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Raluca BERCEA: Notda la Hotdardrea CJUE (Marea Camerd) din 21 decembrie 2021 in cauzele conexate C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19

COMENTARII DE JURISPRUDENTA

NOTA LA HOTARAREA CJUE (MAREA CAMERA)
DIN 21 DECEMBRIE 2021 IN CAUZELE
CONEXATE C-357/19, C-379/19, C-547/19,
C-811/19 SI C-840/19
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Raluca BERCEA*

Rezumat: Aceasti noti comenteazi Hotararea CJUE (Marea Camera) din
21 decembrie 2021 in cauzele conexate C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si
C-840/19, plasand-o in contextul trimiterilor preliminare vizand statul de drept
initiate de instantele din Romania si al jurisprudentei CJUE in aceeasi materie.

Cuvinte-cheie: stat de drept, trimitere preliminara, Curtea Constitutionala
a Romaniei, primatul dreptului Uniunii Europene.

* Prof.univ.dr. Raluca BERCEA, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara, raluca.bercea@e-uvt.ro, https://orcid.org/0000-0002-9864-4976.
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Raluca BERCEA: Notda la Hotdrdrea CJUE (Marea Camerad) din 21 decembrie 2021 in cauzele conexate C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C811/19 si C-840/19

CASE NOTE - JUDGMENT OF THE CJEU
(GRAND CHAMBER) OF 21 DECEMBER 2021
IN JOINED CASES C-357/19, C-379/19, C-

547/19, C-811/19 AND C-840/19

Abstract: This note comments the Judgment of the CJEU (Grand Chamber)
of 21 December 2021 in Joined Cases C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 and
C-840/19 in the context of the rule of law requests for preliminary ruling initiated by
the Romanian courts and the CJEU case law in this matter.

Keywords: rule of law, preliminary ruling, Romanian Constitutional Court,
primacy of European Union law.
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Raluca BERCEA: Notda la Hotdardrea CJUE (Marea Camerd) din 21 decembrie 2021 in cauzele conexate C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19

l. Context

Hotararea de Mare Camera a Curtii de Justitie a Uniunii Europene?!
din 21 decembrie 20212 este pronuntata in temeiul art. 267 TFUE, ca raspuns
la patru cereri de decizie preliminara formulate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie a Romaniei, respectiv la cererea Tribunalului Bihor. Cele cinci cauze
conexate (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19) reprezinta
al doilea val de trimiteri preliminare din Romania care ridica problema
ystatului de drept”, un prim val fiind transat prin Hotararea de Mare Camera
din 18 mai 2021 (in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-291/19, C-355/19 i C-397/193]; alte cauze de acelasi tip se afla in
continuare pe rolul Curtii (spre exemplu, C-430/21, RS* sau C-709/21, MK®).
Dupa cum retine Curtea, litigiile principale din cel de-al doilea val de trimiteri
se Inscriu in contextul unei reforme de anvergura in domeniul justitiei si al
luptei impotriva coruptiei din Romania, ultima facind obiectul unei
monitoriziri la nivelul Uniunii din anul 2007, in temeiul mecanismului de
cooperare si de verificare instituit prin Decizia 2006/928 (,MCV”)S.

In acelasi context general, cauzele din primul val de trimiteri
ridicasera problema numirii interimare in functii de conducere ale Inspectiei
Judiciare?, a infiintarii in cadrul Ministerului Public a unei sectii speciale

1 Pe viitor: ,,Curtea”, ,,CJUE”.

2 CJUE 21 decembrie 2021, Cauzele conexate C-357/19,C-379/19, C-547/19,
C-811/19si C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034.

3 CJUE 18 mai 2021, Cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19,
C-355/19 si C-397/19, AFJR, ECLI:EU:C:2021:393.

4 Tn cauza C-430/21, RS, cererea de sesizare a instantei a fost depusi in 14 iulie 2021
de Curtea de Apel Craiova, [CJUE s-a pronuntat, ulterior transmiterii materialului
citre redactie, in data de 22 februarie 2022. Concluziile avocatului general sunt
disponibile la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62021CC0430, CJUE, Marea Camera, 22 februarie
2022, C-430/21 RS, ECLI:EU:C:2022:99 (n. redactiei SUBB Iurisprudentia)].

5 In cauza C-709/21, MK, cererea de sesizare a instantei a fost depusi in
24 noiembrie 2021 de Curtea de Apel Pitesti.

6 CJUE, 21 decembrie 2021, pg. 54 (n. 1).

7 In discutie in C-83/19 (n. 2).
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C-379/19, C-547/19, C811/19 si C-840/19

pentru investigarea infractiunilor din justitie®, a raspunderii personale a
judecidtorilor pentru erori judiciare®, dar si a relatiei dintre principiul
primatului dreptului Uniunii Europene, dreptul constitutional nationall9,
respectiv a obligatiilor instantelor de drept comun in acest cadrull.

8 In discutie in C-127/19, C-195/19, C-291/19 si C-355/19 (n. 2).

9 In discutie in C-397/19 (n. 2).

10 Tn discutie in C-195/19 (n. 2).

11 Pentru relatia dintre principiul statului de drept siindependenta sistemului judiciar
(in general, dar si in cazul special al Roméniei), a se vedea Elena-Simina TANASESCU,
The independence of justice as proxy for the rule of law in the EU — Case study —
Romania, 3 Nuovi Autoritarismi e Democrazie: Diritto, Istituzioni, Societa (NAD-
DIS), disponibil la: https://doi.org/10.13130/2612-6672/15826, consultat in 21
decembrie 2021. Pentru contextul initial al reformelor in justitie In Romania, vezi
Bianca SELEJAN-GUTAN, Failing to Struggle or Struggling to Fail? On the New
Judiciary Legislation Changes in Romania, in VerfBlog, 31 ianuarie 2018, disponibil
la: https://verfassungsblog.de/failing-to-struggle-or-struggling-to-fail-on-the-new-
judiciary-legislation-changes-in-romania/, arhiva: https://perma.cc/4542-UBP7. In
legdtura cu problemele ridicate in primul val de trimiteri preliminare din Romaénia,
Hotararea de Mare Camerd din 18 mai 2021 a stabilit ci (1) Decizia Comisiei
2006/928/CE si Rapoartele Comisiei Europene intocmite in baza acesteia pot fi
interpretate de Curtea de Justitie In conformitate cu articolul 267 din TFUE; (2)
aceeasi decizie, pana la abrogarea sa, obligd Romania, obiectivele pe care le prevede
avand scopul de a garanta cd Roméania respecti valoarea statului de drept consacrat
la articolul 2 din TUE si obligand-o sa ia masurile corespunzatoare in conformitate cu
articolul 4 alineatul (3) TEU; (3) cadrul legal care reglementeazi organizarea justitiei
in Romania trebuie sid respecte cerintele dreptului Uniunii Europene, in special
valoarea statului de drept consacratd de articolul 2 TUE; (4) Articolul 2 TUE si
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE si Decizia 2006/928 trebuie
interpretate in sensul ci se opun in anumite conditii, pe care Curtea le precizeazi si a
caror existenta concreti o lasi la aprecierea ulterioari a instantelor de drept comun,
unei legislatii nationale adoptate de guvernul unui stat membru care 1i permite
acestuia sa efectueze o numire temporara in functia de inspector al unei autoritéti
judiciare, respectiv ci (5) aceleasi texte se opun unei reglementari nationale care
prevede Infiintarea unei unitati specializate a parchetului cu competenti exclusiva de
investigare a judecatorilor si procurorilor; (6) conditiile in care Articolul 2 TUE si
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE trebuie interpretate in sensul ca
permit, respectiv cd interzic o legislatie nationala care reglementeaza raspunderea
financiard a statului si rdspunderea personald a judecatorilor pentru prejudiciul
cauzat de o eroare de drept; (7) principiul primatului dreptului uniunii trebuie
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La nivel national, Hotararea de Mare Camera din 18 mai 2021 a avut
un ecou diferit la Curtea Constitutionala a Romanieil2, respectiv in instantele
de drept comun. In principiu, avansind argumentul suprematiei Constitutiei,
al identitatii constitutionale nationale si al impermeabilitatii propriei
jurisdictii in raport cu cea a CJUE, in Decizia nr. 390 din 8 iunie 202113,
Curtea Constitutionald a Romaniei ignora interpretarile oferite de Marea
Camera, generand astfel un potential conflict sistemic intre dreptul national
si dreptul Uniunii Europene in domenii relevante pentru principiul
primatului dreptului Uniunii Europene, respectiv lipsind de efectivitate
dreptul Uniunii in general si mecanismul trimiterii preliminare, in special, in
masura in care impiedica instantele nationale, sub sanctiuni disciplinare, sa
aplice in litigiile care le sunt deferite criteriile de interpretare propuse de

interpretat 1n sensul ca se opune unei legislatii la nivel constitutional al unui stat
membru, astfel cum este interpretatd de instanta constitutionali a statului membru
respectiv, care impiedica o instanta si lase din oficiu neaplicata o dispozitie nationala
care intrd in domeniul de aplicare al Deciziei Comisiei 2006/928/CE si care, in lumina
hotérarii curtii, contravine acestei decizii sau
articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE.

12 Pe viitor: ,,CCR”.

13 Decizia nr. 390 din 8 iunie 2021 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicata in
Monitorul oficial nr. 612 din 22 iulie 2021. Pentru o prima pozitie critici, vezi Vlad
PERJU, Roexit prin Decizia CCR 390/8 iunie 20217, disponibil la:
https://www.contributors.ro/roexit-prin-decizia-ccr-390-8-iunie-2021/, arhiva:
https://perma.cc/43W7-TAEE. De asemenea, A. CORRE-BASSET, Cour
constitutionnelle de Roumanie, décision 390/2021 du 8 juin 2021 (supériorité du
droit constitutionnel interne sur le droit de ['Union), disponibil la:
https://www.cairn.info/revue-titre-vii-2021-2-page-128.htm, arhiva:
https://perma.cc/DA7M-6V2U, care, in rezumat, calificid decizia dupa cum urmeaza:
,0utre Uaffirmation désormais habituelle, et si habituelle qu'elle signifie peu de
choses a elle seule, sans étude de son application aux rapports avec le droit de I'UE,
de la limitation du droit de 'Union par la protection de lidentité nationale, cette
décision se distingue par linterprétation qu’y fait la Cour de la disposition
constitutionnelle régissant Uarticulation entre le droit national et le droit de 'Union
— une interprétation particulierement défavorable au second — et par le
renversement des jurisprudences d’équivalence qui permettent dans d’autres pays
de concilier les prétentions concurrentes des ordres nationaux et européen a la
primauté”.
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CJUE. Ca o hartie de turnesol, Decizia CCR nr. 390 din 8 iunie 2021 indica
astfel punctele de inflexiune ale unei jurisprudente pana atunci rezervate, dar
nu neaparat in mod constant ostile dreptului Uniunii Europene. Desi in
Decizia nr. 390/2021 CCR isi propune sa aiba in vedere Hotararea AFJR ca
pe un element care ar putea sd determine un ,reviriment jurisprudential”,
dialogul loial cu CJUE este ratat. Intre altele, CCR apreciazi ci Decizia MCV,
al cdrei caracter obligatoriu fusese stabilit de CJUE, nu poate fi utilizata ca
parametru al controlului de constitutionalitate; ca Rapoartele MCV sunt
recomandari lipsite de efecte juridice, desi CJUE aratase ca trebuie folosite
pentru a conferi continut concret obligatiilor pozitive si negative ale Statelor
Membre izvorate din Decizia MCV, coroborata cu art. 2 TUE, respectiv
art. 19 (1) si (2) TUE; ca CJUE nu a gasit nicio incilcare a dreptului UE de
catre Romania (ca si cum aceasta ar fi putut sa o faca, sesizata fiind in cadrul
art. 267 TFUE), dar si-a depasit competenta cand a stabilit criteriile relevante
pentru a califica activitatea SIIJ; in fine, ca identitatea constitutionald — ai
carei parametri nu sunt, totusi, precizati — si suprematia legii fundamentale
in Romania, care nu pot fi relativizate in procesul de integrare europeana, 1i
conferd competenta de a interzice judecatorilor de drept comun sa aplice acele
reguli ale dreptului UE pe care ea insasi le-a inlaturat declarand ca nu au
temei in Constitutie.

In avalul Deciziei CCR nr. 390 din 8 junie 2021, Curtea de Apel Craiova
si Curtea de Apel Pitesti trimit noi intrebari la CJUE ca sa clarifice ca
judecatorul national poate aplica dreptul UE chiar nesocotind deciziile CCR14.
Judecitori de la instante de drept comun aplica criteriile din Hotararea
AFJR5, cu consecinta de a fi cercetati disciplinar de Inspectia Judiciara
(condusa de acelasi inspector a carui numire fusese contestata in C-83/19)16,

14 Supran. 4 sin. 5.

15 Spre exemplu, Curtea de Apel Pitesti, Sectia Penala si pentru cauze cu minori si de
familie, Incheierea penali din 7 iunie 2021 in Dosar nr. 722/46/2021,
ECLI:RO:CAPIT:2021:011.000003.

16 A se vedea, de exemplu, luarea de pozitie disponibild la:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/index.php/archives /4409, arhiva:
https://perma.cc/ZRK5-LXNC. De asemenea, paragraful 261 al Hotérarii de Mare
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in timp ce altii aplica criteriile AFJR in limitele jurisprudentei Cilfit a actului
clarificat!”. In fine, Comisia Europeans, ingrijorati de efectele potentiale ale
Deciziei CCR nr. 390/2021, 1i cere explicatii Guvernului Romanieil8.
In 9 noiembrie 2021, Curtea Constitutionali sugereazi, printr-un comunicat
de presd, un raspuns irelevant pentru dialogul pe care principiul cooperarii
loiale ar obliga-o si il poarte cu CJUE1°,

Cameri din 21 decembrie 2021 noteazi dupa cum urmeazi: ,,In spetd, din dosarul de
care dispune Curtea reiese cd au fost initiate proceduri disciplinare in temeiul
articolului 99 litera s) din Legea nr. 303/2004 impotriva anumitor judecitori ai
instantelor de trimitere ca urmare a formularii de catre acestia a cererii lor de decizie
preliminari. In plus, in cazul in care rispunsul Curtii ar determina aceste instante s#
lase neaplicata jurisprudenta Curtii Constitutionale rezultatd din deciziile in discutie
in litigiile principale, nu pare exclus, avind in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale mentionata la punctul 58 din prezenta hotarare, ca judecitorii care
compun instantele mentionate si fie expusi riscului de a face obiectul unor sanctiuni
disciplinare:”.

17 Spre exemplu, Tribunalul Mehedinti, Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal, Sentinta nr. 532/2021, in Dosar nr. 2122/104/2018,
Cod ECLI ECLI:RO:TBMHD:2021:016.000532.

18 Comisia Europeanad a solicitat clarificiri la data de 20 octombrie 2021; textul este
disponibil la: https://www.juridice.ro/755091/comisia-europeana-solicita-
clarificari-romaniei-ref-decizia-nr-390-a-ccr-care-pune-sub-semnul-intrebarii-
constatarile-cjue.html, arhiva: https://perma.cc/PJ95-2VLR.

19  Riaspunsul Curtii Constitutionale a Romaéaniei este disponibil la:
https://www.cer.ro/comunicat-de-presa-9-noiembrie-2021/, arhiva:
https://perma.cc/T6WB-XPS6, si concluzioneazi dupd cum urmeaza: ,,Conchizand
cu privire la raspunsul pe care 1l solicitati si pe care, la rindul Dvs., domnule ministru,
trebuie si 1l formulati, credem ca acesta ar trebui si se refere explicit la faptul ca, in
contextul actual constitutional, Decizia nr. 390/2021 nu poate fi modificatd” (sic!).
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Il. Figura centrala a Curtii Constitutionale a Romaniei in cel
de-al doilea val de trimiteri preliminare avand ca obiect statul de

drept.

Aparitia, in acest context, in 21 decembrie 2021,
a Hotararii de Mare Camera readuce in prim-plan figura
Curtii Constitutionale2?, in primul rand in md&sura in care instantele de
trimitere, invocand diverse decizii ale acesteia referitoare la normele de
procedura penald aplicabile in materie de frauda si de coruptie, se intreaba
daca punerea lor in practica este susceptibila sa incalce interesele financiare
ale Uniunii Europene, garantia de independenta a judecatorilor nationali,
valoarea statului de drept, respectiv principiul prevalentei dreptului Uniunii.
Astfel, Decizia nr. 417 din 3 iulie 201921 si Decizia
nr. 685 din 7 noiembrie 201822 sunt evocate in cauzele C-357/19, C-547/19,
C-811/19 si C-840/19, in care Inalta Curte de Casatie si Justitie condamnase
mai multe persoane, inclusiv fosti parlamentari si ministri, pentru infractiuni
de evaziune fiscala privind TVA si pentru infractiuni de coruptie si de trafic de
influenta in legatura cu gestionarea unor fonduri europene. Interventia Curtii
Constitutionale a Romaniei a condus la anularea acestor decizii ca urmare a
constatarii compunerii nelegale a completurilor de judecata, pentru motivul
cd, pe de o parte, cauzele cu privire la care ICCJ s-a pronuntat in prima
instanta ar fi trebuit sa fie judecate de un complet specializat in materie de

20 Pentru un comentariu referitor la relatia dintre CJUE si CCR 1n contextul acestei
hotérari, a se vedea Bogdan IANCU, Goat, cabbage and Woolf. Primacy in Romania,
in VerfBlog, disponibil la: https://verfassungsblog.de/goat-cabbage-and-wolf/
arhiva: https://perma.cc/DM6W-8A8W. De asemenea, Bogdan IaNcu, Handle with
Care: On the Contextual Preconditions of Rule of Law Restoration, in VerfBlog,
disponibil la: https://verfassungsblog.de/handle-with-care/, arhiva:
https://perma.cc/N26X-58AR.

21 Decizia nr. 417 din 3 iulie 2019 a Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul oficial nr. 825 din 10 octombrie 2019.

22 Decizia nr. 685 din 7 noiembrie 2018 a Curtii Constitutionale, publicata in
Monitorul oficial nr. 1021 din 29 noiembrie 2018.
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coruptie si, pe de alti parte, pentru c&, in cauzele in care ICCJ s-a pronuntat
in apel, toti judecétorii completului de judecata ar fi trebuit sa fie desemnati
prin tragere la sorti. Deciziile nr. 51 din 16 februarie 201623, nr. 302 din 4 mai
201724 si nr. 26 din 16 ianuarie 201925 in care Curtea Constitutionald a
Romaniei declarase neconstitutionala colectarea de probe in materie penala
efectuatd cu participarea Serviciului Roman de Informatii, determinand
excluderea retroactiva a probelor in discutie din procedura penala, au fost
invocate in cauza C-379/19, in contextul unor actiuni penale formulate la
Tribunalul Bihor impotriva mai multor persoane acuzate de infractiuni de
coruptie si de trafic de influenta.

Interpretarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, oferite in temeiul
articolului 2 si al articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, al
articolului 325 alineatul (1) TFUE, al articolului 2 din Conventia elaborata in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, respectiv al
Deciziei 206/988, impun patru concluzii principale. (1) In primul rand,
reluand cele stabilite in cauza AFJR, Curtea reafirma caracterul obligatoriu
pentru Romania al Deciziei 2006/928, atat timp cat nu a fost abrogata.
Obiectivele de referinta din anexa acesteia, care urmaresc si asigure
respectarea statului de drept, au de asemenea caracter obligatoriu. (2) Curtea
interpreteaza, de asemenea, articolul 325 alineatul (1) TFUE coroborat cu
articolul 2 din Conventia elaboratd in temeiul articolului K.3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana ca instituind in sarcina Romaéniei
obligatia de a prevedea sanctiuni efective si disuasive pentru infractiunile de
frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene sau de
coruptie. In acest sens, Curtea consideri cii dreptul Uniunii se opune aplicarii
unei jurisprudente a Curtii Constitutionale care conduce la anularea

23 Decizia nr. 51 din 16 februarie 2016 a Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul oficial nr. 190 din 14 martie 2016.

24 Decizia nr. 302 din 4 mai 2017 a Curtii Constitutionale, publicatd 1in
Monitorul oficial nr. 566 din 17 iulie 2017.

25 Decizia nr. 26 din 16 ianuarie 2019 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicati
in Monitorul oficial nr. 193 din 12 martie 2019.
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hotararilor pronuntate de completuri de judecata nelegal compuse, in masura
in care aceasta, coroborata cu dispozitiile nationale in materie de prescriptie,
creeaza un risc sistemic de impunitate a faptelor care constituie infractiuni
grave de frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene sau de coruptie. (3) Pe de alta parte, potrivit Curtii, articolul 2 si
articolul 19 alineatul [1] al doilea paragraf TUE, precum si Decizia 2006/928
trebuie interpretate in sensul ci nu se opun unei reglementari sau unei
practici nationale potrivit carora deciziile curtii constitutionale nationale sunt
obligatorii pentru instantele de drept comun, cu conditia ca dreptul national
sa garanteze independenta curtii constitutionale, dar se opun unei
reglementari nationale potrivit cireia orice nerespectare a deciziilor curtii
constitutionale nationale de catre judecatorii nationali de drept comun este
de naturi si angajeze raspunderea disciplinara a acestora. (4) In fine, potrivit
CJUE, principiul primatului dreptului Uniunii Europene se opune ca
instantele nationale sa nu poatd, cu riscul aplicarii unor sanctiuni disciplinare,
sa lase neaplicate deciziile Curtii Constitutionale contrare dreptului Uniunii
Europene.

ll.  Consolidarea competentei CJUE in cauzele referitoare la
statul de drept. O comparatie cu cauzele Associacdo Sindical dos

Juizes Portugueses si Repubblika

Trimiterile preliminare avand ca obiect statul de drept, cu care Curtea
a fost sesizatda de instantele din Romaénia atat in primul, cat si in cel de-al
doilea val, i-au permis acesteia sa isi consolideze competenta interpretativa in
materii precum organizarea sistemelor judiciare nationale, independenta
acestora, relatiile dintre instantele de drept comun sau intre acestea si
judecatorii constitutionali. Exceptiile in mod curent ridicate de guvernele
nationale in astfel de situatii rezidd in argumentul cd problemele amintite
vizeaza ipoteze de drept intern, aflate in suveranitatea (deci competenta
exclusiva) a Statelor Membre, plasandu-se, astfel, in afara domeniului de
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aplicare a dreptului Uniunii Europene, deci a competentei Curtii26. in ambele
valuri de trimiteri roméanesti, CJUE a indicat ca, desi organizarea justitiei in
statele membre intra in competenta acestora din urma, totusi, in exercitarea
acestei competente, statele membre sunt tinute sa respecte obligatiile care
decurg pentru acestea din dreptul Uniunii Europene; cu referire specifica la
mecanismul consacrat de art. 267 TFUE, Curtea reaminteste ca, desi nu este
de competenta sa, in cadrul unei proceduri preliminare, si se pronunte asupra
compatibilitatii unor dispozitii sau a unei practici din dreptul national cu
normele dreptului Uniunii, ea este, in schimb, competenta sa furnizeze
instantei de trimitere toate elementele de interpretare care tin de dreptul UE
si care 1i permit acesteia sa solutioneze cauza cu care a fost sesizata?”?.

Prin raspunsurile oferite primelor doua valuri de trimiteri preliminare
avand ca obiect statul de drept initiate de instantele din Roménia, CJUE isi
consolideaza competenta de a adjudeca in astfel de ipoteze, in temeiul
articolului 19 (1) si (2) TUE, coroborat cu articolul 47 CDFUE si cu
articolul 2 TUE28. Astfel, in Hotirdrea de Mare Camera din
21 decembrie 2021, Curtea reia argumentul avansat deja in Hotararea AFJR,
potrivit caruia articolul 19 TUE, care concretizeaza valoarea statului de drept
afirmata la articolul 2 TUE, le incredinteaza atat instantelor nationale, cat si

26 Spre exemplu, CJUE 21 decembrie 2021, pg. 131 (n. 1): ,Mai intai, problemele
ridicate de instantele de trimitere, referitoare la compatibilitatea cu dreptul Uniunii a
jurisprudentei rezultate din deciziile Curtii Constitutionale in discutie in litigiile
principale ar privi organizarea sistemului judiciar, domeniu in care Uniunea nu ar
dispune de nicio competenti. In continuare, intrucat dreptul Uniunii nu contine nicio
normad referitoare la domeniul de aplicare si la efectele hotararilor pronuntate de o
instanti constitutionala nationala, problemele respective nu ar privi dreptul Uniunii,
ci dreptul national. In sfarsit, instantele de trimitere ar solicita in realitate Curtii si se
pronunte cu privire la legalitatea acestor decizii ale Curtii Constitutionale, precum si
cu privire la anumite elemente de fapt retinute de aceasta, ceea ce nu ar fi de
competenta Curtii”.

27 Ibid., pg. 133-135.

28 Madalina MORARU, Raluca BERCEA, The First Episode In The Romanian Rule Of
Law Saga: Joined Cases C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 And
C-397/19, Asociatia ‘Forumul Judecdatorilor Din Romdnia, And Their Follow-Up At
The National Level, in European Constitutional Law Review nr. 1/2022 (in curs de
publicare).
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Curtii sarcina de a garanta deplina aplicare a dreptului Uniunii Europene in
toate statele membre, precum si protectia jurisdictionala pe care dreptul UE
o confera justitiabililor?®. Competenta Curtii de a raspunde la intrebarile
preliminare care i-au fost adresate decurge, deci, din faptul ca instanta
nationald de trimitere este obligatd sa aplice, pe langa dreptul national, in
calitate de judecator de drept comun desemnat de Tratat, si dreptul Uniunii
Europene. In particular, un element semnificativ in cauzele romanesti din cele
doua valuri de trimiteri preliminare este reprezentat de Decizia 2006/928. Or,
dupa cum confirma considerentul (3) al acesteia, valoarea statului de drept
smplicd existenta, in toate statele membre, a unui sistem judiciar si
administrativ impartial, independent si eficient, inzestrat cu mijloace
suficiente, intre altele, pentru a lupta impotriva coruptiei”3°.

Pe de alta parte, in cauza Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
Curtea afirmase pentru prima datd ca increderea reciproca dintre statele
membre si In special dintre instantele acestora se intemeiaza pe premisa
fundamentala potrivit careia statele membre impartéasesc valorile comune pe
care se intemeiaza Uniunea, consacrate de articolul 2 TUE, intre care aceea a
statului de drept3!. Ulterior, in cauza Repubblika, Curtea a reluat si a dezvoltat
aceasta idee, consolidand un veritabil principiu al non-regresului de la
valorile articolului 2 TUE. Curtea afirma explicit ca un stat membru nu isi
poate modifica legislatia astfel incat sa determine o diminuare a protectiei
valorii statului de drept concretizata printre altele de articolul 19 TUE, fiind
obligat, in consecintd, sa impiedice diminuarea protectiei oferite de legislatia
proprie in materie de organizare a justitiei, atindndu-se sa adopte norme care
ar aduce atingere independentei judecatorilor32.

Aceasta linie de argumentare este prezenta si in hotararile pronuntate
in cauzele romanesti. Cum, insa, trimiterile preliminare avand ca obiect statul

29 CJUE, 21 decembrie 2021, pg. 217 (n. 1).

30 Jhid., pg. 218.

31 CJUE, 27 februarie 2018, C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
pg- 30, ECLI:EU:C:2018:117.

32 CJUE, 20 aprilie 2021, C-896/19, Repubblika, pg. 62, respectiv pg. 63-65,
ECLI:EU:C:2021:311.
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de drept initiate de instantele din Romania privesc nu doar dispozitii de drept
primar, ci si Decizia 2006/928, care joaca un rol important in economia celor
doua hotarari pronuntate de Marea Camera, CJUE dezvolta in cadrul acestora
si principiul corelativ al evolutiei citre consolidarea standardelor statului de
drept. In acest sens, spre exemplu, Hotirarea din 21 decembrie 2021 retine
ca Decizia 2006/928 a fost adoptatd ca urmare a existentei unor riscuri
iminente de natura celor prevazute la articolele 37 si 38 din Actul de aderare,
in Romania subzistand deficiente in special in domeniul justitiei si al luptei
impotriva coruptiei. De aceea, astfel cum reiese in special din considerentele
sale (4) si (6), decizia mentionata a instituit MCV si a edictat, in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, obiectivele de
referintad prevazute la articolul 1 si prezentate in anexd33. Or, trimiterile
preliminare ale instantelor de drept comun in cauzele conexate analizate,
interpretarile pe care le ofera Marea Camera a CJUE, cu alte cuvinte intreg
mecanismul prevazut de art. 267 TFUE si aplicat in acest context national
specific, sunt de natura sa asigure progresul gradual al sistemului de drept
intern catre indeplinirea standardelor europene ale statului de drept.

IV.  Trimiterea preliminara ca expresie a principiului
primatului dreptului Uniunii Europene si ca forma de dialog
strategic intre judecatorii nationali de drept comun si CJUE. O

comparatie cu cauza /S.

O parte importantd a hotararii de Mare Camera din 21 decembrie
2021 (paragrafele 244-263) are ca obiect principiul primatului dreptului
Uniunii Europene, in contextul in care instantele de trimitere 1si
manifestaserad indoielile cu privire la compatibilitatea dintre deciziile Curtii
Constitutionale a Roméaniei mentionate anterior si principiul primatului
dreptului Uniunii Europene. Instantele de trimitere informaserda, de

33 CJUE, 21 decembrie 2021, pg. 132 si 158 (n. 1).
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asemenea, Curtea ca, potrivit articolului 147 alineatul (4) din Constitutia
Romaniei, deciziile CCR au caracter obligatoriu si trebuie respectate de
instantele nationale, in caz contrar membrii lor riscand aplicarea unei
sanctiuni disciplinare in temeiul articolului 99 litera s) din Legea
nr. 303/2004. In aceste conditii, prin trimiterile la Curte, instantele nationale
urmaresc sa afle daca principiul primatului dreptului Uniunii se opune unei
asemenea reglementari sau practici nationale si le autorizeaza si lase
neaplicati o jurisprudenta de aceasta natura, fara ca membrii lor s fie expusi
riscului de a face obiectul unei sanctiuni disciplinare.

Din acest punct de vedere, trimiterile romanesti care fac obiectul
hotararii de Mare Camera din 21 decembrie 2021 se aseamana cu cea din
cauza IS34. In cauza respectivi, decizia de sesizare initiald a Curtii formulata
de citre Tribunalul Districtual Central din Pesta, intr-o procedura penala, este
declarata nelegala de Curtea Suprema a Ungariei, Kiiria, intr-un recurs in
interesul legii formulat de procurorul general maghiar. Motivul principal de
nelegalitate ar fi constat in aceea cd intrebarile adresate Curtii nu erau
relevante si necesare pentru solutionarea litigiului in cauza. Pentru aceleasi
motive, a fost declansata o procedura disciplinara, ulterior retrasa, impotriva
judecatorului care a initiat procedura prevazuta de articolul 267 TFUE. Avand
indoieli privind conformitatea cu dreptul Uniunii Europene a procedurii
disciplinare la care a fost supus si a deciziei Kuria, judecatorul de drept comun
care sesizase Curtea cu cererea initiald a introdus o cerere suplimentara de
decizie preliminara in aceasta privinta.

Ca raspuns la intrebarile suplimentare astfel adresate, Marea Camera
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca sistemul de cooperare intre
instantele nationale si Curte, instituit de articolul 267 TFUE, impiedica o
instanta suprema nationald sa cenzureze o cerere de trimitere preliminara din
perspectiva relevantei intrebarilor adresate la Curte. Un asemenea control de
legalitate s-ar substitui controlului de admisibilitate a unei cereri de decizie
preliminard, pentru care Curtea are competentd exclusivd, ar diminua
autoritatea raspunsurilor Curtii, ar limita exercitarea competentei instantelor

34 CJUE, 23 noiembrie 2021, C-564/19, IS, ECLI:EU:C:2021:949.
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nationale de a se adresa Curtii cu titlu preliminar si ar restrdnge protectia
jurisdictionald efectivi a drepturilor conferite particularilor de dreptul
Uniunii. De aceea, intr-o asemenea ipoteza, principiul prioritatii dreptului
Uniunii Europene i-ar impune instantei inferioare sa inlature decizia instantei
supreme a statului membru in cauza. Pe de alta parte, dreptul UE se opune
initierii unei proceduri disciplinare impotriva unui judecator national pentru
faptul ca acesta a sesizat Curtea cu titlu preliminar, simpla perspectiva de a fi
expus acesteia putand aduce atingere mecanismului prevazut Ila
articolul 267 TFUE, precum si independentei judecitorului, esentiala pentru
buna functionare a acestui mecanism. Curtea constata efectul disuasiv pe care
simpla existenta a sanctiunilor disciplinare aplicabile pentru un astfel de
motiv l-ar avea asupra instantelor nationale care ar dori sa introduca trimiteri
preliminare, ceea ce ar putea compromite aplicarea uniforma a dreptului
Uniunii Europene.

In opinia pe care o prezinti in cauza IS, AG Pikamie analizeazi modul
in care poate fi stabilitd necesitatea ca judecatorul national sa faca o trimitere
preliminara pentru a pronunta o hotdrare si constata ca aceasta a capatat o
dimensiune cu totul speciala in cadrul numeroaselor cauze privind principiul
statului de drept si independenta justitiei solutionate deja de Curte sau aflate
pe rolul acesteia. Avocatul general noteaza, in acest context, ca multe dintre
intrebarile preliminare adresate Curtii in ultima perioada ,constituie tot
atatea strigate de ajutor din partea instantelor nationale ingrijorate de
exercitarea unor proceduri disciplinare”, conceptul de res judicata avand in
aceste cazuri si alte dimensiuni decét cea strict juridica3s.

Dialogul cu Curtea devine, astfel, pentru judecétorii din Statele
Membre, dar si pentru Curtea insasi, unul strategic. Posibilitatea oricarei
instante nationale de a interactiona cu Curtea in cadrul mecanismului stabilit
de articolul 267 TFUE, in conditiile autonomiei procedurale recunoscute
Statelor Membre, dar fara alte limitéri instituite de norme interne, fie ele
constitutionale, sau decurgand din ierarhia instantelor, este analizatd de
Curte, in acest context special, ca decurgand din insusi principiul primatului

35 Concluziile avocatului general Priit Pikamae, prezentate Curtii la 15 aprilie 2021,
pg. 1-2, ECLI:EU:C:2021:29.
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dreptului UE. Mecanismul trimiterii preliminare este explicit calificat drept
»cheia de boltd” a sistemului jurisdictional stabilit de tratate, care face posibil
un ,dialog de la instanta la instantda intre Curte si instantele din statele
membre care are drept scop asigurarea unitatii de interpretare a dreptului
Uniunii Europene, permitand astfel asigurarea coerentei acestuia, a efectului
sau deplin si a autonomiei sale, precum si, in ultima instanta, a caracterului
propriu al dreptului instituit de tratate”6. In ceea ce o priveste, Curtea isi
reafirmad monopolul competentei de a interpreta definitiv dreptul UE,
respectiv de a preciza intinderea principiului prevalentei, care nu ar putea sa
depinda de interpretarea unor dispozitii ale dreptului national sau ale
dreptului Uniunii retinuta de o instanta nationala, dar care nu ar corespunde
interpretirii Curtii insisi. In privinta instantelor nationale, Curtea arati ci
mecanismul instituit de articolul 267 TFUE protejeaza inclusiv dreptul
judecdtorului de a nu fi impiedicat sd aplice imediat dreptul Uniunii in
conformitate cu decizia sau cu jurisprudenta Curtii. Mai mult, obligatia de a
face, chiar in momentul acestei aplicari, tot ceea ce este necesar pentru a
inldtura o reglementare sau o practica nationala care ar constitui eventual un
obstacol in calea eficacitatii depline a normelor dreptului Uniunii face parte
integranta din atributiile de instantad a Uniunii Europene care 1i revin instantei
nationale, reprezentand o garantie inerentd independentei judecatorilor care
decurge din articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE3”.

V. Coda. Comunicatul de presa al CCR

In 23 decembrie 2021, motivat de faptul cd Hotdrarea de Mare Cameri
publicata cu doua zile mai devreme ar fi generat in spatiul public dezbateri cu
privire la impactul sau asupra Curtii Constitutionale a Romaniei, aceasta face

36 CJUE, 21 decembrie 2021, pg. 254 (n. 1).
37 Ibid., pg. 257.
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public un comunicat de presa3® in care avanseaza trei idei principale: (1)
niciuna dintre deciziile CCR la care s-au referit instantele care au initiat
trimiterile in cel de-al doilea val de cauze privind statul de drept nu a vizat nici
crearea unei impunitati cu privire la faptele ce constituie infractiuni grave de
frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene sau de
coruptie si nici inlaturarea raspunderii penale cu privire la aceste infractiuni;
(2) potrivit articolului 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale a Romaniei sunt si raman general obligatorii; (3) concluziile
din Hotararea CJUE potrivit carora efectele principiului suprematiei
dreptului UE se impun tuturor organelor unui stat membru, fird ca
dispozitiile interne, inclusiv cele de ordin constitutional sa poata impiedica
acest lucru, si potrivit cdrora instantele nationale sunt tinute si lase
neaplicate, din oficiu, orice reglementare sau practica nationald contrara unei
dispozitii a dreptului UE, presupun revizuirea Constitutiei in vigoare. Fireste,
comunicatul de presa in discutie nu echivaleaza cu o decizie a Curtii. Totusi,
pozitia din acest comunicat, coerentd, de altfel, cu cea exprimata in
Decizia nr. 390/8 iunie 2021, impermeabilizeaza ordinea juridica nationala in
raport cu dreptul Uniunii Europene. Intr-un demers de tip Solange risturnat,
aceasta pozitie exclude normele de drept ale Uniunii Europene de la aplicarea
de catre judecitorul de drept comun odata ce, printr-o decizie proprie cu
caracter obligatoriu, CCR stabileste constitutionalitatea normei de drept
intern a cdrei potentiald neconformitate cu dreptul Uniunii o ridicase
judecitorul national de drept comun. In fond, nicio normai interni declarata
constitutionala nu ar mai putea fi vreodata considerata contrara dreptului
Uniunii Europene si exclusi de la aplicare, iar afirmatia ca acceptarea
primatului dreptului Uniunii Europene presupune revizuirea Constitutiei
inseamna ca, practic, singurul control la care dreptul intern poate fi supus este
cel de constitutionalitate.

38  Disponibil la: https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-23-decembrie-2021/,
arhiva: https://web.archive.org/web/20211223192736/https://www.ccr.ro/comun
icat-de-presa-23-decembrie-2021/.
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l. Contextul

Problema de drept ,daca din interpretarea coroborata a dispozitiilor
art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, art. 2279 si
art. 2321 din Codul civil din 2009 se poate retine caracterul de titlu executoriu
al scrisorii de garantie bancard” a primit recent, din partea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, urmatorul raspuns: ,scrisoarea de garantie emisa de o
institutie de credit constituie titlu executoriu numai daca aceasta este emisa
in garantarea unui contract de credit!.”

Litigiul in contextul ciruia a fost ceruta instantei supreme dezlegarea
acestei chestiuni de drept avea ca obiect o contestatie la executare formulata
de o bancad emitentd a unei scrisori de garantie si se afla in faza apelului
introdus de creditorul urmaritor impotriva hotararii judecatoresti prin care
prima instanti admisese contestatia emitentului. In cadrul procesului se
invocasera doud argumente a caror apreciere implica un raspuns prealabil la
problema de drept mentionata: pe de o parte, se sustinea ca scrisoarea de
garantie bancara ar fi un act juridic caruia art. 120 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 1i recunoaste caracterul de titlu executoriu; pe de
altd parte, se afirma cd scrisoarea de garantie bancara ar fi o specie de garantie
autonomad, respectiv un contract bancar de garantie personald, care constituie
un veritabil titlu de credit, raportat la prevederile art. 2279 si art. 2321 C.civ.2

Formulat intr-o manierd afirmativ-conditionatd — ,scrisoarea de
garantie [...] constituie titlu executoriu numai daca [...]” —, raspunsul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este, in realitate, unul negativ, cu o exceptie; el ar
putea fi rescris astfel: ,scrisoarea de garantie [...] nu constituie titlu

1 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, nr. 43/2021, pronuntata in Dosarul nr. 643/1/2021, publicatd in Monitorul oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1051 din 3 noiembrie 2021.

2 Instanta supremai remarci faptul ci problema de drept a cirei dezlegare se solicita nu crease
anterior o practicd neunitara: ,atunci cand scrisorile de garantie bancara au fost emise in
garantarea altor obligatii decat cele izvorand din contractele de credit, in practica uniforma a
instantelor nu s-a pus problema, nici macar pe cale incidentald sau de exceptie, a naturii
juridice de titlu executoriu a scrisorilor de garantie bancari aflate la originea pretentiilor din
litigiile respective” (pg. 79 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021).
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executoriu, cu exceptia cazului in care [...]”. Nu este clar daca, alegand aceasta
formulare, instanta suprema a urmarit sa adauge functiei informative — mai
corect, nomotetice — a raspunsului sdu (i.e. in speta, scrisoarea de garantie
bancara nu este titlu executoriu) un complement de factura expresiva (prin
care 1si manifestd insatisfactia de a nu fi putut sd raspunda afirmativ
neconditionat) sau conativa (prin care sa consoleze destinatarul afectat de
raspunsul negativ). Comentariul de fatd nu se ocupd, insi, de functiile
comunicarii care ar putea fi atasate deciziei instantei supreme, ci de nuantarea
catorva dintre argumentele acesteia.

I. Argumentele

Simplificat, rationamentul care sta la baza raspunsului instantei
supreme este urmatorul: (premisa majora) contractul de credit si contractele
de garantie reala sau personala incheiate de o institutie de credit in garantarea
unui contract de credit constituie titluri executorii; (premisa minora)
scrisoarea de garantie este un contract de garantie personala; (concluzia)
scrisoarea de garantie emisa de o institutie de credit constituie titlu executoriu
daca este emisa in garantarea unui contract de credit.
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Mai putin simplificat (si, in plus, conservand nu numai argumentele,
ci si termenii utilizati), rationamentul instantei supreme poate fi sintetizat
astfel:

(D) art. 632 alin. (2) C.proc.civ. consacra, alaturi de titlurile executorii
jurisdictionale, titlurile denumite in doctrina non-jurisdictionale, care
includ ,orice alte inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in
executare”3;

(i)  titlurile executorii non-jurisdictionale prevazute de
art. 638 alin. (1) pct. 4 C.proc.civ. cuprind ,titlurile de credit” si ,alte
inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie”;

(iii)  scrisoarea de garantie bancara nu constituie titlu de credit, intrucat nu
1i recunoaste aceasta natura nici art. 640 C.proc.civ. (care confera acest
statut In mod expres cambiei, biletului la ordin si cecului, iar pentru
alte titluri de credit face trimitere la legea speciald), nici legea speciala
(dispozitiile art. 2279 si art. 2321 C.civ. consacrandu-i scrisorii de
garantie doar statutul de garantie autonoma, o specie de garantie
personala)?;

(iv)  statutul de titlu de credit trebuie si fie conferit in terminis de un text
de lege care sa poata fi calificat drept lege speciald, fiind irelevant
faptul ca scrisoarea de garantie prezintd unele asemanari cu titlurile
de credit (incorporeaza o creanta si are caracter autonom), cu atat mai
mult cu cat 1i lipseste una dintre caracteristicile fundamentale ale
acestor titluri, anume transmisibilitatea (regula in cazul scrisorilor de
garantie fiind, potrivit art.2321alin. (5) si (6) C.civ,,
netransmisibilitatea, cu exceptia unei stipulatii exprese in textul
scrisorii®), tertii care ar fi fost implicati in transmisiune fiind exclusi
din sfera persoanelor cu privire la care scrisorile produc efecte,
conform art. 2321 alin. (3) si (4) C.civ.”;

3 Pg. 54 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
4 Pg. 55 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
5 Pg. 59 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
6 Idem.
7 Idem.
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v)

(vi)

(vii)

(viii)

scrisoarea de garantie constituie, potrivit art. 2279 si art. 2321 C.civ.,
un Inscris sub semnaturd privatd — 1in conditiile in care
art. 641 C.proc.civ. prevede ca ,inscrisurile sub semnatura privata
sunt titluri executorii numai daca sunt inregistrate in registrele
publice, in cazurile si conditiile anume prevazute de lege” — inclus in
categoria garantiilor autonome, care, la randul lor, fac parte din
categoria garantiilor personale?;

Codul civil se preocupa de reglementarea institutiei juridice a scrisorii
de garantie, ca gen, in timp ce scrisoarea de garantie bancara
reprezintd o specie a acestui gen, particularizatd prin faptul ca
emitentul sau este o banca, mai exact o institutie de credit?;

Codul civil nu confera nici garantiilor autonome in particular, nici
garantiilor personale in ansamblul lor caracter de titlu executoriul?,
asa Incat se impune examinarea reglementarii speciale aplicabile
scrisorii de garantie bancara, pentru a stabili eventualele derogari de
la norma generala'l;

caracterul autonom al scrisorii de garantie bancara, respectiv lipsa
caracterului accesoriu al garantiei fatd de creanta garantata, nu
justifica nici ideea ca creanta garantata nu are caracter cert, nici ideea
ca garantia bancara poate fi asimilata cambiei din perspectiva
emanciparii sale, adica a desprinderii ca act juridic autonom fata de
raporturile juridice preexistente!?, autonomia producand consecinte
doar din perspectiva modalitatii in care partile implicate in raportul
juridic obligational pot proceda la executarea garantiei si a limitelor
care pot fi impuse acestei executaril3;

8 Pg. 61 si 64 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
9 Pg. 61 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.

10 rdem.

11 pg. 62 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
12 pg. 63 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
13 pg. 64 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
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(ix)

(x)

(x1)

(xii)

(xiii)

emiterea scrisorii implica doua raporturi juridice preexistente: pe de o
parte, raportul fundamental dintre clientul ordonator si tertul
beneficiar, in general de natura contractuala, care presupune obligatia
ordonatorului de a constitui o garantie in favoarea beneficiarului sub
forma unei scrisori de garantie bancara; pe de altd parte, raportul
dintre banca emitenta si clientul ordonator, prin care banca se obliga
sa garanteze, prin emiterea si executarea unei scrisori de garantie,
obligatiile ordonatorului fata de tertul beneficiar, avand, in cazul in
care onoreaza solicitarea tertului, o actiune in regres impotriva
ordonatorului, intemeiata chiar pe scrisoarea de garantie bancara,
potrivit art. 2321 alin. (4) C.civ.14;

finalitatea sau functia de baza a scrisorii de garantie, ca act juridic, este
garantarea de citre emitent a executarii unei obligatii asumate de catre
ordonator fata de tertul beneficiar al garantiei, in limitele unei sume
prestabilite, anume indicate 1n actul juridic si care nu poate fi discutata
decat In caz de abuz sau de fraudd, deci care este certi!s;

prevederile legii speciale examinate pentru a stabili caracterul de titlu
executoriu al scrisorii de garantie bancara (art. 120 din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 99/2006), potrivit cirora
scontractele de credit, inclusiv contractele de garantie reala sau
personald, incheiate de o institutie de credit constituie titluri
executorii”, nu pot fi interpretate extensiv, in sensul de a fi considerate
titluri executorii atat contractele de credit, cat si toate celelalte garantii
reale sau personale emise sau constituite in favoarea institutiei de
credit, indiferent de calitatea de creditor ori de debitor a bancii, pe
motiv ca textul de lege nu ar distinge!®;

o interpretare extensiva a textului vine in contradictie atat ,cu litera si
cu spiritul legii speciale, examinata istoric si teleologic”, cat si ,cu
principiile de interpretare semantico-gramaticale”!7;

interpretarea data deja de instanta suprema legii speciale — in forma
sa anterioara, respectiv art. 56 alin. (2), devenit art. 79 alin. (2), din
Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancara — a statuat ca contractul
de credit si contractele de garantie reald sau personald formeazad un
»nex contractual centrat in jurul contractului de credit” (Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, Decizia nr. XIII din 20 martie
2006, pronuntata intr-un recurs in interesul legii!8);

14 rdem.
15 rdem.

16 pg. 66 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
17 pg. 67 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
18 pg. 68 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
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(xiv) aceeasi interpretare anterioara a statuat — teleologic — cad aceste
contracte au caracter de titlu executoriu in baza unui text de lege care
constituie o norma prin care s-a reglementat executarea silita in scopul
de a asigura ,recuperarea cu celeritate a creantelor bancare, fara a se
mai recurge la procedura complicata, specifici raspunderii
contractuale”, in considerarea ,unui vadit interes public, de garantare
a creditului, care sa inldture riscul pentru depunatori si actionari de a
ajunge 1n situatia de a fi lipsiti de economiile sau investitiile pe care le-
au facut™19;

(xv) din perspectiva istoricid, a evolutiei reglementarilor in materie
sconfiguratia usor diferitg”
art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 fata de
art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 este irelevanta, intrucat ambele
reglementari au recunoscut ,,in bloc” contractelor de credit si celor de
garantie Incheiate in scopul garantarii recuperarii creditului caracterul
de titluri executorii, ,in scopul protejarii activitatii de creditare a
bancilor, careia i s-a recunoscut un incontestabil interes public”,
pentru a facilita operatiunile de recuperare a sumelor imprumutate??,
aceasta fiind conceptia legiuitorului chiar inainte de aparitia
Legii nr. 58/1998, in sensul ca ,actul juridic prin care imprumutul a
fost convenit sa aiba si caracter de titlu executoriu, spre a fi folosit, ca
atare, n cadrul unei proceduri suple, simplificate, pentru recuperarea
sumelor imprumutate de la debitorii de rea-credinta care ar refuza sa
le restituie la termenele scadente™?1;

(xvi) dezlegarile date de instanta suprema isi mentin aplicabilitatea si in
prezent, ,din punctul de vedere al tratarii laolalta a contractului de
credit si a contractelor de garantie care sunt incheiate in garantarea
restituirii creditului”, in conditiile ,reglementarii similare” a art. 79
alin. (2) din Legea nr. 58/1998 (,,Contractele de credit bancar, precum
si garantiile reale si personale, constituite in scopul garantarii
creditului bancar, constituie titluri executorii.”) si a art. 120 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 (,,Contractele de
credit, inclusiv contractele de garantie reala sau personala, incheiate
de o institutie de credit constituie titluri executorii.”)?2;

19 pg. 70 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
20 pg_ 71 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
21 pg 72 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
22 pg 73 5i 74 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
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(xvii)

(xviii)

(xix)

similaritatea este data de faptul ci, in ultima reglementare, legiuitorul,
sparasind sintagma initiala” referitoare la ,garantiile reale si
personale, constituite in scopul garantarii creditului bancar”, foloseste
,0 expresie echivalenta (desi lipsitd de precizia celei initiale)”,
respectiv sintagma inclusiv contractele de garantie reala sau
personald”, pentru a determina ,apartenenta acestor garantii la
contractul de credit”, in sensul ca ,,contractele de garantie sunt atasate
contractului de credit” si ca numai in aceste conditii ele capata caracter
de titlu executoriu?3;

rezultatul interpretarii ,gramaticale (din perspectiva subiectului
multiplu)” si al celei ,semantice (din perspectiva semnificatiei
atribuite adverbului «inclusiv»)” este sprijinit si de analiza
dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. b) si f) din Legea nr. 58/1998, respectiv
ale art. 18 alin. (1) lit. b) si f) din

Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 99/2006, care continua sa
distinga intre activitatea bancara de contractare de credite si cea de
emitere de garantii si asumare de angajamente24;

din interpretarea acestor dispozitii ,nu se poate identifica o tendinta
manifestd de derogare de la regimul juridic al activitatii de creditare
(din perspectiva asigurarii facilitatii in recuperarea creditelor
acordate)” si ,nicio prevedere, expresa sau implicita, care sia poata
conduce la concluzia ci legiuitorul a extins sfera titlurilor executorii la
toate contractele incheiate de institutia de credit, asadar si asupra
angajamentelor de garantare in favoarea unor terti a obligatiilor
asumate de clientii lor”, rezultand, dimpotrivi, ca si noua
reglementare ,a conferit caracter de titlu executoriu doar acelor
contracte de garantie, reald sau personala, care au ca scop protejarea
contractului de credit in considerarea caruia au fost incheiate si cu care
fac corp comun, fiind atasate, «incluse» in acesta”?5.

Pe baza acestor argumente, instanta suprema concluzioneaza ca

scrisorii de garantie bancard — ca garantie autonoma speciald, inclusa in
categoria garantiilor personale — ,,nu i se poate nega, ci dimpotriva, trebuie sa
1 se recunoascd natura de titlu executoriu, dar, In considerarea stricta a
dispozitiilor art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
numai atunci cand aceasta este emisa in vederea garantarii unui contract de

23 pg_ 75 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
24 pg_ 76 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
25 pg. 77 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.

34

SUBB lurisprudentia nr. 4/2021



Lucian BERCEA: When yes means no (or maybe): un scurt comentariu la Decizia nr. 43/2021 a Inaltei Curti de Casatie
st Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

credit, intrucat aceasta este ipoteza de lucru a textului de lege care trimite la
caracterul executoriu”2°.

lll.  Analiza argumentelor. (i) ,Creditarea in vederea creditarii”

- conditie sau exceptie?

Raspunsul ci scrisoarea de garantie emisa de o institutie de credit
constituie titlu executoriu numai daca este emisa in scopul garantirii unui
contract de credit putea fi formulat de instanta suprema — asa cum am aratat
deja — si la modul negativ: scrisoarea de garantie emisa de o institutie de
credit nu constituie titlu executoriu, cu exceptia cazului in care este emisa in
vederea garantarii unui contract de credit. Aceastd din urma forma a
raspunsului ar fi fost preferabild tocmai pentru ca ar fi exprimat statutul
(neechivoc) de exceptie al ipotezei in care scrisoarea de garantie bancara ar
putea constitui titlu executoriu. De altfel, din argumentele instantei supreme
rezultd, ca reguld generald, cd scrisoarea de garantie bancara nu constituie
titlu executoriu; de aceea, ideea ca scrisorii de garantie bancara ,nu i se poate
nega, ci dimpotriva, trebuie sa i se recunoasca natura de titlu executoriu” este
gresitd. Numai atunci cand scrisoarea de garantie bancara este emisa de o
institutie de credit in vederea garantarii unui contract de credit, adica atunci
cand beneficiarul scrisorii de garantie bancara este (tot) o banca, actul
constituie titlu executoriu; or, aceasta ipoteza este una exceptionala.

Mai exact, ipoteza retinuta de instanta suprema ca reprezentand
conditia necesara pentru ca scrisoarea de garantie bancara sa constituie titlu
executoriu se refera la situatia in care o institutie de credit emite scrisoarea de
garantie bancara in scopul garantarii unui contract de credit incheiat de o alta
institutie de credit (de reguld) cu ordonatorul scrisorii respective. Cu alte
cuvinte, o banca, in calitate de emitent, emite o scrisoare de garantie bancara
in scopul garantarii unui contract de credit incheiat de o altd banca —
beneficiarul scrisorii — (de reguld) cu ordonatorul acesteia. (Desigur, teoretic
este posibil ca ordonatorul scrisorii sa fie un tert fata de contractul de credit

26 pg_78 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 43/2021.
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care accepta sa aduca in garantie o scrisoare de garantie bancara, insa aceasta
ipoteza este marginala.)

Pentru a fi creatd aceasta situatie juridica, este necesar ca unul si
acelasi client sa incheie, pe de o parte, un contract de credit ,,principal” cu o
banca (sub forma unui credit prin punere la dispozitie imediata sau viitoare a
sumelor de bani din partea bancii finantatoare — e.g. un credit pentru
investitii, o facilitate de credit) si, pe de alta parte, un contract de credit
»secundar” cu o altd bancd (sub forma unui credit prin semnéatura, care
implicd un avans eventual de fonduri din partea bancii garante si in temeiul
caruia sa fie emisa scrisoarea de garantie bancara)?’. Prin urmare, ipoteza
avuta In vedere de instanta suprema implicd, pentru clientul respectiv, o
operatiune de tip ,creditare in vederea creditirii”, adica contractarea unui
credit cu o banca sub forma emiterii unei scrisori de garantie bancara in
vederea garantarii unui credit contractat cu o alta banca.

Desigur, situatiile factuale in care poate fi verificata aceasta ipoteza au
o plauzibilitate diferitd. Pe de o parte, ordonatorul poate fi deja client al unei
banci, cu care sa aiba incheiat, spre exemplu, un contract de credit de tip
multiple option facility?8; in executarea acestui contract, clientul poate

27 Aceste tipuri de operatiuni de creditare sunt diferentiate, in principal, in functie de
continutul angajamentului bancii de a pune la dispozitie fonduri, respectiv in functie de modul
de executare a acestui angajament: anumite credite implica o punere la dispozitie imediata de
fonduri (sumele de bani fiind remise, de reguld, la data incheierii contractului sau imediat dupa
aceea), altele presupun o punere la dispozitie viitoare a banilor (banca angajandu-se s dea curs
cererilor de tragere ale clientului, pe parcursul deruldrii contractului), existand, in fine, si
credite care imbraca forma unei puneri la dispozitie eventuale de fonduri (banca asumandu-si
un angajament prin semndturd, a cirui executare este conditionatd de o neexecutare a
obligatiilor clientului bancii fatd de terti). A se vedea T. BONNEAU, Droit bancaire,
Montchrestien, Paris, 2011, pp. 46-47.

28 Aceastd tehnicid de creditare permite clientului si acceseze fondurile, pe o perioadi
determinatd si in limita unui anumit plafon, optind pentru unul sau mai multe dintre
mecanismele prevazute in contract, respectiv o finantare prin punere la dispozitie imediata a
sumei de bani (e.g. un credit pentru investitii), o finantare prin punere la dispozitie viitoare a
sumei de bani (e.g. o linie de credit) sau o finantare prin punere la dispozitie eventuals a sumei
de bani (e.g. o scrisoare de garantie bancard) — optiunea clientului fiind cvasi-discretionara —,
fara ca banca finantatoare s fie pusa in situatia de a parcurge toate etapele aprobarii creditului
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solicita bancii emiterea unei scrisori de garantie bancara care sa garanteze un
credit contractat cu o altd banca. Pe de altd parte, in situatia in care clientul
nu se afld inca intr-o relatie de creditare cu banca de la care solicita scrisoarea
de garantie bancarai, el va fi pus in postura — mai putin uzuala — de a contracta,
concomitent, creditul ,,principal” cu o banca (e.g. un credit pentru investitii,
o facilitate de credit) si creditul ,,secundar” cu o alta banca (sub forma emiterii
unei scrisori de garantie bancard pentru garantarea creditului ,principal”),
parcurgand simultan procedurile necesare. La aceste ipoteze poate fi addugata
si cea a contra-garantiilor?®. Chiar privite in ansamblu, situatiile descrise
raman subsumate premisei cu caracter exceptional a scrisorii de garantie
emise de cétre o banca in beneficiul unei alte banci, care ar fi justificat din
partea instantei supreme un raspuns negativ grevat de o exceptie, mai degraba
decat unul afirmativ-conditionat, la chestiunea de drept in discutie.

IV.  Analiza argumentelor. (ii) Este scrisoarea de garantie
bancara un ,contract de garantie personala incheiat de/cu banca

beneficiara”?

Pentru a constitui titlu executoriu, garantia trebuie sa se incadreze in
categoria ,contractelor de garantie reald sau personala incheiate de o
institutie de credit (s.n.)”, la care se refera dispozitiile
art. 120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006. Textul legal

(e.g. evaluarea solvabilitatii clientului) pentru fiecare tip de creditare solicitat de client
(R. CRANSTON, Principles of Banking Law, Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 300).

29 Scrisorile de contra-garantie bancari sunt practicate in operatiunile de comert exterior in
care plasarea partilor in jurisdictii diferite complica recursul la scrisorile de garantie bancara.
in acest caz, partea contractantii care trebuie si furnizeze garantia, di instructiuni propriei
banci sa emita o scrisoare de contra-garantie bancara in favoarea unei banci din jurisdictia
celeilalte parti contractante, iar aceasta din urméa bancd va emite o scrisoare de garantie
bancari in favoarea acestei parti. Beneficiarul scrisorii de garantie bancara va putea cere plata
bancii din propria jurisdictie, care, la rindul sau, va putea cere plata béncii emitente a scrisorii
de contra-garantie bancara (a se vedea J. L. CAPDEVILLE, M. STORCK, R. ROUTIER, M. MIGNOT,
J.-Ph. Kovar, N. ERrEsto, Droit bancaire, Dalloz, Paris, 2017, pp. 948-949).
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actual face referire numai la garantii de natura contractuala, nascute in baza
unor contracte incheiate de banca creditoare. Acest text a fost calificat de
instanta suprema ca avand o ,configuratie usor diferita” fata de textul legal
anterior, care conferea valoare de titlu executoriu ,garantiilor reale si
personale, constituite in scopul garantarii creditului bancar (s.n.)”.

La aceasta diferenta de naturd juridica se adauga una de factura
relationald: daca textul legal anterior vorbea despre ,contractele de credit
bancar, precum si garantiile reale si personale, constituite in scopul garantarii
creditului bancar (s.n.)”, textul actual priveste ,,contractele de credit, inclusiv
contractele de garantie reala sau personald, incheiate de o institutie de credit
(s.n.)”30. Relatia de juxtapunere dintre contractul de credit si garantiile reale
si personale — a carei necesitate normativa decurge din faptul ca contractul de
credit nu constituie titlu executoriu decat contra clientului, nu si contra
tertilor care constituie garantii in favoarea bancii pentru garantarea creditului
clientului — a fost inlocuita in reglementarea actuala cu o (aparenti) relatie de
apartenentd a contractelor de garantie reala si personala la categoria
contractelor de credit. Dincolo de faptul ca tocmai aceasta diferentd a
constituit cauza trimiterii chestiunii de drept pentru dezlegare, este discutabil
daca textul actual foloseste ,,0 expresie echivalenta (desi lipsitd de precizia
celei initiale)”, care conduce la o ,reglementare similara”, in termenii
instantei supreme. Are vreo consecinta aceasta ,lipsa de precizie”, remarcata
concesiv (si interpretati caritabil) de Inalta Curte de Casatie si Justitie?

In spetd, intrebarea se reduce la a stabili daci scrisoarea de garantie
este sau nu un contract, iar, in cazul In care nu este, dacd aceasti naturi
diferita descalifica scrisoarea de garantie bancara din categoria ,contractelor
de credit, inclusiv a contractelor de garantie reald sau personala, incheiate de

30 Aceasti diferent# a fost notati si in raport cu regimul juridic aplicabil contractelor incheiate
de institutiile financiare nebancare, materie in care art. 52 alin. (1) din Legea nr. 93/2009
privind institutiile financiare nebancare prevede urmétoarele: ,Contractele de credit incheiate
de o institutie financiard nebancara, precum si garantiile reale si personale afectate garantarii
creditului constituie titluri executorii” (s.n.). Scopul emiterii garantiei ar justifica, numai in
acest caz, limitarea naturii de titlu executoriu la garantiile emise in favoarea institutiei
financiare nebancare, a contrario aceastd limitare nefiind justificatd (R. Rizoru, Curs de
garantii civile, Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 235-236).
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o institutie de credit”. Fara ca textul de fata sa isi propuna sa contribuie la
transarea unei chestiuni controversate in doctrina3!, scrisoarea de garantie
poate fi calificata ca fiind un act juridic de factura unilaterala, din categoria

31 Pentru calificarea explicitd a scrisorii de garantie bancard ca un act juridic unilateral,
T. BONNEAU, op.cit., p. 544; pentru calificarea implicita ca act juridic unilateral, G. DEcOCQ,
Y. Gérard, J. Morel-MAROGER, Droit bancaire, RB Edition, 2014, p. 222; J. L. CAPDEVILLE, M.
STORCK, R. ROUTIER, M. MIGNOT, J.-Ph. Kovar, N. ERESEO, op.cit., p. 953; pentru calificarea
scrisorii de garantie drept contract, S. PIEDELIEVRE, Droit bancaire, Presses Universitaires de
France, Paris, 2003, p. 484 (unde este calificatd drept un contract sui generis); Ph.
NEAU-LEDUC, Droit bancaire, Dalloz, Paris, 2005, p. 238; C. GAVALDA, J. STOUFFLET, Droit
bancaire. Institutions. Comptes. Opérations. Services, Litec, Paris, 2008, p. 421 (unde se
foloseste termenul ,contract” pentru contractul de credit bancar in baza ciruia este emisa
scrisoarea de garantie si sintagma ,,angajament contractual” pentru a descrie raportul dintre
emitent si beneficiar). Jurisprudenta franceza a definit scrisoarea de garantie ca fiind
contractul prin care banca se angajeaza, la cererea clientului ordonator, si efectueze plata unei
sume de bani, pana la concurenta unui anumit plafon, citre un tert beneficiar, fara a putea
amana sau contesta plata, indiferent de motiv (COUR DE CASSATION, Chambre commerciale, 2
februarie 1988, disponibild la
www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000007020029). Pentru
comparatie, in sistemele de common law o perspectivd pragmatica determina recunoasterea
validitatii obligatiei abstracte de platd incorporate in letter of credit, dincolo de rigorile
dreptului contractelor (R. CRANSTON, op.cit., p. 386). In literatura de specialitate din Roménia,
argumentele avansate sustin atat teza naturii contractuale, derivate din acceptarea tacita de
catre beneficiar a scrisorii de garantie, cat si teza naturii de act juridic unilateral, avand in
vedere ca nu este necesara o acceptare a scrisorii de garantie pentru nasterea insasi a obligatiei,
ci doar pentru executarea ei (M. AVRAM, Actul unilateral in dreptul privat, Hamangiu,
Bucuresti, 2006, pp. 31-32); in contextul complex al emiterii sale, la finalul unui proces in care
beneficiarul accepta forma scrisorii de garantie care urmeaza sa fie emisa, aceasta isi pierde din
aparenta de act unilateral, devenind un act de sorginte contractuald, avind natura unui
contract unilateral nenumit (R. Rizo1u, Curs de garantii civile, cit.supra, pp. 251, 253, 259);
scrisoarea de garantie este un contract de garantie personald incheiat intre garant si beneficiar
(S.I. Vipu, in L. Pop, L.-F. Popa, S. VIDU, Drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 623; A. TAMBA, Scrisoarea de garantie bancard — titlu executoriu? Opinie ce ii putea
fi adresatd Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Dosarul nr. 643/1/2021, in
SUBB lurisprudentia, vol. 66, nr. 1/2021, p. 141; A. TaMmBA, Scrisoare de garantie v.
fidetusiune. Cum le distingem?, in SUBB Iurisprudentia, vol. 66, nr. 2/2021, pp. 101-102);
spre deosebire de fideiusiune, care este intotdeauna un contract, garantiile autonome pot fi
generate si prin angajamente juridice unilaterale (iar Codul civil foloseste un vocabular care ar
sustine aceasta calificare), Insd natura contractuala prevaleazd (P. VASILEScU, Drept civil.
Obligatii, Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 143-145).
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celor care il leaga pe ,autorul” actului de ,destinatarul” sau fara contributia
acestuia din urma3?, intrucat angajamentul bancii se naste independent de
consimtamantul beneficiarului, din ratiuni care tin de securitatea
instrumentului de garantare33. Intr-adevir, desi mecanismul garantiilor
presupune in general acordul creditorului beneficiar pentru constituirea
garantiei care urmeaza sa 1i profite, angajamentul bancii, incorporat in textul
scrisorii de garantie bancara, este unul unilateral; a contrario, mentionarea
in art. 2321 alin. (1) C.civ. a caracterului ,irevocabil” al angajamentului bancii
ar fi lipsita de sens34.

Banca se obliga fatd de beneficiar numai prin emiterea scrisorii de
garantie si numai in limitele scrisorii, textualitatea acestui angajament
unilateral fiind cvasi-absolutd. In raport cu clientul ordonator, banca a
acordat creditul non-cash inca din momentul incheierii contractului de credit
bancar prin semnatura, prin simpla asumare a angajamentului de creditare
eventuald. Faptul ca executarea obligatiei de acordare a creditului se
realizeazd prin emiterea scrisorii de garantie bancara constituie o
particularitate a mecanismului de creditare, construit pe tehnicile constituirii
garantiilor autonome: executarea de cdtre banca a angajamentului de
creditare asumat fata de clientul ordonator este o executare ferma si imediata,
care se realizeaza prin emiterea scrisorii de garantie bancara, validitatea
angajamentului bancii nedepinzand de manifestarea de vointd a
beneficiarului, in timp ce executarea scrisorii de garantie bancarid, ca
angajament al bancii asumat fata de beneficiar, este o executare eventuala,
materializata prin plata sumei de bani catre beneficiar, la solicitarea acestuia.

Prin urmare, scrisoarea de garantie bancarid este o ,garantie
personala, constituitd in scopul garantarii creditului bancar (s.n.)”, in

32 In termenii art. 1324 C.civ. si art. 1327 C.civ. si in sensul oferit raportului dintre ,,autor” si

sdestinatar” in R. Rizo1u, Curs de teoria actului juridic civil, Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 53.
33 T. BONNEAU, op.cit., p. 544.

34 In acelasi sens trebuie s fie interpretate prevederile art. 2321 alin. (5) C.civ. referitoare la
transmisibilitatea scrisorii de garantie (conditionati de existenta unei ,conventii contrare” in
sraportul obligational preexistent” — adica in contractul fundamental) in raport cu cele ale
art. 2321 alin. (6) C.civ. privind transmisibilitatea dreptului de a solicita plata in cadrul scrisorii

de garantie (conditionata de existenta unei prevederi in ,textul” scrisorii).
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termenii reglementarii anterioare; la rigoare, insa, ea nu este un ,contract de
garantie personald, incheiat de o institutie de credit (s.n.)”, in termenii
actualei reglementdri. Constituie aceastd calificare un impediment la
includerea scrisorilor de garantie in categoria ,contractelor de garantie
personala incheiate de o institutie de credit”? Rezultatul excluderii ar fi
crearea unui regim juridic divergent al executarii garantiilor asociate
creditului bancar. Or, dincolo de ,lipsa de precizie” a noii reglementari, nu
poate fi contestata finalitatea comuna a celor doua texte, aceea de a facilita
recuperarea de catre banci a creantelor nascute din contractele de credit.
Aceasta finalitate justifica interpretarea teleologica data de instanta suprema
textului posterior (si neclar) astfel incat sa primeasca sensul neechivoc al
textului anterior.

Intr-adevir, o interpretare textual-formalistd ar putea destabiliza
sensul sintagmei ,,contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reala
sau personala, incheiate de o institutie de credit (s.n.)” din perspectiva
ynexului contractual centrat in jurul contractului de credit” care, in termenii
instantei supreme, ar fi format din contractul de credit si contractele de
garantie reald sau personald incheiate de banci. In general, angajamentul
autonom asumat unilateral de banca in favoarea beneficiarului, prin emiterea
scrisorii de garantie bancara, este vazut ca fiind integrat intr-un ansamblu
contractual complex3?, construit impreuna cu contractul fundamental, din
care se naste obligatia garantatd (si obligatia debitorului de a constitui
garantia), si cu contractul de credit, din care se naste obligatia de a emite
garantia, si calificat ca fiind un grup de contracte3®.

Aceasta relatie de apartenenta este, insa, rasturnata in cazul analizat
de instanta suprema, pentru ca scrisoarea de garantie bancara, ca act juridic
unilateral, este incadrata in grupul de contracte amintit (primind statutul de
titlu executoriu) in considerarea calificarii sale ca garantie a executarii

35 T. BONNEAU, op.cit., p. 542; S. PIEDELIEVRE, op.cit., pp. 486-487.

36 J-L. RIVES-LANGE, M. CONTAMINE-RAYNAUD, Droit bancaire, Dalloz, Paris, 1986, p. 820
(unde scrisoarea de garantie este calificata drept ,element” al grupului de contracte, tocmai
pentru a o delimita de contractul fundamental si contractul de credit bancar); in acelasi sens,
R. Rizo1u, Banca te crediteazd si cGnd te garanteaza? Scrisoarea de garantie ca instrument
de creditare, in Revista Roméana de Drept Privat nr. 2/2017, p. 134.
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contractului fundamental (prin ipoteza, aici, tot un contract de credit), iar nu
in considerarea emiterii sale in temeiul contractului de credit prin semnatura
incheiat in acest scop. Mai mult, relatia de apartenenta este subminata tocmai
de autonomia garantiei, adicd de separarea obligatiei emitentului fata de
contractul fundamental, justificata de faptul ca, desi din perspectiva
economica garantia este generata de contractul fundamental, se grefeaza pe
acesta si este dependenta de el, relatia juridica dintre contractul fundamental
si garantie este asumata de parti ca fiind una de independenta. Faptul ca
banca emitenta acopera, in raport cu banca beneficiara, riscul neexecutarii
obligatiilor de citre clientul ordonator, asigura, insa, realizarea intereselor
economice ale beneficiarului garantiei®” si explica prioritatea interpretarii
teleologice la care a recurs instanta suprema.

37 G. F. CaMPOBASso, Diritto commerciale. 3. Contratti. Titoli di credito. Procedure
concorsuali, UTET Giuridica, Torino, 2010, pp. 137-138.
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V. Analiza argumentelor. (iii) Spre o revitalizare a scrisorii de

garantie non-bancara?

Probabil cea mai importanta consecinta potentiald a modului in care
Inalta Curte de Casatie si Justitie a riaspuns la problema de drept ,daci din
interpretarea coroborata a dispozitiilor
art. 120 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
art. 2279 si art. 2321 din Codul civil din 2009 se poate retine caracterul de
titlu executoriu al scrisorii de garantie bancara” priveste clarificarea regimului
juridic al scrisorilor de garantie (ca gen din care fac parte si scrisorile de
garantie bancara, dar care nu se rezuma la acestea din urma) emise in scopul
garantarii creditelor bancare.

Astfel, raspunsul instantei supreme, potrivit caruia ,scrisoarea de
garantie emisa de o institutie de credit constituie titlu executoriu numai daca
aceasta este emisa in garantarea unui contract de credit”, este fundamentat in
componenta sa afirmativ-conditionata pe caracterul de titlu executoriu al
garantiilor reale sau personale constituite pentru garantarea obligatiilor
nascute din contractele de credit. Or, daci o scrisoare de garantie bancara este
titlu executoriu nu pentru ca este emisa de o institutie de credit, ci pentru ca
are ca beneficiar o institutie de credit, adica pentru ca garanteaza un credit
bancar, rezultd ca orice scrisoare de garantie, indiferent de -calitatea
emitentului sau, va avea in acest context valoare de titlu executoriu.

Intr-adevir, statutul de titlu executoriu a fost recunoscut scrisorii de
garantie bancara nu in considerarea naturii sale ,bancare”, adica a calitatii de
banca a emitentului su, ci in virtutea calitatii de banca a beneficiarului sau,
care atrage dupa sine calificarea scrisorii de garantie ca fiind o garantie
personald constituitd pentru garantarea unui credit bancar. Aceasta sursa a
statutului de titlu executoriu face ca raspunsul instantei supreme la problema
de drept cu care a fost sesizatd sa poata fi reformulat, extensiv, astfel:
»Scrisoarea de garantie constituie titlu executoriu daca este emisa in
garantarea unui contract de credit”.

Siajul largit al acestui raspuns poate justifica o crestere a frecventei
utilizarii scrisorilor de garantie non-bancard — cvasi-absente in practica
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actuala a afacerilor — in scopul garantirii creditelor bancare. Mecanismul
scrisorilor de garantie, bazat pe autonomia obligatiilor si ,automatismul”
executarii®®, poate servi institutiilor de credit ca substitut pentru alte tipuri de
garantii personale, cum sunt fideiusiunea (in cazul cireia accesorialitatea si
subsidiaritatea 1i pot vulnerabiliza eficacitatea in raport cu garantiile
autonome), sau pentru alte tipuri de mecanisme de garantare, cum sunt
titlurile de credit emise in scop de garantie (a caror utilizare de catre emitenti
non-profesionisti este in mod traditional consideratd neconforma cu scopul
eminamente comercial al acestor titluri). Prin urmare, in contextul in care
Codul civil nu rezerva garantiile autonome emitentilor profesionisti, decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie poate constitui ocazia (mai degrabi
simbolicd, desigur) pentru securizarea statutului scrisorilor de garantie
non-bancara in structura aranjamentelor de garantare a operatiunilor de
credit bancar si, in consecinta, poate reprezenta un stimul (la fel de simbolic,
fara indoiala) pentru cresterea frecventabilitatii acestor instrumente.

38 pentru beneficiar, posibilitatea apelului la o scrisoare de garantie, in cazul neexecutarii lato
sensu de catre ordonator a obligatiilor din contractul fundamental, echivaleaza cu un veritabil
cash in hand, o creanti asupra bincii care este atat de facil valorificabild de cétre beneficiar,
incat incasarea sumei de bani este vizutd ca un efect sigur, imediat si automat al apelului la
garantie. Asa se explica faptul cd, data fiind solvabilitatea notorie a bancilor (si, mai exact, data
fiind lichiditatea acestora), mecanismul scrisorii de garantie bancara joacd un rol echivalent
unei garantii reale constituite asupra unei sume de bani, executabili la prima si simpla cerere
abeneficiarului. Despre automatismul executarii scrisorii se discuta in contextul in care clientul
ordonator nu poate controla comportamentul bancii in executarea scrisorii de garantie, iar
verificarile bancii sunt limitate la indeplinirea conditiilor minime intrinseci scrisorii pe care a
emis-o0. Banca pliteste fira intarziere si fara sa puna in discutie dreptul pretins de beneficiar in
temeiul contractului fundamental, conduita sa fiind supusa regulii pay first, argue later
(R. CrRANSTON, op.cit.,, p. 391). Prin urmare, desi executarea garantiei autonome este
conditionata, la fel ca pentru garantiile accesorii, de incilcarea lato sensu a obligatiilor
ordonatorului nascute din contractul fundamental, caracterul autonom al garantiei modifica
mecanismul de control al acestei conditii (R. Rizoiu, Asupra unei aborddri functionale a
scrisorii de garantie bancard, cu privire speciald asupra garantiei independente. Efecte, in
Curierul Judiciar nr. 10/2004, p. 118). Executarea ,automata” a scrisorii de garantie nu se
confunda, insi, cu caracterul executoriu al titlului (A. TAMBA, Scrisoarea de garantie bancara
— titlu executoriu? cit.supra, p. 148).
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VI. 1n loc de concluzii

Textul de fata are statutul unui ,comentariu de intampinare™® a
deciziei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie care recunoaste, pe calea unui
raspuns afirmativ-conditionat (in realitate, negativ, cu o exceptie), statutul de
titlu executoriu al scrisorii de garantie emise de o institutie de credit in scopul
garantarii unui credit bancar acordat, prin ipoteza, de o alta institutie de
credit. Am presupus cunoscute (si, deci, nu am reluat aici) argumentele pe
care le-am avansat anterior in privinta clarificarii altor chestiuni de drept
cuprinse in considerentele sau dispozitivul deciziei: (i) conceptualizarea
screditului” si a ,,contractului de credit”, lipsite de definitii legale de aplicatie
generald*® (in contextul in care raspunsul instantei supreme conditioneaza
statutul de titlu executoriu al scrisorii de garantie de emiterea acesteia ,in
garantarea unui contract de credit”); (ii) analiza scrisorii de garantie bancara
ca forma a creditului bancar*! (in contextul in care instanta suprema
considera relevanta distinctia legala intre activitatea bancara de contractare
de credite si cea de emitere de garantii si asumare de angajamente); (iii)
explicarea  fundamentului regresului bancii emitente 1mpotriva
ordonatorului#? (in contextul in care instanta suprema retine ca actiunea in
regres a emitentului impotriva ordonatorului ar fi intemeiatad chiar pe
scrisoarea de garantie bancara). Din aceasta perspectiva, textul de fata rateaza
ocazia de a avea, in plus, statutul unui ,raport de progres”.

39 In sensul celei de-a doua intrebiri a volumului Va place dreptul? Volum in onoarea
profesorului Valentin Constantin (coord. R. BERCEA, L. BoJiN, D. BoTAu), C.H. Beck, Bucuresti,
2019.

40 1,, BERCEA, Creditul bancar. O incercare de conceptualizare, in L. BERCEA (ed.), Contractul
de credit bancar intre teorie si practicd. Principiile, legea, uzantele, Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, pp. 36-67; L. BERCEA, Creditul bancar. What’s in a name?, in L. BERCEA (ed.),
Contractele nenumite in afaceri, Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 157-174.

41 1. BERCEA, Scrisoarea de garantie bancard ca formd a creditului bancar, in Revista
Romana de Drept al Afacerilor nr. 4/2013, pp. 115-130

42 L. BERCEA, F. I. MaNGu, Remediile ordonatorului impotriva beneficiarului in cazul
executdrii nejustificate a scrisorii de garantie bancard, in Revista Romana de Drept Privat
nr. 2/2017, pp. 22-45; L. BERCEA, O regula cat un standard: conduita bancii in executarea
scrisorii de garantie autonomd, in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2019, pp. 448-468.
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HOLY SEE AND THE ORDER OF MALTA
WITHIN INTERNATIONAL LAW: PLAYERS,
BYSTANDERS OR HISTORICAL RELICS?

Summary: The article is written with the twofold purpose of bringing up to
date and clarifying specific controversial issues regarding tlll)e legal personality oflzche
Holy See, of the Catholic Church, and the Order of Malta. Which specific moments
determined a shift in the international legal role and position of the Holy See or the
Order of Malta? Do they have a consolidated legal status, within international law,
and are they still relevant as international law subjects? How much and in which
manner do they participate in international relations? What does their interaction
with the host states look like, and how much autonomy do they enjoy within the
territory of the host states? Is the specific anatomy of such legal subjects compatible
with the genetic structure of the current international legal system? If not, how can
we explain their survival? The article aims to clarify or, at least, search for possible
answers to such questions. However, these questions are addressed at the level of
international law, entering as little as possﬁ)le into theological or administrative
distinctions.
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l. Introducere

Cele doua autoritati politice ale lumii crestine medievale, Papalitatea
si Imperiul, reprezentat de Imp#ratul Roman, au fost considerate, pentru o
lunga perioada de timp, subiecte juridice suprastatale, superioare oricarei alte
entititi juridice sau politice. In anul 453, Papa avea deja reprezentanti
(apocrisiari) la Constantinopol. In sec. al XI-lea, aceasti practici a devenit
frecventd, iar in sec. al XV-lea era ceva obisnuit ca statele sid acrediteze
reprezentanti permanenti ai Papeil. Chiar si atunci cind autoritatea
Imperiului si-a pierdut relevanta in lumea medievala, Sfantul Scaun isi
mentinea intacte o serie de competente politice: printre altele, avea
autoritatea de a atribui teritorii si putea confirma sau desfiinta tratate. De
pilda, in 1493, prin bula Inter cceetera, Papa Alexandru VI Borgia repartiza
teritoriile nou descoperite, intre Spania si Portugalia.

Afectate de sistemul instituit prin Pacea de la Westfalia, competentele
politice internationale ale Sfantului Scaun s-au estompat, insa acesta si-a
pastrat calitatea de subiect de drept international. Papa era, in continuare,
suveran peste mai multe teritorii din peninsula Italica (Statele Papale?) si
asupra unei populatii de peste trei milioane de locuitori. In 1861, peninsula
Italica a fost unificatd, iar cea mai mare parte din teritoriile Statelor Papale a
fost ocupatd de Regatul Italiei. Dupa acest moment, Statele Papale au
continuat sa existe, intr-o forma teritoriala mai restransa, limitata la regiunea
Lazio (inclusiv Roma). In 1870, Roma si ceea ce mai ramisese din Statele

1 Hyginus Eugene CARDINALE, The Holy See and the International Order, Colin
Smythe, Gerrards Cross, 1976.

2 Statele Papale (cunoscute si sub numele de ,,State Pontificale”, ,State Ecleziastice”,
»State ale Bisericii”, ,,State Romane”) reprezintd unul dintre statele istorice ale Italiei
medievale. Pluralul din cuprinsul denumirii trimite la componentele regionale ale
statului, unde Papa era reprezentat printr-un guvernator sau printr-un legat papal.
Aceste teritorii s-au aflat sub suveranitatea Papei inca din sec. al VIII-lea si erau
considerate o expresie a puterii lui temporale, care se adiuga autorititii sale
ecleziastice.
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Papale au fost ocupate si anexate de Regatul Italiei, astfel incat Sfantul Scaun
a pierdut baza teritoriala a suveranitatii sale3.

Refuzul Papei de a accepta pierderea Statelor Papale, ,problema
romana” care a urmat acestui fait accompli si opiniile contradictorii care s-au
formulat pe aceastd tema au generat confuzii in legatura cu statutul juridic
international al Sfantului Scaun, dupa unificarea Italiei. Legea garantiilor si
Tratatul de la Laterano au readus in discutie acest subiect, iar unele intrebari
continua sa fie reluate si azi, de pe pozitii teoretice diverse: cine este, de fapt,
Sfantul Scaun? Papa este liderul Bisericii Catolice, al Sfantului Scaun sau al
Vaticanului? despre cati subiecti de drept international vorbim in aceasta
configuratie? si cum aratd competentele specifice ale unui/unor asemenea
subiect(e)?

In primele doui pirti, lucrarea isi propune un excurs teoretic prin
istoria juridica a Sfantului Scaun, pornind de la Legea garantiilor, din 1871,
si a perioadei care a urmat acestei legi, pana la Tratatul de la Laterano, din
1929, care a consolidat statutul juridic international al Sfantului Scaun.
Nimeni nu mai contestd astazi faptul ca Sfantul Scaun este inzestrat cu o
personalitate juridicd internationald, dar mai persistd, totusi, dubii si
ambiguitati in legaturd cu relatia juridicd, de drept international, dintre
Sfantul Scaun si Vatican (sau Statul Cetatii Vaticanului). Partea a treia a
lucrarii adreseaza tocmai aceastd simbioza juridica dintre Sfantul Scaun si
Vatican, in timp ce partea a patra traseaza, succint, cateva concluzii.

In fine, pentru ci Ordinul de Malta face parte, la fel ca Sfantul Scaun,
din categoria unor subiecti de drept care au supravietuit reconfigurarii
sistemului international, am considerat oportuna si clarificarea statutului
juridic al Ordinului de Malta. Acesta impartiseste frecvent, aldturi de
Sfantul Scaun, calificarea unui subiect de drept sui generis si ridica, teoretic
(desi la alta scard) aceleasi intrebari privind legatura dintre teritorialitate si
calitatea de subiect de drept international public sau intinderea
competentelor specifice. Ultima parte a lucrarii se referd, succint, si la

3 Singurele spatii pe care statul italian nu le-a ocupat militar, cu toate ci anexase
provincia Lazio, au fost Bazilica Sfantul Petru, resedinta papala si imobilele anexe din
jurul Vaticanului.
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particularitatile juridice ale Ordinului de Malta, din perspectiva dreptului
international.

I. Sfantul Scaun

A. 1871-1929. Legea garantiilor

Dupa anexare, s-a pus problema statutului care 1i revenea
Sfantului Scaun in dreptul international public. In 1871, printr-un act
unilateral, Legea garantiilor4, Italia a fixat prerogativele suverane ale
Sfantului Scaun?, in absenta unei baze teritoriale. Printre altele, statul italian
a recunoscut caracterul sacru si inviolabil al persoanei Suveranului Pontif.
Orice insulta sau violentd la adresa Papei urma sa fie tratata la fel ca o insulta
sau o violenta la adresa regelui. Papa a fost declarat suveran independent si,
ca atare, avea dreptul sd primeasca si sa trimitd ambasadori si s intretina
relatii diplomatice, in absenta oricarei ingerinte din partea guvernului italian.
Legea a consacrat, de asemenea, imunitatea resedintei papale, libertatea
corespondentei, libertatea de asociere a clerului, imunitatea nuntiilor
apostolici si a agentilor diplomatici acreditati pe 1anga Sfantul Scaun si aflati
pe teritoriu italian.

Articolul 11 din Legea garantiilor, referitor la imunitatile si privilegiile
nuntiilor apostolici si ale agentilor diplomatici, este formulat in termeni care
transmit in mod clar ideea ca Sfantul Scaun exercita intotdeauna jure proprio
dreptul de legatie: ,Trimisii guvernelor strdine pe langa Sanctitatea Sa se
bucura, in Regat, de toate privilegiile si imunitatile care le revin agentilor
diplomatici, in temeiul dreptului international. [...] Trimisilor Sanctitatii Sale

4 Legea 214/1871; textul integral al acestei legi poate fi consultat in Pasquale FIORE,
Nouveau droit international public, A. Durand et Pedone-Lauriel, Paris, 1885, pp.
655 et seq.

5 Sfantul Scaun este alcituit din Papa, Secretariatul de stat, Consiliul pentru probleme
publice si din alte institutii ale Curiei Romane (administratia centrala a Bisericii
Catolice).
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pe langd guvernele straine le sunt garantate, pe teritoriul Regatului,
privilegiile si imunitatile recunoscute de dreptul international”.

Potrivit Legii garantiilor, teritoriul papal era insa limitat la o zona
restransa din Roma, numita Cetatea Leonina, care arbora drapelul pontifical
si unde nu putea intra niciun oficial italian, fara permisiunea autoritatilor
papale. Imobilele aflate in Cetatea Leonina erau scutite de taxe, iar Bisericii i
s-a garantat o libertate deplinad de a se autoguverna, fara nicio ingerinta din
partea statului italian. In plus, Sfantului Scaun i s-au atribuit palatul Vatican si
Bazilica San Giovanni in Laterano, precum si Castelul Gandolfo, insa titlurile
juridice aferente nu includeau si ideea de suveranitate. In termeni financiari,
Italia si-a asumat acordarea unei indemnizatii anuale perpetue, cu titlu de
compensatie pentru pierderea domeniilor pontificale, menita sa acopere toate
nevoile financiare ale Sfantului Scaun si costurile de intretinere ale imobilelor
Bisericii®.

Sfantul Scaun a refuzat sa recunoasca dreptul guvernului italian de a-
i acorda prerogative sau de a legifera in privinta sa, pozitie pe care si-a
mentinut-o pana in 1929, cand a fost incheiat Tratatul de la Laterano?”. Papa
Pius al IX-lea a protestat fata de Legea garantiilor, chiar anterior adoptarii e,
si a calificat-o drept absurda, vicleana si dispretuitoare; ea a fost considerata
un simplu act intern al statului italian, expus oricind unei abrogari discretionare.
In semn de protest diplomatic fati de adoptarea acestei legi, Papa Pius al IX-lea
s-a inchis pe domeniul sdu restrans de la Vatican, pe care a refuzat sa-1
paraseasca, si unde si-a autoimpus statutul de ,,prizonier”; succesorii si, pana
in 1929, au continuat aceeasi politica si, odata alesi papi, au refuzat sa mai
iasa din incinta Vaticanului8.

6 Toana CISMAS, Religious Actors and International Law, Oxford University Press,
New York, 2014, p. 162.

7 Eric O HANSON, The Catholic Church in World Politics, Princeton University Press,
Princeton, 1987, p. 43.

8 J. Salwyn SCHAPIRO , Modern and Contemporary European History (1815-1921),
Houghton Mifflin Company, 1921, p. 447; René METZ, René, What is Canon Law?,
Hawthorn Books/Publishers, New York, 1960, p. 130.
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Nici compensatia anuald alocata Sfintului Scaun si votata in mod
regulat de Parlamentul Italiei, incepand cu 1871, nu a fost acceptata vreodata,
de niciunul dintre papii care s-au succedat la Vatican in perioada 1871-1929.
O acceptare ar fi echivalat cu o recunoastere tacita a legitimitatii Legii
garantiilor si a dreptului guvernului italian de a legifera cu privire la
Sfantul Scaun; prin urmare, nici Papa Pius al IX-lea si nici succesorii lui nu s-
au atins de compensatia alocatd Sfantului Scaun si au preferat sa depinda de
donatiile credinciosilor catolici din intreaga lume. Situatia tensionata dintre
guvernul Italiei si  Sfantul Scaun, cunoscuta sub numele de
~problema romana”, s-a rezolvat abia in 1929 cand, prin Tratatul de la Laterano,
a fost creat statul suveran al Cetatii Vaticanului, pentru a garanta
independenta politica si juridica a Sfantului Scaun fata de guvernul italian®.

In perioada cuprinsi intre anul 1870, cAnd Regatul Italiei a anexat
Statele Papale, si anul 1929, cand a fost semnat Tratatul de la Laterano,
statutul juridic al SfAntului Scaun pirea incert. In noile conditii care il privau
de suveranitate teritoriald, unele state si-au suspendat relatiile diplomatice cu
Sfantul Scaun®. Altele au ales insd si le mentina, iar dupa
Primul Razboi Mondial, relatiile diplomatice ale Sfantului Scaun s-au intensificat
si numarul agentilor diplomatici acreditati pe langa Sfantul Scaun a crescut
semnificativ!l. Intre 1871 si 1929 Sfintul Scaun a incheiat peste 20 de
concordate, inclusiv cu Austro-Ungaria (in 1881), cu Rusia (in 1882 si 1907) si
cu Franta (in 1886 si 1923) 12, In aceeasi perioads, Sfantul Scaun a fost solicitat
sa isi asume rol de arbitru in disputele dintre state; in aceasta calitate, in 1886,

9 Eric O. HANSON, The Catholic Church in World Politics, Princeton University Press,
Princeton, 1987, p. 43.

10 Robert ARAUJO; John LUCAL, , Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, p. 7.

11 Philippe LEVILLAIN, ;W. John O'MALLEY, ,The Papacy: Gaius-Proxies”, in The
Papacy: An Encyclopedia, Routledge, 2002, p. 718.

12 Thidem.
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Papa Leon al XIII-lea a transat, in favoarea Spaniei, o disputd cu Germania,
referitoare la Insulele Caroline, din Oceanul Pacific!3.

In fapt, Sfantul Scaun nu a incetat niciodati si-si afirme statutul
suveran, iar guvernele lumii au continuat sa-1 considere un subiect primar de
drept international. Totusi, doctrina nu a acceptat in unanimitate calitatea
Sfantului Scaun de subiect de drept international pentru intervalul 1870-
1929. De pilda, in tratatul sdu, publicat in 1905-1906, Lassa Oppenheim
sustinea ca personalitatea juridica a Statelor Papale a disparut in 1870, cand
teritoriul acestora a fost ocupat de Regatul Italiei; in opinia sa, ,,Sfantul Scaun
nu a fost un subiect de drept international” intre 1870 si 1929, cu toate ca
»~dobandise, cutumiar si prin consimtamantul tacit al majoritatii statelor, un
statut cvasi-international"!4. Alti autori, dimpotriva, s-au intrebat in ce
masura Legea garantiilor a avut un efect constitutiv sau unul declarativ,
raportat la personalitatea juridicd a Sfantului Scaun?®; altfel spus, in ce
masura Legea garantiilor i-a conferit personalitate juridica Sfantului Scaun
sau doar i-a confirmat un astfel de statut.

Treptat, asemenea opinii s-au estompat, iar recunoasterea
personalitatii juridice internationale a Sfantului Scaun, chiar si pentru
perioada dintre 1870 si 1929, s-a consolidat. In 1952, Josef L. Kunz!6 sustinea
ca anterior anului 1870 au existat doi subiecti de drept international: Statele
Papale si Sfantul Scaun. Dupa 1870, Statele Papale si-au incetat existenta ca
subiect de drept international, insa Sfantul Scaun a pastrat aceasta calitate
chiar si in perioada dintre 1870 si 1929, asa cum demonstreaza din plin
practica statelor. Sfantul Scaun a continuat sid incheie concordate si sa
exercite drept de legatie activa si pasiva. De asemenea, statutul juridic al
nuntiilor papali s-a intemeiat, in tot acest timp, pe dreptul international

13 Charles HEBERMANN (ed.), ,Caroline Islands”, Catholic Encyclopedia, Robert
Appleton Company, New York, 1913.

14 Robert JENNINGS; Arthur WaTTs, KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International
Law, vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 326.

15 Toana CISMAS, Religious Actors and International Law, Oxford University Press,
New York, 2014, p. 162.

16 Josef KUNz, ,,The Status of the Holy See in International Law”, American Journal
of International Law, vol. 46, no. 2, 1952, pp. 308-314.
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general, iar nu pe Legea garantiilor, care nu era decat un act de drept intern.
La fel, intr-un comentariu la articolul al doilea al Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor, Comisia de Drept International a Natiunilor Unite
a confirmat ca si alte entitati, diferite de state, pot avea personalitate juridica
internationala si capacitatea de a incheia tratate si a invocat in acest sens,
exemplificativ, personalitatea juridica internationala a Sfantului Scaun, in
perioada anterioara Tratatului de la Laterano, cand Papalitatea era lipsita de
suveranitate teritorialal”.

B. 1929. Tratatul de la Laterano

Statutul international al Sfantului Scaun a fost consolidat prin
Tratatul de la Laterano din 192918 modificat prin Concordatul din 1984.
Acest tratat, numit uneori si Pactele de la Laterano, este un acord mai amplu,
care include: un tratat de conciliere, prin care se recunoaste suveranitatea
Sfantului Scaun asupra Cetatii Vaticanului; o conventie financiara pentru
rezolvarea definitiva a pretentiilor Sfantului Scaun, generate de pierderea
teritoriilor si a proprietatilor proprii in 1870; un concordat prin care se
reglementau relatiile dintre Biserica catolica si statul italian; si anexele
acestor acte (un plan al teritoriului orasului-stat Vatican si o listd cu
proprietatile extrateritoriale ale Sfantului Scaun, care sunt scutite de taxe si
care nu pot fi supuse exproprierii)1®.

Tratatul de la Laterano a reconfirmat suveranitatea Sfantului Scaun si
drepturile stipulate in Legea garantiilor, din 1871. Potrivit art. 2, ,Italia

17 UNITED NATIONS INTERNATIONAL LAW COMMISSION, Document A/CN.4/144, First
report on the law of treaties, by Sir Humphrey Waldock, Special Rapporteur,
Commentary to Article 2 of the Vienna Convention on Treaties, Yearbook of the
International Law Commission, vol. 2, 1962, p. 36, pg. 2.

18 Tratatul este disponibil online, la adresa
www.vatican.va/roman curia/secretariat state/archivio/documents/rc_seg-
st 19290211 patti-lateranensi it.html, arhiva: https://perma.cc/MXV3-

8KUT?type=image.
19 Uneori, conventia financiari si concordatul sunt prezentate, deopotriva, ca anexe
ale tratatului politic, principal.
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recunoaste suveranitatea Sfantului Scaun in plan international, ca atribut
inerent naturii sale, conform traditiei si exigentelor pe care le presupune
misiunea sa in lume”.

De asemenea, art. 12 al Tratatului, o reiterare a art. 11 din Legea
garantiilor, prevede ca

Jtalia recunoaste Sfantului Scaun dreptul de legatie activa si
pasiva, Iiotrivit normelor generale ale dreptului international. Trimigii
guvernelor strdine pe langa Sfantul Scaun vor continua sa se bucure In
Regat de toate privilegiile si imunitatile care le revin agentilor
d'p%omatici potrivit dreptului international, iar sediul misiunilor lor
vor putea ramane in continuare pe teritoriul italian si vor beneficia de
imunitétile recunoscute de dreptul international, chiar daca statele lor
nu au raporturi diplomatice cu Italia”.

Art. 12 reafirma, asadar, in contextul dreptului de legatie,
personalitatea internationald a Sfantului Scaun. Din termenii acestui articol
rezulta in mod clar ci statul italian nu creeaza un drept de legatie activa sau
pasivd a Sfantului Scaun, ci 1l confirma, ca drept preexistent, care fusese
exercitat si anterior, independent de orice consimtadmant al guvernului italian.
In plus, acest drept este integrat formal in normele dreptului international,
iar trimisii Sfantului Scaun sunt asimilati ambasadorilor straini. De altfel,
acelasi tratament juridic a fost acordat agentilor Sfantului Scaun (nunti
apostolici) si de majoritatea statelor terte.

De asemenea, prin art. 3 al Tratatului de la Laterano, Italia i-a conferit
Sfantului Scaun dominio asupra unei sfere teritoriale pe care s-a creat statul
Cetatii Vaticanului: ,Italia 1i recunoaste Sfantului Scaun proprietatea deplina,
autoritatea exclusiva si absoluta, precum si jurisdictia suverand asupra
Vaticanului, [...] creandu-se astfel Cetatea Vaticanului, pentru scopurile
speciale si iIn modalitatile prevazute in prezentul Tratat”.

Pe scurt, prin Tratatul de la Laterano, Sfantului Scaun nu i s-au
atribuit, ci i s-au recunoscut o capacitate juridici si o personalitate
internationala care existasera si anterior. De asemenea, i-a fost restaurata
suveranitatea intr-o baza teritoriala proprie, un microstat, numit Cetatea
Vaticanului (denumirea oficiala a statului numit, in mod curent, Vatican).
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C. Sfantul Scaun si Cetatea Vatican

Regimul juridic creat prin Tratatele de la Laterano pretinde o
distinctie intre doi subiecti primari de drept international, care fac parte, in
esentd, din acelasi construct: Sfantul Scaun si Cetatea Vaticanului. Statutul
juridic international al Sfantului Scaun este strans corelat cu cel al
Cetatii Vaticanului si pare neclar tocmai din cauza acestei relatii speciale,
simbiotice, care exista intre cele doua entitati internationale.

(a) Sfantul Scaun este autoritatea spirituala si organizatorica centrala
a Bisericii Catolice, In intreaga lume, o entitate nonterioriald, care si-a
dobandit personalitatea juridica internationala cu mult inaintea tratatului din
1929. In acelasi timp, Sfantului Scaun 1i este recunoscuti autoritatea
exclusiva asupra teritoriului de 44 de hectare al statului Vatican. De altfel,
statul Cetatii Vaticanului a fost creat, in 1929, tocmai pentru a asigura
independenta absolutd si evidenta a Sfantului Scaun si pentru a-i garanta o
suveranitate de necontestat in relatiile internationale29.

Relatia dintre Sfantul Scaun si statul Cetétii Vaticanului a fost
descrisa, prin analogie, ca o uniune reald (doua entitati internationale,
considerate un subiect unic de drept), uniune personald (doud entitati
internationale cu un suveran unic, in persoana Papei), relatie de vasalitate (a
statului Vatican, fata de Sfantul Scaun) sau ca o relatie sui generis, avand in
vedere caracterul ei particular?l. Cea mai apropiata analogie pare sa fie cea
propusa de James Crawford, care compara relatia dintre cele doua entitati cu

20 fn 2002, arhiepiscopul (pe atunci) Jean-Louis TAURAN, preciza ci Cetatea
Vaticanului este ,,un minuscul stat-suport care garanteazi libertatea spirituald a
Papei, pe un minim de teritoriu” (v. Lecture by Archbishop Jean-Louis Tauran on the
theme 'The Presence of the Holy See in the International Organizations’, Catholic
University of the Sacred Heart, Milan, 22 April 2002, disponibild, in transcriere, la:
https://www.vatican.va/roman curia/secretariat state/documents/rc seg-

st doc 20020422 tauran en.html, arhiva:
web.archive.org/web/20140215051159/https://www.vatican.va/roman curia/secretariat st
ate/documents/rc seg-st doc 20020422 tauran en.html.

21 Riccardo MoNAcCO; Carlo CURTI GIALDINO, , Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 416.
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relatia dintre Natiunile Unite si statele a caror guvernare o asigurd, atunci
cand puterea lor publicd s-a dizolvat?2. Acelasi autor considera ca
Sfantul Scaun este atat un subiect de drept international in sine, cat si
guvernul unui stat, al Vaticanului23.

In calitate de structurd ierarhici a bisericilor catolice nationale,
LSSfantul Scaun are o capacitate larg recunoscuta international de a
reglementa statutul bisericilor catolice, impreuna cu statele in care acestea
sunt prezente, printr-o categorie speciala de tratate internationale, numite
concordate’*. Aceste competente ale Sfantului Scaun nu poseda si nu pretind
o baza teritoriala proprie. Pe de alta parte, atunci cand este vorba despre
crearea unor norme conventionale de aplicabilitate teritoriald, statul Vatican
este cel care se implicd international, in calitate de entitate teritoriala si de
subiect de drept international. Mai precis, atunci cand participa la incheierea
unor tratate care pretind o baza teritoriald, Sfantul Scaun se angajeaza prin
intermediul Cetatii Vaticanului; ,,de fapt, — scrie Riccardo Monaco — nu exista
raporturi de drept international intre statul italian sau alte state, pe de o parte,
si statul Cetatii Vaticanului, pe de alta parte; exista doar raporturi ale statelor
cu Sfantul Scaun, 1nsa fie prin intermediul statului Vatican, fie in legatura cu
el”25,

Sfantul Scaun, iar nu Cetatea Vaticanului, este cel care participa ca
membru in majoritatea organizatiilor internationale, cu exceptia celor care au
un caracter evident teritorial, cum sunt, spre exemplu, Organizatia Europeana
a Telecomunicatiilor prin satelit (EUTELSAT), Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor (ITU), Uniunea Postala Universala (UPU), Interpol2¢ etc.
La fel, Sfantul Scaun este cel care intretine relatii diplomatice cu statele, iar

22 Cf, James CRAWFORD, The Creation of States in International Law, London Press,
Oxford, 2007, p. 231.

23 Jdem, p. 230.

24 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

25 Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 415.

26 www.interpol.int/Search-Page?search=vatican.
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agentii diplomatici strdini sunt acreditati pe langa Sfantul Scaun, iar nu pe
langa Cetatea Vaticanului.

(b) Cetatea Vaticanului este statul teritorial creat in 1929, prin
Tratatul de la Laterano, pentru a constitui o baza teritoriald a suveranitatii
Sfantului Scaun. Desi este calificatd drept stat, Cetatea Vaticanului nu are,
totusi, un caracter originar; este o entitate juridici derivata din cea
preexistentd, a Sfantului Scaun, si, ca atare, este dependenta de Sfantul Scaun
si subordonata acestuia, chiar si in raporturile internationale?’. Conform
art. 3 al Tratatului de la Laterano, Sfantul Scaun are asupra Vaticanului
sproprietate deplind, autoritate exclusiva si absoluta, precum si jurisdictie
suverand”. In plus, Cetatea Vaticanului nu are o populatie permanents, cu
exceptia functionarilor bisericii, si exista doar pentru a sustine misiunea
Sfantului Scaun. Numeroase functii administrative privind Cetatea
Vaticanului sunt indeplinite de Italia.

Din aceste motive, unii autori au apreciat cid Vaticanul nu poate fi
considerat un stat propriu-zis?® si nici un subiect cu o personalitate juridica
separatd de cea a Sfantului Scaun2®. Astfel de opinii, precum si discutiile
similare din doctrina franceza, ,sunt lipsite de interes pentru ci, in acest caz,
nu este vorba despre o «instituire» de competente ci, mai curand, despre o
«reconstituire» de competente ale unui subiect primar de drept
international39” care a avut anterior o baza teritoriala si care a supravietuit
reconfigurarii de sistem, post-westfaliene3l. La fel, ,comparatiile cu
ONG-urile confesionale sunt deplasate, intrucat se bazeaza pe confuzii de

27 Rijccardo MoONACO; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 415.

28 v, Daniel Patrick O’CONNELL, International Law, Stevens, London, 1965, p. 289.
29 Robert JENNINGS; Arthur WATTS KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International Law,
vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 328. Pentru
Oppenheim, structura alcatuita din Sfantul Scaun si Cetatea Vaticanului constituie un
singur subiect de drept international (ibid.).

30 Cf.. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

31 Cf., e.g., Charles ROUSSEAU, Droit international public, Sirey, Paris, 1953, p. 158.
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statut juridic32”. De altfel, Vaticanul este recunoscut ca stat de celelalte
subiecte de drept international si face parte, la randul sau, din numeroase
tratate internationale care pretind o baza teritoriala. Tratatul prin care s-a
stabilit moneda euro ca moneda oficiald a Vaticanului sau acordurile cu Italia
in materie fiscald ori in domeniul asistentei sanitare au fost incheiate de
Vatican, iar nu de Sfantul Scaun33.

D. Personalitatea internagionalé a Sfantului Scaun

Statele au recunoscut dintotdeauna personalitatea de drept
international a Sfantului Scaun si au continuat sa o faca inclusiv intre 1870 si
1929, cand Sfantul Scaun era lipsit de orice suveranitate teritoriala. La fel,
doctrina de drept international confirma statutul juridic al Sfantului Scaun,
de subiect primar de drept international public, cu drepturi si obligatii
similare statelor.

(a) In doctrind, temeiul juridic al personalititii internationale a
Sfantului Scaun are mai multe justificari.

Unii autori subliniazd ca personalitatea juridicd internationala
recunoscuta Sfantului Scaun este o reminiscenta a rolului pe care l-a avut
papalitatea in lumea politici medievala; Sfantul Scaun a fost un actor in
evolutia dreptului international, chiar inainte de aparitia statelor nationale, si
si-a mentinut, in timp, personalitatea juridica3+.

Pentru alti autori, personalitatea juridicaA internationald a
Sfantului Scaun rezultd din recunoasterea sa de catre alte state. Cu toate ca
Sfantul Scaun, ca entitate distincta de Statul Vatican, nu indeplineste toate
criteriile clasice ale statalitatii (e.g. populatie permanentd, teritoriu definit),
el este respectat de comunitatea internationala a statelor suverane si tratat ca

32 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

33 Cf., recent, Declaratia privind relatiile monetare cu Republica San Marino, Statul
Vatican si Principatul Monaco, anexi la Tratatul privind Uniunea Europeand.

34 Gaetano ARANGIO-RUIZ, ,,On the Nature of the International Personality of the Holy
See”, Revue Belge de Droit International, vol. 29, 1996, p. 355-369.

59

SUBB lurisprudentia nr. 4/2021



Diana BOTAU: Sfantul Scaun si Ordinul de Malta, in Dreptul international: actori, spectatori sau vestigii istorice?

un subiect de drept international cu capacitate de a se angaja in relatii
diplomatice si de a intra in acorduri internationale, in special pentru a sustine
si a promova pacea35. In acest sens, Ian Brownlie consideri ci personalitatea
juridica a Sfantului Scaun, distincta de cea a Cetatii Vaticanului, are la baza
principiul efectivititii. In opinia sa, caracterul particular al Sfintului Scaun in
dreptul international public, de entitate non-teritoriala cu personalitate
juridica similara statelor, 1l califica drept o ,entitate sui generis”36.

Pentru o a treia categorie de autori3’, statutul juridic international al
Sfantului Scaun si recunoasterea lui de catre statele lumii, chiar si in absenta
unei suveranitati teritoriale (cum a fost cazul intre 1870 si 1929), se bazeaza
mai ales, dar nu exclusiv, pe misiunea lui morala si spirituala unica, subliniata
si In textul Tratatului de la Laterano; potrivit art. 2 din Tratat, Italia
recunoaste ,suveranitatea Sfantului Scaun in plan international, ca atribut
inerent naturii sale, conform traditiei si exigentelor pe care le presupune
misiunea sa in lume”.

In fine, pentru Oppenheim, personalitatea juridici internationald a
Sfantului Scaun rezultd din Tratatul de la Laterano. In acest sens, el a sustinut
ca ,pozitia internationala a Sfantului Scaun, anterior controversata, a fost
clarificata ca efect al tratatului din 11 februarie 1929, dintre Sfantul Scaun si
Italia — asa numitul Tratat de la Laterano. [...] Tratatul de la Laterano
marcheaza reluarea, de catre Sfantul Scaun, a calitatii de membru al societatii

35 Robert ARAUJO; John LUCAL, Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, p. 16. V. si James CRAWFORD, The Creation of States
in International Law, London Press, Oxford, 2007, p. 154.

36 Cf. Ian BROWNLIE, Principles of Public International Law, Oxford University Press,
1998, p. 67. La fel, James Crawford considera cd recunoasterea din partea unui numar
mare de state este un argument important pentru a admite personalitatea juridica a
Sfantului Scaun si cd, azi, aceasta nu poate fi negatd (The Creation of States in
International Law, Oxford, London Press, Oxford, 2007, pp. 158-159).

37 Robert ARAUJO; John LUCAL, , Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, pp. 4-5.
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internationale, care fusese intrerupta in 187138." Aceasta opinie a fost
contestata in doctrina si, in cele din urma s-a consolidat ideea ca Tratatul de
la Laterano a avut ca obiect rezolvarea ,,problemei romane” si realizarea unei
concilieri intre Sfantul Scaun si Italia, dar in nici un caz nu a creat sau nu a
schimbat statutul international al Sfantului Scaun. Prin urmare, Tratatul nu
ar fi clarificat statutul Sfantului Scaun, asa cum sustine Oppenheim, intrucat
acordul din 1929 presupune o personalitatea internationald preexistenta a
Sfantului Scaun.

(b) In practicd, elementele care exprimi si confirmi calitatea de
subiect de drept international a Sfintului Scaun sunt, in principal,
urmatoarele:

1. Exercita drept de legatie activa si pasiva. Reprezentanta
diplomatici a Sfantului Scaun pe langa un stat poartd denumirea de
nuntiaturd apostolici. Din componenta sa fac parte nuntiul apostolic,
consilierii si secretarii nuntiaturii. Impreuns, ei alcituiesc corpul diplomatic
acreditat de Sfantul Scaun pe langa un stat. Potrivit Conventiei de la Viena din
1961 privind relatiile diplomatice, reprezentantii Sfantului Scaun se bucura
de imunitate diplomatica, iar aceasta nu poate fi revocata decat de
Sfantul Scaun. Misiunile diplomatice ale Sfantului Scaun vegheazi, in
principal, la respectarea libertatii cultelor si a altor drepturi si libertati
fundamentale.

Sfantul Scaun 1intretine relatii diplomatice cu peste 180 de state
(dintre care, cea mai mare parte, nota bene, nici macar nu apartin lumii
catolice), dar si cu entitati precum Ordinul de la Malta sau cu Uniunea
Europeand, in calitate de organizatie internationald supranationald. De
asemenea, are relatii de o natura speciala, oficiale dar non-diplomatice, cu
Organizatia pentru Eliberarea Palestinei3®. Pana in 2009, astfel de relatii au

38 Robert JENNINGS; Arthur WATTS, KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International
Law, vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, pp. 324-325.

39 O delegatie apostolica (misiune non-diplomaticid a Sfantului Scaun), denumiti
ylerusalim si Palestina”, a fost infiintatd la 11 februarie 1848. Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei are relatii oficiale, dar non-diplomatice, cu Sfantul Scaun, din
octombrie 1992, si un birou permanent la Roma. La 15 februarie 2000 a fost incheiat
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existat si cu Federatia Rusa, iar anterior cu Uniunea Sovieticd; in 2009, in
timpul pontificatului Papei Benedict al VI-lea, aceste relatii speciale cu Rusia
au devenit relatii diplomatice propriu-zise.

Dintre marile puteri, Sfantul Scaun nu intretine, in prezent, relatii
diplomatice cu China. Un obstacol in acest sens l-a constituit absenta libertatii
religioase iIn China, dar si pozitia internationala a Sfantului Scaun fata de
Republica China. De fapt, relatiile diplomatice ale Sfantului Scaun cu China
au Inceput in 1942. Ulterior, in 1949, cand Partidul Comunist Chinez a
castigat razboiul civil si Republica China a devenit
Republica Populara Chineza, Sfantul Scaun nu si-a mutat nuntiatura
apostolica la Taipei, unde s-a retras guvernul Republicii Chineze. Totusi, in
1951, guvernul comunist a expulzat misiunea diplomatica a Sfantului Scaun
de pe teritoriul Republicii Populare Chineze, iar nuntiatura s-a mutat si a
ramas, de atunci, in Taiwan. Din 1971, nuntiatura din Taiwan functioneaza
fara nuntiu papal, doar cu un insarcinat de afaceri, insa Republica China,
cunoscutd azi drept Taiwan, are o misiune diplomatici pe langa
Sfantul Scaun, cu sediul la Roma#9.

Relatiile diplomatice dintre Romania si Sfantul Scaun au fost
inaugurate in iunie 192041, cand regele Ferdinand I l-a investit pe
Dimitrie C. Pennescu in calitate de trimis extraordinar al Romaniei pe langa
Sfantul Scaun; reprezentantul Sfantului Scaun a sosit la Bucuresti in toamna

un acord de bazi intre Autoritatea Palestiniani si Sfantul Scaun. in problema
palestiniand, Sfantul Scaun sustine solutia creirii a doud state, pentru Israel si
Palestina.

40 V.. Riccardo MoNAco; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 413.

41 Tzvoarele istorice atesta ca primele relatii intre Romania si SfantulSfantul Scaun
dateaza din Evul Evul Mediu: este vorba de cateva scrisori intre Suverani Pontifi si
domnitori ai Tarilor Romane, cele mai vechi datand de la inceputul sec. al XIV-lea.
Temele atinse in corespondenta erau lupta impotriva expansiunii otomane si dorinta
Vaticanului papalitatii de a lega aliante cu statele crestine din centrul si din vestul
Europei. V. AMBASCIATA DI ROMANIA PRESSO LA SANTA SEDE (coord.), La Romania e la
Santa Sede. Documenti diplomatici, Libreria Editrice Vaticana, 2000, si
www.bisericacatolica.ro/nuntiatura-apostolica/prezentare/, arhivé: https://perma.cc/227M-
KYNU. .
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aceluiasi an. Primul concordat care reglementa raporturile bilaterale a fost
insd semnat abia pe 10 mai 1927, la Roma, si a fost ratificat de Parlamentul
Romaniei pe 29 mai 1929. La inceputul anului 1946, nuntiul papal aflat la
Bucuresti a fost declarat persona non grata. in 1947, Sfantul Scaun I-a trimis
la Bucuresti pe Mons. Gerard Patrick O’Hara, pentru a conduce nuntiatura
apostolici ca insircinat de afaceri. In primii ani ai persecutiei Bisericii
Catolice iIn Romania, el a asigurat supravietuirea Bisericii prin consacrarile
episcopale pe care le-a efectuat in mod clandestin inainte de expulzarea sa, in
anul 1950. In 1948, prin Decretul nr. 151 din 17 iulie, concordatul a fost
denuntat de autoritatile de la Bucuresti, Biserica Romana Unita cu Roma
(Greco-Catolicd) a fost interzisa, iar la 7 iulie 1950 relatiile diplomatice cu
Sfantul Scaun au fost intrerupte. Ele au fost reluate in mai 1990, dupa caderea
comunismului42.

2. Are capacitatea de a incheia tratate internationale. Chiar si dupa
1870, in perioada in care personalitatea sa internationala devenise incerta,
Sfantul Scaun a continuat si incheie, cu diferite state, acorduri bilaterale care
organizau exercitarea cultului catolic si activitatea clerului in statele
respective. Aceste acorduri bilaterale, numite concordate, nu sunt acte de
drept intern, ci veritabile acorduri internationale, conforme exigentelor
formale ale dreptului international public: se incheie de reprezentanti statali
care au depline puteri si sunt supuse ratificarii, la fel ca orice alt tratat.

In plus, Sfantul Scaun este invitat si participe la numeroase tratate
privind protectia drepturilor omului, tratate de drept umanitar, tratate
culturale sau tratate privind proprietatea intelectuald43, dar si la principalele

42 Ibid.

43 F.g., Conventia de la Viena, din 1961, cu privire la relatiile diplomatice, Conventia
de la Viena, din 1969, cu privire la dreptul tratatelor, Conventia privind statutul
refugiatilor si Protocolul acesteia, Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului si Protocoalele optionale la aceasta, Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, Conventiile de la Geneva si Protocoalele
aditionale, Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, Tratatul de
neproliferare nuclear3 etc.
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tratate privind dezarmarea. Totusi, asa cum am aratat, atunci cand acordurile
internationale pretind exercitiul suveranitatii teritoriale, din acele acorduri
nu face parte Sfantul Scaun, ci statul Vatican.

3. Este prezent in numeroase organizatii internationale in calitate de
membru sau de observator. De pilda, Sfantul Scaun este membru cu drepturi
depline in organizatii precum Organizatia Mondiala a Proprietatii
Intelectuale, Agentia Internationala pentru Energie Atomice, Organizatia
pentru Interzicerea Armelor Chimice, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa etc. De asemenea, participa cu statut de observator in
organizatii cum sunt Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Organizatia Mondiala a Comertului, Consiliul Europei,
Organizatia Statelor Americane, Uniunea Africand; din 1964, are statut de
observator la Organizatia Natiunilor Unite si, incepand cu anul 2002, poate
participa, fara drept de vot, la dezbaterile Adunarii Generale.

In schimb, statul Cetitii Vaticanului este cel care participd la
organizatii internationale care presupun activitaiti ce pretind o baza
teritoriala; datorita statutului sau de neutralitate, Vaticanul este insd membru
doar in organizatii internationale cu profil tehnic de tipul Uniunii Postale
Universale sau a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.

4. Poate atribui cetdtenia statului Vatican. Persoanele care activeaza
in teritoriu dobandesc o cetitenie care se suprapune peste cetitenia de baza
(si care este asemanatoare cu cetatenia functionala a Uniunii Europene pe
care o poseda toti cetatenii statelor membre ale organizatiei) si care se pierde
odata cu incetarea functiei indeplinite pe langa Sfantul Scaun44.

5. Este invitat sa participe la viata juridica internationald si in
calitate de mediator sau arbitru. In acest context, este de notat succesul
medierii efectuate de Sfantul Scaun in criza politica grava dintre Argentina si

44 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 243.
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Chile, determinatd de refuzul Argentinei de a executa sentinta arbitrala
pronuntata in Canalul Beagle®®.

In calitate de subiect de drept international public, Sfantul Scaun nu
este supus jurisdictiei italiene. in plus, potrivit
art. 11 din Tratatul de la Laterano, entitatile centrale ale Bisericii Catolice
sunt scutite de orice ingerintd din partea statului italian (art. 11). In
jurisprudenta sa, Curtea de Casatie italiana a admis faptul ca Sfantul Scaun
este ,titular al unei personalitati juridice internationale si are, in sistemul
international, acelasi statut pe care 1l au statele suverane#¢”; ,in aceasta
calitate, a Incheiat cu statul italian Tratatul de la Laterano4””.

Avand 1n vedere dimensiunea spirituald a Sfantului Scaun, precum si
faptul cd orice subiect de drept isi exercitd drepturile si puterile in
conformitate cu natura sa proprie, activitatea internationala a Sfantului Scaun
este limitatd si nu se extinde la contexte care sunt tipice doar statelor
(e.g.razboi, mutatii teritoriale). De altfel, unul dintre cardinalii
Secretariatului de Stat, Jean-Louis Tauran, preciza ca este de evitat sa se
asimileze Sfantul Scaun si activitatea sa cu cea a unui stat; intrucat
LSSfantul Scaun, desi este, fard indoiala, un subiect suveran de drept
international, are o natura predominant religioasa, diferita de cea a statelor,
axata pe ideea de putere*8.” Din aceleasi ratiuni, Cetatea Vaticanului are statut
de neutralitate permanenta. Art. 24 din Tratatul de la Laterano formuleaza in
urmatorii termeni neutralitatea Sfantului Scaun si a Cetatii Vaticanului:
Sfantul Scaun ,,va raiméane in afara tensiunilor dintre state si nu va participa la
conferinte internationale care vor aborda astfel de tensiuni, cu exceptia
cazului in care statele implicate vor conveni sa apeleze la misiunea sa de

45 Dispute between Argentina and Chile concerning the Beagle Channel, 18 February
1977, Reports of International Arbitral Awards, vol. XXI, p. 53-264.

46 Cass. 4909/1989, citata de Riccardo MONACO; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di
diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica,
Milano, 2009, p. 416.

47 Cass. 6547/1988, idem, p. 415.

48 Jean Louis TAURAN, ,Etica e ordine mondiale: Uapporto specific della Santa Sede”,
in Giulio CIPOLLONE (ed.), La Chiesa e l'ordine internationale, Gangemi Editore,
Roma, 2004, p. 184.
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promovare si sustinere a pacii [...] In consecinti, Cetatea Vaticanului va fi
considerata intotdeauna si in orice context, teritoriu neutru si inviolabil.” De
aici, nu rezultd insa o personalitate juridicd internationald diminuatd a
Sfantului Scaun.

. Ordinul de Malta

Ordinul de Malta*®, denumirea curenta sub care este cunoscut
,Ordinul Suveran Militar si Spitalicesc al Sfantului Ioan de Ierusalim,
de Rhodos si de Malta”, a fost infiintat in jurul anilor 1020-1050, la Ierusalim,
cu scopul de a administra un spital pentru pelerinii din Tara Sfanti. In anul
1113, Papa Pascal al II-lea confirma caracterul religios al Ordinului®;
ulterior, Ordinul a dobandit si un caracter militar, pentru a-i apara pe bolnavi,
pelerini si teritoriile crestine din Tara Sfanti. In 1271, sub presiunea
musulmanilor, Ordinul s-a mutat in Cipru, la Limassol, iar in 1308 a ocupat
Rodos si insulele adiacente. In 1522, insula Rodos a fost cuceritd de Imperiul
Otoman si, vreme de citiva ani, Ordinul si-a mutat de mai multe ori sediul. In
1530, datorita bunelor oficii ale regelui Carol Quintul, Ordinul a dobandit
suveranitatea asupra principatului maltez, pe care a exercitat-o neintrerupt,
pana la cucerirea napoleoniana din 1798; denumirea sa actuala provine din
aceasti perioadi. In 1798, Napoleon a expulzat Ordinul de pe teritoriul maltez
si, de atunci, acesta nu mai detine o bazi teritoriald a suveranititii sale. In
1834, Ordinul si-a stabilit sediul la Roma, unde ocupa cateva imobile, si a
continuat sa functioneze ca organizatie umanitara. De asemenea, in 1998, a
inchiriat de la statul maltez o micid suprafatd de teritoriu, aferenti
Fortului St. Angelo, pentru o perioada de 99 de ani.

49 Pe viitor: ,,Ordinul”.

50 In Respublica Christiana, Suveranul Pontif era investit cu suprema potestas, iar
Ordinul nu putea actiona decat in baza unei recunoasteri canonice, fird ca prin
aceasta sd devina o entitate confesionald; el si-a péstrat caracterul cavaleresc si
spitalicesc, insi era subordonat Papei si era atasat de valorile religioase catolice.
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Ordinul beneficia de personalitate juridicd internationala inca din
epoca Cruciadelor, cand avea ca baza teritoriala insula Rodos; el si-a pastrat
calitatea de subiect de drept international si ulterior, inclusiv dupa ce a
pierdut suveranitatea asupra principatului maltez, si a continuat sa intretina
relatii diplomatice cu majoritatea statelor europene®l. De fapt, Ordinul maltez
este ultimul supravietuitor dintr-o serie de subiecti ai dreptului international
medieval care erau entitati religioase structurate militar si care, asemenea
statelor, posedau armate terestre si nave de razboi, administrau teritorii,
incheiau tratate si aveau drept de legatie activa si pasiva (Ordinul Teutonic si
Ordinul Templierilor sunt cele mai cunoscute).

In prezent, Ordinul Militar Suveran de Malta continui si actioneze ca
o institutie religioasa, dependentd de Sfantul Scaun, si urmareste, in
principal, scopuri umanitare si filantropice: ofera asistenta sanitara in timpul
conflictelor armate sau atunci cand se produc dezastre naturale, se implica in
campanii de distribuire a medicamentelor si a echipamentelor necesare
supravietuirii, se preocupa de situatia refugiatilor etc. Desi nu a afectat
caracterul de subiect de drept international public al Ordinului, totusi,
pierderea teritoriului a diminuat semnificativ sfera de exercitare a capacitatii
sale; nemaiavand teritoriu si nici capacitate militara, raporturile sale cu alte
state sau cu alti subiecti de drept international sunt limitate, efectiv, la aspecte
care tin de scopurile lui specifice.

Din punct de vedere juridic, Ordinul de Malta este organizat in jurul
unei Constitutii si exercita functii specifice unui subiect de drept
international. De altfel, in relatiile internationale se comporta ca un stat, in
ciuda faptului ca, de cateva secole, nu mai exercita imperium asupra vreunui
teritoriu: intretine relatii diplomatice cu peste 100 de state52, inclusiv cu state

51 James CRAWFORD, The Creation of States in International Law, 2nd ed., Oxford,
2007, pp. 231 si urm.

52 Primul trimis extraordinar al Ordinului in Romania si-a prezentat scrisorile de
acreditare regelui Carol al II-lea, la 23 ianuarie 1933. Instaurarea regimului comunist
a dus la incetarea relatiilor diplomatice, insd acestea au fost reluate oficial in anul
1991, cand s-a constituit si Serviciul de Ajutor Maltez, din Romania.
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non-catolice, care 1i faciliteaza exercitarea activitatii, pe teritoriul lor53;
reprezentantii diplomatici ai Ordinului sunt acreditati pe langa diverse
organizatii internationale (Organizatia Mondiald a Sanatatii, Uniunea
Europeana s.a.), iar din 1994, Ordinul are statut de observator permanent la
Natiunile Unite; a incheiat acorduri cu numeroase state in materie de
asistenta sanitara si de cooperare in domeniul postal; emite pasapoarte si
timbre postale. Marele Magistru (conducatorul Ordinului) beneficiaza de un
statut si de un tratament similar celui recunoscut sefilor de stat; i se recunosc,
printre altele, autonomia, rangul diplomatic, inviolabilitatea sediului. Ordinul
este Insa plasat, asa cum a fost in mod traditional, sub controlul religios al
Sfantului Scaun si, la fel ca acesta din urma, este neutru, impartial si apolitic.
Aceastd subordonare are doar un caracter religios si nu afecteaza
suveranitatea sau independenta Ordinului ca subiect de drept international,
nici macar in raporturile sale juridice cu Sfantul Scaun. Constitutia Ordinului
exclude orice dependenta juridica fata de Sfantul Scaun54; de altfel, intre cele
doua subiecte exista relatii diplomatice, ceea ce nu ar fi posibil dacia Ordinul
ar avea doar calitatea unei entitati religioase, catolice, lipsita de personalitate
juridica internationala.

Cu toate ca este larg recunoscuta de state, personalitatea juridica
internationala a Ordinului nu este, totusi, un subiect lipsit de controverse, mai
ales in spatiul literaturii de specialitate din Italia, statul sdu gazda. Multi
internationalisti, si chiar civilisti, italieni sustin calitatea de subiect
international a Ordinului®®, insd o alta parte a doctrinei 1i neaga
personalitatea juridica internationald sau este cel putin sceptica in aceasta
privinta. Criticii tind sa conteste, de fapt, statutul diplomatic al Ordinului si
imunitéatile fiscale asociate acestui statut, care 1i permit sa se sustraga, in

53 v. Giorgio CANASACCHLI, Istituzioni di diritto internazionale pubblico, Giappichelli,
Torino, 1979, pp. 73-4. V. si www.orderofmalta.int/sovereign-order-of-malta/.

54 Constitutia Ordinului de Malta poate fi consultatd la www.orderofmalta.int/wp-
content/uploads/2016/07/Sovereign-Order-of-Malta-Constitutional-Charter-and-code.pdf.
55 F.g. Cansacchi, Morelli, Malintoppi, Ago, Capotorti, Ciciriello (internationalisti),
Grazzoni, Papanti-Pelletier (civilisti); v.: Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, ,
Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet
Giuridica, Milano, 2009, pp. 416-421.
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Italia, de la obligatiile fiscale care i-ar reveni pentru imobilele si, mai ales,
pentru fondurile agricole pe care le detine in acest stat. De pildd, Benedetto
Conforti invoca absenta suveranitatii teritoriale a Ordinului si considera ca
functiile lui nobile nu justificA recunoasterea unei personalitati
internationale; in opinia sa, ,atribuirea unei «diplome» de subiect de drept
international Ordinului de la Malta nu ar face rau nimanui, daca aceasta nu
i-ar pretinde Italiei sa-i recunoasca Ordinului toate imunitatile datorate altor
state si organelor lor”, printre care imunitati fiscale si imunitate de
jurisdictie5¢. Alaturi de alti autori®?, Conforti insisti, de asemenea, pe
subordonarea Ordinului fatd de Sfantul Scaun, si sustine ca modul de
organizare a Ordinului nu are un caracter originar si independent, astfel incat
prerogativele de care dispune 1i sunt recunoscute doar cu titlu de curtoazie,
iar nu pentru ca i s-ar datora, in temeiul dreptului international general®8;
calitatea de observator la ONU ar fi expresia unei astfel de curtoazii, de vreme
ce ea le este recunoscuta si altor entitati, care nu pretind personalitate juridica
internationald, cum ar fi Crucea Rosie Internationali. In alte opinii, Ordinul
are personalitate juridicd doar in raport cu subiectii de drept international
public care 1i recunosc personalitatea juridica, recunoasterea avand, asadar,
un caracter constitutivs®. In fine, mai sunt si autori care insistd pe misiunea
umanitard a Ordinului si care i asimileazd unei organizatii non-
guvernamentale9.

56 Cf. Benedetto CONFORTI, , Diritto internazionale, Editoriale scientifica, Napoli,
2014, p. 34.

57 E.g. Quadri, Bernardini, Paone, Saulle, Treves, Focarelli; cf. Riccardo MONACO;
Carlo CurTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale,
terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 416-421.

58 Pentru Conforti, recunoasterea calititii de subiect de drept international a
Ordinului este o ,idee italiana”. Totusi, aceasti teza pare a fi contrazisa de reteaua
relatiilor diplomatice in care este angrenat Ordinul de Malta.

59 E.g. Sperduti, Ronzitti, Salerno; cf. Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, ,
Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet
Giuridica, Milano, 2009, p. 416-421.

60 F.g. Daillier, Pellet, Dupuy P.-M.; ibidem.
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Jurisprudenta italiand a recunoscut intotdeauna personalitatea
internationald a Ordinului Militar Suveran de Malta. De pilda, o decizie din
1964, a Curtii de Casatie, a confirmat ca ,,Ordinul Militar Suveran de Malta
este o entitate de drept international, dotata cu suveranitate, cu o structura
juridica originara si, prin urmare, nu este subordonata niciunei alte entitati
juridice” 61, Curtea a retinut, ca proba relevanta a acestei calitati, ,,schimbul
de note diplomatice din 11 ianuarie 1960, dintre Italia si Ordin, schimb care,
in mod evident, presupune calitatea de suveran, a ambelor entitatié2”. Acest
schimb de note®3, calificat drept un acord in forma simplificata,
reglementeaza raporturile reciproce dintre Italia si Ordin si confirma statutul
international al Ordinului. In temeiul acestui acord, Italia recunoaste, printre
altele: prerogativele suverane ale Marelui Magistru, in exercitarea atributiilor
sale guvernamentale; imunitatea diplomatica pentru sediile Ordinului aflate
pe teritoriul italian, asupra carora acesta exercitd, extrateritorial, prerogative
suverane; imunitatea de executare silita a bunurilor s.a.

Curtea de Casatie a Italiei a confirmat, si in alte decizii, faptul ca
Ordinul Militar Suveran de Malta, ,desi privat de teritoriu, este un subiect
suveran de drept international, recunoscut ca atare de alte subiecte ale
comunitatii internationale [...] astfel incat i se cuvine tratamentul juridic
datorat statelor”®4; si, de vreme ce este ,intru totul egal unui alt stat”e5,
yhotararile pronuntate de tribunalele sale au natura hotararilor judecatoresti
ale unui stat”66, Referitor la imunitatea de jurisdictie a Ordinului, Casatia a

61 Cass., sent. 25 iulie 1964, n. 2056, Il Foro Italiano, vol. 87 (1964), p. 1581,
disponibila la http://www.jstor.org/stable/23154814.

62 Thidem.

63 V.: Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, , Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 417.

64 Cass., sent. 15 februarie 1979, nr. 979, Il Foro Italiano, vol. 102 (1979), p.
2399/2400-2405/2406, disponibila la http://www.jstor.org/stable/23170919.

65 Cass., sent. 25 iunie 1974, n. 1653, Il Foro Italiano, vol. 98 (1975), p. 1472-1475,
disponibild la www.jstor.org/stable/23164645.

66 C. App. Roma, 23 ianuarie 1978; v. Settimio CARMIGNANI CARIDI, ,Il1 Sovrano
Militare Ordine di Malta davante alla Corte di Cassazione (1984-2012), Il Diritto
Eccesiastico, anno CXXIII, 3-4/luglio-dicembre 2012, p. 535-566, Fabroszio Serra
(ed.).
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recunoscut, totusi, in jurisprudenta mai recenta®’, jurisdictia tribunalelor
italiene 1n litigii de munca dar, prin aceasta, nu a negat propriu-zis calitatea
de subiect de drept international a Ordinului.

Datorita particularitatilor sale istorice si juridice, pozitia Ordinului de
Malta in comunitatea internationala scapa unei clasificari precise, raportat la
fizionomia traditionala a subiectilor de drept international. Din acest motiv,
doctrina a incercat sa-1 incadreze intr-o categorie indistincta (tertium genus),
a entitatilor sui generis (nici stat, nici organizatie internationald, nici
organizatie non-guvernamentald), unde este obisnuita sa se refugieze atunci
cand este derutatd si are nevoie de clasificari dogmatice. Totusi, in cazul
acestui subiect de drept, care a luat fiintd inainte de aparitia regulilor
westfaliene, ,ar fi preferabil sa se renunte la o clasificare precisa, care urmeaza
categorii moderne [...]. Sistemul dreptului international modern nu poate
decat si ia act de subzistenta unui subiect constituit in conformitate cu norme
in vigoare anterior aparitiei acestui sistem si sa admita, inclusiv pe baza
datelor obiective ale practicii internationale actuale, ca Ordinul de Malta are
o personalitate internationald proprie, diferitd de cea a statelor, de care se
distinge printr-o finalitate si prin caracteristici care 1i erau proprii chiar si
atunci cand Ordinul avea dominio teritorial in Rodos sau in Malta%8”.

67 Sent. 18 feb. 1989, n. 960; 19 luglio 1989, n. 3374, 18 marzo 1992, n. 3360, 12 nov.
2003, n. 17088. Cass, Sez. Unite, ord. 12.11.2003, n. 17087, Diritto e pratica del
lavoro, 2004/8, p. 552.

68 Riccardo MoNaco;Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 421.
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V. Concluzii

Pacea de la Westfalia, din 1648, marcheaza inceputul unui proces de
reconfigurare a relatiilor internationale si aparitia, in nuce, a unui sistem
international dominat de statul national. In secolele care au urmat, acest nou
subiect de drept international a cucerit practic scena relatiilor internationale
si a dreptului international, iar alti actori, altddata proeminenti, si-au pierdut
treptat influenta ori si-au redimensionat statutul juridic.

Sfantul Scaun si Ordinul de Malta rdman, in continuare, subiecti
primari de drept international, cu toate ca si-au pastrat doar o mica parte din
competentele pe care le aveau in ,Jumea veche”. Aceste competente reziduale
sunt, in esentd, niste competente functionale care isi pastreaza efectivitatea
datorita structurii flexibile a ,lumii noi”; altfel spus, competentele actuale ale
Sfantului Scaun si ale Ordinului de Malta sunt compatibile cu sistemul
international actual, ceea ce le asigura conservarea.

Prezenta Sfantului Scaun si a Ordinului de Malta in sistemul actual al
dreptului international demonstreaza ca aparitia si dezvoltarea unui nou
sistem de relatii internationale nu elimind neapdarat subiectii primari din
vechea configurare internationald a lumii. Cu toate ca participarea Sfantului
Scaun la procesul de creatie normativa, in plan international, s-a estompat,
iar in cazul Ordinului de Malta a disparut complet, aceste entititi si-au pastrat
caracterul de subiecti primari de drept international si nu pot fi etichetate cu
atributul sui-generis; asemenea calificativ ,poate fi atribuit eventual
entitatilor care apar sau dispar in sistemul international prin derogare de la
normele generale care atribuie calitatea de subiecte primare ale dreptului
international [...] poate fi cazul miscarilor de eliberare nationala sau cazul
Republicii Chineze din Taiwan®9.”

69 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 244,
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Rezumat: Studiul de fatd se concentreaza, succint, pe o entitate ce poarti
aceastd denumire: rezerva proprietatii. Asa-zisa rezerva a proprietatii este un tip de
proprietate-garantie.
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OWNERSHIP AS SECURITY INTEREST:
RETENTION OF OWNERSHIP

Abstract: My work briefly considers a security interest that goes by the name
of ‘retention of ownership’. The so-called retention of ownership may be seen as a
situation where ownership is used as a security interest.

Regarding retention of ownership, my paper looks at some issues: the scope
of this security instrument, the credit right that the retention of ownership can secure,
the agreement on the retention of ownership, the legal effects of the reservation of

ownership, etc.

Keywords: ownership as_security interest, retention of ownership,
definition, terminology, branches of the law, legal nature, scope, secured credit right,

agreement, legal effects.
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l. Proprietate-garantie?

Utilizatd ca garantie de romani, apoi sub vechiul drept francez!,
proprietatea si-a vazut negat acest rol de garantie din 18042 pana la o epoca
foarte recenta®. Proprietatea-garantie a fost acuzata ca ar contraveni anumitor
reguli fundamentale ale dreptului garantiilor si ale dreptului bunurilor4.
Astfel, s-a crezut ca proprietatea-garantie ar intra in coliziune cu prohibitia
pactului comisoriu® sau ca ar permite incalcarea interdictiei asa-zisului pact
comisoriu®. O asemenea criticd, cel putin in Franta, pare greu de tolerat in
zilele noastre: azi, pactul comisoriu”? este admis in majoritatea cazurilorS.
Desigur, pretinsa regula numerus clausus®, referitoare la drepturile reale, i-a

1 A se vedea, D. LEGEAIS, Droit des siiretés et garanties du crédit, 13¢ édition, LGDJ,
Paris, 2019, p. 487, nr. 725 (,En droit romain et sous U'Ancien droit, le droit de
propriété était utilisé a des fins de garantie”).

2 A se vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 485, nr. 723 (,,Depuis 1804, notre droit lui était
méme hostile”). Dominique Legeais ne spune ca, de prin 1804, dreptul francez 1i era
ostil proprietatii-garantie.

3 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, Droit des siiretés, 7¢ édition, Sirey, Paris,
2020, p. 521, nr. 726.

4 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 521, nr. 726 (,la propriété-
garantie fut accusée [...] de contrevenir a certaines regles fondamentales du droit
des siiretés et du droit des biens”).

5 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op.cit., p. 521, nr. 726.

6 A se vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 491, nr. 737.

7 Pactul comisoriu, in materie de garantii, este o clauzi care 1i ingiduie neexecutirii
obligatiei garantate sa producid efectul radical de a-l face pe creditor proprietarul
bunului supus garantiei. A se vedea, G. CorNU (dir.), Vocabulaire juridique, 9¢
édition, Association Henri Capitant, PUF, Paris, 2011, p. 721 (,pacte commissoire —
Nom traditionnel donné, en matiere de stireté, a la clause qui attache a l'inexécution
de l'obligation garantie, leffet radical de rendre le créancier propriétaire du bien
engagé ...”).

8 A se vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 491, nr. 737.

9 Numerus clausus, se afirmi, le oferd pirtilor (i.e., persoanelor private) o libertate
limitata, dar nicidecum nu inseamna ci particularii pot crea noi drepturi reale sau noi
drepturi asupra bunurilor (i.e., new property rights). A se vedea, S. van ERp, General
Issues: Setting the Scene, in S. van ErRP, B. AKKERMANS (ed.), Cases, Materials and
Text on National, Supranational and International Property Law, Hart Publishing,
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fost opusa proprietatii-garantiel®. Nici aceastd obiectiune nu este de
nedemolat: presupunand ca existd o asa-numitd regula numerus clausus,
autorii scot in evidenta faptul cd atunci cand proprietatea este folosita ca
garantie niciun drept real nou nu este creat!!; cel mult, se iveste o noua
garantie reald conventionala, ,acoperitd” de principiul libertatii
contractualel2.

Privitor la Romania, ne este cu putinta si ne interogam: nu cumva
proprietatea-garantie este contrara unei reguli de baza a dreptului garantiilor
(i.e., prohibitia pactului comisoriu)? Art. 2433 C.civ. roman, intr-adevar, se
ridica Tmpotriva pactului comisoriu: ,orice clauza potrivit careia, pentru a
garanta executarea obligatiei debitorului sau, creditorul isi rezerva dreptul
sa devina proprietarul irevocabil al bunului [...] se considera nescrisa’.
Oricum ar fi, Codul civil al Romaniei, in acelasi timp, accepta
proprietatea-garantie (e.g., rezerva proprietatii — art. 1684 si 1755-1757
C.civ.; vanzarea cu optiune de rascumparare!® — art. 1758-1762 C.civ.) si se
distanteaza de pactul comisoriu (art. 2433 C.civ.).

2012, p. 73 (,the principle of numerus clausus of property rights allows parties
limited freedom, but does not mean they may create new property rights
themselves™).

10 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op.cit., p. 521, nr. 726. Totodati, a se
vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 491, nr. 737 (,Elle (i.e. 1a propriété garantie — n.n.) se
heurterait a la régle du numerus clausus des droits réels”).

11 A se vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 491, nr. 737 (,Mais a supposer méme que la régle
du numerus clausus subsiste, les auteurs font valoir que lorsque la propriété est
utilisée a des fins de garantie, aucun droit réel nouveau est créé”).

12 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op.cit., p. 522, nr. 726 [ ,la reconnaissance
de la propriété-garantie ne créerait pas un droit réel nouveau, mais tout au plus
une sireté réelle conventionnelle nouvelle, couverte par le principe de
liberté contractuelle ” (n.n.)].

13 Proprietatea-garantie isi poate face aparitia in situatia unei vinzari cu optiune de
rascumpdrare: “cumpdratorul acordd vanzatorului un imprumut, iar ca garantie a
restituirii imprumutului vanzdtorul transferd proprietatea unui bun al sdu
cumpardatorului, cu dreptul de a si-l rascumpdra ulterior, dupd restituirea
imprumutului si a tuturor cheltuielilor suportate cu bunul de catre cumparator” (a
se vedea, D. CHIRICA, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 1, Vanzarea si
schimbul, editia a 2-a, Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 232, nr. 568).
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La urma-urmei, proprietatea indeplineste functiile unei garantii si
chiar poate fi consideratd o veritabila garantiel*. Ne dorim sa fim clari:
sintagma ,proprietatea poate fi consideratd o veritabila garantie” nu
presupune ci, intotdeauna, proprietatea este o garantie, ci ea semnifica ca,
uneori, putem sa ne aflam in prezenta unei proprietati care va sta in slujba
unei creante.

Proprietatea poate fi transferata ca garantiel®; doua mecanisme intra
in discutie: vanzarea cu optiune de rascumparare (i.e., la faculté de rachat ou
de réméré) si fiducials. Bineinteles, proprietatea poate fi retinuta ca garantie;
doua formule contractuale ilustreaza acest tip de proprietate-garantie: ceea
ce, in Franta, se cheama crédit-bail si rezerva proprietatiil”.

Il. Rezerva proprietatii - definitie si terminologie.

Rezerva proprietatii este o garantie realal®, care face astfel incat
transferul proprietitii sa nu se produca decat in momentul in care pretul este
plitit integrall®. Cu adevarat, in situatia unei rezerve a proprietatii, partile pot
sa prevada ca efectul translativ al contractului va avea loc in clipa in care
pretul este plitit in integralitate, dar nimic nu le interzice partenerilor

14 A se vedea, Ph. SIMLER, Ph. DELEBECQUE, Droit civil. Les siiretés. La publicité
fonciére, 7¢ édition, Dalloz, Paris, 2016, p. 363, nr. 361 (,,La propriété remplit ainsi
les fonctions dune silreté et peut méme étre considérée comme une véritable
stireté”).

15 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, Droit des siiretés, 7¢édition, Dalloz, Paris,
2019, p. 510, nr. 719 (,la propriété peut [...] étre transférée a titre de garantie”).

16 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 510, nr. 719. A se vedea, de
asemenea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op.cit., p. 533 (,Deux institutions font jouer
au transfert de propriété ce réle de garantie : la vente avec faculté de rachat et la
fiducie-stireté”).

17 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 500, nr. 690.

18 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, Réserve de propriété, Répertoire de droit
commercial, janvier 2021, nr. 1.

19 A se vedea, M. CABRILLAC, Ch. MOULY, S. CABRILLAC, Ph. PETEL, Droit des siiretés,
9e édition, LexisNexis, Paris, 2010, p. 432, nr. 583.
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contractuali s subordoneze un astfel de efect unei plati partiale2?. Articolul
1755 C.civ. roman leaga rezerva proprietatii de vanzarea cu plata pretului in
rate. Totusi, este cu putinta sd avem de a face cu o vanzare cu rezerva
proprietdtii in care pretul nu se plateste in rate, ci integral, insa decalat fata
de secunda contractarii?! (e.g., vanzarea cu rezerva proprietatii se incheie in
februarie 2022, iar pretul se impune platit in totalitate iIn mai 2022).

Terminologic, rezerva proprietitii desemneaza atat o garantie reala,
cat si contractul (i.e., acordul de vointe) reprezentat de clauza de rezerva a
proprietatii, ce naste aceasta rezerva22.

lll.  Rezerva proprietatii si ramuri ale dreptului

Rezerva proprietatii este situata la intersectia mai multor discipline
juridice23. Fiind vorba despre proprietate, ea este fondati pe dreptul
bunurilor?4. Sprijinindu-se pe o conventie, rezerva proprietatii este conectata
de dreptul obligatiilor25. Avand ca tel sa-1 asigure pe creditor ca va fi platit, ea
este inlantuitd de dreptul garantiilor si de cel al intreprinderilor in
dificultate2e.

20 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 18. De asemenea, a se vedea, D.
CHIRICA, op.cit., p. 328, nr. 786 (autorul face vorbire despre vanzarea cu clauza
rezervei proprietdtii si precizeazd cd proprietatea riméine la vanzitor pana la
achitarea integrali a pretului sau a unei anumite fractii din respectivul pret stipulate
in conventie).

21 A se vedea, S. GOLUB, Clauza de rezervd a dreptului de proprietate in procedura
insolventei. Despre opozabilitatea “inopozabila” sau in cdutarea oximoronului
juridic perfect, in D.-A. Popescu (editor principal), I.-Fl. PopraA, S. GOLUB, L.-M.
HAROSA (coeditori), In Honorem Dan Chiricd. Intre dogmatica dreptului si ratiunea
practica, Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 370, nr. 7.

22 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 12 (,,Sur un plan terminologique,
la réserve de propriété désigne aussi bien la siireté réelle que le contrat — la clause
de réserve de propriété — qui la fait naitre”).

23 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 3.

24 Ibidem.

25 Ibid..

26 Jhid.
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IV.  Natura juridica a rezervei proprietatii - dreptul obligatiilor

Pentru a stabili natura juridica a rezervei proprietatii, este posibil sa
ne plasam pe taramul dreptului obligatiilor??. Asadar, ar fi de dorit sa
analizam nu rezerva proprietatii insasi, ci stipulatia contractuala ce este sursa
sa juridica (i.e., clauza de rezerva a proprietatii)?8. Putem medita daca clauza
de rezerva a proprietatii2® este conectatd de un termen3?, de o conditie3! sau
daca poate fi vorba despre un mecanism original care oscileaza intre termen
si conditie in functie de intentia partilor32 ori daca intalnim o obligatie reala33.
Jurisprudenta franceza a repudiat calificarea de conditie rezolutorie si pe cea
de conditie suspensiva34: clauza de rezerva a proprietatii nu poate, deci, fi
innodata de conditie. Codul civil al Québec-ului, la art. 1745 alin. (1), face
referire la o vanzare cu termen prin care vanzatorul isi rezerva proprietatea
bunului pana la plata totala a pretului. Comentariile Ministrului Justitiei suna
astfel: ne aflam in compania unei vanzari cu termen, iar termenul poarta
asupra transferului proprietitii, dar si asupra pretului vanzarii3s. Probabil ca,
in Québec, clauza de rezerva a proprietatii, situata intr-o vanzare, este
incitusatd de termen si plata pretului este vizuti ca un termen. In Franta,
Philippe Simler si Philippe Delebecque nu cred ca plata pretului si termenul
pot fi asociate: termenul, afirma cei doi, este un eveniment cert, pe cand plata
pretului este nesigura36. Tot in Franta, Marc Mignot considera ca plata
pretului (garantata de clauza de rezerva a proprietatii3”) nu este, in drept, un

27 Idem, nr. 4.

28 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 4.

29 Ibid.

30 1bid.

31 Ibid.

32 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 503, nr. 701.

33 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 4. Totodati, a se vedea, D. CHIRICA,
op.cit., p. 329, nr. 788.

34 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 4.

35 A se vedea, Commentaires du Ministre de la Justice, in J.-L. BAUDOUIN, Y. RENAUD,
Code civil du Québec annoté, 15¢ édition, t. 2, Wilson & Lafleur, Montréal, 2012, p.
2583.

36 A se vedea, Ph. SIMLER, Ph. DELEBECQUE, op.cit., p. 695, nr. 748.

37 A se vedea, D. CHIRICA, op.cit., p. 329, nr. 789.
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eveniment nesigur38. In misura in care campéritorul inregistreazi un esec in
privinta platii, vanzatorul isi revendicd bunul instrdinat3®. Revendicarea,
explica Mignot, este o forma de executare a contractului, adica, de plata*.
Dacd cumparatorul nu pléateste, in mod spontan, pretul, il va plati prin
restituirea lucrului*!. Acelasi Mignot, insi, marturiseste cd, in realitate,
revendicarea este o forma de executare a contractului prin dare in plata*2.
Finalmente, ne putem intreba: oare nu se contrazice Mignot, atunci cand
sustine, pe de o parte, cd ,la revendication est une forme d’exécution du
contrat, donc de paiement*3” si ca ,,si U'acheteur ne paye pas spontanément
le prix, il le paiera en restituant la chose**”, iar, pe de alta parte, ca ,,En
réalité, la revendication est une forme d’exécution du contrat par dation en
paiement45”?

V. Natura juridica a rezervei proprietatii - dreptul garantiilor

In secunda in care punem accentul pe natura rezervei proprietitii,
independent de sursa sa, se cuvine sa stabilim dacad intalnim o garantie
reala%é. Dupa ce a admis ca rezerva proprietitii este un accesoriu al creantei,
jurisprudenta francezi a retinut calificarea de garantie#’. Intr-un caz, din
15 martie 1988, Curtea de Casatie a Frantei lasa sa se priceapa ca un accesoriu
al creantei ar fi insisi rezerva proprietitii4s. Intr-o afacere, din 9 mai 1995,

38 A se vedea, M. MIGNOT, Droit des siiretés et de la publicité fonciére, 3¢ édition,
LGDJ, Paris, 2017, p. 587, nr. 1533.

39 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 587, nr. 1533.

40 Jbid.

411d., p. 588, nr. 1533.

42 I1d., p. 592, nr. 1549.

43 Id., p. 587, nr. 1533.

44 1d., p. 588, nr. 1533.

45 Id., p. 592, nr. 1549.

46 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 5.

47 Id., nr. 7.

48 A se vedea, Com. 15 mars 1988, no. 86-13.687 (,tous les avantages et accessoires
de celle-ci (i.e., de la créance primitive — n.n.); qu’il en est ainsi de la réserve de
propriété ...”).
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Casatia francezd mentioneazd ,garantia ce este proprietatea rezervata”
(i.e., ,la stireté que constitue la propriété réservée*®”). intr-o manieri exacti,
s-a observat ca hotararea din 1995 calificd rezerva proprietatii drept o
garantie (i.e., stireté)®. Una peste alta, pare intru totul acceptabil si
concepem rezerva proprietatii ca o garantie (reald)s1.

VI.  Domeniul rezervei proprietatii

Desi clauza de rezerva a proprietatii este, cel mai des, stipulata intr-un
contract de vanzare, ea poate fi regdsitd in orice contract translativ de
proprietate52. Jurisprudenta franceza a tolerat o clauza de rezerva a
proprietdtii inclusa intr-un contract de antrepriza53. Instanta suprema a
Frantei a stabilit cd bunul remis in executarea unui contract de antrepriza
poate fi obiectul unei proprietiti rezervate®4. Credem ca nu stricd sa
accentuam: o clauza de rezerva a proprietatii poate figura nu doar intr-o
vanzare, ci In orice fel de contract translativ de proprietate35. Rezerva
proprietdtii este capabild sa se iveasca intr-un schimb?%: intamplarea poate
face ca doua bunuri de valori diferite sa fie schimbate57; o sulta va fi datorata
de cel caruia 1i revine bunul mai valoros®8; proprietarul bunului care are o

49 A se vedea, Com. 9 mai 1995, RTD Civ. 1996.441, obs. P. CROCQ.

50 A se vedea, P. CROCQ, Propriété-garantie. Réserve de propriété. Nature juridique.
Qualification de stireté. Subrogation. Effet. Sort des acomptes, RTD Civ. 1996.441.
51 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 503, nr. 702 (,la Cour de
cassation avait opté pour la qualification de « stireté »”) (autorii au in vedere rezerva
proprietétii). De asemenea, a se vedea, P. TAFFOREAU, Droit des siiretés. Stiretés
personnelles et réelles, Bruylant, Bruxelles, 2020, p. 498, nr. 1141 (,La Cour de
cassation avait reconnu a la propriété retenue la nature d’une véritable siireté”)
(doctrinarul discuta despre natura rezervei proprietatii).

52 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 15.

53 A se vedea, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op.cit., p. 524, nr. 730, n. 3.

54 A se vedea, Com. 29 mai 2001, RTD Civ. 2001.930, obs. P. CROCQ.

55 A se vedea, A. Lucas, F.-X. Lucas, Revendication d’exemplaires matériels
d’ceuvres protégées par le droit d’auteur, Recueil Dalloz 2004.801.

56 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 494, nr. 1131.

57 Ibid.

58 Ibid.
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valoare mai ridicata, fiind creditorul sultei, ar putea stipula o rezerva a
proprietatii pana la plata completa a sumei®°.

Rezerva proprietitii li se poate aplica tuturor lucruriloré?: bunul mobil
sau imobil®! intra in domeniul sau cAmpul ei de aplicare. Bunuri corporale sau
incorporale se pot vedea supuse unei rezerve a proprietatiié2.

VIl.  Rezerva proprietdtii - creanta garantata

Rezerva proprietdtii nu va garanta o altd creanta decat cea care
reprezinta contrapartida transferului proprietatii®3. Spre exemplu, in ipoteza
unei vanzari, rezerva proprietatii nu poate sa garanteze o alta creanta decat
cea a pretului, deoarece respectivul pret este contrapartida transferului
dreptului de proprietate.

Tinand cont de faptul cad rezerva proprietatii este un accesoriu al
creantei (supra, nr. 5), va circula, automat, cu creanta®: e.g., daca
creanta-pret este transferatd, printr-o cesiune, unui cesionar, rezerva
proprietatii se va deplasa la cesionarul cu pricina®’.

VIII.  Acordul referitor la rezerva proprietatii.

Rezerva proprietitii este o garantie conventionali®. Intr-adevir,
clauza de rezerva a proprietatii este o conventie supusd conditiilor de
validitate aplicabile tuturor contracteloro”.

59 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 494, nr. 1131.

60 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 589, nr. 1536.

61 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 505, nr. 709.

62 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 22.

63 A se vedea, M. BOURASSIN, V. Brémond, op.cit., p. 525, nr. 730.

64 A se vedea, D. LEGEAIS, op.cit., p. 499, nr. 747.

65 A se vedea, D. CHIRICA, op.cit., p. 329, nr. 789.

66 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 31. In egald misuri, a se vedea,
M. MIGNOT, op.cit., p. 589, nr. 1538 (,La réserve de propriété a une nature
conventionnelle”).

67 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 32.
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In Franta, art. 2368 C.civ.fr. stabileste ci rezerva proprietitii necesiti
un Inscris®8. Un doctrinar francez are convingerea ca inscrisul este o chestiune
de validitate a clauzei®®. Altii, din contrd, opineaza ca inscrisul nu este o
conditie de validitate a rezervei proprietatii’?. Acordul partilor, privitor la
rezerva proprietitii, este consensual’!. Inscrisul este necesar, insi doar
pentru proba si opozabilitatea rezervei proprietatii”2.

In Romania, art. 1684 C.civ. statorniceste ci stipulatia prin care
vanzatorul isi rezerva proprietatea lucrului ,,... nu poate fi opusa tertilor decat
dupa indeplinirea formalitatilor de publicitate cerute de lege, dupd natura
bunului”. Presupunand ca bunul, pe marginea caruia a fost ,croitad” rezerva
proprietdtii, este imobil, formalitatea de publicitate va fi notarea in Cartea
Funciara [art. 902 alin. (2) pct. 9 C.civ.]. Acceptand ca rezerva proprietatii are
de a face cu un bun mobil, art. 2347 alin. (1) C.civ. impune efectuarea
formalitatilor de publicitate care guverneaza ipotecile’® (mobiliare).

68 Art. 2368 C.civ.fr. indicd urmaitoarele: ,,La réserve de propriété est convenue par
écrit”. A se vedea, G. WIEDERKEHR, X. HENRY, A. TISSERAND-MARTIN, G. VENANDET,
P. ANCEL, P. GUIOMARD, Code civil annoté, 118¢édition, Dalloz, Paris, 2018, p. 2739.
In Franta, si-a ficut aparitia Ordonanta 2021-1192 privitoare la reforma dreptului
garantiilor. Ea a intrat in vigoare in 1 ianuarie 2022. A se vedea, B. MERCADAL,
Réforme du droit des stiretés. Ordonance du 15 septembre 2021, Editions Francis
Lefebvre, Levallois, 2021, p. 14-15, nr. 6-7. Art. 2368 n-a fost, insa, atins de
ordonanta de reformé; el a ramas neschimbat. A se vedea, B. MERCADAL, op.cit., p. 87,
nr. 218.

69 A se vedea, A. BENABENT, Droit civil. Les contrats spéciaux civils et commerciaux,
9eédition, Montchrestien, Paris, 2011, p. 99, nr. 209 (,,l'ordonnance du 23 mars 2006
en a toutefois subordonné la validité méme a l'établissement d’'un écrit (art. 2368, C.
civ.)”) (autorul face vorbire despre clauza de rezervi a proprietitii).

70 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 32. Totodatd, a se vedea, L. AYNES,
P. CrOCQ, Droit civil. Droit des siiretés, 11¢édition, LGDJ, Paris, 2017, p. 475, nr. 801
(,sans méme [...] que le législateur ait fait de cette exigence d’écrit une condition de
validité de la réserve de propriété”).

71 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 590, nr. 1540.

72 A se vedea, D. VOINOT, B. GHANDOUR, op.cit., nr. 32 (,Il (i.e., I'écrit — n.n.) est en
revanche nécessaire a des fins probatoires et dopposabilité de la réserve de
propriété ...”).

73 A se vedea, S. GOLUB, Clauza de rezervd a dreptului de proprietate in procedura
insolventei. Despre opozabilitatea “inopozabild” sau in cdutarea oximoronului

85

SUBB lurisprudentia nr. 4/2021



Adrian TAMBA: Proprietatea-garantie: rezerva proprietatii

Publicitatea ipotecii mobiliare se face prin inregistrarea in Registrul National
de Publicitate Mobiliara (i.e., RNPM)74; la fel, rezerva proprietatii asupra unui
mobil va fi inscrisa in RNPM.

O interesantd problemd, in materie de acord asupra rezervei
proprietdtii, este reprezentatd de contradictia intre conditiile generale de
vanzare si conditiile generale de cumparare. Astfel, ne putem inchipui ca
conditiile generale de vanzare ale instrainatorului cuprind o clauza de rezerva
a proprietatii, pe cand conditiile generale de cumparare ale achizitorului
contin o clauza prin care este refuzatd expres aceasta rezerva a proprietatii’s.
In ipoteza unui asemenea conflict, intre conditiile generale de cumparare si
cele de vanzare, rezerva proprietatii nu va fi valabila”¢ (i.e., nu poate exista):
daca una dintre parti refuza clauza de rezerva a proprietitii, nu exista vreun
acord””.

IX.  Rezerva proprietatii si alte cauze de preferinta

Articolul 2386 pct. 1 C.civ. 1i ofera vanzatorului unui imobil”8, caruia
1i este datorat pretul, o ipotecd imobiliara legala’®. Aceasta ipoteca poarta
asupra imobilului vandut si garanteaza creanta-pret.

juridic perfect, in D.-A. POPESCU (editor principal), I.-Fl. Popa, S. GoLUB, L.-M.
HaRrO0sA (coeditori), op.cit., p. 370, nr. 7, n. 18.

74 A se vedea, R. Rizo1u, Curs de garantii civile, Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 427,
nr. 191.

75 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 589, nr. 1539.

76 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 505, nr. 706.

77 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 590, nr. 1539.

78 Ipotecile legale pot fi intilnite doar in cazul bunurilor imobile. O ipoteci mobiliara
este numai conventionala. A se vedea, S. I. VIDU, Garantiile executdrii obligatiilor, in
L. Pop, I.-Fl. Popa, S. 1. VIDU, Drept civil. Obligatiile, editia a II-a, Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 644, nr. 576 si n. 1 (aici, Vidu il citeazi pe Rizoiu). In lucrarea:
Curs de garantii civile, aparut in 2020, Radu Rizoiu, insi, scoate in lumind ci
scaracterul conventional este doar de natura ipotecii mobiliare, iar nu de esenta sa”.
A se vedea, R. R1Z0OIU, op.cit., p. 332, nr. 148. Astfel, profesorul Rizoiu ne di de inteles
cd ipoteca mobiliara legala nu este de lepadat ...

79 A se vedea, P. VASILESCU, Drept civil. Obligatii, editia a 2-a, Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 187.
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Art. 1737 pct. 1 C.civ.1864 1i punea la dispozitie vanzatorului unui imobil un
privilegiu (special si imobiliar8?); el garanta plata pretului®!; daca o parte din
pret era achitata in clipa incheierii vanzarii, restul pretului era privilegiat82
(i.e., garantat de privilegiu).

Art. 2374 pct. 1 C.civ.fr. 83, precum facea art. 1737 pct. 1 C.civ. roman
(din 1864), 1l inarmeaza pe vanzatorul de imobil cu un privilegiu asupra
nemiscatorului instrainat, astfel incat sa-i fie garantata plata pretului. Sigur,
dupad interventia Ordonantei de reforma a dreptului garantiilor, in Franta,
vanzatorul unui bun imobil isi vede creanta-pret garantata de o ipoteca
imobiliara si legala asupra imobilului®4; privilegiul vanzatorului a devenit
ipoteca legala®s.

Intr-o afacere, din 28 septembrie 2004, Curtea de Casatie francezi a
consemnat urmatoarele: existenta privilegiului vanzatorului unui imobil nu
exclude dreptul respectivului vanzator de a invoca clauza de rezerva a
proprietatii®é stipulata in actul de vanzare8”. Ne putem pune o problema: in
cazul din 2004, Casatia Frantei accepta ca vanzatorul poate avea concomitent,
asupra bunului imobil instrainat, o rezerva a proprietatii si un privilegiu
imobiliar? Calitatea de vanzator sub clauza de rezerva a proprietatii apare ca
fiind inconciliabila cu cea de vanzator titular al privilegiului imobiliar88: acest

80 Art. 1737 pct. 1 C.civ. 1864 poate fi lecturat in C. HAMANGIU, N. GEORGEAN, Codul
civil adnotat, vol. IV, All Beck, Restitutio, Bucuresti, 2002, p. 229.

81 A se vedea, V. D. ZLATESCU, Garantiile creditorului, Editura Academiei Republicii
Socialiste Romania, Bucuresti, 1970, p. 208, nr. 112.

82 A se vedea, C. HAMANGIU, I. ROSETTI-BALANESCU, Al. BAICOIANU, Tratat de drept
civil roman, volumul II, All Beck, Restitutio, Bucuresti, 2002, p. 691, nr. 1950.

83 Art. 2374 C.civ.fr. pune in lumina o lista de privilegii imobiliare speciale acordate
anumitor creditori. A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 559, nr. 799.
84 A se vedea, B. MERCADAL, op.cit., p. 121, nr. 324.

85 Id., p. 122, nr. 325.

86 A se vedea, Com. 28 sept. 2004, Recueil Dalloz 2005.292, obs. P. M. Le CORRE, F.
X. Lucas.

87 A se vedea, Com. 28 sept. 2004, in G. WIEDERKEHR, X. HENRY, A. TISSERAND-
MARTIN, G. VENANDET, P. ANCEL, P. GUIOMARD, op.cit., p. 2742.

88 A se vedea, P. M. Le CORRE, F. X. Lucas, Redressement et liquidation judiciaires,
Recueil Dalloz 2005, p. 292 et seq. (,,La solution n’allait pas de soi car, effectivement,
la qualité de vendeur sous clause de réserve de propriété apparait a priori
inconciliable avec celle de vendeur titulaire du privilége du vendeur d'immeuble”).
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privilegiu presupune o vanzare ce este imediat translativa de proprietate8°.
Le Corre si Lucas precizeaza ca vanzatorul, in spetd, nu a vrut si se prevaleze
de privilegiu si nici de clauza de rezerva a proprietatii®?; instrainatorul si-a
propus doar sa utilizeze actiunea in rezolutiune de la art. 1654 C.civ.frL.
Extrapolarea, mai spun Le Corre si Lucas, pare dificila si nu se poate afirma
ca Curtea de Casatie ar accepta cumulul unei clauze de rezerva a proprietatii
cu o altd garantie®2.

X. Rezerva proprietatii - efecte

In misura in care rezerva proprietitii este inserati intr-o vanzare3 si
cumparatorul plateste intregul pret, garantia nu mai are niciun rost®4, iar
transferul proprietatii va avea loc®5. Bineinteles, cat timp pretul nu este
achitat in integralitate, proprietatea 1i ramane vanzatorului®. Cumparatorul,
insd, se bucurd de detentia bunului®’. Astfel, ne regasim in situatia unei
posesii corpore alieno®: proprietarul-vanzator poseda prin intermediul
cumparatorului®®.

89 A se vedea, P. M. Le CORRE, F. X. LucCas, op.cit., Recueil Dalloz 2005 p. 292 et seq.
90 A se vedea, P. M. Le CORRE, F. X. LUcAS, op.cit., Recueil Dalloz 2005, p. 292 et seq.
(-Mais il importe de remarquer que le vendeur n'entendait pas, en lespéce, se
prévaloir de son priviléege, pas plus dailleurs que de la clause de réserve de
propriété”).

91 A se vedea, P. M. Le CORRE, F. X. LUCAS, op.cit., Recueil Dalloz 2005, p. 292 et seq.
92 A se vedea, P. M. Le CORRE, F. X. LUcas, op.cit., Recueil Dalloz 2005 p. 292 et seq.
(,L'extrapolation a partir de cette décision semble donc difficile et il ne peut en
conséquence étre affirmé que la Cour de cassation accepterait le jeu cumulé d’une
clause de réserve de propriété [...] et celle d’une autre siireté”).

93 Clauza de rezerva a proprietitii este, cel mai des, stipulatd intr-un contract de
vanzare (supra., nr. 6). De asemenea, a se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 589, nr. 1536
(,La réserve de propriété couvre tous les contrats potentiellement translatifs de
propriété [;] Son domaine naturel est la vente ...” n.n.).

94 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 495, nr. 1136.

95 Ibid.

9 Id., p. 1134.

97 Ibid.

98 Ibid.

99 Ibid.
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Efectul principal al rezervei proprietatii este cel care intervine in caz
de ,esec” al debitoruluil® in executarea indatoririi garantate. Creditorul
rezervatar (i.e., titularul rezervei proprietitii) dispune de facultatea de a
revendica bunull® de la datornic. In misura in care revendicarea este admisa,
bunul 1 wva fi restituit creditorului-proprietar, iar debitorul (e.g.,
cumparatorul) va pierde detential02. Desigur, ne este permis sd ne interogam:
daca revendicarea este incununati de succes, care vor fi consecintele asupra
contractului in care se afla rezerva proprietatiil®3? Revendicarea nu
presupune o rezolutiune a conventiei ce cuprinde rezerva proprietatiilo4;
efectele trecute ale contractului vor fi mentinute!9. Spre pilda, daca se ridica
problema revendicarii de catre vanzator a bunului vizat de o rezerva a
proprietdtii, iar actiunea sa este admisa, faptul ca revendicarea nu duce la o
rezolutiunel® a contractului ne permite sa notam ca instrainatorul nu va fi
fortat sa restituie sumele primite de la cumparator in perioada anterioara
revendicariil®”. In situatia in care valoarea bunului reluat depiseste
cuantumul datoriei incd exigibile, creditorul 1i datoreaza debitorului o suma
egala cu diferental98; rezerva proprietatii nu poate fi, pentru creditor, o sursa
de imbogatirel®® nejustificata.

Atunci cand un bun mobil este ,guvernat” de o rezerva o proprietatii,
lucrurile pot deveni delicate ... Pare cu totul posibil ca debitorul sa revanda
bunul obiect al rezervei proprietatiill?. Prin ipoteza, datornicul nu este inca

100 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 506, nr. 710.

101 1hid.

102 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 591, nr. 1546.

103 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 592, nr. 1549.

104 1hid.

105 1hid.

106 A se vedea, D. CHIRICA, op.cit., p. 329, nr. 791 (,Revendicarea de cdtre vanzdtor
a unui bun instrainat cu rezerva dreptului de proprietate este o actiune aparte, care
nu implica rezolutiunea contractului de vanzare”).

107 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 592, nr. 1549.

108 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 509, nr. 718.

109 A se vedea, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, op.cit., p. 509, nr. 718 (,la clause de
réserve de propriété ne saurait étre, pour le créancier, une source
d’enrichissement”).

110 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 497, nr. 1140.
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proprietar, caci n-a platit intregul pret al vanzarii initiale'11; el are calitatea
de simplu detentor precar12, Astfel, ni se arata ipoteza dobandirii unui bun
mobil a non domino®13. Daca rezerva proprietatii nu-i poate fi opusa
subdobanditorului din pricina lipsei formalitatii de publicitate (supra., nr. 8)
si tertul achizitor este de buna-credinta (i.e., n-are habar ca partenerul sau
contractual, revinzator, este un neproprietar), actiunea in revendicare a
beneficiarului rezervei proprietitii va fi respinsd; subdobanditorul, posesor de
buna-credinta, este proprietarul mobiluluil14 [art. 937 alin. (1) C.civ.]. Sigur,
presupunand ca pretul revanzarii nu i-a fost achitat revanzatorului de catre
subdobanditor, beneficiarul rezervei proprietatii poate ,revendica” acel pret
de la subdobanditor!1%; bineinteles, propriu-zis, nu exista nicio revendicare a
pretuluill®; actiunea in revendicare este una reala si isi propune restituirea
unui lucru cu privire la care reclamantul demonstreaza ca este proprietar!7;
actiunea titularului rezervei proprietatii (e.g., un vanzator initial) impotriva
subdobanditorului (i.e., debitor al pretului revanzarii) este personald, nu
realall8, Casatia franceza s-a exprimat cat se poate de limpede: actiunea in
plata exercitata de vanzatorul initial impotriva unui subdobanditor al unor
bunuri supuse unei rezerve a proprietatii se prezinta ca o actiune personala si
nu ca o actiune realal1®,

111 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 497, nr. 1140.

112 1hid.

113 1hid.

114 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 594, nr. 1553 (,Le jeu de la possession mobiliére
fait perdre la propriété au titulaire de la réserve et la fait acquérir au possesseur de
bonne foi”).

115 A se vedea, P. TAFFOREAU, op.cit., p. 497, nr. 1139.

116 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 595, nr. 1556.

117 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 595, nr. 1556.

118 A se vedea, M. MIGNOT, op.cit., p. 595, nr. 1556.

119 A se vedea, Com. 6 oct. 2009, no. 08-15.048.

20

SUBB lurisprudentia nr. 4/2021



Adrian TAMBA: Proprietatea-garantie: rezerva proprietdtii

Xl.  Concluzii - un substitut. Cat este de acceptabil sa-i fie

asimilata ipotecii o clauza de rezerva a proprietatii?

Articolul 2347 alin. (2) C.civ. roman ne da de stire ca 1i este asimilata
ipotecii, inter alia, asa-zisa rezerva a proprietatii.

In situatia rezervei proprietitii (i.e., ipotezi de proprietate-garantie),
creditorul este proprietar. In cazul unei ipoteci, creditorului fi lipseste
calitatea de proprietar. Asa fiind, este putin inspre deloc acceptabil si-i fie
asimilata unei ipoteci (i.e., conjuncturd in care ne lovim de un
creditor-neproprietar) o rezerva a proprietatii (i.e., imprejurare in care
intdlnim un creditor-proprietar).
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l. The role and historical development of the modern

policing

The development of modern policing can be traced back to 17th
century Paris, where the state police service was first established in 1667. The
first concept of policing was developed in 1794. It stated that policing is
nothing more than preventing threats and maintaining public order. Modern
policing spread in most of Europe, including Hungary, in the 19th century?!.

The establishment of modern policing can be traced back to the middle
of the 19th century. After that, the scientifically demanding cultivation of the
police was continuously present. As part of this process, law enforcement
practitioners established several non-governmental societies and journals,
and law enforcement education at university level was established.

We have known since Fridrich Ratzel that ‘The state is a handful of
soil, a handful of blood and an organization that ensures and maintains the
coexistence of the two.’2 And one of the main tasks of the police is to provide
the preconditions for the state. Achieving this means different challenges for
the police in the different ages. The main reason for this is that the concept
and content of security vary from one era to the other. When people heard the
word ‘security’ during the Cold War, they had military security in their minds.

1J. SavLaL, The History of Law Enforcement in Hungary, Budapest, 2018, p. 168.
2 R. FRIEDRICH, Politische Geographie oder die Geographie der Staaten, des Verkehres und
des Krieges. Oldenbourg, Miinchen, 1903, p. 838.
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In parallel with the disintegration of the bilateral world, the process of
globalisation and the data transmission revolution inducted new challenges
in the whole world.? At the same time, the process of changing the regime was
going on in Hungary, as a result of which Hungarian citizens could experience
the loss of their jobs.# So, the word ‘security’ meant financial security for
Hungarians at that time, rather than the threat of the Third World War. With
the dismantling of the Iron Curtain and the introduction of the world
passport, freedom of travel has brought several new security challenges that
directly affect people. Legal security, social security, food safety, and travel
safety have become daily risk factors.5

Il. Relationships between security, public order, and law

enforcement

In the 20-21. century, the concepts of world wars, revolutions, natural
disasters, migration, and security were constantly shaped.® However, the
authors (Szabolcs Matyas and Janos Sallai) have a concept of security that is
still relevant and applicable today. It leads to the interpretation of the concept
of policing and the formulation of the law enforcement challenges of the
future. The authors used the work of Jozsef Toth to interpret the words order,
policing, danger, and security. The Hungarian researchers, just like other
researchers (Mohl, Delamare, Buisson)?, derive the beginnings of the word
law enforcement from the Greek word ‘politia’ and based his historical

3 G. VERHOFSTADT, Az antiglobalizacié paradoxonja, ‘Népszabadsag’, douizeci si sase. 9. 2001.
p- 14.

4 DEAK P. A globalizécié 1ij er6szakformai, http://publikon.hu/application/essay/297 1.pdf,
(accessed: 10.5.2021), archive: https://perma.cc/YG7T-TLCS.

5 RitECz Gy. Kockdzat elemzés, mint a kihivdsok megismerésének alapja, 2013, conference
presentation, Pécs.

6 HAUTZINGER Z., A kiilfoldiekre vonatkozé magyar jogi szabalyozas fejlédése és torténete.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012, p. 75.

7 MoHL, R., Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsditzen des Rechtsstaates. 1832-33,
Tiibingen: DELAMARE, N. Traité da le Police, Paris, 1875; BuissoN, H. La police — Son Historie.
Nouvelles Editins Latines. Paris, 1958.
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development on French and German research. As a result of the discussions
on the police, he stated that the task of the police is to preserve public order
and public safety and prevent danger. This is complemented in the National
Socialist State by ‘positive, political, public welfare responsibilities.’®
According to the authors, public safety evolved from the concept of security,
using the definition of security used in German law enforcement since 1917.
According to this, security means ‘freedom from danger and disturbance.”
(The source of the concept is 1917, which could still be uttered today, and
there are even security politicians who still use this wording today.)

In his two basic works, Jozsef Toth also deals with the history of the
formation of policing and the historical development of the concept of
policing. In these, he details the meaning of the word politia in antiquity and
describes the spread of this word in the French and Prussian territories. It also
presents the relationships between the concepts of order, public order,
security, danger, and policing.

In Téth's opinion, public security is based on public interest. In
introducing the concept of public order, he went back to the foundations of
the ancient Greek philosophers. According to Pythagoras, ‘the order of things
is to be traced back to the spirit.” According to Cicero, ‘order means putting
things together in their right place.® In conclusion, the authors consider the
following concept to be acceptable: ‘order is the definite coexistence and
connection of the elements of difference in space, time and causality.”1! In
connection with the order, To6th wrote, referring to Robert von Mohl, that
order is an indispensable human need. In his view, this created law
enforcement.1?2 According to Téth, public order developed from the concept
of order. Referring to German lawyer Otto Mayer, ‘public order, a situation of
the community in which social values, within the limits of opportunity,

8 TotH J., Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban Szent Janos Nyomda. Eger, 1938,
p- 41.

9 K. RASCE, Der Polizeibegriff im hautigen preussischen recht, Kn. Menden, 1917, p. 34.

10 TotH J., Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban Szent Janos Nyomda. Eger,
1938, p. 48.

11 1pidem, 60.

12 MomnL R., Encyklopiidie der Staatswissenschaften, Tiibingen, 1859.
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remain free from any harm.’13 Later, T6th discusses the concept of danger, in
which he elaborates on the danger of law enforcement. Here again, comes the
idea of Lorenz von Stein, who did not see all dangers as a danger in law
enforcement.!4 Stein says the threat to law enforcement is the will of
individual people to endanger society.!® In summary, ‘danger is a condition
that presupposes the possibility of adverse consequences.’16

The descriptions in Jozsef Téth's book ‘Forms of Law Enforcement'
published in 1938 serve as examples for today's law enforcement researchers,
too. Contemporary law enforcement researchers think about the concept of
danger and law enforcement similarly to how Jozsef T6th did. According to
Lajos Szamel, law enforcement is a state activity aiming to avert danger and
restore public order and peace.1” The concept of law enforcement danger is
included in the Law Enforcement Dictionary published in 2019 as a separate
keyword, and its content agrees with that of Jozsef T6th's.18

Here, the authors classified the hazards as follows:

a) abstract or potential hazard

b) specific or actual threat (actual threat)

c¢) putative threat (in reality, there is no threat based on the
presumption of law enforcement organizations)

The author cites an excellent example of the classification of hazards.1®
Prohibition of smoking in theatres. This presents itself as a source of danger
based on the presumption of law enforcement organizations. If someone
smokes, it is not yet a danger, it can only assume an abstract danger, but it
immediately becomes a specific source of danger if a curtain or some other
combustible material catches fire.

13 MAYER O., Deutsches Verwaltungsrecht. Bd. 1. Leipzig, 1895.

14 g1EIN L., Handbuch der Verwaltungslehre. Stuttgart, 1870;

15 1hidem.

16 1pidem, 63.

17 BEREGNYEI J., A hatdrrendészet helye, viszonyai és meghatdrozdsa. Pécs,
2008, http://www.pecshor.hu/periodika/2008/beregnyei.pdf (accessed: 9.1.2022);
https://perma.cc/5XDU-C5MN.

18 Boda J., Rendészettudomdnyi Szaklexikon. Budapest, 2019.

19 1hidem.
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Analysing the concept of danger, it is clear that danger can be non-
existent, but it can also be harmful or destructive. However, danger can be an
event with harmful consequences that already exist, which can come from
human evil, negligence, or the power of nature.

Starting from the concept of danger and order, public order, we can
get the concept of policing, which in simple terms means the prevention of
danger and the maintenance of public order.

Whether putative, abstract, or concrete, the scale of the threat has
widened significantly in recent times due to industrial revolutions and
accelerated technological progress. Today, it is pretty clear, seemingly
commonplace, that there was no danger to rail transport in the Middle Ages;
no one was threatened by being hit by a tram or subway train.

Based on the above, it can be concluded that the police must ensure
the functioning of the state and contribute to security. Security, which is a safe
state, can only be created if the police prevent dangers, or eliminates dangers
and restore the original state. There is a close link between security, danger,
and policing, which can also be seen in the day-to-day work of public safety.

lll.  The dangers of globalization in the light of law

enforcement

New situations created by development always brought unknown
risks, which posed new sources of danger to the security of the state and
society. In the age of globalization, these threats may include, but are not
limited to:

« Possibility of data misuse;

« accelerated traffic, travel,;

« expansion of life-extinguishing devices;

« the consequences of global warming;

- migration;

« overpopulation;

» striving to maximize profits in economic life;

« land, water, and air pollution;
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« epidemics;

« struggles for possession of mineral resources;2°

« fighting for food and water;

« civil wars and conflicts.

The above sources of danger are all tasks and challenges for the law
enforcement of the future, the 21st century, in an ever-changing security
environment. Thus, it is still clear today how a source of danger becomes a
global security challenge and, therefore, how it affects the participants of
tourism.

The multiplicity of hazards does not allow us to present some hazards
in detail due to space constraints. For example, hundreds of books have now
been written about the dangers posed by global warming, all of which have an
impact on law enforcement.2! Recently, the clearest source of global danger is
COVID-19. This is a good illustration of how an epidemic from a given region
can become a continental and then a global epidemic. This showed how its
impact on policing changed and grew day by day until it reached almost every
country on Earth.

Among the dangers, I would highlight the danger of an epidemic. This
has a particularly rapid and significant impact on touristic development in
some areas and requires priority health and law enforcement measures. In
January 2020, the appearance of coronavirus that appeared in China was
outstanding news. To curb it, the city of Wuhan was shut down. The
coronavirus appeared first in Asia and then in Europe. First, Wuhan's local
and then China's mainland travel habits were paralyzed by health and law
enforcement measures associated with the virus.

The essence of globalization is that an event anywhere in the world
affects human, trade, economic, and political relations. Thus, since the
coronavirus, the number of travellers to and from China has decreased

20 An example for this is the war between the Germans and the Soviets over the oil fields in
Baku during World War II, or the recent war for oil in Iraq.

21 §1x6 1.-DANIELISZ B., Biindzési szorongdstdl a klimafélelemig. In: Beliigyi Szemle, 595-609,
2021/4.

Papp D., SzélsGséges iddjarasi viszonyokkal, extrém héséggel kapcsolatos vezetdi,
parancsnoki feladatok. In: Magyar Rendészet, 157-174, 2019/4.
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significantly.22 There have been flights between Europe and Asia, day by day.
This immediately has a significant impact on tourism and hospitality. The
arrival and departure of tourist groups will be cancelled or postponed, thus
freeing up previously booked hotel and restaurant capacities, which will result
in a loss of revenue and — for suppliers — orders. In the case of law
enforcement, strict quarantine and other health regulations are priorities. In
the field of travel, the control of airports, ports, railway stations, and other
public transport locations is a law enforcement task.

One of the results of globalization is the rapid development of
intercontinental tourism.2® Millions of people board a plane every day to
travel to another country or continent. However, with current health testing
systems, it is not possible to screen out someone with only one disease lurking.
A passenger may show the symptoms of the illness only in a few hours or a
few days. when he has already arrived. Unfortunately, if current travel habits
persist, we will have to live with the fact that another pandemic could break
out at any time.

IV.  Some factors in global threats

Without wishing to be exhaustive, the authors would like to present
some of the major areas of global threat. One of the biggest challenges of the
coming period is global warming, which will cause serious environmental,
law enforcement, food, water, energy, health, agricultural, etc. security
issues.2# Of these, the authors would like to highlight the lack of water and
food as a challenge indirectly linked to globalization (Mostly lack of water and
food shortages caused 29,259,338 deaths of children under the age of 5 in

22 WeN J, Kozak M, YANG S., Liu F., COVID-19: potential effects on Chinese citizens’ lifestyle
and travel. In: Tourism Review, 2021, pp. 74-87,

23 piNpzo R.-RapULOVIC D., The impact of the globalization on tourism industry. In: Markovic
M.-Farooq M.-Vujicic S. (eds.): Organisational behavior and types of leadership styles and
strategies in terms of globalization. 2017, pp. 66-79.

24 GyORFFY D., Globdlis kihivdsok és nemzetgazdasdgi alkalmazkodas, ‘Kozgazdasagi Szemle,
vol. 53:6, 2006, pp. 540-559.
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2020)35. It is perhaps no coincidence that public life and world politics have
also been thematized in recent times by the increasingly urgent need to
address the challenges posed by climate change. Global warming is a natural
process caused primarily by tectonic movements on Earth and in the
geological structure, as well as external influences from outer space. However,
human activity is seriously accelerating global warming due to high levels of
greenhouse gas emissions. The fact of global warming is no longer
questionable today.26 The world has reached a point where we can no longer
talk about climate change as a future phenomenon that will affect the fate of
future generations. Rising temperatures, shrinking natural ice sheets, rising
sea levels, declining forest cover, declining biodiversity, fierce struggles for
resources, etc., are all facts and limit the lives and opportunities of current
generations. All these phenomena are already affecting our everyday lives
(The exploitation of the Earth is also well illustrated by some statistics.
Between 1990 and 2016, 1.3 million square kilometers of forest were cleared
in the world??, and world oil production increased to 100 million barrels per
day?28).

One of our most important treasures is drinking water. Approx. 1.1
billion people don't reach it, and more than a third of the world's countries
suffer from moderate to severe water shortages.2® According to many, the
20th century was a century of oil, while the 21st century is a century of

25 WORLDOMETERS, https://www.worldometers.info/hu, (accessed: 12. 6. 2021).

26 SarrA1J. A globalizdcié egyik legnagyobb biztonsdgi kihfvdsa: a felmelegedés. In: Gal,
Gyula; Hautzinger, Zoltan (eds.): Tanulmanyok ‘A biztonsag rendészettudomanyi dimenzioi -
véltozasok és hatasok’ cim@i tudoményos konferenciarél. 2012, Magyar Hadtudoméanyi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakesoport, Pécs pp. 207-211.

27 EuropPEAN COMMISSION, Communication from the commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-action-protect-restore-
forests en.pdf, (accessed: 3. 1. 2022), archive: https://perma.cc/NT8P-2G4A.

28 PporrrOLIO, Sosem  latott  szinten a  vildg  olajtermelése, 2018,
https://www.portfolio.hu/uzlet/20180917/sosem-latott-szinten-a-vilag-olajtermelese-
297990, (accessed: 10.9.2021).

29 B. Ki-MooN, Year of the Water Cooperation (video message), 2013,
https://www.youtube.com/watch?v=_uHASnrjyRU, (accessed: 3.1.2022).
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water.30 ‘According to the United States Agency for International
Development (USAID), more than 2.8 billion people will live in areas with
drinking water shortages or scarce supplies by 2025, as water demand doubles
every twenty years.’31 All of this can trigger unpredictable processes on Earth,
especially in Africa and Asia. Not only is migration intensified, but the
struggle for water is also threatening governments in some African, Middle
Eastern, and Asian countries, which can lead to local, then national and cross-
border riots, uprisings, and civil wars. From a security point of view, it is a
matter of further concern that most of the states in these areas are highly
unstable and are already in serious conflict. Due to competition coming from
globalization, increased water demand may lead to instability in some
countries.32

Whereas in the past, conflicts over water have been the subject of
disagreements over a particular area, a significant increase of conflicts can be
expected in the future because of the simple fact that water is the most
essential element of survival.33

The consequences of global warming - the signs of which
(e.g., significant precipitation, mud avalanches, floods, droughts) can already
be seen in Hungary — can be felt in the North Pole or the high mountains in
measurable form. The loss of glaciers in the Alps or the melting of the ice sheet
in the Arctic can be felt by hand.34 The consequences of these phenomena are

30SoNENSHIRE, T. Water as the Oil of the 2Ist Century. ‘the Globalist, 2014
https://www.theglobalist.com/water-as-the-oil-of-the-21st-century, (accessed: 1.9.2021),
archive: https://perma.cc/L.D2H-D6QZ.

31 7. BRZEZINSKI, Stratégiai vizi6 (Amerika és a globdlis hatalom vdlsdga), Antall Jozsef
Tudaskozpont, Budapest, 2013, p. 297.

32 yaRrGA J., A schengeni eszme uniés biztonsdgi rendszerré vdlasanak kiteljesedése és
taulatai, Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Postavenie Schengenského acquis v
systéme politik Eurépskych spolocenstiev, Bratislava, 2008, pp. 77-89.

FoOrizs S. ‘Rendészeti kihivasok — németorszagi valaszok’ (conference presentation) Pécs, 201
33 FEKETE K. — SALLAIJ., A rendészet globalis, kontinentdlis, regiondlis és lokalis kihivdsai és
vdlaszai napjainkban, ‘Létiink’ 2018, pp. 42-10.

34 According to University of Erlangen-Niirnberg, Alpine glaciers lost 17% of their ice volume
from the turn of the millennium to 2014, more than 22 cubic kilometers. (HVG, Dramai
mértékben olvadnak a svéjci Alpok gleccserei,
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not only predictable, but their signs can be seen day by day. In the Alps, ever-
shrinking glaciers (which also feed large rivers, such as the Danube) could,
within a few decades, cause Europe's large rivers to fall to minimum water
levels and possibly dry up.3% Today, there are important industrial facilities
on the banks of these rivers. The cooling or other industrial needs of these
facilities require very high-water level. The absence of water (See: Paks
Nuclear Power Station) can be an unpredictable source of danger.2¢

Based on currently available research, water scarcity will lead to
international conflict in many places, especially in Africa, Asia, and the Middle
East.37 There are more than two hundred rivers in the world bordering at least
two countries. These include countries (e.g., Syria, Egypt, Bahrain, Kuwait)
that are at least 80% dependent on water resources. In the same way, the slow
melting of the Arctic could lead to a new competition for raw materials, the
security challenges of which could have unpredictable consequences today.
For the United States, Canada, Russia, Denmark, and Norway, the Arctic
region is another gas, oil, and ore deposit opportunity that these countries are
going to fight for.

Of course, many countries would compete for the minerals that could
be extracted as a result of melting, but only the countries mentioned above
have the research technology, since these countries were involved in previous
Arctic research, so they have gained experience and developed the tools
suitable for mining in this special environment.

https://hvg.hu/tudomany/20200625 Olvadas Svajc Alpok gleccser) (accessed: 3.1.2022),
archive: https://perma.cc/XM3U-G67Y.

35 Similar problems may occur on other continents. For example, in Africa, the Nile affects ten
countries. It could lose up to 20% of its water flow in the next century. South Africa’s drinking
water reserves could run out in up to 15 years (TotH G., Haldoklik a Nilus,
https://index.hu/techtud/2019/07/15/nilus egyiptom viz folyo klimavaltozas kornyezets
zennyezes/, (accessed: 3.1.2022), archive: https://perma.cc/GF64-Y8Y6.

36 Bukovics 1., A természeti és civilizacios katasztréfék elleni védekezés rendészettudomdnyi
szempontil elemzése, ElGtanulmany az atfogd rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz.
Budapest, 2008 (not published).

37 KREAMER, D., The Past, Present, and Future of Water Conflict and International Security,
‘Journal of Contemporary Water Research & Education’, 2012, vol. 26:1, pp. 87-95.
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In addition, the melting of the ice sheet is also leading to sea-level rise,
which poses a threat to coastal cities. It may even be possible to relocate these
cities in the future, putting new states to the test again. It puzzles how many
policing issues the rethinking or possible evacuation of the protection of a
coastal settlement or city raises.38 At the same time, it should be noted that
climate change also has benefits, including the gradual navigation of maritime
routes, especially in the north. While this may improve further in the future,
another source of controversy in international conflicts may be that - though
northern gateways have hardly even opened - the great powers bordering
them have immediately claimed their exclusive rights over them.

According to United Nations reports, 20% of the freshwater reserves
explored are used by industry and 70% by agriculture.?® Global warming is
accompanied by the proliferation of extreme weather events, such as
prolonged droughts, multiple rainfall, and unprecedented windstorms. Due
to drought or flooding, the soil of humanity is shrinking. The natural areas of
plants change, and even if they can adapt to changed natural conditions,
significant yield losses are to be expected in many cases. As a result, food
production could be seriously jeopardized, food shortages could occur
globally, and food prices could rise as a result.

However, globalization, which also has positive effects (e.g., an
increase in the number of people involved in tourism4?, access to mass
products, advances in medicine, internet usage, etc.), in many cases its
negative consequences take its toll on a daily basis everywhere in the world.

One of them is illegal drugs. The drug is distributed and consumed
worldwide in part through the Internet. In the context of globalization, the
advocacy and influence of nation-states in maintaining border control is
diminishing (because the role of dividing-filtering borders is diminishing).
Illegal drug trafficking organizations gain significant influence. This could

38 FEKETE K. — SALLALJ., A rendészet globdlis, kontinentdlis, regiondalis és lokalis kihivdsai és
vdlaszai napjainkban, ‘Létiink’, 2018. pp. 42-10.

39 WORLD RESOURCES INSTITUTE, The Future of Fresh Water,
https: //www.wri.org/insights/future-fresh-water (accessed: 2.7.2021), archive:
https://perma.cc/7DZ4-D7PG.

40 The number of tourists reached 1.5 billion in 2019 (UNWTO).
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contribute to increasing impoverishment and thus to an increase in the
number of vulnerable people. A major contributor to the global spread of
illegal drugs is that there is a layer of consumers everywhere in the world that
is reproducing the demand for the substances. The worldwide distribution
and trade of drugs are facilitated by mobile phones, the Internet, and other
electronic devices, as a result of which distributors organize the route of
delivery and sale. In many cases, the illegal drug reaches the user without even
encountering the drug dealer. There are currently well-known drug delivery
and smuggling routes on the world map

(The EMCDDA estimates that 91.2 million people in the European
Union used cannabis and 18 million used cocaine/2018/).41 However, the
illegal drug trade is a very good business, so the fight against it in the 21st
century is not expected to end but will continue to pose significant law
enforcement, medical and social challenge to the world's states.42

It has already been mentioned in connection with global warming that
the primary reason for the struggle for the North Pole is the possession of
energy deposits. There are numerous examples of international dependence
on energy (e.g., Ukraine, EU Member States, China, etc.#3). It is no
coincidence that the largest item in world trade is energy. Energy policy is thus
a major segment of international politics. Due to the globalization of energy
supply, the world economy is extremely sensitive to even the smallest changes
in the market. The 1973 oil crisis caused a serious economic and financial
crisis worldwide, but the events of recent years include the Ukraine-Russia
conflict.#4 The current Ukrainian-Russian crisis has also jeopardized the
European Union's energy supply. Nowadays, it has become clear that China,

41 KABITOSZER £S KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPAI MEGFIGYELS KOZPONTJIA, Eurépai kabitészer
Jjelentés,

https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001H

UN_PDF.pdf (accessed: 15.8.2021), archive: https://perma.cc/93JC-6KAW.

42 Sar1A1 J., A rendészet kihivdsai napjainkban. ‘Hadtudomény’, 2015, vol. 1-2. pp. 135-138.
43 China imports nearly 100% of its oil needs. (Causevic Amar, A Thirsty Dragon,
https://www. files.ethz.ch/isn/156256 /prif116.pdf (accessed: 3.1.2022), archive:
https://perma.cc/S74P-Y56J.

44 BERNEK A., A globalis vilag politikai foldrajza, Royal Press Hungary Kft., Budapest, 2005,
p. 435.
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whose economy is growing significantly, is suffering from severe energy
hunger as it procures more than 90% of its oil and gas needs from abroad. It
has also become clear that one of the most important areas on Earth within
the geopolitical struggle is the power struggle for energy resources.

This issue is one of the defining elements of international politics
today. It is clear from all this that the economic role and influence of the
central regions, which play a key role in globalization, and of China and India,
which aspire to it, is maximally determined by the existence of energy
resources or the lack of resources. Although China has stated that it has no
expansionary aspirations, several phenomena contradict this. Millions of
Chinese live in a country neighbouring China, e.g., in the Siberian territories
of Russia, in South-East Asia, etc. I consider Laszl6 Nagy's analysis to be
remarkable, according to which: ‘In terms of land acquisition, the northern
and western directions (i.e., Russia and Kazakhstan) are more desirable and
favourable for Beijing than the expansion to the South, Indochina or even
India. In the South, they are struggling with the same problem as China: many
people, a little land, and many territories. However, to the north lies the
almost uninhabited, vast area with its almost inexhaustible mineral resources
that China so desperately needs. And Baikal's vast drinking water reserves,
which China will soon need more than 0il.4% China could launch
unpredictable processes in the world by linking its energy hunger to
expansion.4¢ But in the face of increasing economic competition, let us not
lose historical experience. At the same time, the European Union, which is
also a major energy importer, should be mentioned (as a counterexample),
but there are no expansionist ideas among EU policymakers.4”

It was not explicitly created by globalization, but there is no doubt that
globalization and the disintegration of the bipolar world acted as a catalyst for

45 Nagy, L., NATO — Oroszorszag — Kina: stratégiai hdromszég. ‘Felderitd Szemle’ 2010. vol.
3-4. p. 20.

46 In this context, it is very noteworthy that in the People's Republic of China, there is a rule for
school and other open-market maps that the Chinese equivalent of quite a few Siberian
geographical names must also be indicated (in parentheses).

47 FEKETE, K. — SALLAL J., A rendészet globdlis, kontinentalis, regionalis és lokalis kihivasai és
vdlaszai napjainkban, ‘Létiink’, 2018. pp. 42-10.
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the worldwide spread of terrorism.4® The spread and coercion of Western
ideologies to other cultures, and expansionary activities, not surprisingly,
have not always been welcomed. Resistance has taken and continues to take
various forms. The radical degeneration of this is in many cases seen as
terrorism. In many cases, the tempers that degenerate into terrorism have
been fuelled by the unequal development of a globalized society and economy.
This led to further impoverishment of some areas while gaining significant
economic and political supremacy in other areas. Because terrorism and the
fight against it have significant literature, the authors omit a detailed
explanation.

If the basic idea of capitalism is profit-making, then globalization is
the maximization of profit. Globalization and the global market allow
individual companies to group their cross-border activities in a way that
brings the greatest (economic) benefits to them. Although the English
economist David Ricardo says that free trade is good for economic operators
in the participating countries, it is now certain that the social scissors will, in
many cases, open in opposite directions. There will be an increasing contrast
between the centre and the periphery, i.e., developed and developing areas.4®

Actors in the economic sector strive to make as much profit as possible
at the lowest possible cost. As one of the highest costs in the production of
products is personnel costs (e.g., wages and related contributions),
transnational companies (TNCs) seek to relocate their production
subsidiaries to an environment where they must pay as little as possible. In
this respect, the countries of Asia, Africa, Latin, and South America are
favourable investment areas for large companies. Minimum wages are much
lower and, in many cases, do not pay health or pension contributions (average
monthly net salary in some countries: Switzerland: 6,215 USD, Luxembourg;:
4,263 USD, Denmark: 3,639 USD « Egypt 224 USD, Nepal: 222 USD,
Nigeria: 173 USD /2020/)39.

Furthermore, legal, safety, political and environmental regulations are
critical considerations for companies. The European Union is a representative

48 KONy, Cs. Terrorizmus — biztonsag a globalizacié titkrében. ‘Korunk’, 2005. vol. 8, pp. 1-5.
49 Cséfalvay, Z. Globalizacié 1.0, 2.0. Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 2004, p. 312.
50 https://www.numbeo.com, (accessed: 10.9.2021).
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example: strict safety and environmental standards are in many cases too
burdensome (financially) for companies to relocate their industrial
production to countries that are much less compliant with the rules.?! This
process deepens the gap between the central regions, i.e., North and South,
resulting in significant conflicts. The size of per capita income is in the
opposite direction to the classification according to economic development.
Per capita incomes are exceptionally high in the central regions while very
low in the peripheral countries.?2 These contradictions also greatly generate
anti-globalization movements. These demonstrations have often led to or may
lead to acts of violence, the consequences of which are impossible to predict.
The main goal of these organizations and demonstrations is to create a new
and more just world order, the implementation of which can be a very long
process. As a result, the North-South divide will deepen, which could provoke
significant social and societal tensions worldwide.

The challenges of globalization discussed so far, and the
overpopulation of the Earth, and migration are inseparable. Natural and
social disasters, threats, the intensification of the North-South division, and
the fact that our world's population has exceeded 7 billion can all contribute
to one of the greatest challenges of globalization, the intensification of
migration. Thus, it is almost evident that the main migration directions that
can be well drawn on the world map go from the peripheral areas to the central
regions.

Higher living standards, better security environments, and aging
societies in the Nordic countries have a significant attractive impact on the
populations of Asian, Latin American, and African countries. As migration
and overpopulation also have significant literature, the authors omit a
detailed explanation of the topic.

51 VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET, A gazdasdgi biztonsdgot befolydsolé egyéb (soft) tényezdk.
A globalis gazdasag és nemzetallamok kozotti ellentmonddsok (nemzetbiztonsag), Budapest,
2007, p. 9.

52 TukAcs, G. A kiilfoldi téke és az aGllami szuverenitds kapcsolata a globalizalédé
vildggazdasagban — elmélet és empiria. Ph.D. dissertation Budapest, 2003, p. 209.
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V. Summarizing thoughts on globalization

The best answers to the challenges of globalization could be found if
they were formulated globally and based on global cooperation. Of course, the
most advantageous solutions would be those that address the root causes of
the challenges in the first place. However, there is currently little chance of
this.53 Factories and cars continue to emit harmful substances, and TNCs that
seek to maximize profits will continue to have their interests in mind and will
not be the Sancho Panza of a fairer society. As one can see in the international
political public life, countries' political leaders are in their best interests to
deal with the situation created by global warming.

However, the situation is not so desperate. With strategic thinking and
good situation analysis, the answers to the challenges of globalization can also
be found. The renewal of international cooperation in the field of law
enforcement needs to be prioritized.

For example, in the case of INTERPOL, the benefits of cyberspace
created by the data revolution should be considered even more. More effective
law enforcement training should be provided at global, continental, and
regional levels. If international organizations perceive increasing profits from
crime, trafficking in human beings, illegal drugs, and arms, then nation-states
should also spend proportionately more on police research, training, and
enforcement.>* By working together with a strong state and more effective
NGOs, the effects of global threats lurking in globalisation can be eliminated
and reduced.55

It is now clear that the only answer to a global challenge can be a global
solution. This also applies to the police.5¢ A supranational law enforcement
organisation can provide answers to international law enforcement

53 FOLDES Gy. — INOTAI A., A globalizdcié kihivdsai és Magyarorszdag, Napvilag Kiado,
Budapest, 2003, p. 403.

54 HeGyaLJAI M., Az Europol 1ij jogi alapja (conference presentation), Pécs, 2013.

55 FEKETE K. — SALLATJ., A rendészet globalis, kontinentdlis, regiondlis és lokalis kihivdsai és
vdlaszai napjainkban, ‘Létiink’, 2018, pp. 42-10.

56 R. ROBERT, The Work of Nations, Alfred A. Knopf, New York, 1991, p. 115.
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challenges, equipped with state-of-the-art technical and technological tools
and methods.

International law enforcement cooperation requires a common
working language spoken by the heads and officials of all states' police and
law enforcement agencies. In some cases, language must be an obstacle to
effective cooperation.

The current situation proves that we live in a continuously changing
world, in which industrial-technological development has accelerated as a
result of the data transfer revolution. Thanks to accelerated development,
humanity has to face new sources of dangers and new challenges, which
directly impact the actors of national and international law enforcement life.
International law enforcement cooperation will also need to be renewed to
address the new cross-border threats. Based on previous experience, law
enforcement cooperation must focus on the below main tasks:

- operation of an efficient international risk analysis center;

- conducting international (multilingual) training to facilitate
communication

- to establish and maintain direct contact between the law
enforcement specialists to ensure rapid international cooperation;

- preparation of a multilingual law enforcement dictionary for
professional cooperation;

- providing and operating common means of communication for the
actors of international law enforcement.

The above can go a long way in enabling law enforcement to provide
professional responses to global challenges and address law enforcement
threats posed by global warming.
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