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Emanoil-Corneliu MOGIRZAN*

Rezumat: Vom examina noutitile aduse de Legea nr. 167/2020, prin
raportare la cadrul legal de la data adoptarii si la exemple din dreptul comparat.
Nucleul actului normativ il constituie prevederile privind contraventia de hirtuire
morald la locul de munci, asupra cirora ne vom concentra in aceastd prima parte a
studiului nostru.

Initiativa legiuitorului de a proteja victimele unui fenomen social cu urmari
grave, care se manifestd mai ales in aria muncii, este de laudat. Salutim de asemenea
faptul cd noua notiune de hirtuire morald nu impune dovedirea unui criteriu de
discriminare, intrucit comportamentul este vatimaitor indiferent de motivatia
hartuitorului. Ceea ce incepe sa pard un discurs encomiastic se opreste insi aici.
Imediat ce intram in analiza dispozitiilor care ar fi trebuit sa combatid hartuirea
morald, constatarile sunt majoritar negative. Descrierea legald a faptei contine
formuléri incoerente, chiar contradictorii; pe de altd parte, unele sunt prea inguste
pentru a proteja eficient tintele hartuirii, iar altele, inutile. Regimul special al probei
este redactat in mod deficitar, iar cea mai surprinzitoare este omisiunea
parlamentului de a identifica o autoritate competenta si aplice sanctiunile prevazute.

* Lector dr., Facultatea de Drept a Universititii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
emanoil.mogirzan@uaic.ro.
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Cuvinte cheie: hartuire moralda la locul de munca, discriminare,
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ROMANIAN LAW NR. 167/2020 OR HOW
THE LEGISLATIVE DRAFTING SHOULD NOT
BE DONE. (I) THE REGULATORY OFFENCE
OF MORAL HARASSMENT IN THE
WORKPLACE

Abstract: We will review the novelties introduced by the Law nr. 167/2020,
in reference to the legal framework at the date of the adoption and examples from the
comparative law. The core of the Act is formed by the provisions on the regulatory
offence of moral harassment in the workplace, and that is the topic on which we will
focus in this first part of our study.

The legislature’s initiative to protect the victims of a social phenomenon
causing severe damages, that occurs mainly in the field of work, is to be praised. We
also salute the fact that the new notion of moral harassment does not impose the proof
of a ground of discrimination, as the harasser’s behaviour is destructive no matter the
motivation of the harassers. However, what it begins to seem like an encomiastic
discourse stops here. As soon as we start analysing the provisions that should have
combatted the moral harassment, the findings are mostly negative. The legal
description of the offence contains incoherent wordings, some of them even
contradictory; on the other hand, some are too narrow to efficiently protect the targets
of the harassment, and others, are useless. The special rules of proof are deficiently
drafted, and the most surprising is the failure of the Parliament to identify a
competent authority to impose the prescribed sanctions.

Key-words: moral harassment in the workplace (mobbing), discrimination,
regulatory offence, sanctions, legislative drafting
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l. Introducere

Abordam in studiul de fatd noua reglementare a contraventiei de
hartuire morala la locul de munci, introdusa prin Legea nr. 167/2020.
Scopul proclamat de initiatorii proiectului era ca, prin combaterea acestor
fapte, si se asigure salariatilor o protectie juridicd superioari2. in urma
analizei, constatam ca, redactat de o maniera superficiala, actul normativ este
departe de a da expresie acestui deziderat.

Dupa ce expunem contextul legislativ de la data adoptarii si prezentam
dispozitiile relevante din Legea nr. 167/2020, dezbatem chestiunea daca
hartuirea morala constituie doar o fatetd a fenomenului de discriminare sau,

asa cum opinam, conduita hartuitoare trebuie curmata indiferent de motivele

! Legea nr. 167 din 7 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si
pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, publicatd in M.of.: 713 din 7.08.2020.

2 Pl-x 356/04.06.2018/Expunere de motive privind modificarea si completarea Ordonantei
de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
st a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (in continuare: Pl-x

356/04.06.2018/Expunere de motive...), p 15, accesat la:
http://www.cdep.ro/proiecte/2018/300/50/6/ema451.pdf, data ultimei accesari: 15.10.2021.
8
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care stau la baza actiunilor fiptuitorului. In argumentatie apeldm si la unele
solutii oferite de dreptul comparat. Ne concentram apoi pe analiza
continutului constitutiv al contraventiei, dupa care examinam regimul probei
si dificultatile de a identifica autoritatea competenta sa constate si sa aplice

sanctiunile contraventionale.

Il. Cadrul legal in materie de hartuire anterior Legii nr.

167/2020, in vigoare si in prezent

A. Ordonanga Guvernului Romaniei nr. 137/2000

Ordonanta guvernului nr. 137/20203 a fost adoptatd si ulterior
completatd pentru a realiza transpunerea directivelor 2000/43/CE# si
2000/78/CEs. Actul normativ a constituit un teren fertil — daca putem spune
asa — pentru activitatea parlamentara, facand obiectul a 14 proiecte de legi
pana in octombrie 2021 (dintre care 7 au fost initiative ale membrilor

Parlamentului®).

3 Ordonanta guvernului nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd in M.of.: 166 din 7.03.2014.

4 Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, editie
speciala in limba roméana: capitol 20, volum 001, pp. 19-23.

5 Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea iIn munci si ocuparea fortei de muncd, JO
L 303, 2.12.2000, editie speciala in limba roméana: capitol 05, volum 006, pp. 7-13.

6 Una din propuneri urméirea chiar abrogarea OG: 137/2000, cu telul declarat de a desfiinta
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (in mod eronat, proiectul se referea la
abrogarea Legii nr. 48/2002 pentru aprobarea OG: 137/2000). Initiativa a fost respinsa de
senat.
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Articolul 2 alin. (5): ,Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea
unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

Dispozitiile art. 15 ale aceluiasi act normativ, din cadrul Sectiunii V:

Dreptul la demnitatea personala, evoca ideea de hartuire:

~Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in
public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare
la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeaza atingerea demnitdatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare (s.n.),
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a
acestuia.”

Se pot sesiza niste deficiente. Nu a fost corectat nici pana astazi
cuvantul ,,ofensiv” din definitia de la art. 2 (o traducere grabita a englezului
soffensive”, un exemplu clasic din categoria false friends), corect fiind
Jjignitor, ofensator. Pleonasmul ,are ca scop sau vizeazd atingerea
demnitatii...” de la art. 15 OG: 137/20007 denota neglijenta. Mai important

este Tnsa ca definitia comunitara a hartuirii de la art. 2 alin. (3) Directiva

7 S. PANAINTE, Despre (in)suficienta reglementarii dreptului la demnitate in muncd, Revista
roméana de drept privat nr. 1/2018, p. 140, unde se critica modul in care a fost redactat art. 15,
inclusiv faptul ci, in pofida denumirii afisate, nu izbuteste si reglementeze dreptul la
demnitate. Pe de alta parte, in articol se analizeaza corelatia dintre prevederile OG: 137/2000
si definitia hartuirii din art. 4 lit. ¢) Legea nr. 202/2002, pentru a se trage concluzii privind cea
mai indicata formulare (ibidem, pp. 141-143).

10

SUBB lurisprudentia nr. 3/2021



Emanoil-Corneliu MOGIRZAN: Legea nr. 167/2020 sau cum nu trebuie infdptuitd legiferarea. (I) Contraventia de

hartuire morala la locul de munca

2000/43/CE si art. 2 alin. (3) Directiva 2000/78/CE? a fost dezmembrata,
impartita intre art. 2 alin. (5) si art. 15. La aceasta structura insolita s-a ajuns
din cauza modificarilor facute fira grija de a asigura fidelitatea fata de
modelul legislativ comunitar. Art. 15 de astazi aparea in textul originar al
ordonantei, in timp ce actualul art. 2 alin. (5) a fost adaugat mai tarziu (prin
Legea nr. 27/20049). De altfel, modul defectuos in care s-a transpus din
dreptul uniunii, in OG: 137/2000, notiunea de hartuire a fost criticat, an de
an, in rapoartele privind dreptul in materie de nediscriminare din Europa,

adoptate sub egida DG Justitie si Consumatori a Comisiei Europene®.

B. Legea nr. 202/2002

Pana la Legea nr. 167/2020, Legea nr. 202/2002" definea hartuirea,

hartuirea sexuala si hartuirea psihologica.

8 Diferentele de formulare in limba romén# dintre cele doui texte europene se explici prin
faptul ca versiunile romanesti au fost traduse de functionari diferiti.
9 Legea nr. 27 din 5 martie 2004 privind aprobarea Ordonantei guvernului nr. 77/2003 pentru
modificarea si completarea Ordonantei guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in M.of.: 216 din 11.03.2004.
10 Citdm ultimul raport: I. CHOPIN, C. GERMAINE, A comparative analysis of non-discrimination
law in Europe 2020, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, p. 44,
accesat la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5afa2gef-700a-11eb-
9acg-0o1aazsed7iai/language-en/format-PDF/source-search,  data  ultimei  accesdri:
15.10.2021.
1 Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd in M.of.: 326 din 5.06.2013.
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Conform art. 4 lit. ¢), ,prin hartuire se intelege situatia in care se
manifestd un comportament nedorit, legat de sexul persoanei, avand
ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea
unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”.
Intr-o primi varianti'2, definitia hartuirii a fost introdusi in Legea nr.

202/2002 prin OG: 84/200413. Textul actual, ce reprezinta doar o reformulare
a versiunii originare4, a fost stabilit prin Legea nr. 340/2006%. Este criticabil
faptul ci, desi notiunea comunitara de hartuire a fost introdusa in OG:
137/2000 si in Legea nr. 202/2002 intr-un interval de cateva luni si ar fi
trebuit sa reprezinte transpunerea aceleiasi definitii (evident, dincolo de
elementele care exprima caracteristicile fiecarui domeniu, respectiv motivele
de discriminare), ea apare in forme deosebite in cele doua acte normative
romane. Pe de alta parte, se observa ca definitia din Legea nr. 202/2002 este
superioara celei din OG: 137/2000, din punctul de vedere al conformitatii cu

notiunea europeana.

12 Definitia era urmaitoarea: ,prin hartuire se intelege orice comportament nedorit, avand
legatura cu faptul ci o persoani este de un sex sau altul, care apare cu scopul sau are ca efect
atingerea demnitatii persoanei si crearea unui mediu degradant, de intimidare, de ostilitate, de
umilire sau ofensator”.
13 Ordonanta guvernului nr. 84 din 19 august 2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, publicatd in M.of.: 799 din
30.08.2004 si aprobatd cu modificiri (care nu au afectat definitia de atunci a hértuirii)
prin Legea nr. 501/2004, publicatd in M.of.: 1.092 din 24.11.2004.
14 in general, o imbunititire a redactirii textului, cu o singuri exceptie: in loc de ,avind ca
obiect sau ca efect”, care apare si intr-una din versiunile din limba romani ale directivelor
contra discriminérii, ar fi fost mai clar ,avand ca scop sau ca efect” (facem trimitere in acest
sens la discutia din S. PANAINTE, Despre (in)suficienta reglementarii..., n. 7, p. 143).
15 Legea nr. 340 din 17 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati, M.of.: 642 din 25.07.2006.

12
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Potrivit art. 4 lit. d1), ,,prin hartuire psihologica se intelege orice
comportament necorespunzator care are loc intr-o perioada, este
repetitiv sau sistematic si implicd un comportament fizic, limbaj oral
sau scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta
personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori psihologica a unei
persoane”. Aceasta ultima prevedere a fost introdusa prin Legea nr.
229/20157,

Potrivit art. 6 alin. (11), ,este interzis orice comportament de hartuire,
hartuire sexuala sau hartuire psihologica definite conform prezentei legi, atat
in public?, cat si in privat”. Art. 37 alin. (1) Legea nr. 202/2002 prevede ca
faptele ce incilca dispozitiile art. 6 alin. (1!) constituie contraventii. Potrivit
art. 37 alin. (3) lit. ¢) din lege, competente sa constate si sd sanctioneze aceste
contraventii sunt organele Ministerului Afacerilor Interne. Art. 6 alin. (11),
art. 37 alin. (1) si art. 37 alin. (3) lit. ¢) au fost adaugate prin Legea nr.

232/2018:8.
C. Codul muncii

Chiar si pentru juristi, antrenati sa studieze cu rabdare opera
legiuitorului, insiruirea incepe sa fie obositoare, cu atat mai mult cu cat in iulie
2020 a fost adoptata Legea nr. 151/2020%.

16 Tegea nr. 229 din 6 octombrie 2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicatd in M.of.: 749 din
7.10.2015.
17 Faptele de hirtuire savarsite in public mai sunt cunoscute si sub denumirea neoficiald de
hértuire stradala.
18 Legea nr. 232 din 2 august 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicatd in M.of.:
679 din 6.082.2018.
19 Legea nr. 151 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii din 23
iulie 2020, publicata in M.of.: 658 din 24.07.2020.
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Astfel, noul art. 5 alin. (2) C.m. dispune:

,Orice discriminare directd sau indirecta fatd de un salariat,
discriminare prin asociere, hartuire sau fapta de victimizare, bazata pe
criteriul de rasa, cetitenie, etnie, culoare, limba, religie, origine
sociala, trasaturi genetice, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boald cronica necontagioasd, infectare cu HIV, optiune politica,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenentd ori activitate
sindicala, apartenenta la o categorie defavorizati, este interzisa.”

Iar art. 5 alin. (5) C.m. defineste:

sHartuirea consta in orice tip de comportament care are la baza
unul dintre criteriile prevazute la alin. (2) care are ca scop sau ca efect
lezarea demnitatii unei persoane si duce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.”
Potrivit art. 260 alin. (1) lit. r), ,nerespectarea dispozitiilor art. 5 alin. (2)-(9)
si ale art. 59 lit. a)” constituie contraventii.

Dintr-un curios ,exces de zel”, printr-un amendament adoptat la
lucrarile Comisiei pentru munca si protectie socialda din Camera Deputatilor
siinsusit de plen, art. 260 alin. (1) lit. r) C.m. a trecut in randul contraventiilor
sanctionate cu aceeasi amenda chiar si nerespectarea dispozitiilor art. (5) alin.
(9). Or, nu putem vorbi de vreun continut constitutiv al acestei ,,contraventii”,
intrucat art. (5) alin. (9) contine o clauza derogatorie (o cauza justificativa, in
vocabularul de drept penal), aplicabild in situatia in care tratamentul

diferentiat are justificari obiective2°.

20 Nu constituie discriminare excluderea, deosebirea, restrictia sau preferinta in privinta unui
anumit loc de munca in cazul in care, prin natura specifici a activitatii in cauza sau a conditiilor
in care activitatea respectivd este realizatd, existd anumite cerinte profesionale esentiale si
determinante, cu conditia ca scopul s fie legitim si cerintele proportionale.” Clauze similare,
in acord cu prevederile UE — art. 4 Directiva 2000/43/CE, art. 4 Directiva 2000/78/CE,
precitate; art. 14 alin. (2) din Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si femei in materie de incadrare in
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Pe de altd parte, observam ca definitia hartuirii din Codul muncii
reprezintd un mic progres fata de cea de la art. 2 alin. (5) OG: 137/2000,
prevazand consumarea faptei si prin punerea in pericol a demnitatii. Totusi,
ea pastreaza conditia de a incalca valoarea sociala protejata (,si duce la
crearea...”), ceea ce reprezinta un pas inapoi fata de notiunea stabilita prin art.
41it. c) Legea nr. 202/2002. Pe de alta parte, paralelismele legislative generate
de Legea nr. 151/2020 au fost consemnate atat in avizul Consiliului Legislativ,
cat si in cel al Consiliului Economic si Social pe marginea proiectului de lege,
fara a fi inlaturate de parlament. De fapt, criticabila este insasi adoptarea, la
interval de doud saptamani si in urma unor procese legislative distincte, a

unor legi (nr. 151 si 167) ce reglementeaza raporturi juridice inrudite.
D. Hartuirea in alte acte normative

Ca infractiune, avand un continut specific, hartuirea este prevazuta de

art. 208 C.pen.2.. Pe de altd parte, Hotararea guvernului nr. 49/201122 a

munci si de munci (reformi) [JO L 204, 26.7.2006, editie speciald in limba roméana: capitol
05 volum 008 pp. 262-275] —, gdsim 1n art. 5 OG: 137/2000 si in art. 6 alin. (5) lit. ¢) Legea nr.
202/2002.

21 Art. 208: ,(1) Fapta celui care, in mod repetat, urmireste, fara drept sau fara un interes
legitim, o persoani ori 1i supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte locuri frecventate de
catre aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 6 luni
sau cu amenda.

(2) Efectuarea de apeluri telefonice sau comuniciri prin mijloace de transmitere la distanta,
care, prin frecventd sau continut, 1i cauzeaza o temere unei persoane, se pedepseste cu
inchisoare de la o luni la 3 luni sau cu amend&, dacé fapta nu constituie o infractiune mai
grava.”

22 Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea
si interventia 1n echipd multidisciplinari si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si
de violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinari si interinstitutionald
privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale
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definit notiunile de bulling (,intimidarea in scoald de catre un alt coleg”) si
mobbing (,forma de abuz emotional asupra unui copil care este in mod
constant discreditat, intimidat psihologic, agresat psihic, jignit, luat in
deradere, batjocorit, izolat, persecutat, terorizat de catre un grup de colegi in
scoala sau la locul de munca)” 2340.

Asadar, acesta era cadrul legal in combaterea hartuirii: o preocupare
motivata de bune intentii, dar care a generat o adevarata proliferare de reguli
si definitii juridice. In acest context normativ ,incircat” a fost adoptati Legea
nr. 167/2020.

[I. Scurta prezentare a Legii nr. 167/2020

Modificand Ordonanta guvernului nr. 137/2000, actul normativ
defineste hartuirea morald la locul de munca, traseaza pentru angajatori
obligatii pozitive si negative in sensul prevenirii si combaterii

comportamentelor interzise, prevazand raspunderea contraventionald pentru

traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe
teritoriul altor state, publicatd in M.of.: 117 din 16.02.2011.

23  Hirtuirea psihologicd, emotionald si/sau fizicd a unui elev de catre altul/altii” au mai fost
enumerate printre problemele susceptibile de a fi semnalate prin Telefonul copilului, in
Ordinul secretarului de stat al Autorititii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie nr.
177/2003 privind aprobarea standardelor minime obligatorii pentru telefonul copilului,
standardelor minime obligatorii privind centrul de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat si
exploatat, precum si a standardelor minime obligatorii privind centrul de resurse comunitare
pentru prevenirea abuzului, neglijarii si exploatarii copilului, in Anexa nr. 1. Standarde minime
obligatorii pentru telefonul copilului (Anexa 1 C), publicatd in M.of.: 52 din 22.01.2004. Acest
ordin a fost abrogat inainte de data intrarii in vigoare a Legii nr. 167/2020 (prin Ordinul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 27/2019 din 3 ianuarie 2019 privind aprobarea
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor, publicat in
M.of.: 160 din 28.02.2019). Pentru un alt exemplu de folosire a termenilor de hartuire
psihologici si mobbing, a se vedea D. CALIN, Mobbingul. Hartuirea la locul de munca. Culegere
de jurisprudentd, Editura Universitard, Bucuresti, 2019, pp. 8-10.
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cei ce Incalca noile dispozitii. Pe de alta parte, stabileste masuri pe care le
poate pronunta instanta de judecata impotriva angajatorilor, dintre care unele
pot fi aplicate si de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in
continuare, CNCD). Actul normativ modifica si Legea nr. 202/2002,

interzicand hartuirea morala la locul de munca pe criteriul sex24.

24 Legea nr. 167/2020 mai abroga art. 26 alin. (4) OG: 137/2020, care prevedea un termen de
prescriptie special pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, ceea ce este de naturi sa se
repercuteze negativ asupra oricérei persoane protejate de actul general din aria discriminarilor,
intrucat, in majoritatea cazurilor, priveaza institutia abilitata si constate contraventiile de
posibilitatea de a aplica sanctiuni efective, proportionale si disuasive. Este o problema de care
ne ocupam intr-un studiu separat.
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A.

Dispozitiile privind contraventia de hartuire morala la locul
de munca din OG: 137/2020

Articolul 2 alin. (51): ,,Constituie hartuire morala la locul de munca
si se sanctioneaza disciplinar, contraventional sau penal, dupa caz,
orice comportament exercitat cu privire la un angajat de catre un alt
angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un subaltern si/sau
de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in
legatura cu raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o
deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea drepturilor sau
demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mentale
(sic!) ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia,
comportament manifestat in oricare dintre urmatoarele forme: a)
conduitd ostila sau nedoritd; b) comentarii verbale; c¢) actiuni sau
gesturi.”

Articolul 2 alin. (52): ,,Constituie hartuire morala la locul de munca
orice comportament care, prin caracterul sdu sistematic, poate aduce
atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale (sic!) a unui angajat
sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand
climatul de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica
intra sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.”

Potrivit art. 26 alin. (11): ,,Constituie contraventie hartuirea morala
la locul de muncd savarsitd de catre un angajat, prin lezarea
drepturilor sau demnitatii unui alt angajat, si se pedepseste cu amenda
de la 10.000 lei la 15.000 lei.”

Articolul 2 alin. (57): ,Angajatul, victima a hartuirii morale la locul
de munca, trebuie sd dovedeascd elementele de fapt ale hartuirii
morale, sarcina probei revenind angajatorului, in conditiile legii.
Intentia de a prejudicia prin acte sau fapte de hartuire morala la locul
de munca nu trebuie dovedita.”

Opinii critice despre noua lege

Actul normativ pare a fi fost menajat, in general, in literatura de

specialitate, desi au fost exprimate si critici. Astfel, s-a relevat lipsa de claritate

a conceptului de hartuire morala la locul de munca, suprapunerea normelor,

precum si fragmentarea materiei in acte normative diferite, ceea ce
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ingreuneaza interpretarea si aplicarea?s. O reactie viguroasa a venit de la
presedintele Colegiului director al CNCD, pe pagina sa de Facebook2¢ si in
presd?’, imediat dupa publicarea Legii nr. 167/2020. Chiar daca nu au fost
exprimate intr-un cadru oficial sau stiintific, prezentam sintetic observatiile
sale referitoare la contraventia de hartuire morala la locul de munca.

Astfel, actul normativ ar fi inutil, intrucat definitia hartuirii prevazuta
de art. 2 alin. (5) OG: 137/2000, conforma cu directivele Uniunii, ar fi
acoperit si sanctionat deja hartuirea ,,sub toate aspectele”. Avand in vedere
toate variantele de hartuire aparute in ultima perioada, actul normativ ar duce
la ,supralegiferare”. Reglementarea hartuirii psihologice ar fi pleonastica,
pentru ci orice fapta de hartuire include si un element psihologic, afecteaza
demnitatea umana. Pe de alta parte, in conditiile in care hartuirea ,este o
forma de discriminare”, se reproseaza textului cd nu mentioneaza ,niciun
criteriu de discriminare”, in temeiul caruia poate avea loc hartuirea. De o
manierda generala, textul Legii nr. 167/2020 este neclar. Apoi, dispozitia

conform careia intentia nu trebuie doveditd ar fi ,lipsita de sens”, iar

25 M. GHEORGHE, Hartuirea morald la locul de munca. Reglementare. Elemente. Repere de
apreciere a prejudiciului moral, Revista romana de drept privat nr. 3/2020, p. 82 si p. 89.
Intr-un alt articol doar s-a luat act de continutul legii, fird a-1 supune niciunei evaluiri (A.
Dutu, Hartuirea la locul de munca, Revista romana de dreptul muncii nr. 2/2021, accesat la:
https://sintact.ro/# /publication/151021026?keyword=DU%C8%9AU,%20H%C4%83r%C5%
A3suirea%20la%20locul%20de%20munc%C4%83&cm=SFIRST, data ultimei accesiri:
15.10.2021).

26 Csaba Ferenc AszraLos [@ csaba.asztalos.56], publcatie Facebook, 2020-08-07, accesat:
Facebook, https://www.facebook.com/csaba.asztalos.56/posts/3453576341354079, data
ultimei acceséri: 15.10.2021,

27 L. SirBU, Asztalos Csaba, presedintele CNCD: Legea impotriva hartuirii psihologice la locul
de munca este un pleonasm, Ziare.Com, 14 august 2020, accesat la:
https://ziare.com/stiri/victime/asztalos-csaba-presedintele-cned-legea-impotriva-hartuirii-
psihologice-la-locul-de-munca-este-un-pleonasm-1625058, data ultimei accesari: 15.10.2021.
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formularea: ,stresul si epuizarea fizica intra sub incidenta hartuirii morale la
locul de munca” ar fi greu de interpretat si ar putea da nastere la abuzuri.

In timp ce unele dintre aceste obiectii lasi spatiu suficient pentru
contraargumente, impartasim concluzia formulata de dl Asztalos Csaba, chiar
daca nu pe temeiuri identice: In mare masura noul text legislativ este de

neaplicat.

V. Este hadrtuirea morala reductibila la o forma de

discriminare?

A. Despre necesitatea de a distinge hartuirea morala de

faptele de discriminare

Suntem de parere ca ideea de a reglementa expres hartuirea morala
este binevenitaz8, pentru cd, daca textul ar fi conceput riguros, ar completa
instrumentarul de combatere a unor fapte reprobabile, in conditiile in care
definitiile hartuirii de la art. 2 alin. (5) OG: 137/2000, art. 5 alin. (5) C.m. si
art. 4 lit. ¢) Legea nr. 202/2002 nu epuizeaza gama hartuirilor. Cadrul
legislativ anterior Legii nr. 167/2020 conecteaza conceptul de hartuire cu cel
de discriminare pe anumite motive. Prin urmare, hartuirea definita in aceste

dispozitii este o forma a discriminarii.

28 De altfel, Curtea Constitutionald apreciazi ci reglementarea hirtuirii morale semnifici ,,0
crestere a preocupdrii legiuitorului roman pentru protectia angajatilor impotriva actelor de
hértuire morala” (Decizia nr. 833/2020, publicata in M.of.: 114 din 3.02.2021).
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In schimb, noile art. 2 alin. (51)-(52) OG: 137/2000 detaseaza
hartuirea morala la locul de munca de notiunea de discriminared. De altfel,
nici motivarea proiectului de lege, ce contine o analizd sumara a solutiei
preconizate, nu face referire la criterii de discriminares°. Faptul ca noile
definitii legale nu indicd motivele de discriminare nu constituie defel o
carenta, ci o calitate: ele devin apte sa acopere alte tipuri de hartuire, conduite
la fel de nedorites!.

Desi decuplarea dintre notiunile de hartuire si de discriminare ar
parea intrucatva surprinzatoare, profesorul Patrice Adam releva necesitatea
de a face deosebire intre semnificatiile cuvantului ,discriminare”. Intr-un
sens larg, tinta hartuirii este discriminata in raport cu colegii fata de care nu
se exercita conduita indezirabild, fiind supusa unui tratament nefavorabil fara
o justificare legitima. Totusi, sensul avut in vedere de normele
antidiscriminare este mai strict, vizand comportamentul ce are la baza un
motiv discriminatoriu32. Daca ne raportim la dreptul nostru, desi lista
temeiurilor de discriminare de la art. 2 alin. (1) OG: 137/2000 [la fel ca cea
dela art. 5 alin. (2) C.m.] nu este limitativa, cel ce se considera hartuit trebuie
sa probeze un criteriu de discriminare. Tocmai din cauza ca victima nu poate

indica un criteriu relevant esueaza multe din plangerile adresate CNCD.

29 Astfel, nu suntem de acord cu afirmatia c&, in cadrul legislativ creat in urma Legii nr.
167/2020, ,hartuirea morala este o formé de discriminare” (M. GHEORGHE, Hdartuirea morala
la locul de munca..., n. 25, p. 82).
30 Pl-x 356/04.06.2018/Expunere de motive..., pp. 15-16.
31 O hartuire ghidatd de un motiv discriminatoriu este [...] consideratd o discriminare si
comporta aceleasi efecte. Dar o hirtuire nu e In mod necesar rezultatul unor asemenea
motivatii” [S. BRrissy, Fasc. 17-11: Discriminations, JurisClasseur Travail Traité, 2018
(derniére mise a jour : 2021), nr. 12].
32 P. ApaM, Harcelement moral, Répertoire de droit du travail, Dalloz, 2019
(actualisation : 2021), nr. 59-60.
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Asadar, a discrimina (in acest ultim sens) si a hartui nu inseamna acelasi
lucruss.

S-a afirmat ca in dreptul Uniunii Europene hartuirea reprezinta un
aspect particular al discriminariis4. Totusi, asertiunea este valida numai daca
se raporteaza la directivele impotriva discriminarii adresate statelor
membress. Dacad ne indreptam atentia asupra notiunii prevazute de art. 12a
alin. (3) din Statutul functionarilor europeni, descoperim ca ,prin hartuire
morala se intelege orice conduita abuziva de lunga duratd, repetatd sau
sistematicd, ce se manifesta prin comportament, limbaj, acte, gesturi si
inscrisuri care sunt intentionate si care aduc atingere personalitatii,
demnitatii sau integritatii fizice sau psihice ale unei persoane”. Asadar, nu
apare niciun criteriu de discriminare. In consecinti, instantele Uniunii nu
verifica daca asemenea fapte au avut o motivatie discriminatories®.

Comportamentul faptuitorului are explicatii psihologice, iar din

aceastd ecuatie factorul discriminatoriu poate lipsi. Asa cum aratd Marie-

33 Ibidem, nr. 61.

34 M. GHEORGHE, Hartuirea morald la locul de munca..., n. 25, p. 80; M.-T. LANQUETIN,
Discrimination, Répertoire de droit du travail, Dalloz, 2010 (actualisation : 2021), nr. 28.

35 A se vedea definitiile hartuirii de la art. 2 alin. (3) Directiva 2000/43/CE, art. 2 alin. (3)
Directiva 2000/78/CE, art. 2 alin. (1) lit. ¢) Directiva 2006/54/CE, art. 3 lit. ¢) Directiva
2010/41/UE privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoard o activitate independenti si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, JO
L. 180, 15.7.2010, pp. 1-6. Directivele nu interzic hartuirea morali ca atare, ci vizeazd doar cazul
cand fapta este intemeiata pe un motiv din cele previzute (D. MARTIN, Fasc. 602: Article 19
TFUE, articles20 et 21 de la Charte des droits fondamantaux et lutte contre les
discriminations, JurisClasseur Europe Traité, 2021, nr. 99).

36 Sunt numeroase decizii ale fostului Tribunal al Functiei Publice (in continuare, TFP) si ale

Tribunalului in materie de héartuire morald (e.g., Tribunalul UE, cauza T-275/17,
Curto/Parlamentul, hot. din 13.07.2018, EU:T:2018:479).
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France Hirigoyens’, rareori hartuirea reprezinta actiunea constienta,
voluntara a unui om rauvoitor. De obicei faptuitorul se caracterizeaza prin
lipsa de respect si atentie fata de altd persoana, prin indiferenta. Printre
factorii care determina conduita indezirabild figureaza: teama (rezultat al
presiunilor din partea superiorilor), fragilizarea psihologica (provocata de
multitudinea sarcinilor proprii), lipsa inteligentei emotionale sau a
competentelor sociale, dorinta de afirmare, invidia, chiar pasivitatea (indivizi
care nu ar hartui in alte contexte se aliniaza la directia data de un lider lipsit
de scrupule). Unii hartuitori au personalititi patologice (obsesivi,
personalitéti paranoice, perversi din punct de vedere morals38).

Concluzia este ca si in absenta unui motiv discriminatoriu conduita
hartuitoare este nociva, iar legiuitorul in materie contraventionald nu ar

trebui sa 1l tolereze.
B. Solutii juridice din dreptul comparat

In Franta, se face distinctie intre hirtuire si discriminareso. Doctrina
releva ca, desi sunt apropiate, notiunile de hartuire morala si de discriminare

nu trebuie confundate, avand fiecare ,spatiul juridic propriu4°”. Hartuirea

37 Medic psihiatru francez, mare personalitate a domeniului (aldturi de psihologul suedez de
origine germanid Heinz Leymann, primul cercetitor sistematic al fenomenului, ale cirui
publicatii au starnit un interes mondial). Lucririle dnei Hirigoyen, cu mare succes la public, au
consacrat in limbajul comun si in cel juridic sintagma ,hartuire morala” si au stat la baza
combaterii legale a acestui comportament agresiv in Franta.

38 M.-F. HIRIGOYEN, Le harcélement moral au travail, 2¢ éd., P.U.F., Paris, 2017, pp. 86-92.
39 M.-T. LANQUETIN, Discrimination..., n. 34, nr. 28; P. ApaM, Harcélement moral..., n.
32, nr. 56.

40 Ibidem.
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morala in relatiile de munca#+ este reglementata, in termeni apropiati, atat in
Codul muncii, cat si in Codul penal42.

In trecut a existat un paralelism in incriminare: hirtuirea morala era
sanctionata penal de ambele coduri, cu pedepse diferite, situatie criticata de
doctrini4s. In 2012, din Codul muncii s-a suprimat delictul referitor la
hartuirea morald si s-a introdus un delict ce pedepseste faptele de
discriminare comise In urma unei hartuiri morale (art. L. 1155-2). Este vorba
despre discriminarea unui salariat care a fost supus unei hartuiri, care a
refuzat si se supunid sau care a denuntat faptele#, asadar o forma de
victimizare.

In dreptul penal s-a previizut initial hartuirea morald in domeniul
muncii (art. 222-33-2 C.pen.fr.). Desi incriminarea a fost primita glacial de
multi penalisti francezi, din pricina redactarii stufoase a elementului material,

stranie fatd de formuldrile concise si clare din Codul penal4s, ulterior

41 Si Codul muncii, si Codul penal folosesc denumirea succinti harcélement moral.

42 Reddm textul art. L. 1152-1 C.m.fr., in traducere proprie: ,Nici un angajat nu trebuie s fie
supus unor acte repetate de hartuire morald care au ca scop sau ca efect o deteriorare a
conditiilor de munca susceptibild sa aduca atingere drepturilor si demnitétii sale, sa altereze
sénitatea sa fizicd sau mintala ori sd compromita viitorul sdu profesional.” (,Aucun salarié ne
doit subir les agissements répétés de harcélement moral qui ont pour objet ou pour effet une
dégradation de ses conditions de travail susceptible de porter atteinte a ses droits et a sa
dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de compromettre son avenir
professionnel”). Art. 222-33-2 C.pen.fr.: ,Le fait de harceler autrui par des propos ou
comportements répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation des conditions de
travail susceptible de porter atteinte a ses droits et a sa dignité, d'altérer sa santé physique
ou mentale ou de compromettre son avenir professionnel.”

43 P. MISTRETTA, Harcelement, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Dalloz, 2019,
nr. 4.

44 [Anon.], Etude 545. Harcelement et violence au travail, in C. PIETRALUNGA (coord.), Le Lamy
santé sécurité au travail, 2021, nr. 545-21.

45 C. DUVERT, Art. 222-33-2  222-33-2-2 - Fasc. 20: Harcélement moral, JurisClasseur Pénal
Code, 2016 (derniére mise a jour: 2021), nr. 3; P. MISTRETTA, Harcélement..., n. 43, nr. 45; V.
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incriminarea hartuirii morale s-a ,generalizat [...] la toate ipotezele din viata
cotidiand+¢”, in doua etape: mai intai prin pedepsirea hartuirii actualului sau
fostului partener (art. 222-33-2-1) si apoi prin conferirea calitatii de subiect
pasiv oricirei persoane (art. 222-33-2-2). Asa cum s-a observat, pe langa
lumea muncii, hartuirile se pot manifesta in relatiile familiale, de prietenie,
de vecindtate sau la modul general in relatiile sociale (sportive, asociative,
chiar spirituale)4’. Notdm ca in dreptul francez mai intdlnim hartuirea
scolard, descrisa de Codul educatiei, fara a fi insotita de sanctiuni specifice4s.

In lipsa unei definitii legale, in Germania hirtuirea morald a fost
introdusd pe cale pretoriand, instantele imprumutind din terminologia
internationala termenul de mobbing, iar aceasta nu se margineste la conduita
bazati pe un motiv discriminatoriu4. in dreptul canadian, pe 14nga hirtuirea

asociata cu discriminarea, se recunoaste distinct hartuirea psihologicase.

MALABAT, Droit pénal spécial, 9¢ éd., Dalloz, Paris, 2020, p. 325; C. Katz, Le délit de
harcelement moral. Une incrimination nécessaire? Une application problématique, AJ Pénal
(Actualité Juridique Pénal) nr. 1/2005, p.13 s.urm.

46 P, MISTRETTA, Harcélement..., n. 43, nr. 45.

47 Ibidem, nr. 28. Comentariul autorului are 1n vedere hirtuirea sexuald, dar este aplicabil si la
hértuirea morala.

48 Art. L. 511-3-1 Code de l'éducation: ,Aucun éléve ne doit subir, de la part d'autres éléves,
des faits de harcéelement ayant pour objet ou pour effet une dégradation de ses conditions
d'apprentissage susceptible de porter atteinte a ses droits et a sa dignité ou d'altérer sa santé
physique ou mentale.” In traducerea noastri: ,Niciun elev nu trebuie supus, din partea altor
elevi, la fapte de hirtuire avand ca scop sau ca efect o degradare a conditiilor de invitare
susceptibild sa aducd atingere drepturilor si demnitatii sale ori sa altereze sanéitatea sa fizica
sau mintala.” Dacd se impune, fapta poate fi pedepsita sub imperiul art. 222-33-2-2 C.pen.fr.
49 Ph. S. FISCHINGER, "Mobbing”: The German Law of Bullying, Comparative Labor Law and
Policy Journal, vol. 31, nr. 1, 2010, p. 157.

50 S. J. CoLDWELL, Addressing Workplace Bullying and Harassment in Canada, Research,
Legislation, and Stakeholder Overview: Profiling a Union Program, Japan Institute for
Labour Policy and Training Report, 2013, p. 138 s.urm., accesat la:
https://www.jil.go.jp/english /reports/documents/jilpt-reports/no.12 canada.pdf, data
ultimei accesdri: 15.10.2021.
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Asadar, si in alte sisteme juridice s-au recunoscut suficiente ratiuni
pentru tratarea distincta a hartuirii morale in raport cu hartuirea intemeiata

pe discriminares.

C. Alte argumente in favoarea unei reglementari separate

a hartuirii morale in dreptul romanesc

Revenind in spatiul juridic din Romania, judecatorii nostri, in
consonanta cu colegii din alte tari, nu au ezitat sa elaboreze un drept
jurisprudentials2. Este totusi preferabil ca ei sa se poata bizui pe un izvor de

drept scris, inclusiv pentru a surmonta dificultitile produse de interpretari

5! In Italia, hdrtuirea si hirtuirea sexuald au fost legiferate in cadrul misurilor de transpunere
a directivelor comunitare, ambele fiind asimilate discriminarilor, optiune salutati de doctrina,
deoarece a dus la un regim juridic mai favorabil pentru victime. Mai tarziu, hartuirea morala
a fost creatd pe cale jurisprudentiala, prin interpretarea art. 2087 C.civ. italian, consacrat
protectiei sanatatii si securitatii angajatilor. Textul legal 1i obliga pe angajatori ,,sa adopte toate
masurile care, in raport de specificul muncii, experienta si tehnicd, sunt necesare pentru a
proteja integritatea fizica si personalitatea morald a angajatilor” (M. Corti, Harcélement,
harcélement sexuel et harcelement moral en droit italien, Revue de droit du travail nr. 5/2013,
pp. 354-358). Dreptul britanic (I. SOLANKE, Protection from harassment in the UK, Revue de
droit du travail nr. 5/2013, p. 359) si cel finlandez (P. ADAM, Pour une nouvelle définition du
harcélement moral au travail, Droit social nr. 3/2020, p. 252) lasi instantelor judecitoresti o
mare putere de interpretare a notiunii. In Spania a fost legiferati hirtuirea sexuald, dar
hirtuirea morala a fost construita tot pe cale jurisprudentiald (C. FERREIRO, Le harcélement en
droit espagnol, Revue de droit du travail nr. 5/2013, pp. 363-369). A se vedea si A. JEGAN, C.
Bocaru, Evolutia notiunii de mobbing in legislatia si practica statelor europene si a spatiului
comunitar, Revista romand de dreptul muncii nr. 5/2013, accesat la:
https://sintact.ro/# /publication/151007597?keyword=JEGAN,%20C.%20BOGARU,%20Evol
u%C5%A3ia%20n0%C5%A3iunii%20de%20mobbing&cm=SFIRST, data ultimei accesiri:
15.10.2021.

52 D. CALIN, Mobbingul..., n. 23, p. 11; O. C. NIEMESCH, Hdrtuirea in raporturile de munca, Ed.
Universul juridic, Bucuresti, 2020, passim. A se vedea, ca exemplu, CA Cluj, Sec. I Civ., dec.civ.:
2658/A/2016, accesat la: https://www.juridice.ro/631408/curtea-de-apel-cluj-hartuire-si-
discriminare-la-locul-de-munca-daune-morale-de-100-000-eur.html, data ultimei accesiri:
15.10.2021.
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divergente. Astfel, legislativul este cel mai in masura sa hotarasca daca faptele
antreneaza raspunderea civila, contraventionala, penala, dacd pentru
consumare este suficient un singur eveniment de o anumita amplitudine sau
e nevoie de o succesiune de acte petrecute intr-o perioada, caz in care apare
chestiunea daca ar trebui stabilita o durata minima a conduitei ori o anumita
frecventa a actelor nedorite. Cat priveste urmarea, nu ar trebui lasata pe
seama practicii judiciare problema daca pentru consumarea hartuirii trebuie
lezate valorile ocrotite (e.g., sanatatea, demnitatea) sau e suficienta
periclitarea lor (asa cum sustinem).

In alti ordine de idei, sanctionarea contraventionald a
comportamentului persecutoriu imbogateste mijloacele de aparare ale celor
agresati. Calea judiciara presupune costuri suplimentare fatd de cea
contraventionald, care in plus ar avea avantajul de a permite normalizarea
mai rapida a situatiei tintelor hartuirii, descurajand perpetuarea conduitei
agresive.

In fine, nu e lipsit de importanta faptul c#, prin aducerea in atentia
publicass, reglementarea expresa contribuie la constientizarea atat a
existentei, cat si a masurilor de prevenire si combatere a acest fenomen cu
urmari dureroases4, ce se pot propaga dincolo de persoana victimei, atingand

adesea familia acesteia’s. Ar putea ajuta persoanele care sunt tinte ale

53 In 2020 mass-media din Romania a ficut o larga publicitate legiferirii hirtuirii morale la
locul de munca.

54 In aceasti lupta psihic, victimele sunt golite de substant si renunt la identitatea proprie.”
(M.-F. HIRIGOYEN, Le harcelement moral. La violence perverse au quotidien, Syros, Paris,
1998, p. 157; cartea a apidrut si in limba romand, sub titlul: Hdartuirea morala. Violenta
perversa in viata de zi cu zi, traducere de A. BoGpaN, Ed. Philobia, Bucuresti, 2020). Vom
recurge in continuare la originalul in limba franceza.

55 Cf. M..-F. HIRIGOYEN, Le harcelement moral. La violence...,n. 54, p. 11; idem, Le harcélement
moral au travail..., n. 38, p. 63.
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hartuirilor sa inteleaga sursa suferintelor ce se acumuleaza in timps°. Pe de
alta parte, poate sensibiliza si anturajul, adesea orb fata de procesul vatamator

ce se desfasoara sub ochii luis’.

V. O analiza a continutului constitutiv al contraventiei de

hartuire morald la locul de munca

A. Chestiuni prealabile

1. Terminologia, ca punct de pornire

Denumirea aleasa de legiuitor ,,hartuire morala la locul de munca” este
intalnita des in lumea anglofona (,,workplace harassment”, ,harassment in
the workplace”). In spatiul juridic francofon circuli mai frecvent sintagme ca
LSharcélement moral au travail”, ,,harcélement moral dans les relations de
travail” si, mai rar, ,harcélement moral sur le lieu de travail”.

Asa cum vom vedea, stabilind existenta relatiei dintre conduita si
raporturile de muncd, textul reglementarii romane nu leaga fapta de locul de
munca (privit ca spatiu fizic unde se presteaza muncas®). Totusi, pentru a
inlatura orice dubiu si, pe cale de consecinta, pentru a asigura o protectie cat
mai eficienta a tintelor hartuirii, sugeram o denumire a carei intindere larga
sa fie clard si pentru orice neinitiat in drept: in lumina Conventiei Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM) nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si

56 De multe ori cei agresati nu sunt constienti de ,existenta acestei violente subterane
redutabile” (M.-F. HIRIGOYEN, Le harcélement moral. La violence..., n. 54, p. 11).
57 Ibidem, p. 8, p. 15, p. 161.

58 Notiunea s-a relativizat si nuantat oricum sub presiunea pandemiei.
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hartuirii in lumea muncii?9, suntem de parere ca optima ar fi ,hartuirea
morald in lumea muncii” sau o varianta analoaga®.

Credem apoi ca ar fi fost adecvata evitarea neologismului controversat
mental, nerecunoscut de Dictionarul explicativ al limbii romane [,sanatate
mentald”, cam apare in noile art. 2 alin. (51) si (52) OG: 137/2000], in

favoarea cuvantului mai vechi din limba noastra, mintal®'.

2. Hartuire psihologica si hartuire morala. Doar o chestiune de

terminologie?

Concurenta dintre notiunile hartuire psihologica (Legea nr.
202/2002) si hartuire morala este artificiald, fiindca termenii au acelasi

inteles®2. Din moment ce sinonimia a fost perceputa inca de la elaborarea

59 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 190/2019 privind eliminarea
violentei si hértuirii in lumea muncii, accesat la:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO COD
E:C190, data ultimei accesari: 15.10.2021. Comisia Europeani a Inaintat o propunere de
decizie a Consiliului de autorizare a ratificirii de cétre statele membre, in interesul Uniunii
Europene, a acestei conventii — COM(2020) 24 final, accesat la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52020PC0024, data ultimei accesiri:
15.10.2021.

60 Chiar dac# in literatura de dreptul muncii s-ar putea admite si un sens (foarte) larg al notiunii
sloc de munca”, cuprinzand si ocupatia persoanei, ne gaindim ci o reglementare trebuie sa fie
cat mai accesibila unor subiecti de drept cirora le sunt striine subtilitatile doctrinare.

61 Potrivit DEX, 2012, adjectivul ,mental” se referd la mentalitate. Deseori se foloseste
substantivizat, ca In expresia ,mentalul colectiv”. Desi se manifestd o anumita tendinta de a
(ab)uza de acest cuvant chiar in textul unor acte normative (Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap etc.), in articolul nostru vom intrebuinta doar
forma atestatd de dictionar (pe care o regdsim si in Legea sdnatitii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburiri psihice nr. 487/2002).

62 M.-F. HIRIGOYEN, Le harcélement moral au travail..., n. 38, p. 3. De exemplu, dreptul din
Quebec a optat pentru notiunea de hartuire psihologica, in timp ce alte legislatii au preferat
termenul de hirtuire morali (ibidem).
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proiectului Legii nr. 167/2020%, ne intrebim de ce nu au fost unificate
conceptele juridice. Paradoxal, in acelasi act normativ, Legea nr. 202/2002,
coexista in prezent hartuirea morala [la art. 6 alin. (12)] si cea psihologica (la
art. 4 lit. d')! Se cuvine sa explicim 1n ce consta, in opinia noastra, anomalia.
Examinand notiunea de hartuire psihologicd de la art. 4 lit. d!,
observam ca ea este asemanatoare cu cea de hartuire morala de la art. 12a
alin. (3) din Statutul functionarilor europeni (reprodusa supra, p. 22).
Socotim ca definitia din Legea nr. 229/2015 este superioara celei din Statutul
functionarilor europeni, pe baza a doua considerente. Astfel, legea romana
prevede ca actele se desfasoara ,intr-o perioada”, in vreme ce in
reglementarea Uniunii conduita trebuie sa fie ,de lungd duratd”, ceea ce
limiteaza implicit protectia functionarilor. In al doilea rand, formula ,care ar
putea afecta” permite sanctionarea comportamentului agresiv si atunci cand
nu s-a produs rezultatul vatamator, valoarea sociald ocrotita fiind numai pusa
in pericol, in timp ce Statutul functionarilor impune atingerea rezultatului.
In altd ordine de idei, daci analizdm definitia de la art. 4 lit. d!) Legea
nr. 202/2002, constatim cd ea isi propune sa protejeze valori precum
demnitatea si sanatatea fizica sau psihica a unei persoane. Desi in proiect si
in varianta adoptatd de Senat hartuirea morald (cum era denumita in acele
versiuni®¥) era conditionatd de un motiv discriminatoriu (apartenenta
victimei la genul considerat inferior), acesta a fost eliminat din definitia

adoptatd de parlament®. Chiar dacd prevederea a fost inseratd in Legea

63 Pl-x 356/04.06.2018/Expunere de motive..., p. 12.

%4 Denumirea de hirtuire psihologici asumati de parlament a fost datd de Comisia pentru
munca si protectie sociala din Camera Deputatilor.

65 In mod eronat, in expunerea de motive de la proiectul Legii nr. 167/2020 se consideri ci
hértuirea psihologica introdusa de Legea nr. 229/2015 e marginita la discriminarea pe criteriul
sex. Pentru a conchide astfel, initiatorii Legii nr. 167/2020 s-au orientat in primul rand dupa
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privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, se poate
trage concluzia cd inliaturarea motivului discriminatoriu si formularea
generald pun in evidentd vointa legiuitorului de a conferi reglementarii
hartuirii psihologice cea mai largd aplicabilitate®®. De altfel, instantele
specializate in litigiile de munca nu au ezitat sa aplice definitia hartuirii
psihologice in procese in care nu a fost implicata discriminarea pe criteriul
sexului®’.

Nu se poate insd considera ca la art. 4 lit. d! legiuitorul a definit
conceptul general, iar la art. 6 alin. (12) a facut particularizarea pentru
hartuirea morala pe criteriul sexului in sfera relatiilor de munca. Ar fi fost bine
sa fi existat o unitate de viziune a legiuitorului, dar nu sunt dovezi ca s-ar fi

petrecut o asemenea minune. Pur si simplu cele doua prevederi din Legea nr.

motivarea proiectului Legii nr. 229/2015 si dupi locul unde a fost plasatd notiunea, si mai
putin dupa versiunea finald a definitiei hartuirii psihologice (Pl-x 356/04.06.2018/Expunere
de motive..., p. 12). Or, motivarea propunerii legislative nu este de niciun ajutor pentru
interpretarea legii daca in cursul dezbaterilor parlamentare proiectul a suferit modificari de
fond. Conform art. 34 alin. (5) ultima propozitie din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative (republicatd in M.of.: 260 din
21.04.2010), in acest caz, expunerea de motive a Legii nr. 229/2015 ar fi trebuit reficuta de
catre initiator, dupd promulgarea legii, pentru a fi adusd in concordanti cu forma finala a
actului normativ (la sesizarea secretarului general al Camerei Deputatilor). in realitate,
obligatia aceasta a parlamentului este in mod sistematic ocultata.

66 fn acest sens, S. PANAINTE, Despre (in)suficienta reglementdrii..., n. 7, p. 144, unde se
sustine relevanta hartuirii psihologice inclusiv in domeniul relatiilor de munca.

67 Dam ca exemple: CAB, Sec. VII, decciv.. 2681/2.05.2017 (accesat la:
https://sintact.ro/# /jurisprudence/527612873/1/decizie-nr-2681-2017-din-02-mai-2017-
curtea-de-apel-bucuresti-obligatie-de-a-face-litigii-de-
munca?keyword=Apel%20Bucure%C5%9Fti,%20%202681~2F2017&cm=SFIRST; CAB, Sec.
VII, dec.civ.: 2969/24.09.2020, accesat la:
https://sintact.ro/# /jurisprudence/534602910/1/decizie-nr-2969-2020-din-24-sept-2020-
curtea-de-apel-bucuresti-pretentii-litigii-de-munca?cm=RELATIONS, data ultimei acceséri:
15.10.2021.
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202/2002 au rezultat din initiative legislative disparate®. Ca prim argument,
apreciem ca o viziune unitara s-ar fi reflectat in primul rand in unitatea de
terminologie®. Pe de alta parte, prin trimiterea la OG: 137/2000 se preiau si
definitiile pe care aceasta le cuprinde, nu doar o simpla denumire. Or, asa cum
se va observa din paginile care urmeaza, definitiile introduse prin Legea nr.
167/2000 nu au avut in vedere notiunea de la art. 4 lit. d!, ci au fost construite

dupa o conceptie diferita.

3. O privire de ansamblu asupra redactarii textului

Incercim in continuare si surprindem anumite aspecte controversate,
fara pretentia de a epuiza exegeza unui text excesiv de complicat, in care
elementele constitutive ale contraventiei se tot repetd, uneori cu valori
diferite, chiar contradictorii.

Avem astfel nedumeriri fatd de modul cum s-au construit
continuturile alternative ale definitiei, in alineatele (5') si (52) ale art. 2 din
ordonanta. De altfel, este mult spus ,continuturi alternative”, pentru ca cele
doud alineate nu reglementeazi decit partial ipoteze distincte. In plus,
sintregind” continutul constitutiv al contraventiei, prima propozitie de la art.
26 alin. (1) OG: 137/2000 incurca si mai mult lucrurile.

68 In materie de discriminari si hirtuiri mai gisim asemenea exemple. Lipsa unei abordairi
sistematice a hartuirii morale poate fi evidentiata incé de la introducerea hirtuirii ,,psihologice”
in Legea nr. 202/2002. Ne putem astfel intreba ce cauta o reglementare cu caracter general
intr-o lege privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. Doctrina a criticat
deja aceastd optiune a legiuitorului (S. PANAINTE, Despre (in)suficienta reglementdarii..., n. 7,
p. 144). Mai pomenim legiferarea discriminérii prin asociere in Codul muncii, prin Legea nr.
151/2020. Daca citim definitia, constatam ca aceasta nu se limiteaza la raporturile de munca.
Prin urmare, ar fi trebuit inserata in actul general in materie, OG: 137/2000.

69 Art. 37 alin. (1) Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative: ,in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceiasi
termeni.”
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B. Subiecgii contraventiei de hérguire morala la locul de

munca

1. Subiectul activ

Pentru definirea subiectului activ al contraventiei se puteau gasi solutii
mai fericite. Din formularea alin. (51) reiese ca fapta trebuie s fie savarsita de
un subiect activ calificat, respectiv de un angajat situat pe diverse trepte
ierarhice in raport cu victima: un superior ierarhic (ipoteza cea mai
frecventd’o, doctrina franceza vorbind in acest caz de ,hartuire morala
verticald descendenta”), subaltern (,,hartuire morala verticala ascendenta”,
o situatie mult mai rard) sau un coleg aflat pe aceeasi pozitie ierarhica
(,hartuire morala orizontala™”).

Notiunea de angajat inseamna atat salariat (care 1si desfisoara
activitatea In baza unui contract de munca), cat si functionar public (parte a
unui raport de serviciu72). Intr-adevar, ar fi fost absurd ca asemenea conduite

sa fie ingaduite in administratia publica7s.

70 D. VIRIOT-BARRIAL, Harcelements au travail: récentes évolutions, AJ Pénal, nr. 7-8/2016,
p. 351.

71 Se mai vorbeste de ,hartuire morald mixtd”, cand agresiunea e comisi atat de unul sau mai
multi angajati, cat si de un sef. Pentru toti acesti termeni, a se vedea P. Abam, Harcelement
moral..., n. 32, nr. 74-77).

72 M. GHEORGHE, Codul muncii - Art. 10. Definitie (comentariu), Universul Juridic Premium,
nr. 12/2017, la nr. 2, cu referire la art. 11it. g) din Legea nr. 62/2011 privind dialogul social
(publicata in M.of.: 625 din 31.08.2012), accesat la:
https://leges.ro/gratuit/gizdcojygg4a/codul-muncii-art-10-definitie-comentariu, data
ultimei accesdri: 15.10.2021.

73 Textul a fost imbunatitit in acest punct de comisiile parlamentare din Camera Deputatilor,
pentru ci initiativa legislativa 1i avea in vedere doar pe salariati.
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Dupa parerea noastra, prevederile alin. (5') sunt restrictive, ceea ce nu
este de natura sa ajute la combaterea faptelor de hartuire savarsite in felurite
situatii care tin de raporturile de munca, pentru ca agresorul ar putea fi si un
tert74. Daca pe baza redactarii alin. (52) — care nu specifica nimic referitor la
autor — s-ar putea argumenta responsabilitatea tertului ca subiect activ, art.
26 alin. (1') din ordonanta curma orice disputa, intarind conditia subiectului
activ calificat. In acest mod, persoanele care nu detin calitatea de angajat nu
vor raspunde contraventional in calitate de autori ai hartuirii morale.

De lege ferenda, art.32bis din Legea belgiana din 4 august 1996
referitoare la starea de bine a salariatilor in timpul executarii muncii’s poate
constitui un model pentru definirea subiectului activ. Astfel, subiectii activi
pot fi: ,angajatorii, salariatii si persoanele asimilate acestora prevazute de
articolul 2 §1, precum si persoanele, altele decéat cele prevazute de articolul 2
§1, care intra in contact cu salariatii in timpul prestarii muncii’. Persoanele
asimilate salariatilor sunt, conform art. 2 §1 din lege: a) ,persoanele care,
altfel decat in temeiul unui contract de munca, executa prestatii de munca sub
autoritatea unei alte persoane”; b) ,persoanele care urmeaza o formare

profesionala, al caror program de formare prevede o forma de munca ce se

74 Exemplele furnizate in M. GHEORGHE, Hartuirea morald la locul de muncad..., n. 25, p. 84,
preluate din jurisprudenta instantelor franceze, sunt edificatoare. Astfel, tertul ar putea fi o
rudd sau un partener al superiorului, un client, un prestator de servicii care opereazi la locul
de munci al victimei etc. (a se vedea si P. ADAM, Harcélement moral..., n. 32, nr. 78-81).

75 Lot du 4 aotit 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de l'exécution de leur travail,

accesat la:
https: //www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg 2.pl?language=fr&nm=1996012650&la

=F, data ultimei accesari:15.10.2021. Extrasele ce urmeaza sunt traduse de noi.
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efectueaza in institutia care asigura formarea sau in afara acesteia’®”; c)
~persoanele care lucreaza in baza unui contract de ucenicie”; d) ,stagiarii”; e)
selevii si studentii al caror program de studii prevede o forma de munci ce se
efectueaza in institutia de invatamant”.

Aceasta este o enumerare exhaustiva a subiectilor activi, aplicindu-se
si functionarilor publici77, precum si oricdrui tert care intra in contact cu
angajatul in timpul prestarii muncii [clienti, furnizori, prestatori de servicii,
elevi si studenti (atunci cind nu sunt asimilabili salariatilor), beneficiari de
alocatii, salariati ai unei intreprinderi exterioare]7s.

Avand de partea sa meritul conciziei, o alta solutie de lege ferenda ar
fi sa nu se faca precizari privind autorul (,savarsita de catre alta persoana”),
ceea ce ar permite sanctionarea oricirui faptuitor, indiferent daca este sau nu

din unitatea unde munceste tinta hartuirii?.

2. Subiectul pasiv

Subiectul pasiv este calificat: trebuie sa detina calitatea de angajat.
Exigenta nu este adecvata pentru situatiile ce pot aparea in cursul efectuarii
muncii. Cel agresat ar putea fi si o persoana fara calitatea ceruta de lege: un

elev ori student aflat in practicd, un voluntar, o persoana aflata in curs de

76 Art. 2 §11it. b): ,,les personnes qui suivent une formation professionnelle dont le programme
de formation prévoit une forme de travail qui est effectué ou non dans l'établissement de
formation.”

77 In temeiul art. 2 §1 lit. a) din lege (SERVICE PUBLIC FEDERAL EMPLOI, TRAVAIL ET CONCERTATION
SOCIALE, Risques psychosociaux au travail. Définitions et champ d’application, accesat la:
https://emploi.belgique.be/fr/themes/bien-etre-au-travail /risques-psychosociaux-au-

travail /definitions-et-champ-dapplication, data ultimei accesari: 15.10.2021).

78 Ibidem.

79 P. ApAM, Pour une nouvelle définition..., n. 51, pp. 253-254.
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angajare®® etc. Intrucit interpretarea extensivi a unei norme
contraventionale, care ar inrdutati situatia faptuitorului, nu poate fi
sustinutd®, unica solutie rimane amendarea reglementarii de catre legislator.
Ca posibil model, am reprodus mai sus din legea belgiana de profil dispozitiile
detaliate privind persoanele asimilate salariatilor. Un alt exemplu ne oferd art.
2 pct. 1 din Conventia (OIM) nr. 190/2019, care enumera enuntiativ si de o
maniera ampla persoanele ocrotite:

»Conventia protejeaza lucratorii si alte persoane din lumea muncii,
inclusiv angajatii, potrivit definitiei date de legislatia si practica
nationald, precum si persoanele care lucreaza, indiferent de statutul
lor contractual, persoanele in formare profesionald, inclusiv stagiarii
si ucenicii, lucrdtorii concediati, voluntarii, persoanele in cautarea

unui loc de munca, candidatii la un loc de munca si persoanele care
exercitd functii de autoritates2.”

C. Elementul material

1. Formele conduitei interzise

Comportament poate lua urmatoarele forme: a) conduita ostila sau

nedorita; b) comentarii verbale; ¢) actiuni sau gesturi. Ele au fost explicate de

80 In dreptul irlandez este reglementati ocrotirea fatd de harassment in the workplace a
persoanelor aflate in curs de angajare (A. JEGAN, C. BOGARU, Evolutia notiunii de mobbing...,
n. 51).
81 Nu este o diferenti de naturd juridici intre dreptul contraventional si cel penal (O.
PopARU, R. CHIRITA, I PASCULET, A. BAcCHIS,
Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr. 2/2001 comentata, ed. a 5-a, Editura Hamangiu,
2021, p. 2; in legiturd cu problema calificirii contraventiei ca materie penald, inclusiv in
lumina Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ibidem, pp. 1-17).
82 La traducere ne-am orientat si dupi M. GHEORGHE, Hdrtuirea morald la locul de munca...,
n. 25, p. 79 si A. TICLEA, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 privind
eliminarea violentei si hartuirii in lumea muncii, Revista romani de dreptul muncii nr.
3/2020, p. 22.
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literatura romana de specialitate®s, astfel incat nu mai insistam.

2. Ce semnificatie are perceptia persoanei care se considera hartuita?

Caracterizarea comportamentului nedorit ca fiind hartuitor nu
depinde de perceptia persoanei care se considera victima. Uneori munca se
desfasoara in conditii mai tensionate84, cu standarde de calitate inalte,
obiective ce trebuie atinse in termene scurte s.a.m.d. Alteori stilul de
conducere este deficitar, fird a degenera in hartuire. Pe de alta parte,
angajatul Insusi poate manifesta dificultati de adaptare si/sau de relationare
cu superiorii si colegii®s. Fostul Tribunal al Functiei Publice a statuat in acest
sens: ,calificarea drept hartuire este supusa conditiei ca aceasta s aiba o
existenta obiectiva suficientd, astfel incat un observator impartial si rezonabil,
dotat cu o sensibilitate normala si aflat in aceleasi conditii, sd o considere

excesiva si criticabilase”,

3. Durata comportamentului

in privinta duratei conduitei nocive, remarcam ca in art. 2 alin. (51)
OG: 137/2000 apare expresia ,orice comportament”, fira alte compliniri, iar
in alin. (52) se prevede: ,orice comportament care, prin caracterul siu

sistematic...”.

83 M. GHEORGHE, Hdrtuirea morald la locul de muncd..., n. 25, pp. 82-83; in D. CALIN,
Mobbingul..., n. 23, pp. 6-8, se descriu diferite modalitati, dupa Heinz LEYMANN.

84 Scriind pentru enciclopedia juridici Jurisclasseur, un oficial francez din domeniul muncii
relevi ca cele mai multe plangeri pentru hartuire morali ale salariatilor au de fapt ca obiect
riscuri psiho-sociale (F. GREGOIRE, Fasc. 10-22: Inspection du travail, JurisClasseur Travail
Traité, 2019, nr. 51).

85 P. ApaM, Harcélement moral..., n. 32, nr. 132, comentand decizia Curtii de Apel Chambéry
din 17.10.2007.

86 TFP, Skareby/Comisia, cauza F-42/10, hot. din 16.05.2012, EU:F:2012:64.
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Sintagma ,orice comportament” din alin. (5!) trebuie interpretata in
sensul ca se poate consuma contraventia si prin savarsirea unui singur act
grav®7, pentru ca ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. Similar,
daca ne indreptam atentia spre notiunile de hartuire de la art. 2 alin. (5) OG:
137/2000 (,,orice comportament...”) si de la art. 4 lit. ¢) Legea nr. 202/2002
(,bun  comportament...”), ce transpun prevederile directivelor
antidiscriminare, ajungem la concluzia ca si pentru existenta hartuirii
motivate de discriminare este suficienta o singura faptass.

Dna Hirigoyen ne ofera o ilustrare a unei asemenea conduite, care
poate imbrica haina hartuirii morale atunci cand este deosebit de umilitoare:
o persoana cu functie de conducere se pomeneste exclusa de la locul sau de
munca de azi pe maine, cardul de acces devine brusc nefunctional, iar
obiectele personale sunt adunate intr-o cutie pe culoar89. Comportamentul
sunic” ar putea consta si din mai multe acte de executare petrecute in aceeasi
zi. Literatura juridica franceza arata ca in acest caz lipseste repetitia, data fiind

unitatea de timp in care se incadreaza conduita indezirabilds. Ipoteza aceasta

87 in acelasi sens, M. GHEORGHE, Hdrtuirea morald la locul de munca..., n. 25, p. 84.

88 Tn acelasi sens, cu referire la directivele comunitare, P. Apam, Harcélement moral..., n. 32,
nr. 135; M.-T. LANQUETIN, Discrimination..., n. 34, nr. 101. Angajatul hartuit pentru un motiv
prevazut de directivele antidiscriminare poate reclama aplicarea Legii franceze nr. 2008/496
din 27 mai 2008, prin care s-a facut transpunerea directivelor, ceea ce permite aplicarea
sanctiunii inca de la primul act (C. RADE, C. DECHRISTE, M. GADRAT, Mégacode du travail 2019
annoté et commenté, 4¢ éd., Dalloz, Paris, 2018, p. 59). Rapoartele cu privire la dreptul in
materie de nediscriminare in Europa critica legea belgiani de transpunere a directivelor, din
cauza cd aceasta impune repetitia actelor hértuitoare (I. CHOPIN, C. GERMAINE, A comparative
analysis..., n. 10, p. 44).

89 Autoarea arati cii o analizi atentd a situatiei ar scoate la iveald indicii mai vechi ale
respingerii angajatului (M.-F. HIRIGOYEN, Harcélement moral au travail..., n. 38, p. 16).

90 P. ApAaM, Harcélement moral..., n. 32, nr. 175.
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ramane Insa exceptionalad (la fel ca la hartuirea motivata de discriminare),
hartuirea morala fiind, de regula, o contraventie de obicei?.

In consecinti, socotim c#, daci se aprecia ca optimi solutia de a
prevedea expres si in texte diferite toate ipostazele in care se poate prezenta
hartuirea, din punctul de vedere al incadrarii ei in timp, in alin. (51) trebuia
cerut caracterul repetat (sistematic) al actelor vatamatoare, iar in alin. (52)
trebuia sa se prevada exceptia, situatia in care un singur eveniment serios
poate avea semnificatia unei hartuirio2. O ilustrare e oferitd de dreptul din
Quebec: dupa ce descrie in primul alineat ipoteza comportamentului repetitiv,
art. 81.18 din Legea privind normele de munca prevede in al doilea alineat ca
o singura conduitd poate de asemenea sa constituie o hartuire psihologica
daca rezulta aceleasi vatamari ca in cazul conduitelor repetate ,,si produce un
efect nociv continuu pentru salariat”9s.

Bineinteles, se putea opta pentru formularea generald ,orice
comportament” — fara nicio referire la conditia repetitiei —, care ar fi fost

aplicabila inclusiv evenimentelor unice. Dezavantajul unei astfel de redactari

91 De altfel, intelesul comun al verbului ,,a hirtui” presupune ideea de repetare a unor acte. in
acelasi sens, P. ADAM, Pour une nouvelle définition..., n. 51, p. 253.

92 Initiativa legislativd pare a avea mai mult sens, insa doar la o privire superficiala. Textul
art. 2 alin. (51) din proiect era aproape identic cu cel actual (cu exceptia folosirii termenului
ssalariat” in loc de ,angajat”), iar textul propus al alin. (52) prima propozitie prevedea ,chiar si
o singura manifestare serioasa a unui comportament care poate avea un efect ddunator de lunga
durata asupra unui salariat”. Totusi, In constructia din proiect, din alin. (5!) lipsea conditia
caracterului repetat sau sistematic. Or, din moment ce expresia ,,orice comportament” din alin.
(51) propus deja cuprindea ipoteza actului unic, textul propus al alin. (52) prima propozitie era
tautologic.

93 M.-F. HIRIGOYEN, Harcélement moral au travail..., n. 38, p. 109; a se vedea Lot sur les

normes du travail, Editeur officiel du Québec, accesat la:
http://legisquebec.gouv.qe.ca/fr/showdoc/cs/N-1.1, data ultimei accesari: 15.10.2021.
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ar putea fi eventualul ,pericol” de a fi ignorata cuprinderea generala a
sintagmei, In procesul de interpretare.

De lege ferenda, dreptul international poate fi un izvor de inspiratie
adecvat pentru o redactare superioard, din punctul de vedere al stabilirii
duratei. Astfel, art. 1 pct. 1 lit. a) Conventia (OIM) nr. 190/2019 ne ofera
urmatoarea definitiev+: ,prin expresia «violenta si hartuirea in lumea muncii»
se intelege ansamblul de comportamente si practici inacceptabile sau
amenintari cu asemenea comportamente si practici, care se produc fie o
singura data, fie de o maniera repetatad[s.n.]...”

Mai avem un comentariu despre durata conduitei agresive. In multe
hotarari ale instantelor noastre, anterioare intrarii in vigoare a
Legii nr. 167/2020, s-a repetat ca o mantra necesitatea ca actele sa se fi
savarsit intr-o perioada minima de sase luni%, criteriu formulat de Heinz
Leymann. Problema este ca ceea ce respectivele instante de judecatda au

socotit a fi o conditie sacrosanta nu era un criteriu juridic, ci doar unul

94 Pentru ci nu existi o traducere oficiald in limba roman3, reddm 1n intregime art. 1 pct. 1 lit.
a) din Conventie in dou# din limbile oficiale ale ONU. In limba francezi: ,,I'expression «violence
et harcélement» dans le monde du travail s’entend d’un ensemble de comportements et de
pratiques inacceptables, ou de menaces de tels comportements et pratiques, qu’ls se
produisent a une seule occasion ou de maniere répétée, qui ont pour but de causer, causent ou
sont susceptibles de causer un dommage dordre physique, psychologique, sexuel ou
économique, et comprend la violence et le harcélement fondés sur le genre;”; in limba engleza:
»the term «violence and harassment» in the world of work refers to a range of unacceptable
behaviours and practices, or threats thereof, whether a single occurrence or repeated, that
aim at, result in, or are likely to result in physical, psychological, sexual or economic harm,
and includes gender-based violence and harassment”.

95 A se vedea si A. TICLEA, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii..., n. 81, p. 21; M.
GHEORGHE, Hdartuirea morala la locul de munca..., n. 25, p. 78.

96 Nu le mai citiim, pentru ci, in mod normal, ele nu mai sunt relevante pentru viitor. De altfel,
si instante strdine au adoptat un punct de vedere similar in lipsa unor preciziri legale (un
exemplu din Italia, in D. CALIN, Mobbingul..., n. 23, pp. 11-12.)
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statistic, de care profesorul Leymann s-a folosit pentru a defini fenomenul de
mobbbing in scopul cercetdrii stiintifice. De altfel, psihologul suedez
considera ca definitia sa era una practicad, de lucru (,an operational
definition%””). Speram ca in actualul cadru legal hartuirea morald in forma
comportamentului repetitiv va fi abordati de o manierd mai flexibild%. In
dreptul francez, o perioada de 15 zile, in care s-au petrecut doua incidente, a
fost de ajuns pentru constatarea hartuirii morale in relatiile de munca%.
Ratiunea acceptarii unui interval de timp mai scurt este aceea de a pune capat
cat mai repede situatiei critice la care se poate ajunge in urma hartuiriit°°.
Evident, durata mai lunga se poate reflecta in acordarea de despagubiri mai

mari pentru victime.

4. Legatura comportamentului cu raporturile de munca

Articolul 2 alin. (51) OG: 137/2020 dispune ca faptele trebuie sa aiba

legdtura cu raporturile de muncd (in sens larg, incluzand raporturile de

97 H. LEYMANN, The content and development of mobbing at work, European Journal of Work
and Organizational Psychology vol. 5/1996, Issue 2, p. 168.

98 Alti cercetitori au considerat ci limita de sase luni e arbitrar (G. NOTELAERS, S. EINARSEN,
The world turns at 33 and 45: Defining simple cutoff scores for the Negative Acts
Questionnaire—Revised in a representative sample, European Journal of Work and
Organizational Psychology Vol. 22, No. 6, 2012, p. 672). In practici, victimele se simt hirtuite
dupa o perioada mult mai scurti decit cea de sase luni [S. V. EINARSEN, H. HOEL, D. ZAPF, C. L.
CoopER (ed.), Bullying and Harassment in the Workplace: Theory, Research and Practice,
3rd ed., CRC Press, 2020, pp. 13-14].

99 CA Orléans, Cam.Soc., dec. din 19.05.2005 (Numéro JurisData: 2005-289634). Chiar in
sfera penald, Curtea de Casatie a stabilit cd delictul se poate consuma dupi o perioada mai
scurtd de dou# luni (P. MISTRETTA, Harcélement..., n. 43, nr. 57). In dreptul muncii, forul
francez a fost de acord cu un interval de trei luni (P. AbaMm, Harcélement moral..., n. 32, nr.
142), apoi a acceptat cd exista hartuire morala in prezenta a trei sanctiuni (avertismente)
nejustificate intr-un interval de patru luni (ibidem, nr. 239). Hartuirea morald poate fi
constituitd in cateva zile (M.-F. HIRIGOYEN, Harcélement moral au travail..., n. 38, p. 96).

100 E, PESKINE, C. WOLMARK, Droit du travail 2022, 15¢ éd., Dalloz, Paris, 2021, p. 351.
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serviciu) si sa aiba ca scop sau ca efect deteriorarea conditiilor de munci, iar
art. (2) alin. (52) prevede punerea in pericol a muncii angajatului/angajatilor
sau degradarea ,,climatului de lucru”.

In doctrina s-a afirmat ci ,destabilizarea psihici a angajatului are loc
in timpul si in legatura cu munca sa'©*”. Opinam ca, desi destabilizarea psihica
a angajatului se produce ,cu ocazia muncii’, actele ce intra in continutul
hartuirii nu trebuie savarsite neaparat ,,in timpul si la locul de muncato2”.

Din moment ce orice limitare — fie ea pe calea interpretarii — a
conditiilor in care se comit actele de hartuire atrage dupa sine in mod automat
o slabire a protectiei celor agresati, ar fi oportuna o redactare mai precisa a
cadrului in care se pot exercita conduitele. Un excelent exemplu gasim in art.
3 Conventia (OIM) nr. 190/2019, care prevede aplicarea instrumentului
international la ,violenta si hartuirea in lumea muncii care se exercita cu
ocazia, in legaturd cu sau ca urmare a muncii‘*3 (s.n.)”. De altfel, art. 3 din
Conventie mentioneaza la lit. a)-f) mai multe situatii in care se pot petrece
faptele de hartuire, altele decit cele ce tin strict de timpul si locul de munca4,

iar enumerarea nu este limitativa.

101 M. GHEORGHE, Hartuirea morald la locul de munca..., n. 25, p. 83.

102 p_ ApaM, Pour une nouvelle définition..., n. 51, p. 254; in acest articol autorul comenteazi
dreptul pozitiv francez si face o propunere de lege ferenda.

103 fn englezi: ,violence and harassment in the world of work occurring in the course of,
linked with or arising out of work”; in franceza: ,violence et harcelement dans le monde du
travail s’exercant a l'occasion, en lien avec ou du fait du travail”; in spaniola: ,la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo que ocurren durante el trabajo, en relacién con el trabajo o
como resultado del mismo”.

104 A se vedea A. TICLEA, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii..., n. 81, p. 22.
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5. Urmarea imediata

Examinarea urmarii faptelor interzise dezvaluie din plin subrezenia
constructiei legislative. Dacd ne-am multumi cu definitiile de la art. 2 alin. (5')
si (52) din ordonanta, hartuirea morala la locul de munca ar aparea atat sub
forma unei contraventii materiale, cat si sub forma unei contraventii
formaleos. Constatarea este 1nsa anulatdi de ,adaosul” din
art. 26 alin. (11) OG: 137/2000, potrivit caruia ,constituie contraventie
hartuirea morala la locul de munci savarsita de catre un angajat, prin lezarea
drepturilor sau demnitatii unui alt angajat (s.n.)”. Dacd vom corobora
prevederile art. 2 alin. (52) prima propozitie cu cele ale art. 26 alin. (11), va
rezulta urmatoarea descriere a faptei: ,orice comportament care, prin
caracterul sau sistematic, poate (s.n.) aduce atingere demnitatii, integritatii
fizice ori mintale a unui angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca
lor sau degradand climatul de lucru”, fapta fiind savarsita ,de catre un
angajat, prin (s.n.) lezarea drepturilor sau demnitatii” victimei/victimelor.

Rezulta din prima parte a descrierii legale cad pentru consumarea
contraventiei este suficienta punerea in pericol a demnitatii sau a integritatii
fizice ori mintale a angajatului/angajatilor, care sa aiba drept consecinta
punerea in pericol a muncii acestora sau degradarea ,climatului de lucru°®”,
in timp ce din ,,contributia” art. 26 alin. (1) reiese ca trebuie atins rezultatul

(lezarea drepturilor sau demnitatii). Asadar, pentru consumarea

105 Similar, despre infractiunea de hartuire morald din dreptul francez, V. MALABAT, Droit pénal
spécial..., n. 45, p. 326.

106 Folosirea unui cuvint cu sens figurat intr-un text sanctionator (climat de lucru) este
discutabild. Bineinteles ca ne putem face o imagine despre ce este vorba, dar care este
semnificatia exactd? Pe de altd parte, admitand ca am priceput cd nu este vorba despre factori
ca temperaturd sau umiditate, care este diferenta dintre deteriorarea conditiilor de munca
[alin. (51)] si degradarea climatului de lucru [alin. (52)]?
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contraventiei se cere a fi pusa in pericol valoarea sociala protejata prin
lezarea acesteia'o7!

Este greu de crezut ca intr-un text legislativ se poate gasi o astfel de
exprimare si, In orice caz, e de neacceptat. Trebuie sd subliniem ca este
important sa se prevada ipoteza consumarii contraventiei si prin punerea in
pericol a sdnatatii fizice sau psihice a victimei, nu exclusiv prin vatamarea
acestora, pentru ca fapta ramane grava si in situatia in care victima a avut
puterea de a face fata comportamentului hartuitor, mai ales ca rezistenta ar
putea fi doar aparenta. Daca, asa cum am relevat mai sus, perceptia persoanei
care se considera hartuitd nu este decisiva pentru retinerea faptei, in mod
simetric, consumarea contraventiei nu ar trebui si depinda de capacitatea
celui hartuit de a suporta agresiunile. Ar trebui si se manifeste aceeasi
obiectivitate in evaluarea conduitei agresive, ratiune pentru care se impune
reglementarea adecvata a starii de pericol.

O alta observatie poarta asupra redactarii alin. (5!), din lectura caruia
s-ar deduce ca, in optica legiuitorului, cea mai importanta valoare sociala
protejata o reprezinta conditiile de muncad, in timp ce lezarea drepturilor sau
demnitatii angajatului, afectarea sanatatii sale fizice sau mintale,
compromiterea viitorului profesional sunt mijloace prin care se pot deteriora
ori se deterioreaza conditiile de munca. Or, demnitatea, sinatatea, drepturile
persoanelor sunt valorile principale ce trebuie protejate prin incriminarea

hartuirii morale.

107 Chiar daci art. 26 alin. (1!) OG: 137/2000 nu se refera expres la integritatea fizica sau
mintald a subiectului pasiv, aceasta intra oricum in sfera drepturilor angajatului; art. 39 C.m.
enumera enuntiativ drepturile salariatului, iar acestea cuprind si dreptul la demnitate in munca
[lit. e)], si dreptul la securitate si sdnéitate in munci [lit. f)]. Astfel, din cauza art. 26 alin. (11),
in prezent, trebuie dovediti fie incilcarea drepturilor sau a demnitatii angajatului, fie alterarea
sénitatii acestuia, fie compromiterea viitorului profesional.
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Legislatia franceza de profil este mai bine elaborata din acest punct de
vedere. Daca mai sus am tradus prevederile din Codul muncii, s observam
acum definitia data hartuirii morale de art. 222-33-2 C.pen.:

sFapta de a hartui altd persoana prin comentarii verbale sau

comportamente repetate care au ca scop sau ca efect o deteriorare a

conditiilor de munca susceptibila (s.n.) sa aduca atingere drepturilor

si demnitatii sale, sd altereze sdnatatea sa fizicad sau mintalad ori sa

compromita viitorul sau profesional (...) (t.n.).”

Nu este obligatoriu sa se realizeze degradarea conditiilor de munci, iar
afectarea sanatatii, demnitatii sau a carierei sunt consecinte posibile ce pun
in evidenta gravitatea alterarii conditiilor de muncaos.

Din punctul de vedere al redactarii urmarilor faptei, ni se pare buna
solutia de la art. 32ter din Legea belgiand din 4 august 1996, unde se
pastreaza caracterul mixt al faptei (de pericol si de rezultat) si se descriu,
alternativ, trei urmari ale actelor de hartuire. Conduitele interzise au ca scop
sau ca efect: a) lezarea personalitatii, a demnitatii ori a integritatii fizice sau
psihice a victimei, b) punerea in pericol a muncii sale'*9 ori ¢) crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

In ce priveste art. 2 alin. (52) ultima propozitie din OG: 137/2000, ne
intrebam, ca si presedintele Colegiului director al CNCD, cu ce titlu o fi
intrand stresul si epuizarea fizica sub incidenta hartuirii la locul de munca.
Consiliul Legislativ observa ca aceasta prevedere nu indeplineste cerintele de

claritate si previzibilitate, deoarece stresul si epuizarea fizica nu pot

108 7, MALABAT, Droit pénal spécial..., n. 45, pp. 325-326.

109 Suntem constienti ci propria traducere a expresiei ,,mettre en péril son emploi” nu
surprinde toate semnificatiile din francezd. Am putea traduce emploi si prin post, functie, loc
de muncd (alte sensuri, precum incadrare in muncd, ocupare a fortei de muncd sunt
indepartate de notiunea de hartuire).
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reprezenta forme ale hartuirii morale, ci efecte ale conduitei agresive!’°. Pe de
alta parte, desi reactiile de stres sunt primele care apar in procesul evolutiv al
deteriorarii sanatatii'", stresul poate avea alte cauze decat hartuirea morala2,
Stresul constituie un risc psihosocial aldturi de hartuirea morala, hartuirea
sexuald, violentele, discriminariles. Pe de alta parte, dacd tot s-a trecut in lege
— desi inutil — epuizarea fizicd, de ce s-a omis epuizarea psihica? Sindromul

burn out e caracterizat prin ambele elemente'4.
D. Latura subiectiva

Analiza laturii subiective scoate la iveala alta posibila contradictie, cel
putin din punctul de vedere al rigorii juridice. Avem in vedere incidenta

prevederilor art. 2 alin. (57) ultima propozitie din OG: 137/2020:

10 CoONSILIUL LEGISLATIV, Aviz referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea st sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei st barbati, p. 2, accesat la:
http://www.cdep.ro/proiecte/2018/300/50/6/clas1.pdf, data ultimei accesari: 15.10.2021.
111 M.-F. HIRIGOYEN, Harcéelement moral au travail..., n. 38, pp. 48-49.

12 A se vedea, e.g., AGENTIA EUROPEANA PENTRU SECURITATE SI SANATATE IN MUNCA, Riscurile
psthosociale st stresul la locul de muncd, accesat la:
https://osha.europa.eu/ro/themes/psychosocial-risks-and-stress, data ultimei accesari:
15.10.2021. in sensul ci stresul si hirtuirea sunt distincte, desi se pot incrucisa, a se vedea M.-
F. HIRIGOYEN, Harcéelement moral au travail..., n. 38, pp. 22-29.

13 N. TARHOUNY, Les risques psychosociaux au travail: Droit et prévention dune
problématique de santé publique. Thése, Université Sorbonne Paris Cité, 2018, p. 24; riscurile
psihosociale regrupeazi ,stresul, epuizarea profesionald (burn out), hirtuirea, adictiile,
sinuciderea, depresiile si uneori chiar discriminirile” (E. PESKINE, C. WOLMARK, Droit du
travail..., n. 99, p. 349).

114 M.-F. HIRIGOYEN, Harcélement moral au travail..., n. 38, p. 26.
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sIntentia de a prejudicia prin acte sau fapte de hartuire morala la
locul de munca nu trebuie dovedita.”

Consideram ca aceasta dispozitie ar fi de natura sa intre in conflict cu
prevederile art. 2 alin. (51), in ipoteza vizand comportamentul ce are drept
scop o deteriorare a conditiilor de munca. Potrivit doctrinei de drept penal,
daca textul incriminator prevede ca faptuitorul urmareste un scop, aceasta
implicd vinovatia sub forma intentiei"s.

Daca citim intreg textul art. 2 alin. (51), observam ca in practici nu va
mai fi nevoie sa se faca proba intentiei, dar aceasta constatare nu exprima
neapadrat o virtute a textului, ci mai degraba o deficienta. Astfel, din moment
ce reglementarea impune lezarea drepturilor sau demnitatii, a sanatatii ori
compromiterea viitorului profesional al victimei, din atingerea rezultatului va
reiesi oricum si degradarea conditiilor de munca. Nu va mai fi nevoie de proba
intentiei pentru ca se realizeaza cealalta ipoteza (comportamentul are ca efect
deteriorarea conditiilor de munca prin...). Ca efect al redactarii intortocheate
a contraventiei, scopul ca element constitutiv ajunge sa nu mai aiba
importanta practica. Desi reglementarea prezinta probleme mult mai serioase
decat aceasta, subliniem ca trebuie sa existe o corelatie intre redactarea
urmarii imediate, a laturii subiective si a unor eventuale prevederi referitoare
la proba intentiei®.

Nu vom parasi analiza elementului moral al contraventiei inainte de a

face comparatia cu definitia hartuirii psihologice de la art. 4 lit. d* Legea nr.

15 B. BouLoc, Droit pénal général, 27¢ éd., Dalloz, Paris, 2021, p. 260; J.-Y. MARECHAL, Fasc.
20: Elément moral de l'infraction,  JurisClasseur =~ Pénal  Code, 2019
(derniére mise a jour : 2021), nr. 16 si nr. 39; M.-L. RassAT, Droit pénal spécial, 8¢ éd., Dalloz,
Paris, 2018, p. 544.

116 Dovedirea intentiei prezinti oricum dificultiti (P. Apam, Harcélement moral..., n. 32, nr.
108), dar aceasta este o alta chestiune.
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202/2002, ce prevede un comportament constand din acte intentionate.
Interpretarea Curtii de Apel Bucuresti''7, inspirata din jurisprudenta privind
hartuirea morala a functionarilor europeni8, ne poate ajuta sa intelegem si
dispozitiile art. 2 alin. (57) ultima propozitie din OG: 137/2020. Potrivit CAB:
»-.. NU este necesar ca aceste acte/fapte/gesturi sa fi fost savarsite

cu intentia de a duce atingere personalitatii, demnitatii sau integritatii

unei persoane. Cu alte cuvinte, in conditiile art. 4 lit. d' Legea nr.

202/2002, exista hartuire psihologica chiar daca autorul hartuirii nu a

intentionat ca prin actiunile sale sa discrediteze o altd persoana sau sa

1i afecteze in mod deliberat conditiile de munca. Este suficient ca
actiunile sale, savarsite voluntar, nu accidental (s.n.), sa fi determinat
obiectiv astfel de consecinte.”

Intorcandu-ne la hartuirea morald introdusi de Legea nr. 167/2020,
consideram, in mod analog, ca nu trebuie doveditd intentia de a aduce
prejudicii2e. Totusi, atunci cind actele cu caracter indezirabil ale
faptuitorului sunt neintentionate nu ar putea fi vorba despre hartuire. Un
simplu accident, o miscare neindeméanaticd nu pot avea semnificatia unei
hartuiri morale?'. Repetarea comportamentului indezirabil, fie si in forme

diferite, pune totusi in evidenta caracterul voluntar al actelor?2. Pe de alta

117 CAB, Sec. VII, dec.civ.: 2681/2.05.2017, precitatd (n. 67); CAB, Sec. VII, dec.civ.:
2969/24.09.2020, precitata (n. 67).
u8 Eg., TFP, cauza F-52/05, Q/Comisia Comunititilor Europene, hot. din 9.12.2008,
EU:F:2008:161; TFP, Cantisani/Comisia, cauza F-71/10, hot. din 5.06.2012, EU:F:2012:71.
119 T termenii doctrinei franceze de drept penal, nu se cere un dol special (pentru aceasti
notiune, a se vedea X. PIN, Droit pénal général, 12¢ éd., Dalloz, Paris, 2020, pp. 211-213; J.-Y.
MARECHAL, Fasc. 20: Elément moral..., n. 114, nr. 38).
120 Am aritat deja cd modul in care a fost redactat textul nu mai face necesara dovedirea
scopului faptuitorului.
121 Cand comportamentul ce ar putea fi interpretat ca agresiv este urmat de scuze, rareori este
considerat ca hartuire morald (M.-F. HIRIGOYEN, Harcelement moral au travail..., n. 38, p. 19).
122, MALABAT, Droit pénal spécial..., n. 45, p. 326.
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parte, asa cum au observat medicii si psihologii, intentia de a face rau
agraveaza traumatismul suferit de tinta hartuirii'23, ceea ce ar trebui sa fie luat
in seama la individualizarea sanctiunii contraventionale si la acordarea de

despagubiri.

VI.  Constatarea si aplicarea sanctiunii contraventionale pentru
hartuirea morala la locul de munca ce nu se intemeiaza pe un

criteriu de discriminare

A. Autoritatea competenta sa constate si sa sanctioneze

contravengia

1. De lege lata: CNCD, competent sd constate faptele, dar nu sa si

sanctioneze contraventia

Dupa ce am expus nu putine motive de nemultumire fata de redactarea
dispozitiilor privind hartuirea morala la locul de munca, urmeaza intrebarea:
cine aplicd sanctiunile contraventionale? Dupa parerea noastra, nimeni.

Legislativul a neglijat sa extinda asupra cazurilor de hartuire morala
la locul de munca — fara conexiune cu unul din criteriile de discriminare
prevazute de art. 2 alin. (5) din ordonanta — dispozitiile ce confera CNCD
competenta de a sanctiona faptele de discriminare. Art. 19 alin. (1) OG:
137/2000, care enumera domeniile in care isi exercita atributiile CNCD in
vederea combaterii faptelor de discriminare, prevede la lit. ¢): ,investigarea,
constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare”. Potrivit art. 20 alin. (1)

din ordonanta persoana care se considera discriminatd poate sesiza CNCD.

123 M.-F. HIRIGOYEN, Harcélement moral au travail..., n. 38, p. 18.
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Singurele puteri date CNCD 1n sfera hartuirii morale la locul de munca
sunt cele de la art. 26 alin. (22) din ordonanta: ,Ori de cate ori va constata
savarsirea unei fapte de hartuire morala la locul de munca, Consiliul aplici, in
conditiile legii, oricare dintre masurile prevazute la alin. (21) lit. a) si e).” Art.
26 alin. (21) lit. a) abiliteaza CNCD ,sa dispuna obligarea angajatorului la
luarea tuturor masurilor necesare pentru a stopa orice acte sau fapte de
hartuire morala la locul de munca cu privire la angajatul in cauza”, iar alin.
(21) lit. e) imputerniceste CNCD ,sa dispuna obligarea angajatorului la plata
catre angajat a sumei necesare pentru consilierea psihologica de care
angajatul are nevoie, pentru o perioada rezonabila stabilita de catre medicul
de medicind a muncii”.

Se deduce din acest text ca CNCD poate constata si fapte de hartuire
morald la locul de munca care nu sunt discriminatorii, dar in urma
investigatiilor nu poate aplica sanctiuni contraventionale, ci doar masurile
mentionate. Nu se produce o difuziune a competentelor sanctionatorii din
sfera discriminarilor in cea a hartuirii morale la locul de munca doar din
faptul ca institutiile juridice sunt reglementate in acelasi act normativ.
Extinderea competentelor sanctionatorii ale CNCD, printr-o interpretare prin
analogie ce ar inrautati situatia faptuitorului, este inadmisibila. Pe de alta
parte, din moment ce textul stabileste clar competenta de constatare a
faptelor, trebui sa se recunoasca si dreptul persoanei care se considera
hartuitd moral de a sesiza CNCD.

Este competenta Inspectia Muncii sa constate si sa aplice sanctiuni
pentru fapte de hirtuire morald la locul de munci? In opinia noastr,
raspunsul este negativ. Adevirat, Inspectia Muncii are atributia generala de a
controla aplicarea ,prevederilor legale, generale si speciale, in domeniile
relatiilor de munca, securititii si sanatatii in munca” [art. 6 alin. (1) Legea nr.
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108/199924]. Conform 1insa art. 15 alin. (1) OG: 2/2001, ,contraventia se
constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute in
actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia”, iar art. 25
Legea nr. 108/1999 dispune ca inspectorii de munca sunt competenti sa
constate si sd sanctioneze toate faptele care, potrivit legii, constituie
contraventii si pentru care se prevede ca agentul constatator face parte din
personalul ,,Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, al directiilor
de munca si protectie sociald'2s si al inspectoratelor teritoriale de munca”.
Asadar, nu orice faptd petrecutd in cadrul raporturilor de munca este de
competenta Inspectiei Muncii. Codul muncii [in art. 260 alin. (2)] si actele
normative din domeniu prevad expres competenta in materie
contraventionala a Inspectiei Muncii. Astfel, in urma intrarii in vigoare a Legii
nr. 151/2020, Inspectia Muncii poate aplica sanctiuni contraventionale la
fapte de discriminare nou stabilite de Codul muncii, dar competenta nu se
extinde si asupra contraventiei de hartuire morala la locul de munca din
0G: 137/2020.

2. De lege ferenda:. discutie privitoare la autoritatea competenta

Apreciind cd organele Ministerului Afacerilor Interne sunt mai putin
in masura sa preia aceste atributii, se pot aduce argumente pentru a sustine
atat competenta Inspectiei Muncii, cat si cea a CNCD.

Existenta unor structuri teritoriale, ce permite desfisurarea mai

usoara a anchetelor pe teren, ar fi in favoarea Inspectiei Muncii. Cat despre

1241 egeanr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicatd in M.of.:
182 din 21.03.2012.

125 Acum Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; directiile de munca si protectie sociala au fost
desfiintate.

51

SUBB lurisprudentia nr. 3/2021



Emanoil-Corneliu MOGIRZAN: Legea nr. 167/2020 sau cum nu trebuie inftiptuitd legiferarea. (I) Contraventia de

hartuire morald la locul de muncd

solutia CNCD, aceasta ar avea avantajul de a asigura o tratare coerenta,
unitara a hartuirilor morale la locul de munca de cétre un for cu experienta in
evaluarea cazurilor de discriminare. Tinand seama si de faptul ca investigarea
faptelor de hartuire morald la locul de munca poate ridica uneori probleme
sensibile pe plan local, sugeram ca investirea unei autoritati centrale (CNCD)
ar fi mai oportuna. Trebuie sa se aiba insa in vedere ca extinderea activitatii
CNCD presupune resurse suplimentare (personal, buget). Suntem sceptici in
privinta rezultatelor pe care le-ar produce crearea de competente concurente,
dupa modelul celor stabilite de Legea nr. 151/2020 in cadrul Codului muncii,
astfel incat Inspectia Muncii sa devina competenta si pentru instrumentarea
contraventiei de hartuire morala la locul de munca. Totusi, Inspectia Muncii
din Franta are in sarcina si constatarea (evident, nu si sanctionarea) delictelor

de hartuire morala si hartuire sexuala in relatiile de munca=e.
B. Sarcina probei

Legislatorul a adoptat dispozitii speciale pentru dovedirea
contraventiei, in art. 2 alin. (57) OG: 137/2020 (reproduse supra, p. 18), prin
care a preluat (sau a avut impresia ca preia) sistemul in doi timpi statornicit

de directivele contra discrimin&riit?7.

126 B GREGOIRE, Fasc. 10-22: Inspection du travail..., n. 83, in special nr. 51.
127 Art. 8 alin. (1) Directiva 2000/43; art. 10 alin. (1) Directiva 2000/78; art. 9 alin. (1) din
Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, JO L 373, 21.12.2004, editie speciali in limba romana: capitol 05 volum 007 pp. 135-
141; art. 19 alin. (1) Directiva 2006/54.
Mecanismul sarcinii probei este explicat iIn C. NUicA, Cazul iresponsabilitatii juridice a
angajatorului ,,de jure”. Operativitatea ,avertismentului” in materia nediscrimindrii, Noua
revistd a drepturilor omului nr. 1/2014, pp. 41-43.
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Apreciem pozitiv intentia de a adopta regimul comunitar al impartirii
sarcinii probei?8, in conditiile in care legiuitorul ar fi putut opta pentru
regulile de drept comun, din moment ce hartuirile fara conexiune cu un motiv
discriminatoriu nu fac obiectul directivelor. Pe de alta parte, pentru concizie,
se puteau completa art. 20 alin. (6) si art. 27 alin. (4) OG: 137/2020, care deja
prevedeau aceste reguli speciale pentru discriminare?29,

Trebuie subliniat Insa ca redactarea art. 2 alin. (57) este defectuoasa.
Astfel, dacd in prima faza persoana tinta a hartuirii morale la locul de munca
trebuie sa dovedeasca existenta faptelor, ceea ce este corect, in a doua etapa
sarcina probei revine angajatorului, ,in conditiile legii”!

Pe de o parte, ne intrebam de ce s-a adaugat formula ,in conditiile
legii”, avand in vedere ca normele speciale de la art. 2 alin. (57) aveau tocmai
menirea de a stabili regimul complet in materie de proba, fara trimitere
eventuald la alte legi, regim care sa fie limpede pentru toti cei interesati, exact
asa cum s-a reglementat in cazul discriminarilor, in art. 20 alin. (6) din
ordonanta la procedura din fata CNCD si in art. 27 alin. (4) la procedura din
fata instantei de judecata.

Pe de alta parte, sarcina probei este transmisa citre angajator, in
conditiile in care autorul contraventiei este intotdeauna un angajat. Chiar si
in situatia unui angajator persoana fizica (ipoteza rara), subiectul activ poate

fi o altd persoana fizica. Aceasta ,solutie” legislativa este cu atat mai bizara, cu

128 Solutia a fost aleasi si de legiuitorul francez in materia hirtuirii morale, dar numai sub
imperiul Codului muncii (art. L. 1154-1), nu si in dreptul penal.

129 1 egiuitorul francez al muncii a preferat sa repete regulile de proba de la discriminare si in
cazul hartuirii morale. Reglementarea franceza este Insa mai bine structurata: un titlu din
Codul muncii cuprinde normele privitoare la discriminari, iar alt titlu este consacrat hartuirilor.
OG: 137/2000 este departe de o asemenea sistematizare, astfel incat credem ca ar fi fost
oportun un singur text pentru ambele categorii de fapte.
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cat modelul exista deja in OG: 137/2000: atunci cand dispozitiile art. 20 alin.
(6) si art. 27 alin. (4) OG: 137/2000 partajeaza sarcina probei discriminarii,
in mod logic, acestea nu o pun pe seama angajatorului, ci pe seama ,,persoanei

impotriva careia s-a formulat sesizarea”.
VIl.  Hartuirea morala la locul de munca pe criteriul sexului

Asa cum am aratat, Legea nr. 167/2020 a adaugat alin. (12) la art. 6
din Legea nr. 202/2002: ,Hartuirea morala la locul de munca pe criteriul de
sex este interzisa. Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare, se aplicd in mod corespunzator.”

Facem doar cateva observatii. Opindm ca nu se justifica reglementarea
distincta a hartuirii morale la locul de munca pe criteriul de sex. Deja
(supra, p. 29-31), am subliniat anomalia de a avea in aceeasi lege doua
notiuni ce ar fi trebuit sa fie sinonime sau cel putin corelate: hartuirea morala
(Ia locul de munca) si hartuirea psihologica. Pe de alta parte, art. 6 alin. (12)
nici nu instituie un tratament sanctionator particular, ci se multumeste sa faca
trimitere la OG: 137/2000.

Sarcina victimei devine, paradoxal, mai dificili, pentru ca,
suplimentar fatd de hartuirea morald reglementata de noile prevederi ale
OG: 137/2020, in cazul hartuirii morale la locul de munca pe criteriul de sex

trebuie dovedit si mobilul discriminatoriu.
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VIII.  Viziunea CNCD asupra hartuirii morale la locul de munca:

o fapta de discriminare

CNCD verifica sistematic existenta criteriului discriminatoriu. Aceasta
practicd era normala in contextul normativ anterior Legii nr. 167/20201:3°.
Problema este ca institutia nu si-a adaptat jurisprudenta dupa intrarea in
vigoare a acestei legi, continuand sa abordeze plangerile angajatilor care se
considera hartuiti moral la locul de munca exclusiv prin prisma criteriilor de
discriminare, chiar si cand faptele reclamate s-au petrecut, cel putin partial,
dupi modificarea OG: 137/2000 prin Legea nr. 167/2020. In mod eronat,
atunci cand a constatat lipsa discriminarii, CNCD a statuat ca nu se intrunesc
elementele constitutive ale hartuirii®s.

In interpretarea Colegiului director, hirtuirea morald la locul de
munca este o fapta de discriminare, considerandu-se ca, indiferent de faptul
ca textul de lege care o defineste nu specifica elementul discriminatoriu, el

este subinteles ca element constitutiv al acesteia’s2. Nu putem fi de acord cu

130 E.g., Hot. Colegiului director al CNCD nr. 313/1.04.2020, accesat la:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-313-2020-1.pdf, data ultimei
accesdri: 15.10.2021; Hot. Colegiului director al CNCD nr. 544/11.09.2019, accesat la:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2020/12 /hotarare-544-19.pdf, = data  ultimei
accesari: 15.10.2021.

131 Hot. Colegiului director al CNCD nr. 405/12.05.2021, accesat la: https://www.cned.ro/wp-
content/uploads/2021/08/Hotarare-405-2021.pdf, data ultimei accesiri: 15.10.2021. In
aceasta hotérare, Colegiul director a evitat notiunea de hartuire moral4, folosind doar termenul
de hértuire (,hartuire la locul de munca”). Sintagma ,hirtuire morald” apare 1n textul hotararii
doar in pasajul ce reda sustinerile petentei.

132 Hot. Colegiului director al CNCD nr. 515/30.06.2021, paragraful 25, accesat la:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/09/Hotarare-515-2021.pdf, data ultimei
accesdri: 15.10.2021; Hot. Colegiului director al CNCD nr. 518/30.06.2021, paragraful 31,
accesat la: https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/09/Hotarare-518-2021.pdf, data
ultimei accesdri: 15.10.2021.
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aceasta pozitie. Un element constitutiv al unei contraventii nu poate fi
»subinteles”, ci trebuie prevazut expres de actul normativ. Fireste, uneori
chiar si in sfera penala se admite o interpretare extinsa a unor dispozitii in
favoarea inculpatului, mai ales privind cauze de nepedepsire, circumstante
atenuante, norme de procedurd care instituie garantii pentru libertatea
individuala si drepturi ale apararii'ss. Aici insa interpretarea CNCD nu mai
poate fi considerata ca exprimand valori umaniste (compasiunea pentru
soarta hartuitorului ajuns la momentul dureros al tragerii la raspundere
contraventionald), ci constituie o denaturare a textului sanctionator si o lezare
a ratiunii pentru care s-a legiferat hartuirea morala la locul de munca:
protejarea tintelor hartuirii.

Cum aratam mai sus, daca CNCD ar fi constatat savarsirea hartuirii
morale la locul de munca — asa cum a fost definita de noile prevederi, nu prin
raportare la vechile reguli —, ar fi putut lua fata de angajator masurile
prevazute de art. 26 alin. (21) lit. a) si e) OG: 137/2000.

Examinarea hotararilor Colegiului director posterioare Legii nr.
167/2020, dar privind fapte de hartuire morald petrecute inainte de
adoptarea actului normativ ne prilejuieste o altd observatie critici. Unele
solutii s-au intemeiat (si) pe prevederile art. 2 alin. 5! si alin. 52
OG: 137/2000. S-a facut raportarea, in bloc, la toate dispozitiile privitoare la

hartuiri: la art. 2 alin. 5 (corect), dar si la cele referitoare la hartuirea morala

133 B. BouLoc, Droit pénal général..., n. 114, p. 140; M. J. FALCON Y TELLA, Quelques remarques
a propos de lanalogie en droit, Revue interdisciplinaire d’études juridiques 1998/2 (vol. 41),
pp. 79-80. in legituri cu nuantarea regulii Legea penald este de strict interpretare, a se vedea
M. DUNEA, Poenalia sunt strictissimae interpretationis? (I), Analele Stiintifice ale Univ. ,Al. I.
Cuza” Tomul LXV/II. Stiinte juridice, 2019, pp. 107-122, passim.
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la locul de munca prevazute de art. 2 alin. (51), alin. (52), alin. (53)34. Or,
aceasta reprezinta o violare a principiului constitutional al neretroactivitatii

legiiss.

IX. Concluzie finala

Apreciem ca ideea de a sanctiona contraventional hartuirea morala,
separat de hartuirea intemeiata pe un motiv de discriminare, este binevenita
pentru a proteja victimele. Daca faptele hartuitorului nu sunt determinate de
un mobil discriminatoriu, ele nu devin mai putin periculoase. Pe de alta parte,
tindind seama cd domeniul relatiilor de munca este ,cadrul natural al
hartuirii”3¢, este utila particularizarea notiunii pentru sfera muncii (de
exemplu, prin prevederea deteriorarii conditiilor de munca).

Problema este ca, in afara de descrierea formelor pe care le poate lua
conduita indezirabild, constructia legislativa a hartuirii morale la locul de
munci este extrem de subreda. Aproape toate elementele contraventiei sunt

redactate de o maniera neglijenta. Or, lex lata de la data cand a inceput

134 Pe langa Hot. Colegiului director al CNCD nr. 518/2021, precitatd (n. 132), exemple sunt
Hot. Colegiului director al CNCD nr. 870/9.12.2020, accesat la: https://www.cned.ro/wp-
content/uploads/2021/03/Hotarare-870-2020.pdf, data ultimei accesiri: 15.10.2021, Hot.
Colegiului director al CNCD nr. 517/30.06.2021, accesat la: https://www.cnced.ro/wp-
content/uploads/2021/09/Hotarare-517-2021.pdf, data ultimei accesari: 15.10.2021.

135 1. MURARU, E. S. TANASESCU, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, ed. a 14-a, Ed.
C.H.BECK, Bucuresti, 2011, p. 141; M. BALAN, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1.
Teoria generald a statului si a constitutiei. Constitutia romand in context european, Editura
Hamangiu, 2015, pp. 357-359; E. C. MoGiRrzAN, O tema de reflectie la viitoarea revizuire a
Constitutiei: formularea principiului neretroactivitatii legii, Dreptul nr. 12/2002, p. 26
s.urm.; cu aplicatie in sfera contraventionald, O. PopARU et.al.,, Regimul juridic al
contraventiilor..., n. 82, p. 23.

136 P, MISTRETTA, Harcélement..., n. 43, nr. 51.
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procesul legislativ incheiat cu adoptarea Legii nr. 167/2020 deja cuprindea o
definitie a hartuirii psihologice care nu era grevata de conditia de a dovedi
motivul discriminatoriu si care a fost pusa in aplicare de catre instante. Se
putea retine o singurd denumire (am fi sugerat ,hartuire morald”), iar
definitia existenta putea fi completatd, pentru a prevedea ipoteza actului unic
si pentru a o adapta sferei muncii.

La fel de superficial a fost reglementat si regimul probei, iar omisiunea
de a prevedea autoritatea competenta sa sanctioneze contraventia este greu
de calificat.

In concluzie, reglementarea contraventiei de hirtuire morali la locul
de munca ar constitui o buna tema de dezbateri pentru seminariile de la

facultatile de drept, ilustrand modul cum nu trebuie sa se faca legiferarea.
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l. Words of Introduction

The current paper, as its title points out, focuses on fixed and floating
charges. Furthermore, the title of this work suggests that attention will be paid
to a Privy Council' case: Agnew and Another v. Commissioner of Inland

Revenue? (i.e., the Brumark case).

1 The Privy Council is, in Britain, the principal council of the sovereign, composed of the cabinet
ministers and other persons chosen by royal appointment to serve as privy councillors. See, B.
A. GARNER (editor in chief), Black’s Law Dictionary, ninth edition, West, 2009, p. 1320. The
Judicial Committee of the Privy Council is a United Kingdom tribunal; it was created in 1833,
with jurisdiction to hear certain admiralty and ecclesiastical appeals, and certain appeals from
the Commonwealth. See, B. A. GARNER (editor in chief), op. cit., p. 922. The Commonwealth is
aloose association of countries that recognize one sovereign. See, B. A. GARNER (editor in chief),
op. cit.,, p. 315. In Great Britain, the term “British” was eliminated from “British
Commonuwealth”. See, B. A. GARNER (editor in chief), op. cit., p. 315. Now, one simply speaks
of “the Commonwealth”. Today, the Commonwealth encompasses 54 countries. See, G.
CUNIBERTI, Grands systémes de droit contemporains, 2¢ édition, LGDJ, Paris, p. 70, no. 111.
In 2003, New Zealand abandoned the possibility to appeal to the Judicial Committee of the
Privy Council. See, G. CUNIBERTI, op. cit., p. 71, no. 113, footnote no. 8.
2 See, Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand),
5 June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN Erp, B.
AKKERMANS (editors), Cases, Materials and Text on National, Supranational and
International Property Law, Hart Publishing, Oxford and Portland, 2012, p. 462-463.
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The subtitle, it may be noticed, contains the expression “functional
equivalents”. Perhaps, some explaining would be desirable. Konrad Zweigert
and Hein Kotz wrote that the basic methodological principle of all
comparative laws is that of functionality.

Indeed, we are in the presence of the so-called equivalence
functionalism, and of the recognition of functional equivalentss. When we

have in mind the notion of “functional equivalents”, we actually consider that

3 John W. HEAD believes that it is important to note that the term “comparative law” is
somewhat of a misnomer (i.e., an inaccurate name). See, J. W. HEAD, Great Legal Traditions.
Civil Law, Common Law, and Chinese Law in Historical and Operational Perspective,
Carolina Academic Press, Durham, North Carolina, 2011, p. 21.

Alan WaTsoN perceived that more than one comparative lawyer has observed that
“comparative law” is a strange phrase. See, A. WATSON, Legal Transplants. An Approach to
Comparative Law, second edition, University of Georgia Press, Athens, Georgia, 1993, p. 1.
WATSON goes on to say that there is no “comparative” branch of law in the sense in which
lawyers call one branch of law “Family Law”. See, A. WATSON, op. cit., p. 1.

ZWEIGERT and Kotz think that the words “comparative law” suggest an intellectual activity
with law as its object and comparison as its process. See, K. ZWEIGERT, H. K61z, An Introduction
to Comparative Law (T. WEIR, translator), third edition, Oxford University Press, 2011
(reprinted), p. 2. “Comparative law” has an extra dimension, i.e., internationalism. See, K.
ZWEIGERT, H. KOt1z, op. cit. (T. WEIR, translator), p. 2. Indeed, comparative law’s
internationalism means that different legal systems of the world must be compared, or specific
legal institutions belonging to at least two different legal systems must be taken into account.
4 See, K. ZWEIGERT, H. KOTZ, An Introduction to Comparative Law (T. WEIR, translator), third
edition, Oxford University Press, 2011 (reprinted), p. 34.

5 See, R. MICHAELS, The Functional Method of Comparative Law, in M. REIMANN, R.
ZIMMERMANN (editors), The Oxford Handbook of Comparative Law, Oxford University Press,
2008, p. 356-357. ZWEIGERT and KTz make use of the expression “functionally equivalent”.
See, K. ZWEIGERT, H. KOTzZ, op. cit. (T. WEIR, translator), p. 36. It is quite obvious that ZWEIGERT
and K0Tz embrace what is known as equivalence functionalism and the concept of functional
equivalents.

6 It must be said that equivalence functionalism is not the sole method of comparative law.
There are, of course, other possible approaches, such as the common core method or, if we may
call it so, the factual method. See, U. A. MATTEI, T. RUSKOLA, A. GIDI, Schlesinger’s Comparative
Law. Cases — Text — Materials, seventh edition, Foundation Press, 2009, p. 99 (“[t]Jhe common
core seeks to describe commonalities among legal systems hidden below apparent differences
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in, say, two different legal systems we are faced with the same problems, and
these problems are solved by different means (i.e., different legal

mechanisms), but similar results are reached?.

Il. Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue,

Privy Council (New Zealand), 5 June 2001 (the Brumark case)

In Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue® the
following facts showed themselves: Brumark Investments Ltd granted a
charge over the uncollected book debts® of a company. Brumark had the right
to collect the debts and use the proceeds in the ordinary course of its business.
Subsequently, Brumark became insolvent. The only assets available for
distribution to creditors were the proceeds of the book debts.

In Agnew (i.e., in Brumark), the issue was whether the charge over the
book debts was a fixed charge or a floating charge©. If the charge was a fixed

charge, the proceeds would have been payable to Westpac Banking

[;1 [ilts hypothesis is that the degree of agreement between legal systems facing the same
factual situation is higher than what might appear if one limits the analysis to the black letters
of the law”).

7 See, K. ZWEIGERT, H. KOTZ, op. cit. (T. WEIR, translator), p. 34.

8 See, Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand),
5 June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.

9 Book debts are sums of money. See, https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-107-
75332transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#:~:text=A%20book
%20debt%20is%20a,it%20is%20in%20fact%20entered (Last accessed: June 26, 2021).

10 See, Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand),
5 June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.
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Corporation as the holder of the charge. If the charge was a floating charge,
the proceeds would have been payable to the employees and the
Commissioner of Inland Revenue as preferential creditors?2.

In Brumark, it seems to us, Westpac Banking was the chargee's.
Brumark Investments was the chargor.

The Privy Council, in its judgment, said, inter alia, the following:

11 See, Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand),
5 June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.

12 See, Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand),
5 June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.

13 Westpac Banking was the holder of the charge. The chargee is, indeed, the holder of a charge.
See, B. A. GARNER (editor in chief), op. cit., p. 266.
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“Any attempt in the present context to separate the ownership of
the debts from the ownership of their proceeds (even if conceptually
possible) makes no commercial sense”4.

“A fixed charge gives the holder of the charge an immediate
proprietary interest in the assets subject to the charge which binds all
those into whose hands the assets may come with notice of the charge.
Unless it obtained the consent of the holder of the charge, therefore,
the company would be unable to deal with its assets without
committing a breach of the terms of the charge™s.

“The floating charge is capable of affording the creditor, by a single
instrument, an effective and comprehensive security upon the entire
undertaking of the debtor company and its assets from time to time,
while at the same time leaving the company free to deal with its assets
and pay its trade creditors in the ordinary course of business without
reference to the holder of the charge™®.

“If the chargor is free to deal with the charged assets and so
withdraw them from the ambit of the charge without the consent of the
chargee, then the charge is a floating charge. But the test can equally
well be expressed from the chargee’s point of view. If the charged
assets are not under its control so that it can prevent their dissipation
without its consent, then the charge cannot be a fixed charge™.

“To constitute a charge on book debts [as] a fixed charge, it is
sufficient to prohibit the company from realising the debts itself,
whether by assignment or collection™s8.

According to Vincent Sagaert, in the Brumark case, the Privy Council

decided that everything revolves around the control over the charged assets9.

4 Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand), 5
June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 463.
15 Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand), 5
June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.
16 Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand), 5
June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462.
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If the chargee has control, the charge will be a fixed one=°. If, on the other
hand, the chargor remains in control, the charge must be a floating one2.
Another author is convinced that the essence of a floating charge is
that it is not a charge over a specific asset, but over a fluctuating body of assets,
which the company granting the charge (i.e., the chargor) may continue to use
in the ordinary course of its business22. So, in the case of a floating charge, the
chargor may use the assets (i.e., it is free to use them); control belongs to the
chargor. We are further told that the essence of a fixed charge is that it is a
charge on a particular asset, or class of assets, that the chargor cannot deal
with free from the charge without the consent of the chargee; the fixed charge
attaches immediately to the asset, and the chargee has control?s. In regard to

a fixed charge, control is in the hands of the chargee.

17 Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand), 5
June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 462-463.

18 Agnew and Another v. Commissioner of Inland Revenue, Privy Council (New Zealand), 5
June 2001, [2001] 3 WLR 454, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN Erp, B.
AKKERMANS (editors), op. cit., p. 463.

19 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
464.

20 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
464.

21 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
464.

22 See, C. MARTIN-ROYLE, Floating charges — not necessarily what they say on the tin,
Insolvency and Corporate Restructuring Jones Day, February 2008, p. 73.

23 See, C. MARTIN-ROYLE, op. cit., p. 73.
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lll.  Charge and mortgage - brief remarks.

In English law there are four types of security interests: (1) the pledge,
(2) the lien, (3) the mortgage, and (4) the charge24.

A pledge and a contractual lien depend on the delivery of possession
to the creditors. Yet, there is a difference between these two security interests.
In the case of a pledge, the owner delivers possession to the creditor as
security2®. In regard to a lien, the creditor retains possession of goods
previously delivered to him for some other purpose?’.

The charge and the mortgage do not depend on the delivery of
possession?8,

Indeed, a charge is a security right which does not require that the

chargee take possession of the charged asset29. A charge can have, as its object,

24 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, Land Law. Text, Cases, and Materials, fourth
edition, Oxford University Press, 2018, p. 1032.
See, also, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428 (“[t]here are only four
kinds of consensual security known to English law: (i) pledge; (ii) contractual lien; (iii)
equitable charge and (iv) mortgage”).
25 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
26 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
27 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
28 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
29 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
449,
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movable or immovable assets3°. The charge is a creature of equitys. Of course,
a distinction must be made between fixed and floating chargess2. The
categorization of fixed and floating charges has been the source of much
litigation3s. Perhaps, we are now able to state that the standard to be used
when we wish to distinguish between a fixed charge and a floating one is this:
control over the charged asset. For instance, in Re Spectrum Plus Ltd34, we
are taught or told that under a floating charge, the chargee does not have the
same power to control the security for its own benefit. A floating charge may
be converted to a fixed charge by a process called “crystallization”ss. This
crystallization takes place when the company is unable to deal with its assets

in the ordinary course of its business3® or when an agreed event occurss’.

30 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
449.

31 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.

Equity is the work of the Court of Chancery. This court was run by the Chancellor. See, A.
TaMBA, Intentional Torts. O cercetare a Common Law-ului american. Common Law, Equity,
Torts Law, Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 34-35, no. 9. Another creature or creation of equity
is the trust. Some believe that the trust is the most important creation of equity. See, R. DAVID,
C. JAUFFRET-SPINOSI, Les grands systémes de droit contemporains, 11¢édition, Dalloz, Paris,
2002, p. 258, no. 258 (“[1]a notion de trust ... est une notion fondamentale du droit anglais et
la création la plus importante de Uequity”).

32 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
454.

33 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.

34 See, Re Spectrum Plus Ltd [2005] 2 AC 680, HL, in B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op.
cit., p. 1041.

35 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.

36 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.

37 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041. See, also, V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 454 (when a certain
specified event happens, the floating charge becomes a fixed charge).
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When one creates a mortgage, the person who creates the mortgage is
termed the mortgagor and the person in whose favor it is created is called the
mortgageess. In Santley v. Wilde, it was established that a mortgage is a
conveyance of land or an assignment of chattels39 as a security for the payment
of a debt or the discharge of some other obligation4°. Santley v. Wilde+ is
important, because, in our view, the case highlights that a mortgage can have,
as its object, a movable or an immovable asset4. Nowadays, Santley+3 cannot
be read in the sense that a mortgage depends on or requires the delivery of
possession; Re Cosslett (Contractors) Ltd*+ was crystal clear: a mortgage does
not depend on the delivery of possession. What a mortgage+s does is this: it
transfers the mortgagor’s title to the mortgagee. In English law, the mortgagee

becomes the owner of the thing which is subjected to the mortgage+. The

38 See, M. P. THOMPSON, M. GEORGE, Thompson’s Modern Land Law, sixth edition, Oxford
University Press, 2017, p. 426.
39 A chattel is personal property (i.e., any movable thing). See, B. A. GARNER (editor in chief),
op. cit., p. 268 and p. 1337.
40 See, Santley v. Wilde, Court of Appeal, 4 August 1899, in V. MARTIN-ROYLE, Security
Interests, in S. vAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 516.
4 See, Santley v. Wilde, Court of Appeal, 4 August 1899, in V. MARTIN-ROYLE, Security
Interests, in S. vAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 516.
42 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
532 (a mortgage can cover both movables and immovables).
43 Santley v. Wilde, Court of Appeal, 4 August 1899, in V. MARTIN-ROYLE, Security Interests,
in S. vaN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 516.
44 Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE, Security
Interests, in S. vAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
45 According to one author, at its root, a mortgage is security for a loan. See, M. DixoN, Modern
Land Law, eleventh edition, Routledge, 2018, p. 410.
46 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERp, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
517.
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mortgagor retains a right of redemption: the right to claim the asset or, in
better words, to claim the ownership upon full payment of the secured debt+.

Kevin Gray and Susan Francis Gray indicate that the terms
“mortgage” and “charge” are today used interchangeably, both signifying a
security interest created by a borrower (mortgagor or chargor) in favour of a
lender (mortgagee or chargee)+8. We doubt that “mortgage” and “charge” are
some sort of synonyms. In Re Cosslett (Contractors) Ltd*, it is announced
that the difference between a charge and a mortgage is the following: a
mortgage involves a transfer of ownership to the creditor, whereas a charge
does not. Truly, when one is confronted with a charge, he or she would do well
to remember: in the situation of a charge, in contrast to a mortgage, there is

no transfer of an ownership interests°.

IV.  Hypothec - a succinct presentation.

In Frances!, the hypothec was defined as a security over an immovable

that does not require the dispossession of the debtor, and such hypothec may

47 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
517.

48 See, K. Gray, S. F. Gray, Elements of Land Law, fifth edition, Oxford University Press, 2009,
p. 694, no. 6.1.2.

49 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.

50 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.

51 Laurent AYNES and Pierre CROCQ write that it is often said that the queen of securities on

immovables is the hypothec. See, L. AYNES, P. CROCQ, Droit civil. Droit des stiretés, 11¢édition,
LGDJ, Paris, 2017, p. 357, no. 630.
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be born by a contract, a legal text, or a judicial decision5?; the creditor to whom
a hypothec belongs has two prerogatives: (1) the right to “follow” the
immovable in whatever hands it may pass (i.e., droit de suite), and (2) the
right of priority or of preference (i.e., droit de préférence)ss. In all truth, the
French hypothec has three sourcess4: it may be born by a contractss; it may be
created by legislation (i.e., l01)5°; it may be ordered by the judges.

In Québecs®, the hypothec is capable of embracing movable or
immovable property (art. 2660 of the Civil Code of Québec)>. In Bélair et
Masseau ltée (Syndic de)®°, the court mentioned a hypothec on a movable
thing (i.e., hypothéque mobiliere).

In Romania, the hypothec can have, as its object, a movable or
immovable thing (art. 2343 of the Civil Code of Romania)®. Under the

52 See, Ph. SIMLER, Ph. DELEBECQUE, Droit civil. Les siiretés. La publicité fonciére, 7¢ édition,
Dalloz, Paris, 2016, p. 395-396, no. 385.

53 See, Ph. SIMLER, Ph. DELEBECQUE, op. cit., p. 396, no. 385.

54 See, M. MIGNOT, Droit des stiretés et de la publicité fonciére, 3¢ édition, LGDJ, Paris, 2017,
p. 443, no. 1167.

55 See, M. MIGNOT, op. cit., p. 443, no. 1167.

56 See, M. MIGNOT, op. cit., p. 443, no. 1167.

57 See, M. MIGNOT, op. cit., p. 443, no. 1167.

58 Québec is a mixed system of Civil Law and Common Law. See, V. V. Palmer, Mixed legal

systems, in M.. Bussani, U. MATTEI (editors), The Cambridge Companion to Comparative Law,
Cambridge University Press, 2012, p. 379-380.
59 See, J.-L. BAUDOUIN, Y. Renaud, Code civil du Québec Annoté, tome 2, 15¢édition, Wilson &
Lafleur, Montréal, 2012, p. 3768.
60 See, Bélair et Masseau ltée (Syndic de), (C.S., 2006-10-18), in J.-L. BAUDOUIN, Y. RENAUD,
op. cit., p. 3770.
61 See, S. I. Vipu, Garantiile executdrii obligatiilor, in L. Pop, L.-F1. Popa, S. I. Vipu, Drept civil.
Obligatiile, editia a II-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 635, no. 567; P. VASILESCU,
Drept civil. Obligatii, editia a 2-a, Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 169; R. Rizo1u, Curs de
garantii civile, Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 343, no. 153.
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Romanian Civil Code of 1864, the hypothec was a property right on
immovables; in this regard, the Romanian courts were quite clear®=.

A hypothec has a few main traits: (1) it is a property right; (2) it has an
accessory nature®3; (3) it is indivisible®4; (4) it does not demand the
dispossession of the debtor or hypothecor; (5) if the hypothec is a
contractual one, it has a formal nature®®. Three of these traits, we believe,
deserve a closer look; those features are (1) the accessory nature of the
hypothec, (2) its indivisibility, and (3) its formal nature.

The hypothec is the accessory of a credit right®”. Hypothec’s accessory
nature generates a few consequences: the secured credit right must be valid®s;

if the secured credit right is transferred, the hypothec will also be

62 See, Apel Buc. IT, Oct. 17/73. Dr. 77/73, in C. Hamangiu, N. GEORGEAN, Codul civil adnotat,
vol. IV, All Beck, Restitutio, Bucuresti, 2002, p. 247.

63 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, Droit des stiretés, 7¢ édition, Sirey, Paris, 2020, p. 770, no.
1099; V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
539; H. et L. MAZEAUD, J. MAZEAUD, Fr. Chabas, Lecons de droit civil, tome III, premier volume,
Stiretés. Publicité fonciere, 7¢ édition (par Y. Picod), Montchrestien, Paris, 1999, p. 285, no.
231; Y. Picod, Droit des stiretés, 3¢ édition, PUF, Paris, 2008, p. 398, no. 298.

64 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1099; Y. Picop, op. cit., p. 398, no. 298.
65 See, M. BOURASSIN, V. Brémond, op. cit., p. 770, no. 1099; L. AYNEs, P. CRocQ, Droit civil.
Droit des stiretés, 11¢ édition, LGDJ, Paris, 2017, p. 357, no. 630.

66 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERp, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
536.

67 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1103.

Some authors talk about credit rights and real rights. They tell us that both are part of a person’s
patrimony. See, S. LITVINOFF, R. J. ScALISE Jr., The Law of Obligations in the Louisiana
Jurisprudence. A Coursebook, sixth edition, LSU Paul M. Hebert Law Center, Baton Rouge,
2008, p. 6.

68 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1103.
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transferred®;7° a hypothec will extinguish when the credit right
extinguishes”. It should be said that, in Romania, a hypothec on an
immovable must be registered in the Land Register [art. 2377 (1) of the
Romanian Civil Code]. Thus, when the secured credit right extinguishes, such
a hypothec does not extinguish automatically; the hypothec needs to be
“erased” from the Land Register [art. 2428 (1) and (2) (a) of the Civil Code of
Romania].

The indivisible nature of the hypothec may be expressed by the
following words: Hypotheca est tota in toto et tota in qualibet parte72. The
indivisibility of the hypothec means that, if, e.g., the immovable submitted to
the hypothec is divided by a partition, the hypothec itself is not divideds. The
indivisibility also means that should the secured debt become divisible (e.g.,
the debtor dies and he is inherited by two or more persons), the hypothec is
not divided.

The formal nature of the hypothec signifies that a contract of hypothec
requires a document in writing74. In Romania, if the hypothec is created in

regard to an immovable, the document must be a notarial deed [art. 2378 (1)

9 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERp, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
539. See, also, D. LEGEAIS, Droit des siiretés et garanties du crédit, 13¢ édition, LGDJ, Paris,
2019, p. 405, no. 547.
70 Perhaps, it would not hurt to note that, in Romania, a hypothec may be transferred
independently or separately of the secured credit right [art. 2358 (1) of the Romanian Civil
Codel].
71 See, D. LEGEAIS, op. cit., p. 405, no. 547.
72 See, Ch. ALBIGES, M.-P. DUMONT, Droit des siiretés, 7¢édition, Dalloz, Paris, 2019, p. 441, no.
589.
73 See, Civ. 3¢, 6 mars 1996, in G. WIEDERKEHR, X. HENRY, A. TISSERAND-MARTIN, G. VENANDET,
P. ANCEL, P. GUIOMARD, Code civil annoté, 118¢édition, Dalloz, Paris, 2018, p. 2751.
74 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
538.
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of the Romanian Civil Code]; if the hypothec concerns a movable, a written
document suffices, but, obviously, a notarial deed may be used (art. 2388 of
the Romanian Civil Code). In France, the agreement to create a hypothec
demands a notarial deed (art. 2416 of the French Civil Code); on the other
hand, the promise of hypothec (i.e., promesse d’hypothéque) is not in need of
a notarial deeds.

In French law, the prohibition of forfeiture clauses (i.e., pacta
commissoria) has been abolished?®. A forfeiture clause (i.e., pacte
commissoire) is a clause that can be placed in the contract of hypothec, and,
according to such a clause, the non-performance of the secured debt will
render the hypothecee owner of the thing submitted to the hypothec?”. This
type of clause is lawful in respect to a hypothec (art. 2459 of the French Civil
Code)78. Of course, in France, art. 2458 of the Civil Code is called “prohibition
of self-help” (i.e., prohibition de voie parée)?. Thus, a clause in which the
parties agree that the creditor can sell the immovable, if the debtor is in
default to comply with his obligations is voidsc. The explanation for the rule
of the prohibition of self-help is this: this kind of clause entails the risk that

75 See, Req. 5 nov 1860, in G. WIEDERKEHR, X. HENRY, A. TISSERAND-MARTIN, G. VENANDET, P.
ANCEL, P. GUIOMARD, op. cit., p. 2761 (“[ulne promesse d’hypothéque peut étre faite par acte
sous seing privé”).
76 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERp, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
547.
77 See, P. TAFFOREAU, Droit des siiretés. Stiretés personnelles et réelles, Bruylant, Bruxelles, p.
421, no. 950.
78 See, P. TAFFOREAU, op. cit., p. 421, no. 950.
79 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
546.
80 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vaN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
546.
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the creditor would sell the thing against a sales price that is sufficient to pay
his claim, but which is below the market values:. We must call attention to the
view of one author: according to him, the clause of “voie parée” is forbidden,
but the convention of “voie parée”, made after the contract of hypothec was
born, is valid®=.

French law accepts a device that may be termed “rechargeable
hypothec”. E.g., in order to acquire an immovable, a young couple takes a loan
in the amount of 150.000 euros from bank A83. The loan is secured by a
rechargeable hypothec, created in favor of bank A84. The maximum amount
of money, that can be secured by the hypothec, is the sum of 200.000 euros®s.
A few months later, the young couple takes a new loan, in the amount of
20.000 euros, from bank B#%¢. This loan is secured by the same hypothec,
through an agreement of “rechargement” made between the borrowers and
bank B, before a notary?®”. This example, we think, is helpful in order to
understand what the rechargeable hypothec is. Yet, it must be said that, today,
the scope of the rechargeable hypothec is narrow®s. After Law no. 2014-1545

came into force, a rechargeable hypothec may no longer be created in order to

81 See, V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
546.
82 See, P. TAFFOREAU, op. cit., p. 420, no. 947(“[l]la clause de voie parée a toujours été
interdite[;] [e]n revanche, la convention de voie parée, conclue postérieurement a lacte de
constitution d’hypothéque, est jugée valable ...”).
83 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 783, no. 1120.
84 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 783, no. 1120.
85 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 783, no. 1120.
86 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 783, no. 1120.
87 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 783-784, no. 1120.
88 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 784, no. 1120.
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secure “non-professional” credit rights®. Therefore, a young couple who want
to acquire an immovable, in order to have a home, cannot secure the loan they

need through a rechargeable hypothec.

V. Charge and hypothec - functional equivalents.

Continental lawyers often consider that a mortgage is similar or
equivalent to a hypothec. Nevertheless, these devices are fundamentally
differento. In Re Cosslett (Contractors) Ltd®, it is shown that a mortgage
involves a transfer of ownership. Indeed, the mortgagee becomes the owner
of the thing “exposed” to the mortgage. In respect to a hypothec, the
hypothecee does have a property right94, but this right is not ownership9; it is

a security property right (i.e., droit réel de garantie)%.

89 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 784, no. 1120.
90 See,V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
533.
91 See,V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERp, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
534.
92 See, Re Cosslett (Contractors) Ltd, Court of Appeal, 29 July 1997, in V. MARTIN-ROYLE,
Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p. 428.
93 See,V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
517.
94 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1101.
95 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1101 (“[i]l ne s’agit pas du droit réel
principal de propriété ...”).
96 See, M. BOURASSIN, V. BREMOND, op. cit., p. 770, no. 1101.
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One Romanian author is of the opinion that a hypothec is not simply
created?’; the hypothec, we are told, involves a transfer%s; most of the times,
he believes, the right that is transferred is ownership%. To put it simply, in
professor Rizoiu’s view, the hypothec generates a transfer of ownership. As
Vincent Sagaert would say, this view is, however, mistaken'°°. One cannot
take, as professor Rizoiu seems to do, ideas that work in the case of a Common
Law mortgage and apply them to a Civil Law hypothec.

The functional equivalent of a hypothec is not a mortgage, but rather
a charge on lando. This statement is acceptable, if one has in mind a hypothec
on immovables, and a charge created in regard to immovables. Yet, perhaps
it is possible to go further and say that charge and hypothec are functional
equivalents. Charge and hypothec are different means or mechanisms; the
charge is a creature of equity’©2, whereas the hypothec is not. Still, they
generate similar results: they secure claims without transferring ownership to

the creditor.

97 See, R. Rizo1u, Totul sau nimic: despre valoarea ipotecii, in D. A. POPESCU (main editor), I.-
Fl. Pora, S. GoLuB, L.-M. Harosa (coeditors), In Honorem Dan Chiricd. Intre dogmatica
dreptului si ratiunea practicd, Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 815.

98 See, R. Rizo1u, Totul sau nimic: despre valoarea ipotecii, in D. A. POPESCU (main editor), I.-
Fl. Popa, S. GOLUB, L.-M. Harosa (coeditors), op. cit., p. 815.

99 See, R. Rizo1u, Totul sau nimic: despre valoarea ipotecii, in D. A. Popescu (main editor), I.-
Fl. Popa, S. GOLUB, L.-M. Harosa (coeditors), op. cit., p. 815.

100 See,V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. VAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
517.

101 See,V. MARTIN-ROYLE, Security Interests, in S. vAN ERP, B. AKKERMANS (editors), op. cit., p.
534.

102 See, B. MCFARLANE, N. HOPKINS, S. NIELD, op. cit., p. 1041.
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ARTICOLE

INAPLICABILITATEA ACTELOR NORMATIVE
PRIVIND SUSPENDAREA LEGALA A
EXECUTARII SILITE SI ESALONAREA PLATII
SUMELOR PREVAZUTE PRIN HOTARARI
JUDECATORESTI AVAND CA OBIECT
DESPAGUBIRI REZULTATE IN URMA
CONCEDIERII NELEGALE
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Serban MIRCIOIU*

Rezumat: Prezentul articol urmareste sa prezinte modalitatea in care are loc
executarea silitd a hotirarilor judecétoresti avand ca obiect despagubiri rezultate in
urma concedierii nelegale respectiv acordarea unor drepturi de naturd salariald
stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii

Instantele de judecats, In misura in care apreciaza ci a avut loc o decizie
nelegala de incetare a contractului individual de muncd, pronuntd hotarari
judecatiresti prin care admit actiunea civila formulati de cétre reclamant impotriva
paratului, institutie sau autoritate publicd, urmand a dispune anularea deciziei de
Incetare a contractului individual de munca emisa de parat, iar fata de prevederile art.
80 din Codul muncii dispun reintegrarea in functia avutd anterior emiterii deciziei
mentionate si obligarea paratului la plata unei despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate si reactualizate, Incepand cu data deciziei de Incetare a contractului

* Doctor 1n drept, avocat, Baroul Cluj, lector I.N.P.P.A., serban.mircioiu@avocatbaras.ro.
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individual de munci emisa de parat si pana la reintegrarea efectiva. Ulterior creditorii
se adreseazd executorului judecitoresc solicitind punerea in executare silit,
impotriva debitorului a sumei integrale stabilite prin hotérarea judecitoreasca — titlu
executoriu iar debitorii, institutiile si autorititile publice formuleazi, de regula,
contestatie la executare, invocd drept argument principal al contestatiei la executare
incidenta actelor normative care prevad faptul c3, drepturile de natura salariala ce fac
obiectul executdrii silite se platesc esalonat.

Incidenta actelor normative care stipuleaza esalonarea la platd a sumelor
prevazute prin hotérari judecatoresti in favoarea personalului din institutiile si
autoritatile publice in cazul despagubirilor acordate conform art. 80 C.m., in caz de
concediere ilegald, este exclusa.

Natura juridici a drepturilor castigate de catre creditori prin titlurile
executorii nu reprezinta drepturi de naturi salariald ci despagubiri compensatorii
pentru incetarea nelegali a raporturilor de munca.

In concluzie, actele normative care stabilesc plata esalonati a drepturilor de
naturd salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice
si care suspendi executarea hotérarilor judecitoresti nu au aplicabilitate in ipoteza
drepturilor castigate de cétre personalul din institutiile si autoritétile publice prin
titluri executorii ce reprezinta despagubiri compensatorii pentru incetarea nelegala a
raporturilor de muncd, in aceste cazuri sumele datorate creditorilor urméand a fi
achitate integral.

Cuvinte cheie: punerea in executare silitd a despigubirilor rezultate in
urma concedierii nelegale; despdgubiri egale cu salariile indexate, majorate si
reactualizate, drepturi de naturi salariald; suspendarea legald a executarii silite si
esalonarea la platd a sumelor previzute prin hotérari judecatoresti.
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DIE NICHTANWENDUNG DER
VERSCHIEDENEN RECHTSAKTEN
HINSICHTLICH DER
AUFHEBUNG DER ZWANGSVOLLSTRECKUNG
DER BETRAGE ENTSTANDEN AUS URTEILEN,
DIE
ALS GEGENSTAND ENTSCHADIGUNG UND
SCHADENSERSATZ WEGEN UNWIRKSAMER
KUNDIGUNG
HABEN

Kurzfassung: Der nationale Gesetzgeber hat verschiedene Rechtsakte
erlassen, hinsichtlich der Aufhebung der Zwangsvollstreckung der Betrige
entstanden aus Urteilen der Gerichte, die als Gegenstand Anspriiche mit
Gehaltscharakter der  Staatsangestellte haben. Diese Authebung der
Zwangsvollstreckung ist im Fall der Urteile, die als Gegenstand Entschadigung und
Schadensersatz wegen unwirksamer Kiindigung haben, ist nicht anwendbar, weil die
Rechtsnatur dieser Urteile unterschiedlich ist. Diese Urteile haben als Gegenstand
nicht keine Anspriiche mit Gehaltscharakter, sondern Entschidigung und
Schadensersatz wegen unwirksamer Kiindigung. Nur bei Anspriichen mit
Gehaltscharakter wird die Zwangsvollstreckung aufgehoben. Urteile, die als
Gegenstand Anspriiche mit Gehaltscharakter haben, unterscheiden sich in
wesentlicher Weise von den Urteilen, die als Gegenstand Entschiddigung und
Schadensersatz wegen unwirksamer Kiindigung haben. Im

letzteren Fall ist die Authebung der Zwangsvollstreckung rechtswidrig und
der Gerichtsvollzieher muss die getroffenen ZwangsvollstreckungsmafBnahmen nicht
aufheben.

Stichworter: die Zwangsvollstreckung der Betrige entstanden aus Urteilen,
die als Gegenstand Entschidigung und Schadensersatz wegen unwirksamer
Kiindigung haben, Anspriiche mit Gehaltscharakter, die Authebung der
Zwangsvollstreckung.
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IRRELEVANCE OF THE LAWS ON LEGAL
SUSPENSION OF THE ENFORCEMENT AND
THE PAYMENT SCHEDULING OF THE
AMOUNTS PROVISIONED BY COURT ORDERS
HAVING AS OBJECT COMPENSATIONS
RESULTED SUBSEQUENT TO ILLEGAL
DISMISSAL

Abstract: The purpose of this article is to set out the way enforcement of
court orders is taking place with regard to compensation resulting from illegal
dismissal and the granting of salary entitlements established in favour of staff in the
budgetary sector, which have become enforceable.

The courts, in so far as they consider that an unlawful decision to terminate
the individual employment contract has taken place, shall give judgment in admitting
the civil action brought by the applicant against the defendant, institution or public
authority, ordering the annulment of the termination decision of the individual
employment contract issued by the defendant, and, in relation to the provisions of art.
80 of the Romanian Labour Code provides for the reinstatement in the position held
before the issuance of the said decision and obliges the defendant to pay
compensation equal to the indexed, increased and updated salaries, starting with the
date of the decision to terminate the individual employment contract issued by the
defendant and until effective reinstatement. Subsequently, the creditors address the
bailiff requesting the enforcement, against the debtor, of the full amount established
by the court order - enforceable title and the debtors, institutions and public
authorities usually file an appeal against enforcement, invoking as main argument of
such appeal against enforcement the incidence of the norms that stipulate that the
salary rights that are subject to enforcement are paid in instalments.

The incidence of the laws stipulating the payment scheduling of the amounts
provided by court orders in favour of the personnel from the public institutions and
authorities in case of the compensations granted according to art. 80 Romanian C.m.,
in case of illegal dismissal, is excluded.

The legal nature of the rights earned by creditors through enforceable titles
does not represent salary rights but compensatory damages for the illegal termination
of employment.

In conclusion, the pieces of legislation that establish the scheduled payment
of salary rights established in favour of staff in public institutions and authorities and
that suspend the execution of court orders are not applicable in the case of rights
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earned by staff in public institutions and authorities by enforceable titles representing
compensatory damages for the illegal termination of employment, in these cases the
amounts due to creditors will be paid in full.

Key-words: enforcement of damages resulting from illegal dismissal;
compensation equal to indexed, increased and updated salaries, salary rights; the
legal suspension of the forced execution and the payment scheduling of the amounts
provided by court orders.
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l. Sediul legal

In vederea mentinerii sau al restabilirii echilibrului bugetar,
legiuitorul national a adoptat de-a lungul timpului mai multe acte normative,
acestea fiind in ordinea succesiunii in timp: OUG nr. 75/2008, privind
stabilirea de masuri pentru solutionarea unor aspecte financiare in sistemul
justitieil, OUG nr. 71/2009, privind plata unor sume previzute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din

sectorul bugetar2, OUG nr. 99/2016, privind unele masuri pentru salarizarea

1 Publicatd in M.of.: 462 din 20 iunie 2008.
2 Publicati In M.of.: 416 din 18 iunie 2009.
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personalului plétit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare3, OUG nr. 90/2017, privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene4, OUG nr. 114/2018, privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termenes si OUG nr.
130/2021, privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative®.

Toate aceste acte normative au avut ca scop in esentd esalonarea la
platd a sumelor previazute prin hotarari judecatoresti, avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala in favoarea personalului din
institutiile si autoritdtile publice, titluri devenite executorii. Aceste acte
normative care au stabilit prorogarea unor termene de plata au drept scop
declarat consolidarea capacititii financiare si operationale a statului, dupa
cum este prezentat pe larg in expunerea de motive din cuprinsul acestor acte
normative. Ele dispun suspendarea legalad a executarii silite a hotararilor
judecatoresti si reglementeaza o procedura de executare dupa care se va
realiza plata unor sume prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului

din sectorul bugetar, devenite executorii.

3 Publicati in M.of.: 1.035 din 22 decembrie 2016.

4 Publicati in M.of.: 973 din 7 decembrie 2017.

5 Publicata in M.of.: 1116 din 29 decembrie 2018.

6 Publicatd in M.of.: 1202 din 18 decembrie 2021.
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Astfel, spre exemplu, conform art. 39 din OUG nr. 114/20187: ,, (1)
Plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariald stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritatile publice, devenite executorii
in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2021, se va realiza astfel: a)
in primul an de la data la care hotararea judecdtoreasca devine
executorie se plateste 5% din valoarea titlului executoriu; b) in al
doilea an de la data la care hotararea judecitoreasca devine executorie
se plateste 10% din valoarea titlului executoriu; c) in al treilea an de la
data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se pliteste
25% din valoarea titlului executoriu; d) in al patrulea an de la data la
care hotdrarea judecatoreasca devine executorie se plateste 25% din
valoarea titlului executoriu; €) in al cincilea an de la data la care
hotdrarea judecatoreasca devine executorie se plateste 35% din
valoarea titlului executoriu. (2) Procedura de plata esalonata
prevazuta la alin. (1) se aplica si in ceea ce priveste plata sumelor
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii in perioada 1
ianuarie 2019-31 decembrie 2021, avand ca obiect acordarea de
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata
esalonatd a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.
(3) In cursul termenului prevazut la alin. (1), orice procedurad de
executare silitd se suspenda de drept. (4) Sumele prevazute la alin. (1),
plitite in temeiul prezentei ordonante de urgenta, se actualizeaza cu
indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica. (5) La sumele actualizate in conditiile alin. (4) se acorda
dobanda legala remuneratorie, calculata de la data la care hotararea
judecatoreascd a ramas executorie. (6) Prin ordin al ordonatorilor
principali de credite va fi stabilitd procedura de efectuare a platii
titlurilor executorii, cu respectarea termenelor previzute la alin. (1).”

7 Prevederi similare se regésesc si in art. VI. al OUG nr. 130/2021, privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.
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Il. Hotardrile judecdtoresti avand ca obiect despagubiri
rezultate in urma concedierii nelegale pronuntate impotriva unor

institutii sau autoritati publice.

De reguld, in aceste litigii specifice dreptului muncii instantele de
judecata, In masura in care apreciaza ca a avut loc o decizie nelegala de
incetare a contractului individual de munca, pronunta hotarari judecatoresti
prin care admit actiunea civild formulatd de cétre reclamant impotriva
paratului, institutie sau autoritate publica, urmand a dispune anularea
deciziei de incetare a contractului individual de munca emisa de parat, iar fata
de prevederile art. 80 din Codul muncii dispun reintegrarea in functia avuta
anterior emiterii deciziei mentionate si obligarea paratului la plata unei
despdgubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate, precum si
cu celelalte drepturi de care reclamanta ar fi beneficiat, inclusiv plata
contributiilor sociale aferente, incepand cu data deciziei de incetare a
contractului individual de muncd emisa de parat si pana la reintegrarea
efectiva. Potrivit art. 274 C.m., hotaréarile pronuntate in fond sunt definitive
si executorii de drept.

Ulterior, creditorii se adreseaza executorului judecitoresc solicitind
punerea in executare silitd impotriva debitorului a sumei integrale stabilite
prin hotirarea judecitoreasci — titlu executoriu. In absenta unei reglementiri
exprese n legislatia muncii este aplicabil termenul de 3 ani de prescriptie a

executarii®, stabilit de art. 706 alin. (1) C. pr. civ.

8 A se vedea, R.R. PopEscu, Dreptul european al muncii: legislatie, doctrind, jurisprudentd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 235.
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Debitorii, institutiile si autoritatile publice formuleaza, de regula,
contestatie la executare, solicitand, suspendarea executarii silite demarate in
dosarul executional, anularea incheierii de incuviintare a executdrii silite
emise de judecatorie, anularea tuturor actelor de executare privind executarea
silitd Inceputd impotriva contestatorului si eventual intoarcerea executarii
silite prin obligarea creditorului la restituirea cédtre contestator a sumelor
consemnate la dispozitia executorului judeciitoresco. In esentd, intimatii,
institutiile si autoritatile publice, invoca drept argument principal al
contestatiei la executoare incidenta actelor normative care prevad faptul ca
drepturile de natura salariala ce fac obiectul executarii silite se platesc

esalonat, in transe.

lll. Inaplicabilitatea actelor normative privind suspendarea
legala a executarii silite si esalonarea platii sumelor prevazute
prin hotarari judecatoresti avand ca obiect despagubiri rezultate

in urma concedierii nelegale

La o prima vedere s-ar parea ca aceste acte normative mentionate mai
sus vizeaza toate situatiile in care este vorba despre sume prevazute prin
hotarari judecatoresti avand ca ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile

publice.

9 A se vedea in acest sens Jud. Cluj-Napoca, sent. civ. nr. 2956/2021 din data de 28 aprilie
2021, (nepublicata).
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Problema care se pune este daca drepturile obtinute de citre creditori
prin aceste hotarari judecatoresti sunt drepturi de natura salariald sau
asimilate salariilor, fiind derivate dintr-un raport de munca salarizat din
fonduri publice si dacd le sunt aplicabile pe cale de consecinta actele
normative care impun esalonarea la plata a sumelor obtinute astfel de cétre
creditori.

Potrivit art. 76 alin. (1) din Codul fiscal: ,, sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in naturad obtinute de o persoana fizica
rezidentd ori nerezidenta ce desfisoara o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate persoanelor
care obtin venituri din salarii si asimilate salariilorc. Art. 76 alin. (2) lit. s) din
Codul fiscal prevede ca sunt considerate asimilate salariilor, din punct de
vedere fiscal: orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura, urmand ca, la
alineatul urmator sa fie redate cu titlu exemplificativ, iar nu limitativ,
categorii de astfel de sume sau avantaje. Potrivit normelor metodologice
aplicabile Codului fiscal, in sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal,
veniturile brute din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate si/sau contravaloarea veniturilor in natura primite ca urmare a unei
relatii contractuale de munca, raport de serviciu, act de detasare, precum si
orice sume de natura salariala primite in baza unor statute speciale prevazute

de lege, indiferent de perioada la care se refera. Or, despagubirilor obtinute

10 T egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in M.of.: 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.
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de catre creditori, egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate, au
rezultat ca urmare a unui raport de munca, desfasurat in baza unui contract
individual de munca si se calculeaza raportat la salariul de baza prevazut de
lege pentru categoria sa de personal platit din fonduri publice.

Pe cale de consecintd, in lumina legislatiei fiscale si acestor titluri
executorii, reprezentate de hotarari judecatoresti, avand ca obiect despagubiri
rezultate In urma concedierii nelegale, ar urma sa le fie aplicabile actele
normative privind esalonarea platii sumelor devenite executorii iar o
eventuald executare silita ar putea avea loc numai fractionat, pentru o parte
din suma care devine exigibild si nu pentru intregul sumei prevazuta in titlul
executoriu.

La o analiza mai atenti, o astfel de interpretare este eronatd pentru
argumentele pe care le vom dezvolta in cele ce urmeaza.

In primul rand, toate aceste acte normative se referd la hotirari
judecatoresti avand ca obiect ,,acordarea unor drepturi de natura salariala
stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice”, insa
natura juridica a dreptului de creanta recunoscut prin astfel de hotarari
judecatoresti este alta.

Natura juridica a drepturilor castigate de catre creditori print titlurile
executorii nu reprezinta drepturi de natura salariala si nici despagubiri
moratorii ci, despagubiri compensatorii pentru incetarea nelegala a

raporturilor de munca. Drept consecinta, nu se poate, din punct de vedere

11 A se vedea 1n acest sens: Jud. Cluj-Napoca, sent. civ. nr. 950/2021 din data de 15 februarie
2021, (nepublicatd); Jud. Cluj-Napoca, sent. civ. nr. 2956/2021 din data de 28 aprilie 2021,
(nepublicatd).
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juridic, sustine faptul ca dispozitiile ordonantelor de urgenta mai sus amintite
ar fi aplicabile.

Plata esalonata a acestor creante a fost repudiatd si de catre
jurisprudenta mai veche, considerandu-se faptul ca dispozitiile OUG 71/2009
nu se aplica in situatia despagubirilor egale cu salariile indexate, majorate si
actualizate si celelalte drepturi, de care ar fi beneficiat salariatul, daca nu ar fi
fost concediat nelegal2.

Astfel, despagubirile oferite salariatului in caz de concediere nelegala,
nu trebuie confundate cu drepturile salariale, cuprinse in art. 159 C.m., ce au
un regim juridic diferit, iar in acest sens, este exclusa aplicarea acestor
ordonante pentru despagubirile acordate conform art. 80 C.m., in caz de
concediere nelegala. Prin salariu, conform art. 159 din Codul muncii, se
intelege salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri, in
schimb, potrivit art. 80 C.m., in caz de concediere nelegald se acorda
despagubiri, care desi sunt egale cu salariile ce trebuiau platite, indexate
corespunzator, nu trebuie confundate ca natura juridici cu drepturile
salariale prevazute de Codul muncii.

De asemenea, Minuta din data de 15 iunie 2018, emisd in urma
Intalnirii presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflictele de munci si

asigurari sociale ai curtilor de apel's, afirma faptul ca ,salariatul va fi repus in

12 A se vedea Trib. Arges, sectia civila, dec. civ. nr. 750 din 20 martie 2013,- Concediere ilegala.
Despagubiri. Inaplicabilitatea OUG nr. 71/2009, spetd trimisi 1n rezumat de judecitor V.
Terzea, in RRES, nr. 2/2013 pp. 139-144.

13 Intalnirea presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munci si asigurari sociale
ai curtilor de apel, Minuta, [INSTITUTUL NATIONAL AL MAGISTRATURII org. ], [online], http://inm-
lex.ro/fisiere/d 2444 /Minuta%20intalnire%20litigii%20de%20munca%2015%20iunie%202

018.pdf, Bucuresti, 15 iunie 2018.
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situatia anterioara acestei decizii, dar nu prin aplicarea extensiva a art. 80
alin. (1) C. muncii, ci prin aplicarea principiului de drept comun privind
repunerea partilor in situatia anterioara.”

Interpretarea actelor normative expuse, in sens contrar, ar determina
o discriminare nepermisa, suplimentara, salariatului concediat nelegal care,
desi repus in situatia anterioara, nu si-ar putea incasa ex tunc salariul, in
aceleasi conditii precum un salariat in functie.

O asemenea discriminare este interzisa si de prevederile art. 16 alin.
(1), din cadrul Constitutiei Romaniei4, prin care se prevede faptul ca
~cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”, coroborat cu art. 41 alin. (2) din cadrul aceluiasi act normativ
care prevede ca:

ssalariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc

securitatea si sinatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al

tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul

saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii

deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii

specifice, stabilite prin lege.”

Pentru a fi in deplina concordanta cu spiritul si litera legii, se impune
a se achita global suma, constand in despagubirile enuntate, salariatului
repus in functie, in urma unei concedieri nelegale, respectandu-se astfel,
inclusiv art. 6 alin. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,

respectiv dreptul la un proces echitabil. In acest sens, s-a pronuntat Curtea si

14 Publicatd in M.of.: 233 din 21 noiembrie 1991, modificatd si completatd prin Legea de
revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicati in M.of.: 758 din 29 octombrie 2003,
republicati de Consiliul Legislativ.
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in cadrul hotararilor pronuntate in Cauza Sandor c. Romania din 24 martie
20055, respectiv Cauza Hornsby c. Grecia® din 19 martie 1997.

Astfel, in cadrul celei dintai hotarari amintite, se afirma faptul ca,
garantiile prevazute la art. 6 din Conventie sunt aplicabile si in faza executarii
silite a hotararii judecatoresti, intrucat procesul civil include si etapa
executarii silite, avand in vedere ca, in caz contrar, respectiv daca ordinea
juridicd a unui stat ar permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa raimana
fara efect in detrimentul unei parti, dreptul de acces la o instanta ar deveni
iluzoriu.

Pe de-alta parte, in cuprinsul celei de-a doua hotarari, se releva faptul
ca, este excesiv si, prin urmare, contrar dreptului la un proces echitabil si se
pretinda unui creditor al statului sa recurga la o procedura de executare silita
pentru a-si realiza dreptul de creanta stabilit intr-o procedura judiciara.

In acelasi timp, art. 6 al Conventiei europene a drepturilor omului face
referire la respectarea unui termen rezonabil, pentru punerea in executare a
unei hotarari judecatoresti definitive.

In continuare, in sustinerea celor expuse, este necesar a fi subliniat
faptul ca drepturile acordate in baza unei hotarari judecatoresti, persoanei
reincadrate in functie, in urma concedierii nelegale, nici nu pot fi catalogate
ca fiind drepturi de natura salariald, deoarece persoana respectiva nici nu mai
avea calitatea de angajat/salariat, contractul de munca fiind desfiintat de

catre angajator.

15 Publicati in M.of.: 1048 din 25 noiembrie 2005.
16 A se vedea Hornsby v. Greece (Article 50), 1 April 1998, disponibild la adresa:
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001
58153&filename=CASE%200F%20HORNSBY%20v.%20GREECE%20.
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Astfel, drepturile salariale, ca expresie a muncii prestate, se cuvin
angajatului numai pentru perioada in care acesta se afla in raporturi de munca
cu angajatorul, nu si ulterior acestei perioade'’. Or, creditorilor le-au fost
acordate aceste despdgubiri de catre instantele judecatoresti tocmai pentru
ca angajatorul a incetat contractul de munca in mod nelegal.

Despéagubirile au o cu totul o altd cauza decat drepturile salariale si
acopera prejudiciul suferit in urma concedierii si reprezinta o sanctiune a
unui comportament nelegal al angajatorului. Acestea se acorda chiar si in
situatia in care salariatul concediat nelegal s-a angajat intre timp la alt
angajator, deoarece acestea au cu totul o altd cauza decat drepturile salariale
aferente noului loc de munci, acestea din urma reprezentand contravaloarea
muncii prestate in folosul noului angajator, pe cand despagubirile acopera
prejudiciul suferit in urma concedierii.

Totodatda, asa cum s-a evidentiat si in literatura de specialitate,
despagubirile nu reprezinta o contraprestatie a muncii ci o sanctiune a unui
comportament nelagal al anagajatorului's.

In plus, ordonantele de urgenti mai sus amintite au in vedere plata
unor sume prevazute in titluri executorii, avind ca obiect acordarea de
drepturi salariale ale personalului din sectorul bugetar stabilite prin hotéarari
judecatoresti, respectiv alte drepturi decat cele pe care angajatii le primeau
in mod obisnuit pentru munca prestatd. Asadar, prin folosirea sintagmei

sacordarea”, legiuitorul are in vedere drepturi de care angajatul nu a mai

17 A se vedea, A. TICLEA, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.
501.
18 Idem, Tratat privind incetarea raporturilor de muncd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 610.
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beneficiat anterior, drepturi care au fost acordate prin hotarari judecatoresti
si care au fost suplimentare fata de cele acordate personalului bugetar.

Pe de alta parte salariul se datoreaza pentru munca prestata. Acesta
ar fi motivul pentru care diminuarea orelor de munca sau concediul, fac sa se
modifice obligatia de plata a salariului sau sa se suspende, caz in care se
pliteste o indemnizatie, nu salariu. Or salariatul concediat nelegal nu
presteazd muncd pe perioada cuprinsa intre data de la care ii inceteaza
contractul individual de munca prin concediere si data reintegrarii sale pe
post. Ceea ce i se datoreaza, de angajator, nu ar putea fi asadar un salariu —
in lipsa muncii — ci drepturi banesti egale cu salariul la care ar fi fost
indreptatit, natura drepturilor e asadar diferita, iar raportarea la salariu e
doar o modalitate de estimare a prejudiciului.

Dincolo de asta, despagubirea se extinde si asupra valorii ,celorlalte
drepturi de care reclamantul nu a beneficiat” deci nu ar putea fi calificata ca
un drept de natura salariala intrucat nu tine de natura salariului plata unei
asemenea despagubiri si nici despagubirea nu se rezuma doar la plata unui
salariu.

Poate ca cel mai puternic argument in favoarea inaplicabilitatii actelor
normative privind esalonarea platii sumelor prevazute prin hotérari
judecatoresti avand ca obiect despagubiri rezultate in urma concedierii
nelegale il reprezinta insd considerentele decisive ale Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 355/2011%.

Prin aceasta decizie Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra

exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin.(1) din

19 Publicata in M.of.: 500 din 13 iulie 2011.
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OUG nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar. Cu toate cd a respins ca inadmisibila exceptia de
neconstitutionalitate, avand in vedere cd aspectele invocate de autorul
exceptiei, nu vizeaza o problema ce tine de contenciosul constitutional, ci este
o problema de interpretare si aplicare a legii, ce este atributul exclusiv al
instantelor judecatoresti, Curtea Constitutionala a facut o analiza detaliata a
situatiei juridice deduse judecatii.

Desi analiza Curtii se referd la OUG nr. 71/2009 si intre timp au aparut
mai multe acte normative diferite, principiile retinute in cuprinsul Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 355/2011 se aplica si in ceea ce priveste restul
ordonantelor mentionate in cuprinsul prezentului articol deoarece toate
aceste ordonante vizeaza aceeasi materie, respectiv acestea reglementeaza o
procedura de executare, dupa care se va realiza plata unor sume prevazute
prin hotarari judecétoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii.

Avand in vedere ca principiile retinute in considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 355/2011 urmeaza sa se aplice in opinia noastra si
in ceea ce priveste restul ordonantelor mentionate in cuprinsul prezentului
articol apreciem ca este important sa le reproducem mai jos in extenso.

Astfel, Curtea Constitutionala retine ca:

~desi prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009,
cu modificarile si completdrile ulterioare, nu fac diferenta explicita
intre drepturile salariale obtinute prin sentinte judecatoresti

definitive si executorii in cazul salariatilor din institutiile publice care
au obtinut o majorare sau o completare a acestor drepturi, prin care
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li s-au acordat anumite sporuri, prime etc. la salariul stabilit prin
contractul individual de muncd, si drepturile salariale cuprinse in
contractul individual de munca, se poate retine ca intinderea de
aplicare a acesteia, asa cum de altfel reiese si din titlul sau, este
circumscrisa la hotarari judecatoresti prin care au fost acordate
drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
sectorul bugetar si nu la hotarari judecdtoresti prin care institutiile
publice sunt obligate la plata unor sume de bani in favoarea
salariatilor ca urmare a concedierilor efectuate in mod netemeinic
sau nelegal.”

Prin urmare, una este situatia in care anumite categorii de salariati au
sesizat instantele judecatoresti pentru a obtine aplicarea unor dispozitii legale
prin care sa obtina o majorare a drepturilor salariale, majorare care le-a fost
refuzata de angajator tocmai pe motivul ca acele dispozitii legale nu se aplica,
si alta este situatia in care un salariat a sesizat instanta pentru ca aceasta sa
constate concedierea sa nelegala si sa dispuna revenirea la situatia
anterioard, prin urmare sa restabileasca ordinea de drept incilcata.

In prima situatie este vorba de obtinerea unor drepturi de naturi
salariala care nu au fost acordate prin procedura normala si nu este cazul a
distinge motivele pentru care angajatorii - institutii publice - nu au acordat
aceste drepturi, iar drepturile astfel obtinute greveaza bugetul public fara ca
Guvernul sa aiba posibilitatea sa angajeze cheltuieli de natura salariala prin
bugetul de stat.

Doar pentru aceasta stare de lucruri Guvernul a emis Ordonanta de
urgenta a guvernului nr. 71/2009, care a fost modificata prin Ordonanta de
urgenta a guvernului nr. 18/2010 si prin Ordonanta de urgenta a guvernului
nr. 45/2010, prin care a esalonat acordarea acestor drepturi cuprinse in
hotarari judecatoresti pe o perioada de timp care sa poata fi sustinuta de
resursele financiare ale bugetului.
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De altfel, curtea constata ca prima esalonare a platii sumelor prevazute
in titlurile executorii a fost reglementata prin Ordonanta de urgenta a
guvernului nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea unor
aspecte financiare in sistemul justitiei, avand ca obiect acordarea unor
drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din sistemul
justitiei.

Ulterior acestui act normativ a fost adoptata Ordonanta de urgenta a
guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, ce reglementeaza esalonarea platii sumelor previazute in titlurile
executorii, avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariala
stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar.

In consecinti, tindnd cont de intentia legiuitorului, este evident ci
Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar nu vizeaza ipoteza art.78 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, ci ipoteza unor drepturi salariale
suplimentare obtinute prin legi speciale.

IL. Persoanele care au castigat in instanta drepturi salariale ca urmare
a concedierii, dupa ce instanta de judecata a stabilit ca aceasta a fost efectuata
in mod netemeinic sau nelegal, asa cum este prevazut in art. 78 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, se afla in alta situatie juridica decat cea
vizatd de Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 75/2008 si de Ordonanta de
urgenta a guvernului nr. 71,/2009.

Potrivit prevederilor invocate din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,

in cazul in care concedierea a fost efectuata in mod netemeinic sau nelegal,
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instanta va dispune anularea ei si va obliga angajatorul la plata unei
despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte
drepturi de care ar fi beneficiat salariatul, iar la solicitarea salariatului
instanta care a dispus anularea concedierii va repune partile in situatia
anterioara emiteri actului de concediere.

Potrivit principiului de drept quod nullum est, nullum producit
effectum, consecintele juridice ale aplicarii sanctiunii nulitatii constau, pe de
o parte, in lipsirea actului de efectele contrarii normelor ce ar fi trebuit avute
in vedere la incheierea sa si, pe de alta parte, in restabilirea legalitatii.

Or, restabilirea legalitatii, ca efect al nulitatii, implicd restabilirea
situatiei anterioare. Aceasta presupune ca persoana in cauza, ca urmare a
anularii concedierii, sa ajunga la situatia de a-si recupera toate drepturile de
care a fost deposedata prin actul nelegal al angajatorului, respectiv sa isi
recupereze statutul de salariat, functia sau postul, locul de munca, sa
primeasca salariul retroactiv cu titlu de despagubiri si celelalte drepturi de

care ar fi beneficiat.”
IV.  Concluzii

In opinia noastri, este exclusi incidenta actelor normative care
stipuleaza esalonarea la plata a sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
in favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice in cazul
despagubirilor acordate conform art. 80 C.m., in caz de concediere nelegala.

Natura juridica a drepturilor castigate de catre creditori print titlurile
executorii nu reprezinta drepturi de natura salariald ci despdgubiri

compensatorii pentru incetarea nelegala a raporturilor de munca.
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Restabilirea legalitatii, ca efect al nulitatii, implica restabilirea situatiei
anterioare care presupune ca persoana in cauza, ca urmare a anuldrii
concedierii, sa ajunga la situatia de a-si recupera toate drepturile de care a fost
deposedata prin actul nelegal al angajatorului, respectiv sa primeasca salariul
retroactiv cu titlu de despdgubire.

In concluzie, actele normative care stabilesc plata esalonati a
drepturilor de natura salariald stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice si care suspendd executarea silita a
hotararilor judecatoresti nu au aplicabilitate in ipoteza drepturilor castigate
de catre personalul din institutiile si autoritatile publice prin titluri executorii
ce reprezinta despagubiri compensatorii pentru incetarea nelegald a
raporturilor de munca.

In aceste cazuri sumele datorate creditorilor urmeazi si fie achitate
integral, o altd interpretare fiind contrard jurisprudentei Curtii
Constitutionale si dreptului la un proces echitabil intr-un termen rezonabil,

in sensul art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
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ACTION

Abstract: Transnational situations are the image of the transnational law in
action. This paper outlines the need of theorizing this transnational law in action.
Such theory cannot neglect the transnational legal orders. The interaction between
actors of private law and actors of public law is full of dynamics. Furthermore, the
same interaction deploys beyond and across the territories of the nations-States
altogether. Theorizing such interaction — the core of transnational law in action,
involves, after all, the understanding of the transnational realities we are living.
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l. Sugestie inocenta a unui prezumtiv privatist

Este un fapt: o serie de actori de drept privat ,guverneaza” dincolo de
teritoriile statelor- natiune. Mai ,guverneaza” de-a lungul si de-a latul
teritoriilor statelor-natiune raspandite pe mapamond. Dincolo de, respectiv
de-a lungul si de-a latul, nu pot fi captate de ordinea juridica inter-nationala,
dar nici de ordinile juridice nationale. Structurate in jurul modelului de tip
westphalian, ordinile juridice evocate par sa capoteze in fata acestei sui
generis guvernari cu adevarat trans-teritoriale.

Trans-teritorialitatea nu implicd, iIn mod obligatoriu, sau poate nu
implicd deloc, exteriorul statelor-natiune, asa cum eventuala proprie
comoditate intelectuald ne-ar indemna cd credem. Veritabil concept neo-
westphalian, trans-teritorialitatea poate implica si interiorul sau numai
interiorul statelor-natiune'. In fata acestui dincolo de, dar si in fata lui de-a
lungul si de-a latul teritoriilor statelor-natiune raspandite pe mapamond, par
sa capoteze, in egald masura, ordinile juridice sub-regionale quasi-federale

(exempli gratia, ordinea juridica a Uniunii Europene).

! Sunt frecvente situatiile in care autorititile etatice sunt implicate in derularea situatiilor
transnationale ivite numai pe teritoriile statelor-natiune. De altfel, solutiile juridice
transnationale au, adesea, naturid nationald, locald. A se vedea Alfred C. AMaN Jr.; Carol J.
GREENHOUSE, Transnational Law. Cases and Problems in an Interconnected World: Carolina
Academic Press, Durham, North Carolina, 2017, pp. 7-12.
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Este un (alt) fapt: ordinea juridica internationala, ordinile juridice
nationale, ordinea juridica quasi-federald a Uniunii Europene sunt nevoite sa
interactioneze gratie sau din cauza si a sistemelor de producere, distributie si
aprovizionare cu marfuri. Sistemele in discutie, inclusiv sistemele de prestari
de servicii, sunt transnationale. Le calific astfel, intrucat ,traverseaza”
respectivele ordini juridice, le pun in contact, le dizolva si, paradoxal, le
consolideazi identitatile. In orice caz, interactiunea evocati nu mai este bruti,
frustd si banald. Existd o asa intensitate in aceastd interactiune, incat se
genereaza, inevitabil, ordini juridice metise (transnationale, n.n.)2.

Suntem cu totii, state-natiune, institutii inter-guvernamentale (inter-
nationale, n.n.), institutii non-guvernamentale, persoane fizice ca atare sau
coagulate in corporatii, proiectati si reproiectati in acel ,spatiu”. Este vorba
despre ,spatiul” normativ si quasi-normativ al trans-nationalului. Nimeni nu
este exclus de la edificarea trans-nationalului: statele-natiune 1si

~”

~mprumuta” prerogativa de jure imperii subiectilor de drept privat; actorii
privati ,imprumuta” statelor-natiune comportamente de drept privat etc. Ce
iures, ce nevroze in toate aceste ,imprumuturi’ care au loc in afara si in
interiorul statelor-natiune insele! In spatiul normativ si quasi-normativ al lui
strans”, clasicul drept public se ... privatizeaza; clasicul drept privat se ...

publicizeazi; clasicul drept international (centrat pe statele-natiune, n.n.)

2 Prin ordine juridica transnationala se intelege, de data aceasta, ,,0 colectie formalizatd de
norme juridice si de entitati partenere, respectiv de actori parteneri, care impun persuasiv
intelegerea si practicarea normelor juridice de-a lungul jurisdictiilor nationale”. Pentru aceasta
conceptualizare, a se vedea Gregory SHAFFER; Carlos COYE, From International Law to Jessup’s
Transnational Law, from Transnational Law to Transnational Legal Orders, in Peer
ZUMBANSEN (coord.), The Many Lives of Transnational Law. Critical Engagements with
Jessup’s Bold Proposal: Cambridge University Press, 2020, pp. 126-152.
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se... nationalizeaza3 si individualizeazad4; clasicul drept national se
internationalizeaza, iar in cazul statelor-natiune membre ale Uniunii
Europene, se (si)... quasi-federalizeazas.

Toate acestea ,incrucisari” de identitati:

(i) sunt miezul realitatilor post-post-moderne (al realitatilor
transnationale, n.n.) pe care le traim;

(ii) sunt miezul realitatilor transnationale care mustesc de pluralism

juridic; identitatea pluralismului juridic implica interactiunea adesea

3 De exemplu, in domeniul pesticidelor, reglementirile nationale chineze imprimé influente
asupra reglementirilor internationale edictate si sub egida institutiilor inter-guvernamentale
(internationale, n.n). A se vedea Francis SNYDER; Hu ZHOUKE; Ni LiL1, Transnational Law in
the Pacific Century. Mapping Pesticide Regulation in China, in P. ZUMBANSEN (coord.), The
Many Lives of Transnational Law..., n. 2, pp. 153-185. Potrivit acestor autori, sistemul
institutional si juridic chinez exemplificA manifestari ale dreptului transnational. Concret:
modul in care misurile inter-nationale si nationale coexistd, se influenteaza reciproc informal-
formal in domeniul pesticidelor, constituie, In esentd, una din manifestarile dreptului
transnational.

X

4 ,Se individualizeaza” si in sensul cé persoana fizica ca atare (sau coagulata in corporatii, n.n.)
poate actiona in judecata direct statele-natiune, iar nu numai prin recurgerea la sistemul
protectiei diplomatice. Da! Subiectele de drept privat sunt, de facto, in multiple domenii (nu
numai in domeniul drepturilor omului), subiecte de drept international (de exemplu, in
domeniul investitiillor, n.n.). Cu privire la asa-numita ,individualizare” a dreptului
international, a se vedea Karsten NOwRoOT, Aiding and Abetting in Theorizing the Increasing
Softification of the International Normative Order: A Darker Legacy of Jessup’s
Transnational Law? in P. ZUMBANSEN (coord.), The Many Lives of Transnational Law..., n. 2,
pp. 105-125. in post-post-modernism, suntem toti, intersanjabil, subiecte si obiecte ale
dreptului international trans-nationalizat gratie sau din cauza subiectilor de drept privat. M-
am Intrebat deja daci viitorul (sau destinul, n.n.) dreptului international este transnational in
studiul ,Este viitorul dreptului international transnational? Doud ipoteze comerciale”, in
Revista Romana de Drept al afacerilor nr. 3/2021, pp. 41-73, astfel cd nu mai insist asupra
acestui aspect.

5 Este indubitabila practicarea trans-nationalului de quasi-federatia denumita ,,Uniunea
Europeand”. A se vedea Karl-Heinz LADEUR, ,European Law as Transnational Law - Europe
Has to Be Conceived as an Heterarchical Network and Not as a Superstate”, in German Law
Journal, vol. 10(2009), nr. 10, pp. 1357-1365.
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tensionatd dintre reguli normative si quasi-normative, iar nu neaparat
pluralitatea si diversitatea de reguli de asemenea natura ca atare;

(iii) sunt genitorii realitatilor transnationale identificabile 1in
interiorul, dar si in exteriorul statelor-natiune;

(iv) sunt sursa asimilarii Teoriei dreptului transnational de
programele de educatie juridica (nivel licenta) si din Romania.

Imi pare ci toate aceste ,,contorsioniri/incrucisiri” ne sugereazi si nu
ne mai aparam ,propriile” discipline de studiu; sa ,iesim” din ele si din
eventualele proprii temeri academice; sa conceptualizam de-a lungul si de-a
latul propriilor preocupiri doctrinare, dar si dincolo de acestea. Imi mai pare
ci nu putem evita aceste sugestii. In caz contrar, vom simti, din mijlocul iluziei
de a fi ,atins” Universalul, gustul irelevantei academice!

Este un (alt) fapt: state-natiune si organizatii internationale preiau
»agende” redactate de privati sau se confrunta cu liniile programatice stabilite
de privati sau de populatii indigene din diverse colturi ale lumii. A noastra
lume a devenit un loc al contestarii permanente bilaterale sau/si multilaterale.
Aceastd contestare se manifesta inclusiv cu privire la modul in care se
~produc”, se interpreteaza, se aplica, se intersecteaza dezarmant de real reguli
plurale si diverse. In plus, contestarea implici sau are vocatie de a implica
tulburatoarea idee: normativul si quasi-normativul au devenit marfuri, iar
mapamondul a devenit piata de desfacere a acestor marfuri. Statele-natiune
ezita, sau se entuziasmeaza, sau cad in anxietati generatoare si de intrebarile:
»54 devenim state-piata?”, ,Sa& nu mai fim state-natiune”?, ,S& ramanem
state-natiune, insa dizolvate in piata trans-teritoriala?”. Actorii privati
jubileaza, sau se cufunda intr-o stare de neliniste generatoare si de intrebarile:
»Suntem noi «noile» state-natiune?” ,Suntem noi in stare sa reconfiguram

dreptul international si sistemele de drept national in matricea dreptului
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transnational?”, ,Suntem noi vectorii ordinilor juridice transnationale
generatoare de spatii transnationale?”.

Este un (alt) fapt: se iveste necesitatea doctrinara sau, poate pretios
spus, doctrinaro-ideologica de a capta realitatile contemporane metise. Apare
si necesitatea de a capta reformuldrile de destine sau de identitati ale
traditionalelor distinctii clare. Am in vedere, exempli gratia, distinctiile clare
dintre dreptul international si dreptul national, respectiv dintre dreptul public
si dreptul privatS. In propriul demers de a intelege toate aceste realititi, mi-a
atras atentia, dar nu din considerente de mimetism rudimentar, notiunea
»drept transnational”7. Are aceasta notiune méacar vocatie de a capta realitatile
si/sau reformulirile mentionate mai sus? In orice caz, sunt identificabile
multiple moduri de a intelege acceptiunile dreptului transnational. Poate fi

vorba despre un nou (un nou vechi, n.n.), dar eclectic, sistem de drept8, sau

% Nici prin acest articol nu indemn la subminarea distinctiilor evocate. Totodat#, nici nu apir,
nici nu condamn ideea care implici dreptul transnational. ins realititile trans-nationale post-
post-moderne 1i invitd pe doctrinari, artizani ai contemplarii conceptelor juridice, si contemple
posibila re-evaluare si a distinctiilor evocate, cel putin in versiunea clara a acestora. Se pare ca
am devenit, constient sau inconstient, transnationalisti. Nu am ficut altceva deciat sa parafrazez
formularea profesorului William TWINNING ,Suntem toti, intr-o masurd importants,
comparatisti”, de altfel mentionata de Peer ZUMBANSEN, ,,Why Global Law is Transnational:
Remarks on the Symposium around William Twinning’s Montesquieu Lecture”, in
Transnational Legal Theory, volumul 4(2013),nr. 4, pp. 463-475.
7 A se vedea Philip C. JESSUP, Drept transnational (traducere Radu Bogdan BoBer): Editura
Universul Juridic, Biblioteca de Drept international si transnational, Bucuresti, 2021. Am
evidentiat deja plurale si diverse acceptiuni ale notiunii ,,drept transnational”, inclusiv originile
comerciale ale dreptului transnational, in articolele ,Abordare preliminara asupra variatelor
intelesuri ale notiunii «drept transnational»”, in Revista Romana de Drept International, nr.
23 (ianuarie-iunie 2020), pp. 7-45, si ,Drept transnational. Abordiri si origini (comerciale)”,
in Revista Roméana de Drept International, nr. 24 (iulie-decembrie 2020), pp. 5-39, astfel ci
nu mai revin.
8 Am avansat deja ideea potrivit cireia dreptul transnational nu este contemplabil ca fiind a
treia cale de evaluare a situatiilor de fapt. A se vedea ,Dreptul transnational si comertul:
posibild introducere”, in Revista Romanda de Drept al Afacerilor nr. 1/2021, pp. 71-99.
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despre un instrument metodologic de intelegere a situatiilor de fapt (a
situatiilor transnationale, n.n.), de asemenea eclectice, sau despre o teorie a
dreptului si globalizarii sau despre o abordare socio-juridica a transformarilor
ivite In contemporaneitatea normativa si quasi-normativa’. Indiferent de
disponibilitatea noastra (sau de absenta acesteia, sau de fricile noastre, n.n.)
de a intelege contemporaneitatea, dreptul transnational isi clameaza
identitatea: aceea de a fi un instrument de evaluare a ,lichidei” post-post-
modernitati.

In considerarea acestor fapte, sugerez si conceptualizim dreptul
transnational in actiune. Exista si un drept transnational in inactiune (din
carti, n.n.)? Cu siguranta da! ,Dreptul in carti si dreptul in actiune” este titlul
unui studiu scris in 1900%. Avand in vedere ratiunile de scriere ale acestui
articol, mi s-a parut potrivita preluarea, de asemenea nu din considerente de
mimetism, a acestei formulari (,in actiune”/,din carti”). Pentru mine,
»dreptul transnational in actiune” semnificd, in acest stadiu al propriilor
cercetari, situatiile transnationale ca atare sau/si situatiile transnationale

generatoare de litigii (transnationale, n.n.)* sau/si situatiile transnationale

9 Pentru posibile evaluiri ale notiunii ,drept transnational”, a se vedea Peer ZUMBANSEN,
Introduction, in Peer ZUMBANSEN (coord.), The Oxford Handbook of Transnational Law:
Oxford University Press, 2021, pp. 3-30.

10 fn SUA, teoria dreptului de inceput de secol XX era supusi influentelor realismului juridic.
A se vedea, de exemplu, Roscoe POND, ,Law in Books and Law in Action”, in American Law
Review, vol. 44(1900), pp. 12-36. Titlul acestui articol a facut ,cariera”; este utilizat acest titlu
siin scrieri relative recente. A se vedea Jean-Louis HALPERIN, ,,Law in Books and Law in Action:
The Problem of Legal Change”, in Maine Law Review, vol. 64(2011), nr. 1, pp. 45-76 sau Gralf-
Peter CALLIESS; Insa Stephanie JARASS, Private Uniform Law and Global Legal Pluralism, in
Paul Schiff BERMAN (coord.), The Oxford Handbook of Global Legal Pluralism: Oxford
University Press, 2020, pp. 746-767.

1 Este un pécat doctrinar sa considerdm ci litigiile transnationale nu sunt solutionabile (si) de
instante nationale (locale, n.n.) de judecati (de exemplu, roméane, ruse, chineze, japoneze etc).
Sunt emblematice litigiile Morrison v. National Australia Bank Ltd., Hoffman-La Roche Ltd.
v. Empagran S.A. solutionate de instantele de judecatd nord-americane. Pentru analiza
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generatoare de ,litigii” de interes public'2, insa ne-subsumabile litigiilor de tip
adversarial.

Aceasta tipologie exemplificativa de situatii transnationale ne poate
lasa cu gura larg deschisa de uimire (i) pe noi, cei educati juridic in etapa
efervescentelor distinctii nete, (ii) pe noi, cei educati juridic in etapa statelor-
natiune independente, dar mai putin interdependente. Putem fi adusi in
aceasta situatie si pentru ca am fost educati juridic intr-o epoca, se pare apusa,
care propaga ideea: numai dreptul international si institutia conflictului de
legi sunt ,vehiculele” interactiunii noastre cu voi, cei care nu sunteti ca noi
(sunteti din alte ordini juridice, n.n.) Constientizand realitatea
contemporand, constientizim si existenta situatiilor transnationale. Iar
acestea din urmd, conducindu-ne prin ,labirintul” normativ si quasi-
normativ de pe mapamond, ne aduc in situatia de a ne alege instrumentele
potrivite pentru a conceptualiza. Da, pentru a conceptualiza irealul vartej
normativ si quasi-normativ al post-post-modernismului. In plus, prin sus-
mentionatele constientizari, sunt sanse sa ne acomodam cu mozaicul de
actort, reguli, mecanisme ale contemporaneitatii metise.

Dreptul transnational in actiune ne aduce in situatia de a pune in

actiune dreptul transnational din carti. Odata ,asezat” in carti, dreptul

judiciarului transnational, a se vedea A.C. AMAN Jr.; C.J. GREENHOUSE, Transnational Law...,
n. 1, pp. 506-539. Cu privire la evaluarea notiunii ,litigii transnationale”, a se vedea propriul
articol ,Destinul transnational al unei doctrine: forum non conveniens”, in Revista Romanda de
Drept al Afacerilor nr. 2/2021, pp. 17-43. Am sugerat o nuanta criticd a conceptualizirii
notiunii in discutie, astfel efectuate de reputatul autor Chrystopher A. WHYTOCK, ,, The Evolving
Forum Shopping System”, in Cornell Law Review, vol. 96(2011), pp. 481-534.

12 Am utilizat ghilimele pentru cuvantul ,litigii”, Intrucat nu este (incd) vorba propriu-zis
despre litigii, pe de o parte, nu va fi vorba, in ipoteza in care vor surveni, despre litigii de tip
adversarial, pe de alta parte. Va fi vorba despre asa-numitele ,litigii de interes public” intelese
ca forumuri de investigare sau ca modalitati de a te face auzit. A se vedea P. ZUMBANSEN,
Introduction..., n. 9, pp. 3-30.
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transnational respirid ideologic, amplu, dar discret. In plus, dreptul
transnational in stare livrescd ne invita si ne intrebam: (Mai) suntem
specialisti numai in drept international? (Mai) suntem specialisti numai in
drept intern? (Mai) suntem specialisti numai in drept public? (Mai) suntem
specialisti numai in drept privat? Au devenit dreptul international si institutia
conflictului de legi instrumente al metodologiei ,,drept transnational”?13

In fata acestor intrebiri, am ales si exersez propria libertatea
academica Intr-un triplu orizont: (i) de a sesiza existenta macar a unei situatii
transnationale, (ii) de a contempla dreptul transnational in actiune si (iii) de
a conceptualiza, fie si imperfect, dreptul transnational in actiune!

Sugestia de a contempla dreptul transnational in actiune este
indestructibil legata de cele doui teze care au inspirat scrierea acestui articol.

Potrivit primei teze, dreptul international (centrat pe state-natiune,
n.n.) a devenit prea ,stramt” (uneori inexistent, n.n.) pentru cuprinderea
variatelor raporturi dintre statele-natiune insele si persoane fizice sau
corporatii. Intr-adevir, ,existd dificultiti semantice de aplicare a notiunii

sinternational” in raporturile dintre state si persoane fizice sau corporatii; (...)

13 Institutia conflictului de legi joacd un rol important in demersul de exersare de citre Uniunea
Europeand a trans-nationalului. Institutia in discutie constituie un veritabil instrument de
guvernare politico-juridicd (instrument de drept public quasi-federal, n.n.) a statelor-natiune
membre ale Uniunii Europene. Dacd mentinem distinctia netd intre dreptul public clasic si
dreptul privat clasic, imi pare ca Teoria conflictului de legi civile intra in aria de competenta a
unui specialist in drept public clasic. Specialistilor in dreptul privat clasic le revine misiunea de
a trata aspectele operative ale conflictului de legi (e.g., aspectul operativ al conflictului de legi
in materiile persoane, bunuri, succesiuni, obligatii). Ambele categorii de specialisti isi vor fi dat
seama mai bine decat mine daca institutia conflictului de legi civile constituie un mijloc de
guvernare sau ne-guvernare globali, regionali, sub-regionald, national, locali. in orice caz,
aceleasi categorii de specialisti se intalnesc, inevitabil, in spatiul normativ al lui ,trans”. Mai
nou, se pot intalni si in spatiul quasi-normativ al lui ,trans”: existd nu numai conflicte de legi
(emise de statele-natiune, n.n.); exista si conflicte de reguli quasi-normative sau non-
normative, dar care influenteaza ,tesatura” socialului ca si cand ar fi cu adevirat reguli
normative.
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Am sugerat in 1956 termenul «drept transnational», insa termenul nu este
destinat sa nege aplicabilitatea dreptului international (...)”4. Si din cauza
acestei idei, profesorul de drept international Philip C. Jessup a devenit
atunci, in 1956, persona non grata in comunitatea profesorilor de drept
international. Si datoritd acestei idei, ne putem explica astdzi universul
normativ si quasi-normativ contemporan. Din cauza si datoritd in egala
masura ideilor ,marca Jessup”, avem o sansa: sa identificam ceea ce ne
lipseste atunci cand analizam situatiile transnationale contemporane din
interiorul si exteriorul statelor-natiune.

Potrivit celei de-a doua teze, sistemele de drept national au devenit
prea ,largi” in aplicare, intrucat nu se mai limiteaza la teritoriile statelor-

natiunes. Intr-adevir, aplicarea extra-teritoriali a unei legi emise de un stat-

14 A se vedea Opinia juridica formulata de Philip C. JEssup in litigiul Topco-Calasiatic/Lybia,
in Colectia Philip C. JEssup, Biblioteca Congresului, II-68, astfel mentionati si de Florian
GRISEL, Transnational Law in Context. The Relevance of Jessup’s Analysis for the Study of
‘International’ Arbitration, in P. ZUMBANSEN (coord.), The Many Lives of Transnational
Law..., n. 2, pp. 186-196.

15 Am in vedere cel putin sistemele de drept ale statelor-natiune producétoare de bunuri si
furnizoare de servicii pe mapamond. in orice caz, sunt bine-cunoscute, exempli gratia,
reglementdrile nationale chineze din domeniul pesticidelor care inspira un anumit univers
normativ. Este vorba despre universul normativ al cirui arhitect este chiar Organizatia
Mondiald a Comertului. A se vedea supra., n. 3. Si in lumina acestei interdependente dintre
Organizatia Mondiald a Comertului si entititile de drept public chinez, se poate vorbi astazi nu
numai despre drept transnational sau despre ordini juridice transnationale. Se evoci fervent si
frecvent ideea asa-numitelor ,spatii” transnationale. Sesizeaza acest parcurs al ideii de
transnational - de la drept transnational la spatii transnationale -, si Larry CATA BACKER, The
Cri de Jessup Sixty Years Later. Transnational Law’s Intangible Objects and Abstracted
Frameworks, in P. ZUMBANSEN (coord.), The Many Lives of Transnational Law..., n. 2, pp.
386-418. De altfel, trioul actori-norme-mecanisme constituie constantele si edificiul notiunii
»drept transnational”. A se vedea Peer ZUMBANSEN, ,,Where the Wild Things Are: Journeys to
Transnational Legal Orders, and Back”, in UC Irvine Journal of International, Transnational,
and Comparative Law, vol. 1(2016), pp. 161-194, respectiv ,Defining the Space of
Transnational Law: Legal Theory, Global Governance and Legal Pluralism”, in Transnational
Law and Contemporary Problems, vol. 21(2012), nr. 2, pp. 305-336.
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natiune este facilitata, in mod uzual, de institutia conflictului de legi. Nascuta
pe taramul dreptului international®, ,nationalizata” in Europa codificarilor
(nationale, n.n.) din secolul al XIX-lea, quasi-federalizatd de Uniunea
Europeana prin Tratatul de la Amsterdam?7, institutia conflictului de legi este
expresia unei permanente tensiuni intre personalitatea si teritorialitatea
legilor. Atunci, in epoca statelor-natiune independente si mai putin
interdependente, aceeasi institutie era liantul dintre ordinile juridice
nationale  departajate  teritorialmente. = Non-teritorialitatea, trans-
teritorialitatea constituiau notiuni nefamiliare normei de legdturd. Prin
sjocul” consultarii normei de legatura, legea emisa de un stat-natiune se poate
aplica pe teritoriul unui alt stat-natiune; asa fiind, institutia conflictului de
legi valorifica potentialul aplicarii extrateritoriale a legilor emise de statele-

natiune pe teritoriile altor state-natiune's. Insi in lumina celei de-a doua teze

16 Institutia conflictului de legi (comerciale, n.n.) constituia, alituri de dreptul natural si de
tranzactiile” dintre suverani, o componenti a asa-numitei ,legi a natiunilor”. in 1789, Jeremy
Bentham a considerat notiunea ,legea natiunilor” contradictorie si a inlocuit-o cu notiunea
»drept international”. A se vedea Harold J. BERMAN, ,,World Law”, in Fordham International
Law Journal, vol. 18(1994), nr. 5, pp. 1617-1622.

17 In conceptia Uniunii Europene, normele referitoare la conflictul de legi in materie civila si
comerciald sunt destinate sd serveasci bunei functionari a pietei economice interne. Institutia
conflictului de legi este, nu-i asa?, un instrument de guvernare politico-juridicd a quasi-
federatiei denumite ,,Uniunea Europeana”. Am mai evidentiat acest aspect in propria Teorie a
conflictului de legi civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 16-17, astfel ci nu
mai insist.

18 Tn anul 2019, am avansat ideea potrivit cireia terminologia ,normai conflictuali” este hazlie.
Asa-numita ,norma” nu (mai) poate fi denumita astfel, intrucat (i) nu este generatoare de
conflict, (ii) nu intretine niciun conflict, (iii) nu are insusirea de a fi conflictuala sau beligeranta.
Este pur si simplu pacifista aceastid sui generis norma: ratiunea acesteia din urma consta in
eliminarea dubiului cu privire la identificarea legii care guverneaza, direct si pe fond, raportul
local de drept privat cu element(e) strdin(e). Numai acest raport (local. n.n.) de drept privat,
iar nu raportul inter-national din domeniul dreptului privat, are vocatie de a genera conflictul
de legi. Prin reglementarea raportului de drept privat de catre norma de drept international,
este anihilata din fasa incidenta conflictului de legi. Logic: dreptul international uniformizeaza;
institutia conflictului de legi civile intrad 1n scena atunci cand dreptul international a esuat in
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evocate, sistemele de drept national au devenit prea ,largi” in aplicare gratie
sau din cauza metodologiei dreptului transnational; metodologia in discutie
nu se mai limiteaza la utilizarea dreptului international si a institutiei
conflictului de legi civile. A Inceput sa se utilizeze frecvent si fervent dreptul
transnational in versiunea transplantului juridic.

Tezele sus-mentionate proiecteaza propria-mi sugestie in domeniul de
analiza al articolului. Domeniul evocat implicd evidentierea unei situatii
transnationale, iar aceasta din urma a inspirat propria conceptualizare, fie si
minimal-introductiva. Trioul ,situatia transnationala — conceptualizare —
sugestie” constituie osatura latenta, dar ferma a propriului demers doctrinar.
Imi pare ci orice situatie transnationali este susceptibild de conceptualizare,
pe de o parte, este apta de a crea posibilitatea formularii unei sugestii, pe de

alta parte. In orice caz, iati situatia transnationala! Iati conceptualizarea!
1. Dreptul transnational in actiune, conceptualizand
Prezentarea situatiei transnationale nu poate sa faca abstractie de cel

putin o constatare. Este vorba despre constatarea potrivit careia realitatea

contemporana este mai mult quasi-normativid decat normativa. Realitatea

demersul de uniformizare a regulilor din domeniul dreptului privat. Concret: institutia
conflictului de legi constituie una din modalititile de ,solutionare” a pluralismului juridic. in
orice caz, valorificand literatura romana anterioara anului 1948, am sugerat utilizarea notiunii
»norma de legatura”. A se vedea propria Teorie a conflictului de legi civile..., n. 17. Am sugerat
sd ne despartim de trecutul apropiat (1900-2020) (su)razand si sd ne apropiem, cu oarecare
curiozitate doctrinara, de trecutul mai indepartat (secolele XII-XII).

19 Pentru analiza transplantului juridic ca manifestare a notiunii ,drept transnational”, a se
vedea Ralf MICHAELS, ,State Law as a Transnational Legal Order”, in UC Irvine Journal of
International, Transnational and Comparative Law, vol. 1(2016), pp. 141-160.
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normativa este, preponderent uneori, vectorul realitatii quasi-normative2°; se
poate spune, intr-o exprimare plastica, ca aceasta din urma a ,inundat”
realitatea normativa insisi. Intr-adevir, s-a mai sesizat de citre doctrinari
faptul ca suntem inconjurati (invadati?, n.n.) de reguli quasi-normative.
Acestea se regasesc in Coduri de conduitd emise de corporatii, norme
cutumiare, ghiduri de bune practici, standarde?!, inclusiv in standardele a
caror expresie sunt si contractele de adeziune incheiate virtual sau nevirtual.

Toate acestea pun 1in practici post-post-modernismul??; una din

20 De exemplu, regulile emise de o mica asociatie de bancheri sunt preluate de Organizatia
Mondiald a Comertului intr-unul din propriile instrumente de drept international. A se vedea
Janet KOVEN LEviT, ,A Bottom-Up Approach to International Lawmaking: The Tale of Three
Trade Finance Instruments”, in Yale Journal of International Law, vol. 30(2005), nr. 1, pp.
125-209. Sunt bine-cunoscute situatiile in care entitati private/non-guvernamentale stabilesc,
in diferite domenii, sisteme normative cu efect de lege; de exemplu este relevant rolul ICANN
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers). Legiuitori sui generis (universitati,
asociatii sportive etc.) stabilesc propriile ,reglementiri”. A se vedea Paul Schiff BERMAN,
Jurisdictional Pluralism, in Stephen ALLEN; Daniel COSTELLOE; Malgosia FITZMAURICE; Paul
GRrAGL; Edward GUNTRIP (coords.), The Oxford Handbook of Jurisdiction in International
Law: Oxford University Press, 2019, pp. 121-160.

21 A se vedea P. ZUMBANSEN, Introduction..., n. 9, pp. 3-30. Ne concentram, poate excesiv, pe
formal. Neglijam, totodata, complexele interactiuni informale care se desfasoara in procesul de
sproducere” a textelor de drept international pozitiv. De exemplu, exprimarea
consimtamantului formal al statelor-natiune cu privire la textul final al Conventiei de la New
York privind recunoasterea si executarea silita a sentintelor arbitrale striine(1958), denumita
in continuare ,Conventia de la New York”, nu poate fi desprinsa de interactiunea cu
reprezentantii Camerei de Comert Internationala (denumité in continuare ,,CCI Paris”). Rodul
interactiunii cu aceasta entitate non-guvernamentala a constat in faptul c& versiunea finala a
textului de drept international in discutie a preluat varianta de redactare propusd de
reprezentantii CCI Paris. A se vedea F. GRISEL, Transnational Law in Context..., n. 14, pp. 186-
196.

22 fmi pare i post-post-modernismul constituie, cel putin in Europa, versiunea contemporani
a Evului Mediu. Actualmente, Europa se ,joaca”, prin quasi-federatia Uniunea Europeani, cu
pluralismul juridic (si cultural, n.n.) care a caracterizat Evul Mediu. Chiar pluralismul juridic a
constituit geneza ticuta, dar ferma a teoriei statutelor. Istoria impértirii acestora in personale
si reale este o secventii relevanti a istoriei institutiei conflictului de legi. In secolul XX,
constituia o erezie sa consideri ca institutia conflictului de legi poate implica si reguli normative
de drept public, chiar dacd aveau repercusiuni asupra raporturilor de drept privat. Astizi
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caracteristicile acestuia implica interactiunea dintre guvernare (politica, n.n.)
efectuatd prin legi si guvernantd (socio-economicd, n.n.) efectuata prin
standarde, indicatori, contracte etc. In plus, toate acestea arunci in derizoriu
clasica distinctie dintre regula normativa si regula quasi-normativa, respectiv
regula non-normativid. Aruncd in derizoriu hegemonia statelor-natiune
manifestatd in domeniul ,producerii” de reguli. Arunca subiectii de drept
privat in exuberanta credrii de reguli care functioneaza dincolo de, respectiv
de-a lungul si de-a latul teritoriilor statelor-natiune.

Mai conteaza cum calificim o reguld (normativa sau quasi-normativa
sau non-normativa) atat timp cat influenteaza viata economica, sociala, viata
in ansamblul ei, pe de o parte, atat timp cat regulile quasi-normative si non-
normative sunt respectate, aplicate, desi nu au forta normativa obligatorie, pe
de alta parte? Mai conteazd in contemporaneitatea post-post-moderna
distinctia mentionati? Imi pare cii aceasti distinctie, daci mai exist, a fost
subminata sau este in curs de subminare de ceva timp.

Amintesc, in treacit, cateva ipoteze:

(i) ipoteza companiilor din domeniul prestarii de servicii de securitate
care adera la un cod de conduita ,lichid” (non-obligatoriu) ca forta juridica
(The International Code of Conduct for Private Security Service Providers);

(ii) ipoteza entitatilor financiare (Bank of America, Citigroup. JP

Morgan Chase) care au aderat la Principiile Equator in scopul evaluarii

lucrurile s-au schimbat. A se vedea Ralf MICHAELS, ,Towards a Private International Law for
Regulatory Conflicts?”, in Japanese Yearbook of International Law, vol. 59(2016), pp. 175-
201. Asa-numita ,suprapunere” de norme juridice aduce in discutie conflictul de legi si intre
norme de drept public, pe de o parte, chestiunea aplicarii extrateritoriale a acestora, pe de alta
parte. A se vedea Matthias LEHMANN, New challenges of extraterritoriality: superposing laws,
in Franco FERRARI; Diego P. FERNANDEZ ARROYO, Private International Law. Contemporary
Challenges and Continuing Relevance: Elgar Monographs in Private International Law,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham(UK)- Northampton, MA(USA), 2019, pp. 258-291.
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riscurilor (exempli gratia, in scopul evaluarii fie a riscurilor privind mediul
inconjurator, fie a riscurilor de natura sociala) din proiectele pe care le
finanteaza pe mapamond;

(iii) ipoteza companiilor (exempli gratia, IBM, Intel, Cisco) din
domeniul IT care respecta de-a lungul si de-a latul propriilor sisteme de
aprovizionare cu marfuri un cod de conduita (Responsible Business Alliance,
RBA Code of Conduct)3s.

Este bine-cunoscuta situatia transnationald generatoare a litigiului
Selden v. Airbnb. Prealabil evidentierii naturii transnationale a acestei
situatii, este utila rememorarea ,povestii” acestui litigiu. Procedez la
rememorare prin valorificarea sintezei litigiului care prefateaza un studiu
anterior>+. In martie 2015, Gregory Selden, un cetitean afro-american, si-a
propus si efectueze o scurti excursie in orasul Philadelphia. In scopul
identificarii unui spatiu de cazare, Gregory Selden a utilizat platforma Airbnb,

veritabila manifestare sau/si expresie a asa-numitei ,economii

23 Pentru toate aceste ipoteze, a se vedea Kishanthi PARELLA, Compliance as an exchange of
legitimacy for influence, in P.S. BERMAN (coord.), The Oxford Handbook of Global Legal
Pluralism..., n. 10. pp. 769-801.

24 A se vedea David RESTREPO AMARILES; Gregory LEWKOWICZ, Does a global law exist? A
reflection on Selden v. Airnbnb case and its aftermath, in Horatia MUIR WATT; Lucia BizIKOVA;
Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA; Diego P. FERNANDEZ ARROYO (coords.), Global private
international law. Adjudication without Frontiers: Edward Elgar Publishing,
Cheltenham(UK)- Northampton, MA(USA), 2019, pp. 416-435. Cu privire la titlul volumului
mentionat, sustin, pentru moment, urmatoarele: (i) este nepotrivitd sintagma ,drept
international privat global”; mai potrivita ar fi fost utilizarea sintagmei ,,drept transnational”;
existd si drept ,international” privat neglobal? (ii) este nepotrivita formularea ,(...) fara
frontiere”; dreptul transnational nu poate face abstractie de frontierele statelor-natiune. in
plus, situatiile transnationale generatoare de drept transnational sunt ivibile si in interiorul
statelor-natiune delimitate prin frontiere.
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colaborative”s. Si-a creat un prim profil pe platforma, a atasat propria
fotografie si a contactat un proprietar-utilizator de Airbnb. Acesta din urma i-
a comunicat faptul ca proprietatea nu (mai) este disponibila pentru inchiriere.
Gregory Selden si-a creat un al doilea profil, a atasat o alta fotografie care
continea chipul unui barbat alb. A contactat pe acelasi proprietar, a formulat
aceeasi cerere; de data aceasta, proprietarul a comunicat faptul ca
proprietatea este disponibild pentru inchiriere. Gregory Selden a considerat
ca este victima unei discriminari rasiale. A sesizat instantele americane de
judecata, in pofida faptului ca asa-numitele ,,Conditii de Utilizare” (Terms of
Service) Airbnb, denumite in continuare ,Conditiile Airbnb” contineau o
clauzi compromisorie. In fata primei instante (District Court for the District
of Columbia), Airbnb a sustinut, cu succes, ca litigiul trebuie solutionat prin
mecanismele justitiei private. Solutia favorabila Airbnb a fost confirmata de
instanta de apel, iar, in 2 octombrie 2017, Curtea Suprema a Statelor Unite a
respins sesizarea de revizuire formulatd in cadrul procedurii denumite in
limba engleza writ of certiorari.

Re-mentionez faptul ca litigiul a fost rememorat numai pentru
evidentierea naturii transnationale a situatiei evocate. A mai fost rememorat
si pentru a vedea cu ,,ochii” mintii o modalitate de manifestare a dreptului
transnational in actiune. De altfel, imi pare ca discutarea incidentei clauzei
compromisorii constituie partea vizibila a analizei litigiului2®. Exista si o parte
invizibild a aceleiasi analize; ,parte invizibila” nu inseamnd, cel putin in

considerarea propriului scop doctrinar, parte subversiva. Aceastd parte

25 Pentru analiza acestui concept din perspectiva reglementérii din SUA, a se vedea, exempli
gratia, Vanessa Katrz, ,Regulating the Sharing Economy”, in Berkeley Technology Law
Journal, vol. 30(2015), pp. 1067-1126.
26 Pentru analiza pertinenti a partii vizibile a litigiului, a se vedea D. RESTREPO AMARILES; G.
LeEwkowiIcz, Does a global law exist?..., n. 24, pp. 416-435.
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invizibila este chiar esenta situatiei transnationale, dar si a calificarii aceleiasi
situatii ca fiind transnationale; esenta, oricare ar fi aceasta, nu cocheteaza cu
transparenta, pe de o parte, nu poate fi aruncata in prizonieratul instituit de
masificarea Cunoasterii, pe de alta parte.

Asa fiind, de ce aceastd situatie este transnationala? Este
transnationala, intrucat platforma Airbnb instituie contacte intre subiecte de
drept, care vor sa-si inchirieze proprietatile, altor subiecte de drept care
intentioneaza sa inchirieze un spatiu locativ in peste 34.000 de orase din mai
mult de 190 de tariz’? Un raspuns afirmativ ne-ar facilita intalnirea cu ,,0,
Sancta Simplicitas!”. Propun sa refuzam, politicos, intalnirea, macar pentru
motive legate de pandemii sanitare; eventualele alte tipuri de pandemii ar fi
motive nepotrivite de refuz. Mai putem refuza, intrucat chiar merita sa
conceptualizdm, preliminar, dreptul transnational in actiune! De altfel,
aceasta situatie transnationald constituie un veritabil exemplu de drept
transnational in actiune. Nu am facut altceva decit si-1 redau
conceptualizarii.

Conceptualizarea acestui exemplu de drept transnational in actiune
aduce in prim-plan, inevitabil, marile teme care caracterizeaza proiectul
socio-juridic al dreptului transnational insusi. Una dintre aceste teme implica
interactiunea dintre guvernarea politicd si guvernanta economico-socialazs.
Aceasta din urma dezmembreaza literalmente structura ,,pe verticala” a ideii
de guvernare politicd; implicd aceasta idee pe guvernanti si guvernati
deopotriva. Prin ,orizontalizarea” structurii ideii evocate, imi pare ca s-a

trecut de la guvernare sau guvernanta; sau, mai calin spus, ideea de guvernare

27 Platforma Airbnb a fost infiintatd in 2008 de Brian Chesky si Joe Gebbia. A se vedea D.
RESTREPO AMARILES; G. LEWKOWICZ, Does a global law exist?..., n. 24, pp. 416-435.

28 Pentru familiarizarea cu marile temele ale dreptului transnational, a se vedea A.C. AMAN Jr.;
C.J. GREENHOUSE, Transnational Law..., n. 1, pp. 7-47.
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politicd a inceput sa fie acompaniata de ideea de guvernantd economico-
sociald. Vietuiesc in raiul si infernul deopotriva al orizontalizarii nu numai
guverne ale statelor-natiune. Mai vietuiesc institutii inter-guvernamentale
(inter-nationale, n.n.), institutii non-guvernamentale, actori non-statali,
comunitati profesionale, religioase etc. Interactiunea dintre guvernarea
politica si guvernanta economico-sociala nu avea cum sa nu fie tensionata, de-
a dreptul nevrotica, pentru cel putin doua considerente.

In primul rand, sistemul de drept international este departe de
potentialul sdu de a ,hrani” aspiratia spre Universal a omenirii. S-a ,spart”
sistemul de drept international in plurale si diverse regimuri. S-a spart nu
numai dreptul international ,solid” (hard law), s-a spart si dreptul
international ,lichid” (soft law). Avem mai multe lex mercatoria. Da, s-a
sfaramitat” si lex mercatoria in plurale, diverse, derutante regimuri ultra-
specializate: operam astazi cu lex constructionnis, lex digitalis, lex sportiva
etc.

In al doilea rand, institutia conflictului de legi se zbate intre principiile
teritorialitatii si personalitatii legilor. Nu trebuie sd ne preocupe neaparat
faptul ca aceasta institutie - campul de luptd ideologico-doctrinara al
internationalistilor, quasi-federalistilor si nationalistilor -, esueaza sau a

esuat deja in ,atingerea” valorilor universale29. Ceea ce trebuie sa ne preocupe

29 De altfel, acel raison d’étre al institutiei conflictului de legi este sd coordoneze sistemele de
drept in prezenti si valorile locale, plurale si diverse incorporate de ordinile juridice nationale.
Sesizand aceastd ratiune de a fi, o idee se scrie de la sine: institutia conflictului de legi constituie
o tehnicd de armonizare a patosurilor locale(roman, francez, japonez etc.) care aspira la si spre
Universal. M-am entuziasmat doctrinar descoperind aceastd natura ,neutrd” (natura unei
tehnici, n.n.) a institutiei mentionate in propria Teorie a conflictului de legi civile..., n. 17, pp.
93-125. In orice caz, chestiunea existentei sau inexistentei valorilor universale in porii
institutiei conflictului de legi a preocupat o serie de doctrinari. A se vedea de exemplu, Ralf
MICHAELS, Private international law and the question of universal values, sau Mathias
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si s ne ingrijoreze este altceva. Anume, faptul ca institutia conflictului de legi
inca isi mai cauta resursele de a gestiona, intr-o lume trans-teritorializata,
limitarile impuse de principiul teritorialitatii legilor; sau/si faptul ca institutia
conflictului de legi inca 1si mai cauta resursele de a gestiona, intr-o lume trans-
personalizatd, exuberanta sugerata de principiul personalitatii legilor.

Sa-si fi atins limitele ideea de guvernare politicd exprimata si prin
sistemul de drept international, respectiv prin institutia conflictului de legi?
Actorii privati nu au mai avut rabdare sia astepte vreun raspuns si au
redescoperit Contractul. L-am scris cu ,C” mare, intrucat institutia
contractului a devenit expresia constitutionalizarii (iar nu expresia unei sui
generis Constitutii, n.n.) a unei lumi trans-teritorializate si trans-
personalizate in egali misurd. Intr-o asemenea lume, Constitutiile sunt
inlocuite sau puse in umbra de o sui generis constitutionalizare. Vectorul
acesteia din urma este un instrument de drept privat (contractul, n.n.) care isi
proiecteaza destinul in arealul gravului, imperturbabilului clasic drept public.
Ce ironie a Istoriei, dar si a istoriei diviziunii dreptului in public si privat!
Ramaéne de analizat in viitor daca au secat energiile dreptului international si
ale institutiei conflictului de legi de a pune in practicid interdependenta
naucitoare dintre state-natiune, comunitati de diverse tipuri (profesionale,
religioase etc).

Ins3 institutia contractului oferd functionalitate, sau i-a fost conferita
vocatia de a o asigura, interdependentei (i) dintre membrii aceleiasi
comunitati organizate divers, (ii) dintre comunitatile organizate de asemenea
divers (exempli gratia, politico-teritorial, economico-non-teritorial,

economico-teritorial etc). Intr-adevir, unul dintre ,vehiculele” dreptului

REIMANN, Are there universal values in choice of law rules? Should there be any?, in F.
FERRARI; D.P. FERNANDEZ ARROYO, Private International Law..., n. 22, pp. 148-177.
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transnational — inteles si ca metodd de gestionare a sus-mentionatelor
interdependente, este contractul3°. Prin contract, diverse si plurale
comunitati practica trans-teritorializarea. A fiinta trans-teritorial semnifica a
te situa dincolo de teritoriile statelor-natiune. ,Dincolo de” nu exclude acel
»pe teritoriile statelor-natiune” (ordinile juridice nationale, n.n.) sau acel
sintre teritoriile statelor-natiune” (ordinea juridica internationala). Prin
dincolo de se umple ,golul” lasat de dreptul international si institutia
conflictului de legi intr-un spatiu trans-teritorial.

Situatia referitoare la Conditiile Airbnb este transnationald din
multiple motive. Enumar, exemplificativ, numai trei dintre acestea.

In primul rand, este transnationald, intrucat un actor de drept privat
pune in practici, prin contract (Conditiile Airbnb, n.n.), ideea de guvernanta.
Contractul are putere de lege intre partile contractante. Conditiile Airbnb -
sau contractele-standard elaborate de companii similare Airbnb, sunt mai
mult decat contracte care au putere de lege intre partile sale. Sunt insasi
universul normativ care genereaza o specie de cetatean universal (,,cetateanul
Airbnb”, n.n.). Aceasta specie este compusa din cetateni activi (care inchiriaza
in sistem Airbnb), dez-activi sau dez-activati temporar sau definitiv (care au
inchiriat in sistem Airbnb), viitori (care vor inchiria in sistem Airbnb), latenti
(care se gandesc sa inchirieze in sistem Airbnb). Conditiile Airbnb sunt
expresia guvernantei exersate de catre actorul Airbnb, iar guvernanta se
realizeaza dincolo de teritoriile statelor-natiune, insa, paradoxal, pe teritoriile

acestora. Se mai realizeaza dincolo de cetitenie - legatura politico-juridica a

30 Contractul, instrumentele de drept international (e.g. tratatele), legislatiile nationale,
standardele si codurile de conduita din arii ale vietii economice, alte reguli quasi-normative la
care actorii clasicelor drept public si privat aderad benevol sau ,benevol”, actiunile entitétilor
puterii executive constituie agsa-numitele ,,vehicule” ale dreptului transnational. A se vedea A.C.
AMAN Jr.; C.J. GREENHOUSE, Transnational Law..., n. 1, pp. 20-21.
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persoanelor fizice cu un anumit stat-natiune. Prin ideea de guvernanta,
Airbnb se autonomizeaza fatd de ordinea juridica internationald (inter-
etaticd, n.n.), dar si fati de ordinile juridice nationale. Isi autonomizeazi
clientii. Indiferent de cetitenie, indiferent de domiciliu, de resedinta, de
pasiuni, de angoase, clientii Airbnb au devenit deja membrii unei comunitati
trans-teritoriale.

Ca orice comunitate, si comunitatea Airbnb instituie, respectiv
propaga, apartenente. Pot surveni si vanitati: ,Suntem clienti Airbnb!”. Prin
emotiile pe care le genereaza aceasta apartenenta comercial-frivold, mai este
un pas de facut pana la ,Suntem «cetdteni» Airbnb!”. Interdependenta dintre
acestia din urma si fundamentele ,statului-natiune” Airbnb sunt edificate.
Comunitatea de interes (pasiunea de a calitori), iar nu ideea de comunitate
grefata pe teritorialitate, 1i uneste pe ,cetéatenii” Airbnb. Clauzele de jurisdictie
si clauzele de alegere a legii aplicabile sunt apte si trans-teritorializeze
Conditiile Airbnb. Intr-adevir, un cetitean etiopian, care intentioneazi si
calatoreasca la Bucuresti, Cluj sau Iasi, poate fi adus in situatia sa respecte
legea maghiara sau legea rusa (posibil stabilita de Conditiile Airbnb), dar si
sa-si afirme pretentiile intr-o eventuala procedura arbitrala desfiasurata la
New York sub auspiciile Camerei de Comert Internationale de la Paris.
Indiferent de prevederile clauzelor de jurisdictie si de alegere a legii aplicabile,
Conditiile Airbnb sunt expresia constitutionalizarii de catre platforma Airbnb
a ordinii juridice internationale (inter-etatice, n.n.) si a ordinilor juridice
nationale. Ordinea juridica internationala resimte aceasta constitutionalizare,
intrucat statele-natiune sunt aduse in situatia si accepte ,suveranitatea”
trans-teritoriala a Airbnb; (si) acest subiect de drept privat le ,foloseste”
teritoriile si cetitenii. In egald misura, ordinile juridice nationale resimt

aceasta constitutionalizare; statele-natiune sunt aduse in situatia de a-si
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regandi serviciile de turism sau, mai exact, pretul acestora.
Constitutionalizarea irumpe intr-o sui generis ordine juridica. Este vorba
despre ordinea juridica trans-nationald a ,statului-natiune” Airbnb. Acesta
surade si ne surade dincolo de ordinea juridica internationald si ordinile
juridice nationale.

Este trans-nationala ordinea juridicd Airbnb si intrucat, prin aceste
Conditii, Airbnb ,strabate” teritoriile statele-natiune clasice; este calificabila
astfel pentru ca se imprima, se modeleazad comportamente umane ca si cand
respectivele Conditii ar constitui un veritabil act normativ. Este trans-
nationald ordinea juridicd Airbnb si atunci cand ,strabate” teritoriul unui
singur stat-natiune: modeleaza si atunci comportamentele cetatenilor acelui
stat-natiune. Conditiile Airbnb insele ,calatoresc” dincolo de (trans-teritorial)
teritoriile statelor-natiune clasice, dar si de-a lungul si de-a latul acestora.
Suntem 1n inima guvernantei marca ,Airbnb”3!. Ideea de guvernantd nu
inlocuieste sistemele de guvernare politica puse la punct de statele-natiune
clasice ca atare sau coagulate in organizatii inter-guvernamentale
(internationale, n.n.). Guvernanta si guvernarea sunt fata si reversul unui
mapamond trans-teritorializat. Intr-adevir, dreptul transnational implici
guvernanta si guvernarea deopotrivas2,

In orice caz, ,cetiteanul” Airbnb constituie unul din pluralele si
diversele tipuri de cetiatean universal. Ce soc: existda mai multe tipuri de
cetdtean universal, in conditiile in care Universul este ... unul singur! Ar
trebui si existe, logic, un singur tip de cetitean universal. Insi nu mai putem

opera cu singularitatea categoriei de cetiatean universal, de altfel potrivita

31 Se manifestd similar orice tip de guvernanti exersatd de subiecte de drept privat (e.g.,
guvernanta de tip ,,Facebook”, sau ,, Twitter”, sau ,,Nike”, sau ,Apple” etc.).
32 A se vedea A.C. AMAN Jr.; C.J. GREENHOUSE, Transnational Law..., n. 1, pp. 14-15.
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pentru un stat global3s. Statele-natiune, veritabile subiecte de drept public, nu
au edificat un asemenea stat. Atunci impetuoasele subiecte de drept privat s-
au plictisit. Au trecut ,,granita” care despartea dreptul public de dreptul privat,
dreptul intern de dreptul international. Subiectele de dreptul privat au preluat
de-a dreptul initiativa! Nu puteau crea un stat global, veritabila constructie de
drept public, intrucat acesta din urma putea fi creat numai de statele-natiune
- subiecte de drept international public. Se pare ca nu (mai) poate fi creat,
intrucat statele-natiune, desi clameazd necontenit sociabilitatea, s-au
insingurat. Aceasta insingurare a intervenit, aici este surprinderea noastra!,
chiar si atunci cand coabiteaza in organizatii internationale, aliante politico-
militare, economice etc. Ce timpuri: sa practici insingurarea in structuri
colective a ciror menire este tocmai aceea de a socializa, de a te face si
socializezi economic, politic, militar etc!

Sociabilitatea insingurata - teribild realitate! -, a ,ros” eventuala
apetenta a statelor-natiune spre globalul ... unic. Nu avea cum sa nu se
intdmple acest lucru: si fie ipocrizia pilonul latent, dar ferm, al sociabilitatii
generatoare, paradoxal, de insingurare? Inceputul de secol XXI ne-a prins si
a prins statele-natiune in vartejul globalului... plural si divers. ,Odata cu
declinul globalizarii, a survenit transnationalul”, spunea autorul Ralf
Michaels in 201634. Da! Transnationalul este globalul plural si divers construit
... local. Da! Acum, cand ordinile juridice s-au intrepatruns, cand subiectii de
drept privat s-au ,amestecat” cu subiectii de drept public si invers, dreptul
international si institutia conflictului de legi isi cautd resurse pentru

supravietuire. Isi cauti resurse pentru noi, nu neapirat si pozitive, identititi.

33 In evolutia sa ulterioara etapei istorice a feudalismului, societatea omeneasci a acordat o
atentie deosebita statului national, insi evolutia societitii nu a atins inca stadiul de dezvoltare
al statului global”, spunea in 1956 P.C. JESsuP, Drept transnational..., n. 7, p. 9.

34 A se vedea Ralf MICHAELS, State Law as a Transnational Legal Order..., n. 19, pp. 141-160.
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Isi justificau identitatea originari atunci cind era neti distinctia dintre
dreptul international si dreptul intern. Suveranitatea teritoriald crea si
impulsiona aceasta distinctie; astazi, suveranitatea teritoriald a statelor-
natiune este acompaniatd de ,suveranitatea” economicd/de afaceri a
subiectilor de drept privat. Isi mai justificau identitatea originari si atunci
cand era netd distinctia dintre dreptul public intern si dreptul privat intern.
Cum sa mai fie netd aceastd distinctie cand interesul public s-a ,privatizat”,
iar interesul privat s-a ,publicizat”® Acum, in post-post-modernism,
distinctiile raman in picioare, dar sunt atat... de lichide. Lichidul genereaza
globalul plural si divers construit local, insd supus unei contestari
permanente. Se pare cd armonia globalului plural si divers, respectiv construit
local, consta, paradoxal, in contestiri permanent-reciproce.

Aceasta realitate teribila (globalul plural si divers construit local, n.n.)
avea nevoie ca de aer de pluralitatea si diversitatea care transcend teritoriile,
respectiv aspiratiile, statelor-natiune. Imi pare ci nu (mai) are nevoie, sau nu
a avut niciodata nevoie, de pluralitatea si diversitatea existente intre teritoriile
statelor-natiune si pe acestea din urma. Pluralitatea si diversitatea existente
intre teritoriile statelor-natiune se gestioneaza, logic, prin dreptul inter-
national; cealalta pluralitate si diversitate se gestioneaza, logic, prin sistemele
de drept intern, inclusiv prin institutia conflictului de legi care are si izvoare
interness. Statele-natiune inca nu isi revin din soc: cum sa construiesti un unic
(global, n.n.) plural si divers, dar local? Atunci subiectii de drept privat au

creat propriile plurale si diverse ,state private” transnationale cu ai lor plurali

35 Dintr-un imbold internationalist-romantic, legiuitorii nationali isi denumesc reglementirile
referitoare la conflictul de legi ,,reglementari de drept international privat”. De fapt, acestea din
urma sunt reglementari cu adevarat nationale; aceleasi reglementiri se ocupa de raporturi
juridice nationale cu elemente strdine, iar nu de raporturi inter-nationale. Nu exista
international roman, polonez, maghiar, rus etc. Exista international pur si simplu!

122

SUBB lurisprudentia nr. 3/2021



Radu-Bogdan BOBEI: Constientizarea dreptului transnational in actiune

si diversi ,cetdteni”; acestia fiinteaza in interiorul si exteriorul statelor-
natiune deopotriva. Putem vorbi astazi, indubitabil, despre plurali si diversi
cetateni universali. ,,Cetateanul” Airbnb este unul dintre acestia. Mai exista
scetateanul” Facebook, sau Apple, sau Nike etc. Exista si ,,cetateni” universali
uniti, dincolo de teritoriile statelor-natiune, de exemplu, si de pasiunea pentru
un anumit mod de viata si de hranire. Asa fiind, exista ,,cetdteanul” universal
vegan, vegetarian etc.

Statele-natiune au inceput sa priveasca aceste ,cetatenii” multiple ale
propriilor cetdteni. La inceput, le priveau derutat. Apoi, auto-iluzionandu-se
ca sunt parte a Universalului, le priveau cu satisfactie. Si au renuntat la
insingurarea inter-etatica cu iz de sociabilitate. Acum participa, sau sunt
nevoite sa participe, la propagarea unei realitati transnationale lichefiate;
aceasta realitate pulseaza in interiorul si exteriorul statelor-natiune insele.
Da! Nu existd drept transnational fara state-natiune! Ceea ce nu exclude
ipoteza: statele-natiune pot parasi oricand realitatea lichefiatd; statele-
natiune se pot intoarce oricind la realitatea westphalianad inspiratoare a
distinctiei nete dintre ordinea juridica internationald si ordinile juridice
nationale. Si pot oricand ,expropria” pe proprii cetdteni de alte eventuale
scetatenii” (exempli gratia, de ,cetatenia” Universitatea Oxford, Cambridge,
Uppsala).

In al doilea rind, situatia referitoare la Conditiile Airbnb este
transnationald, intrucat pune in lumina ideea de pluralism juridic teoretizabil
ca model al asa-numitului ,,drept global”s¢. Se pare ca este esentiala, in lumina

analizarii dreptului transnational inteles si ca metodologie, referirea la

36 Pentru analiza ideii ,,pluralismul juridic — teoretizare a dreptului global”, a se vedea Sally
ENGLY MERRY, An Anthropological Perspective on Legal Pluralism, in P.S. BERMAN (coord.),
The Oxford Handbook of Global Legal Pluralism..., n. 10. pp. 169-185.
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pluralismul juridics”. De altfel, dreptul international ,marca Jessup” era
valorizat astfel: ,(...) ma voi referi la orice reglementare care guverneaza
actiunile sau evenimentele care transcend frontiere nationale. Sunt incluse
dreptul international public si privat deopotriva, respectiv orice normess care
nu pot fi integrate, in totalitate, niciuneia dintre aceste categorii-standard”s9.
Asa cum am mentionat mai sus, nu (mai) putem vorbi despre globalul unic.
Prin transnational, a intrat in scena actorul principal: globalul plural si divers.
Regizorul este plural si divers (si pervers?, n.n.) deopotriva: realitatile
transnationale. Riscdm sa ramanem numai spectatori daca nu constientizam
realitatea post-post-moderna; ne sugereaza realitatile transnationale sa fim,
intersanjabil, si spectatori-actori, respectiv spectatori-regizori. In orice caz,
pluralizarea dreptului global semnificd, logic, incidenta unui ,,set de regimuri
Jjuridice st quasi-juridice suprapuse (mai exact inter-penetrante, n.n.) care
sunt emise de state, organizatii transnationale, organizatii supranationale
st comunitati locale”#°; as adauga 1n acest areal de regimuri si/sau in primul
rand regimurile emise de comunititile profesionale. Toate aceste regimuri
inter-penetrante, inclusiv de drept privat, ne reamintesc ca dreptul global a

devenit, intr-adevar, plural si divers+'.

37 A se vedea P.ZUMBANSEN, Introduction..., n. 9, pp. 3-30.

38 Aici este pluralismul juridic in versiunea sa de adolescent. in versiunea maturs, pluralismul

juridic implica, in esenta sa, interactiunile, adesea tensionate, dintre regimurile juridice si

quasi-juridice. Sa incercdm sa aneantizam aceste tensiuni prin notiunea ,,drept transnational”

ajunsa, imi pare, intr-un stadiu matur de dezvoltare!

39 A se vedea P.C. JESSUP, Drept transnational..., n. 7, pp. 10-11. In ultimii treizeci de ani,

notiunea ,drept transnational” s-a desprins de ideea de a constitui sau de a putea constitui un

sistem de drept insotitor al dreptului international, sau al institutiei conflictului de legi, sau al

sistemelor de drept national.

40 A se vedea Paul Schiff BERMAN, ,Global Legal Pluralism”, in Southern California law Review,

vol. 80(2007), pp. 1155-1238.

41 Se vorbeste despre aga-numita ,fragmentare” a dreptului global cel putin din 2004. A se

vedea Andreas FISCHER-LESCANO; Gunther TEUBNER, ,,The Vain Search for Legal Unity in the
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Toate aceste regimuri provoaca vocatia dreptului international de a
uniformiza. Nu se opresc aici: toate aceste regimuri provoacid si vocatia
institutiei conflictului de legi de a coordona sistemele juridice aflate in
prezenta raporturilor juridice locale cu element(e) striin(e). Intrebirile de
oportunitate ,De ce dreptul global?”, ,Dreptul global pentru ce?” au intrat in
aria decrepitudinii42. Imi pare ci isi manifesta vitalitatea intrebarea ,,Pentru
ce regimuri de drept transnational, inclusiv de drept privat transnational?”.
Sugerez un raspuns aureolat de o exprimare plastica: fie si pentru faptul ca,
metaforic vorbind, nu (mai) exista numai un singur Drum al Matasii captabil
prin dreptul global unic; se pare cd, in 1928, juristul japonez Ishizaki a sesizat
existenta unui drept global (unic, n.n.) ca reactie la comertul cu matase4.
Existdi mai multe Drumuri ale Matasii44; de exemplu, in domeniul
constructiilor, IT-ului etc. Toate acestea au generat de-al lungul si de-a latul
statelor-natiune, dar si dincolo de teritoriile statelor-natiune, plurale si
diverse regimuri de drept transnational, inclusiv sau in primul rand de drept
privat transnational.

Interdependentele inevitabile dintre acestea si ordinea juridica

internationala sunt evidente: statele-natiune apeleaza la armate de diplomati

Fragmentation of Global Law”, in Michigan Journal of International Law, vol. 25(2004), nr.
4, pp. 999-1046.
42 Desi trecute de prima tinerete, aceste intrebari au constituit pretextul unei judicioase analize
efectuate de D. RESTREPO AMARILES; G. LEWKOwICzZ, Does a global law exist?..., n. 24, pp. 416-
435.
43 A se vedea Masaichiro ISHIZAKI, Le droit corporatif international de la vente de soies. Les
contrats-types américains et la codification lyonnaise dans leurs rapports avec les usages de
autres places, Paris, Marcel Giard, 1928, astfel citat de D. RESTREPO AMARILES; G. LEWKOWICZ,
Does a global law exist?..., n. 24, pp. 416-435.
44 Notiunea ,,drumuri ale mitésii” a fost inventatd in 1877 de geologul german Ferdinand von
RICHTHOFEN. A se vedea G.-P. CALLIES; 1. S. JARASS, supra.cit., Private Uniform Law..., n. 10,
pp. 747-767.
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pentru ca pluralele si diversele Drumuri ale Matasii sa nu le (mai) ocoleasca;
mai apeleaza la profesori universitari si avocati cdrora le solicitd sa
construiasca ingenioase infrastructuri contractuale. Totul se intampla pentru
ca statele-natiune vor sa mai conteze. Este o concurenta acerba intre statele-
natiune pentru a fi si ramane frecventabile. Este o concurenta delirant de
acerba intre statele-natiune si pentru a avea ,cetateni” Facebook, etc. sau
pentru a avea ,cetdteni” Universitatea Cambridge, Universitatea Yale, etc.
Mai sunt inevitabile si interdependentele dintre regimurile in discutie
si ordinile juridice nationale: statele-natiune initiaza reglementari care sa
rezoneze cu actorii de drept privat care circuld pe aceste Drumuri localizate si
pe propriile teritorii sau pe ,propriile” spatii virtuale. Sunt inevitabile si
interdependentele dintre aceleasi regimuri si ordinea quasi-federald a Uniunii
Europene. De exemplu, aceastd quasi-federatie, care vrea sa ,guste” din
Universal, este initiatoarea propriului Drum al Matasii in domeniul protectiei
datelor personale. Concret: compania Facebook ne-a anuntat in 2018 ca isi
modificd propria politica de protectie de date personale pentru a respecta
Regulamentul (UE) 2016/679 din 27 aprilie 2016 nu numai in Uniunea
Europeana, ci si pe ... mapamond4. Iatd cum o reglementare quasi-federala
(sub-regionald) devine transnationala. A devenit transnationala astfel: a
influentat, printr-un operator de drept privat Facebook - culmea operator
non-UE! -, politica de protectie de date personale de pe mapamond, inclusiv
politica ,statului-natiune” Facebook. Clientii Facebook, astfel raspanditi pe
mapamond, pot invoca protectia propriilor date personale prin recurgerea la
politica Facebook. In esenta lucrurilor, apeleazi la reglementarea quasi-

federala a Uniunii Europene; aceasta reglementare a fost ,cuibaritd” in

45 Pentru analiza acestui aspect din perspectiva permeabilizarii frontierelor statelor-natiune, a
se vedea M. LEHMAN, New challenges of extraterritoriality..., n. 22, pp. 258-291.
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realitatea quasi-normativa marca ,Facebook”. Sa fie analizabile toate aceste
interdependente prin lupa dreptului transnational?

Institutiile de drept international si national nu sunt straine de
operatiunea de pluralizare a asa-numitului ,drept global”. Am vazut ca
regimurile juridice si quasi-juridice transnationale sunt expresia pluralizarii
acestuia. Sunt trans-nationale, in sensul ca sunt inter-penetrante in interiorul
si exteriorul statelor-natiune deopotriva. Am mai vazut ca o proportie, se pare
de neignorat, a acestor regimuri este subsumabila clasicului drept privat;
regimurile de drept privat transnational sunt denumite in continuare ,RDPT”.
Poate plictisiti de promisiunea desarta a statelor-natiune de a edifica un drept
global unic#°, actorii de drept privat au utilizat ,,spatiul” pus la dispozitie chiar
de institutiile de drept international, respectiv national. Au initiat RDPT si,
implicit, un drept global plural. Prin initierea RDPT — expresie a dreptului
global plural, actorii de drept privat au dobandit un dublu statut: statutul de
genitori ai RDPT, pe de o parte, statutul de meta-legiuitori, pe de alta parte4.

46 Dreptul global unic era destinat s fie construit pe esafodajul dreptului public clasic. De
aceea, dreptul global unic implica o reglementare centralizatd de sus in jos. Chiar o serie de
doctrinari considerau, la un moment dat, ci globalizarea sugereazi ideea de universalitate, dar
si ideea de reglementare centralizatd de sus-in jos. A se vedea Martin SHAPIRO, ,The
Globalization of Law”, in Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 1(1993), nr. 1, pp. 37-
64.

47 Propagarea si coexistenta frictionatd a RDPT au fost facilitate de liberalizarea pietei si a
difuziunii drepturilor fundamentale. Pentru evidentierea notiunii ,meta-legiuitori”, dar si
pentru analiza judicioasd a tuturor acestor aspecte, a se vedea Fabrizio CAFAGGI, ,New
Foundations of Transnational Private Regulation”, in Journal of Law and Society, vol.
38(2011), nr. 1, pp. 20-49. Acelasi autor mai mentioneazd un aspect: trans-nationalitatea
regimurilor create de ,privati” a fost impulsionata prin asimilarea RDPT de citre statele-
natiune; s-a procedat la aceastd asimilare prin propriile reglementari de drept public.
Proliferarea puterii ,private” prin mecanisme de drept international si national este
mentionati si de Peer ZUMBANSEN, Manifestations and Arguments. The Everyday Operation
of Transnational Legal Pluralism, in P.S. BERMAN (coord.), The Oxford Handbook of Global
Legal Pluralism..., n. 10. pp. 231-66.
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Piata credrii de reguli s-a liberalizat incepand cu antepenultimul deceniu al
secolului XX; RDPT s-au propagat gratie sau din cauza privatizarilor si neo-
liberalizarilor operate in diverse colturi ale lumii4, pe de o parte, tehnicii
omniprezente, pe de alti parte. Imi pare ci aceste RDPT instituie o
reglementare de jos in sus. Isi continui avantul ,meta-reglementator” si mai
instituie reglementari ,,pe diagonala” ale vietii sociale; actorii de drept privat
sunt neobositi In nevoi, in ambitii. Mapamondul a devenit ... contractarian
(sda-mi fie iertata formularea nefericitd din punctul de vedere al limbii
romane!). Mai are, din cand in cand, cate un puseu institutional familiar
clasicului drept public; insa contractele de ,retea” au conferit mapamondului
identitate de ,retea”. Nu laud, nu condamn ceea ce constat. Doar constat si
incerc si conceptualizez. In orice caz, nereusita statelor-natiune de a fauri un
drept global unic, omogen si operabil de sus in jos este suplinita de reusita
actorilor de drept privat. Acestia au initiat un drept global plural, divers,
eterogen, respectiv ,imprastiat” in RDPT.

Operam chiar cu tipologii de RDPT. Reiau cele enuntate de autorul
Cafaggi si mentionate intr-un articol anterior49. Pentru acest autor, exista,
bunioara, cel putin patru categorii de RDPT: modelul creat de asociatiile de
comercianti, respectiv de cartelurile industriale, modelul creat de

organizatiile non-guvernamentale, modelul creat de tehnocrati (experti)s° si

48 Interdependentele dintre statele-natiune si actorii privati s-au accentuat in lumina
privatizirilor activelor ,publice”. Pentru analiza acestor interdependente, dar si al operatiunii
de privatizare, ,verisorul” de-reglementarii, a se vedea A.C. AMAN Jr.; C.J. GREENHOUSE,
Transnational Law..., n. 1, pp. 423-444.

49 A se vedea F. CAFAGGL, New Foundations of Transnational Private Regulation..., n. 47. Am
sugerat deja completarea tipologiei evocate cu modelul organizatiilor interguvernamentale
(internationale, n.n.). A se vedea propriul articol, Este viitorul dreptului international
transnational?..., n. 4, pp. 41-73.

50 in considerarea guvernantei efectuate prin experti, se utilizeaza notiunea ,expert-ocratie”.
Brexit-ul a demonstrat cd expert-ocratia, exersata, logic, de expertii Uniunii Europene, nu are
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modelul actionarilor. Acest din urma model are doua versiuni. Prima versiune
este organizational-reglementatoare. S-a concretizat, de exemplu, in asa-
numitul ICANN (in domeniul internetului), sau in ISDA, acronimul pentru
International Swaps and Derivatives Association (in domeniul tranzactiilor
cu instrumente financiare)s!, sau in ISO, acronimul pentru International
Organization for Standardization (in domeniul asa-numitei ,activitati de
standardizare” cu impact asupra consumatorilor si activitatii de afaceri). Cea
de-a doua versiune este organizational-contractuala. Este dominata aceasta
versiune de asa-numitele ,contracte cu vocatie reglementatoare similara
legii”. Au aceasta identitate contractele multilaterale, contractele de ,retea”,
dar si contractele-cadru.

Lanturile de aprovizionare cu marfuri, care ,traverseaza” teritoriile
statelor-natiune, au conferit actorilor privati prilejul de a-si descoperi
prerogative nebanuite. Este vorba despre ,prerogativele” de drept public. Le-
au Incastrat notiunii ,guvernanta” exersate si prin institutia de drept privat a
contractului. Aceasta institutie nu mai are numai vocatie reglementatoare:
guverneaza, prin guvernanti, de-a dreptul! Contractul a devenit un
instrument de guvernanta care arunca in derizoriu instrumentele clasice de

guvernare politica. Asa fiind, nu putem s nu sesizdm macar un aspect. La

un fundament solid. Pentru analiza si a acestor aspecte, a se vedea Ralf MICHAELS, After the
Backlash. A New Pride for Transnational Law, in P. ZUMBANSEN (coord.), The Many Lives of
Transnational Law..., n. 2, pp. 441-458.

51 Analiza Acordului-Cadru, astfel elaborat de ISDA, a fost efectuati diferit de instantele engleze
si americane in litigiul referitor la celebrul faliment Lehman Brothers. A se vedea Horatia MUIR
WarT, Financial Governance through Private International Law and the Global Political
Economy, in H. MUIR WATT et alii (coords.), Global private international law..., n. 24, pp.
272-280. Jurisprudenta engleza analizeaza sus-mentionatul Acord-Cadru mai degraba ca pe
un limbaj normativ-reglementator, iar nu ca pe un limbaj stabilit pe cale contractuala. Pentru
asemenea analizd, a se vedea Joanne P. BRAITHWAITE, ,Standard Form Contracts as
Transnational Law: Evidence from the Derivatives Markets”, in The Modern Law Review, vol.
75(2012), nr. 5, pp. 779, 784.
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inceput au fost clientii (Airbnb, Apple etc., n.n.), apoi s-au nascut ,cetitenii”
(Airbnb, Apple etc., n.n.). Acum exista guvernanta de tip Airbnb, Apple etc.
Am intrat in plurale si diverse universuri meta-normative (universul Airbnb,
sau universul Apple etc., n.n.). Statele-natiune, cel putin anumite state-
natiune, tanjesc sa devina ,cetateni” ai acestor universuri. Ne putem explica
toate acestea prin contemplarea puterii nebanuite a unei ,,cuminti” notiuni de
drept privat: contractul!

In al treilea rand, situatia mentionati este transnationali si pentru un
alt motiv. Institutia contractului (Conditiile Airbnb in acest caz, n.n.),
influenteaza sau poate influenta agenda legislativa sau quasi-legislativa a
statelor-natiune; este vorba despre statele-natiune ca atare sau coagulate in
institutii inter-guvernamentale (internationale, n.n.).Concret: institutiile
inter-guvernamentale(internationale, n.n.) sau/si statele-natiune ca atare
sproduc” acte normative si quasi-normative influentate, respectiv
influentabile, conceptual de plurale, respectiv diverse, Conditii Contractuale
Standards> emise de actori privati; sau o componentd a legislatiei
internationale, oricare ar fi aceasta, este interpretata pentru a ,incorpora” un
obicei, o practicass. Aici este un element de noutate al analizei mele: prin
tehnica dreptului transnational, se exerseaza nu numai transplantul legal,

anume transplantul ,pe orizontala” de la legislatie la legislaties4. Se exerseaza,

52 Am mentionat deja ipoteza regulilor emise de o mici asociatie de bancheri, astfel preluate de
Organizatia Mondiald a Comertului intr-unul din propriile instrumente de drept international.
A se vedea J. KOVEN LEvIT, A Bottom-Up Approach..., n. 20, pp. 125-209.

53 Pentru ipoteza interpretarii legislatiilor nationale pentru a ,incorpora” un obicei, o practica,
a se vedea P.S. BERMAN, Jurisdictional Pluralism..., n. 2, pp. 121-160. Acest autor valorificd
scrieri preexistente, de exemplu Lon L. FULLER, Anatomy of the Law, New York, Praeger, 1977,
pp. 43-49.

54 Pentru analiza transplantului legal ca modalitate de exersare a tehnicii ,,drept transnational”,
a se vedea Ralf MICHAELS, State Law as a Transnational Legal Order-..., n. 19, pp. 141-160.
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gratie sau din cauza subiectilor de drept privat, si un sui generis transplant de
conceptie, iar nu neaparat de notiune juridica. Acest sui generis transplant
este functionabil dinspre contractul-standard (in acest caz, Conditiile Airbnb,
n.n.) spre orice instrument de drept international, dar si spre reglementarile
emise de statele-natiune ai caror cetdteni vor sa devinad si ,cetateni” ai
companiilor (in acest caz, ,cetateni” Airbnb).

Aspectele evocate proiecteaza institutia contractului intr-o teorie a
puterii construitd si prin ordini juridice transnationale. In considerarea
scrierii acestui articol, ordinile juridice transnationale nu sunt altceva decat
,»,0 colectie formalizatd de norme juridice (respectiv de contracte, n.n.) si de
entitati partenere (entitati de drept privat, n.n.), respectiv de actori parteneri
(inclusiv actori de drept privat, n.n.), care impun persuasiv intelegerea si
practicarea normelor juridice (si a contractelor, n.n.) de-a lungul jurisdictiilor
nationale”ss. Reamintesc ca si institutia contractului constituie un ,,vehicul” al
dreptului transnational (si al intelegerii acestei notiuni, n.n.). Asa fiind,
analiza dreptului transnational poate echivala cu analiza teoriei puteriis.
Dreptul transnational este pus in actiune de situatii transnationale, inclusiv
de situatia transnationala marca ,Airbnb”. De asemenea, situatiile
transnationale pun in actiune ,puterea de drept public” a actorilor de drept
privat clasic. Situatiile transnationale pun in actiune si ,puterea de drept
privat” a actorilor de drept public clasic. Derutanta intersanjabilitate, pentru

noi, cei educati juridic in epoca in care actorii de drept privat raméneau

55 A se vedea G. SHAFFER, C. COYE, From International Law to Jessup’s Transnational Law...,
n. 2, pp. 126-152.

56 {ntr-adevir, sunt modalititi diferite de evidentiere a modului in care ,,dreptul transnational
este, de fapt, o teorie a puterii”. A se vedea A.C. AMAN Jr.; C.J. GREENHOUSE, Transnational
Law...,, n. 1, pp. 12-13, 20. Acesti autori mentioneazd, fara echivoc, faptul cd institutia
contractului constituie unul din ,vehiculele” dreptului transnational.
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sprivati”; iar actorii de drept public ramaneau ,,publici”! Raimaneau astfel prin
toti porii! Astazi, este nevoie de reconceptualizarea acestora, fie si in matricea

dreptului transnational.

[I. Sugestie inocenta a unui prezumtiv doctrinar

Acest articol nu are vreun scop. Auto-ironizindu-ma, ,pozez” in
ideolog, scriu si spun: articolul meu are misiunea de a ne face pe noi, cei care
sesizam existenta situatiilor transnationale, sa constientizam ce se intampla
si ce ni se intampla.

Este un fapt: suntem in mijlocul situatiilor transnationale!

Este un (alt) fapt: dreptul transnational este de mult timp in actiune!

Este un (alt) fapt: avem nevoie de o conceptualizare a dreptului
transnational in actiune! Avem nevoie de ,asezarea” lui intr-o teorie: Teoria
dreptului transnational asimilabila de programele de educatie juridica(nivel
Licentd) ale facultatilor de drept si din Romania. Aceasta este propria-mi
sugestie inocentd! Iar eu sunt prezumtivul doctrinar care incurajeaza si
mediul universitar clujean sa conceptualizeze omniprezentul drept

transnational in actiune!
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