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Ovidiu PODARU, Andreea-Carla LOGHIN*

Acest studiu a fost initial sustinut sub titlul ,Un trio imposibil: Codul
administrativ, capacitatea administrativi (restransa) si calitatea
procesuala pasiva in contenciosul administrativ”, la Conferinta bienala de la
Timigsoara (6-7 noiembrie 2020), la Sectiunea Drept public (Contenciosul
constitutional si contenciosul administrativ — garantii juridice ale respectarii
drepturilor si libertitilor fundamentale). Concluziile preliminare sustinute acolo au
fost insa partial modificate ulterior, prin reinterpretarea unor surse doctrinare gésite
si prelucrate intre timp de d-ra Andreea-Carla LOGHIN, a carei contributie la aceasta
formai finald a studiului este, astfel, una substantiald (n. Ov.P.).

Rezumat: Contenciosul administrativ roman se remarca prin lipsa unei
unititi de opinii asupra chestiunii calitatii procesuale pasive si, totodata, prin
existenta unei cutume inradacinate — posibilitatea chemarii in judecata a organului
emitent al actului administrativ, ca unic parat, — cutumai lipsitd in prezent de un
fundament legal expres. Pornind de la aceste premise, studiul urmareste la nivel
conceptual, dar si din perspectiva diacronici, evolutia ,paratului” in contenciosul
administrativ, concluzionand ci se impune abandonarea cutumei aritate.

* Ovidiu PODARU este profesor universitar doctor in cadrul Facultitii de Drept a Universitatii
Babes-Bolyai, Departamentul de Drept public, avocat in Baroul Cluj; contact:
ovidiu.podaru@law.ubbcluj.ro; Andreea-Carla LoGHIN este student-masterand, avocat in
Baroul Cluj; contact: andreea-carla.loghin@law.ubbcluj.ro.
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Calitatea procesuali pasiva a organului emitent, chiar lipsit de personalitate
juridica, a fost justificatd de recunoasterea pe cale doctrinarid a teoriei capacitatii
juridice restranse (sau de drept administrativ), dezvoltatd de profesorul Ilie Iovinas
cu jumitate de secol in urma. Aceasti teorie a fost precedatd insi de o succesiune de
reglementari, opinii doctrinare si solutii jurisprudentiale care, la o analiz atent3, mai
degrabi au contrazis-o decat si o fundamenteze.

Astfel, incd din perioada interbelicd s-a realizat distinctia intre organele
administrative cu personalitate juridica si cele fara personalitate juridicd, concluzia
generald fiind aceea cd personalitatea juridicd este singurul temei al calitdtii
procesuale pasive. In lipsa acesteia, organele administrative (sau, mai exact
persoanele fizice care ocupau functia de conducere in cadrul acestora) nu puteau sta
in justitie decat ca reprezentante ale persoanei juridice de drept public — statul,
unititile administrativ-teritoriale, stabilimentele publice. Dar, chiar si in contextul
politico-juridic creat de Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice si de Legea nr. 1/1967 a contenciosului administrativ, calitatea procesuald
pasiva era indisolubil legata de personalitatea juridicd a unei entititi de drept public,
caci indiferent de pretentia formulata de reclamant, cel putin unul dintre parati
trebuia si fie persoani juridica: in mésura in care organul emitent al actului atacat nu
avea personalitate juridica, el putea sta in justitie numai in coparticipare procesuali
cu persoana juridicd care-i asigura conditiile de existenti (deci de care depindea din
punct de vedere patrimonial). Mai mult, in ipoteza existentei unui petit in
despigubiri, coparticiparea procesuald era necesard intrucit, din punct de vedere
juridic, este de neconceput ca o entitate fara patrimoniu propriu si poata fi obligata
judiciar la satisfacerea unei pretentii patrimoniale formulate de un alt subiect de
drept.

In concluzie, la momentul credrii ei, teoria capacititii juridice restranse a fost
dezvoltatd de profesorul Ilie Iovanas, pentru a fundamenta suficienta conceptului de
capacitate administrativa (parte a capacitatii juridice, alaturi de cea civilid) pentru
justificarea calititii procesuale pasive a organului emitent.

Odati insa cu schimbarile politico-juridice din anul 1989, primplanul este
ocupat subit de conceptul de unitate administrativ-teritoriald, persoana juridica de
drept public cu patrimoniu propriu, organele administrative fiind, concomitent,
wdepersonalizate” (private de personalitatea lor juridicd) prin regandirea lor
conceptuald. Cu toate acestea, pentru a justifica calitatea procesuald pasivd a
organului emitent, doctrina si jurisprudenta utilizeaza in continuare teoria capacitatii
administrative (restranse), introducerea conceptului de autoritate
administrativa/publica prin legile succesive in materie de contencios administrativ
facilitind péstrarea acestei cutume nefericite.

In prezent, temeiul juridic pe care doctrina il utilizeaza pentru a fundamenta
legal teoria capacitatii administrative, este legat de notiunea de autoritate publici, asa
cum este ea definita de art. 2 alin. (1) lit. b) Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, si apoi utilizata in cuprinsul prevederilor art. 1 si 13 din acelasi act
normativ. Aceasta constructie teoretica este cel putin discutabild: pe de o parte,
notiunea este una incoerentd, in sine o sursi de ambiguitate, cici asimileaza in mod
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nejustificat (si nefundamentat) o entitate cu personalitate juridicd deplina (de drept
privat) uneia fira personalitate juridica (de drept public), zadarnicind din fasa orice
incercare de a face ordine in aceastd materie. Pe de altd parte, insuficienta acestei
notiuni rezultd din faptul cd ea nu transeaza toate situatiile in care, in practica, ar
apdrea nevoia determindrii organul emitent al unui act administrativ.

In consecintd, tinAnd cont de faptul c# orice tip de capacitate, indiferent de
faptul ci ar fi una de drept material ori procesual, nu poate exista, la nivel teoretic, in
afara personalitatii juridice, caci fiecare capacitate ,speciald” constituie doar o parte
a capacititii juridice (generale), si de faptul ci orice fel de exceptie in materie de
capacitate trebuie si fie expres previzutd de lege (una de procedurd, in cazul
capacititii de a sta in fata instantei de contencios administrativ, ca parat), cu
siguranta singura solutie teoretic corecta si practic lipsitd de riscuri pentru reclamant
ar fi aceea ca, indiferent de pretentia concreti a acestuia in instantd, calitate
procesuala pasiva si aiba persoana juridica de drept public al carei organ a emis actul
ilegal, respectiv are competenta sa solutioneze cererea reclamantului. Aceasta solutie
este in acord si cu respectarea principiului securitatii raporturilor juridice (claritatea
si previzibilitatea dreptului), mai ales ca insési persoanei juridice de drept public i se
poate recunoaste calitatea de autoritate emitenta. Aceasti solutie se intemeiazi, pe de
o parte, pe prevederile Codului civil (art. 218, 219, 221) care, dobandind aplicabilitate
in materia contenciosului administrativ in temeiul art. 28 din Legea nr. 554/2004 si
asimiland din anumite puncte de vedere persoana juridicid de drept public cu cea de
drept privat, supun regulilor mandatului raporturile dintre persoana juridica si
organele sale, iar, pe de alti parte, pe cele ale Codului administrativ, dat fiind faptul
cd notiunea de capacitate administrativa a dobandit astazi, prin art. 5 lit. 0) din O.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, o cu totul alta semnificatie.

Cuvinte cheie: contencios administrativ, organ emitent, calitate procesuala
pasiva, unitate administrativ-teritoriald, capacitate administrativi (restransa),
autoritate publica, personalitate juridica.
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THE DEFENDANT IN THE ADMINISTRATIVE
LITIGATION: A ROMANTICIZED TALE OF A
JUDICIAL STAMPEDE

Abstract: The Romanian administrative litigation is distinguished by the
lack of unity of opinion on the passive procedural quality and, at the same time, by
the existence of an ingrained custom — the possibility of suing the issuing body of the
administrative act, as the sole defendant, — a custom currently lacking a particular
legal basis. Starting from these premises, the study investigates at a conceptual level
and from a diachronic perspective, the evolution of the defendant” in the
administrative litigation, concluding that it is necessary to abandon the described
custom.

The passive procedural quality of the issuing body, even without legal
personality, was justified by the doctrinal recognition of the theory of restricted legal
capacity (or administrative law capacity) developed by Professor Ilie Iovanas half a
century ago. However, this theory was preceded by a succession of regulations,
doctrinal opinions, and jurisprudential solutions, which, on careful analysis,
contradicted it rather than substantiate it.

Thus, since the interwar period, a distinction has been made between
administrative bodies with legal personality and those without legal personality, the
general conclusion being that legal personality is the only basis for passive procedural
quality. In its absence, the administrative bodies (or, more precisely, the natural
persons who held the leading position within them) could stand in court only as
representatives of the legal person under public law — the state, the administrative-
territorial units, the public establishments. But, even in the political-legal context
created by Decree no. 31/1954 regarding natural and legal persons and by Law no.
1/1967 of the administrative contentious, the passive procedural quality was
inextricably linked to the legal personality of a public law entity, because regardless
of the claim made by the plaintiff, at least one of the defendants had to be a legal
entity: insofar as the issuing body the defendant did not have legal personality, it
could stand trial only in procedural co-participation with the legal person who
ensured its existence (the one that which it depended from a patrimonial point of
view). Moreover, in the event of the existence of an appeal for damages, procedural
co-participation was necessary because, from a legal point of view, it is inconceivable
that an entity without its own patrimony could be legally obliged to satisfy a
patrimonial claim made by another legal subject.

In conclusion, at the time of its creation, the theory of restricted legal capacity
was developed by Proffessor Ilie Iovinas to substantiate the sufficiency of the concept
of administrative capacity (part of legal capacity, along with the civil one) to justify
the passive procedural quality of the issuing body.
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However, with the political-legal changes of 1989, the foreground is suddenly
occupied by the concept of unitary local authority a legal person under public law
having its own patrimony, the administrative bodies being, at the same time,
“depersonalized” (deprived of their legal personality) by their conceptual rethinking.
However, in order to justify the passive procedural quality of the issuing body, the
doctrine and the jurisprudence are continuing to use the theory of (restricted)
administrative capacity, introducing the concept of administrative/public authority
through successive laws on administrative litigation facilitating the preservation of
this unfortunate custom.

Currently, the legal basis that the Romanian doctrine uses to legally
substantiate the theory of administrative capacity is related to the notion of public
authority, as it is defined by art. 2 para. (1) letter b) of Law no. 554/2004 of the
administrative contentious, and then used in the provisions of art. 1 and 13 of the
same normative act. This theoretical construction is at least debatable: on the one
hand, the notion is incoherent, a source of ambiguity in itself because it unjustifiably
(and unfoundedly) assimilates an entity with full legal personality (private law) to one
without legal personality (public law), ruining any attempt to bring order in this
matter. On the other hand, the inadequacy of that concept results from the fact that it
does not resolve all the situations in which, in practice, there would be a need to
determine the issuing body of an administrative act.

Consequently, taking into account the fact that any type of capacity,
regardless of whether it is a material or procedural law, cannot exist, in theory, outside
the legal personality, because each type of capacity is only a part of the juridical
capacity (general), and the fact that any exception to this capacity must be expressly
provided for by law (a procedural one, in the case of the capacity to stand as a
defendant before the administrative court), it is undoubted that the only solution
theoretically correct and practically risk-free for the plaintiff would be that, regardless
of their concrete claim in court, the legal person of public law whose body issued the
illegal act, the one that has the power to resolve the plaintiff’s claim must havepassive
procedural capacity . This solution is also in line with the principle of security of legal
relations (clarity and predictability of the law), especially since a legal person under
public law can be recognized as issuing authority. This solution is based, on the one
hand, on the provisions of the Romanian Civil Code (art. 218, 219, 221) which,
acquiring applicability in the matter of administrative contentious pursuant to art. 28
of Law no. 554/2004 and assimilating from specific points of view the legal person of
public law with that of private law, subjecting to the rules of the mandate the relations
between the legal person and its bodies, and, on the other hand, those of the
Romanian Administrative Code, given that the notion of administrative capacity
acquired today, through art. 5 letter o) of the Romanian Administrative Code has an
entirely different meaning.

Keywords: administrative litigation, issuing body, passive procedural
quality, administrative-territorial unit, restricted legal capacity, public authority,
legal personality.
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l. Un prezent plin de indoieli. Si o cutuma aparuta parca de

nicaieri

Cate capete, atatea pareri, spune o vorba din popor. Iar in drept,
adesea caracterizat prin relativitate, zicala este cu atat mai adevarata, caci
rareori jurisprudenta este unitara, atunci cand apare o chestiune juridica
noua. De reguld insa, dupa pronuntarea unor hotarari gresite, cu timpul,
orientarile deviante sunt abandonate si solutia juridica corecta se cristalizeaza
treptat. Insii o problema juridicd comuni (cum e aceea a stabilirii paratului
intr-un anumit tip de litigiu) sa se afle chiar si dupa un secol de jurisprudenta
intr-o incertitudine datatoare de fiori, cu o tendintd de generalizare a unei
solutii contrare legii ... asta intr-adevar este rarisim.

Stabilirea paratului intr-un litigiu de contencios administrativ, un
lucru nu tocmai facil, reprezinta una dintre acele probleme de drept cladite in

timp pe nisipuri miscatoare:

Pentru anularea unui act administrativ emis de organul X, este logic
s fie chemat in judecata chiar organul X? E logic, dar nu e sigur! Iar
pentru a obtine despagubiri, este suficient ca cererea sa fie formulata
impotriva unei persoane juridice de drept public? In teorie da, dar nu
se stie daca, in cele din urma, actiunea va fi considerata admisibila!
Sisteme politice si conceptii juridice s-au tot configurat si destructurat
in jur, reglementari generale si speciale s-au tot adoptat si abrogat
succesiv, insa problema a ramas: pe cine trebuie sa cheme in judecata
particularul vatdmat printr-un act administrativ ori prin refuzul unei
autoritati de a-i solutiona o cerere? Intrebarea poate fi privita si ca un
subtil puzzle teoretic, dar pentru reclamantul presat de timp (caci
termenele reglementate in aceasta materie sunt, uneori, injust de
scurte) este mult mai mult de atat: alegerea gresita 1i atarna deasupra
capului ca o veritabila sabie a lui Damocles, cici un cadru procesual
gresit alcatuit reprezintd un fine de neprimire pentru actiunea in
contencios administrativ. Si cine stabileste ce este legal si ce nu, cu
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privire la o problema juridica de maxima relativitate? Totul depinde
de conceptia judecatorului, insa atunci cand acesta isi dezviluie
orientarea, (cu ocazia pronuntarii, asadar), este, deja, mult prea
tarziu...

Toti cei care au trecut printr-o asemenea situatie (re)simt nevoia unei
solutii rationale si predictibile. Pentru asta insa, dupa o succinta (dar exacta)
radiografiere a prezentului este necesara sondarea surselor acestuia, pentru
ca numai asa putem intelege ce anume s-a ,,defectat” in materie, in ce moment
si cum ar trebui reparat.

Pentru cei familiarizati, macar intr-o oarecare masura, cu tiparul
actiunii in contenciosul administrativ, este notorie azi uzanta de a formula
(sau de a vedea formulat) petitul de anulare a actului administrativ nelegal in
contradictoriu cu organul emitent' al acestuia. Astfel, se ajunge ca

primarul, consiliul local’, consiliul judetean, un prefect ori un ministru si fie

! Notiunea de organ (administrativ) emitent contine, insi, o oarecare doza de ambiguitate:
lipsita de o definitie stabilita pe cale legald, ea a rimas neexplorata si, deci, neexplicata suficient
in literatura de specialitate. in acest sens, referitor la capacitatea procesuali pasivi in litigiile
de drept administrativ, in doctrina s-a aritat ca Jn actiunea de contencios administrativ,
indiferent de caracterul sGu obiectiv sau subiectiv, calitatea de pardt o are autoritatea
publica emitenta a actului atacat (a carui anulare se cere), aceasta fiind reprezentatd in
proces de catre conducatorul sau (...)” (a se vedea A. TRAILESCU, A. TRAILESCU, Legea
contenciosului administrativ: comentarii si explicatii, ed. a 3-a, rev., Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 8). in acelasi sens, se arati ci ,Autoritatea publicd emitentd, in cadrul litigiilor
de contencios administrativ, are calitate procesuald pasiva (...)” (a se vedea 1. Riciu,
Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 163). Iar
ambiguitatea este legata nu de notiunea de autoritate publicd, in sine, ci de ideea de ,,emitent”:
oare dacd vorbim despre un ordin, ar trebui si considerdm ca ministrul semnatar al acestuia
are aceasti calitate sau ministerul pe care il conduce? Este o chestiune pe care o vom clarifica
mai tarziu.

2 n justificarea calititii procesuale pasive a consiliului local, in jurisprudenti s-a stabilit ci
~Dreptul de a reprezenta in justitie o unitate administrativ-teritoriala nu trebuie confundat cu
calitatea procesuala pasiva pe care o are emitentul actului administrativ a cirui anulare se cere.
Astfel, daca hotararea a carei anulare se solicita a fost emisa de consiliul local, atunci acesta are

12
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chemati in instanta in calitate de parati de catre particularul vatamat in
dreptul sau interesul sau legitim.

Insd dacd acum douiizeci de ani aceasti situatie se reducea la litigiile
de contencios administrativ indreptate impotriva organelor administrative
straditionale” (de principiu cele enumerate mai sus), ulterior, un observator
atent a putut fi martorul unei continue extinderi a acestui tipar procesual,
ajungandu-se in prezent ca particularul sa trebuiasca sa formuleze actiunea
(curiscul, in cazul nerespectirii regulii, de a si-o vedea declarata inadmisibila)
nu cu universitatea, bunioard, ci cu rectorul sau senatul acesteia; nu cu
inspectoratul scolar judetean, ci cu inspectorul care il conduce, ajungandu-
se, In situatii de o complexitate deosebita chiar pentru un bun cunoscator al
organizarii administrative, ca reclamantul sa trebuiasca sa-1 scoata din uriasul
sjoben” al unei primarii de municipiu pe ... directorul serviciului de resurse
umane(!), in cazul in care pretinde anularea unui act administrativ semnat de
acesta. Practic, notiunea de ,emitent” ajunge azi sa se identifice, de cele mai

multe ori, cu aceea de semnatar al actului administrativ.

calitatea de a participa la judecati in calitate de parat, ca emitent al actului administrativ
unilateral (...)” (a se vedea CA Oradea, Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 1751/CA/2011, apud A. TRAILESCU, A. TRAILESCU, op.cit., p. 22). Statutul juridic al
consiliului local a ajuns, in ultima vreme, sa fie chiar mai denaturat in jurisprudenta. Astfel,
printr-o solutie pronuntata intr-o speta recenta, Sectia Civila a inaltei curti, intemeindu-se pe
unele texte exprese de lege, ajunge chiar si recunoascd acestui organ administrativ un
spatrimoniu”, statudnd ca in sarcina autoritatilor locale existd obligatia de identificare,
capturare si escortare a cainilor fard stipan, neidentificati si neinregistrati, obligatie dedusa
din interpretarea art. 7 alin. (1) din OUG nr. 55/2002 — care identificd consiliile locale ale
unitatilor administrativ teritoriale ca fiind proprietarii cdinilor fira stdpan care circuli liberi,
fara insotitori, in locurile publice — si art. 1, 2 si 4 din OUG nr. 155/2001 (a se vedea ICCJ, Sectia
I civild, Decizia civild nr. 1054 din 4 iunie 2020, publicata in Buletinul Casatiei nr. 1/2020, p.
67-79).
13
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Aceasta abordare are insa doua mari neajunsuri. Primul — acela ca nu-
i putem gasi nicicum un fundament legal aplicabil in toate situatiile; al doilea,
— ca acesti ,emitenti” nu au personalitate juridica, si, prin urmare, pare destul
de dificil de acceptat calitatea lor de parati intr-un litigiu.

O apdrare 1n acest sens este formulata constant de catre autoritatile
publice in litigiile avand ca obiect anularea unui act administrativ nelegal. La
fel de constant insd, instantele o inlatura: argumentul utilizat de acestea este
in sensul cd lipsa personalittii juridice este irelevanta in contenciosul
administrativ, fiind suplinitd de o capacitate administrativi (restransi?®) de
natura sa confere acestor organe emitente un soi de calitate procesuala pasiva

speciald?, limitata la sfera litigiilor de contencios administrativ. Observam ci

3 Notiunea a fost definita ca fiind aptitudinea unui organ administrativ de a sta intr-un raport
juridic administrativ, in nume propriu si in mod independent, prin emiterea de acte
administrative; a se vedea I. IOVANAS, Dreptul administrativ si elemente de stiinta
administratiei, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 120-122.

4 n acest sens, s-a pronuntat chiar instanta supremi in jurisprudenta sa. Astfel, in justificarea
calititii procesuale pasive a emitentilor actelor administrative, aceasta arata ca ,(...) intr-un
litigiu de contencios administrativ, pentru a avea calitatea de parat sau intimat, este suficient
sa se faca dovada cd acea autoritate publicd este emitenta actului administrativ contestat,
astfel cum este definit de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004. De asemenea, in materia
contenciosului administrativ, pentru verificarea calitdtii procesuale nu prezinta
relevanta personalitatea juridica a autoritatii publice emitente [s.n.], astfel cum
este definita prin art. 2 alin. (D) lit. b) din Legea nr. 554/2004, ci capacitatea ei de drept
administrativ, constand in aptitudinea prevdzuta de lege de a realiza prerogativele de putere
publica, asigurand organizarea executdrii si executarea in concret a legii (...)”; a se vedea
iCCJ, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 3341 din 8 iunie 2011,
https: //www.scj.ro/, consultat la data de 21.11.2020. Intr-o alti decizie, Inalta Curtea statueazi
in sensul ci ,(..) este suficientd capacitatea administrativd a autoritdtii, respectiv
postbilitatea emiterii de acte administrative ce determina si eventuala calitate procesuala
pasiva intr-un litigiu de contencios administrativ si, in final, determinarea instantei
competente in raport de rangul autoritdtii publice pardte”; a se vedea iICCJ, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 321 din 25 ianuarie 2012, https://www.scj.ro/,
consultat la data de 21.11.2020. In acelasi sens, a se vedea ICCJ, Sectia de contencios
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notiunea de capacitate administrativi a fost preluatd si in doctrin®, firi a
avea insa un fundament legal expres. Caci nici la inceputurile acestei teorii si
nici in prezent nu exista o prevedere expresd care sa impuna fara echivoc
chemarea in judecatd a organului emitent®.

Prin urmare, dacd pornim de la premisa cd sursa obligativitatii
chemarii in judecata a emitentului o reprezintd un principiu format pe cale

cutumiara (chiar daca a pornit de la interpretarea corelatd a anumitor texte

administrativ si fiscal, Decizia nr. 1845 din 4 aprilie 2012; ICCJ, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 1237 din 18 martie 2015, ambele disponibile la
https://www.scj.ro/, consultat la data de 21.11.2020; ICCJ, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, Decizia nr. 3092 din 15 iunie 2007, apud G. BocGasiu, Legea contenciosului
administrativ comentatd si adnotatd: cuprinde legislatie, jurisprudenta si doctrind, ed. a 4-
a, rev. si adaug., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 77. Calitatea procesuald pasiva a
organului emitent a fost exprimata si in jurisprudenta altor instante, care au statuat ca ,,Ceea
ce determind capacitatea unet autoritati publice de a sta in proces este abilitarea legala de
a elibera un anume act administrativ [s.n.]”; a se vedea CA Timisoara, Sectia comerciala
si de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 575 din 11 mai 2005, in Curtea de Apel
Timisoara, Buletinul jurisprudentei, Culegere de practica judiciard, 2005, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2006, p. 320-321, apud G. BoGasIU, op.cit., p. 79; CA Pitesti, Sectia a II-a civil3, de
contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 1539 din 18 noiembrie 2019
http://rolii.ro/hotarari/5df83f60e490091418000055, consultat la data de 21.11.2020.

3 Astfel, in dezvoltarea teoriei potrivit cireia capacitatea administrativi constituie sursa calititii
procesuale pasive, s-a aritat cd ,Pentru a avea calitate procesuald pasiva in actiunea de
contencios administrativ avand ca obiect anularea unui act administrativ nu intereseaza
calitatea de persoana juridica a autoritatii publice emitente a actului, ci este
suficienta capacitatea administrativa a acesteia [s.n.] (...) Astfel, de exemplu,
primarul este o autoritate publicd fara personalitate juridica civild, insa dispune de
capacitatea juridicd de drept administrativ si de competenta de a emite anumite acte
administrative unilaterale (...) In calitatea sa de autoritate publicd investitd de lege cu
anumite competente (atributii), primarul emite acte administrative in exercitarea acestor
atributii, iar actele emise il angajeaza pe primar in raporturi de drept public, inclusiv
procesuale, la care participa in nume propriu, ca subiect de drept public”; a se vedea A.
TRAILESCU, A. TRAILESCU, op.cit., p. 9.

6 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicati in M.of. nr. 1154 din 7
decembrie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare, aplicabild in lipsa unui Cod de
procedurd administrativd, nu contine nicio dispozitie in acest sens.
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de lege care nu se potrivesc perfect), devine imperativ studiul fundamentelor
sale caci, la o simpla observatie, consecintele acestuia sunt, in majoritatea lor
covarsitoare, negative. Astfel, una dintre acestea o reprezinta multiplicarea,
adesea exageratd, a numarului paratilor’, fapt de naturi a crea adesea
serioase dificultati pentru particularul care intentioneaza sa se adreseze
instantei de judecatd. Contenciosul administrativ devine astfel un veritabil
,hatis” judiciar din care e aproape imposibil de iesit, mai ales daca
reclamantul are si o pretentie cu continut patrimonial (despagubirile), cand,
intre parati va figura obligatoriu si persoana juridica de drept public, avand
personalitate juridic si patrimoniu propriu®, al cirei organ administrativ a
emis actul atacat.

Or, aceastda multiplicare a paratilor, aducind cu sine multa
incertitudine pentru particularul necunoscator al tuturor raporturilor din

cadrul administratiei, afecteaza insasi substanta dreptului sau de acces la

7 Ipoteza unui lant de acte administrative sau aceea a unui refuz de a emite un act final, in
conditiile in care structurile administrative cu atributii pe parcursul procedurii refuza la randul
lor sd emita avizele care stau la baza emiterii actului sunt cel putin doua situatii cu o pluralitate
de parati. Adesea insa, dilema rdmane pentru reclamant: daca intr-un lant decizional unii
dintre parati sunt de acord si-si indeplineasca atributiile dar conditioneazi acest lucru de
conduita altor organe administrative care trebuie sd-si indeplineasca propriile atributii anterior
acestui moment (un aviz care nu poate fi emis decat dupa un altul, ori dupi o propunere etc.)
trebuie chemate in judecati toate organele administrative sau doar cele care refuza expres sa
solutioneze favorabil o cerere? Cici, raportat la cele care nu se opun actiunii, interesul
procesual este discutabil; dar, daci si-ar schimba atitudinea dupa finalizarea litigiului in care,
prin ipotezd, nu au fost parte pentru ca initial au fost de acord si solutioneze cererea
particularului? Sunt intrebéari care nu pot primi un raspuns ferm.

8Pentru situatia in care particularul solicitd si despigubiri, in doctrind s-a aritat ca ,(...)
autoritatile publice vor avea, in principiu, calitate de pardat in litigiile de contencios
administrativ, ele fiind emitentele actelor administrative ilegale, insd numai alaturi de
persoana juridica de drept public atunci cénd se solicitd si despdgubiri (...)”; a se vedea
D. -C. DrAGOS, Legea contenciosului administrativ: comentarii si explicatii, ed. a 2-a, rev., Ed.
C. H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 79. In acelasi sens, a se vedea I. RicIu, op.cit., p. 166
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justitie. Caci necesitatea chemarii in judecatd a tuturor actorilor emiterii
actului administrativ este de natura sa descurajeze particularul in initierea
unui demers in justitie mai ales atunci cand acesta se trezeste in mijlocul unei
dileme: si aleaga mai degraba riscul de a-si vedea actiunea respinsa ca
inadmisibild pe motivul ca vreunul dintre parati nu a fost chemat in judecata
sau, dimpotriva, sa 1i cheme pe toti cu riscul de a achita cheltuieli inutile de
judecati (adesea intr-un cuantum deloc neglijabil)°? Si asta in situatia fericita
in care reclamantul este un bun cunoscator al realitatilor contenciosului
administrativ si realizeaza existenta unei asemenea dileme!

Exista, asadar, o justificare teoretica si legala a acestei situatii? Si, daca

ea nu s-ar mai justifica in prezent, cum putem schimba lucrurile?

Il. Sursele teoriei capacitatii procesuale restranse: o

incursiune 1n trecut

Asadar, teoria deja de notorietate in contenciosul administrativ este in
sensul ca organul emitent al actului administrativ nelegal poate (si trebuie!)
sd stea in calitate de parat in justitie, fiindu-i atribuitd doctrinar si
jurisprudential o capacitate administrativi (restransi). Insi pentru a intelege
justificarea acestui concept, trebuie sa ne intoarcem inapoi in timp, pentru a-

i regdsi sursa.

9 Unele autorititi administrative (e.g. ministerele) apeleazi adesea la ajutorul unor case de
avocatura ale ciror onorarii sunt consistente; de asemenea, uneori paratii in contenciosul
administrativ sunt persoane private care presteaza un serviciu public (autoritidti administrative
asimilate) care de asemenea au contracte de colaborare cu avocati cu o buna reputatie pe piata
de profil.
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A. Perioada interbelica: prevalenta fondului asupra formei

(procedurii)

Cu mult timp inainte de definirea conceptului de capacitate
administrativa de cétre profesorul I. Iovdnas in manualul siu dedicat
dreptului administrativ, din anul 1977, (concept pe care se centreaza prezentul
studiu), doctrina a fost preocupata de problema capacitatii procesuale in
litigiile avand ca obiect anularea actelor administrative nelegale.

Astfel, art. 5 alin. (2) din Legea nr. 151/1925 pentru contenciosul
administrativ prevedea ca, in cauzele supuse acestei legi ,se vor cita
reclamantul si autoritatea administrativa a carei decizie se ataca
[s.n.]”. In considerarea acestei prevederi, reputati autori din acea perioada s-
a exprimat insi in sensul ca in procese nu puteau sa aiba calitatea de parat

decat organele administrative cu personalitate juridica'’.

¢ G RARINCEScU, Contenciosul administrativ romdan, Bucuresti, 1937, p. 270 (?!), apud T.
DrAGANU, 1. IovANAS, Capacitatea procesuald in cauzele privind atacarea actelor
administrative ilegale, in Revista romana de drept, nr. 8/1972, p. 54. Se pare, totusi, ci citarea
este gresita: editia a doua a lucrarii prof. RARINCESCU este din 1936, iar la pagina indicati nu se
vorbeste de autoritatea parati. in acelasi sens, a se vedea E. D. TARANGUL, Tratat de drept
administrativ roman, 1944, p. 598 (de asemenea citat si de T. DRAGANU, 1. IOVANAS, op.cit., p.
54). Acesta aratd insi cd, in temeiul art. 5 din lege, citarea autorititii parate ,,se va face in
persoana capului administratiei [s.n.]. Adicd comunele sunt citate in persoana
primarului, judetele in persoana prefectului iar stabilimentele publice in persoana capului
stabilimentului public respectiv (director general, administrator general, rector etc.)”.
Calitatea de parat este insa indisolubil legatd de existenta personalititii juridice; tocmai de
aceea ,,nu se poate cita serviciul sanitar judetean, care, fiind pendente de ministerul sanatatii,
nu are personalitate juridica si, ca atare, n-are calitatea de a sta in instantd, ci ministerul
sanatatii”; ,uzina electricd Oradea, neavand personalitate juridicd, nu poate fi chematd in
Jjudecatd, decat primdaria municipiului” (ibidem, p. 598, nota 5).
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Interpretand la randul lor acest text de lege, autorii postbelici citati!!
au apreciat ca de la regula conturata doctrinar in sensul aratat mai sus se
admiteau totusi doua exceptii, si anume, pe de o parte, in cazul autoritatilor
comunale, municipale si judetene, iar pe de alta parte, in cazul ministerelor.
Aceste organe nu aveau, potrivit legii lor de organizare, personalitate juridica
si, prin urmare, dacd autoritatile mai sus amintite nu aveau capacitate
procesuald ca organe emitente, in schimb acestea aveau posibilitatea de a sta
in justitie in reprezentarea comunelor, municipiilor, judetelor, ori, dupa caz,
a statului — care aveau personalitate juridica, potrivit reglementarilor de la
vremea respectivi'?.

La o analizd mai atenta insi, situatiile expuse nu sunt veritabile
exceptii de la regula. Iata, insa, mai intdi, un pasaj preluat integral din
lucrarea Profesorului Rarincescu:

»ln ce priveste citarea Statului si a Ministerelor, legea
contenciosului nu cuprinde nicio dispozitiune, neprezentand de
altfel din punct de vedere logic nicio dificultate. Totusi din cauza
unui text de lege, si anume a art. 10 din legea de organizare a
ministerelor dela 2 August 1929, s*a produs la un moment dat o
interpretare jurisprudentiala excesiv de formalista, care de altfel a fost

parasita repede. Acel articol are cuprinderea urmatoare: «Ministerele
reprezinta interesele generale ale Statului, ce le sunt atribuite prin

'''T. DrRAGANU, 1. IOVANAS, op.cit., p. 54.

12 Astfel, potrivit art. 9 alin. (1) teza I din Legea nr. 95 din 13 iunie 1925 pentru unificarea
administrativa, (M.of. nr. 128 din 14 iunie 1925), ,Comuna si judetul sunt persoane juridice”.
Apoi, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 167 pentru organizarea administratiunii locale din 3
august 1929, (M.of. nr. 170 din 3 august 1929), ,,Judetele, comunele si sectoarele comunale sunt
persoane juridice”. In fine, art. 1 alin. (2) teza I din Legea nr. 569 din 26 martie 1936, (M.of.
nr. 73 din 27 martie 1938) stabilea ca ,Judetele si comunele sunt persoane juridice”. De
mentionat si faptul cd in anul 1938, Constitutia si apoi Legea administrativa din 14 august 1938
introduceau o nou# unitate administrativ-teritoriala, tinutul, care grupa mai multe judete si
care avea, la randul sau, personalitate juridica.
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prezenta lege. Ele nu au personalitate juridica proprie; pot totusi
sta in justitie si incheia acte juridice in numele Statului si pentru
Stat». Aceasta dispozitiune este in fond o dispozitiune inutila, dar
tocmai pentruca este inutila a dat nastere la interpretari
defectuoase. In adevir, Statul este o persoani juridic, dupd cum
persoane juridice sunt si judetul, comuna sau stabilimentele
publice, si ca atare nu poate sa intervina in vieata juridica decat prin
organele lui. Ori ministerele nu sunt altceva decat organele de
conducere ale Statului si ca atare, fiecare in sfera lor de atributiuni
reprezinta Statul, care singur, are ca atare personalitate juridica.
Interpretand aceasta dipozitiune a legii din 1929, Curtea de Casatie,
sectiunea III, a respins o actiune pe motivul ci ar fi fost rau sau
neregulat indreptata direct contra Ministerului, trebuind a fi fost
indreptate contra Statului, prin reprezentantul sau legal,
Ministerul cutare, etc.! ceea ce constituie un exces de formalism,
prin nimic justificat. Asupra acestei deciziuni de altfel s *a revenit in

complet de divergenta'*”.

Sunt trei concluzii extrem de importante care se pot desprinde din
acest text si din jurisprudenta citata, la o analizd mai atenta:

a) calitatea procesuala pasiva este legata de personalitatea
juridica: in lipsa acesteia din urma, organele administrative sunt doar
reprezentante, in justitie, ale persoanelor juridice de drept public, tot asa cum,
in planul dreptului material (administrativ) ele exercita atributiile care
materializeaza capacitatea juridica a persoanei morale in cauza;

b) calitatea de reprezentant al unui asemenea organ
administrativ poate fi indicata expres in actiune ori poate fi
subinteleasa; in orice caz, o actiune in contenciosul administrativ nu poate

fi respinsa ca inadmisibila pe motivul neindicarii exprese a calitatii autoritatii

13 Cas. III, Dec. 836/1933, Pand. Sipt., 1934, rezamatul Nr. 87, p. 216, (sursa originali a fost
citati cu tot cu cele doui note de subsol).
14 Cas I11, Dec. 184 bis/1935, dupi divergents, Al Scvulescu, Pand. S#pt., 1935, pag. 267, apud
C. G. RARINCESCU, op.cit., p. 368.

20

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Ovidiu PODARU, Andreea-Carla LOGHIN: Pardatul in contenciosul administrativ: istoria romantatd a unei brambureli

Jjudiciare

parate de reprezentant al statului ori unitatii administrativ-teritoriale, o
solutie contrara fiind ,excesiv de formalistd”, trebuind ,parasita repede”.
Altfel spus, ceea ce conteazd cu adevarat este fondul litigiului, respectiv
raportul juridic administrativ stabilit prin legea aplicabila, iar nu indicarea
formala a acestui raport (de mandat), de catre reclamant in cuprinsul actiunii
sale;

c¢) in fine, nu se poate sustine ca reprezentatul legal al
persoanei juridice de drept public ar fi un organ administrativ
lipsit de personalitate juridica. Sintagma ,citarea se face in persoana
reprezentantului” trebuie interpretata in sensul ca persoana fizica ocupanta
a functiei de conducere (ministru, primar, presedinte, rector etc.) reprezinta
in justitie aceasta persoana juridica.

Iatd, deci, o conceptie perfect coerentd, inchegata, asupra
personalitatii juridice in dreptul administrativ si a calitatii procesuale pasive
in litigiile de contencios. La acel moment legislatia, relativ similara celei in
vigoare azi, era clara: aveau personalitate juridicd statul, unitatile
administrativ-teritoriale si stabilimentele publice; organele administrative

(ale acestora) nu erau recunoscute ca persoane juridice.

B. Organizarea administrativ-teritoriala socialista si teoria

»capacitatii administrative restranse”

~Penuria” specifica statului socialist centralizat a devenit vizibila si in
fata instantelor de contencios administrativ: erau prea putini curajosi gata sa
dea piept cu organele de stat si de partid. Cu toate acestea, s-au adunat
suficiente spete incat doctrina si jurisprudenta sa-si poata pune problema

calitatii procesuale pasive in aceastd materie. Teoria capacitatii de drept
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administrativ a fost creatd, in planul dreptului material prin raportare la
capacitatea de drept civil (si la notiunea, mai larga, de personalitate juridica)
— (1), respectiv, in plan procesual, la teoria coparticiparii procesuale in

contenciosul administrativ (2).

1. Capacitatea administrativa si cea de drept civil - cele doua fatete ale

personalitatii juridice

Analizand modul in care a luat nastere teoria care ne preocupa, trebuie
sa pornim de la notiunea de personalitate juridicd. Reglementarea acesteia,
in vigoare la momentul dezvoltarii teoriei expuse, o reprezenta Decretul nr.
31/1954 privitor la persoanele fizice si la persoanele juridice!’, ale cirui
prevederi, asa cum vom arata, ar fi fost in masura sd fundamenteze ideea
potrivit careia personalitatea juridica era la acel moment o conditie pentru a
sta in judecata in calitate de parat.

t'¢ realiza o enumerare clari a entitdtilor

In acest sens, art. 26 din decre
calificate ca persoane juridice. Potrivit lit. a) din acest text legal, erau
persoane juridice, pe de o parte, organele locale ale puterii de stat,

organele centrale locale ale administratiei de stat si, pe de alta parte,

15 B.of. nr. 8 din 30 ianuarie 1954.

16 Potrivit art. 26 din Decretul nr. 31/1954 ,Sint, in conditiile legii, persoane juridice: a)
organele locale ale puterii de stat, organele centrale locale ale administratiei de stat si
celelalte institutii de stat, dacd au un plan de cheltuieli propriu si dreptul sa dispuna
independent de creditele bugetare acordate; (...) e) orice altdorganizatie socialistd care are o
organizare de sine statdtoare st un patrimoniu propriu afectat realizdarii unui anume scop in
acord cu interesul obstesc”. In plus, potrivit Legii nr. 57/1968 privind organizarea si
functionarea consiliilor locale (B.of. nr. 96 din 3 aprilie 1980) la nivel local existau organe locale
ale puterii de stat (consiliile populare ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor
Municipiului Bucuresti, precum si consiliile populare judetene) si organe locale ale
administratiei de stat (comitetele si birourile executive ale respectivelor consilii populare).
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celelalte institutii de stat —acestea din urma doar in mésura in care aveau
un plan de cheltuieli si dreptul de a dispune independent de creditele
bugetare. Decretul realiza o distinctie intre situatia organelor administrative,
pe de o parte, si cea a celorlalte institutii de stat, pe de altd parte. In esents,
regula o constituia recunoasterea personalititii juridice a organelor
administrative, fara alte conditii, dar si a altor institutii de stat, in méasura in
care acestea din urma dispuneau de un patrimoniu propriu.

Apoi, art. 37, tratand raporturile dintre stat si organele sale
administrative sau, dupa caz, celelalte institutii etatice statua ca ,,Statul nu
raspunde pentru obligatiile organelor si celorlalte institutii de stat, ale
intreprinderilor si organizatiilor economice de stat, precum si ale oricaror
alte organizatii socialiste de stat, daca ele sint persoane juridice”. Asadar,
ideea care se desprinde din textul legal este simpld — daca organele
administrative, respectiv institutiile de stat au personalitate juridica, atunci
pentru propriile acte vor raspunde ele insele!’; dacd insi nu sunt persoane
juridice, atunci va raspunde statul pentru actele si faptele acestora. Ce putem
deduce din aceste idei coroborate este ca, daca s-ar fi ajuns in instanta,
paratul trebuia intotdeauna sa aiba personalitate juridica pentru a
fi putut raspunde. Aplicarea in plan procesual a textului determina astfel
chemarea in judecatd (i) fie a organului administrativ cu personalitate
Jjuridicd, (ii) fie a Statului, atunci cand s-ar fi incédlcat o obligatie de cétre

celelalte institutii fara personalitate juridica.

7 1n mod firesc, ,rispunderea” reuneste si ipoteza de a da socoteald in fata instantei de
judecata, in lipsa unei conduite voluntare care sa acopere ipoteticul prejudiciu creat prin
actul/faptul ilicit.
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In fine, importante sunt si prevederile art. 35 si art. 36 din acelasi
decret'8, ce reglementeazi raporturile dintre persoana juridicd si organele
sale de conducere, raporturi intemeiate in esentd pe ideea de mandat, asa
incat actele ori faptele acestor organe erau considerate actele ori faptele
persoanei juridice insesi. Dar decretul amintit nu facea, la acea datd, distinctia
intre persoana juridica de drept public si persoana juridica de drept privat.
Notiunea de personalitate juridica era inteleasa astfel ca un concept unitar
aplicabil ambelor categorii.

Insd aceste prevederi si acest regim unitar al personalititii juridice
constituie totodata si una dintre sursele de ambiguitate caci, asa cum am
remarcat, in acel context legislativ organul administrativ avea personalitate
juridica, fiind, deci, el insusi persoana juridica! Daca insa am face un exercitiu
de imaginatie si am inlocui, in textele art. 35 si 36 antementionate, termenul
de ,persoana juridica” cu cel de ,organ administrativ”, s-ar putea ca rezultatul
sa fie bulversat: ,raportul dintre organul administrativ si organele sale”
constituie, in mod cert, o asociere de termeni generatoare de confuzie.

Dezvoltand teoria capacitatii administrative si a personalitatii juridice,
prof. I. Iovdnas a vazut aceasta capacitate ,speciald” ca parte a conceptului

mai larg de capacitate juridici. In manualul de drept administrativ al acestuia,

'8 Potrivit art. 35 din Decretul nr. 31/1954, ,Persoana juridica isi exercita drepturile i isi
indeplineste obligatiile prin organele sale. Actele juridice fdcute de organele persoanei
Jjuridice, in limitele puterilor ce le-au fost conferite, sint actele persoanei juridice insasi.
Faptele ilicite savirsite de organele sale obligd insdsi persoana juridicd, dacd au fost
indeplinite cu prilejul exercitarii functiei lor. Faptele ilicite atrag si raspunderea personala a
celui ce le-a savirsit, atit fatd de persoana juridicad, cit si fatd de cel al treilea”. Regimul
raportului dintre persoana juridicd si organele sale este aritat in art. 36 din Decret:
»Raporturile dintre persoana juridicd si cei care alcdtuiesc organele sale sint supuse, prin
asemdanare, regulilor mandatului, daca nu s-a prevazut altfel prin lege, actul de infiintare ori
statut.”.
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capacitatea administrativa este analizatd in partea dedicatd administratiei
publice si structurilor acesteia: la acel moment, prof. I. Iovinas a tratat
capacitatea administrativa exclusiv ca o institutie de drept material,
nepreocupandu-se de consecintele procesuale ale acesteia. Astfel, acesta arata
la vremea respectiva ca organele administrative au, pe de o parte, capacitate
administrativa si ci, pe de alta parte, majoritatea lor au in plus si o capacitate
civild'®. In mod firesc, un asemenea organ administrativ cu capacitate duald o
va exercita pe cea de drept public atunci cand intra in raporturi juridice de
drept public si pe cea civila, in ipoteza unui raport de drept civil.

In stabilirea regimului acestei capacititi administrative, prof. I.
Iovanas o diferentiaza de notiunea de competenta, subliniind ca ,,in timp ce
capacitatea de drept administrativ este proprie numai organelor
administrative, competentd au atat organele administrative, cat si

structurile lor organizatorice si functionale=°.”

2. Capacitatea administrativd si teoria coparticipdrii procesuale fn

contenciosul administrativ

Intrarea in vigoare a Legii nr. 1/1967?! in materie de contencios
administrativ a accentuat problema calitatii procesuale pasive in procesele
avand ca obiect anularea actelor administrative nelegale, prin simplul fapt ca

aceasta nu cuprindea dispozitii care sa reglementeze direct aceastd materie.

¥ IovANAS, op.cit., p. 122.
20 1, TOVANAS, op.cit., p. 121.

2 Legea nr. 1 din 26 iulie 1967 privind judecarea de citre tribunale a cererilor celor vatamati in
drepturile lor prin acte administrative ilegale, B.of., nr. 67 din 26 iulie 1967.
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Lipsa de reglementare a condus insa la dezvoltarea unor teorii doctrinare care,
in contextul analizei noastre, merita putina atentie.

Plecandu-se de la notiunea personalitatii juridice, una dintre ideile
vehiculate in doctrina a fost aceea ca organele care sunt lipsite de calitatea de
persoane juridice nu pot fi parti in procesele administrative, atunci cand in
cadrul acestora se pretind si despigubiri’??. Observim in acest context
ca doctrina tindea sa distingd intre organele administrative lipsite de
personalitate juridica si cele avand personalitate juridica.

Necesitatea chemarii in judecatd, in calitate de parat, a organului
emitent, pentru ca acesta sa-si poata exercita dreptul la apirare, a facut
obiectul Deciziei de indrumare nr. 5/1970 a fostului Tribunal Suprem, care a
stabilit in acest fel cd, in toate situatiile in care se cer si despagubiri
alaturi de anularea actului administrativ nelegal, daca organul
emitent nu are personalitate juridica, parti in proces vor fi atat organul
administrativ cu personalitate juridica, cat si organul administrativ emitent.
Doctrina s-a exprimat in sensul cd aceasta decizie a avut ca efect
recunoasterea capacitatii de drept administrativ tuturor organelor de stat,
chiar in lipsa personalititii juridice®®, insd aceasti capacitate administrativa
este limitatd doar la anumite situatii si aduce cu sine unele conditionari.
Astfel, decizia amintita nu a lamurit daca aceasta capacitate administrativa se

poate manifesta in mod autonom sau, din contra, este conditionata de

22 fn asemenea situatii se afirma ca,,(...) calitatea de parat o va avea organul ierarhic superior
— persoana juridica — care in baza dreptului de indrumare pe care il are va obliga organul
subordonat sa execute hotdrarea judecdtoreascd”; a se vedea A. BALOGH, Citeva probleme
privind aplicarea Legii nr. 1/1967, in Revista romana de drept, nr. 1/1969, p. 85, apud T.
DRrAGANU, I. IovANAS, op.cit., p. 53.

BT, DRrAGANU, 1. IovANAS, op.cit., p. 54.

26

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Ovidiu PODARU, Andreea-Carla LOGHIN: Pardatul in contenciosul administrativ: istoria romantatd a unei brambureli

Jjudiciare

coparticiparea alaturi de organul cu personalitate juridica, caci raportat la
prevederile art. 1 si art. 17 din Legea nr. 1/1967?%, Tribunalul Suprem nu a
stabilit o posibila solutie pentru ipotezele in care fie particularul formuleaza
un singur petit, avand ca obiect fie anularea actului administrativ nelegal, fie
doar despagubiri.

(i) Pentru situatia in care reclamantul solicita exclusiv anularea
actului nelegal, doua posibile solutii au fost propuse de aceeasi autori. Prima,
aceea in care emitentul fara personalitate juridica ar putea sta singur in
justitie in calitate de parat, a fost considerata criticabila?>. A doua, solutia
contrara, se intemeiaza pe argumente legate de necesitatea respectarii art. 41
alin. (1) din vechiul Cod de proceduri civila?® dar si de problemele ridicate in
materia cheltuielilor de judecata ivite daca ar fi fost acceptata prima solutie.
Doctrina?’ a achiesat astfel la a doua solutie, considerand c#, in situatia in care

reclamantul cere numai anularea actului nelegal sau obligarea la masuri

2% Potrivit art. 1 din Legea nr. 1/1967, ,,Cel vatamat intr-un drept al sau printr-un act
administrativ ilegal poate cere tribunalului competent, in conditiile prezentei legi, anularea
actului sau obligarea organului administrativ chemat in judecatd sd ia mdasura
corespunzdtoare pentru inlaturarea incalcarii dreptului sau, precum si repararea pagubei”.
Totodat, art. 17 din aceeasi lege prevede ca , Dispozitiile prezentei legi sint aplicabile, in mod
corespunzdtor, st in cazurile in care cel vatamat intr-un drept al sdu pretinde numai
inlaturarea vatamarii farda a cere st anularea actului administrativ, precum si in cazurile in
care cel vatamat a cerut anularea actului administrativ, fard a cere in acelasi timp si
despdagubiri, intinderea pagubei nefiindu-i cunoscuta la data judecdrii cererii de anulare.
Termenul de prescriptie, in asemenea cazuri, este cel prevazut de dreptul comun”.

2 Solutia era sustinuti prin ideea ca obiectul actiunii in contencios administrativ il constituia
exclusiv cenzurarea legalitatii actului administrativ si nu se urmdirea rispunderea
patrimoniala.

26 Potrivit art. 41 alin. (1) Cod procedura civila 1865, ,Orice persoani care are folosinta
drepturilor civile poate sa fie parte in judecata”.

2T, DRrAGANU, 1. IovANAS, op.cit., p. 57.
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administrative, organul administrativ emitent nu va putea sta in judecata
singur, ci numai in coparticipare cu organul ierarhic care are personalitate
juridica.

(ii) A doua situatie care nu se subsuma indrumarii date de Tribunalul
Suprem era aceea in care se solicitau exclusiv despagubiri, fie dupa ce in
prealabil actul administrativ nelegal fusese anulat sau revocat, fie chiar fara
sa fi fost cerutd in prealabil anularea acestuia. Pentru prima ipoteza, in mod
absolut firesc, calitate procesuala pasiva avea doar organul cu personalitate
juridicd. In cea de-a doua, verificarea legalititii actului urma si se faci pe cale
de exceptie, situatie in care putea fi citat organul emitent in proces, calitatea
sa procesuala pasiva fiind, din nou, conditionata de coparticiparea alaturi de
organul cu personalitate juridica.

Iata deci ci, in anii “70, teoria era aceea ca nici chiar in ipoteza unui
petit de anulare a actului nelegal, fara pretentii la despagubiri, organul
administrativ emitent nu poate sta singur in justitie ca parat. Este
conturatd, asadar, o teorie a coparticiparii procesuale speciale in litigiile de
contencios administrativ.

Situatia juridica a paratului in acest regim politico-juridic este, asadar,
mai complicata decat cea sesizata in perioada interbelica; departe insa de
situatia aproape imposibila de azi. Ea a avut la baza ideea ca organele puterii
de stat, respectiv organele administratiei de stat, trebuie si fie persoane
juridice, caci este de neconceput ca ele insele, in nume propriu, sa nu poata

juca un rol insemnat in viata juridica. Este adevirat c4, in paralel, si unitatile
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administrativ-teritoriale aveau o asemenea personalitate juridici?® insi, cum
aceasta nu era recunoscuta prin chiar Decretul nr. 31/1954 ci printr-o lege
speciald, ea era eclipsata, intr-o mare masura, de personalitatea juridica a
organelor sale de conducere care actionau de cele mai multe ori in numele lor
propriu. Or, in acest context doud concluzii pot fi formulate cu privire la
aceasta perioada:

a) indiferent de pretentia formulata de reclamant, daca organul
emitent al actului atacat avea personalitate juridica atunci doar acesta va
figura in calitate de parat in contenciosul administrativ;

b) dacd organul emitent nu avea personalitate juridica, atunci, in
temeiul deciziei de indrumare a fostului Tribunal Suprem (completata cu
doctrina relevanta), acesta urma sa fie chemat in judecata, dar intotdeauna
alaturi de persoana juridica in numele céreia a actionat. De semnalat si faptul
ca acest lucru se intampla doar in situatia organelor administrative, dar nu
st a structurilor acestora, care, chiar daca prin lege ar avea competenta de a
emite acte administrative ori a efectua alte masuri administrative, cum ele nu

au capacitate nici macar restransa, ele nu puteau sta in niciun caz in judecata.

ll.  Metamorfoza contextului politico-juridic si adaptarea

teoriei la noile imprejurari

Ceea ce s-a intamplat in anul 1989 a fost o schimbare de sistem.

Organele puterii de stat (cele de partid), avand personalitate juridica, au

28 potrivit art. 50 din Legea nr. 57/1968 comitetele si birourile executive ale consiliilor populare
»(...) exercita drepturile si indeplinesc obligatiile pe care le au ca persoana juridica

judetul, municipiul, sectorul municipiului Bucuresti, orasul si comuna [s.n.].”.
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disparut; organele administratiei de stat, a caror personalitate juridica era de
asemenea confirmatd de lege, s-au transformat radical (de fapt, in noua
reglementare, ele par sa fi fuzionat cu cele din prima categorie). Ar fi fost de
asteptat ca teoria capacitatii administrative sa dispara; abilitatile sale
cameleonice i-au permis insd nu numai sa supravietuiasca, ci chiar sa
prospere: dar nimeni nu-si imagina ca, aldturi de procedura prealabila, va
deveni unul din cei doi sinistri criminali in serie din contenciosul

administrativ.
A. O schimbare de decor

Astfel, la nivel teritorial (local si judetean) conceptul de unitate
administrativ-teritoriala (judetul, comuna, orasul, municipiul) apare
ranforsat, acestea fiind inzestrate cu personalitate juridica prin chiar legile
succesive de organizare administrativa. Consecinta imediata a fost ca organele
administrative succesoare ale fostelor organe ale puterii, respectiv
administratiei de stat (care se bucurau initial, asa cum am vazut, de
personalitate juridica), au fost depersonalizate, private de aceasta. Situatia
credrii consiliilor locale este ilustrativa pentru aceastd transformare: dupa
abrogarea Decretului-lege nr. 31/1954, niciun text de lege nu le-a mai
recunoscut expres calitatea de persoana juridica.

Totodata, trebuie sa remarcam si modificarile in ceea ce priveste legile
administratiei publice, subsecvente anului 1989. In acest sens, daca potrivit
Legii nr. 69/1991 a administratiei publice locale?’, consiliul local putea incheia

acte supuse circuitului civil, in baza calitatii de persoana juridica a localitatii

29 M.of. nr. 238 din 28 noiembrie 1991.
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pe care o reprezenta’® (o noud sursi legala de ambiguitate juridici), Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale®! prevedea in art. 21 teza a II-a faptul
ca ,Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care
apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii”. Aceasta
succesiune de modificiri legislative expuse au condus nu numai la lipsirea
consiliului local de personalitate juridica, ci si la constientizarea publica a noii
realitati juridice: unitatile administrativ-teritoriale rimaneau, la nivel local,
singurele persoane juridice de drept public recunoscute ca atare, direct prin
lege.

Insd chiar in aceste conditii, mentalul judiciar a rimas identic (in
sensul cd organul emitent, avand acea ,capacitate administrativa/restransa”,
trebuie chemat in judecatd). S-a schimbat doar justificarea doctrinara si
jurisprudentiald care sa sustind aceasta teorie. Ideea de baza a ramas
urmatoarea: chiar daci nu are capacitate juridicd deplind (cdci nu are
capacitate civila, fiindca este lipsit de personalitate juridica), intrucat exercita

puterea publica, organul emitent are capacitate administrativi — ramasa

restransd, cici pe cea civild a pierdut-o’2. Acesteia i s-a adiugat ideea

3% Potrivit art. 77 din Legea nr. 69/1991, ,Consiliile locale si judetene pot contracta, prin

tnvoiala sau licitatie, in conditiile legii, lucrari si servicii de utilitate publica, in limita sumelor
aprobate prin bugetul local si judetean, dupd caz, sau a listei publice realizate”; a se vedea si
D. ArostoL ToFaN, Drept administrativ, ed. a 2-a, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.
282.

31 M.of. nr. nr. 123 din 20 februarie 2007.

¥Jat4 ce statua doctrina in acest sens, in justificarea acestei teorii: ,,(...) cand legea calificd un
subiect de drept ca fiind persoand juridica de drept public, vom intelege ca suntem in prezenta
unei personalitdti juridice depline, iar cand legea stabileste, pentru un subiect de drept public,
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respectarii dreptului la aparare, potrivit careia emitentul trebuie sa isi poata
apdra propriul act?.
Asadar, cele doua notiuni - capacitatea administrativa (restransa) si

calitatea procesuala pasivd — pareau sa se afle intr-un ,mariaj” extrem de

atributii in realizarea puterii publice, farad a-1 califica persoand juridicd de drept public sau
simplu, persoanda juridicd, vom intelege cd este vorba de o personalitate de drept public
restransd, care presupune si calitatea de parat, in litigiile de drept administrativ, cum este
cazul multor institutii (organe) centrale si locale, inclusiv a consiliilor locale sau a consiliilor
Jjudetene”; a se vedea A. IORGOVAN, Noua Lege a administratiei publice locale si personalitatea
de drept public a unitdtilor administrativ-teritoriale, in Dreptul nr. 9/2001, p. 26-40. In
aceeasi lucrare autorul arati ca ,legea calificd expres comuna, orasul si judetul ca persoana
Jjuridica (...), reiesind cd numai unitatea administrativ-teritoriald este persoana juridica, nu
si consiliul local, respectiv consiliul judetean(...)” addugand aceea ci ,,dacd autoritatea publica
nu este calificata expres persoand de drept public, ceea ce implica si capacitate de drept
privat, suntem in prezenta unei capacitdti juridice restranse (de drept public), adica in
prezenta unui subiect de drept, care poate face acte de autoritate, poate sta in litigiile
determinate de aceste acte, dar nu poate incheia acte juridice civile si nu poate sta in justitie
in litigiile care privesc actele juridice civile, implicit fondurile unei persoane juridice”, a se
vedea A. IORGOVAN, op.cit., p. 38-40.

33 Asa cum am aritat in altd lucrare, acest argument a fost dedus din practica judiciari; a se
vedea ICCJ, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 633 din 22 februarie 2006,
in G.V. BirRsAN, B. GEORGESCU, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 adnotatd, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 40. Intr-o altd lucrare (Ov. Poparu, Drept administrativ. Vol.
I — Actul administrativ, (I) Repere pentru o teorie altfel, Ed. Hamangiu & Sfera juridica,
Bucuresti, 2010, nr. 54) am aratat ci argumentul nu rezistd insi la o analizd mai atenta,
intrucat: (1) el a fost ridicat in acele litigii in care administratia nu figura deloc ca parte (in cazul
litigiilor in care fusese ridicatd exceptia de nelegalitate); (2) indiferent cine este chemat in
judecata, in litigiu se vor prezenta efectiv aceiasi juristi ori, in cazuri exceptionale, avocati, care,
fara indoiald, vor aduce in apirarea administratiei aceleasi argumente. Deci, in cazul concret,
nu am putut identifica o atingere adusd dreptului la aparare. Oricum, nu a existat o
jurisprudenta unitara nici in contextul Legii nr. 215/2001. Astfel, aducem in vedere o decizie a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie surprinzitoare nu doar prin simplitatea rationamentului
expus, ci si prin faptul ci provine de la sectia comerciald a curtii. in acest sens, instanti
statueaza ci ,disporzitiile Legii nr. 215/2001 au stabilit limitativ atributiile autoritatilor
administrative, consiliile locale avind calitatea de autoritdti deliberative cdrora le lipseste
capacitatea de reprezentare in relatiile cu alte autoritdti administrative sau in justitie”; a se
vedea ICCJ, Sectia comerciald, Decizia nr. 1103 din 18 martie 2008, https:/legeaz.net/spete-drept-
comercial-icci-2008/decizia-1103-2008, consultat la 21.11.2020.
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fericit, in ciuda contextului legislativ principial defavorabil. Doar ca, daca ne
raportam la categoria ,,vecinilor” (care sunt influentati de consecintele acestei
teorii) — reclamantii in litigiile de contencios administrativ, lucrurile par sa fie
extrem de deranjante pentru acestia. In primul rand, remarcim c# teoria nu
are un fundament legal. In plus, aplicarea in concret a acestei teorii face ca
persoana vatamata sia aiba o pozitie dezavantajoasid in contenciosul
administrativ, nemaistiind pe cine sa cheme in judecata. Or, aceasta situatie
nu este, in mod evident, in consonanta cu liberul acces la justitie si cu
principiul securitatii raporturilor juridice din perspectiva claritatii dreptului.
Acceptarea acestei teorii determina nu doar o multiplicare a paratilor, ci si o
multiplicare a cheltuielilor de judecata, pentru toti participantii la procedura
(reclamant, parat, instantd) prin necesitatea depunerii tuturor

documentatiilor in atatea exemplare cate parti cu interese contrare sunt etc.

B. Justificarea legala actuala a teoriei capacitatii

administrative §i o critica a acesteia

1. Notiunea de ,autoritate publica”

Este binecunoscuta, printre administrativisti, ,odiseea” Profesorului
Antonie Iorgovan ale carui eforturi au determinat, inclusiv prin modificari
constitutionale, metamorfoza paratului in contenciosul administrativ din

A

»organ al administratiei de stat” in ,autoritate publicd**”, notiune definitd in

34 A. TorRGOVAN, Tratat de drept administrativ, Ed. a 4-a, rev., Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2005,
p. 575. Astfel, daca Legea nr. 1/1967 concepea actul administrativ ca fiind opera exclusiva a
organelor administratiei de stat, Legea nr. 29/1990 a contenciosului administrativ (M.of. nr.
188 din 8 noiembrie 1990) revine la terminologia din 1925, folosind expresia autoritate
administrativd, care largea practic obiectul actiunii in contenciosul administrativ, inlesnind
cenzura nu numai a actelor organelor administratiei de stat, ci si a actelor organelor
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prezent de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004: ,,orice organ de stat
sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneazd, in regim de
putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt
asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice
de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau

sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere publicd®>”.

O prevedere similard este o regisim la art. 5 lit. k) C.adm.*$: ,autoritate
publica — organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care
actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes
public”.

Aceeasi notiune este folosita si in art. 13 alin. (1) teza a II-a din Legea
nr. 554/2004, in ceea ce priveste procedura in fata instantei de contencios
administrativ, in sensul ci ,/...] Autoritatea publica emitenta [s.n.] va
comunica impreund cu intampinarea actul atacat impreund cu intreaga

documentatie care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari

administratiei locale (consiliul judetean, consiliul local, primar). Apoi, Constitutia revizuita a
folosit, la art. 52, notiunea de autoritate publicd, o schimbare semnificativd fatd de
reglementarea anterioard, cici permite atacarea in contenciosul administrativ atat a actului
unei autoritdti administrative, cat si celui al unei autoritati publice de altd naturd (al unei
structuri a legislativului, al unei autorititi judecatoresti, al Curtii Constitutionale etc.), inclusiv
ale unor organisme neguvernamentale (barouri, asociatii, institute, academii, universitati
etc.), autorizate prin lege sau de un organ guvernamental, in baza legii, sa presteze servicii
publice, in regim de putere publica. Aceeasi sintagmai este utilizata in prezent si de art. 1 alin.
(1) al Legii nr. 554/2004: ,,Orice persoana care se considera vitamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim, de citre o autoritate publica [...]".

35 Cu privire la autorititile publice asimilate, doctrina aratd ci vorbim, in formularea din
perioada interbelicd, de categoria larga a ,stabilimentelor de utilitate publici”, a se vedea A.
IORGOVAN, op.cit., p. 581.

3 OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind codul administrativ, M.of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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necesare pentru solutionarea cauzei. Instanta poate solicita emitentului
[s.n.] orice alte lucrdari necesare pentru solutionarea cauzei”.

Pornind de la aceste texte legale, in esentd doctrina arata ca
autoritatile publice vor fi cele care au, in principiu, calitatea de parat in
litigille de contencios administrativ, ele fiind emitentele actelor
administrative ilegale, insd numai alaturi de persoana juridica de drept public
atunci cand sunt solicitate si despagubiri. In ceea ce priveste relatia dintre
persoana de drept public si autoritatea publica emitenta, se arata ca acesta
este asemanatoare relatiei dintre persoana juridica de drept privat si organele
sale de conducere’’. Alti autori subliniazi ci, in vederea existentei calititii
procesuale pasive in contenciosul administrativ, este necesara mai intai
incadrarea corectd a emitentului actului in sfera notiunii de ,autoritate
publici3®”.

Insd cele mai detaliate si (cel putin aparent) mai convingitoare
explicatii in aceasta directie le regdsim in doua lucrari ai caror autori au fost,
la momentul publicirii acestora, judecitori la sectia de contencios
administrativ si fiscal a instantei noastre supreme.

Primul dintre acestia arata ca, asa cum rezulta si din art. 13 din Legea

nr. 554/2004, autoritatea publica emitenta are calitate procesuala pasiva in

37 D.-C. DRraGOS, op.cit., p. 78. In acest sens, exemplul oferit este acela ci primarul este
autoritatea publica care reprezinta persoana juridicd de drept public — comuna sau orasul — in
relatiile cu alte persoane si prin intermediul céreia se pune in aplicare principiul autonomiei
locale.

3% A. TRAILESCU, A. TRAILESCU, op.cit., p. 32. De altfel, chiar de la inceputul demersului de
conturare a sferei notiunii de ,autoritate publicd emitentd”, autorii asociaza acesteia calitatea
procesuald pasiva in contenciosul administrativ.
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cadrul litigiilor de contencios administrativ’®. In acest sens, la primirea
cererii, instanta dispune citarea partilor si poate cere autoritatii al carei act
este atacat sia 1i comunice de urgentd acel act, impreuna cu intreaga
documentatie care a stat la baza emiterii lui, prin urmare, ca regula generala,
autoritatea publici emitenta ar avea calitate procesuala pasiva iar nu
persoana juridica de drept public, in jurisprudenta inregistrandu-se solutii
contradictorii ca urmare a confuziei intre personalitatea juridica si
capacitatea de drept administrativ.

Calitatea procesuala este o consecinta a calitatii de subiect al
raportului juridic de drept administrativ iar conditia esentiala pentru ca o
structurd administrativa sa intre intr-un raport juridic de drept administrativ
o reprezintd competenta. Pentru a avea calitate procesuala, este necesar si
suficient ca autoritatea publici sa aibd capacitate juridica de drept
administrativ, adica sa aiba competenta. Competenta reprezinta elementul cel
mai important pentru definirea structurilor administratiei publice si conditia
esentiala cerutd structurilor administrative pentru a putea intra intr-un
raport juridic de drept administrativ si de a putea dobandi astfel calitate
procesuald. Dar, subliniaza autorul, atunci cand intr-un litigiu de drept
administrativ existd si capete de cerere privind repararea unor pagube
materiale sau morale, este absolut necesar ca in raportul juridic respectiv sa
se afle entitatea care detine un patrimoniu in masurd sia garanteze
indeplinirea obligatiilor ce vor fi stabilite de instanta. Deci, intr-o astfel de
situatie, este necesar ca structura administrativa chemata in judecata sa aiba

personalitate juridica si nu doar capacitate juridica de drept administrativ,

39 E. ALBU, Dreptul contenciosului administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.
163 si urm.
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care, in acest caz, este o conditie necesara, dar nu si suficientd pentru
dobandirea calitatii procesuale pasive.

Intr-o alti lucrare, raportat la definitia notiunii de autoritate publici
din Legea nr. 554/2004, o prima observatie care se impune este aceea ca legea
confera calitate procesuala pasiva autoritatilor publice de stat sau locale, iar
nu statului sau unitatilor-administrativ teritoriale, ca subiecte de drept
public*’.

Aptitudinea prevazuta de lege de a realiza prerogative de putere
publica, asigurand organizarea executirii si executarea in concret a legii,
constituie capacitatea administrativa a autoritatii publice. Transpusa in plan
procesual, capacitatea administrativa confera capacitatea autorititii publice
de a sta in proces, indiferent daca are sau nu personalitate juridica si, deci,
personalitate juridica in sensul civil al notiunii, imprejurare care se rasfrange
si asupra modului de aplicare a criteriului rangului autoritatii emitente in
determinarea instantei competente*'. Potrivit autoarei, din intreaga
reglementare a procedurii contenciosului administrativ, in prezent rezulta
insa ca parat poate fi autoritatea publica emitenta a actului atacat. Comuna,
orasul, municipiul sau judetul, ca persoane de drept public, cu patrimoniu
propriu, ar putea fi chemate in judecatd numai daca actiunea in contencios
administrativ cuprinde si un capat de cerere privind plata de despagubiri
pentru prejudiciul produs printr-un act nelegal al unei dintre autoritatile
publice locale constituite in cadrul unitatii administrativ-teritoriale
respective. Autoarea critica astfel o interpretare diferita a tezei capacititii de

drept public, din perspectiva analizei continutului capacititii de folosinta si

40 G. BogaslIu, op.cit., p. 121.
4 1d.
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de exercitiu prin corelarea actelor normative speciale in materia dreptului
administrativ cu prevederile Decretului nr. 31/1954, care a sustinut ca, atat de
lege lata, cat si de lege ferenda, in litigiile de contencios administrativ ar
putea sta in proces numai comuna, orasul sau judetul, pentru ca autoritatile
publice locale nu au capacitate juridica, actele lor fiind actele persoanei

juridice insesi*’.

2. Critica acestei teorii

Sunt cel putin trei observatii care merita a fi facute cu privire la aceasta
teorie:

(i) in primul rand, niciunul din textele legale precitate nu
stabilesc in mod expres paratul in contenciosul administrativ. Altfel
spus, cele sustinute mai sus sunt doar teorii dezvoltate avand ca puncte de

plecare textele legale in discutie. In primul rand, a sustine ci regula de

2 M. Nicorak, Discutii privind calitatea si reprezentarea procesuald a unitdtilor

administrativ-teritoriale, in Dreptul nr. 5/2002, p. 26-27. Potrivit autorului, ,Personalitatea
juridicd apartine numai unititilor administrativ-teritoriale, in timp ce consiliile locale sau
judetene, precum si primarii sau, dupa caz, presedintii consiliilor judetene functioneazi ca
autoritati ale administratiei publice locale si rezolva treburile publice din comune, orase si
judete in conditiile legii (...). Deci, aceste autoritati sunt organele persoanei juridice, structurile
deliberative si executive prin care comuna, orasul sau judetul participd proprio nomine la
raporturile juridice de drept public sau privat, dupa caz, ca titular de drepturi si obligatii
proprii. Prin urmare, actele si faptele juridice, de drept public sau privat, savarsite
de autoritatile locale si judetene in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale sunt acte si faptele comunei, orasului sau judetului insusi, daca au fost
facute in limitele sau, cel putin, cu prilejul exercitarii functiilor incredintate”
[s.n.]. Referindu-se la capacitatea civild, ca parte a capacititii juridice depline, pe care acelasi
autor o identifica cu ,calitatea de parte, adicd de titular de drepturi subiective sau obligatii
civile”, se aratd ci aceasta ,revine intotdeauna insesi persoanei juridice, iar nu autorititilor
publice locale care nu sunt mandatari, nici micar reprezentanti legali, intrucat nu sunt
organisme juridice distincte de persoana juridica respectiva”, a se vedea M. NICOLAE, op.cit, p.
42.
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procedura dupa care autoritatea publica are calitate procesuala pasiva pentru
simplul fapt ca raportul juridic de drept material (administrativ) s-ar lega
intre autoritatea publica (emitenta) si cel vatamat, de vreme ce textul legal
este formulat in sensul ca ,,Orice persoana care se considera vatamata [...J
de catre o autoritate publica [...]”, este la fel de riguroasa si de temeinic
fundamentata juridic ca o deductie in sensul ca, dintr-o norma ipotetica
formulata astfel: ,,Orice persoand vatamata prin muscatura unui caine fara
stapan are dreptul la despagubire”, ar trebui sa concluzionidm ca, intrucat
raportul juridic de drept material (civil) s-ar naste intre persoana vatamata si
cainele agresor, ultimul va dobandi negresit calitate procesuald pasiva in
litigiul declansat din aceasta cauza. Iar in ce priveste art. 13 din Legea nr.
554/2004, singura (aparentd) certitudine ar trebui sa rezulte din sintagma
yautoritatea publica emitentd va comunica impreuna cu intampinarea
[s.n.] actul atacat (...)”, de unde ar rezulta ca aceasta autoritate este parata
in litigiu, de vreme ce ar fi obligatd si depuni intdmpinare. Insi trebuie
remarcat faptul ca aceastd forma a textului legal a fost introdusa abia prin
Legea nr. 212/201843, deci ar fi greu de sustinut ca doar din acest moment am
avea un temei legal expres pentru teoria analizata. Iar opiniile doctrinare
citate mai sus sunt anterioare acestui moment, intemeindu-se pe forma din
acel moment al art. 13 din lege**; or, din aceastd forma, nu rezulti expres ci
una dintre parti trebuie in mod obligatoriu sa fie autoritatea emitentd,

acesteia putandu-i-se solicita comunicarea de urgenta a actului atacat si in

43 M.of. nr. 658 din 30 iulie 2018.

44 Potrivit formei anterioare a art. 13 din Legea 554/2014: ,La primirea cererii, instanta
dispune citarea partilor si poate cere autoritatii al cirei act este atacat sa i comunice de urgenta
acel act/[...J".
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temeiul art. 298 alin. (1) C.pr.civ.*’, cu care art. 13 se completeazi, asa cum
arata si art. 28 din Legea contenciosului administrativ. Iar in ceea ce priveste
modificarea textului de lege, survenita prin Legea nr. 212/2018, cel mai
probabil legiuitorul a dorit sa accentueze momentul pana la care trebuie
depus actul atacat, impreuna cu documentatia aferenti, (o data cu
intampinarea), iar nu calitatea de parat a autoritatii emitente, deduse din
obligatia de a depune intampinare.

(ii) apoi, definitia legala a autoritatii publice este incoerenta
prin aceea ca textul de lege precitat asimileaza persoanele juridice de drept
privat cu entitatile de drept public fara personalitate juridici, ceea ce, in sine,
constituie o sursa de ambiguitate, deci de incertitudine juridica. Astfel, o
universitate privata acreditata, fiind autorizata sa presteze un serviciu public,
este considerata ea insdsi autoritate publicd; prin urmare, o hotirare a
senatului universitatii (organul siau deliberativ) va avea ca emitent senatul,
dar ca parat in contenciosul administrativ universitatea, de vreme ce aceasta,
iar nu organul sdu intern este considerat autoritate administrativa asimilata.
Si atunci, de ce senatul nu poate sta in judecati ca parat, iar consiliul local
poate? De ce primului nu i se poate recunoaste capacitatea administrativa, iar
ultimului da? Orice raspuns pare lipsit de rigoare. Dar un ministru are
capacitate administrativd sau doar ministerul (care, in plus, are si
personalitate juridica)?

(iii) in fine, definitia legala este insuficienta, intrucat nu pare a

fi aplicabila in toate situatiile in care in contenciosul administrativ se ataca un

43 Potrivit art. 298 alin. (1) C.proc.civ., ,Dacd inscrisul se giseste in péastrarea unei autorititi
sau institutii publice, instanta va lua masuri, la cererea uneia dintre parti sau din oficiu, pentru
aducerea lui, in termenul fixat in acest scop, punand in vedere conducatorului autoritatii sau
institutiei publice detinitoare mésurile ce se pot dispune in caz de neconformare”.
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act sau un refuz nejustificat de a solutiona o cerere. Sau, cel putin creeaza din
nou discutii interminabile. Bunidoara, raportat la prevederile art. 121 alin. (1)
din Constitutie, coroborate cu cele ale art. 106-107 C.adm., potrivit cirora
autoritati ale administratiei publice locale sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, este extrem de discutabil cd ar avea aceastd calitate si
arhitectul-sef al unei unitati administrativ-teritoriale, functie reglementata
prin art. 36 si urm. din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul*®, cici ar fi o interpretare care ar adduga la Constitutie. Sau, in
cazul unei universitati organizate de stat, este un abuz de limbaj sa
consideram fie universitatea, fie rectorul ori senatul acesteia ca fiind ,organe
de stat” (caci de organe ale unei unitati administrativ-teritoriale cu siguranta
nu poate fi vorba). Prin urmare, in aceastid ultima ipoteza, cine poate fi
considerat autoritate publica, astfel incat sa aiba calitate procesuala pasiva in
contenciosul administrativ in temeiul teoriei capacitatii administrative
restranse fundamentate pe conceptul de autoritate publica?

Sunt probleme pe care, in acest loc, doar le-am semnalat. Probleme
care, insd, n-ar exista deloc (sau cel putin si-ar gasi o rezolvare) daca aceasta
teorie ar fi abandonata si ar fi inlocuita cu aceea a paratului cu personalitate

juridica. Este problema de care ne vom ocupa in ultima parte a acestui studiu.

46 M.of. nr. 373 din 10 iulie 2001.
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V. Cum arata viitorul?

A. Un punct de cotitura

Asadar, avem o teorie al carei fundament legal este cel putin subred,
dar care fundamenteazi o jurisprudenta constantd, vatamatoare pentru
reclamantul care nu poate stabili intotdeauna care este ,entitatea”
consideratd ,autoritate publica”, pe care trebuie sa o cheme in judecata.
Lucrurile trebuie, fara indoiala, schimbate: momentul actual este cea mai
buna sansa pe care o avem.

Analizand teoria dezvoltata de Ilie Iovidnas, am subliniat, incd acum

zece ani?’, principalele neajunsuri ale acesteia. Intre timp insi, au intrat in

47 Ov. PODARU, op.cit., nr. 51. Am aritat astfel ci rationamentul pe baza ciruia s-a construit
teoria capacititii juridice restranse a fost urmatorul: este adevirat ca primarul nu are
personalitate juridicd, insa nu putem nega faptul ca acesta poate emite dispozitii ori autorizatii,
intrand astfel intr-un raport juridic administrativ cu destinatarii actelor administrative
respective. Ca o consecinti, chiar daci el nu are personalitate deplin si patrimoniu propriu, ar
trebui sa-i recunoastem o capacitate limitatd, restransd la acest aspect: emiterea actelor
administrative in cauza. Primarul are deci o capacitate restransi sau ,administrativd”. Pornind
insa de la doua premise incontestabile: (a) cd aceasti capacitate administrativa ar trebui si fie
inteleasa ca o parte a capacititii juridice, si (b) ci orice tip de capacitate trebuie sa constea in
posibilitatea unei ,entitati” de a intra ca parte intr-un raport juridic, ca titular de drepturi si
obligatii, si, deci, ca, unde existd drepturi si obligatii, trebuie sd existe in mod necesar un
patrimoniu, observand in consecintd ci (c) intrucit majoritatea raporturilor juridice
administrative au continut patrimonial, rezulta ca un act administrativ leagd dou patrimonii,
dintre care unul trebuie sa fie ,administrativ”, adicd sd apartind unei persoane publice (ori de
interes public, in cazul actelor administrative prin delegatie); am concluzionat astfel ca teoria
capacititii administrative este eronati. In realitate, din aceste constatiri, dous concluzii firesti
pot fi formulate: (1) in materia dreptului administrativ, numai o persoana juridica de drept
public (titularul capacititii juridice depline) are si capacitate administrativa (parte a
intregului); (2) de fapt, actele administrative emise de un organ administrativ apartin
persoanei juridice insesi. Capacitatea administrativd trebuie astfel inteleasd nu in mod
autonom, ci ca o componenti a personalititii juridice, aldturi de capacitatea civila.
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vigoare trei noi coduri (in aceastd ordine): Codul civil (care, intre altele, a
abrogat prevederile Decretului nr. 31/1954, continand, din perspectiva care
ne intereseazi, reglementari mult imbunatatite), cel de procedura civila (care
si el cuprinde prevederi importante in materia capacitatii procesuale) si, acum
doi ani, si Codul administrativ (care, abrogand toate legile administratiei
publice, in principal Legea nr. 215/2001, cuprinde de asemenea reglementari
superioare calitativ in materia personalitatii juridice de drept public si a
capacitatii administrative). Astfel, teoria pe care am propus-o cu un deceniu
in urma, nu numai cd se confirma; ea iese intarita legal dupa adoptarea
acestor noi reglementari fundamentale.

Pe de alta parte, intrarea in vigoare a unei noi legi, mai ales daca este
una fundamentalad (un cod, bundoara), ar putea fi un bun pretext pentru a
sterge ,,cu buretele” tot ceea ce nu a mers bine sub vechea reglementare. O
lege noud, chiar cu acelasi continut ca cea veche, ar putea avea ca efect, prin
chiar tehnica reiterarii aceleiasi norme, abrogarea cutumelor abrogatorii (deci
care au avut ca efect inlaturarea de la aplicare, printr-o practica constanta in

sens contrar), care s-au format sub imperiul legii vechi*®.

48 Un asemenea efect 1-a avut intrarea in vigoare a actualului Cod de proceduri civil3, in ceea
ce priveste, de pild3, reglementarea posibilitatii de modificare a cererii de chemare in judecata.
in acest sens, Codul de proceduri civili (1865) nu continea prevederi exprese cu privire la
sanctiunea deciderii, rezumandu-se la a statua, in art. 132 alin. (1), ca ,La prima zi de
infatisare, instanta va putea da reclamantului un termen pentru intregirea sau modificarea
cererii precum si pentru a propune noi dovezi. In acest caz, instanta dispune amanarea
pricinii si comunicarea cererii modificate paratului, in vederea facerii intdmpindrii”. in ciuda
acestei prevederi (dar, probabil, ca o consecinta a lipsei unei sanctiuni exprese), s-a creat o
practica constanta in sensul acceptarii unor modificiri succesive ale actiunii, chiar peste acest
termen. Intrarea in vigoare a noului cod a determinat insd renuntarea la aceastd cutumai si
instituirea unei reguli clare, potrivit cireia modificarea cererii poate opera exclusiv pana la
primul termen de judecata la care procedura de citare e legal indeplinita cu reclamantul (deci
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B. Calitatea procesuala pasiva in contenciosul administrativ si

cei trei piloni ai sai

Asadar, reglementarea procedurald in materia contenciosului
administrativ (Legea nr. 554/2004, in lipsa unui Cod de procedura
administrativa) stipuleaza expres, la art. 28, ca prevederile sale se
completeaza principial cu cele ale Codului civil si ale Codului de procedura
civila*®. In plus, prevederile completatoare ale Codului administrativ sunt
inafara oricirei discutii, devreme ce acestea reprezinta chiar dreptul material
pe care, in caz de disputd, ar trebui si-l1 transeze legea contenciosului
administrativ. Nu ne ramane, deci, decat sa le analizim pe rand, urmand ca

la final sa vedem care este consecinta corelarii lor rationale.

1. Codul civil

Noul cod a pastrat principiile vechiului decret in materia personalitatii
juridice, insa contine prevederi legale mult mai clare (cel putin cu privire la
problema care ne intereseaza). Un rationament logic ar putea fi expus astfel:

(i) Art. 191 C.civ. este cel care defineste regimul persoanelor juridice
de drept public, stabilind ca ele sunt infiintate fie prin lege, fie prin act

administrativ, daci legea permite acest lucru. In esenti persoanele juridice

inclusiv in fata instantei de judecata, la acest prim termen), potrivit art. 204 din actuala
reglementare.

4 Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, ,,Dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului civil si cu cele ale Codului de procedura
civild, In masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre
autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatimate in drepturile sau interesele lor
legitime, pe de alta parte.”.

59 Potrivit art. 191 C.civ., ,(1) Persoanele juridice de drept public se infiinteaza prin lege. (2)
Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), in cazurile anume prevdzute de lege, persoanele
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fundamentale pentru organizarea administrativd (unitatile administrativ-
teritoriale, ministerele, institutia prefectului etc.) se infiinteaza prin lege;
celelalte — servicii publice cu personalitate juridica aflate in subordinea
autoritatilor locale etc. — se pot infiinta si prin act administrativ al acestora.
Coroborand aceasta dispozitie cu art. 221 C.civ.,, observam ca regimul
raspunderii acestor persoane de drept public este, in lipsa unor prevederi
speciale, acelasi cu cel al persoanelor juridice de drept privat’!. Insd putem
asimila nu doar regimul raspunderii pentru fapte juridice (ilicite, de regula),
ci si cel al raspunderii pentru actele juridice, intre persoanele juridice de drept
privat si cele de drept public. Céci, in temeiul art. 218 alin. (1) C.civ, actele
juridice efectuate de organele de administrare ale persoanei juridice, sunt
actele persoanei juridice insesi. In mod similar, potrivit art. 219 alin. (1) din
acelasi cod, ,faptele licite sau ilicite savarsite de organele persoanei juridice
obliga insasi persoana juridica, insd numai daca ele au legdtura cu
atributiile sau cu scopul functiilor incredintate”. Translatand aceste dispozitii
In materia contenciosului administrativ, rezultd clar ca actul administrativ
apartine nu organului administrativ ,emitent”, ci persoanei juridice de drept
public.

(ii) Potrivit art. 209 alin. (2) C.civ., ,Au calitatea de organe de
administrare, in sensul alin. (1) [adica cele prin intermediul carora persoana
juridica isi exercita drepturile si isi indeplineste obligatiile, [s.n.,

Ov.P., A.C.-L.], persoanele fizice sau persoanele juridice care, prin lege, actul

Jjuridice de drept public se pot infiinta prin acte ale autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori prin alte moduri prevazute de lege”.

3! Potrivit art. 221 C.civ., ,Dacd prin lege nu se dispune altfel, persoanele juridice de drept
public sunt obligate pentru faptele licite sau ilicite ale organele lor, in aceleasi conditii ca
persoanele juridice de drept privat”.
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de constituire sau statut, sunt desemnate sa actioneze, in raporturile cu
tertii, individual sau colectiv, in numele si pe seama persoanei juridice”. In
dreptul administrativ ,atributiile” sunt ,drepturi-obligatii” dar, in rest,
mecanismul este acelasi: o persoana juridica de drept public isi poate exercita
continutul capacitatii juridice generale fie printr-o persoana fizica (comuna,
orasul, municipiul — prin primar, potrivit art. 223 alin. (2) C.civ. raportat la
art. 154 alin. (6) C.adm.), fie printr-o persoana juridica — Statul Roman prin
Ministerul Finantelor Publice, potrivit art. 223 alin. (1) C.civ.). Iar intre
persoana juridicd de drept public si organul sdu ,de administrare” care
devine, In materie, ,organ administrativ’, sunt reguli similare mandatului
(art. 209 alin. (3) C.civ.).

(iii) In fine o prevedere trecuti cu vederea de toati lumea pani in
prezent se regiseste la art. 193 alin. (1) C.civ. (,Efectele personalitatii
juridice”), potrivit caruia ,,Persoana juridica participd in nume propriu la
circuitul civil [...]". In dreptul administrativ este binecunoscuti sintagma
sactul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in circuitul civil”s2; in situatiile
in care acest lucru se intampla intr-adevar, raportat la continutul siu
patrimonial, prin corelare cu aceste prevederi legale se confirma inca o data
ideea ca adevaratul emitent al unui act administrativ nu poate fi decat o

persoana juridica de drept public.

2. Codul de procedura civila

(i) In primul rand, din interpretarea coroborati a prevederilor art. 32

alin. (1) lit. a) si alin. (2) C.pr.civ. rezultd in mod clar ideea ca paratul din orice

52 Pentru o analizd critici a art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, care utilizeaza aceasti sintagma, a se vedea Ov. Podaru, op.cit., nr. 185-189.
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litigiu trebuie sa aiba capacitate procesuald, ,in conditiile legii”. Or, aceasta
lege este, in primul rand, art. 56 C.pr.civ. care reglementeazi tocmai
capacitatea procesuald de folosinta. Potrivit alin. (1), poate fi parte (deci si
parat) orice persoana (fizica ori juridica, de vreme ce textul nu distinge), ,,care
are folosinta drepturilor civile”. Este textul care stabileste clar regula potrivit
careia capacitatea procesuala de folosinta este parte a capacititii generale de
folosinta, capacitate pe care Codul civil o denumeste ,civila”. Pe de alta parte,
orice exceptie de la aceasta regula poate fi de asemenea stabilita tot prin lege,
nefiind acceptabile derogari in temeiul unor teorii, cutume, jurisprudenta
constantd etc.

Insi art. 56 alin. (2) C.pr.civ., potrivit ciruia ,pot sta in judecatd
asociatiile, societatile sau alte entitati fara personalitate juridica
[s.n., Ov.P., A.-C. L.], daca sunt constituite potrivit legii”, poate ridica
intrebarea daca nu cumva ar putea reprezenta un fundament al capacitatii
administrative a autorititilor publice. In ce ne priveste credem ci nu, sau, cel
putin nu asta a fost intentia legiuitorului nostru atunci cand a adoptat acest
cod; prin urmare, a incerca sa sustinem ca avem un text de lege care permite
chemarea 1n judecata a organelor administrative fara personalitate juridica ar
fi artificiala si fortata. Astfel, in primul rand observam ca aceasta sintagma
Lentitati fara personalitate juridica” reprezinta un al treilea element dintr-o
enumerare, primele doud fiind asociatii si societati (de persoane, se
subintelege). Este greu de crezut ca dupa insiruirea unor denumiri de entitati
de drept privat sa urmeze, subinteles, unele de drept public, desi, teoretic,
acestea din urma sunt mai importante pentru viata sociala decat cele indicate
expres, caci actioneaza exclusiv in interes public. Este greu, deci, de inteles de
ce legiuitorul nu le-a recunoscut in mod expres, in anul 2012, nici in Codul de
procedura civila, si nici in Legea nr. 554/2004 care a fost modificata si ea in
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mod expres cu aceasta ocazie, in conditiile in care se cunostea (ori ar fi trebuit
sa se cunoasca) jurisprudenta adesea inconsecventa a instantelor in aceasta
materie, asupra unei probleme juridice deosebit de importante, de care
justitiabilii se lovesc aproape in fiecare speta. Apoi, este de neinteles de ce
niciunul dintre reputatii autori de procedura civila nu sustine vreo idee in
acest sens, ignorand astfel, complet, problema amintiti. In concluzie, singura
interpretare rezonabild a acestui text de lege este in sensul ca el se refera strict
la acele entitati de drept privat, indiferent de denumirea lor concreta
(asociatii, societati, fundatii, organizatii etc.) care, fiind constituite in mod
legal, nu au nevoie de personalitate juridicd (deci de un patrimoniu de
afectatiune) pentru a functionass. Codul de procedura civila se coreleaza astfel
cu Codul civil care la art. 188 reglementeaza o asemenea posibilitate.

(ii) O a doua prevedere importanti este cea continuta in art. 36 teza I
C.pr.civ.: ,Calitatea procesuald rezulta din identitatea dintre parti si
subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii”.
Astfel, desi analiza prezentului studiu isi are centrul de greutate mai degraba
pe notiunea de capacitate, in realitate, pragmatic vorbind, chestiunea care
intereseaza cel mai mult este aceea a stabilirii calitatii procesuale pasive in
contenciosul administrativ, iar acest text legal reprezinta cheia problemei
(sau, macar, una dintre ele, daci admitem cid sunt mai multe lacdte de

descuiat): mai intdi trebuie sa determinam subiectii raportului

33 0 idee similari este exprimatd in art. 5 alin. (1) pct. 14 C.fisc. care defineste entitatea
transparenta fiscal, cu/fara personalitate juridica: ,orice asociere, asociere in
participatiune, asocieri in baza contractelor de exploatari in participatie, grup de interes
economic, societate civila sau altd entitate care nu este persoana impozabila distinct3, fiecare
asociat/participant fiind subiect de impunere in intelesul impozitului pe profit sau pe venit,
dupi caz”. Aceeasi tehnica (insiruire ne-exhaustiva) este utilizata pentru entitati care apartin
aceleiasi categorii.
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juridic de drept material, pentru a stabili cu usurinta ulterior pe

cei ai raportului procesual. Caci ele se identifica perfect.

3. Codul administrativ

In contextul legislativ creat de intrarea in vigoare a Codului civil si a
celui de procedura civild, in anul 2019 a fost adoptat si Codul administrativ.
Si acesta aduce cateva prevederi importante pentru calitatea procesuala
pasiva in contenciosul administrativ.

(i) Astfel, art. 96 C. adm. confirma practic faptul ca, la nivel local,
persoana juridica de drept public este unitatea administrativ-teritorialass;
desigur, la randul sdu, aceasta poate infiinta prin act administrativ, daca legea
permite, alte persoane juridice de drept public, cu competenta la acelasi nivel
local (art. 194 alin. (1) lit. a) C.civ. coroborat cu art. 129 alin. (3) lit. €) C.adm.).
Acestea au patrimoniu si buget propriu (art. 88 si art. 96 alin. (1) C.adm.). In
plus, potrivit art. 96 alin. (3) C.adm., ,Unitatile administrativ-teritoriale sunt
titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice
sau juridice, in conditiile legii [s.n.]”. Trecand peste prima parte a
textului, care si ea indica aceeasi idee in sensul ca, desi drepturile si obligatiile
contractuale apartin unitatii administrativ-teritoriale, fiind insa exercitate in

mod efectiv prin intermediul persoanelor fizice care ocupa functiile

5% Potrivit art. 96 alin. (1) C.adm., ,Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice
de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu” (comuna, orasul,
municipiul si judetul, potrivit art. 5 lit. p) C.adm.). Textul nu este insd o noutate pe plan
legislativ, art. 21 alin. (1) teza I din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale avand un
continut identic.
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(organele) de conducere ale acesteia (primarii, consiliile locale/judetene,
presedintii acestora din urma), sintagma ,,raporturile cu alte persoane fizice
sau juridice” este una capitald pentru ceea ce dorim noi s dovedim. In mod
evident, desi exista si raporturi juridice de natura civila intre autoritatile
locale si particulari, majoritatea acestor raporturi sunt administrative, de
putere publici, si iau nastere (ori se modificd/sting) prin intermediul actelor
administrative. Iar acestea, asa cum am vazut deja, se emit in mod nemijlocit
de cétre organele administrative cu competenta in acest sens (consilii, primari
dar si orice alte organe daca li se recunoaste prin lege o anumita competenta
de decizie), dar nu in numele lor propriu ci, dupa cum se poate observa
si din acest text, in numele unitatii administrativ-teritoriale pe care
o reprezinta, acestea fiind si titularele drepturilor si obligatiilor care rezulta
din aceste acte administrative! Altfel spus, dintr-o autorizatie de construire
emise de primarul comunei X in favoarea cetiateanului Y se naste un raport
juridic administrativ (de drept material) intre comuna X si cetateanul Y.
Si atunci, in caz de litigiu, oare in temeiul art. 36 teza I C.pr.civ., precitat, oare
raportul juridic de drept procesual nu ar trebui sa lege aceleasi subiecte de
drept? Oare calitatea procesuald pasiva in contenciosul administrativ nu
apartine, prin urmare, tot comunei X?

(ii) Un alt text interesant este acela al art. 109 C.adm.55. Din

interpretarea alin. (1) si (2) ar rezulta doua idei clare: prima, ca doar unitatea

33 Potrivit art. 109 C.adm., ,(1) Reprezentarea in justitie a unititilor administrativ-teritoriale
se asigura de catre primar sau de catre presedintele consiliului judetean. (2) Primarul sau
presedintele consiliului judetean std in judecati in calitate de reprezentant legal al unitatii
administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si nu
in nume personal. (3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele
primarului sau, dupai caz, al presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din
aparatul de specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legii. (4) Cheltuielile de
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administrativ-teritoriala este parte intr-un proces; a doua, ca aceasta se face
prin intermediul primarului, respectiv al presedintelui consiliului judetean,
care sunt doar reprezentanti, iar nu veritabile parti. S-ar putea aduce
contraargumentul ca acest text se refera doar la primari/presedinti de consilii
judetene, si nu si la consilii (locale ori judetene), care, in tacerea legii, ar putea
sta in justitie in nume propriu. in realitate ins#, lucrurile stau diferit, inclusiv
in viziunea legiuitorului, fapt vizibil din analiza alin. (3) al art. 109, din care
rezulta, in esentd, ca aceasta atributie poate fi delegata de catre primar unui
consilier juridic sau avocat. Important insa este nu ceea ce spune acest text, ci
ceea ce elimina el din textul similar anterior in vigoare: potrivit art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, ,Primarul,
respectiv presedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoand cu
studii superioare juridice de lunga durata din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, sau un avocat
care sa reprezinte interesele unitdatii administrativ-teritoriale, precum si
ale autoritatilor administratiei publice locale respective, [s.n.] in
Jjustitie”. Altfel spus, daca acest text de lege admitea implicit ca si autoritatile
publice locale ar putea sta in justitie, (in sine o anomalie), prin eliminarea
acestei prevederi a devenit o certitudine faptul ca, in plan local, doar unitatea
administrativ-teritoriala poate fi parte intr-un litigiu, si nu si autoritatile
publice locale lipsite de personalitate juridica.

(iii) In fine, un alt articol din Codul administrativ care la prima vedere

poate parea banal, este si el de natura sa deschida calea spre renuntarea la

judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotérarilor judecitoresti definitive se
suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale. Cheltuielile de
judecata cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local”.
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teoria adanc inradacinata in mentalul juridic, mai ales daca il corelam cu
ultima idee expusa mai sus. Astfel, art. 5 lit. 0) defineste chiar notiunea de
scapacitate administrativd”, ca fiind ,ansamblul resurselor materiale,
financiare, institutionale st umane de care dispune o unitate administrativ-
teritoriald, cadrul legal care reglementeaza domeniul de activitate, precum
st modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit
competentei stabilite prin lege”. La o prima vedere asupra textului legal, nu
putem sa nu observim ca definitia nu prezintd nicio legatura cu teoria
capacitatii administrative consacrata pe cale doctrinara si jurisprudentiala.
Aceasta lipsa de concordanta ar putea fi insd un bun pretext pentru a
abandona notiunea — dar nu in sensul de a nu recunoaste acest tip de
capacitate ca parte a personalitatii juridice de drept public, ci in sensul ca nu

ar trebui sa-i recunoastem autonomie conceptuala.

*
**

Iata, deci, ca trei coduri recent intrate in vigoare contin prevederi care
converg inspre aceeasi concluzie: organul administrativ ,,emitent” al actului
atacat nu are capacitate si, deci, nici calitate procesuala pasiva in contenciosul
administrativ, in nicio situatie. Chiar daca singura pretentie a reclamantului
este aceea de anulare a unui act administrativ, ea trebuie indreptata impotriva
unei persoane juridice de drept public; cat de stridente par, in aceste conditii,
solutiile jurisprudentiale care declara inadmisibile actiunile formulate fara
introducerea in cauza a acestei autoritati emitente ... Am putea, desigur, sa
formulam actiunea impotriva tuturor entitatilor susceptibile de a fi chemate
in judecati, ca o ,plasd de siguranti”, insi asta s-ar putea si coste scump. In
fine, dilema, (a alege, dintre cele doua alternative, ,raul cel mai mic”),

inseamna incertitudine, iar aceasta din urma este in sine o situatie blamabila,

52

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Ovidiu PODARU, Andreea-Carla LOGHIN: Pardatul in contenciosul administrativ: istoria romantatd a unei brambureli

Jjudiciare

ilicita, caci este contrara unui principiu de drept in mare voga: cel al securitatii

raporturilor juridice.

V. Inloc de concluzii

Cea mai simpla concluzie care ar putea fi formulata ar fi o propunere
de lege ferenda: legea de procedura (ideal ar fi aceea speciala, Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ) si stabileasca expres calitatea
procesuala pasiva in materie: persoana juridica de drept public al carei organ
administrativ (intern) a emis actul atacat ori, dupa caz, are competenta sa
solutioneze cererea reclamantului, aceasta fiind si adevaratul ,autor” al
actului ori refuzului in cauza. Aceastd persoana juridica poate fi identificata
relativ facil in proximitatea emitentului (din chiar denumirea organului
administrativ: Consiliul local al Comunei X, cu diligente minime vom sti ca
este vorba despre comuna in cauzi). in situatii putin mai dificile insi, se
impune s urcam pe scara ierarhica pana la nivelul la care regasim o persoana
juridica de drept public: un serviciu public aflat in subordinea unui minister
va atrage raspunderea (si, implicit calitatea procesuala pasiva) a acestuia din
urmai. In situatia extrems, s-ar putea si constatim ci persoana juridici de
drept public responsabila este Statul Roman.

De lege lata ... solutia ar fi aceeasi! Ea reprezintd o teorie juridic
corecta, cu fundamente legale coerente, o teorie care simplificd accesul la
instanta de contencios administrativ, risipeste incertitudinea si reduce

cheltuielile actului jurisdictional. Totodata, aceasta ar conduce la o
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uniformizare a practicii judiciare in materie®®, de naturd si stimuleze
increderea reclamantului in actul de justitie. Insd pentru asta e nevoie sa
trecem peste orgoliul care ne impiedica sa recunoastem ca am gresit, pana

acum, de atat de multe ori...

*
**

L~Brambureald”: un substantiv cu putine sanse sa fie utilizat in titlul
unui studiu care se considera stiintific, publicabil intr-o revista universitara
cu stricte criterii de selectie; totusi, este greu, daca nu imposibil, ca in cazul
de fata sa fie gasit un altul care sa exprime la fel de exact situatia existenta azi
in litigiile de contencios administrativ: un climat haotic, cauzat, intre altele,
si de superficialitatea cu care au fost tratate lucrurile de catre cei in masura
sd faca ordine in materie — legiuitorul, doctrina, jurisprudenta.

Pana la ,farmacie” mai este drum lung: nu ne mai raméane decat
speranta cid vom ajunge, CANDVA, la destinatie si entuziasmul celor aflati la

inceputul calatoriei.

36 Tinind cont de faptul cd CEDO a subliniat constant in jurisprudenta sa ci incertitudinea
jurisprudentiald este de naturd a reduce increderea justitiabililor in justitie si contravine
principiului securitatii raporturilor juridice ca element esential al preeminentei dreptului; a se
vedea cauza Parohia Greco-Catolicd Lupeni si altii impotriva Romaniei, in care Curtea a
subliniat ca persistenta unor divergente in jurisprudenta risca s creeze o stare de incertitudine
juridica, de natura sa reduca increderea publicului in sistemul judiciar, chiar daca increderea
constituie una dintre componentele fundamentale ale statului de drept (pct. 116).
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Rezumat: Mecanismul juridic al puterii de reprezentare s-a bucurat inci din
secolele trecute de o aplicabilitate insemnata datorita utilitdtii sale incontestabile,
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THE POWER OF ATTORNEY IN CIVIL AND
COMMERCIAL LAW

Abstract: The power of attorney, as a judicial mechanism, has enjoyed a
broad applicability for the past centuries due to its undeniable utility, reaching, at the
moment, a level of necessity in the professional and casual routine. However, a great
amount of the scientific literature that discuss this subject focus on the analysis of the
mandate agreement, as a source for the power of attorney, without studying the legal
nature of this prerogative. That is why the purpose of the present paper, avoiding any
claim of completeness, is to scan the representation as a species, closely analysing its
genus: the power. The pragmatism of our approach is revealed by the fact that the
study of representation takes place in the context of the matters in which it is mostly
used and that is the common civil law and the derogatory commercial law

Keywords: power, representation, mandate, administration, consent, the
relativity of the effects, opposability, the manager of the company, withdrawal.
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l. Preliminarii

Afluenta si dinamica raporturilor juridice de la momentul actual fac
aproape utopica perspectiva unei lumi in care nu exista ideea de reprezentare
in incheierea unui act. Fie ca vorbim despre protectia oferita incapabililor, de
sdelegarea” sarcinii privind contractarea cu un tert unei alte persoane din
lipsa de timp sau din dorinta de a apela la profesionisti in materie de negocieri
si intermediere sau chiar de absoluta necesitate a existentei unui reprezentant
in materie societara, incheierea actelor prin mandatar este la ordinea zilei.

Cu toate acestea, oricat de obisnuita ne apare posibilitatea exprimarii
consimtamantului la incheierea unui act prin reprezentant, lucrurile s-au
prezentat diferit in trecut, iar puterea de reprezentare a avut o evolutie
sinuoasa de-a lungul istoriei. Astfel, desi conceptul de mandat a debutat in
dreptul roman, notiunea de reprezentare nu a fost acceptati, cel putin in
varianta sa perfectd, pand la sfarsit de secol XVII. Cat despre eforturile
doctrinare de a explica pe deplin ideea de reprezentare ... acestea nu s-au oprit
pana in zilele noastre, autorii recurgand la diverse teorii si efectuand
conexiuni cu alte institutii de drept pentru a se intelege intru totul acest
mecanism.

Motivul pentru care un concept devenit deja atat de complex si de
functional suscitd inca ample dezbateri este insasi natura sa juridica greu de
asimilat in dreptul civil: aceea de putere. Departe de a fi un demers pur
teoretic, intelegerea puterii ca prerogativa se impune datorita calitatii sale de
gen fatd de specia reprezentarii. Mergand un pas inainte, reprezentarea
trebuie inteleasd principial, in toate laturile sale si prin raportare la alte
principii ale sistemului de drept in care se integreaza. Aceasta deoarece intr-

o societate care avanseaza intr-un ritm alert, problemele ivite in fiecare
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moment necesita solutii care pot fi obtinute numai pe cale ,,pretoriana” printr-
o intelegere deplind a mecanismului in esenta lui. Nu in ultimul rand, fata de
integrarea puterii in sistemul dreptului civil, o noua provocare este explicarea
felului in care se comporta reprezentarea in raporturile de drept societar, o

reprezentare care, prin natura domeniului, nu poate fi decat derogatorie.
Pentru aceste motive, prezenta lucrare isi propune, fara a avea pretentia
exhaustivitatii, de a analiza in mod critic anumite opinii doctrinare si de a
expune un punct de vedere propriu referitor la puterea de reprezentare. In
demersul nostru, am incercat sd raspundem la cateva Intrebari, credem noi,
esentiale: ce este puterea ca prerogativa (4.1.), cum relationeaza puterea de
reprezentare cu anumite principii ale dreptului civil (aparent?) contrare (4.2.),
care mecanisme din dreptul civil intemeiaza conferirea puterii de reprezentare
(4.3.), respectiv cum putem diferentia puterea de reprezentare de alte
mecanisme asemanatoare (4.4.). Ducand discutia mai departe, am considerat
oportun sd analizdm cum se prezinta puterea de reprezentare in relatia dintre
administrator $i societate, anume care este natura juridicd a acestui raport
(B.1.), respectiv care sunt derogarile acestui tip de reprezentare fata de dreptul

comun (B.2. si urm.).
1. Dreptul comun al puterii de reprezentare

Conform definitiei devenita deja notorie, puterea de reprezentare este
mecanismul care confera posibilitatea unei persoane, numita reprezentant, de
a incheia un act juridic in numele si pe seama altei persoane, numita

reprezentat, astfel incat efectele actului sa se produca direct in patrimoniul
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reprezentatului!. Totusi, sub aparenta simplititii se ascunde o institutie
complexa care, pe buna dreptate, a provocat discutii doctrinare ample cu

privire la adevarata sa natura juridica.
A. Cntroverse doctrinare privind notiunea de putere in sine

Inainte de toate, daci am calificat reprezentarea ca fiind o putere,
trebuie sa aflam cum anume se comporta o atare prerogativa. Astfel, poate
exista tendinta de a considera ca in virtutea conventiei dintre reprezentat si
reprezentant, cel din urma dobandeste un drept subiectiv de a incheia acte
juridice in numele si pe seama primului. Aceastad conceptie este una eronata,
intrucat existd o delimitare clara intre un drept subiectiv si o putere juridica
conferita conventional, cu toate ca cele doud pot parea similare la o prima
vedere. Diferentierea pare a consta in faptul cd dreptul subiectiv apartine
titularului sau, indiferent de izvorul acestuia, iar puterea ar insemna
exercitarea dreptului de citre o alti persoani decat titularul®. In concret, in
ceea ce priveste puterea de reprezentare, cel reprezentat are dreptul de a
incheia acte juridice insd, prin intermediul unei conventii, acesta transmite
reprezentantului puterea de a exercita el acest drept prin incheierea de acte
juridice care sa il angajeze pe cel dintai si care sa produca efecte juridice direct
in patrimoniul acestuia.

Explicatiile precedente rezuma conceptia clasica privind puterea, ca

prerogativa juridica, insa o atare perspectiva tinde sa faca o confuzie intre

1 M. N. CosrtiN, C.M. CosTIN, Dictionar de drept civil de la A la Z, ed. a 3-a actualizata si
completatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 783.

2 Gh. PIPEREA, Contractul de mandat, in Fl. A. Baias, E. CHELARU, R. CONSTANTINOVICI, I.
Macovel, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuiti si addugitd, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 2161.
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putere si drept subiectiv si, in acelasi timp, sa nu ia in considerare faptul ca
nu numai exercitarea drepturilor subiective poate face obiectul puterii, ci si
executarea unor obligatii, efectuarea unei plati. Astfel, s-au conturat anumite
controverse doctrinare cu privire la natura juridica a puterii in sine.

In primul rand, ideea de putere se manifesti esentialmente in cadrul
unui raport, a unei legaturi intre persoane?, iar nu ca o prerogativi a unei
persoane asupra unui bun. Practic, ludnd ca exemplu puterea de reprezentare,
reprezentantul dobandeste aptitudinea de a incheia acte juridice care produc
efecte in patrimoniul reprezentatului, dar aceasta este consecinta relatiei
contractuale dintre cei doi si nu se explicd printr-o prerogativa conferita
reprezentantului asupra bunurilor din patrimoniul reprezentatului®.

In al doilea rand, potrivit unei opinii’, puterea este in acelasi timp atat
un drept, cét si o obligatie. Intr-adevir, puterea se diferentiazi de dreptul
potestativ prin faptul cd nu se rezuma la simpla facultate a titularului
prerogativei de a o exercita, ci implica si anumite indatoriri fata de
constituitorul ei (in cazul puterii de reprezentare, fatd de cel reprezentat)
precum diligenta in exercitarea prerogativelor conferite, evitarea conflictului
de interese ori datoria de a indeplini imputernicirea oferitd’. Cu toate acestea,

nu putem reduce esenta puterii la acest aspect, cici intr-o astfel de situatie nu

3 R. Rizo1u, Oglinzi paralele: Este puterea de reprezentare o veritabild putere? in RRDP nr.
2/2019, p. 97.

4 O parere contrard: P. MALAURIE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil. Obligatiile,
traducere de D. DANISOR, ed. a 3-a, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009., p. 440.

5 R. DINCA, Contracte civile speciale in noul Cod civil. Note de curs, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 226.

6 Contra: R. Rizo1u, op.cit., in RRDP nr. 2/2019, p. 71, nota de subsol nr. 16. Autorul sustine ci
este imposibil ca o prerogativa si fie in acelasi timp atat o putere, cat si un drept si o obligatie.
7 Aceasta ultimi datorie devine obligatie contractuald in cazul contractului de mandat, insa
ramane o indatorire intrinseca oricarei puteri.
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ar mai exista deosebire intre putere si dreptul subiectiv inclus intr-un raport
sinalagmatic, iar o atare confuzie nu poate fi admisa.

Astfel, acceptam existenta unor indatoriri in sarcina celui
imputernicit, insd acestea au o natura juridicd speciala care isi giseste
explicatia in faptul ca orice putere implica o restrangere corelativa a libertatii
celui care confera acea putere. Avand in vedere dificultatea cu care dreptul
civil accepta restrangerea libertatii unei persoane in detrimentul celeilalte,
dobandirea puterii atrage dupa sine anumite datorii, insa acestea nu sunt
autonome si nici nu definesc in sine puterea, ci sunt intrinseci acesteia. Pe cale
de consecinta, aceste datorii se diferentiaza de obligatiile corelative unui drept
de creanta intrucat in caz de neexecutare sau executare necorespunzatoare nu
atrag angajarea raspunderii civile ordinare a titularului puterii, ci sanctiuni
specifice precum lipsirea de efecte a actului incheiat cu tertul in ceea ce il
priveste pe reprezentat sau anularea actului incheiat de reprezentantul aflat
in conflict de interese in cazul puterii de reprezentare®.

In al treilea rand, cu privire la conduita celui care conferd puterea, s-a
opinat’ cd acesta nu ar mai putea si exercite el insusi prerogativele cu care 1-
a imputernicit pe titularul puterii. Intr-adevar, acest lucru este aplicabil in
anumite cazuri, precum cel al reprezentarii legale a carei ratiuni este tocmai
incapacitatea constituitorului de a incheia singur actul. in schimb, in cazul
reprezentdrii conventionale, aceste sustineri nu mai corespund'’.

Reprezentatul isi mentine prerogativele al caror titular este, iar in

8V. Stoica, Despre puterea de reprezentare, in RRDP nr. 2/2019, p. 32.
9 Ibidem, p. 31.
10 N. MATHEY, Représentation, Rép. civ. Dalloz, avril 2007, pg. 53: ,la représentation

conventionnelle laisserait au représenté l'exercice de ses droits, sous réserve de son devoir de
loyauté envers son représentant, précise le projet.”
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momentul constituirii puterii le dedubleazd'!, oferind ,copia” acestora
reprezentantului. Insusi termenul de reprezentare conduce la aceasti
concluzie, daci ludm in considerare sensul platonic'? al termenului.

In ciuda conflictului doctrinar analizat, existd un element majoritar!?
acceptat ca fiind definitoriu pentru termenul de putere in dreptul civil, anume
faptul ca titularul puterii actioneaza in interesul (cel putin partial) al
celui care i-a conferit respectiva putere, iar nu in interes propriu
precum in cazul unui drept subiectiv. Acest aspect este esential pentru corecta
calificare a puterii si scoate in evidentd o componenta altruista a acestui tip
de prerogativa'®. In acest sens trebuie analizate indatoririle explicate in
paragraful anterior: odata cu obtinerea puterii, cel care o primeste este dator
sa respecte limitele acesteia si s actioneze conform scopului pentru care i-au
fost acordate, anume si le exercite in interesul celui care i-a ,transmis”
puterea. Nesocotirea acestor indatoriri poarta denumiri specifice, anume
depasirea puterilor conferite, respectiv deturnarea sau abuzul de putere. Acest
din urma caz se refera la ipoteza in care titularul puterii actioneaza in limitele
conferite, insi in interes propriu sau al unui tert'>, incilcand scopul conferirii

respectivei puteri. In ceea ce priveste puterea de reprezentare, cazuri expres

1 R. Rizoru, op.cit., p. 112.
12]deea de reprezentare a realitatii prin dedublarea ei a fost exprimatéd de Platon in Mitul Pesterii inclus
in lucrarea Republica.
13 Cu exceptia parerii exprimate in: R. Rizo1u, op.cit., p. 103, care sustine faptul ca raspunderea
reprezentantului pentru deturnare de putere se datoreazid existentei puterii in sine, iar nu
nerespectarii interesului reprezentatului.
14 M. AvRaM, Nimeni nu vine la Tatdl decat prin Mine: o incursiune in logica autoritdtii si a
puterii in dreptul privat, in RRDP nr. 2/2019, p. 59. Autoarea extrapoleazi discutia analizati
si acordd un statut mesianic reprezentantului ca titular al puterii care actioneaza ca mijlocitor
intre om si divinitate.
15 N. MATHEY, op.cit., pg. 58.
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reglementate de abuz de putere reprezinta conflictul de interese, contractul
cu sine insusi, respectiv dubla reprezentare (art. 1303 si 1304 C.civ.), situatii
in care sanctiunea unei asemenea conduite este nulitatea relativa a actului
astfel incheiat'®.

Pe cale de consecinta, distantandu-ne de conceptia clasica privind
reprezentarea, precum si de orice confuzii intre putere si drept sau obligatie,
suntem de parere cd reprezentarea se prezinta intr-adevar ca o veritabila
putere juridica, prerogativd care se releva ca o legitura intre persoane,
incluzand in mod inerent anumite indatoriri ce nu pot fi confundate cu
obligatiile corelative unui drept subiectiv. In acelasi timp, puterea nu se
transmite, ci se conferd, intrucat titularul sdu péastreaza prerogativele
conferite si dupa acest moment, in timp ce acela care le dobandeste actioneaza

invariabil in interesul, cel putin partial, al celui dintai.

1. Principiul relativitatii efectelor contractului vs. autonomia vointei

reprezentantului

In ceea ce priveste puterea de reprezentare, de-a lungul timpului a fost
analizata in doctrina ipoteza de a fi considerata ca o exceptie de la principiul
relativitatii efectelor contractului enuntat in art. 1280 C.civ. si exprimat prin
adagiul res inter alios acta, aliis neque nocere, neque prodesse potest. Acesta
prevede in esentd faptul cd partile unui contract sunt singurele tinute de

obligatiile izvorate din acesta. Ca atare, s-a pus intrebarea daca reprezentatul,

16 Autorul citat in nota precedenti consider ci sanctiunea deturnirii de putere nu ar trebui si
fie anularea actului astfel incheiat, ci mentinerea efectelor sale cu angajarea raspunderii
titularului puterii fata de cel care a conferit-o. Cu toate acestea, tertii de buna-credinti ar putea
fi protejati prin aplicarea teoriei aparentei. In Codul civil romén nu este necesari recurgerea la
teoria aparentei, art. 1303 stipuland expres aplicabilitatea sanctiunii doar in cazul lipsei bunei-
credinte a tertului contractant.
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care nu incheie personal contractul, dar care este tinut de obligatiile asumate
de reprezentant prin contractarea cu tertul, sfideaza regula relativitatii actelor
juridice'’. Pirerea majoritar acceptatd in doctrind'® este ci reprezentarea
respectd pe deplin principiul analizat, intrucat cel reprezentat exprima
consimtamantul la incheierea contractului cu tertul si devine parte in acesta,
iar lipsa lui fizicd de la incheierea actului este irelevanta deoarece importanta
este prezenta lui juridica, consimtamantul exprimat printr-un act juridic
anterior incheiat cu reprezentantul. Vom incerca sa detaliem.

Astfel, s-ar parea ca reprezentantul ,transportd” vointa juridica a
reprezentatului, consimtdmantul sdu la incheierea actului cu tertul, prin
intermediul puterii de reprezentare conferite!®. Aceasta este totusi o
perspectiva care suporta critici. Reprezentantul nu poate fi considerat un
simplu alter ego al reprezentatului, ci isi exprima propria vointa si beneficiaza
de autonomie in raport cu vointa reprezentatului?’. Altfel spus, asa cum

intr-un mod mai plastic s-a exprimat un autor?!, reprezentantul are un cap

17 In acest sens: N. MATHEY, op.cit., pg. 21. Autorul citat este de pirere ci reprezentarea este o
derogare de la dreptul comun in privinta relativitatii efectelor actului juridic. (i.e. ,imputation
dérogatoire”); P. LE TOURNEAU, Mandat, Rép. civ. Dalloz, juin 2011, pg. 324.

18 H, DUMITRESCU, Reprezentarea, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuiti
si addugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014 p. 1444; 1. REGHINI, S. DIACONESCU, P. VASILESCU,
Introducere in dreptul civil, p. 625; P. VASILESCU, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 473. Ultimul autor citat exprima o opinie mai exigenta, considerand cd nu
existd decat exceptii aparente de la principiul relativitatii efectelor contractului.

19 Tn acest sens: R. Rizo1u, op.cit., p. 114. Autorul consideri ci reprezentantul nu face decat si
duca la indeplinire ordinele reprezentatului, iar reprezentarea nu este o veritabila putere, ci
doar un mijloc de prelungire a vointei reprezentatului.

20 P, LE TOURNEAU, op.cit., pg. 76. Cu toate cad autorul mentioneazi initial (pg. 65) ci
reprezentantul este un alter ego al reprezentatului, ulterior revine asupra acestei afirmatii si
include autonomia reprezentantului printre consecintele esentiale ale puterii de reprezentare.
21 P. MALAURIE, L. AYNES, P. GAUTIER, Contractele speciale, traducere de D. DANISOR, ed. a 3-a,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 263.
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care gandeste si o vointi care are independenta sa. In caz contrar, nu ar mai
putea fi vorba despre o veritabila putere de reprezentare ci, eventual, am fi in
prezenta unui contract de antrepriza sau a unui contract individual de
munci??.

Desigur, reprezentatul poate trasa anumite limite destul de rigide in
interiorul cédrora reprezentantul sa isi exercite puterea, dar chiar in cazul
mandatului conferit in termeni restrictivi, reprezentatul nu face decat sa traseze
anumite directii, sd indice finalitatea la care reprezentantul ar trebui sa ajunga
prin contractarea in interesul primului, ceea ce nu conduce in niciun caz la
anihilarea autonomiei reprezentantului, a libertatii acestuia de a alege
mijloacele efective de indeplinire a finalittii dorite de reprezentat. Strict din
aceastd perspectiva, puterea de reprezentare poate fi oarecum asemanatd cu
mecanismul de functionare al directivelor din Dreptul Uniunii Europene.
Astfel, organele Uniunii (i.e. reprezentatul) emit o directiva prin care impun o
anumita finalitate la care statele membre (i.e. reprezentantul) trebuie sa ajunga
prin reglementari interne care sa se aplice cetatenilor (i.e. terti contractanti),
insa maniera efectivd prin care se ajunge la acea finalitate std in libertatea de
decizie a statelor membre, atata timp cat finalitatea este atinsd si scopul
directivei (i.e. 1n raportul de reprezentare: interesul reprezentatului) este

respectat. In mod evident, raporturile de drept public sunt incompatibile cu

22 P, LE TOURNEAU, op.cit., pg. 77. Cu toate acestea, autorul sustine ci este posibild o oarecare
subordonare a mandatarului fatad de mandant, fapt care ar justifica rispunderea comitentului
pentru fapta prepusului in sarcina celui din urma (pg. 78).
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mecanismul de functionare al reprezentarii conventionale dezvoltat in prezenta

lucrare, iar analogia anterioara are rol pur explicativ.

2. Mecanismul concret de exteriorizare a consimtamantului celui

reprezentat

Odata acceptat faptul ca se disting doua vointe, cea a reprezentantului
si cea a reprezentatului, ne raimane sa analizam modul de functionare si
natura juridici a acestora. Astfel, s-a exprimat opinia?® potrivit cireia:
ysvointa juridica a reprezentatului si vointa juridica a
reprezentantului, reunite in contractul de reprezentare, sunt diferite nu
numai una fata de alta, ci si fata de vointa reprezentatului, obiectivata in actul
juridic unilateral, care este primul element al puterii de reprezentare , dar
si fatd de vointa reprezentantului, aflatd mai intéi in stare virtuala, ca al
doilea element al puterii de reprezentare, iar apoi obiectivatd in momentul
incheierii actului juridic in numele si pe seama reprezentatului.” (s.n.) In
contextul precizarii relevantei teoretice a logicii prezentate, autorul citat face
trimitere la ideea de separatie si abstractizare24, concepte recurente in
doctrina germani recentd cu privire la reprezentare?.

Din randurile citate, intelegem cd in optica autorului, lucrurile se
prezinta in maniera urmatoare: puterea de reprezentare are ca izvor

contractul (incheiat ca urmare a exprimarii consimtamantului fiecareia dintre

23 V. StoIca, op.cit., p. 43-45.

24'V. STOICA, op.cit., p. 45 si 46.

25 In acelasi sens: D.A. POPESCU, Abstractiunea reprezentdrii voluntare si functia circulatorie
a actelor, in RRDP nr. 2/2019, p. 245 si urm. Trebuie mentionat totusi cd autorul sustine
aceasta perspectiva prin raportare la doctrina si legislatia germane, insa afirma in mod critic ca
aceasta nu poate fi aplicata reprezentirii din sistemul romanesc, avind in vedere modul in care
acest mecanism este reglementat in Codul civil.
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parti), insa aceeasi putere de reprezentare ,,incapsuleaza” alte doua vointe: cea
a reprezentatului, luand forma unui act unilateral, respectiv cea virtuala a
reprezentatului, care va ,prinde contur” abia la momentul incheierii
contractului cu tertul. Cu toate ca nu putem nega originalitatea unei astfel de
perspective, vom expune in continuare contraargumentele noastre.

Astfel, chiar daca am accepta ca puterea de reprezentare inglobeaza o
alta manifestare de vointa a reprezentatului decat cea exprimata la incheierea
contractului de mandat, aceasta manifestare nu poate imbraca haina unui
veritabil act unilateral in sensul art. 1324 C. civ. din simplul motiv ca mai are
nevoie de o vointa (chiar virtuald), alta decat cea a emitentului pentru a
produce efecte juridice.

Pe de altd parte, consideram ca teoria nu prezinta interes practic,
intrucat eventualele mecanisme pe care le-ar putea explica pot fi mai lesne
intelese prin raportare la alte institutii care se integreaza natural in sistemul
civil roménesc. Cu alte cuvinte, un anumit concept poate fi inteles pe deplin
in cadrul sistemului juridic din care a luat nastere. Preluarea aceluiasi
concept de catre un sistem striin este eficienta, fara a complica inutil, numai
in masura in care institutiile proprii ale celui din urma sunt insuficiente
pentru a oferi o explicatie satisficitoare cu privire la modalitatea de
functionare a unui mecanism sau in ipoteza in care mecanismul in sine a fost
la randul sau importat din acelasi sistem din care provine si conceptul
preluat.

Un exemplu ar putea fi edificator: in ipoteza in care puterea de
reprezentare inceteaza, iar tertul contractant s-a aflat intr-o eroare legitima
cu privire la existenta acesteia la momentul incheierii contractului, puterea de
reprezentare va produce efecte fata de acesta, ca si cum nu ar fi incetat

niciodata. Aceasta solutie este insa explicatd prin prisma inopozabilitatii
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incetdrii fatd de tertul contractant de buna-credinta2e, astfel ca nu este
necesara recurgerea la teoria separatiei dintre raportul intern si cel extern al
reprezentdrii care sa justifice o oarecare supravietuire partiald a acesteia.

De asemenea, s-ar putea incerca utilizarea premisei formulate pentru
a exclude puterea de reprezentare din aria exceptiilor de la principiul
relativitatii efectelor contractului, insa am prezentat opinia noastra cu privire
la acest subiect in sectiunea precedenta, astfel ci nu vom reveni asupra ei.

Pe cale de consecinta, consideram ca recurgerea la multiple acte
juridice pentru a explica aptitudinea reprezentantului de a utiliza
prerogativele sale de reprezentare ne transpare ca inutila, in conditiile in care
conferirea acestei puteri este tocmai efectul principal al contractului de

mandat la care ambele parti au consimtit.

3. Obiectul puterii de reprezentare

Codul civil reglementeaza expres faptul ca obiectul puterii de
reprezentare, in contractul de mandat, este incheierea de acte juridice
unilaterale sau contracte, de unde reiese, in mod evident, ci actele materiale,
faptele juridice licite sau, cu atat mai mult, ilicite ies din domeniul de aplicare

al reprezentirii, nefiind compatibile cu aceasta. Existi totusi voci®’

care
afirma ca este posibila savarsirea de fapte juridice si acte materiale prin
reprezentare si, mai mult decat atat, reprezentatul raspunde pentru faptele
ilicite savarsite de catre reprezentant in executarea imputernicirii. Unul dintre

argumentele aduse in favoarea acestei conceptii este existenta in dreptul civil

26 Pentru o dezvoltare a acestei premise cu aplicatie in domeniul societar, a se vedea infra: pg.
ILB.3.

27 Ibidem, pg. 18-20: ,,La limitation de la représentation aux actes juridiques est, sans doute,
le résultat d'une transposition hdtive et injustifiée d'une doctrine allemande”.

68

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Tulia OPREA: Reprezentarea ca putere in dreptul civil §i societar

a posesiei corpore alieno (i.e. exercitarea posesiei ,prin intermediul” unui
detentor precar, precum in cazul locatiunii sau comodatului). Intr-adevar, s-

8 conform cirora detentorul precar ar juca rolul unui

au formulat opinii?
reprezentant al posesorului, intrucat acesta ar dobandi puterea de a exercita
elementul corpus care este esentialmente o chestiune de fapt si care poate fi
valorificat doar prin acte materiale.

Cu toate acestea, nu putem fi de acord cu aceastd perspectiva.
Mecanismul de functionare al posesiei corpore alieno se aseaména cu cel al
reprezentdrii conventionale, dar nu se identifica cu acesta, iar reglementarile
legale aplicabile acestora nu coincid, normele referitoare la posesie si detentie
precari fiind regisite in art. 916 si urm. din C.civ. In plus, detentorul precar,
practic, exercita temporar posesia, la fel cam fiduciarul dobandeste temporar
dreptul de proprietate, astfel ca acestia actioneaza in nume propriu, iar nu in
numele celor de la care au obtinut respectivele prerogative, astfel ca nu poate
fi vorba nici méacar de o pseudo-reprezentare.

De asemenea, in doctrina roméaneasci?® s-a admis posibilitatea
savarsirii faptelor juridice licite prin reprezentant, insa consideram ca teoria
este una eronatd. Vom trata faptele succesiv. In primul rand, pentru a putea
discuta despre posibilitatea savarsirii unei plati nedatorate prin mandatar,
trebuie sa analizim natura juridica a platii, adica sa stabilim daca plata este
un act sau un fapt juridic. Exista controverse doctrinare in acest sens, insa

autorii tind, ca regula, sd considere ca plata are o natura juridica complexa, ce

tine atat de conventie, cat si de faptul juridic*’: solvens execut un fapt animat

28 A, TamBA, Posesorul si detentorul — o ipotezd de reprezentare, in RRDP nr. 2/2019, p. 375.
29 H. DUMITRESCU, Reprezentarea, in Fl. A. BAIAS, E. CHELARU, R. CONSTANTINOVICI, I. MACOVEI,
op.cit., p. 1445.

30 P. MALAURIE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, op.cit., p. 621.
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de o intentie de a stinge obligatia (animus solvendi), iar accipiens accepta
intentionat ci prin executarea faptului se stinge creanta sa’!. Se consider3,
deci, ca aceasta componenta volitionala a platii poate justifica executarea
acesteia prin mandatar. Cu toate acestea, plata nedatorata, ca fapt juridic licit,
implicd in mod necesar ca solvens sa fie in eroare scuzabila, adica sa considere
in mod justificat, desi eronat, ca exista un debit si efectueaza plata pentru
stingerea debitului. Or, in acest sens, eroarea este incompatibila cu
mecanismul reprezentdrii. Daca solvens doreste sa facd o plata prin
reprezentant, fiind in eroare, puterea de reprezentare conferita se refera la
actul juridic al platii, iar faptul juridic care da nastere obligatiei de restituire
se refera la eroarea asupra debitului, cele doua mecanisme (reprezentarea si
faptul juridic licit) functionand concomitent, dar nu interdependent.

In al doilea rand, autorul citat sustine posibilitatea savArsirii unei
imbogatiri fara justa cauza prin reprezentant atunci cind acest fapt
rezultd din anumite acte juridice incheiate prin mandatar. Nici aceasta idee
nu poate fi acceptata intrucat, din nou, sunt suprapuse in aceeasi imprejurare
doud mecanisme juridice complet distincte, anume: daca cel insaracit da
mandat unei persoane sa incheie un act juridic in numele si pe seama lui, iar
in urma actului se produce o imbogatire fara justa cauza, temeiul obligatiei de
restituire ramane faptul juridic al imbogatirii, caruia legea 1i confera
obligativitate, iar nu contractul de mandat care este pur circumstantial.

In ceea ce priveste gestiunea de afaceri, daci existi o conferire a
puterii de reprezentare gerantului, nu mai poate fi vorba de gestiune de
afaceri, ci discutdm despre un veritabil mandat. Aplicarea in cazul gestiunii

de afaceri a regulilor de la mandat, in cazul ratificarii acesteia de catre gerat,

31 P. VASILESCU, op.cit., p. 74.
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nu schimbi aceasti chestiune’?. Este adevirat ci, daci gerantul efectueazi
acte juridice pentru gerat prin reprezentant, actul respectiv poate lega tertul,
care a contractat cu mandatarul. de gerat daca gerantul nu a actionat in nume
propriu. Totusi, in spetd, exista doua raporturi obligationale distincte: primul
ia nastere dintr-un fapt juridic, anume gestiunea de afaceri realizatd de
gerant, iar al doilea izvoradste din contractul de mandat incheiat de catre
gerant, insa acesta din urma are ca obiect tot incheierea de acte juridice de
catre mandatar in numele si pe seama gerantului aflat in ,reprezentarea”
geratului. Chiar daci, faptic, aceste operatiuni ar avea ca obiect aceeasi
situatie si chiar in cazul in care efectele acestora s-ar produce direct in
patrimoniul geratului, din punct de vedere juridic sunt doua realitati si
mecanisme distincte. Pe cale de consecinta, relatiile dintre mandatar si gerant
vor fi guvernate de contractul de mandat incheiat de acestia, in timp ce in
cadrul relatiilor dintre gerant si gerat, respectiv a celor dintre gerat si tert isi
vor gasi aplicabilitatea regulile din materia gestiunii de afaceri ca fapt juridic.

In concluzie, suntem de pirere cid incheierea de acte juridice
reprezintd domeniul predilect al puterii de reprezentare, actele materiale si
faptele juridice nefiind compatibile cu acest mecanism?’. Aceasta este si
diferenta principala dintre contractul de mandat si cel de antrepriza, al carui
obiect vizeaza efectuarea de acte materiale in favoarea altei persoane. Totusi,

contractul de mandat poate implica efectuarea unor acte materiale, insa

32'V. STOICA, op.cit., pp. 34-35. Autorul sustine ca in cazul gestiunii de afaceri putem discuta
despre reprezentare, insi este vorba de o ,reprezentare fara putere”, intrucat se produc anumite
efecte specifice reprezentarii in lipsa conferirii puterii prin conventie. Cu alte cuvinte, ,raportul
extern al reprezentarii se naste fira a exista si un raport intern”.

33 P. LE TOURNEAU, op.cit., pg. 72-75.
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acestea trebuie s fie cu titlu accesoriu®* raportat la obligatia principald din
contract, aceea de a incheia anumite acte juridice in numele si pe seama
cocontractantului. Nu in ultimul rand, trebuie precizat faptul ca exceda
domeniului reprezentarii actele juridice cu un puternic caracter personal,

precum testamentul sau actele referitoare la casitorie®.

4, Delimitarea puterii de reprezentare din cadrul mandatului de alte

mecanisme juridice

In Codul civil, existd numeroase institutii care se apropie pani aproape
de identificare cu puterea de reprezentare generata in contractul de mandat
insé, in fiecare caz, pot fi semnalate anumite diferente care s ne dirijeze in
gasirea regimului juridic aplicabil. Pentru a identifica respectivele deosebiri,
vom analiza in continuare regimul juridic al administrarii bunurilor altuia, al
fiduciei, precum si al intermedierii prin comparare cu puterea de reprezentare
din contractul de mandat.

Astfel, Codul civil reglementeaza administrarea bunurilor altuia
(nu intamplator) in cadrul Cartii a III-a referitoare la bunuri. Acest contract
este unul complex care reuneste, in esenta, prerogative specifice mandatului
si antreprizei, in sensul c&, in conformitate cu art. 792 C.civ., administratorul
poate (si are indatorirea) sa efectueze acte juridice si materiale cu privire la
unul sau mai multe bunuri, la 0 masa patrimoniala sau chiar la un patrimoniu
in beneficiul titularului acestora in urma imputernicirii conferite de catre cel

din urma.

34 Ibidem, pg. 73: ,LAu fond, tout mandat comporte de pareils actes [des actes matériels],
quand ce ne serait que l'apposition d'une signature”.

35 Cu toate ca anumiti suverani francezi (e.g. Louis XVI sau Napoleon I) obisnuiau sa incheie
casitorii prin reprezentant, atunci cAnd partenerii erau striini. (P. le TOURNEAU, op.cit., pg. 72).
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Ca atare, prin contractul de administrare, administratorul dobandeste
putere de reprezentare. Insi care este relatia dintre normele care
reglementeaza acest contract si regulile referitoare la mandat (art. 2009 si
urm. C.civ.)? In doctrin, s-a exprimat pirerea’® conform cireia mandatul ar
reprezenta o forma speciald de administrare a bunurilor altuia, astfel ca
normele referitoare la mandat ar avea caracter derogatoriu fata de cele de la
administrare si ar putea fi completate de cele din urma. Aceasta perspectiva
se bazeaza pe dispozitiile art. 792 alin. (3) si ale art. 794 C.civ.

Totusi, avem anumite rezerve fata de aceasta viziune si vom expune o
opinie contrara. Regulile aferente puterii de reprezentare (art. 1295 si urm.)
constituie dreptul comun in materie de reprezentare si se aplica, de
principiu, oricdrui contract prin care se confera astfel de prerogative.
Contractul de mandat este un contract special, astfel ca beneficiaza de o
reglementare speciala aplicabila acestui tip de conventie, completandu-se in
mod corespunzitor cu regimul general al reprezentirii. In acelasi timp,
contractul privind administrarea bunurilor altuia reprezintd un contract
complex care, dupa cum am afirmat anterior, reuneste reguli aferente
mandatului si antreprizei, formand un mecanism distinct, special fata de
regimul aplicabil celor doua contracte, putand fi, la randul lui, completat de
regulile acestor contracte’’ si de dreptul comun al reprezentirii in cazul
incheierii de acte juridice in numele si pe seama beneficiarului. Articolul. 792

alin. (3) si art. 794 C. civ se refera la alte ipoteze de administrare a bunurilor

36 R. CONSTANTINOVICI, A.M. MrTU, Administrarea bunurilor altuia in Fl. A. BAias, E. CHELARU,
R. CoNsTANTINOVICI, I. MACOVEIL, op.cit., p. 900; 1. SFERDIAN, Efectele expirdrii mandatului
administratorului unei societati, in RRDP nr. 2/2019, p. 147.

37 R. CONSTANTINOVICI, A.M. M1TU, Administrarea bunurilor altuia in Fl. A. BA1AS, E. CHELARU,
R. ConsTaNTINOVICI, I. MACOVEI, op.cit., p. 899. Tocmai autoarele opiniei combatute fac
trimitere la art. 2013 C.civ. care completeaza regimul administrarii.
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altuia, precum cazul tutorelui (art. 142 C.civ.), nicidecum la contractul special
de mandat.

Astfel, atat contractul de mandat cat si administrarea bunurilor altuia
confera putere de reprezentare, insa contractul de mandat reprezinta cadrul
clasic de manifestare al acestui tip de putere, nefiind vorba de o aplicare
derogatorie a regimului administrarii. In plus, considerim ci puterea de
reprezentare din cadrul administrarii are o natura juridica diferita de
reprezentarea de drept comun, fiind, astfel, in sine, derogatorie. Am explicat
anterior®® faptul ci puterea de reprezentare aferentd mandatului se releva ca
o legitura intre persoane. in schimb, puterea de reprezentare conferiti in
cadrul administrarii bunurilor altuia apare ca o legatura a unei persoane
(i.e. administratorul) cu anumite bunuri sau cu un patrimoniu®.
Astfel se explica independenta sporita a administratorului, in opozitie cu
ingridirile mai accentuate ale mandatarului*’, administratorul efectuind
orice acte considera de cuviinta pentru conservarea (in cazul administrarii
simple) sau sporirea valorii economice (in cazul administrarii depline) a
bunului sau patrimoniului administrat. In acelasi sens, puterea de
reprezentare aferenta administrarii inceteaza in cazul stingerii dreptului
beneficiarului asupra bunurilor administrate (art. 846 lit. a C.civ.), ceea ce
evidentiaza caracterul de legatura a unei persoane cu un bun in cazul acestui

tip de reprezentare. Ca atare, nu numai contractul privind administrarea

38 A se vedea: supra, pg. ILA.
39 1. SFERDIAN, op.cit., p. 146: , (...) o putere asupra bunurilor altuia”.

40 R. Rizoru, op.cit., p. 114. Aceastd diferentiere este motivul pentru care autorul considera ca
puterea de reprezentare din mandat nu este o veritabild putere, in timp ce reprezentarea
aferentd administrarii are aceasta calitate.
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bunurilor altuia, ci si puterea de reprezentare in sine aferentd acestui contract,
constituie cazuri speciale si derogatorii, iar nu dreptul comun in materie.

De asemenea, ar putea aparea confuzii intre reprezentare si fiducie,
intrucat in ambele cazuri reprezentantul, respectiv fiduciarul, incheie acte
juridice in interesul altei persoane (i.e. in cazul fiduciei, in interesul
beneficiarului). Cu toate acestea, cele doua mecanisme nu pot fi confundate
deoarece in cazul fiduciei opereaza un transfer al drepturilor constituitorului
in favoarea fiduciarului, caracterul temporar al acestuia nefiind relevant.
Astfel, in momentul in care contracteaza cu un tert in interesul beneficiarului,
fiduciarul devine parte in contract si actioneaza in nume propriu, iar efectele
contractului se produc in masa patrimoniald fiduciard care se afla in
patrimoniul acestuia. Se poate observa, asadar, o distinctie clara intre aceste
mecanisme juridice, mandatarul actionand in numele si pe seama
mandantului, in timp ce fiduciarul actioneaza in nume propriu, in calitate de
titular al dreptului in legatura cu care contracteaza.

In fine, in ceea ce priveste contractul de intermediere, acesta se
diferentiaza de mandat prin faptul cid nu confera putere de reprezentare, ci
presupune doar obligatia asumata de intermediar de a pune in legatura doua
persoane intre care urmeaza sa se incheie un contract. Cu toate acestea, exista
in doctrina si jurisprudenta franceza anumite controverse in privinta naturii
juridice a raportului dintre agentul imobiliar si clientul sdu. Un autor*!
considera ca natura juridicd unui asemenea contract depinde de atributiile
concrete ale agentului imobiliar. Astfel, daca acesta poate negocia, administra
anumite bunuri sau i se confera expres dreptul de a incheia contractul, vom fi

indiscutabil in prezenta unui mandat, chiar daca agentul efectueaza in mod

41 P. LE TOURNEAU, op.cit., pg. 69.
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accesoriu anumite acte materiale. In schimb daci singura obligatie a agentului
este de a gasi potentiali cumparétori si de a-i pune in legatura cu vanzatorul,
vom discuta despre o simpla intermediere. Aceste sustineri sunt in acord cu
art. 2102 din C.civ. conform caruia puterea de reprezentare este conferita prin
contractul de intermediere doar daca se stipuleazd expres in acest sens.
Autorul constata, totusi, ca jurisprudenta a admis calificarea ca mandat a unui
contract care limiteazd misiunea agentului la contactarea potentialilor
cumparatori, opinie pe care, in mod corect, o combate considerand ca aceasta
calificare este eronata, iar un atare contract nu va permite agentului sa incheie
vanzarea in numele si pe seama clientului, in caz contrar, operand regulile

privind contractarea in lipsa puterii de reprezentare.

B. Analiza reprezentarii in cadrul raportului dintre societate si

administrator

In cele ce urmeazi vom prezenta, succint, care sunt elementele de
specificitate ale mandatului din dreptul societar, reglementat in principal de
Legea 31/1990, prin raportare la mandatul de drept comun. Ca atare, ne vom
concentra atentia asupra naturii juridice a acestuia si a eventualelor
diferentieri fatd de cel din urma, fara a analiza insa chestiunile legate de
atributiile specifice ale organelor de administrare aferente anumitor forme de
organizare a societitilor. In acest sens, prin ,,administrator” ne vor referi, in
continuare, la organul care exercitd prerogativa de administrare a unei
societiti, avAnd in acelasi timp putere de reprezentare*’, indiferent de

denumirea concreta a acestuia conferita de terminologia dreptului societar.

42 Existd cazuri in care unii dintre administratorii unei societdti sunt doar gestionari ai
patrimoniului social, fara a avea si puterea de reprezentare a societatii, in ipoteza in care actul
constitutiv prevede in acest sens.
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1. Natura juridicd si izvorul raportului dintre administrator si societate

Astfel, avand in vedere ca art. 218 C.civ. face referire la puterea de
reprezentare a organelor de administrare, o prima problema care se cuvine a
fi analizata se refera la natura juridica a acestei reprezentari. Pe de o parte, s-
ar putea considera ca este vorba despre o reprezentare legala, dat fiind ca
societatea nu 1isi poate exercita capacitatea de exercitiu decat prin
administratorii sdi*’, aceasta fiind o dispozitie legald cu caracter imperativ
(art. 209 C.civ.). Astfel, precum in cazul reprezentarii legale a persoanelor
fizice lipsite de capacitate de exercitiu, administratorul exercita, in raporturile
cu tertii, drepturile si obligatiile societatii.

Pe de alta parte, ar exista argumente si in favoarea unei reprezentari
conventionale, avand in vedere faptul ca rolul de administrator al societatii
se naste ca urmare a unei conventii care stabileste conditiile de desfasurare
ale raporturilor dintre administrator si societate, reglementand inclusiv
limitele puterii de reprezentare. Intr-adevir, legea prefigureazi anumite
elemente ale acestui raport insa contractul, ale carui dispozitii sunt incluse,
de regula, in actul constitutiv, raimane principalul izvor al relatiilor dintre
organ si societate. Datorita caracterului eclectic al acestui raport juridic, a fost

utilizat, in doctrina dreptului societar, termenul de ,,mandat legal”*.

43 S. Bopu, Organul administrativ si reprezentarea legald a societatii comerciale (I), extras
din RRDA nr. 6/2017, p. 1, publicat online la data de 17.09.2018, la adresa
https://www.universuljuridic.ro/organul-administrativ-si-reprezentarea-legala-a-societatii-comerciale-

i/, consultat in data de 25.03.2020. Autorul citat sustine ca insdsi numirea administratorilor
genereazd capacitatea de exercitiu a societatii.

44 T. PRESCURE, B. TEODORESCU, Despre natura juridicd a contractului de administrare dintre
o societate comerciald st administratorii acesteia, extras din RRDA nr. 4/2017, p. 1, publicat
online la data de 14.06.2018, la adresa https://www.universuljuridic.ro/despre-natura-juridica-a-
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Cu toate acestea, trebuie amintit faptul ca in cazul acestui tip de raport,
spre deosebire de reprezentarea de drept comun, cel care stabileste limitele
puterii de reprezentare si cel care exercita aceasta putere sunt, in fapt, organe
ale aceleiasi entitati, acestea neavand o personalitate juridica distincta de cea
a societatii, respectiv de cea a persoanelor fizice care le compun®. Practic, in
cadrul societatii opereaza o scindare: vointa acesteia privind limitele de
reprezentare, numirea sau revocarea reprezentantului se exprima prin
organul deliberativ, in timp ce exercitarea efectivi a acestei puteri de
reprezentare se afla in mainile organului executiv (administrativ). Nu in
ultimul rand, activitatea administratorilor nu se limiteaza la incheierea de
acte juridice in numele si pe seama societitii, ci presupune, esentialmente, si
atributii de gestiune a patrimoniului social si a societatii in ansamblul ei
priviti ca afacere®’, ceea ce implici si executarea unor acte materiale.

Toate aceste considerente au condus la numeroase discutii si
controverse doctrinare cu privire la natura juridici a raportului dintre
societate si reprezentantii sai. Astfel, a fost enuntata teoria existentei unui
contract sui generis, diferit de cel de mandat sau de administrarea bunurilor
altuia, un contract numit de administrare sau administratie*’,
mentionat expres cel putin ca denumire in art. 144”1 alin. (6) din Legea
31/1990. In sprijinul acestei viziuni au fost invocate toate elementele de

specificitate ale acestui contact prevazute atat in normele Codului civil

contractului-de-administrare-dintre-o-societate-comerciala-si-administratorii-acesteia/, consultat in
data de 25.03.2020.

45 In acelasi sens: O. PODARU, Actul administrativ. Repere pentru o teorie altfel, Vol. 1, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 88.

46 S, Bopu, op.cit., p. 3.

47 T. PRESCURE, B. TEODORESCU, op.cit., p. 5; I. SFERDIAN, op.cit., p. 147.
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referitoare la persoana juridicd, cat si in dispozitiile Legii 31/1990 (e.g.
art. 71 L: 31/1990, Sectiunea a III-a referitoare la administrarea societatii pe
actiuni), prevederi apte sa creeze un regim juridic suficient de caracterizat, cu
toate ca regulile aplicabile acestuia sunt fractionate in mai multe acte
normative.

In plus, analizand regimul juridic al administririi depline a bunurilor
altuia, putem constata cd atributiile administratorului ,,civil” se aseamédna pana
aproape de identificare cu prerogativele principiale ale administratorului
societar, anume exploatarea in mod profitabil a bunurilor beneficiarului, iar
art. 792 alin (3) C.civ. stipuleazd expres aplicabilitatea prevederilor de la
administrarea bunurilor altuia oricarui caz de administrare, in situatia in care
actul constitutiv nu prevede reguli derogatorii.

Pentru aceste motive, consideram ca raportul juridic dintre
administrator si societate este un contract special de administrare a
bunurilor altuia*®. Ca atare, in ipoteza in care normele acestui contract numit
sunt insuficiente, se vor aplica regulile de la administrarea bunurilor altuia in
calitate de drept comun. In acelasi timp, art. 72 din Legea 13/1990, precum si
art. 209 alin. (3) C.civ. reglementeaza faptul ca raporturile dintre administrator
si societate sunt supuse, prin analogie, regulilor mandatului. In privinta acestei
reglementari, suntem de parere cd normele contractului de mandat din dreptul

civil si, implicit, cele referitoare la puterea de reprezentare se vor aplica

48 T, PRESCURE, B. TEODORESCU, op.cit., p. 5. Autorii aduc ca argument suplimentar expunerea
de motive aferentd Codului civil din Quebec privind institutia administrarii bunurilor altuia
(transpusi cvasi ad litteram in Codul civil roman), potrivit cireia intentia legiuitorului a fost
de a crea un regim comun al administrarii pentru a evita aplicarea concertatd a mai multor
institutii juridice unor raporturi complexe, precum cele legate de activitatea intreprinderilor.

79

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Iulia OPREA: Reprezentarea ca putere in dreptul civil si societar

administrarii societare in masura in care sunt compatibile cu aceasta din urma,
insd recurgerea la analogie nu este necesara. Aceasta aplicabilitate subsidiara
reiese din caracterul de norma generala a contractului de mandat prin raportare

la contractul de administrare a bunurilor altuia®®.

2. Nearatarea calitdtii de reprezentant

Astfel, in ceea ce priveste ipoteza necunoasterii de catre tert a calitatii
de reprezentant a cocontractantului sau, dreptul societar prevede anumite
derogiri de la regimul comun al reprezentirii, in sensul ca instituie
obligativitatea inscrierii numirii administratorului in Registrul Comertului, ca
sistem de publicitate legala. Consecintele acestui fapt rezida in
imposibilitatea tertului de a se prevala de mecanismul de protectie instituit in
favoarea sa pentru contractarea in necunostintd de cauza, sub conditia
indeplinirii formalitatilor de publicitate de catre societate.

Cu alte cuvinte, daca in ipoteza art. 1297 C.civ., tertul se poate prevala
de buna sa credintd in cazul in care nu a fost informat de faptul ca
reprezentantul actioneaza in numele si pe seama reprezentatului, cu
consecinta incheierii contractului intre primii doi in calitate de parti, in
ipoteza incheierii unui contract cu administratorul societar al carui act de
numire a fost publicat in Registrul Comertului, tertul va fi tinut de aceasta
numire, fiindu-i opozabila pentru simplul fapt cd, desi prin ipoteza s-a aflat in
eroare, aceasta nu mai este scuzabila. De asemenea, dupa efectuarea
publicitatii, orice neregularitati ale numirii administratorului sunt
inopozabile tertului care nu le-a cunoscut pe alta cale, el fiind indreptatit sa

se prevaleze de eroarea sa privind validitatea si eficacitatea mandatului

49 Pentru argumente 1n favoarea acestei viziuni, a se vedea supra, pg. I1.A.4.

80

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Tulia OPREA: Reprezentarea ca putere in dreptul civil §i societar

cocontractantului sau, eroare bazata tocmai pe cuprinsul registrului de
publicitate.

In schimb, in cazul in care societatea nu a efectuat formalititile de
publicitate, in conformitate cu art. 54 alin. (2) din Legea 31/1990, aceasta nu
va putea opune tertului numirea administratorului, mai exact statutul de
reprezentant al acestuia, cu consecinta incheierii contractului intre tert si
administrator in nume propriu. Cu toate ca articolul invocat nu
mentioneaza textual, consideram ca din alte dispozitii se poate desprinde o
exceptie de la aceastd regula, anume posibilitatea opunerii puterii de
reprezentare fatd de tertul care a cunoscut pe alta cale de existenta
acesteia’’.

In acest sens, art. 50 din Legea societitilor prevede, cu titlu de regula,
tocmai aceasta ipoteza, norma fiind o aplicatie a art. 22 C.civ. care se refera la
opozabilitatea prin cunoasterea exacta a realitatii in lipsa indeplinirii
formalismului, instituind in acelasi timp obligativitatea instituirii legale a
exceptiilor de la aceasta regula, anume a situatiilor in care cunoasterea de fapt
nu suplineste lipsa de publicitate. Mai mult decat atat, art. 54 din Legea
societitilor transpune in dreptul intern Directiva 68/151/CEE’! al cirei
preambul mentioneaza faptul ca aceste norme uniformizate de protectie a
tertilor ar trebui sa limiteze cauzele de nevaliditate ale angajamentelor
asumate in numele societitii. Ca atare, daci tertul cunostea pe alta cale la

momentul incheierii actului cd persoana cu care contracteazia este

50 Pentru o opinie similara: I. SFERDIAN, op.cit., p. 140.

51 Forma finala a actului dupa modificari si addugiri este cea a Directivei (UE) 2017/1132 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale (codificare) (JO L 169 din 30.6.2017, pp. 46-127), care mentine, in
preambul, dispozitiile prezentate.
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administratorul unei societatii si ca, implicit, contracteaza in numele si pe
seama acesteia, ar fi contraintuitiv si nefezabil sa se lipseasca de opozabilitate
acea putere de reprezentare, cu atat mai mult cu cat un eventual efect
constitutiv al inscrierii in Registrul Comertului nu are nicio baza legala.

Cu toate acestea, a fost exprimat# o pirere contrara’? acestei viziuni,
conform careia depunerea specimenului de semnatura inseamna insasi
acceptarea calitatii de reprezentant de catre administrator. Consideram totusi
ca formalitatea depunerii specimenului de semndturd are o valenta pur
probatorie, instituind o prezumtie in sensul validitatii si eficacitatii puterii
de reprezentare din mainile semnatarului’®, astfel c¢d nu influenteazi
eficacitatea mandatului in sine. Pentru aceleasi motive, tertul va putea invoca
existenta puterii de reprezentare chiar daca publicitatea nu a fost efectuata,

solutie cuprinsa in art. 51 din Legea 31/1990.

3. Contractarea cu tertul dupa modificarea mandatului sau revocarea

administratorului

In ceea ce priveste incetarea mandatului administratorului, in cazul in
care numirea unui nou reprezentant nu a fost publicati®, tertilor nu le poate
fi opusad o atare incetare, cu consecinta obligarii societatii prin contractul
incheiat de vechiul administrator, in conformitate cu prevederile aceluiasi art.

54 alin. (2) din Legea societatilor. Argumentele precedente privind

52 S. Bobu, op.cit., p. 2.

53 In acelasi sens, a se vedea:, T. Constanta, sen.civ. nr. 2705 din 09.10.2014, consultati la
adresa http://www.rolii.ro/hotarari/589ae796e49009482600012f in data de 01.04.2020.

54 Din punct de vedere practic, simpla incetare a mandatului nu va fi inregistrata fard o numire
concomitentd, intrucat ar conduce la dizolvarea anticipata a societitii (art. 237 din Legea
31/1990).
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cunoasterea de fapt a tertului raman relevante. O situatie controversata
constituie insd ipoteza incetdrii puterii de reprezentare prin expirarea
termenului pentru care a fost conferita si neurmata de o noua numire
in cazul in care vechiul administrator ramane inscris in registrele de
publicitate. Divergentele au survenit, in principal, datorita faptului ca legea
instituie, cu caracter imperativ in anumite cazuri, limitarea duratei maxime a
mandatului administratorului, precum si conditia acceptarii exprese de catre
reprezentant a conferirii respectivei puteri (e.g. art. 153'2din Legea 31/1990).
Problema a fost solutionatii prin Decizia 24 din 6 noiembrie 2017 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitiess, data intr-un recurs in interesul legii, formand
obiectul dosarului nr. 1699/1/2017 conform careia, in aceastd ipoteza,
vechiul administrator detine prerogativele de reprezentare atat
timp cat incetarea nu a fost publicatd in Registrul Comertului. Din
considerentele Curtii reiese faptul cd mandatul administratorului inceteaza,
insa devine aplicabila situatia mandatului aparent, conform art. 1309 alin.
2 C.civ.

Ca urmare a acestei decizii, a fost expuséa opinia®® conform careia, in
realitate, mandatul administratorului nu Inceteaza, intrucat ar opera exceptia
prevazuta in art. 2030 C.civ. referitoare la continuarea mandatului in situatia
unei activitati cu caracter de continuitate, precum si art. 849 alin. (2) C.civ. din
materia administrarii bunurilor altuia, invocand deci necesitatea protectiei
societatii aflate in prag de dizolvare datorita lipsei organelor statutare. Aceasta
perspectiva este totusi susceptibild de a fi amendata, deoarece societatea nu isi

indeplineste diligentele minime in cazul In care omite s numeascd un nou

55 Decizie publicati in M. Of. nr. 153/19.02.2018.
56 1. SFERDIAN, op.cit., p 141-145.
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administrator la data implinirii termenului stipulat pentru puterile vechiului
reprezentant. In plus, societatea beneficiazi de remedii legislative in cazul
vacantei pozitiei de administrator (art. 13772 din Legea societatilor), astfel ca
nu poate beneficia de o atare protectie.

In ceea ce ne priveste, suntem de acord cu solutia curtii, in sensul ci
puterea de reprezentare inceteaza, iar societatea ramane legata de
actele ulterioare incheiate cu tertii de buna-credinta, insa exprimam serioase
rezerve In privinta motivarii deciziei. Astfel, incetarea puterii de reprezentare
nu poate fi contestatd chiar in lipsa dispozitiilor imperative privind durata
maxima a termenului. Chestiunile referitoare la intinderea in timp a puterii
de reprezentare tin strict de raporturile dintre societate si reprezentant, astfel
ca laimplinirea termenului stipulat, puterea de reprezentare inceteaza in mod
invariabil atat timp cat nu a intervenit o noua numire urmata de o acceptare.

In acest caz, se impune protejarea tertilor care au contractat cu vechiul
administrator sprijinindu-se pe inscrierea din Registrul Comertului, insa nu
prin recurgerea la mandatul aparent, ci prin aplicarea regulii din art. 1307
alin. (4) C.civ., regasita in materia administrarii bunurilor altuia la art. 849
alin (3) C.civ. Ca atare, tertului contractant ii va fi inopozabila incetarea
puterii de reprezentare, aflandu-se in eroare scuzabila daca in Registrul
Comertului figureaza cocontractantul sdu si nici nu a cunoscut pe alta cale
aceasta incetare.

Argumentarea aplicarii acestor prevederi in detrimentul celor de la art
1309 alin. (2) C.civ. se regaseste in faptul ca in ipoteza lipsei puterii de
reprezentare, norma vizeaza strict cazul in care puterea respectiva nu a fost

conferita niciodata, nefiind vorba de existenta sa initiald si incetarea sa
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ulterioar, intrucat aceasti situatie s-ar situa pe terenul art. 1307 C.civ.’’ Cu
alte cuvinte, in ipoteza de la art. 1309 C.civ., ,reprezentantul” contracteaza in
conditii care nu-i sunt permise si nici nu i-au fost permise vreodata>®, in timp
ce situatia analizatd presupune o existentd precedentd a puterii de
reprezentare.

Astfel, distinctia principald dintre cele doud mijloace de protectie a
tertului contractant (i.e. art. 1309 vs art. 1307 C.civ.) este faptul ca primul se
bazeaza pe teoria aparentei, iar cel de-al doilea se explica prin inopozabilitatea
fata de tert a puterii de reprezentare. Dar din ce motiv nu s-ar putea considera
ca lipsa reprezentarii este inopozabila fata de tert? Raspunsul se refera la
faptul ca tertul nu se poate prevala de o realitate precedenta pe care sa o fi
cunoscut si care sid prevaleze unei realitati actuale intrucat nu existd o
asemenea realitate originara (i.e. puterea de reprezentare nu doar ca nu exista
in prezent, dar nu a existat niciodati). Ca atare, o invocare a inopozabilitatii
i-ar fi cu totul inutila*®, dat fiind ci declararea inopozabilititii nu poate da
nastere unei puteri de reprezentare care nu a fost vreodata conferita, ci ar
putea, cel mult, s ,invie” o putere care a incetat (art 1306, 1307 C.civ.) ori sa
permitd ignorarea uneia existente (art. 1297 C.civ.). Cu toate acestea, in
situatia expirarii mandatului administratorului puterea de reprezentare a
existat in trecut, astfel cd invocarea de citre tert a inopozabilitatii fata de
acesta a Incetarii puterii 1i este utila si suficienta pentru ca societatea sa fie

tinuta de actele fostului administrator.

57 Pentru o parere contrarad: I.F Popa, Ipoteza falsus procurator, in RRDP nr. 2/2019., p. 194.

58 De aceea nu poate fi primitii parerea exprimati in H. DUMITRESCU, Reprezentarea, in Fl. A.
Baias, E. CHELARU, R. CONSTANTINOVICI, I. MACOVEI, op.cit., p. 1457 conform careia art.
2036 C.civ. ar fi aplicabil si in aceasta situatie.

59 M. Davip, Eseu asupra cunoasterii in dreptul civil. Aparentd. Opozabilitate. Formalism.
Publicitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017. p. 181.

85

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Iulia OPREA: Reprezentarea ca putere in dreptul civil si societar

Toate aceste prevederi de protectie a tertilor prin instituirea
obligativitatii de efectuare a publicitatii se justifica prin prisma faptului ca in
acest caz reprezentatul si reprezentantul formeazia o entitate de sine
statatoare a caror raporturi interne nu pot fi cunoscute de terti. Acestia nu au
acces in interiorul societatii pentru a verifica raporturile dintre administrator
si societate, astfel ca singurul mijloc de informare cu privire la aceste

operatiuni rdméne Registrul Comertului®.

4. Lipsa sau depasirea puterii de reprezentare

O alta ipoteza care se cuvine a fi supusd analizei este cea a
reprezentantului aparent, adica a celui ce contracteaza cu un tert fara a fi fost
numit in functia de administrator de ciitre societate. In acest caz, dat fiind ci
reglementarile aferente administrarii bunurilor altuia nu rezolva aceasta
situatie, consideram ca devin aplicabile prevederile art. 1309 C.civ. Totusi,
aplicabilitatea practica a acestei chestiuni este extrem de redusd intrucat
personalul din cadrul Oficiului Registrul Comertului nu va efectua inscrierea
ca administrator a unei persoane fiara documente doveditoare privind
numirea acesteia.

In schimb, situatia depisirii puterii de reprezentare de citre
administratorul societar este reglementata fara echivoc in art. 55 al Legii
31/1990. Astfel, actul incheiat de administrator prin depasirea obiectului de
activitate al societatii sau a limitelor trasate in cadrul raporturilor sale cu

societatea, va fi incheiat in numele si pe seama celei din urma. Aceeasi

60 1. TEc, Examenul jurisprudentei in materia reprezentdrii societ:itii si rdspunderii civile a
administratorilor fatd de societate, extras din RRDA nr. 4/2016, publicat online la data de
09.11.2017 la adresa https://www.universuljuridic.ro/examenul-jurisprudentei-materia-reprezentarii-
societatii-si-raspunderii-civile-administratorilor-fata-de-societate/2/, adresd consultati in data de
02.04.2020.
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va fi solutia si in cazul in care administratorul contracteaza in limitele
conferite printr-o adunare generala a actionarilor/asociatilor anulata
ulterior®!. De la aceastd reguld existi doud exceptii, anume ipoteza in care
limitele respective sunt impuse de lege, caz in care se aplica principiul nemo
censetur ignorare legem, respectiv cunoasterea sau posibilitatea cunoasterii
de citre tert a depasirii limitelor reprezentirii. In vederea acestui ultim caz,
legea prevede in mod expres ca simpla publicare a actului constitutiv ori a
altui act prin care se limiteaza puterile nu e suficienta pentru a inlatura
caracterul scuzabil al erorii tertului.

Pe cale de consecinta, legiuitorul renunta la efectele publicitatii asupra
bunei-credinte a tertului, optand pentru o cunoastere efectiva, respectiv
posibilitatea unei cunoasteri efective, independente de publicitate.
Cu alte cuvinte, societatii nu i va fi suficient sa probeze publicarea limitarii,
ci va trebui sd dovedeascd, in plus, verificarea efectivi de citre tert a
registrului sau faptul ca a aflat ori putea afla pe alta cale. Aceasta solutie e
justificata de faptul ca activitatea unei intreprinderi poate fi foarte prolifica,
iar obligarea tertilor de a studia in permanenta actul constitutiv si deciziile
organelor deliberative ar fi abuziva. Se remarca astfel sporirea protectiei
conferita tertului in aceasta ipotezd. Spre deosebire de dreptul comun al
mandatului aparent, reglementat la art. 1309 alin. (2), respectiv la art. 817
C.civ., in cazul depasirii puterilor de reprezentare de catre administratorul
societar nu se mai cere ca eroarea in care se afla tertul sa fie provocata de
comportamentul reprezentatului.

Astfel, raportul dintre administrator si societate se prezinta sub forma

unui contract special de administrare a bunurilor altuia, ale carui dispozitii

61 Pentru comentariul critic al anumitor solutii jurisprudentiale contrare, a se vedea: L. TEC,
op.cit., p. 1.
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privitoare la puterea de reprezentare contin derogari de la dreptul comun,
acestea fiind in concordanta cu modul specific de exercitare a capacitatii de

exercitiu aferent acestui subiect de drept.

. Concluzii

Ne-am propus sa punem fata in fata a unele opinii doctrinare, cel putin
partial contradictorii si sd prezentam o perspectiva proprie prin raportare la
acestea, respectiv la normele legale aplicabile. Prin argumentele expuse si
discutiile prezentate, am incercat sa raspundem intrebarilor preliminare,
creionand astfel o conceptie proprie cu privire la anumite subiecte de interes
aferente puterii de reprezentare.

Astfel, ne-am indreptat intai atentia asupra puterii, ca prerogativa, in
calitate de gen al puterii de reprezentare. In acest sens, am incercat si
argumentam faptul ca puterea este o legatura intre persoane care impune
anumite Indatoriri inerente beneficiarului ei, fiind apte de a genera sanctiuni
specifice. Am constatat, in acest sens, cum ci una dintre aceste indatoriri se
refera la faptul ca acela care dobandeste puterea se vede nevoit sa actioneze
macar partial in interesul celui care i-a conferit (iar nu transmis) aceasta
prerogativa.

Intrand in miezul discutiei, am stabilit cum se comporta puterea de
reprezentare in ecosistemul dreptului civil, concluzionind in sensul cd nu
deroga de la principiul relativitatii efectelor contractului, ci discutia se poarta
pe terenul conferirii puterii si al jocului dintre consimtamintele
reprezentantului si al celui reprezentat. In acest sens, am analizat in mod
critic o opinie originald, insa lipsitd de pragmatism, conform careia existd o

separare intre consimtamantul dat la incheierea contractului de mandat si cel
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dat (prin act unilateral) la conferirea puterii de reprezentare, parere la care nu
am aderat.

In ceea ce priveste aria de acoperire a puterii de reprezentare, ne-am
opus fara echivoc tendintelor de extindere a obiectului la faptele juridice sau
actele materiale, raimanand fideli conceptiei clasice referitoare la incheierea
actelor juridice prin reprezentant, ca unici ipotezd admisibila. In fine, am
incercat sa inlaturam orice fel de confuzii intre reprezentare si alte institutii
aparent similare, context in care ne-am distantat de pareri conform cirora ar
exista alte mecanisme care, fara a conferi putere de reprezentare, ar fi apte de
aceleasi efecte ori de opinii care sustin caracterul de drept comun in materie
de reprezentare al controversatului contract de administrare a bunului altuia.

Nu in ultimul rand, in urma efectuirii unei paralele intre mandatul
administratorului unei societiti si cel de drept comun, am conchis in sensul
existentei unei relatii de la general la special intre cele doua, mai cu seama
datoritd admiterii existentei unui contract sui generis de administrare sau
administratie care functioneaza exclusiv in raporturile dintre administrator si
societate. In acest context am relevat elementele derogatorii ale acestui tip de
reprezentare, observand faptul ca sursa diferentelor este Registrul
Comertului, ca sistem de publicitate legala. Ca atare, dat fiind caracterul
eclectic al ,mandatului legal” exercitat de administratorul societatii, o
intelegere deplind a puterii de reprezentare in acest context necesitda
cunoasterea dreptului comun in materie, precum si realitatile la care se pliaza:
specificul dreptului societar, un sistem esentialmente pragmatic si necesitatile
sale.

Pe cale de consecinta, farda a mai insista asupra importantei
incontestabile a mecanismului reprezentarii in realitatea juridicd actuala,

subliniem ca aceasta este o veritabila putere demna de a fi inteleasa si utilizata
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in deplina sa complexitate, cu perspectiva adaptarii sale la evolutiile viitoare

ale domeniului juridic si economic deopotriva.
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Concis. Cercetarea legilor ca resursd formald de norme juridice pare
incompleta dacd nu subliniem rolul si functia textului scris despre drept. Juridicul
devine prea vast cand discutdm despre drept, fara atribut, nici obiect. Doui tipuri de
texte (de-drept si cel despre-drept) compun un discurs aparte, pe care ne propunem
sa-1 intelegem, ca si vedem daca existd drept ori doar un-anumit-drept. Cum se
creeaza din cuvinte dreptul indefinit si cum e explicat el cu tentd, asta ne priveste in
paginile de foileton juridic inceput acum.

Cuvinte cheie: doctrini; interpretare; metadiscurs juridic; norma juridic;
reguld; text-de-drept; texte-despre-drept; textualism.
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THE LEGAL DISCOURSE. O(NE)
INTRODUCTION. (1)

Abstract. Researching the law, as a formal source of legal norms, seams
incomplete without portraying the role and function of the discourse about the law
itself. Two kinds of texts: the one of the law and another, about-the-law, compose a
peculiar discourse (textual or not). We analyse this discourse to know if the law exists
by itself, or if it exists only as some kind of law, adjectivated and described.

Keywords: legal doctrine, interpretation, metadiscourse, legal norm, rule,
legal text, law, textualism.

LE DISCOURS JURIDIQUE. (NULLE)
INTRODUCTION (1)

Bref. Personne n’ose réellement aujourd’hui séparer la source formelle de la
loi du droit ; un supplément textuel du-droit surplombe le discours juridique — le
texte-du-droit. Le juridique parait trop inexact dés que I'on en parle génériquement,
sans attribut ni objet, les deux manquant du vocable droit. Les deux sortes de textes
juridiques (de-droit et celui du-droit) composent un discours (textuel ou pas) que 'on
regarde a des fins compréhensibles, pour finalement pouvoir en déduire s’il y a un
droit en soi ou bien uniquement un droit adjectivé — le droit-a-quelque-chose.

Mots-clés: doctrine; interprétation; métadiscours; norme juridique; régle;
texte-de-droit; texte-du-droit; textualisme.

92

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Paul VASILESCU: Discursul juridic. o introducere. (I)

,Discursul despre drept poate fi despre justitie si imperative morale
categorice, despre redistribuire si consecinte economice, despre institutii
democratice si functionarea lor; insa trebuie sd recunoastem ca, oricat de
diverse ar fi meta-teoriile care ar incerca sa-i justifice existenta si sa-1
incadreze sub aspect conceptual, fundamental, dreptul este un fenomen de
interpretare a textelor’.” Punct ochit. Succint, s-ar putea conchide ca discursul
juridic este unul despre orice decidem ca ne intereseaza in drept, la momentul
de inceput al discutiei. Existd apoi si un mare avantaj, desprins din
plenipotentialitatea iluzorie a juridicului — ni se permite sa ne referim la drept
in general. Mai apoi, cdutand concretul, ne surprindem cad analizam o
categorie al carui continut il construim doar in mésura in care vorbim despre
ea. Dreptul ni se lamureste prin discursul despre sine. Ar fi poate primul
dintre motivele pentru care recurgem la interpretare. Urmatoarea ratiune a
cautarii ajutorului interpretativ se ascunde in substanta textuala a dreptului
aplicabil. Care drept? Sunt mult prea multe viziuni despre ceea ce ar fi dreptul
in general, ca sa mai putem afla ce este el de-adevaratelea. Sunt prea multe
texte-de-drept de citit ca sa nu fim fortati sa le ignoram.

Despre. Acesta ar fi pivotul lexical care ar permite ca dinamica
discursului juridic sa prinda o elongatie excentricid. Despre drept se poate
spune infinit de multe, in orice registru. Despre dreptul succesoral sau dreptul
administrativ, se pot spune mai putine, iar despre dreptul de abitatie al sotului
supravietuitor sau gestiunea delegata infinit mai putine. Cu cat privesti mai
adanc intr-un anumit text-de-drept, cu atata el iti spune mai putin, mai nimic.
Daca dreptul il condensezi la 0 norma juridica aplicabila acum, discursul

despre se chirceste si mai mult. Pentru anumite materii juridice, dreptul se

1 A. MERCESCU — Drept-Interpretare in R. BERCEA, A. MERCESCU — O scurta introducere in drept,
Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 82.
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reduce la unele propozitii legale, cristalizate in norma care il porta si promite.
Daca dreptul ar fi (numai) norma juridica, atunci discursul juridic s-ar infatisa
lapidar; norma e insusi textul-de-drept, libertatea de interpretare fiind textual
limitatd. Frecvent, insusi obiectul textului de lege impune o restrangere a
interpretarii textualiste — ce s-ar putea discuta atat de abundent despre
redeventa concesionarului ori functiile primarului? Cu cat e mai concret-
tehnic un text-de-drept, cu atat interpretarea sa e mai textuala? Concretetea
obiectului textual contine semantica in drept.

,In sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si
uzurile profesionale”. Iatd un text de lege?! Cat se poate discuta despre el? Si
ce? Justifica acest text-de-drept un efort analitic dincolo de descriptiv? Tehnic
si concret, a discuta despre textul anterior reprodus ar fi sa definesti, sa explici
si sa exemplifici cutumele si uzurile. Majoritatea textelor constructoare de
drept sunt platitudini; ele exprima reguli sociale, nu sisteme ontologice.
Textul-de-drept este plat; el trebuie extras si expediat in alte dimensiuni. Un
text de lege lata constituie 1n sine un discurs despre care se poate construi un
alt discurs sau text-despre-drept. Ultima specie de discurs poate fi extinsa,
sagace si foarte savanta, ramanand totusi exterioara textului de lege, si tot
unidimensionald. Confuzia dintre cele doua feluri de texte (/discursuri) ar
trebui evitata si fiindca au efecte si ratiuni diferite. Unul dintre aceste texte
exista ca obiect al celuilalt. Ambele ne zidesc discursul juridic, iar de-a lungul
evurilor, a fost cateodatd mai important si mai interesant ce s-a spus despre
drept decat textul-de-drept insusi, cel care a iscat discursul despre.

In definitiv, am amintit ceva elementar — de ce si confundim litera

legii cu textul despre lege. Daca distinctia e valida, urmatoarea chestiune ar fi

2 Art. 1 alin. (6) C.civ.
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cum se face ca interpretarea dreptului premerge frecvent confectionarii sale.
Altfel spus, de ce obiectul textual este asimilat de reflexia sa? Pentru ca dreptul
le-ar cuprinde pe amandoud? In caz afirmativ, am pliti din nou tribut
indefinitului initial. S-ar credita din nou ideea c& dreptul ar fi ubicuu si
indefinit egal cu sine oricand — lege, norma, doctrine. Interpretarea normei
de drept poate fi necesara, e salvarea si groparul textului-de-drept. Productia
unui discurs privind (1a) un text de lege anume nu este neaparat un exercitiu
intelectual inocent. De cele mai multe ori avem de-a face cu unul aplicativ si
orientat de descoperirea unui anumit sens, util cauzei. Sensul dreptului astfel
dezvaluit tine loc de regula, aplicaindu-se. Cat din textul interpretativ este
norma si cat este discurs despre norma? Existd o limita a interpretarii?
Dincolo de varii raspunsuri, pare real-juridic riscul ca discursul despre norma
sa se substituie normei (in sine); un text egal un text. Cel putin doua idei-
consecinte ar fi de semnalat.

Prima se referd la dreptul indefinit. Acesta ajunge sd cuprinda
discursiv atat textul normei cat si textul despre regula, ultimul dand un
anumit sens regulii, cel aplicabil. Vortexul discursiv atrage intregul, dreptul
redevine totul — lege si interpretare, fond si forma, mijloc si scop, discurs si
metadiscurs juridic. Non-echivocul e livrat numai daca reusim sa transam
static, didactic si secvential limita dintre diferitele specii de discurs si texte
juridice; interesanta fiind aici deosebirea intre textul-de-drept si textul-
despre-drept. Imperativul dezambiguizarii ar fi practic. Aplicarea regulii
juridice are nevoie de un sens in actu; norma fiind una de comportament, iar
acesta trebuie orientat, dirijat, mai degraba catre ceea ce lamureste discursul
despre norma decat cétre ceea ar cuprinde textul acesteia. Explicarea sensului

normei e interpretarea, iar miza nu este pur textualista si intelectuala, ci
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utilitara si de actiune sociald — ne vom comporta cum ni se explica cd ar trebui
sd o facem.

Autoreferentialul discursiv al dreptului raméane inca vizibil. Desi de
natura textuald, el reuseste totusi sa scape stransorii sale discursive; dreptul
evadand eficient in viata oamenilor, cici el nu este o teorie, ci o actiune.
Ratiunea pragmatica a textului-de-drept uneste capetele desprinse ale
cercului juridic; discurs-actiune. Explicand un text juridic cu ajutorul altuia,
ne concentram pe cel ce clarifica sensul primului, cu urmarea practica sa
punem in opera textul legii in directia hotarata in textul-despre-drept. Prima
actiune promisa si permisa de drept ar fi, deci, sa intelegem textul dreptului,
insa dreptul in actu ni se poate infatisa tot ca (un) text, cel despre sensurile
dreptului aplicat. Pilde ne stau deciziile judiciare, hotararile administrative
ori cele constitutionale; toate acestea sunt indrituite sa lamureasca dreptul,
sa-1 spuna, sa-1 supuna, sa-1 aplice. La fel se petrece cu fiecare dintre noi,
atunci cand luam o decizie juridica — actionam in considerarea sensului pe
care 1l credem comun si propriu textului-de-drept (dat); suntem acum dotati
cu un discurs explicativ, prins sau nu intr-un text (anume). Rezultd aproape
sigur ca aplicarea dreptului are nevoie de un sens al actiunii, indicat de ceea
ce intelegem (din drept) la momentul actiunii. Semantica normei se detaseaza
de textul-de-drept si se imprima in textura actiunii sociale. Deci, nu totul ar fi
chiar text, dar totul incepe de la unul, de fiecare data altul, in functie de
interes. Texte juridice fondatoare. Daca exista, vor fi ele de-drept sau
despre-drept?

Autoreferentialitatea dreptului si cuprinderea juridicd simultana a
celor doud specii de text (-de-drept si cel -despre) potenteaza inflatia
substantiald a dreptului indefinit. Nu e vorba de cantitatea de texte-de-drept

(sau -despre), ci de addugarea de sensuri la menirea dreptului acceptat ca

96

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Paul VASILESCU: Discursul juridic. o introducere. (I)

ansamblu (sau suma) nedefinitd de reguli juridice. Cuprinzand si partea de
text-despre-drept, discursul juridic isi poate promite si permite orice astazi.
Isi permite indoit ceea ce isi refuza atunci cind dreptul nu era dect un text
oarecare. Dublul-de-drept reprezinta cuprinderea discursiva atat in textul de
lege lata, cat si in trena sa textual-explicativa, a sensurilor lumii, a
imperativelor sale urgente (sociale si economice; individuale si generice).
Astfel se vede lumea noastra de-drept marita — o lume de solutii juridice gasite
pentru oricate probleme ar exista. Textul care augmenteazia de-drept
realitatea, corectand indoit lumea, ne invita in bula discursiva a juridicului,
unde se aglutineaza dreptul si explicatia sa. Ultima include ratiunea si sensul
normei de-drept. Situatia nu e tocmai un eveniment (cultural) nou, din
moment ce ordinea lucrurilor era demult data pe mana (discursului)
dreptului. Pare-se ca totul a inceput din ziua in care ni se lamurea ca dreptul
e fractie a logosului, daca nu chiar intruparea lui sociala. Drept divin si drept
pozitiv. Doua specii de discurs, etalate ca exemple, care intemeiaza lucrurile
juridice — cuprinse in ordini generice atat de diferite, folosind insa acelasi
instrument discursiv principal: textul-de si textul-despre (-drept). Fiecare
dintre cele doui sisteme explicative are ratiunea si vocatia s furnizeze infinite
sensuri si temeiuri juridice, pentru aceleasi provocari inexplicabile de facto.
Faptele ori obiectele sunt similar-identice, explicatiilor lor juridice se pot vadi
insa contradictorii.

A doua idee ar pune accentul pe sursa-de-drept, datoratd tot
autoreferentialitatii discursului juridic. Se deschide o discutie ce se inchide
intr-o aporie: este doctrina sursa de drept? Cautatoare de sensuri, expuse pe
diferite paliere si uneori pro domo, doctrina juridica are trufia profesionala
aproape legitimata de a stabili ea textului-de-drept sensurile irefutabile. Ca

respectivele sensuri doctrinale sunt cel mai frecvent ignorate cotidian de
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juristi, de practica, nu importa, pentru ca aici nu intereseaza efectivitatea
doctrinei, ci doar semnalarea functiei sale narativ-interpretative. Doctrina e o
masinarie discursiva; fara monopol, ea produce autorizat textul-despre-lege,
iar importanta ei atarna cel putin in cantitatea de texte. Despre calitate nu se
vorbeste la pausal si, in plus, ea ar implica si o judecata de valoare, ocolita ca
metoda de cand s-a desfiintat cenzura. Textele doctrinale, adica cele produse
de doctrinari, vor sa puna ordine in haosul discursiv produs de lege lata.
Discursul doctrinal este ineluctabil, el materializind prin definitie textul
despre drept, iar nu unul de drept.

Dreptul contemporan — pe care il traim si il comentam ori aplicam
astdzi — este un text juridic special despre exigentele organizarii unui
fragment social. Discursul juridic este stabilit in scris, iar referintele la un alt
drept decat cel cuprins textual sunt fie naive, fie marginale intelectual.
Micsorarea dreptului la lege, la litera ei — la discursul scris, tiparit, publicat si
prezumat citit deja de toti — este o realitate aproape plenara. Distinctia dintre
drept si lege exista tehnic (si de-drept si in textele juridice), dar o ignoram
acum. De altfel, diferenta obtinutd prin scidderea legii din drept e
infinitezimala, pasionand o minoritate minuscula, si te poti astfel intreba daca
textul de lege ar mai avea efectiv vreun concurent juridic redutabil. Oricum,
la textul-de-drept mai adaugam si practica juridica, precum si cea judiciara
care, la randul lor, (aproape) in intregime se constituie intr-un discurs ce
prinde forma textuala. Aceste variatiuni de texte juridice ne capteazi atentia
doar in calitatea lor certa de izvoare normative formale.

Prin urmare, nu ar fi foarte inexact sa observam ca textul-de-drept e
sinonim practic cu legea lato sensu, cu sursa formala si discursiva a normelor
juridice. Toate legile se monteaza, articuland discursul-de-drept, ce frecvent

ne este prezentat prin iluminarea valentelor sale practice, ca ordine juridica.
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Inainte de a deveni o normsi juridica, ea existi ca text. Diferenta dintre text si
discurs nu este esentiala aici si nici operationala, dupa cum efectele concrete
ale normei ori valoarea sa nu sunt cercetate. Evident ca si o sintagma, si un
cuvant pot fi text, nefiind decat prin exceptie un discurs propriu-zis, ci doar
fragmente intelectuale ale acestuia, insa constructia textuald (ori verbala) a
dreptului o vom ldsa pe mai tarziu. Observand peisajul juridic contemporan,
este acceptabila premisa ca dreptul este (si) un text-de-drept (de lege lata).
Pozitivism de tip legalist. Ne gandim la trei argumente pentru a-1 admite,
formal si discursiv.

i. Orice viziune pozitivista poate fi combatutd, cu atat mai mult
legalismul discursiv. O tehnicad pura a dreptului are nevoie de o cercetare a
literei legii pusa (lex posita), cuprinsa in textul actului (normativ). Actul e
normativ indiferent de tipul de norme create — publice ori private; actul
normativ — fie el lege sau contract — este suportul discursului juridic normativ
a cdrei aplicare are nevoie de citirea, intelegerea si aplicarea regulii. Regulile
juridice se pot afla si in alta parte decat in instrumenta normative, in in-
scrisuri exprimand textul normei. A citi o lege nu semnifica a nimici sursele
dreptului, ci a vedea si intelege litera infatisata de lege lata. Sursele alternative
de drept, care refuza uneori sa se exprime in scris, sunt covarsitor tot
discursuri, iar practic le privim ca texte, ca discursuri in-scrise. Dreptul oral,
cat mai existd, ramane un discurs-de-reglementare si se deosebeste de textul-
de-drept doar prin suportul fizic. A auzi si a citi sunt identice. Textul-de-drept
desemneaza, prin urmare, norma sau regula juridica, indiferent de tipul de
discurs care o exteriorizeaza; a vorbi si a scrie sunt identice, pentru existenta
in drept a normei juridice. Toate acestea ar fi temeiuri ce sd ne permita
identificarea unui discurs-de-drept identic cu sine insusi, indiferent daca e

scris sau nu; prin urmare, simplu ar fi sa folosim textul ca unitate de masura
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si expresie pentru regula juridicd. Dacd aceasta exista, ea exista ca
text-de-drept.

ii. Orice viziune pozitivista poate fi combatutd, cu atdt mai mult
legalismul discursiv. Batilia crancena se da insa pentru textul de lege. Acesta
indruma, interzice si obliga oamenii, pentru ca este text-de-drept. Lupta nu e
textualista decat in aparentd, cici textul nu isi sur-prinde subiectul. Acesta
ramane Iinafara textului, expulzat, conformadu-i-se, indiferent daca il
intelege. Lupta textualista ar fi un efort de interpretare, de stabilire a
comportamentului exact comandat de norma-ca-text. Interpretarea textului
nu e lingvistica, decat prin accident. Cercetarea gramaticala a unui text-de-
lege este 0 metoda curentd, dar are numai valoare simbolicd — de stabilire a
semanticii textului — nu de masurare a intensitatii deontice a textului-de-
drept. Neintelegerea textului ne plaseaza inafara lui, fira sa-i evitim
aplicarea. Daca intelegerea ar valora consimtamant, sigur aplicarea legii nu
necesita comprehensiunea textului. De altfel, textele sunt intelese cel mai bine
de juristi, profesionistii alonjelor discursive, a actelor aditionale la textul-de-
drept. Majoritatea nu e compusa din juristi, iar aplicarea normei nu e
conditionata de acceptare sau intelegere. Cea din urma e pendinte de citirea
textului si refacerea sensului sdu aplicabil. Unde scrie? — prima intrebare. Ce
vrea sa spuna textul? — a doua intrebare. Textul de lege inlesneste viata
juridicd prin predictibilitate, fird ca echivocul textual sa o impiedice
incomprehensibil.

iii. Orice viziune pozitivista poate fi combatuta, cu atat mai mult
legalismul discursiv. Lupta este pentru sens, sensul e in text, textul e in lege.
Cuvintele construiesc textul-de-drept ca un turn; babilon. Amestecul de
sensuri in aceeasi limba, cea a textului, nu se lasa usor descalcit. Nu este vorba

nici de semiotica, nici de vreo hermeneutica speciald, ci de o lupta pentru
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putere. Castiga cine stabileste, redacteaza sau impune textul-despre-drept ce
inglobeaza sensul practicabil social. Ultimul cuvant scris juridic il are astazi
Casatia, textul acesteia fiind simultan de- si despre-drept. Sensurile alternativ
propuse — pana la reductia de realitate operatd de Casatie — nu sunt decat
suplinitori de sens, in absenta celui originar cautat si re-gasit prin altul.
Supleant de nomothet. Unanimitate ar fi de fiecare data cand se identifica
sensul textului-de-drept cu cel decriptat prin analiza si judecat in ultima
instanta a fi astfel. Productia textului-despre-drept tine loc de text-de-drept
cand 1l explica si apare din facultatea de judecata; nu comprehensiunea, ci
competenta materiald ultima decide substituirea textului-de-drept cu cel
despre lege. Mecanismul si procedura de producere a adevaratului sens al legii
nu e simpla chestiune de fapt, pendinte de facultatea de intelegere si scriere a
unui text, ci de jure. E nevoie de o autorizare expressis verbis ca textele sa
poata fi substituite, iar sensul sa fie cel hotarat in textul-despre-drept. Altfel
nu ar functiona nicio curte (de casatie ori constitutionald) ca institutii
supreme ale sensului stabilit de jure. Productia de adevar juridic are in
prealabil nevoie de o masinirie de manufacturat sensuri textuale, prin
elaborarea unui discurs despre de lege lata. Discursul juridic nu se emite la
infinit, ci se opreste la sensul hotdrat si iesit din text in lumea
multidimensionalad. Textul-de-drept are sensul care i se ofera. Legiuitorii
supliniti sunt uzurpati de locotenentii competenti material sa ne spuna despre
drept? Discutia incepe sa epuizeze textul si sa atraga in context dezbaterile
despre legislativ, despre puterea de a genera norme si despre limitele
interpretarii, care devin uzurpatoare in masura creativitatii lor normative.
Batalia se duce pentru tron, textul suportand orice.

Un discurs poate fi analizat si in sine, indiferent daca e juridic sau nu.

Prin urmare, se poate admite ca discursul ,juridique est la mise en ceuvre de
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la langue, par la parole, au service du droit3”. Dar, nu intentionam sa
instrumentaliziam limba ca vehicul al discursului sau sa prezentam textul-de-
drept ca forma de expresie a comunicarii juridice. Dreptul nu e un fapt de
limbaj, ci o structura normativa, nu sintactici. Motiv pentru care metoda
gramaticala pare doar una de cercetare a sensurilor cuvintelor considerate
juridice pentru ca sunt prinse intr-un text-de-drept. Cu propunerile sale
semantice specifice, lingvistica ar ocupa un loc instrumental, dar nu unul
definitoriu, in cercetarea discursului-despre-drept, functia sa diminuandu-se
la momentul analizei unui text-de-drept. Dreptul nu e simpld manipulare
textuald, ci un ghid de actiune eficienta social. Dreptul nu pare un experiment
lingvistic, nici simpla trama discursiva. Puterea dreptului nu (mai) consta in
forta cuvintelor, in ascutimea textelor, ci in eficienta sociala a propriei sale
autoritati, in utilitatea sa politicd. Sanctiunea si alternativa sa lexical
edulcorata — remediul —, fara a uita de pedeapsa juridica propriu-zisa, toate,
imprima in social dreptul. El invadeaza societatea, fiind pragmatic si
programatic politic. Asupra acestor aspecte majore tacem aici. Ne capteaza
atentia ideea ca dreptul se prezinta ca discurs scris atunci cand vorbim de
norme juridice. De unde, ,text juridic” nu e tocmai identic cu textul-de-drept.
Pe ultimul il reducem la dreptul-norma, adicd la discursul care cuprinde
regulile juridice concrete, text juridic putand fi chiar si un text-despre-drept.
Astfel, pentru a marca aceasta diferentd, avem tendinta fireasca de a
comprima discursul-de-drept la textul-norma, la litera legii (oricare ar fi ea).
Prin urmare, se poate admite cd analiza textului-de-drept si fie una
textualistd, fara sa fie insa structuralista ori postmodernd. Avansam, primul

pas l-am face incuviintand ca discursul-de-drept este un text, o structura

3 G. CorNU - Linguistique juridique, ed. Montchrestien, Paris, 2005, p. 207.
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normativa discursiva, nefiind insa exclusiv un simplu fapt de limbaj si
comunicare, ci un eveniment social. Al doilea pas ar fi sa punem in paranteza
textul-despre-drept, cel care compune discursul explicativ al textului de lege
(fapt).

Legea ca stare-de-text este un fapt. Norma ca text-de-drept devine un
fapt social, fortandu-ne sd abandondm palierul analizei textualiste a
discursului juridic. Energiile legislative consumate, efectele produse ori
promise social, precum si dezideratele ce inconjoara orice text-de-drept, nu
ne mai permit si-1 limitim la discursul juridic pe care il exprima. In definitiv,
ignorarea evidentei ca actul normativ e un text si tratarea lui utilitarista este
un reflex neconditionat al oricarui jurist, el fiind captivat de efecte-de-drept,
iar nu de cercetiri textuale ori lingvistice. Esecul unui text-de-drept promite
discursul-despre-drept. O norma juridicd incepe sa intereseze ca fapt de
limbaj atunci cand e obscura, cand sensul ei se despica si se intretaie cu ratiuni
vecine si opace. Surprinsi, rememoram cd norma este (si) un text pe care
trebuie sa-1 intelegem, pentru a-1 re-pune in functia sa sociald. Faptul
interpretarii sale lingvistice consolideazi starea de fapt a textului-de-drept si
il expediaza in juridic cu un anume sens. Un efort de interpretare ramane un
fapt, tratand norma ori regula ca un text (fizic), cruia i se promite o valoare
semantica proprie si un efect juridic nou (meta-fizic). Orice interpretare
juridicd este doar un discurs-despre-drept. Ratiunea textului este sa fie
interpretat. Aparte, legi interpretative — textul-de-drept-continand-textul-
despre-drept.

sInterpretarea juridica” e un oximoron. ,Contractele se interpreteaza

dupa vointa concordanta a partilor, iar nu dupa sensul literal al termenilor+”.

4 Art. 1266 alin. (1) C.civ.
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Daca aceasta este regula-interdictie aplicabila (ne-)intelegerii normelor
private, cu atat mai mult o asemenea regula s-ar impune si la citirea normelor
publice. Nu e locul aici s explicim cum ar coexista ,vointa concordanta” cu
discordanta volitiva a partilor, nici cum se extrag din deosebiri asemanari, ci
sd marcam locul textului in constructia acestei reguli de interpretare. Nu
discutdm nici paradoxul interpretarii volitive-non-literale a contractelor
formale (autentice, tipizate, fortate s.a.), ci doar functia textului si puterea
interpretului. Functia textului pare aci una secundara; semantica este exilata
cu tot cu textul-de-interpretat in afara textului-de-drept. Amintim ca e vorba
doar despre textul-de-drept materializind sursa formald a normei private
(inscrisul), iar tipul acesta de norma il dim exemplu, justificat prin frecventa
sa practica. Interpretarea lingvistica pare imposibila fara un text, fara recursul
la vocabular, la semantica si sintaxa descrise de gramatica; de unde, o
asemenea interpretare gramaticala e una textualista, iar singura caracteristica
a discutiei ar fi ca acum ne referim la un text-de-drept conventional.
Contactul acestui tip de text conventional cu cel de lege se realizeaza
in cel putin doud puncte: inscrisul si norma. Inscrisul este suportul sau chiar
instrumentul textului-de-drept, un lucru (fapt) ce isi castigd unicitatea
juridic-semantica prin efortul de interpretare — o putere din fapt. Forma dat
esse rei, in solemnibus. Voluntarismul juridic comanda categoric se ignoram
o semantica ulterioara, caci vointa initiala, nu litera, face dreptul (obiectiv,
subiectiv — dupa caz). Ins# investirea volitionali cu sens — adicil in extremis
cu efecte juridice, a unui text-de-drept a esuat din clipa contestérii sale, a
transformarii sale in obiect de analiza textuala. Interpretarea vointei trebuie

facuta textual, din moment ce vointa initial nomothetas e respinsa ca sursa-

5 Negarea initiala a vointei nomothete s-ar putea sa fie cheia intelegerii decéderii sale. O vointa
juridica care nu se impune evident si initial este cel putin ciobitd in functia sa de generator de
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de-drept. Ulterior, este nevoie deci de limpezire, iar cercetarea textului e
inevitabila. Niciun voluntarism juridic nu exclude fatis textualismul inteles ca
modalitate de patrundere a sensurilor dosite in textul-de-drept.
Voluntarismul conventional ar fi tinut sa repudieze textualismul si
interpretarea urmelor scrise. Interpretarea vine de la cel-de-al-treilea.
Generic insi, puterea interpretului cum o cantarim? E absoluta? Depinde de
text.

Poate ca aldturarea normei private de cea publica sugereaza
imperativul de a accentua originile volitionale ale celor doua, nevoia de a
despica sursa dreptului, pentru a o intelege. Nu sondam substanta volitionala
(sau nu) al unui text-de-drept, dar nici macar raporturile stabilite intre cele
doua tipuri de norme juridice. Din moment ce exista norma, ea este un discurs
(text), iar cercetarea textului acestui discurs ne promite cateva sensuri
juridice, iar nu dezviluirea originii sale. Abordand discursul juridic, nu ne
dorim sd reducem totul la text, ci sd indicdm la final rolul si puterile
textualismului. Perspectiva ne permite ca mijloacele folosite pentru analiza
textualistd a unei legi sd fie reutilizate si pentru inspectia discursului
contractual, pe care nu o amanam. Indiferentierea textelor-de-drept face ca
ele sa nu cuprinda subiectul lor generator, dar nici obiectul. Subiectul ramane
distinct, nefiind absorbit de text; structuralismul textual, care inghesuia totul
induntrul textului, nu e cale si nici consecinta a textualismului juridic. Cel din
urma e modest, prezintd normele (moderne) ca texte-de-drept, un obiect pe

care incearca sa il inteleaga, fara a invada realitatea cu o textura narativa. Cel

efecte juridice si intoarsa la originea sa (de fapt). Interpretarea vointei nu se poate face decat
dupi forma sa de expresie, ceea ce aduce dovada neputintei sale de-drept si a ramanerii ei in
starea originara (fapt). O stare de fapt (interpretarea, textualistd sau nu) cum poate transforma
o alta stare de fapt (vointa contestata) intr-o realitate de-drept?
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putin in lumea juridica, se pot depista si alte realitati decat cele pur textuale
(fapte). Lumea-ca-text e unidimensionald; un discurs ce poate absorbi
propriile sale sensurile narative fara rest si importanta in planul adancimii.
Vine un timp in care logocentrismul trebuie abandonat, observand adancimea
faptelor sociale si politice; acolo se promit sensurile esentiale ale dreptului, in
rest, el e mai putin. Epura juridica e logomabhie.

Autorul textului-de-drept nu e chiar ostaticul textului. Cert, el trebuie
sa-1 observe, odatd discursul fiind public facut, dar poate sa (si) schimbe
textul. Statul (autorul normei) are putinta de a modifica sau aneantiza textul-
de-drept, operand din afara textului, nu din reteaua textuala normativa sau
de sens pe care el a creat-o. O schimbare discursiva vine din exteriorul textului
directionatd inspre text. Textul-tinta. Generand texte-de-drept, autorul-
nomothet nu poate ramane complet in afara lor, caci la un moment dat, si el
va fi subiectul lor. Se intampla astfel de indata ce autorul isi adreseaza textul.
Monologand legislativ, autorul se transforma in supus al textului; o
reflexivitate a normei. Sau, autorul textului devine tinut in realitatea-de-drept
nu atat textuala, cat efectivi a mecanismelor si exigentelor democratice ale
statului-de-drept. In acest context, chiar nomothetul devine supusul textului,
acceptand imperative juridice irefutabile a caror textura textuald ramane
indiferenta. Pacta sunt servanda. Esential, imperativele categorice ale
statului de drept nu sunt (neaparat) textuale, iar cele cuprinse formal in
discursul-de-drept nu sunt deciat un memento de lege lata. Libertatea
fiecaruia dintre noi nu este o creatie textuala sau o realitate-de-discurs, ci tine
de viata noastra care nu e text. in adancime, dreptul inceteazi cu discursul.
Dreptul-la-fericire. Obiectiv-subiectiv.

Destinatarul textului-de-drept poate fi tintuit de text in realitate. Orice

norma publicd se adreseazd persoanelor, care vor fi prinse in raporturi
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juridice concrete; pentru aparitia acestora nu este suficient textul, ne mai
trebuie si altceva (de fapt). Raporturile concrete de drept fiscal, administrativ,
comercial etc. surprind subiectii, 1i fac captivi, dar nu textului ci realitatii
juridice, cea care contine si consecintele sociale descrise ori promise in text.
Fenomenul se intampla identic si daca textul-de-drept este unul privat; difera
doar consecintele sociale, autorii discursului fiind adesea omonimii
subiectilor din text. In privat, fiecare e liber si-si aleagi textul, pe care mai
apoi si-1 traduce in fapt cum ii reuseste. Gradele de libertate caracterizeaza
discursul juridic, valoare lor fiind esalonata variabil. Libertatea si raporturile
sociale de drept au evadat discursului, si indiferent de intensitatea lor sau
consistenta lor, ele pot inceta ca realitati discursive; ele devin substantial
juridice cand discursul de opreste. Miza textului-de-drept ar putea fi chiar
exteriorul, realitatea nondiscursiva a textului-de. Semantica juridica se
stabileste excentric discursiv. Debordand propriului discurs, dreptul ne
ilustreaza exact ce si cum poate face din realitate. Potentialitatea normativa e
captivi textului, fiind o promisiune juridica. Implinirea juridici e social,
non-textuald, si autonoma fata de autorul textului-de-drept, depinzand de
subiecti. Subiectul se afla in subtext, in realitate, dar nicicum inclus in text. A
treia dimensiune este cea a subiectivitatii juridice, refuzata oricarui
textualism intemeietor sau interpretativ. Dreptul nu e ontologie (in-scrisa).
Subiectii risca sa cada prizonierii textului-despre-drept? Poate e prea
mult sd vorbim acum de subiecti. Metatextul juridic are autor si mai putin
subiecti, oricine ar fi destinatarul discursului-despre-drept. Dacd nu
normeaza nimic, textul-despre-drept nu se aplica (nici macar) autorului,
pentru ca acesta nu devine subiect al unei norme necreate de propriul discurs.
Motiv pentru care se si poate spune orice despre-drept. Cert, metadiscursul

este un simplu text, el fiind analizabil ca orice naratiune, avand vocatii sociale

107

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Paul VASILESCU: Discursul juridic. o introducere. (I)

exact egale cu cele ale unei naratiuni (patriotice, de pilda). Discursul-despre-
drept este continuu egal cu el insusi, aplatizat si unidimensional; un text care
trebuie tratat ca atare, iar nu ca unul conceput sa-si iasa din tipare, sa creeze
si adancimi sociale relationale, oricare ar fi valoarea sa ori emotia atasata.
Aventura metatextuala juridica e una livresca si explicativa, fiecare evadare e
iluzorie, picaresca poate. Inclusiv metatextele juridice fundamentale raman
simple discursuri, surse uneori de inspiratie pentru cei imputerniciti sa faca
texte-de-drept. Discursul-despre poate poseda o forta auctoriala
imprumutata fie ad hominem — de la autor, fie real — de la mijloacele
dialecticii sale; nici un imprumut nu poate totusi suplini imperiumul textului-
de-drept. Auctoritatea ar exclude chiar ideea de (alti) subiecti, implicand doar
rolul de constructor de texte. Ceilalti ar fi doar publicul (cititor sau nu).
Punerea in context, exactitatile semantice si mistica substituirii textului cu
supra-scrierea sa marcheaza mereu soarta si capcanele metadiscursului
juridic.

Glosatori si post-glosatori. Dreptul modern apare din comentarii, din
supra-scriere, prin adunare de sensuri si aduceri la zi a unor vechi texte.
Textul-presupus-de-drept e adnotat, glosat, incircat cu noi sensuri, cuprinse
de un alt text, si astfel este inventat dreptul. O comanda politicd, se va spune.
O traditie scoasa la lumina, se va observa. Are importanta?! Drept roman adus
la zi. Prezenta comentariului e substantiala si suprapusa textului-obiect
initial, unul deja neinsufletit la momentul glosei. Legitimitatea ansamblului
textual (glosd+) este furnizata de contextul istoric, de imperiul curiozitatii si
al nevoii de justificare a actiunii politice, civile, dar fara supra-scriere nu se
intampla nimic. Calugari si monarhi. Dreptul bizantin era cercul discursiv
mult prea largit prin lucrarea veacurilor; text-de-drept vlaguit. Glosand,

expiratul text-de-drept se re-face, isi re-vine si devine el insusi datorita
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textului-despre-sine (glosa); astfel se re-scrie o nouid lege, text inviat.
Lamurirea suprascrisa in glosa trage la lumina litera moartd; suprascrierea
asigura (doar) legitimitatea noului text-de-drept. Inel discursiv inchis acum,
glosa devenind ratiunea textului-de-drept. In lipsid de nomothet — de vointi
autonoma si eficienta —, solutia gasita a fost una textualista eteronoma: se re-
ia textul (deja mort) si se re-scrie (ceva de-spre el). Rezultatul discursiv ar
evidentia doud texte distincte, insd efectul este unic si exemplar: textul-
explicatie devine chiar textul-de-drept; din doua, unul. Iata pe scurt resurectia
(istorica a) unui drept-inclestat-in-text. Glosa era o digresiune explicativa, iar
invatatura des-prinsa din glosare, la care poate nu subscriem, se vadeste
trainica. Si astazi discursul-despre-drept tinde si ia locul textului de lege, cu
ignorarea evidentei distinctiei dintre cele doud (obiecte), a faptului ca nu
comentariul face dreptul; din doua, una e legea. Cartile despre drept nu sunt
dreptul. Palimpsest juridic.

Legitimitate inventata. O lege regasita simultan prin comentariile unui
drept inexistent, iatd scopul glosei. Glosa este exemplul de textualism juridic
extrem, care bricoleaza intertextual dreptul (promis). Dexteritatea
interpretativa si eficienta textuala ce permit discursiv cuvintelor sa fie de-
drept ar fi trebuit sd ne avertizeze de pericol — puterile textului devin
nemarginite. Legitimitatea nu se trage din cuvant, nu sade in text. Limite.

»Putem justifica conexiunea intre drept si cultura prin aceea ca, in sens
larg, dreptul este, probabil, una dintre cele mai puternice practici sociale
semnificative, unul dintre cele mai bine caracterizate moduri de a fi in lume.
Dreptul este, fireste, un mod distinct de a imagina realitatea, o interpretare
singulara a acesteia, un «actor cultural» institutionalizat, ai carui diversi
agenti [...] produc, ordoneaza si sistematizeaza sensul. Dreptul spune ceva

despre comunitatea datid, dupa cum comunitatile produc si exprima, prin ele
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insele, dreptul. In aceastd perspectivi, dreptul produce (si este produs de)
cultura, bref, este un «obiect de cultura»©”.

Textul-de-drept isi intalneste limita interpretativa cand devine stare
juridica, consecinta si efect al practicilor sociale, producand o unda culturala
de intensitate foarte variabild. Textul se intoarce astfel citre autorul siu, care
va trebui si 1i stabileasca (si) durata. Semantica juridica nu apartine doar
discursului, ci debordeaza textual, intinzandu-si exemplul si forta in
perimetre descrise geografic, istoric. Textul in timp al legii si in hotarele sale
politice se destrama, absorbit fiind din momentul inregistrarii consecintelor
sale sociale in acestea. Textul se resoarbe ca realitate nondiscursiva.
Descrierea acestor efecte sociale ar compune o naratiune, uneori juridica si
poate surprinsi intr-un discurs chiar textual, dar nu intr-un text-de-drept.
Discursul despre drept poate fi juridic, dar practic abunda frecvent
discursurile jurnaliste, politice ori economice despre o anumita stare juridica.
Relatarea spetei, a starii juridice concrete, nu este doar de resortul juridicului,
adica instrumentalizat exclusiv printr-un text-despre-drept. Cel din urma este
de fapt rezervat profesionistilor; ceilalti iau contact cu ceea ce s-a intamplat
juridic prin mijloace discursive din cele mai variate. E o proba ca textul de lege
inspird — prin modelul discursiv propus — efecte narative diverse, dar si
consecinte fird texturd discursivi. Insdricirea datornicului X executat,
lipsirea lui Z de libertate ori de exercitiul unor drepturi, prefectul judetului
Salaj si primarul din Simeria s.a. nu sunt realitati textuale, ci consistenta
sociala a dreptului. Textul-de-drept prezinta un mare avantaj, fiind un reper,
dupa cum enunta ceea ce ar fi dreptul; unde scrie. Scripta manent. Textul e

sigur, deci; el fiind simultan o resursa si o infatisare concreta a juridicului.

6 R. BERCEA — Drept-Culturi in R. BERCEA, A. MERCESCU — O scurtd introducere in drept, ed.
Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 160.
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Sa ignoram textul-de-drept si sd privim peste marginile sale
discursive; acum dreptul ni se prezinta simultan ca prea-de-tot si imposibil de
definit. Dreptul se contracta intr-un produs cultural cu data cert, care exista
ca practica sociald efectivd, o stare juridicd, nu un simplu produs-cauza
livresc. Dreptul efectiv inceteazd sd mai fie discurs. Pentru juristi,
dimensiunea culturala a juridicului e mai putin pasionantd, dacd nu de-a
dreptul ignorata; pentru ceilalti, dreptul e inteles nu ca discurs, ci ca urmari
si insemne sociale, personale si economice — judecate intr-o cheie morala,
nejuridica. Socialul nu pare foarte juridic pentru profani — terti surprinsi in
afara discursului, iar impresia lasatd de-drept acestora se cantireste fara
continut juridic.

Acceptarea ideii ca fenomenul juridic ar putea fi restrans analitic la un
discurs tehnic, pentru a fi apoi studiat ca text-de-drept, ne-ar ingadui o
abordare textualista si crearea de intertextualitati distincte, cu topice diferite
si functii aparte. Un castig ar mai fi si ilustrarea discursului intemeietor de
obiecte juridice (res). Astfel, am fi indemnati sa evidentiem distinct textele-
despre-drept, ele aglutinand intr-un metadiscurs juridic si livrand sensurile
promise dar nu intotdeauna si prezente in textul-de-drept. Un text are un sens
singular doar cand nu are niciunul juridic. Segregarea diferitelor specii de
texte juridice — dupa cum sunt de ori despre drept — ar promite conturarea
poate mai precisa a realitatilor netextuale existente deja in lumea juridica.
Metadiscursul juridic produce normativism — in forme si grade diferite de
pozitivism (legalist sau nu) —, raticit fiind in excursia dupa identificarea
fundamentelor semanticii si a puterii de-drept. Textualismul pare un
paspartu de desferecare a textelor-de-drept, dupa ce acceptam ca juridicul
contine si un discurs normativ, iar nu unul pur narativ. Efortul lingvisticii este

sa arunce punti, adica sa faca juridic acceptabil un metadiscurs textualist.
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Vocabularul ar trebui pus deoparte, adica incredintat lingvisticii juridice, iar
acesta ne apare deja ca o punte, desi sensurile de-drept stau mai degraba in

actiune decat in cuvinte (putine si fungibile).
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Abstract: In March 2020, the Hungarian civil procedure faced an
extraordinary challenge by the unpredictable but widely threatening Covid-19
epidemic, which necessitated the introduction of provisions as effective as possible
to protect public health. The task was challenging because the public does not only
expect the courts to settle the legal disputes righteously, but, based on a century-
long development in the history of law, the requirement of verbal and direct
hearings has become of accentuated importance. The traditional model of civil cases
centres around the public institution of hearings with the simultaneous presence of
the judge, the parties, and their representatives, as well as other actors in the case.
Simultaneously, the legislator accentuated the importance of concentrated and rapid
case management, especially in the past few years. The extraordinary situation
caused by the epidemic might have raised the complete close-down of courts. But, as
there is no court proceeding without hearings, this solution could not have been
acceptable by either the parties seeking to assert their rights or by court employees
for reasons of human resources management, as the judgements of legal disputes
would have been postponed for an undefined period. The interests of both the
citizens seeking justice and the court employees could be fulfilled by a solution that
created the conditions of uninterrupted jurisdiction and the avoidance of personal
contacts to protect their health. After a necessary period of preparation resulting
from the unexpected situation, this extremely difficult issue was solved by the
Government Decree 74/2020 (from 31 of March), officially abbreviated as VEIR.,
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which did not abrogate the generally effectual procedure rules, but merely adjusted
them to the specificities of the crisis situation. The same happened to the civil
procedure too. During the period of the state of danger, in contentious (and
noncontentious) cases, depending on the date of bringing of the action, the
regulations of either Act III of 1952 (the 1952 Civil Procedure Code, henceforth 1952
Pp.), in force until the 31 of December 2017, or Act CXXX of 2016 (the current Civil
Procedure Code, hereafter Pp.), in power from the 1 of January 2018, were
applicable, with the amendments included in the government decrees. This different
regulation formed the special state of danger procedure law to mitigate the
consequences of the epidemic.

Keywords: Hungarian 1952 Civil Procedure Code, Hungarian Civil
Procedure Code, Hungarian civil procedure, Hungarian Government Decree
74/2020
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l. The necessity of jurisdictional intervention as a result of

the Covid-19 epidemic

In March 2020 — besides several other aspects of life — Hungarian
civil procedure faced an extraordinary challenge by the unpredictable but
widely threatening Covid-19 epidemic, which necessitated the introduction
of provisions as effective as possible to protect public health. The task was
challenging because the public does not only expect the courts to settle legal
disputes righteously but, based on a century-long development in the history
of law, the requirements of verbal and direct hearings has become of
accentuated importance. The traditional model of civil cases centres around
the public institution of hearings with the simultaneous presence of the
judge, the parties, and their representatives, as well as other actors in the
case. Simultaneously, the legislator accentuated the importance of

concentrated and rapid case management, especially in the past few years.
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The extraordinary situation caused by the epidemic might have raised the
complete close-down of courts. However, as there is no court proceeding
without hearings, this solution could not have been acceptable by either the
parties seeking to assert their rights or by court employees for reasons of
human resources management, as the judgements of legal disputes would
have been postponed for an undefined period. The interests of both the
citizens seeking justice and the court employees could be fulfilled by a
solution that created the conditions of uninterrupted jurisdiction and the
avoidance of personal contacts to protect their health. After a necessary
period of preparation resulting from the unexpected situation, this
extremely difficult issue was solved by the Government Decree 74/2020 (the
31 of March), officially abbreviated as VEIR., which did not abrogate the
generally effectual procedure rules, but merely adjusted them to the
specificities of the crisis situation. The same happened to the civil procedure
too. During the period of the state of danger, in contentious (and
noncontentious) cases, depending on the date of bringing of the action, the
regulations of either Act III of 1952 (the 1952 Civil Procedure Code,
henceforth 1952 PP.), in force until the 31 of December 2017, or Act CXXX of
2016 (the current Civil Procedure Code, hereafter Pp.), in power from the 1
of January 2018, were applicable, with the amendments included in the
government decrees. This different regulation formed the special state of

danger procedure law to mitigate the consequences of the epidemic.

1 About another field of the period of danger, see: Judit Gal: A cégek miikodését modosito, a
veszélyhelyzettel 0sszefiiggs szabalyok, Céghirnck 2020.4, 1-2. (Regulations during the state
of danger modifying the operation of firms).
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Il. Issuing and dissolving the extraordinary jurisdictional

intermission

To understand the crucial provisions of the measures, it is essential
to review the previous regulations. We have to highlight three significant
dates. The first one was 3 pm, on the 11 of March 2020, when Govt Decree
40/2020 (the 11 of March) came into force, by which the Government issued
the period of the state of danger, acting within its original legislative power
laid down in Section 53 (1) of the Fundamental Law of Hungary. The second
date was hour o on the 15 of March 2020, when the first article of Govt
Decree 45/2020 (the 14 of March) issued the court vacation, and the third
one was 3 pm on the 31 of March 2020 when VEIR. came into force, and
simultaneously the court vacation was dissolved. Court judging restarted to
work uninterruptedly, in civil procedures according to the effective Pp. and
the 1952 Pp., with the government decree’s alterations.

As a response to the epidemic, the legislator decided to issue an
extraordinary court vacation, which had not been introduced previously in
the history of Hungarian law. After a fortnight, the legislator abrogated the
court vacation, and at the same time, created an extraordinary procedure
law. It is worth reviewing the reasons behind these regulations.

The state of danger procedure law could not be introduced
simultaneously to the announcement of the period of the state of danger, as
the definition of the conditions required the proper arrangement of
legislation, given that such procedure rules had not been without precedent.
However, the state of danger demanded instant intervention. After the
announcement of the state of danger, the parties could not perform specific

procedural actions. Still, there was no legislation about the consequences, as
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the duration and the legal effects of the court vacation were not arranged
alongside the state of danger declared. (These were discussed in the
instructions of the chairperson of the National Jurisdictional Authority
(OBHE), being compulsory for the courts.2) As certain professional criticism
highlighted,3 the ordering of the extraordinary court vacation caused doubts
because, without specific legal regulations, it could not be identified with the
“normal” court vacation known in Hungarian civil procedure law. According
to the PP., each year, from the 15 of July to the 20 of August and from the 24
of December to the 1 of January, do not count in the time limit. This period
is called court vacation, and the law associates the calculation of the time
limits and the exceptions from the limits.4 The main point of calculating the
time limit of the “normal” court vacation was that its terminal date was
predictable, resulting from the regulations of the law. At the same time, the
legislator could not foresee the end of the extraordinary court vacation. Only
those legal effect could be associated with the extraordinary court vacation,
which themselves would have been included in the regulations specifying the
extraordinary court vacation; however, there were no such regulations.
Moreover, the legal effects of the court vacation did not include the
special cases discussed out of turn, or in case both parties requested the
dispensation of the time limit, as in these cases, there should have been
hearings even in this periods — which was to be avoided in the state of

danger. Consequently, through analogy, certain courts applied the legal

2 35.SZ/2020. (III. 15.) OBHE decision, 37/2020. (III. 17.) OBHE decision.

3 A peres eljarasi hatarid6k nem sziinetelnek a rendkiviili itélkezési sziinetben sem,
https://www.origo.hu/jog/20200331-tuller-ugyvedi-iroda-rendkivuli-itelkezesi-szunet-
peres-eljarasi-hataridok.html (date of downloading: 18.07.2020).

4 Pp., Section 148. (1).

5 Pp., Section 148. (3).
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effect of interrupting the procedure with regard to the state of danger, based
on the concept that, according to the procedure code, the procedure is
interrupted if the court is obstructed by an unavertable event, until the event
terminates. Even though certain authors supported this solution in
literature?, according to the grammatical interpretation of procedure laws,
the interruption can be established if the complete action of the court
becomes impossible physically (war, natural disaster). However, in the state
of danger, the courts worked, even though in limited conditions.
Consequently, the primary duty of the newly created state of danger
procedure rules was to dissolve this uncertainty and to regulate the
transitory period between the state of danger and the extraordinary court
vacation and the effectuation of the government decree.

The new special procedure law had to be applied in all the procedures
— including the civil procedures — under the force of the VEIR., thus in all the
ongoing procedures on the day of the effectuation, and not only in the
procedures started after the effectuation of the regulation.® In order to
proceed with the cases uninterruptedly, the naturally uncertain period had
to be solved this way regarding the legal effects.

The final regulations of the VEIR. has determined important
specifications regarding the transition. Consequently, if the deadline expired
in civil contentious and noncontentious procedures during the period before
the 15™ day following the effectuation of the extraordinary court vacation —

namely between the 15 of March 2020 and the 15 of April 2020 —, the time

6 Pp., Section 119. (1) €).
7 Timar Balazs: A koronavirus kihivasai és a jogtudomany: ,Telik, de nem mulik” — a polgari
birésagok a veszélyhelyzet idején, https://jog.tk.mta.hu/blog/2020/06/a-polgari-birosagok-
a-veszelyhelyzet-idejen (date of downloading: 18.07.2020) (Covid-19 challenges and law).
8 Veir., Section 97 (1).
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limit elongated until the 30t day following the effectuation of the VEIR., that
is, until the 30 of April. So, VEIR. extenuated the uncertainties of the
transitory period by elongating the time limits to the 30 of April 2020 that
expired during the non-regulated period of the legal effects in the
extraordinary period, and also the deadlines expiring after the grace period
after the effectuation of the government decree. We also have to emphasise
that it did not differentiate between the time limits specified by the law or by
the court.?

It was also necessary to create a provisional law in order to regulate
the situation that several courts interrupted the court procedures regarding
the instituting of the extraordinary court vacation, as they extensionally
interpreted the civil procedure regulations. After the effectuation of the
VEIR., the 31 of March 2020, the related interruption of the procedures
terminated. We also need to highlight that in this case, only those
interruptions halted, which were issued concerning the extraordinary court
vacation. In contrast, the legal effects of halts given for other reasons
proceeded according to the general procedure rules, since the government
decree introduced a special halting cause, namely that in case the procedure
required communication through a public notice, the procedure was halted
until the termination of the reason for public notice or the termination of the
period of the state of danger.1°

It became necessary to determine a further transitory regulation of
the procedures following the traditional procedure law in which the court
had decided on the adjournment of the hearing, but it reserved the verdict

but was not able to proceed with the hearing during the extraordinary court

9 Veir., Section 97(2).
10 Veir., Section 27.
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vacation due to the epidemic situation. The transitory rule ordered the court
to inform the parties about the written and explained judgement utilising
postal delivery, not personal announcements. **

Beyond all these, the general standard regulation for civil procedures
served the transitory period, which prescribed elongation during the state of
danger ordered in Govt Decree 40/2020, from 3 pm on the 11 of March 2020
until the termination of the state of danger with regard to postal deliveries
by means of establishing that the deliveries are effective, but if there should
be a service complaint or an application for an excuse, the time limit of the
service complaint and the application of service shall not include the period

of the state of danger.'2

lll.  Provisional regulations of the procedural measures

applicable during the period of state of danger

From the 31 of March 2020, the coming into force of the VEIR., the
extraordinary court vacation terminated, and the procedures continued
according to the civil procedure code with the amendments justified by the
epidemic situation. As opposed to the legal effects of the court vacation, a
radically different solution was offered in the regulation according to which
the state of danger does not influence the time limits, except when the
decree does not regulate differently.’3 As already mentioned among the

closing regulations, another rule was the one about the extension of judicial

1 Veir., Section 97 (4).
12 Veir., Section 1.
13 Veir., Section 21 (1).
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time limits expiring between the 15 of March and the 15 of April and the 30
of April; the previously presented extension of the time limit by the period of
the state of danger for the submission of a service complaint regarding
service of documents, or of an application for excuse; and another special
rule was according to which, if the court orders a provisional measure before
bringing an action upon a request to that effect, the time limit set by the
court for bringing the action shall commence on the day following the end of
the period of the state of danger.4 Another special regulation of time limits
was according to which, during the period of a state of danger, with the
exception to measures restricting personal freedom that can be performed in
no other way, procedural acts that need to be performed at a location
subjected to an epidemiological measure shall be performed after the
epidemiological measures are lifted, with the proviso that the time limit for
the performance of the procedural act shall recommence on the day
following the lifting of the epidemiological measures.'

The primary measures of the VEIR. presented above were capable of
the immediate resolving of the uncertainties due to the shortage of time of
the then not thought over legislative intervention in respect to legal effects.
Beyond this, however, the legislator was also expected to prepare for the
epidemiological conditions to exclude the availability of personal client
contacts for an unpredictably long period, even though the continuous
action of the courts is an obvious public interest. The VEIR. attempted to
prevent this conflict by justifiably effacing the principle of directness and by
prioritising the judgements outside the hearing, and when the hearing is

necessary, generalising hearing via means of digital tools.

14 Veir., Section 21 (6).
15 Veir., Section 22.
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IV.  Preparatory stage in the procedure law during the state

of danger

The most important differences between the general and the state of
danger procedure are naturally related to the hearings, as the to-be-avoided
personal contacts would be most frequent here. The general organising
principle was that in all the cases where the civil procedure law would also
permit judging outside the hearings, it was compulsory in the state of danger
procedure; but, when a hearing is unavoidable, it can happen only in a
special way, which excludes the personal spatial presence of the actors of the
procedure.

A particular challenge of the issuing of the state of danger procedure
code was that from the 1 of January 2018, after fifty years, a new civil
procedure code into force in Hungary. During the codification process of the
new law, the legislator intended to create an up-to-date procedure code,
which relies on the achievements of legal science and legal practices, and
which suits the international practice and guarantees the effective assertion
of substantive law.¢ One of its most crucial conceptual modification was the
introduction of the divided case structure instead of the single case structure
by dividing the first-instance civil procedure into two stages, separated by an
explicit court decision. The first one is the preparatory stage, which aims to
specify the framework of the legal dispute, when the claimant has to present
their statements of fact, and law and motions for evidence, and the
respondent has to present their detailed response to the claim. Both parties

have to present evidence supporting each statement of fact, and this stage is

16 Govt Decree 1267/2013. (17 May) on the codification of the Pp.
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the exclusive opportunity to perform several procedure actions such as
intervention on either side of the parties or changing the person of either
party. The court closes the preparatory stage with an order against which a
separate appeal may not be filed (case caesura). Then in the second, the
main hearing phase begins the main evidentiary acts. In the preparatory
stage, the hearing may be ignored; however, since the coming into force of
the civil procedure code, this event has only happened rarely. In case there is
a hearing held, the presence of the parties is required. In the main hearing
phase, the court cannot ignore holding a hearing, the judgement can be
delivered only based on hearing, even though the parties' participation is not
a requirement.

As a result of the requirement of hearing, the most important

conceptual differences of the state of danger procedure law can be
introduced in the first-instance procedure, as the majority of the procedure
acts necessary for the judgement of the legal dispute take place in this phase,
the statements, presentations which require personal action, have primary
relevance here.
First of all, VEIR. attempted to preserve health by expressing that the first-
instance court consists of one professional judge, even in those exceptional
cases when the provision of the law ordered a council of judges, such as in
labour cases only one judge acts, without assessors.'”

The VEIR. kept the divided case structure in the cases initiated
subjected to the Civil Procedure Code entering into force on the 1 of January
2018. However, while in the general procedure law, the preparatory phase
permits three ways for the court to prepare a case, and the court may also

close the preparation outside the hearing, but then, at the request of either

17 Veir., Section 23.
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party, it is required to hold a hearing. On the other hand, the court may
order a further written preparatory stage, but then it is required to impose a
hearing by ordering a reply document. Finally, the court may set a hearing
without a further written preparatory stage. However, in the state of danger
procedure, it was impossible to hold a hearing in the preparatory phase,
even the parties could not require the hearing.

The exceptional rule of the PP. became a mandatory rule. In the state
of danger procedure, the court could close the preparatory stage also after
they communicated the regular statement of claim with the respondent, and
the respondent submitted the written counter-claim (or a written statement
of defence in writing), and the court stated that the frameworks of the
legal dispute were clarified based on the counter-claim and the statement
of defence. If the court did not find it sufficient, the court could notify the
parties to submit further statements in writing, the number of which the
VEIR. does not limit, and thus the parties could be notified again and
again to make statements as long the court found the collection of
statements reasonable to close the preparatory stage reassuringly. Before
closing the preparatory phase, the court was obliged to notify the parties
in writing and ensure the opportunity for them to submit further written
statements. Thereafter, the court informed the parties about the closing
of the preparatory stage. It was an essential rule that these were the
normative regulations also for the cases involving personal status, and
thus, there was no hearing in these cases in the preparatory stage. It
usually happens that in cases involving personal status, but also in other
cases, it may be necessary to hear the party or their legal representative

in the preparatory stage. It was impossible to hold a hearing even in these
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cases. In such a case, the court could acquire the statements in writing or

via an electronic tool, and the fact had to be registered in the minutes.:8

V. The main hearing phase in the state of danger procedure

law

The main hearing phase rules following the preparatory phase were
utterly different in the state of danger procedure law. In this phase of the
first instance process, such actions are performed as the taking of evidence,
which would require the procedural actions at a hearing. But the avoidance
of personal contacts had to be solved here to protect the participants' health.
Consequently, VEIR. introduced a unique procedure that prevailed in a
special order. We have to emphasise that in the cases initiated under the
scope of the 1952 Pp., there was no divided case structure, so the provisions
of the decree were to be regarded as normative in all the cases initiated
under the scope of the 1952 PP. According to the special regulations, the
main hearing had to be possibly held via an electronic communication
network or another tool capable of transmitting picture and sound. The
hearing held by this method did not traditionally take place in the courtroom
open to the public, with the simultaneous presence of the court, the parties
and other actors of the case, but via an electronic connection. In many
instances, however, the conditions of all the actors of the case to be present
via an electronic communication network or other tools capable of
transmitting picture and sound were not given. In these cases, according to

the decree, instead of holding the hearing, the court could receive the

18 Veir., Section 21 (2).
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statements that had to be taken in writing or via means of an electronic tool
that was capable of identification, and the fact could be recorded. There
could also be cases when the court could not receive the statements to be
taken even by these means. In these cases, the court could act upon the
methods included in the VEIR.; and if the court conducted these procedural
actions, or there were no such procedural actions to de conducted, the court
could state in a provisional measure the date of the occurrence of the
obstacle, which excluded the conduct of the action. It did not close the
procedure, but the time limit set by the court for bringing the action
commenced on the day the obstacle from the procedural step requiring
personal action but not implementable without the application of
identifiable electronic tool, or in writing, or on a hearing via an electronic
device averted (or on the day following the end of the period of the state of
danger). After the obstacle averted, the cancelled procedural actions have to
be implemented. The court has to inform about the legal effects in the
provisions about the obstacle in the proper way.

As the law ordered about the “possible” holding of the hearing via
means of electronic communication network or other electronic appliance
capable of transmitting picture and sound simultaneously, the law enforcer
necessarily had to interpret the possibility practically. Consequently, the
Civil College of the Curia, the supreme judicial body responsible for the unity
of legal practice, announced in its directive opinion that during the
implementation of the VEIR. in civil cases hearings via other electronic tools
capable of transmitting picture and sound simultaneously (so-called e-
hearings) can only be held if the necessary technical requirements are

available for all the persons to be summoned to the hearing, not including

19 Veir., Section 21 (3), (4).
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the members of the court. The court has to investigate the requirements
officially, and if all the persons involved meet them, the e-hearing can be
appointed. The requirements for the presence on the hearing of the parties,
the persons involved, and other persons are that, for the court's summons,
they previously announce their e-mail addresses, and they have internet
access and a tool capable of transmitting picture and sound simultaneously.
The holding of an e-hearing can be omitted if the necessary technical
conditions are not given or if, at the hearing, a procedural action has to be
implemented that requires personal attendance unassured at an e-hearing.2°

Among the procedural regulations of the state of danger procedure
law, the most difficult approach for law enforcers was that when omitting e-
hearing, the special rules facilitated the implementation of procedural
actions via written communication or electronic tool capable of
identification, which actions would have taken place at a hearing, in the
guaranteed framework of direct orality and publicity. That is why an
interpretation emerged in judicial practice, which originated in the fact that
written witness evidence is impossible because it requires the parties, the
legal representatives, the witnesses, and the court to be present
simultaneous personal presence for guarantee reasons, and thus the
requirement of questioning the witness cannot be carried out without the
simultaneous spatial presence of the parties. This approach emphasised that
the written witness evidence as such cannot fulfil the expectable guarantee
rules because it cannot be stated whether the evidence was really written by

the witness or was not under influence, so the evidence does not have

20 QOpinion 2/2020. (30 April) of the Civil College of the Curia on the requirements of
hearings held via electronic tools capable of transmitting picture and sound simultaneously
during the period of state of danger.
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probative value, and no judgement can be based on it. As opposed to this
approach, however, the majority opinion can be supported, also advocated
by later legislation, according to which it can be unambiguously deduced
from the aims and the circumstances of the regulations of the “VEIR.” by the
Pp. that in the state of danger procedure law the evidence of the witness
could be provided in writing or via means of an electronic tool facilitating
identification in the absence of the conditions of a main hearing. In the state
of danger procedure law, during the witness evidence in writing or via
another capable tool, the procedural rights were assured for the parties and
were not injured, only they could not be guaranteed spatially and
temporarily simultaneously, but in other form and by procedural actions
realised in separation from each other. As far as it was possible, the VEIR.
attempted to assure the protection of life and health, and at the same time,
the continuous operation of the courts, but the regulation was triggered by
the presence of the state of danger. The special procedural rules often
require a unique approach, and in this situation, the implementation of the
regulations of the PP. is not entirely possible in the regular procedural order,
only with the governing regulations of the state of danger order. As a
consequence of the judge’s freedom of procedure conduct, it could not be
excluded that, based on the deliberation of all the circumstances of the legal
dispute, the acting judge could decide in exceptional cases that the written
witness evidence could not be expected to be considered, and decided to

announce the procedure as indisposed.

129

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Laszl6 PRIBULA: Hungarian civil procedure provisions during the state of danger period

VII.  Procedural remedies in the state of danger procedure

In appeal and review procedures, the governing order was judgement
without hearing. While according to the general procedure law, in both the
appeal and the review procedures — excluding the narrow range of
exceptions specified by the Pp. such as cases of mandatory expiry — at the
request of the parties, the court must hold a hearing. The parties could not,
for any reason, request a hearing in the state-of-order procedure law. The
VEIR. changed the scope of the regulations of procedural remedy by not
allowing the parties to submit a request for a hearing. By its interpretation,
the judiciary expanded this regulation to the circle of cases when the parties
had requested the hearing before the period of the state of danger, but the
hearing had not yet been appointed.2* In some instances, it could happen
that the parties had requested the hearing in appeal or review procedures,
and the court appointed the hearing after the coming into force of the VEIR.
In these cases, the procedural remedy court could decide on the judgement
outside a hearing, about which it was required to inform the parties.
Exclusively, in this case, the decree offered the opportunity that at a joint
request by the parties filed within 15 days after the court notifies the parties
of adjudicating the case outside the hearing, but only under the provisions in

force concerning the special regulations of the main hearing.22

21 Opinion 2/2020. (30 April) of the Civil College of the Curia on the requirements of hearings
held via electronic tools capable of transmitting picture and sound simultaneously during the
period of state of danger.
22 Veir., Section 29 (1)-(3).
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VIIl. Submitting documents in the state of danger procedure

The VEIR. included several different provisions in connection with
the submitting of documents, consistent with the requirements of the state
of danger, and at the same time taking into account the procedural rights of
the parties. During the state of danger, the administration offices of the
court were not open for the clients so that the documents could be placed in
the close cabinet at the entrance of the court building. Parties acting without
legal representative were not to conform to the form constraint specified by
the general procedure law (which was introduced in the new civil procedure
code to strengthen professional case conduct but has resulted in several
practical difficulties to apply since it came into force). In cases started under
the scope of the Pp. outside the special period, the party acting without a
legal representative is obliged to submit the letter of claim, the document
containing the statement of claim, the reply document, the statement of
counter-claim, and the set-off document on the special forms. But in the
state of danger procedure, the party acting without a legal representative
could submit these statements only in writing — these statements could not
be made orally in front of the court —, but they could even submit these
either on a printed form of without a printed form.23 The state of danger
procedure also imposed a necessary provision mandatory for the court
concerning the party acting without a legal representative about the
statement of claim submitted without a printed form. In the case, if the
statement of claim submitted by the party acting without legal
representative did not include the obligatory elements of content or form,

the court had to indicate all the deficiencies of the statement of claim in the

23 Veir., Section 24.
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request summoning for the remedy of deficiencies, and the court must
provide full detailed information regarding the remedy of deficiencies,
having regard to the lack of legal knowledge of the party as appropriate.
Rejection was possible only in the case if this was unsuccessful. The
statement of claim could not be rejected regarding deficiencies, the remedy
of which the court had not given detailed information conforming to the
legal inexperience of the party acting without a legal representative.24
Further crucial provisions endeavoured to close the case quickly by
avoiding the hearing. So, if the parties wished to make a settlement, the
court could approve of it outside hearing with an order after the submitting
of the written statement of the parties in the preparatory or the main hearing
phase, in the proper ways specialised by the VEIR. In these cases, the court
notified the parties about the order approving the settlement; the order was
appealable regarding the term of the execution of the settlement.2s What
further simplified the procedures was that the VEIR. made it possible to close
the ongoing procedures started and postponed before it is coming into force
with a judgement outside hearing if the implementation of further
procedural action during the state of danger was unnecessary or which the
court had implemented according to the provisions of the decree. In these
cases, the court had to notify the parties about closing the hearing and
provide the opportunity to make further written statements, and then could
they close the procedure and notify the parties by delivery about the

judgement outside hearing.2¢

24 Veir., Section 25.
25 Veir., Section 28 (3).
26 Veir., Section 28 (1).
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IX.  “Lexodus”. the abolishment of the state of danger

procedure

The abolishment of the extraordinary state of danger procedure law
and the restitution of the traditional procedure also meant special legislative
tasks, just like its introduction and maintenance. It was impossible to restore
the general procedure regulations without provisional rules, given that the
legal effects of several already started but not yet closed cases had to be
customised to suit the specificities of the state of danger procedure. The
legislator solved this transition in two steps: first, with Govt. Decree
229/2020. (the 25 of March) (Henceforth: Modr.) partially restored the
regulations of the “traditional” order of the PP. from the 1 of June 2020. At
the same time, the state of danger ordered by Govt. Decree 40/2020. (the 11
of March) still existed then, and specific provisions of the state of danger
procedure were still in force, and beyond that, transitory rules assured the
prevalence of the legal effects of specific procedural actions implemented
until the 1 of June 2020.

From the 1 of June 2020, the court office hours specified for clients
acting without a legal representative to have their submitted requests
registered in the minute, as well as the opening hours at the court office for
personal contacts, and submissions could be presented by person. The
opportunity of personal contacts terminated the possibility of submitting
written statements and of submitting statements via means of electronic
tools capable of identification; the preparatory hearing, the main hearing

(including the hearing in cases under the scope of the 1952 Pp.), and the
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appeal and review hearing were to be appointed according to the general
rules again.27

Concerning the appointment of hearings, however, the Moédr. has
introduced transitional regulations. In the case, if on the 1 of June 2020 the
procedure was still in the preparatory stage, then, if between the 31 of March
2020 and the 1 of June 2020 the court had received the necessary
statements — which specified the framework of the legal dispute — for the
closing of the preparatory stage outside hearing, the court closed the
preparatory stage by omitting the preparatory hearing. In this case, if the
court had started the preparatory stage between the 31 of March 2020 and
the 1 of June 2020, but by the 1 of June 2020, the parties had not submitted
their statements specifying the framework of the legal dispute, the court
could choose between appointing the preparatory hearing or continuing the
preparatory stage by omitting the preparatory hearing. In the latter case,
however, permitting the parties to request a preparatory hearing.28 In the
case if, on the 1 of June 2020 the procedure was already in the main hearing
phase (or the case belonged under the scope of the 1952 Pp.), if the court had
already notified the parties of closing the hearing in the period between the
31 of March 2020 and the 1 of June 2020, and the parties made their
statements by the notification, or had not made their statements during the
given term — the court made its judgement outside the hearing; if in the
period between the 31 of March 2020 and the 1 of June 2020, the court had
appointed the hearing via the means of electronic communication network
or other electronic tool capable of transmitting picture and sound

simultaneously (or the hearing in the cases belonging under the scope of the

27 Modr. Sections 2 and 10.
28 Médr. Section 2.
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1952 PP.) — the court was obliged to specify the place of the hearing
(primarily the official court room of the court building, or for important
reasons, as exception, another site), and to notify the summoned persons of
it; and in the case in the period between the 31 of March 2020 and the 1 of
June 2020, the court had not appointed the main hearing (or the hearing in
the cases falling under the scope of the 1952 Pp.) — also including the cases if
the court stated the obstacle of the procedure — the court continued the
procedure by appointing the hearing according to the general procedure
rules.29 In the case if on the 1 of June 2020, the procedure was in the
amendment phase, in the court had notified the parties on the judgement
outside of hearing in the period between the 31 of March 2020 and the 1 of
June 2020, the court acted outside of hearing; and if the court had not
notified the parties of the judgement outside of hearing in the period
between the 31 of March 2020 and the 1 of June 2020, the hearing or the
judgement outside of hearing carried on according to the general procedural
rules.3°

Accordingly, from the 1 of June 2020, there are no more e-hearings,
but the hearing can be held by this means if the epidemiological measures
justify it. Beyond this, the court may exclude the public from the hearing
because of epidemiological efforts, even if it can assure the observability of
the epidemiological measures in the court hearing room.
It was an essential change that from the 1 of June 2020, there was no
opportunity to consent settlement outside of hearing — but in case if in the
period between the 31 of March 2020 and the 1 of June 2020, according to

the regulations of the VEIR., the court had already heard the parties on the

29 M6dr. Section 4.
30 Médr. Section 5.
135

SUBB lurisprudentia nr. 3/2020



Laszl6 PRIBULA: Hungarian civil procedure provisions during the state of danger period

issue of the settlement, and could consent to the settlement of the case
outside of the hearing. From this time on, the provision was not in force any
more, which ordered that in contentious cases, the procedure shall be stayed
in limitless number by the request of all parties. From the 1 of June 2020,
there is no opportunity for a sole judge to act in first-instance labour cases,
where lay judges shall act as ordered by the law.3t

Several state of danger provision are still in force after the 1 of June 2020. It
was still relevant that concerning the service of documents during the state
of danger, the state of danger does not count in the time limit of submitting
an application for excuse about delivery and omission. The regulation is still
in force according to which during the period of the state of danger, no
procedural action shall be conducted, if it should be implemented at a place
under the scope of the epidemiological measure, except for those actions
involving the restraint of personal freedom, which cannot be implemented.
Such an action shall be conducted after lifting the epidemiological measure
with the restriction that the time limit regarding the procedural action
restarts on the day after the lifting of the epidemiological measure. It is
essential that the provision is still in force according to which during the
state of danger, the statement of claim, the document of claim, the statement
of counter-claim, the set-off document, and the written statement of defence
can also be filed in writing by the party acting without a legal representative
without the application of the form prescribed in the law. The law is also still
in force that in the case if the statement of claim submitted by the party
acting without a legal representative does not include the obligatory content
elements or formal requirements, the court shall present all the deficiencies

of the statement of claim in the notice to remedy deficiencies, and the court

31 M6dr. Sections 2, 3, and 4.
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shall give detailed information conforming to the legal inexperience of the
party, and only after its unsuccessfulness shall the court reject the statement
of claim. The rule did not change regarding the fact that if the court informs
the parties by public notice during the state of danger, the procedure
interrupts until the reason for public notice terminates, or the state of
danger terminates.32

In the second step, the Govt Decree 282/2020 (the 17 of June), based
on the authorisation of Act LVII of 2020, lifted the state of danger, in
connection to it, it became necessary to specify the transitory regulations to
terminate the further special rules of the state of danger procedure law,
which was realised by Act LVIII of 2020 (henceforth Transitory Law) about
transitory rules and epidemiological preparedness concerning the
termination of the state of danger.

The Transitory Law created rules to guarantee the abolishment of the
special procedural provisions during the state of danger. So, if according to
the regulations in force during the state of danger, a public notice should
have been applied in the procedure, and as a result, the court stated the
interruption of the case, then the interruption — unless the reason of the
public notice ceased to be earlier — terminated at all events by the
termination of the state of danger, and the court was obliged ex officio to
continue the procedure.s3 If the court ordered provisional measures before
starting the case — at a request—the time limit for the starting of the matter
determined by the court started on the day following the termination of the

state of danger.34

32 the M6dr. did not affect the relating regulations of the Veir.
33 Provisional Law, Section 141.
34 Provisional Law, Section 137 (3).
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Beyond all this, the Modr. properly managed the transitory
provisions of the preparatory and the main hearing phases and the
procedural remedy proceeding regarding the appointment of the hearing. At
the same time, the relatively short period between the coming into force of
the Modr. and the termination of the state of danger necessitated the
specialisation of the rules of the transition to the regular procedure in the
cases if the transitory provisions had not taken place until the termination of
the state of danger (which were essentially similar to the provisions of the
Mbdr.).35

However, — similarly to the provisions of the Modr. — several
provisions related to the state of danger procedure remained in force —
partially or wholly — after the termination of the state of danger,
consequently not only the prohibition to calculate the time limit of servicing
excuse and the request for excuse neglecting the time span of the state of
danger3® remained in force, as well as the prohibition to conduct procedural
action at a place under the scope of the epidemiological measure, but beyond
these, the law kept in force those regulations not directly related to the state
of danger, according to which the party acting without a legal representative
can submit the statement of claim, the statement of opposition, the letter of
counter-claim, the statement of defence, and the set-off document, and not
exclusively in writing, but also orally presented, even on a complaint day,
without applying the printed form ordered by the law.37 Furthermore, even
after the termination of the state of danger, the rule remained in force that in

the case if the statement of claim submitted by the party acting without a

35 Provisional Law, Sections 137 (1)-(2), 142 (1)-(3), and 143 (1)-(3).
36 Provisional Law, Section 93.
37 Provisional Law, Section 140 (1).
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legal representative did not contain the obligatory content elements or
formal requirements, then, in its notice to remedy deficiencies, the court
shall indicate all the deficiencies of the statement of claim in detail
conforming to the lack of legal knowledge of the party, and only after its
unsuccessfulness shall the court reject the statement of claim. The latter
provisions unambiguously referred to the intentions of the legislator to
preserve specific procedural rules to become generally prevailing, which had
been tried and tested in the state of danger procedure law but had been

created as extraordinary.38

X. Edifications

The regulations of the state of danger procedure law managed to
achieve the direct aims, which the legislator intended to realise by the
extraordinary procedural provisions: to exclude personal contacts while the
courts continue to work, and the parties could practice their procedural
rights fully, even though in particular ways. Legislative solutions involving
the more extensive use of electronic tools and simplifying the procedures
may serve as useful lessons for the future. It can turn out in the near future,
to what extent legislation and law application can take advantage of the
forced but necessary innovations in the traditional procedure. There are also
signs: on the 9 of June 2020, a new act came into force regulating the
accelerated case started to recompense damage caused by offence and tort,
which, among others, attempted to achieve the efficiency of the procedure by
judging outside hearing in the case if it is unnecessary to take evidence apart

from documentary evidence, in other cases the hearings shall be held via the

38 Provisional Law, Section 140 (2).
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means of electronic communication network or other electronic tools
capable of transmitting picture and sound: for this purpose, the claimant
shall state in the statement of claim, and the defendant shall state in the
written counter-claim, which kind of electronic tool capable of transmitting
picture and sound, or an internet network the submitting party and their
legal representative wish to use to keep contact with the court, by not
appearing in person and by enabling identification, and also appointing the
electronic availability facilitating the communication.3® The changing
approach of directness may bring forth the renewal of procedure law, which
may result in the more concentrated case conduct through the experiences of

the necessarily introduced state of danger procedure law.

39 Act LXX of 2020, Sections 7 (2) and 11 (1)-(2).
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PENDANT LE SECOND EMPIRE COLONIAL
FRANGCAIS. L'EXEMPLE D'ALGERIE
PENDANT 1830-1930

Résumé : L'article examine le réle joué par le droit naturel dans 1'histoire du
droit colonial francais pendant le Second Empire colonial francais. Nous avons
analysé comment la notion de droit naturel qui, pendant la Révolution francaise était
percue comme instrument d'émancipation, devint a partir du XIXe siecle un
instrument d'acculturation juridique par le droit colonial francais en Algérie. Nous
avons porté notre attention sur le cas de 1'Algérie au cours de la période 1830-1930,
cela pour la raison que dans cette colonie les Francais ont essayé d'appliquer une
politique d'assimilation 1égale qui a essayé de modifier la loi musulmane et la coutume
kabyle en les rapprochant a la loi francaise. La loi naturelle a joué un réle important
dans trois phénomeénes distincts du droit colonial frangais en Algérie: l'implantation
de la propriété privée, la codification des coutumes kabyles et du droit musulman et
la réforme du droit coutumier en matiere d'héritage et de mariage.

Mots clés: Droit naturel, Droit colonial, Acculturation colonial,
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l. Introduction

The notion of modern natural law is rooted in European colonial

history. The modern natural law theory was developed by the Spaniard

scholars of Salamanca and by protestant jurists such as Grotius, Pufendorf

and Wolf, from the 16t until the 17% centuries, to legitimate the colonial

conquests of their countries in the New World.

The concept of modern natural law appears in France only after the 17

th century. Before the French revolution, the French jurists Domat and Pothier

used the natural law predominantly only for domestic French law question.
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After the 18t century, the notion of natural law was mentioned in reference to
the colonial questions by the Enlightenment philosophers and the Physiocrat
economists. The Universal Declaration of the Rights of Man and of the Citizen
of 1789 was the consecration of the natural law theories. During the French
Revolution, the natural law concept was used as an antislavery and an anti-
colonial argument. However, after the Napoleon Campaign in Egypt of 1797,
the natural law was employed as a rhetorical tool for legitimising the colonial
conquest and the indigenous populations' legal acculturation. Although the
concept of the natural law appeared later in the French colonial law,
concerning other European colonial powers like Spain, England and the
Netherlands, this notion played a significant role in the French colonial law
during the period from the 19t century until the beginning of the 20t century,
after the conquest of Algeria in 1830. Algeria was the laboratory of French
colonial law in the 19 and 20t centuries. The French colonial law applied in
this colony was the triumph of the modern theories of natural law. In the
Algerian colonial context, the natural law was identified both with the
principle of human rights and with the legal rationality of the French legal
tradition. In the name of such legal rationality, the French colonial
administration codified in Algeria the local Muslim law. Still, in the name of
the natural law, the French courts modified and reformed the indigenous
population's customary law. The natural law was a tool used by the French
colonial jurists to resolve the issues arising from a contrast between the local
customs and the French law. In some cases, the local customs were considered
as opposed to the natural law.

In our article, we will see the French colonial approach's specificities

to the notion of natural law. It is necessary to understand the colonial origin
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of the modern theory of natural law and how the notion of modern natural
law was rooted in French legal history (section I). In the second part of this
article, we will see how the notion of natural law was used in the colonial
legislation in Algeria during the Second French colonial Empire (section II).
We will focus our attention on three phenomena: the implantation of private
property, the codification of the customary law and the reformation of this

customary law.

Il. The role played by the natural law in the French Legal colonial

History of the Ancient Regime

The modern natural law theory was developed during the 16t century
by the Spanish Scholastic scholars of the School of Salamanca, such as Vitoria,
de Molina and Suarez and by the protestant legal philosophers such as
Grotius, Pufendorf, Locke and Wolff. The Modern natural law was a
secularised version of the Natural law of the Aristotelian-Thomist tradition.
For the theorists of the modern Natural law, contrarily to the Aristotelian-
Thomist tradition approach, the natural law was not obtained through the
observation of nature but using deductive logic. The modern legal theorists

were convinced that the natural law was rooted in the human mind's rational

faculty.

A. The natural law Theories and the Europeans conquest of the 16"

— 18t centuries

Modern natural law played an important role during the European
colonial conquest of the 16t century. The natural law was used as an argument
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to legitimate the colonial conquest and as a legal instrument for resolving the
conflicts which arose between the European countries during the conquest of
the American continent. The natural law was also seen as a neutral and
universal system of norms that rules the relationships between the European
colonists and the native Americans.

However, despite this supposed neutrality of that norms, the Natural
law theorist conveyed the idea that only the Europeans were gifted of a
sufficiently developed intellectual capacity and rationality that enables them
to understand and define the principles of this natural law. This same
rationality enables the European settlers to exploit American territories
rationally. On the opposite, natural law scholars supported the idea that the
cultural specificities of the Native Americans make them inept at
understanding and applying the principles of natural law. This kind of
argument was used by the Spanish priest and humanist Sepulveda for
legitimising the institute of the encomienda in their colonies, claiming that
the customary law of the Indians violated the Natural law!. Contrarily to
Sepulveda, the Dominican priest Francisco Vitoria supported the idea that,
although native Americans were not able by their own to understand “entirely
the natural law?, they were gifted of reasoning capacity and recognised that

their political organisation had reached a certain level of rationality’.

1 J. G. DE SEPULVEDA, Democrates secundum (1535), Madrid, éd. A. Losada, 1951, p. 37. Cited
in G. DEMELEMESTRE, « Les Dominicains et les Indiens » in Clio thémis n. 16, 2019, p. 17.
2 F. DE VITORIA, Legon sur les Indiens, p. 75, Cited in G. DEMELEMESTRE op. Cit.p. 9.
3 Ibid.
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Similar arguments were employed by the British in their North
American colonies, such as Locke, who used the natural law for legitimising
and defending the English colonisation of North America with regard to the
other European powers as Spain and the native Indian. Locke advocated the
idea that it was necessary for the British to exploit the properties in North
America, adopting the labour and settlement. Locke claimed in the Second
treaties of government that the native Americans were not able to exploit their
lands for the reasons that they:” [. . .] don’t have fences or boundaries, and
are still joint tenants of their territory-; but if any one of them is to get any
benefit from fruit or venison, the food in question must be his—and his (i.e. a
part of him) in such a way” (VI, 26).

However, this Eurocentric vision was not shared by some theorists of
the natural law as Grotius, Pufendorf and Thomasius. As Tourme-Jouannet
explained, jurists tried to identify the principle of natural law in an abstract
and neutral rationality and not in an arbitrary legislation of the European
countries®. One of the reasons was mainly the fact that during the 16t -18t
centuries, Europe was crossed by violent wars and, consequently, the
European people’s law (ius gentium) was not considered as an element that
should be imported into the New World and imposed to the native
Americans’. The natural law treatises of the 18t century dedicated few pages
to the question of the native populations. Sometimes the Indians customs

were described as more advanced than the European countries laws. For

4 E. TOURME-JOUANNET, « Des origines coloniales du droit international », in The Roots of
International Law. Les fondements du droit international, Leiden, Boston, Nijhoff publishers,
p- 657-658.

5 Ibid., p. 658.
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example, Thomasius claimed in 1705 that the customs of the “so-called”
civilised countries could be crueller than those of the “barbarian nations®*.
Montesquieu wrote in the Spirits of Law that the Indians Cherokee had a real
right of people’, observing that the Cherokee sent ambassadors and had rights
of war and peace, the fact of eating their prisoners did not matter ®.

This attitude changed during the 19t century since the notion of
natural was identified by the French colonial jurists with the principle of the
European tradition. As we will see below, the French colonial jurists will use
the notion of the natural law as an instrument of the acculturation of the

indigenous populations of their colonies.

B. The natural law theory and the French Law durint the Ancient

Régime

The notion of natural law was rarely evoked in French colonial law
before the 17t century. The issue of natural law in the colonies had been faced
only during the French revolution. Indeed, the modern natural law theories
appeared in France only during the 17t century through the works of the
French Protestant jurist Barbeyrac who translated and commented on Locke,
Grotius and Pufendorf during the period 1706-1727. The natural law theory
was popularised in France also by the work of the Swiss jurist Burlamaqui who

wrote in the French language his major opera, titled Principe du droit naturel

(1747).

61bid.
7 MONTESQUIEU, De lesprit des lois, tome I, Garnier Freres, Paris, 1961, p. 9.
8 Ibid., p. 9.
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The Modern natural law theories were criticised during the Ancient
Régime by the Jansenist philosopher Blaise Pascal (Pensées, n. 330) and by
the Enlightenment era philosophers like Rousseau and Voltaire. The latter,
while vigorously attacking the hopefulness of Leibniz and Wolff in his
philosophical novel titled Candid, advocated at the same time the idea of the
natural law based on scepticism, as theorised by John Locke. Voltaire, in his
treaty titled Traité sur la tolérance claimed that the human laws must comply
with the principle of the Natural law (VI). Rousseau, although he condemned
in his opera titled Le contrat social the idea of sovereignty supported by
Grotius, still used the concept of natural law in his theory of the social contract
and advocated in his works the idea of the existence of a natural law which
was present in all human societies as in the social contract. As Amselle
explained, Rousseau wanted to “[...] bring natural law to the fore in civil
status present in the state of nature and which has been perpetuated in a
new form in the emerging society’».”

Since the 17t century, modern natural law played an essential role in
the French legal, political and economic theories. This influence was strong in
the work of the French jurist Domat, titled Les loix civiles dans leur ordre
naturel. He advocated that a certain number of legal principles were deeply
rooted in Roman law and in the natural law as the modern natural law
scholars like Grotius, Leibniz, Wolff, and Domat believed that positive laws
should be inspired by the natural law, which was a reflex of a common

rationality rooted in the natural order.

9 J.-L. AMSELLE, Vers un multiculturalisme francgais, Champs, Flammarion, Paris, 1996.,p. 32.
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Domat conceived the science of law as a rational science that can be
determined with the same inductive-deductive logic of the scientific science
as geometry. For this reason, the French jurists exposed in their treaties the
legal institutes using the style of the treaties of geometry and so using the
following order: definition, principle and demonstration. This geometrical
scheme used by Domat influenced the work of his scholar, Pothier. The latter
was a French lawyer who made a commentary on the customary law of the
city of Orleans, in which he used the same geometrical scheme adopted by
Domat. However, the commentary of Pothier presented some elements of
originality. At the time of Pothier, the European legal tradition was crossed by
two different methodologies. The first one was the approach adopted by the
commentators of the customary law who wused the interpretation
methodology. On the opposite, there was the approach of the natural law
theorists who used a methodology based on the demonstration. On the other
hand, Pothier adopted an original approach that was a third way between the
Commentators and the Natural law scholars' approach and has interpreted
and commented on the customs of Orleans in view of obtaining the common
principle of the above customs. According to Pothier, the laws were not the
result of the social relationships but only a product of the principles of the
science of law'’.

Domat and Pothier paid no attention to the colonial problems and the
slavery question in the French colonies. Domat, in the part of his treatise

dedicated to the institute of slavery, did not dedicate any issue to the question

10 D. DEROUSSIN, « Pothier, la coutume (d’Orléans) et le droit coutumier », in F. GARNIER, G.
CazALS, Les décisionnaires et le coutume, Contribution a la fabrique de la norme, Toulouse,
P :U: Toulouse 1, 2018, p. 440.
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of the slavery practised by the French in their overseas colonies. Pothier, on
the other hand, dedicated few words to the question of slavery in his Traité
des personnes et des choses in which, by the way, he advised the slave owners
about how they can avoid the loss of their slaves in the case they decide to
travel with them in France'.

During the 18t century, the concepts of natural law played an essential
role in the works of the French physiocrats economists like Quesnay. At the
same time, the notion of natural law influenced the work of the philosopher
Montesquieu. In chapters 2 and 3 of his fundamental treaties titled De
UEsprit des Lois, the French philosopher introduced a dichotomy between the
natural law and the positive law.

Contrarily to what happened with Domat and Pothier, after the 18t
century, the French natural law theorists began to develop a critical stance
towards French colonisation. Natural law was used to criticise how France
ruled their colonies during the period of the Ancient Régime. These critics
were directed to the mercantilist colonial policy and the practice of slavery.
During the 1750s, the Physiocrats economists criticised the mercantilist
colonial system adopted by the French Indian Company and advocated
adopting a more liberal policy in the colonies. The enlightenment era
philosophers, from their side, were also very critical towards colonisation and
slavery. In his work, titled ’Ami de ’homme, Mirabeau was radically critical

toward modern colonialism and how the European powers colonised the New

11 R.-J. POTHIER, Traité des personnes et des choses, in De M. Dupin, (Euvres de Pothier
contenant les traités du droit francgais, Paris, Pichon-Becher, 1827, p. 21.
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World since 1492'2. However, during the 18 century, the Physiocrat
economist Quesnay and the philosopher Mirabeau denounced the stark
contrast between the principle of the natural law and the slavery practised by
the French in the colonies. They wrote together a treaty in which they claimed
that the slavery practised by the French in the colonies was a perversion of the
natural order!?.

This idea was shared with Montesquieu, who, in his treatises titled De
IEsprit des Lois, wrote that slavery was opposed to civil law and was a
violation of the natural law ', The same idea was supported by other
enlightenment era philosophers, such as Condorcet, who wrote in his treaties
that slavery could be in any case legitimated by the natural law theory'® , and
he concluded that for not any reason, any human being could not be private
from his natural rights'®. Condorcet also claimed that the slaves should obtain
compensation from their ancient masters because slavery was a crime in the
name of the natural law '’

The French revolution stated the triumph of the rational current of the
natural law inside the French Law. The Declarations of the Rights of the Man
and of the Citizen of 1789 and 1793 were based on the natural law concept as

well, which was conceived as a common heritage belonging to humanity. As

12 MIRABEAU (V. Riqueti, marquis de),, L'ami de Thomme ou Traité de la Population, Vol. III,
ch. VI p. 203-204.
13 MIRABEAU (V. Riqueti, marquis de), QUESNAY F., Philosophie rurale ou Economie générale et
politique de UAgriculture, Les Libraires associés, Amsterdam, 1763, p. 49.
14 Ibid.
15 N. DE CONDORCET, Réflections sur lesclavage des négres, Neufchatel, 1781, p. 14.
16 Ibid., p. 15.
17 1bid., p. 17.
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known, the revolutionaries were deeply influenced by the Enlightenment
philosophy. For that reason, they claimed that the concept of the natural law
consecrated in the Declaration of 1789 was incompatible with the colonial
conquest and the practice of slavery, which was still in use in the French
colonies during the years of the French revolution.

The Jacobins’ ideology was deeply opposed to the colonial conquests.
Robespierre believed that the “right of conquest” advocated by the European
colonial theorists was incompatible with the principles of the civil and
international law declared by the Constituent Assembly. On May 16, 1790,
the deputy Jallet claimed that the war of conquest was opposite to the
principle of natural rights and claimed that: “Any unjust aggression is

18« As we said above, the Jacobins were opposite to

contrary to natural law
slavery. Robespierre claimed that: “The Declaration of the rights of the man
and the citizen” of 1789 was the constitution of all the people. This means that
this right defended in this declaration was also recognised to the indigenous
population in the colonies and to those who were reduced in a regime of
slavery.

However, and at the same time, the colonial lobby represented by
deputies like Moreau, Maurry and Mallouet was opposed to the application of
the Declaration of 1789 in the colonies. These deputies also advocated the
necessity of the maintenance of slavery. Through the debate held at the
constituent assembly that took place from May to September 1791, Mallouet

emitted the idea that natural law and the Universal Declaration of Human

Rights should not be applied in the French colonies. This colonial current

18 . GAUTHIER, Triomphe et mort du droit naturel en Révolution 1785-1795-1802, Pratiques
Théorique, Paris, Puf, 1992. p. 130.
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influenced the French Constitution of 1793, which marked a first break
between the universalist ideal of human rights and the natural law of the
French revolution. Moreover, the influence of the colonial lobby was more
marked in the Constitution of 1795, which has no reference to the idea of a
natural law conceived as a heritage common to the whole of humanity. The
natural law was replaced by a reference to man's “rights and duties in society”.

The notion of Natural law exerted a strong influence also on the
redaction of the Napoleon Civil code. One of the coders, Portalis, in Discours
préliminaire sur le Code civil defined the natural law as a dateless common
law, present in every country'’. Portalis also defined the notion of the people’s
right (droit des gens) as the common reason that rules relationships between
the different populations®’. The differences between the notion of the natural
law and the peoples' rights were not in their substance, but only in their
application, so natural law was applied everywhere and every time, the
peoples right was applied only in the international agreements which regulate
the relationships between the countries?!. Therefore, the natural law was a set
of eternal principles untied by the wills of the peoples, and the peoples' law
includes the treaties, the capitulations and the customary law?2.

During the Napoleon era, this notion of Natural law was exploited for
legitimising the colonial conquest. Florence Gauthier explained that this use

of natural law was a direct consequence of the degradation of the natural law

19 J-E. PORTALIS, Discours préliminaire du premier projet de Code civil, Préface de Michel
Massenet, Collection « Voie de la cité », Editions confluences, Bordeaux, 2004, p. 81.

20 1bid, p. 24.

21 Ibid.

22 Ibid.
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principle experienced during the French Revolution. The Natural law was
used during the French Campaign of 1797 in Egypt by the French orientalist
Volney as a colonial argument. Volney was the mastermind of the Egyptian
Campaign and, at the same time, the theorist of a “republican imperialism”
based on the theory of natural law. The latter proclaimed in 1791 in his work
entitled “Les Ruines ou Méditation sur les révolutions des empires (1791) the
following:

“O kings and priests you can suspend the solemn publication of the
laws of nature for a while, but it is not in your power to destroy them
or overthrow them [...] Look for laws that nature has laid down for you
direct, and draw up the authentic and immutable Code; but may it not
be for everyone without exception! Be the legislator of all mankind, so
that you will be the interpreter of the same nature; show us the line
that separates the world of chimeras from that of realities, and teach
us, after so many religions and errors, the religion of evidence and
truth”??,

This declaration marked a turning point in the history of the French
colonial Law, which became an instrument of acculturation of the indigenous
population. The French legal tradition was perceived as the reflex of a
common reason, susceptible to being imposed on the colonies' indigenous
people. The turning point of this new colonial law happened during the
beginning of the 19t century in Senegal and Algeria. At that period, the French
colonial administration tried to apply the 1804 Civil Code in the colonies. This
Code was perceived as the embodiment of French legal rationality and legal

civilisation, which should replace the traditional legal traditions of the

23 VOLNEY, Les Ruines ou Méditation sur les révolutions des empires (1791), présentation de J.
Thulard, Paris-Geneve, Slatkine, 1979, p. 244-245.
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indigenous population who lived in French possessions in America, Africa and
Asia. The decree of November 5t 1830, provided for the application of the
Civil Code in the French colonies.

As Le Roy explained, the Civil Code was supposed to replace the local
legal customs in the colonies, like what happened in France after the adoption
of the Civil Code, where the local customs became secondary sources of law
and occupied an inferior position to the principles of the French Law?*.

The French legal colonial culture of the 19t century identified the
natural law with the French legal tradition and, more generally, with the
European legal tradition. The legal acculturation of the indigenous
populations in the French colonies was accomplished in the name of the
natural law. For example, the law of April 24t%, 1833 declared that it was
almost against “[. . .] humanity and natural law” to deny to the indigenous
the benefit of French law”. So, the natural law was employed to support the
legal acculturation of the French colonies' indigenous populations.

After the conquest of Algeria in 1830, the French colonial authorities
have surrendered to the impossibility to replace the Muslim and the local
customary laws immediately and claimed that this legal acculturation should
have to be obtained gradually. Consequently, the treaty the July 5% 1830
declared the French commitment to respect the Muslim religion and the
freedom of cult, and the French authorities worked to maintain the Muslim

judges.

24 K. LEROY, « La Coutumes et la réception des droits romanistes en Afrique noire », in Recueils
de la société Jean Bodin pour Uhistoire comparative des institutions, La coutume, volume 51-
1990, Bruxelles, De Boeck-Wesmael, 1990, p. 127.
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[I. The role of the natural law in the French’s colonial rule in Algeria

Algeria was a laboratory for the French colonial law of the 19th - 20th
centuries. The natural law exercised its influence in three different ways. First,
in the land question of the implantation of private property; second, the
natural law rational ideology indirectly influenced the operation of the
codification and the rationalisation of the customary law and Muslim law:
finally, the natural law was used as an argument for reforming and correcting

the customs that were incompatible with the French laws.
A. The implantation of private property in the colonies

The question of private property occupied a central place in the French
colonial debate of the 19t century. As seen above, private property is
considered a fundamental right by the Modern natural law theory. The
Scholars of the School of Natural law of Salamanca, Grotius and Locke,
conveyed the idea that there was no freedom without the right of property?.
Despite what happened in the other European colonial powers, before the 19t
century, few French colonial jurists wrote a complete treaty on the link
between natural law and private property in the French colonies. Pothier was
the first French jurist to write a complete treaty on the right of property, titled
“Le Traité du droit de domaine de propriété”. He traced a link between
natural law and private property, but only referring to the French territory.
Contrarily to the British and Dutch colonial theorists, Pothier considered the

land of the native Americans as res nullius and claimed that a land inhabited

25 U. MATTEI, Senza propriéta non c’é liberta, Bari, Idola-Laterza, 2014, p.25.
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by Native Americans should be considered their property and, consequently,
the seizure of that land was a violation of justice?®.

The French colonial law of the Ancient regime did not adopt coherent
and rational legislation regarding the acquisition of private properties in
colonies. The colonial legislation of the First French colonial Empire was not
focused on a unique institution of private property and admitted different
kinds of ownership. As explained by de Mari, the colonial real estate policy of
the Ancient regime was controlled by the French State and submitted to the

t27

national interest”’. The principal legal instrument of the estate ownership was

the concession?®.

Algeria has been the starting point for new property legislation of the
Second French colonial Empire. This legislation was influenced by the liberal
ideology for which it was mandatory to declare the French State as owner of
the entire colonial territory of Algeria and to establish an exclusive private
property regime, a right sacred in France by article 2 of the Declaration of the
Human rights as well as by the article 544 of the Civil Code.

Algeria was a laboratory for the new real estate policy. A governance
of lands and tenures was applied, inspired by the colonial liberal theories in

breakup with the land governance based on free concessions and adopted in

26 R-J POTHIER, Traité sur différentes matiéres de droit civil, appliquées a l'usage du
Barreau et de la jurisprudence francaise, tome 4, Paris, Orléans, Jean Debure/Veuve
Rouzeau-Montaut, 1774, p. 375.

27 E. DE MARI, « Des devoirs du concessionnaire aux droits du propriétaire : le cas de Saint-
Domingue (XVIIe-XVIII siécle) », in L'empire de la propriété. L'impact environnemental de
la norme en milieu contraint. Exemple de droit colonial et analogies contemporaines, Sous la
direction de E. dE MARI et D. TAURISSON-MOURET, préface de Thierry Revet, Paris, Victoire
Editions, 2016, p. 134

28 Ibid.
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the French colonies during the Ancient regime. In Algeria, the French
authorities replaced the regime of the concessions adopted during the Ancient
regime with a new one based on the auctioning of the land to the French and
European settlers. That was a triumph of the liberal theses inspired by the
British's legislation in Australia and New Zealand and known as the Wakefield
doctrine.

The French expeditionary forces which conquered Algeria through the
convention of July 5%, 1830 signed with the Turk authorities, undertook to
respect: “[...] the freedom of the inhabitants of all classes [...]” and declared
that: “their properties, their trade and their industry, will not receive any
attack”. In article 11 of the treaty of Tafna, signed in 1837, the French obtained
the engagement from Algerian chief Emir Abdelkader for the respect of the
properties of French and European settlers. In the proclamation of 1857 that
Randon addressed to the Kabyle tribes, it was written that France would: “[...]
restore order through the wisdom of command, respect for property and the
maintenance of good institutions.”

The French colonial land law in Algeria fixed three goals: the first one
was to declare the France state owner of the entire territory of Algeria, the
second one to ensure and rule the properties of the French and the Europeans
settlers and the last one to make the indigenous population of Algeria with
acquainted to the French notion of private property, in view of weakening the
customs that hindered the instauration of private property in Algeria.

Article 4 of the law of June 16, 1851, provided that the French state
owned the property of the woods and forests of Algeria. For legitimising the
domain of the French state on the Algerian territory, including the forests and

the waterways, the French colonial administration and the French jurists
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argued referring not exclusively to the principle of the French and European
Natural law but also the principle of Muslim public law. In view to legitimise
the universal ownership of the French state over all Algerian territory, the
colonial legislator had even relied on an institution of Muslim public law, the
Khard thesis. The latter claimed that the Regency of Algiers was considered
from the point of view of Muslim law as a land of conquest and a “land of
violence” (Dar-el-Harb). This was due to the fact that before the French
conquest, the territory of Algeria has been militarily conquered during the 16t
century by the Turkish army and consequently annexed to the Ottoman
Empire. By means of the international Muslim law, that conquest has granted
the Turks a right of ownership over all the lands under the control of the
Regency of Algiers. Therefore, according to this “land of violence” theory, the
indigenous Algerian tribes had no property rights in their lands but only usage
rights. Consequently, according to the Khard thesis, the capitulation of the
Ottoman forces to the French military forces in 1839 made the French State
the new owner of all Algerian territories that were under the power of the
Algiers Regency.

In fact, article 11 of the decree of 1851 specified that “[...] the property
rights and the rights of use belonging to individuals, tribes and fractions of
tribes [...] were recognised and maintained, regulated or constituted later by
the French government. The property right consisted of the faculty of “[...]
enjoying and disposing of one’s property in the most absolute manner by
complying with the law” (article 14). The same article declared the lands of
the tribes as inalienable lands, and article 16 provided that the alienation of
Muslim property between Muslims was governed by Muslim law. The Civil

Code would have governed any other alienation. Thus, only the belly contracts
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between Europeans and Muslims were governed by the Civil Code. However,
the legislator did not seek to replace Muslim law with French law in the
transactions that took place between Muslims.

The French historian and translator Mercier testified that the French
military had obtained from complacent Algerian Muslim religious authorities
fake fatwas (religious advices), which legitimised the land policy desired by
the French administration in Algeria. For example, in 1849 in Oran, General
Charon obtained from a Muslim cadi (religious judge) a fake fatwa which was
nothing else than a literal translation in Arabic of the directives of the French
administration?. This fatwa conveyed the idea that the Algerian tribes at the
time of the French conquest were not the owners of the territories where they
inhabit and that these tribes had at the moment of the French conquest only
a simple right of usufruct. Consequently, in conformity with the Muslim
public law, the military conquest of the tribal territories by France gave the
French state the ownership of all the tribal territories of Algeria™.

Regarding the question of the land distribution to the French and
Europeans settlers, the law of 1851 kept in place the regime of free land
concessions in favour of French and European settlers. On the other hand, the
defenders of liberal colonisation, such as Alexis de Tocqueville, criticised this
free land concession practice. The latter was critical towards the state-run
land concessions. The liberal thesis exerted an influence on the decrees of July

25th 1860, the Senatus-consultum of 1863 and the decree of December 31st,

29 E. MERCIER, La propriété fonciére chez les musulmans d’Algérie, Paris, Ernest Leroux
éditeur, 1891, p. 14.
30 Ibid.
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1864. These laws eliminated the practice of the free concessions and instituted
the fixed price sale contract as the only mode of alienation of state lands.

The Senatus-consultum of 1863 has limited the dimension of the
common property which belongs to the Algerian tribes. The main goal was to
facilitate the sale of the lands by the French and the Europeans settlers. At the
same time, this legislation had as objectives to undermine the common
properties and to familiarise the local population with the notion of private
properties. The decree of July 26, 1873, had imposed on the Algerian families
to adopt a surname. This law aimed to weaken the local Algerian customs that
impaired the free circulation of the private properties and introduce a regime
of private tendering that permitted the French and Europeans settlers parts
of the common properties.

The liberal theorists, as the jurist Besson and the economist Le Roy
Beaulieu welcomed this solution. The latter claimed that the main goal of a
colonial policy conform to the principle of the Natural law should be the
question of the instauration of private property’!. According to Le Roy
Beaulieu, the mercantilist colonial policy of the ancient regime violated the

natural law of the peoples®. So, Le Roy Beaulieu showed enthusiasm for the

new regime adopted by the decrees of 1851°* and 1873

31 M.P. LEROY-BEAULIEU, De la colonisation chez les peuples modernes, Paris, Guillaumin
Libraires, 1874, p. 27.
32 Ibid., p. 27.
33 Ibid., p. 305.
34 Ibid., p. 328.
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The jurist Besson evaluated the decree of 1873 positively as he
considered that this decree secured the titles of private property and
weakened the indigenous customs that are contrary to private property>>. At
the same time, Besson proclaimed in the name of the natural law that the
French legislation should allow the non-French European settlers to enjoy all
the rights of property recognised to the French citizens by the French
legislation?®.

The decree of 1873 was welcomed by the First minister Jules Ferry,
who claimed the necessity of “[...] introducing in the Arabs world the
individual property®”” which should break “the family and the tribe**“.

However, this decree provoked a series of abuses in Algeria. It was
criticised by some opposition members, such as senator Franck Chouteau,
who reported the legal acculturation during a speech in the French Assembly,

affirming that it was not cautious cancelling the customs of the Muslim

population of Algeria®°.

35 E. BESSON, La législation civile de I’Algérie, Edition Chevalier Marescq, 1894, p. 288.

36 Ibid., p. 168

37 J. FERRY, « Premier rapport de M. Didier au nom de la commission de I’Assemblée
1égislative », 9 juillet 1851, in E. Robe, 1854, p. 263.

38 Ibid.

39 A. DuPARC (A.), Chronique du mouvement social, Réforme sociale, 1882, tome 1, p. 192-193

and CAZAJEUX (J.), Le mouvement social a Uétranger. Le Code civil et la propriété des
indigénes algériens, op. cit., p. 405.
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B. The codification of the Muslim law and the customary law in

Algeria

The notion of natural law influenced the phenomena of Muslim law
and Kabyle’s customary law codification by the French colonial authorities in
Algeria during the 19t century. The French legal tradition was used as an
instrument for maintaining order and a reflex of rationality. The main goal of
that codification was to submit the Algerian customs to the same rationality
of the French Civil Code of 1804.

In a first step, the French authorities attempted to rationalise the
Muslim law practised in Algeria by introducing a pyramidal system of Court
and the codification of the Muslim law. The decree of 1 October 1854 modified
the way of functioning of the Muslim jurisdiction, introducing a hierarchical
system of Muslim courts called to apply the Muslim law. A system that, as
explained by Bontems, was clearly inspired by the French hierarchical and
both the jurisdictional system and vision of law of the Natural law theories,
both of a pyramidal nature.4° Simultaneously, the French authorities sought
a written source of Muslim law that, once translated in French, should be
applied homogenously by the Muslim and the French courts. As underlined
by Bontems, this French approach towards the sources of the Muslim law was
a legacy of the modern School of the natural law, which conceived the sources
of law as a hierarchical pyramid with the written sources on its top.#

Consequently, the French colonial administration ignored the oral customs

49 C. BONTEMS, « L’invention du droit musulman algérien a '’époque coloniale (XIX siecle). Une
approche anthropologique », in Le débat juridique au Maghreb (sous la dir. A. MAHIOU),
Publisud, Iremam, 2009, p. 41.

4 Ibid., p. 42.
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and worked to obtain a certain number of written sources of Muslim law.
First, the French found such sources in a treaty of Muslim Law applied in
Algeria before the French conquest, written in the 14t century by a Muslim
jurist, Sidi-Khalil, titled Mukhtashar. Consequently, in 1855 a translation of
the Mukhtashar was published, translated in French by the orientalist Nicolas
Perron.

The French administration proceeded to codify the customs of the
Berber populations of Kabylia after the conquest of this territory by the
French army in 1857. The Kabylia mountainous territory, inhabited by Berber
spoken tribes, known as Kabyles, was the last part of northern Algeria to be
colonised by the French army after a violent military campaign during 1854-
1857, carried out by the Generals Bugeaud and Randon. In 1857, the territory
of Kabylia became annexed as the rest of northern Algeria to the military
regime of the Arab offices (Bureaux arabes). However, the French officers
who ruled Kabylia after the conquest applied a different regime to the Kabyle
population than what was applied in the rest of the Algerian colony. They
chose an indirect rule form of governance with which they worked to maintain
as far as possible the local political institutions and the local customs. The
French militaries were convinced that the Kabyle people were less religious
than the rest of the Algerian population and that their customs were less
influenced by Muslim law. Therefore, the French attempted to conserve in
Kabylia the local customary law, separately from the influence of the Muslim
law applied in the rest of Algeria. The officers avoided the presence of Muslim
judges in Kabylia.

During 1857-1871, the Kabyle population was ruled by their own
customs and traditional institutions. The most important result of this
interest was the codification of the Kabyles’ tribal customs in a unique treaty
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entitled « The Kabylia and the kabyle customs 42». This work was written by
a military, Hanoteau, and a judge, Letourneux, after an intensive study of the
Kabyles’ statute and an investigation on the field in the Kabyle villages. This
work was an unofficial codification of the Kabyles’ customary laws, in which
the latter were rationalised and made more similar to the French legal
tradition. This influence was stronger in the second volume of this work,
dedicated to private law. As in the old treaties of Natural law of Code,
Hanoteau and Letourneux classified the Kabyle customs following the
categories of Gaius, persons, obligations and goods. They classified the
sources of the kabyle customs using the same plan used by the natural law
treatises. Hanoteau and Letourneux similarly codified the Kabyles’ customs
as Pothier with the customs of Orleans.

After the success of Hanoteau’s and Letourneux’s work, some treatises
of law appeared at the end of the 19t century, supposed to help the French
jurists apply the Muslim Law. In this frame, Seignette published Code
Musulman (in 1878) and Ernest Zeys wrote a treaty titled Le droit Musulman
Algérien (in 1884). At the beginning of the 20th century, an operation of
codification of the Muslim law started. This project was encouraged by the
jurist Estoublon. It was directed in 1905 by the chairman of the University of
Algiers, Marcel Morand. In this project, Morand worked to find a common
principle of the Algerian Muslim jurisprudence, considering not only the
written sources but also the customary law. However, this project was aborted
and never officialised. The Muslim authorities were opposed to this

codification project that what perceived as an operation of legal acculturation.

42 A_.HANOTEAU, A. LETOURNEUX, La Kabylie et les coutumes kabyles, Imprimerie impérial, trois
volumes, Paris, 1873.
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As explained by Ghabrial, the main goal of the project of Morand was to /...]
aid in the “evolution” of Islamic law on its own terms, through a kind of
rationalist tutelage” and to “promote an equitable Islam from early days of
first caliphs, while suppressing inhumane “heretical” practices, such as could
be found in regressive customary regimes43.”

The Algerian phenomenon of the codification of customs was
subsequently exported, starting from the end of the 20t century, to the French
West Africa (A.O.F.) colonies. The Governor of Senegal and West Africa,
Faidherbe, brought Senegal the institution of the undirected rule policy
established in Kabylia by the Arab offices. This was due to the fact that
Faidherbe had been assigned to Algeria in 1844 and 1849 for three years, to
the Kabyle Campaign, under the orders of Saint Arnaud **.

As seen above, the administration of Faidherbe, based on the
Directorate of Political Affairs, was inspired by the Arab Offices of Bugeaud.
Faidherbe, thus, set up Koranic courts, which, according to him, aimed to
protect indigenous justice from legal acculturation. Gallieni later perfected
the policy of the Directorate of Political Affairs. Consequently, just as in
Kabylia, the French soldiers set up an indirect administration in A.O.F., which
consisted of controlling the local tribes by weakening the role of the chiefdoms
and the Muslim religious authorities of the marabouts, all while maintaining
in place their traditional local political institutions.

Similarly to the Arab Offices in Kabylia, the French administration in
West Africa, as explained by Maupoil, had: “[...] as a principle, respect for

local customs in everything they do not contradict the rules accepted by

43 Ibid.
44 J.-L. AMSELLE op. cit., p. 122.
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4 ” and the French administrators in A.O.F. had as a

European civilisation
main priority the maintenance of public order. Article 75 of the decree of
November 10, 1903, provided that: “Indigenous justice will apply local
customs in all matters, in all that they do not contradict the principles of
French civilisation”. The local customs that threatened public order were
suppressed.

Like what happened in Kabylia, the French military also engaged in
the study of local customs and the drafting of the local customary law of West
Africa. The initiative for the drafting of African customs was taken by the
International Union of Law and Political Economy, which had its
headquarters in Berlin in 1897. On January 3™, 1897, Colonel Trentinian,
Lieutenant-Governor of Sudan, addressed to all the Commanders of region,
circles and posts, a note in which he asked to answer the questionnaire which
had been sent to him by the International Union of Law and Political Economy
in Berlin.

In 1905, Roume, Governor of Western Africa, claimed to the French
administrators that they should avoid imposing the French laws on the
indigenous African population, which were the opposite of their customary
law. Nonetheless, at the same time, Roume defined the Natural law as the

46»

“source of every law and claimed that the African customs which were

opposed to the principle of “humanity” and the “Natural law “would not be

45 B. MAUPOIL, « L’étude des Coutumes juridiques de I'A.O.F », in Coutumiers Juridiques de
UAfrique Occidentale Francaise, Tome I, Sénégal, Paris, 1939, p. 1.
46 E. LE RoYy, Mamadou WANE, « La formation des droits non étatiques », in Encyclopédie
Jjuridique de UAfrique Vol. I (1982) , Abidjan, Dakar, Lomé, Les Nouvelles Editions Africaines,
1982, p. 366.
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tolerated *’. Like what happened in Algeria, the Customs of the indigenous
populations of West Africa had been codified in 1939 in a three volumes work
titled Les Coutumiers juridiques de U'Afrique de I'Ouest and customs of the
West Africa populations were classified through the French legal tradition

categories.
C. The reformation of the Muslim law and the customary law

At the beginning of the 20t century, the French colonial political
theory was crossed by two schools of thought. The first one was that of the
assimilationists, who claimed the necessity of the legal acculturation of the
French colonies' indigenous populations through a gradual replacement of the
local legal tradition by the French law. The assimilationists argued the
necessity of reforming some customs using the argument of the natural law.
This way of thinking was the dominant one in Algeria until the beginning of
the 20t century.

The second School of thought was represented by the supporters of the
policy of association, which were critical towards the legal assimilation and
the legal acculturation of the indigenous populations in the French colonies.
The association policy inspired the French administration of the French
protectorate in Tunisia, Morocco and Indochina. The association policy
advocated the necessity of a break with the colonial policy adopted by the
French in Algeria and supported the necessity of undirected rules policy based
on the maintenance of the local political institutions and the local customary

laws.

47 Ibid..
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The associationists were very critical towards the notion of natural
law, like the philosophy of the enlightenment era and the ideology of human
rights developed during the French revolution. Vignon, who was one of the
most representative supporters of the policy of association, criticised the
assimilationist policy that France used in Algeria, qualifying it as
“sentimentalist” and, at the same time, the cult of the reason and the natural
law. More precisely, he criticised the approach of the French judges in Algeria
for reforming the Muslim law in the name of the principle of the natural law*®,

At the beginning of the 20t century, some French deputies, as Marchal
and Clémentel, claimed the necessity for France to break with the
assimilationist policy in the colonies*. This idea dominated the congress of
the colonial sociology of 1900°°. The dominant idea was that, in Algeria and
in the other French colonies and protectorates, the assimilation was possible
only with the non-French European immigrants and the Jews. Such an idea
was supported by Octave Depont, who claimed that legal assimilation was
possible only with European populations®!.

The assimilation adopted by the French in Algeria was criticised by the
scholars of the School of social peace (Ecole de la paix sociale) too. They were
the scholars of the French engineer and sociologist Pierre Fréderic Le Play.
However, and differently from the other associationists, the scholars of Le

Play did not cruise to the idea of natural law itself, but only to the universalist

48 P. VIGNON, Un programme de Politique Coloniale. Les Questions Indigénes, Paris. Librairie
Plon, 1919, p. 361.
49 0. LE COUR GRANDMAISON, La République impériale. Politique et racisme d’état, Fayard,
20009, p. 108.
50 Ibid., p. 118.
51 0. DEPONT, L’Algérie du centenaire, Paris, Sirey, 1928, p. 44.
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lecture developed during the French Revolution about this concept. The
School of social peace had a very conservative vision of law, critical to
codification and claiming that the law should be rooted in the customary law
and the natural law. As explained by Guerlain, the scholars of Le Play created
a synthesis of the German historical school approaches and the modern
natural law>2. As said above, the members of the colonial approach of the
Social Peace school were anti-assimilationist but, contrarily to other
associationists like Marchal Clémentel, they did not despise the customary
law of the indigenous populations of the French colonies. For them, France
needed to maintain the indigenous populations' customary law and,
consequently, they criticised the French policy in Algeria. They gave a
favourable judgment to the French policy in Tunisia and Indochina where,
contrarily to what happened in Algeria, the local political institutions had not
been weakened.

The French policy in Algeria was partially assimilationist. After 1871,
with the fall of Napoleon III's Regime, the military regime adopted in Algeria
was replaced by a civil one. The new policy of this regime was more
assimilationist than that of the precedent military regime. Even though the
French authorities denied the majority of the rights to French citizenship,
Algeria's Muslim population was submitted to French law after the adoption

of the decree of August 29t 1874°3. The only exception was the case of

52 L. GUERLAIN, Droit et société au XIXe siecle. Les leplaysiens et les sources du droit (1881-

1914), PhD thesis, Université Montesquieu, Bordeaux IV, 2011, p. 263.

53 The Algerian Jewish were totally assimilated after the adoption of the Crémieux decree in

1870. The rest of indigenous Muslim population was considered as French subjects but not

French citizens. So, they could not enjoy the political rights, but at the same time until they
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disputes in the matters of Family Law and private properties in the specific
case where all the parties were Muslim. Such cases were submitted to the
Muslim law and the Kabyles’ customary law.

The natural law was a concept used by the assimilationist liberal
colonial theory supporters, as Le Roy Beaulieu and Besson. These two authors
wrote treatises on the way that the French should rule their colonies.

Le Roy Beaulieu was inspired by the liberal theories of the physiocrats,
who were attached to the natural law. His work titled The colonisation of the
modern people criticised how France colonised during the Ancient Regime
and claimed that the new colonisation should respect the natural law>*. For
Le Roy Beaulieu, the indigenous populations' cultural acculturation was
compliant with Natural law principles because “all societies should be equal”
and, consequently, “the younger society isn’t be sacrificed to the elder one’”.
But at the same time Le Roy Beaulieu claimed the necessity of the legal
acculturation of the indigenous population of Algeria in view of a future legal
assimilation of the entire Muslim population of Algeria. This acculturation
was to be accomplished through a gradual reform of the Muslim law and the
local customs and with the Civil Code, private property and monogamy.

Besson was a jurist who advocates the necessity of a legal reform of the
customs of the Algerian indigenous, given their legal acculturation. About this
point, he explicitly claimed that France should be “sparing to reform [...] the

56«

political and social constitution of our Algerian subjects’°“. However, Besson

were not naturalised, they could be ruled in the matter of personal status and family law by the
Muslim laws and the Kabyle’s customary law.

54 M. PAUL LEROY-BEAULIEU, op. cit., p. 27.
55 Ibid, p. XIII.
56 E. BESSON, op. cit., p. 341.
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criticised the phenomena of the codification of Muslim law and the customary
law. This operation was risky because it could officialise Muslim and
customary rules, which were opposed to the principle of natural law>’.

According to Besson, the Muslim and the customary law should be
reformed by the French judges through an interpretation of that norm under
the light of the natural law principles *®. So, the jurisprudence was perceived
as the best way for reforming the Muslim law and the Kabyles’ customary law.

This idea was shared by the Law University chairman, Robert
Estoublon, who claimed that the Muslim should be conciliated with the
French law through Natural law and a common morality>’.

At the end of the 19™ century and until the beginning of the 20t
century, some French judges advocated the idea of the legal assimilation of
the Kabyle population and consequently the replacement of the Kabyle
customs that were opposite to the French law by the latter. The natural law
was frequently an argument used to legitimise the reform of the customs,
which were opposite to the French Law principles and the Natural law. The
natural law was identified with the French law, or this notion was sometimes
synonymous with public order (ordre public). So, the French court made a
rhetorical use of the notion of natural law as an argument for reforming the

customs of the indigenous population.

57 Ibid., p. 342.

58 Ibid.

59 R. ESTOUBLON, « Mariages musulmans et kabyles », in. Revue algérienne et tunisienne de
législation et de jurisprudence, Alger, Adolphe Jourdan, 1892, 1ére partie, p. 81-91.
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This legal reformation was stronger in Kabylia due to different
reasons. The first one was that after the fall of the military regime in 1870, the
local customary assembly was replaced by the French judges (juges de paix).
They, after the decree of 1874, were called to apply and interpret the kabyle
customary law. After the decree of 1887, the customary assessors were
suppressed, and the only judges allowed to bring justice in Kabylia and
interpret the local customs were, so, the French ones.

The second reason was the fact that kabyle customs were codified by
Hanoteau and Letourneux, which made them more malleable and easily
editable. Judge Gaston Ricci also shared the idea of the necessity of the
reformation of the kabyle customary law through jurisprudence. He was a
convinced assimilationist and claimed that the Kabyle population should be
assimilated to the French culture. Such an idea was supported by the French
governor Sabatier and Le Roy Beaulieu, who also defended the grant of French
citizenship to the entire Kabyle population.

Judge Ricci reformed the kabyle customary law recognising to the
Kabyle women the right to divorce, a right denied by the Kabyle’s customs. In
three cases, on January 3" 1899, April 23" 1902 and June 16% 1902, the
French judge Gaston Ricci decided that the French law should prevail on the
kabyle customary law, in the name of the French legal traditions superiority
and of the natural law.

In a decision of November 18t 1922, the Court of Appeal of Algiers
decided that the customary law was revisable if opposite to the natural law%’.

Simultaneously, the court declared that these customs were also revisable

60 Revue algérienne, tunisienne et marocaine de législation et jurisprudence, (T.38), 1923 (T.
39), p- 83.
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because they had evolved, and the jurisprudence should follow these social
changes.

The chairman of the Law University of Algiers, Estoublon, gave a
favourable judgement to this decision and claimed that the French law was
inspired by the natural law, which allowed the indigenous population of
Algeria to follow their customs®!. However, he could not tolerate the violation
made by that customs against the principles of French justice, which affect
family law%’.

The same jurisprudence used the argument of the natural law for
recognising to the Kabyle women the right of inheritance. In the decision of
the Muslim court of appeal of Algiers, the Court decided that customary was
revisable when opposite to the Natural law®.

The solution adopted in Algeria was a legislative intervention. The
legislator has adopted some laws and decrees that reformed the kabyle
customary and the Muslim laws in the matter of family law. The decree of
June 15, 1902 reformed the kabyle customs in the matter of minors and the
decree of May 10t 1931 and the decree of May 274, 1930 reformed the customs
in the matter of engagement and marriage. The decree of May 19t, 1931,
reformed the customs in the matter of divorce and heritage, recognising to the
Kabyle women the right to divorce and inherit. The French legislator reformed
the Algerian Musulim law in the matters of the rights of minors through the

decree of July 30, 1957 and the Ordinance n. 59-274 of 1959.

61 Revue algérienne et tunisienne de la législation et de jurisprudence, Tome VIII, 1892, p. 81.
62 Ibid.
63 Journal de la jurisprudence de la cour d’appel d’Alger et de la législation algérienne, p. 258.
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It is curious to notice that the administrators who ruled the French
colonies in West Africa and Cameroon and applied a policy of association
started during the 20t century an operation of reformating the customs there.
Even though most governors advocated the policy of association, this
reformation had not been applied only to the rites and customs that were
dangerous for the public order, such as the ritual crimes®*. It also affected the

customs that ruled the traditional African family law, like marriage and

dowry®.
V. Conclusion

Despite the fact that the Modern law theory appeared in France only
during the 17t century, the notion of natural law played an important role
during the French colonial Empire. The natural law was a rhetorical tool used
to conciliate two contradictory objectives of the French republican
colonisation, namely the economic exploitation of the colonies and at the
same time the exportation of the ideology of the human rights developed in
France during the French revolution, a period in which the natural law theory
was strictly attached to the concept of the Human rights. As we saw, the
colonial use of the notion of natural law is due to the degradation and

impairment of this notion during the last years of the French Revolution. Such

64 That was the case of the decrees of April 26t | 1923 which repressed the anthropophagical
crimes in West African French territories and Cameroon, and the decree of May 28t | 1927
which repressed the preparation of the poisons.

65 The decree Mandel fixed the legal age at 14 years old and imposed the consent in the
marriage. The decree Jacquinot of 14 September 1951 reformed the customs of the dowry
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an impairment was due to the incompatibility between the application of
human rights and the interest of the colonial lobby, which had an interest in
the slave trades in the French colonies. Therefore, the natural law that was an
instrument of extension of human rights during the French revolution became
an instrument of colonial domination and acculturation after the Egypt
Campaign and the Algerian conquest.

This instrumental use of the notion of natural law for the colonial
purpose appeared first during the Campaign of Egypt and was later applied in
Senegal and Algeria after 1830. However, Algeria was a laboratory for the
French colonial law of the 19 and 20t century. In Algeria, the modern
natural law theories inspired the colonial legislation about private property,
as the choice of codification of the Muslim law and the Kabyle’s customary law
and finally as an argument by the assimilationist judges who wanted to reform
the Kabyle’s customary law in the matter of women and minors’ rights.
However, the anti-assimilationist members of the School of Social Peace used
the argument of the natural law as a shield for protecting the customs of the
indigenous population against legal acculturation. We also saw that in the
French colonies of West Africa, where the colonial law was applied as
undirected rule policy, the notion of the natural law was used for the
repression of those customs, which represented a danger for the public order.

We can conclude that the notion of natural law played an important
role in French colonial law after the 19t century. However, this role was
instrumental for the local population's legal acculturation and the

maintenance of order in the colonies.
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Abstract: On the occasion of creating a new email account, of buying a good
through the use of platforms such as eMag or elefant.ro, a person signs contracts
whose clauses are many times abusive; clauses which, if faced with, seem to render
the consumer stripped of legal means of protection. The most widely encountered
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Contractele electronice reprezinta un instrument folosit de cétre
dezvoltatorii lumilor virtuale, dezvoltatorii feluritelor platforme informatice,
societati etc., cuprinzand clauze ce 1l favorizeazd in mod substantial pe
profesionistul in cauza. Ele se perfecteaza online si, de regula, se intalnesc sub
forma contractelor de tip click-wrap’, guvernind raportul juridic dintre cel ce
acorda licenta? in cauzi si cel ce o acceptd.’ Contractele de tip click-wrap se

incheie prin bifarea unei casete corespunzatoare raspunsului ,Da”, ,Accept”,

e T. UNGUREANU, Contractul electronic, Revista ,,Dreptul”, nr. 9, 2015, p. 165.

2Prin intermediul contractelor E.U.L.A. (End User License Agreement) si T.0.S. (Terms of
Service) utilizatorului i se acorda o licenta (un drept) restrans de a folosi o platforma, datele
informatice etc., puse la dispozitie de catre dezvoltator, care isi rezerva dreptul exclusiv de
proprietate asupra a tot ceea ce a creat si are legiturd cu creatia sa. Utilizarea platformei
necesitd acordul prealabil al utilizatorului cu privire la cele doua contracte, in lipsa exprimarii
consimtamantului acesta neavand acces la platform3; situatia este similard cu cea a
contractelor de adeziune.

3J. S. CHao, Recognizing Virtual Property Rights, It's About Time, Law School Student
Scholarship, 2010, p. 4.
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ceea ce implica, din punctul nostru de vedere, manifestarea expresa a
consimtimantului de a adera la formula contractuald.* Este forma specificd
pe care clauzele standard o imbraci in mediul online.’

In mod ubicuu, indiferent de profesionistul a cirui formuli
contractuala este analizata, in contractele electronice se stipuleaza expres ca
tot ceea ce tine, spre exemplu, de lumile virtuale este proprietatea intelectuala
a dezvoltatorului. Dezvoltatorii lumilor virtuale nu se limiteaza la dreptul de
proprietate pe care il exercitd asupra creatiei virtuale a caror autori sunt;
uneori, acestia vand utilizatorilor felurite bunuri virtuale, insa nici in aceasta
situatie dreptul de proprietate al utilizatorilor nu este recunoscut.’

In continuare, va fi luat drept exemplu, in cadrul unui succint studiu
de caz, contractul E.U.L.A.7 folosit de catre compania Blizzard Entertainment
Inc., insotit de verificarea masurii in care acesta poate forma obiectul aplicarii
teoriei clauzelor abuzive si al dispozitiilor legale in materie. Din aceasta
perspectiva, urmeaza sa procedam la examinarea unor prevederi referitoare,
cu precadere, la solutionarea litigiilor pe cale arbitrala si legea aplicabila
contractului.

In cadrul contractului se fac trimiteri la dispozitii cuprinse in pagini

web distincte; una dintre aceste dispozitii prevede ca utilizatorilor le este

Y M. MORINGIELLO, W. L. REYNOLDS, Electronic Contracting Cases 2009-2010, Business
Lawyer, Vol. 66, 2010, p. 2.

> M. A. LEMLEY, Terms of Use, Minnesota Law Review, no. 459, 2006, pp. 465-466.

6 Pentru detalii, a se vedea https://www.blizzard.com/en-us/legal/fba4d00f-c7e4-4883-b8b9-
1b4500a402ea/blizzard-end-user-license-agreement, consultat la 27.08.2020, ora 15:02.

7 E.U.L.A. constituie acronimul corespunzitor denumirii din limba engleza a contractului prin
care profesionistul acordi utilizatorului o licenta (un drept) restrans de a folosi cele puse la
dispozitie de citre acesta dinti (spre exemplu, o platforma, anumite date informatice etc.),
contract denumit ,,End User License Agreement”.
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ingaduita incarcarea de continut in cadrul lumii virtuale, precum si pe
forumul companiei, insa in ipoteza in care acest material are caracter original,
cu potential creativ, se considera ca utilizatorul a acordat Blizzard un drept
perpetuu, irevocabil, general, non-exclusiv de a se bucura de emolumentul
rezultat, sens in care Blizzard are dreptul de a efectua copii, reproduce,
modifica, adapta, reformata, publica, distribui, vinde etc., respectivul
continut. Aceasta clauza este injusta pentru autorul continutului, desi pozitia
acestuia este comparabild cu cea a unei persoane ce a creat continut prin
intermediul instrumentelor puse la dispozitie de aplicatiile Word. Cum ar fi
ca in acest din urma exemplu dezvoltatorii Word sa decida ca orice continut
creat in Word s# constituie obiect al dreptului lor de proprietate?® Aceasti
comparatie reliefeaza caracterul abuziv al clauzei de mai sus.

Acelasi contract prevede si legea aplicabild acestuia, cea a Statelor
Unite ale Americii; utilizatorii care acceseaza platforma din afara Statelor
Unite ale Americii si Canadei se supun prevederilor mentionate.

Contractul E.U.L.A. trimite inca odata la dispozitii prevazute intr-o
pagina web distinctd, unde sunt stipulate regulile privitoare la eventuale
litigii®. Potrivit acestor reguli, litigiile urmeazi si fie solutionate pe calea
arbitrajului, pentru persoanele domiciliate in afara Statelor Unite ale Americii
fiind competenta, potrivit clauzelor contractuale, autoritatea de arbitraj din
Los Angeles, California.

Abuzul de drept pe taram contractual poate imbriaca, potrivit doctrinei

de factura common law, doua forme: un abuz procedural si unul substantial.

8J.8. CHao, op.cit., pp. 14-15.

% Pentru detalii, a se vedea https://www.blizzard.com/en-us/legal/b2eobo82-fddb-4824-93fa-
ee9c1bf814f8/blizzard-entertainment-dispute-resolution-policy, consultat la 27.02.2020, ora
16:22.
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Abuzul procedural presupune lipsa oricarui mijloc de negociere de catre una
dintre parti (de reguld, cea dezavantajata), in vreme ce abuzul substantial
priveste existenta unor clauze stabilite in mod exclusiv in beneficiul unei parti
(de reguld, cea aflatd pe o pozitie de superioritate).'”

Doctrina noastra de drept civil' face distinctie intre contractele
negociate si cele de adeziune, dupa cum ele au fost supuse negocierii sau nu.
Potrivit art. 1175 C.civ. ,,contractul este de adeziune atunci cand clauzele sale
esentiale sunt impuse ori sunt redactate de cédtre una dintre parti, pentru
aceasta sau ca urmare a instructiunilor sale, cealalta parte neavand decat sa
le accepte ca atare”. Continutul acestor clauze este prestabilit in totalitate de
catre una dintre parti, fara ca celeilalte parti sa i se ofere posibilitatea de a le
influenta.'? Clauzele acestea se numesc clauze standard si sunt reglementate
de legislatorul roman in art. 1202 C.civ. care, la alin. (2), prevede ci ,sunt
clauze standard stipulatiile stabilite in prealabil de una dintre parti pentru a
fi utilizate in mod general si repetat si care sunt incluse in contract fara sa fi
fost negociate cu cealalta parte”.

Potrivit doctrineis, trasaturile specifice ale contractului de adeziune
sunt inegalitatea economica ori profesionala a partilor, caracterul general si
standardizat al ofertei si absenta oricarei negocieri.

La art. 1203 C.civ. se reglementeaza clauzele neuzuale in urmatoarea

maniera: ,clauzele standard care prevad in folosul celui care le propune

10°E. REUVENT, On Virtual Worlds: Copyright and Contract Law at the Dawn of the Virtual
Age, Indiana Law Journal, Vol. 82, No. 261, 2007, p. 300.
1 1.. Pop, L.-F. Popa, S. Ioan VIpu, Curs de drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti,
2015, pp- 46-48.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
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limitarea raspunderii, dreptul de a denunta unilateral contractul, de a
suspenda executarea obligatiilor sau care prevad in detrimentul celeilalte
parti decaderea din drepturi ori din beneficiul termenului, limitarea dreptului
de a opune exceptii, restrangerea libertatii de a contracta cu alte persoane,
reinnoirea tacitd a contractului, legea aplicabila, clauze compromisorii sau
prin care se deroga de la normele privitoare la competenta instantelor
judecatoresti nu produc efecte decat daca sunt acceptate, in mod expres, in
scris, de cealalta parte”. Aceastd enumerare nu este una cu caracter limitativ,
iar includerea unei clauze intre cele de mai sus are drept consecinta
prezumarea stipulatiilor ca lipsite de transparentd, pe aceasta cale fiind
simplificata probarea caracterului lor abuziv.

Protectia partii mai slabe din punct de vedere economic a constituit o
preocupare a legislatorului, atat autohton, cit si unional. In acest sens, a fost
adoptatd Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori'®. Actul normativ in cauzi
transpune prevederile Directivei Consiliului 93/13/CEE din 1993'°.

La prima vedere, raportat la contractul E.U.L.A. folosit de cétre
Blizzard, actul normativ unional si cel de drept intern nu prezinta importanta,
intrucat se stabileste clar ca legea aplicabila este cea a Statelor Unite ale
Americii, ale carei prevederi sunt intru totul aplicabile. Cu toate acestea,
lecturarea partii de inceput a contractului oferd un detaliu important: in

masura in care persoana in cauza nu isi are domiciliul, resedinta/nu locuieste

14 Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori, M.of.: 543 din 3 august 2012.
15 Directiva 93 /13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 95, editie
speciald, 15/vol. 002, pp. 273-278.
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in Statele Unite ale Americii, Canada sau Mexic, licenta se acorda de catre
Activision Blizzard International B.V.'%, cu sediul in Amstelveen, Olanda. Art.
15 al Legii nr. 193/2000 prevede cd ,,in cazul in care partile contractante aleg
ca lege aplicabila contractului legea unui stat care nu face parte din Uniunea
Europeana, iar contractul are o stransa legatura cu teritoriul Romaniei sau cu
al altor state membre ale Uniunii Europene si In cazul in care prezenta lege are
prevederi mai favorabile pentru consumator, se vor aplica acestea din urma”
(art. 6 alin. (2) din directiva).!”

In spetd, partile au ales ca lege aplicabild legea Statelor Unite ale
Americii, dar se poate argumenta ca respectivul contract are o legatura mai
stransd, in fapt si in drept, cu spatiul unional. Se precizeaza in Legea nr.
193/2000 ca legatura mai stransa trebuie sa fie cu teritoriul Romaniei sau al
altor state membre, sugerand un caracter alternativ intre cele doud; in aceasta
ordine de idei, ar trebui verificate elementele componente ale contractului
pentru a se identifica teritoriul in relatie cu care acestea au o legaturd mai
strinsa si mai caracterizata. In ciuda caracterului aparent alternativ al criteriilor
teritoriale trebuie avut in vedere faptul ca, desi transpusa pe calea unui act
intern cu putere de lege, directiva continud sa aiba valoare interpretativa,
prevederile legii nationale adoptate pentru punerea in aplicare a directivei

trebuind sa fie interpretate in concordantd cu actul unional. Pe aceasta cale,

16 B. V. este abrevierea pentru ,besloten vennootschap”, adici “societate cu rispundere
limitata”, in limba olandezi.

17 Potrivit preambulului directivei, aceasti dispozitie a fost conceputi pentru a evita situatiile
in care consumatorul este privat de protectia necesara prin alegerea ca aplicabila a unei legi
apartiniand unui stat nemembru.
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art. 6 alin. (2) din directiva prevede: ,Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca consumatorul nu isi pierde protectia acordatd prin
aceasta directiva datorita alegerii legislatiei unui stat nemembru ca legislatie
aplicabila contractului, in cazul in care acesta din urma are o stransa legatura
cu teritoriul statelor membre”. Directiva face referire la teritoriul statelor
membre, global, prin urmare la ansamblul teritoriului statelor care fac parte
din Uniunea Europeani, ceea ce permite ca elementele componente ale
contractului s fie luate In considerare laolalta, chiar daci unele dintre acestea
sugereaza o legatura cu un anumit stat membru, iar altele o legatura cu un alt
stat membru. Din acest punct de vedere, exista cel putin patru elemente care
indica o legatura suficient de caracterizata cu teritoriul unional: domiciliul
utilizatorului este situat in cadrul spatiului unional, sediul societatii
Activision Blizzard International B.V., locul unde se fac platile de citre
utilizator, situarea serverelor lumii virtuale.

Potrivit contractului E.U.L.A., acesta se incheie intre utilizator si
Activision Blizzard International B.V., cu sediul in Olanda, in mésura in care
utilizatorul nu are domiciliul/resedinta/nu locuieste in Statele Unite ale
Americii, Canada sau Mexic. Societatea in cauzd este o societate cu
raspundere limitata, prin urmare are personalitate juridica proprie, distincta
de cea a Blizzard Entertainment Inc.; pe deasupra, contractul prevede:
»Blizzard Entertainment, Inc., and Activision Blizzard International B.V. are
referred to herein as [...]”. Se poate deduce din modalitatea de formulare ca
cele doua entitiati sunt separate, cu atdt mai mult cu cit ambele au

personalitate juridici de sine stititoare's.

18 n caz contrar, ar fi fost mai anevoioasi demonstrarea legdturii contractului cu spatiul
unional, intrucat o serie de elemente de legiturd nu ar mai fi putut fi luate in calcul, spre
exemplu sediul societatii.
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Legea nr. 193/2000 prevede la art. 1 alin. (3) cd ,se interzice
profesionistilor stipularea de clauze abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii”, iar alin. (1) al art. 4 statueaza ci ,,0 clauzi contractuala care nu
a fost negociata direct cu consumatorul va fi considerata abuziva daca, prin ea
insasi sau impreuna cu alte prevederi din contract, creeaza, in detrimentul
consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.” Aceastd dispozitie se
coroboreaza cu cea de la alin. (2), potrivit caruia ,,0 clauza contractuala va fi
considerata ca nefiind negociata direct cu consumatorul daca aceasta a fost
stabilita fara a da posibilitate consumatorului sa influenteze natura ei, cum ar
fi contractele standard preformulate sau conditiile generale de vanzare
practicate de profesionisti pe piata produsului sau serviciului respectiv’.

Din cuprinsul art. 4 alin. (1) al Legii nr. 193/2000 rezulta elementele
de identificare ale clauzelor abuzive.

In primul rand, acestea nu sunt negociate. Ele sunt asociate
contractelor de adeziune, redactate unilateral de catre partea ce propune
contractul, fira a permite negocierea prevederilor sale, indiferent daca
permite sau nu 1intelegerea acestora. Prin asemenea contracte,
profesionistului i se confera o pozitie dominantd, iar consumatorul nu poate
decat sa adere la contract, in formula in care acesta este propus de catre
profesionist.

In al doilea rand, contractul trebuie si creeze o situatie de dezechilibru
intre cele douad parti. Potrivit Legii nr. 193/2000, acest dezechilibru este unul
juridic, intre drepturile si obligatiile partilor, in detrimentul consumatorului.
Acest dezechilibru este vadit in situatia analizata aici, cel putin din perspectiva
faptului ca se prevede cu titlu de regula generald, in favoarea Activision

Blizzard International B.V., solutionarea litigiilor pe cale arbitrala de citre o
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autoritate competenta din Statele Unite ale Americii; pe calea acestei clauze
compromisorii, datorita costurilor extrem de ridicate pe care solutionarea pe
cale arbitrala a litigiului le-ar prezenta pentru consumatori, acestia din urma
se afld in situatia unei lipse de acces la justitie.!” De asemenea, potrivit anexei
la Legea nr. 193/2000, sunt abuzive clauzele care ,exclud dreptul
consumatorului [...] de a exercita un alt remediu legal, solicitandu-i in acelasi
timp rezolvarea disputelor in special prin arbitraj”. Aceastd viziune a fost
impartisitd, de altfel, si de alti autori.?”

In al treilea rand, pentru a se stabili fira putinti de tigadi ci o clauzi
contractuala este abuziva este necesara incalcarea exigentei de buna-credinta.
Rolul acestei conditii este acela de a ,preintampina o posibila evaluare
mecanica a dezechilibrului intre drepturile si obligatiile partilor, precum si de
aimpune ca la evaluarea caracterului abuziv al unei clauze sa se aiba in vedere
toate circumstantele relevante ale incheierii contractului™'.

In al patrulea rand, potrivit art. 4 alin. (4) din Legea nr. 193/2000,
slista cuprinsa in anexa care face parte integranta din prezenta lege reda, cu
titlu de exemplu, clauzele considerate ca fiind abuzive”. Dupa cum se specifica
si in actul normativ, lista nu este una cu caracter exhaustiv. Prin hotéararea
pronuntata in cauza C-478/99 (Comisia c. Regatului Suediei) s-a stabilit ca
lista cuprinsa in anexa directivei are caracter orientativ, astfel ca incadrarea

unei clauze intre cele enumerate In anexa nu duce automat la declararea

acesteia ca fiind abuzivd.?? Pentru a fi considerate potential abuzive, aceste

L. Pop, 1.-F. Popra, S. Ioan ViDu, passim.
20 pentru detalii a se vedea C. T. UNGUREANU, op.cit., pp. 179-180.
2y Pop, 1.-F. Popa, S. Ioan ViDu, passim.

22 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-478/99, Comisia c. Regatului Suediei,
ECLI:EU:C:2002:281.
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clauze trebuie, pe langa a se regisi in enumerarea cuprinsa in lege, sa fie
stabilite in favoarea profesionistului.??

Atat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cat si in
doctrina noastra, s-a stabilit cd sanctiunea adecvata este cea a nulitatii
absolute a acestor clauze®*. Potrivit art. 7 din Legea nr. 193/2000, ,,in misura
in care contractul nu isi mai poate produce efectele dupa inlaturarea clauzelor
considerate abuzive, consumatorul este indreptatit sa ceara rezilierea
contractului, putand solicita, dupa caz, si daune-interese”. Din interpretarea
acestui articol se poate deduce faptul ca nulitatea este una partiald, urmand
ca efectele sale sa se extindd asupra contractului in integralitate numai cu titlu
exceptional, in situatia in care aneantizarea clauzelor abuzive duce la
imposibilitatea continuarii executarii sale.

In concluzie, intrucat majoritatea contractelor de tip click-wrap
implicd acceptarea unor termeni si conditii ce stau la baza dezechilibrului
juridic dintre partile contractante, acestea pot constitui obiect al aplicarii
teoriei clauzelor abuzive.?s In special clauzele compromisorii ce stabilesc
competenta de solutionare a litigiilor in sarcina unor autoritdti de arbitraj
straine sistemului de drept continental si unional si clauzele de electio juris ce
trimit la sisteme de drept precum cel din cazul analizat pot constitui obiect al
teoriei clauzelor abuzive, cu consecinta anularii lor, fira ca acestea sa fie
singurele situatii in cazul carora teoria antementionata isi gaseste

aplicabilitatea. In ipoteza anularii acestor clauze urmeazia a se aplica

B Pop, 1.-F. Popra, S. Ioan ViDu, op.cit., p. 97.

24 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-240/98-C 244/98, Océano Grupo Editorial

SA c. Rocio Murciano Quintero, ECLI:EU:C:2000:346.

25T, J. CaLLoway, Cloud computing, click-wrap agreements, and limitation on liability

clauses: a perfect storm?, Duke Law and Technology Review, vol. 11, no. 1, 2012, pp. 170-172.
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reglementarile specifice de drept international privat, de altfel preferabile
inclusiv profesionistilor in locul sustinerii unui proces in materia dreptului

consumului.
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