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Ovidiu Podaru, Anda Bachis”

Rezumat: Suspendarea executirii actelor administrativ-fiscale, in esentd, o
yderivata” a suspendairii ,de drept comun” (reglementatd in materia contenciosului
administrativ de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004), poate ridica in practica
judiciara probleme nebanuite la prima lectura a prevederilor din Codul de procedura
fiscald. Astfel, modificarea prevederilor art. 278 alin. (5) C. pr. fisc., care au ca obiect
incetarea de drept (subitd, automata) a acestui tip special de suspendare, si care s-a
dorit a fi benefica particularului, poate avea, adesea, efectul invers celui urmarit de
legiuitor daci acest text de lege este interpretat simplu, in litera sa. Insi evolutia
istoricd a institutiei, coroboratid cu principiile care o guverneazi, reclami o
interpretare a normei in spiritul sau (in consens cu scopul pentru care a fost adoptata
aceasta), iar aceastd interpretare conduce la o concluzie surprinzitoare: chiar daci
art. 278 alin. (5) C. pr. fisc. stabileste momentul comunicarii deciziei de solutionare

* Ovidiu PopARU este Conferentiar Universitar Doctor in cadrul Facultitii de Drept a
Universititii Babes-Bolyai din Cluj, Departamentul de Drept Public, avocat in Baroul Cluj,
ovidiu.podaru@law.ubbcluj.ro; Anda BAcHIS este student-doctorand a Scolii Doctorale ,Drept”
a Universititii Babes-Bolyai din Cluj, cadru didactic asociat al Facultitii de Drept a Universitétii
Babes-Bolyai, avocat in Baroul Cluj, anda.bachis@law.ubbcluj.ro.
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a contestatiei administrative, ca unic reper temporal de la care incepe sa curga
termenul de 60 de zile care conditioneaza efectele suspendarii, in realitate, cum acesta
n-ar putea si curgd mai inainte de dispunerea efectiva a masurii, primul moment al
termenului trebuie stabilit diferentiat, dupd cum solutionarea contestatiei este
anterioara ori, dimpotriva, posterioara pronuntirii suspendarii pe cale judiciara. Si
asta pentru ci noua reglementare a incetarii de drept a masurii suspendirii ar trebui
sa aibd, fatd de reglementarea de drept comun, doar efecte dilatorii, nu si efecte
peremptorii.

Cuvinte cheie: act administrativ-fiscal; suspendare judiciara; incetare de
drept; art. 278 alin. (5) C. pr. fisc.; termen de 60 de zile; insecuritate juridica; decizie
de solutionare a contestatiei administrative.

UNCERTAINTY AND THE ADMINISTRATIVE LITIGATION.
ANALYSIS OF A '‘BOOMERANG’ LEGAL PROVISION:
CESSATION REGARDING THE EFFECTS OF STAY ACTION
OF ADMINISTRATIVE-FISCAL ACTS UNDER THE PROVISION
OF ART. 278 PARA. (5) OF THE ROMANIAN FISCAL
PROCEDURE CODE

Abstract: Stay action of administrative-fiscal acts, in essence, a ‘derivative’
of the ordinary stay action (regulated in the matter of administrative litigation by art.
14 and 15 of the Romanian Law no. 554/2004), may raise issues in judicial practice,
unsuspected at the first reading of the Romanian Fiscal Procedure Code. For example,
art. 278 para. (5), that regulates the legal cessation (sudden, automatic) of this special
type of suspension, and which was intended to be beneficial to the individual, can
often have the opposite effect to that pursued by the legislator, if this text of the law
is interpreted literally. Nevertheless, the historical evolution of the institution,
corroborated with the principles that govern it, requires an interpretation of the norm
in its spirit (in consensus with the purpose for which it was adopted). This
interpretation leads to a surprising conclusion: even if art. 278 para. (5) establishes
the time of communication of the decision to resolve the administrative appeal as the
only time frame from which the 60-day period begins to run, which conditions the
effects of the suspension, in fact, as it could not run before the effective disposition
of the measure, the first moment of the term must be established differently, as the
settlement of the administrative appeal is prior or, on the contrary, subsequent to the
pronouncement of the suspension by the court. And this is because the new regulation

6

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Ovidiu Podaru, Anda Bachis: Incertitudinea si contenciosul administrativ. Analiza unei prevederi legale ,bumerang”:

despre incetarea efectelor suspenddrii actelor administrativ-fiscale in lumina prevederilor art. 278 alin. (5) C.pr.fisc.

of the legal termination of the suspension measure should have, compared to the
ordinary administrative law regulation, only dilatory effects, not peremptory effects.

Keywords: administrative-fiscal act, judicial suspension, action, stay action,
legal termination, art. 278 para. (5) of the Romanian Fiscal Procedure Code, 60 days
period, legal uncertainty, decision to resolve the administrative appeal.

O premisa...

In general, incertitudinea (insecuritatea, nesiguranta, echivocul,
ambiguitatea) nu este privita cu ochi buni in dreptul administrativ. Proclamat
solemn de doctrind si jurisprudenta, principiul securitatii raporturilor
juridice reprezinti, fari discutie, unul dintre pilonii oricirui sistem juridic. In
practica insa, adesea, insecuritatea apare in mod surprinzator, fiind generata,
ca efect secundar si nebanuit, de unele norme care, la origini, au avut un alt
scop, chiar contrar acestui efect. O atare situatie merita o analiza mai atenta:
este vorba despre o ipotezd particulard legatd de suspendarea actelor
administrativ-fiscale, asa cum este aceasta institutie reglementati in prezent.

Astfel, masurile cu caracter provizoriu din contenciosul administrativ
zis ,,de drept comun”, reglementate de prevederile generale cuprinse in art. 14
si art. 15 din Legea nr. 554/2004' a contenciosului administrativ au fost
modificate de ,,dreptul special” reprezentat de art. 278 din Codul de procedura
fiscald2. Fara intentia de a face o prezentare exhaustiva a masurii suspendarii
actelor administrativ-fiscale, ne vom limita la analiza modificarilor (aparent

benefice) aduse odata cu introducerea unor norme derogatorii de la dreptul

! Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, M.of.: 1154 din 7 decembrie 2004.
2 Adoptat prin Legea nr. 207/2015, M.of.: 547 din 23 iulie 2015.
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comun, invocat mai sus, in materia incetarii de drept a suspendarii. Cici,
pentru a inlatura o serie de inechitati generate de specificul contestarii actelor
administrativ-fiscale, legiuitorul a conditionat mentinerea efectelor
suspendarii actelor administrative atacate de introducerea actiunii in
contencios administrativ (in anulare) in termen de 60 de zile de la
comunicarea deciziei de solutionare a contestatiei administrativ-fiscale.
Dupa cum vom arita insa in prezentul studiu, chiar daca introducerea art. 2778
alin. (5) din Codul de procedura fiscala a solutionat anumite probleme care
generau incetarea automatd a suspendarii, fira ca particularii sa aiba la
indemana vreun remediu, ca urmare a imposibilitatii obiective de introducere
a actiunii in anulare in termen de 60 de zile de la dispunerea suspendarii,
acest text de lege a generat alte asemenea probleme, fiind, din perspectiva

noastra, suspect de neconstitutionalitate.

l. Despre regimul juridic al Tncetarii de drept a suspendarii

actelor administrative

A. in contenciosul administrativ ,de drept comun”

Efectele suspendarii judiciare a unui act administrativ pot inceta din
mai multe cauze: fie pentru ca nu mai subzistd cauza dispunerii masurii, fie
pentru ca aceasta nu a existat in realitate nicicand, fie ca sanctiune a pasivitatii

particularului in favoarea caruia a fost dispusas.

3 Ov. PODARU, Drept Administrativ, vol. 1. Actul administrative (I) Repere pentru o teorie
altfel, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 344-348.
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In ceea ce priveste incetarea-sanctiune, efectul extinctiv al suspendarii
a fost introdus prin Legea nr. 262/20074 cu scopul de a inlatura actiunile
frauduloase ale unor particulari care formulau cerere de suspendare in
temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004, dar care, odata ce au obtinut efectul
suspensiv, nu mai procedau si la introducerea actiunii in contencios
administrativ (in anularea actului administrativ pretins vatamator).

Chiar daca reglementarea expresd a unui caz special de incetare a
suspendarii, care nu depinde de intrunirea conditiilor de temeinicie a masurii,
a fost menita de a descuraja situatiile in care o data obtinuta suspendarea,
particularul urmareste si mentina sine die aceastd stare de incertitudine
juridica a actuluis, problemele nu au fost solutionate in totalitate, ramanand
o doza de incertitudine legata de termenul de 60 de zile, nou introdus.

Astfel, textul legal nu stabileste care este momentul de la care acest
termen incepe sa curga, putand fi imaginate doua solutii: fie de la momentul
introducerii cererii de suspendare, fie de la pronuntarea sentintei de
suspendare. In primul caz insi nu se tine cont de insisi ratiunea pentru care
a fost introdusa aceastd modalitate de incetare a suspendarii, sanctionarea
atitudinii culpabile a beneficiarului masurii de suspendare. Caci cum ar putea
fi acesta in culpa pentru neintroducerea actiunii in anulare daca suspendarea
nu a fost dispusi inci? In plus, dacii in 60 de zile de la introducerea cererii de
suspendare, din varii motive legate de functionarea sistemului judiciar,
aceasta incd nu a fost solutionatd, oare cum ar putea inceta o masura

(suspendarea) care inca nici nu a inceput sa-si produca efectele? Iata de ce a

4 Art. 14 din Legea nr. 554/2004 a fost modificat prin Legea nr. 262/2007 publicata in M.of.:
510 din 30 iulie 2007.
5 Qv. PODARU, op.cit., p. 348-349.
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doua solutie este cea corectd, cici doar de la acest moment pasivitatea
particularului poate cidpata o conotatie dolosiva, iar incetarea masurii
provizorii urmeaza, in mod firesc, momentului de inceput al acesteia.
Aceasta a doua interpretare a fost imbratisata si de doctrina de
specialitate®, fiind unanima pozitia potrivit cidreia termenul pentru
introducerea actiunii incepe sa curga de la momentul pronuntarii sentintei de

suspendare, in caz contrar insasi eficienta masurii fiind pusa la indoiala.

B. in dreptul fiscal (un drept ,;special”, partial derogatoriu de

la ,,dreptul comun”)
1. Modificarile aduse odata cu adoptarea noului Cod de procedura fiscala

In primul raind, se impune observatia ci prevederile art. 278 din Codul
de procedura fiscala se completeaza cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, fiind astfel posibil a se dispune suspendarea executarii actelor
administrativ-fiscale atat in temeiul art. 14, cat si a art. 15 din aceasta lege’.
Daca insa in dreptul comun lucrurile par a fi clarificate, cel putin la nivel
doctrinar, in privinta momentului de la care incepe sa curga termenul de 60
de zile pentru introducerea actiunii in contencios administrativ,
incertitudinea pare sa se rasfranga asupra sferei suspendirii actelor
administrativ-fiscale, ca urmare a introducerii unei norme, derogatorii de la

Legea nr. 554/2004.

6 Ibidem, p. 349; 1. Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009 p. 325.
7 1. M. COSTEA, Drept financiar. Note de Curs, (Conform noului Cod fiscal si noului Cod de
procedura fiscald), ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 322-323.
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Astfel, potrivit prevederilor art. 278 alin. (5) din Codul de procedura
fiscald, suspendarea dispusa potrivit art. 14 din Legea nr. 554/2004 va inceta
de drept daca actiunea de fond nu este introdusa in termen de 60 de zile de
la momentul comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei
administrative. Chiar daci intentia legiuitorului a fost aceea de a inlatura
posibilitatea incetirii de drept a suspendarii pentru o cauza ce nu poate fi
imputabila particularului, s-a ajuns la un rezultat similar, cel putin pentru
ipoteza in care comunicarea deciziei de solutionare a contestatiei se dispune
anterior pronuntirii sentintei de suspendare. Intr-o astfel de situatie, in mod
bizar, am putea constata cid presupusul moment in care suspendarea ar
sinceta de drept” este anterior celui in care masura provizorie a fost dispusa
in mod efectiv, daca, prin ipoteza, termenul de 60 de zile ar curge de la
momentul comunicarii deciziei, iar nu de la momentul pronuntarii instantei
asupra suspendarii.

Desigur, ne putem intreba daca, intr-o astfel de situatie ar mai fi
posibil sa se dispuna suspendarii in temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004,
sau daca, imediat dupa comunicarea deciziei de solutionare a contestatiei,
cererea formulatd ramane fara obiect ori devine inadmisibila.

Pornind de la ratiunea pentru care a fost adoptata aceasta prevedere
legald, vom incerca sa deslusim dacad termenul de 60 zile, la care am facut
referire, curge in toate cazurile de la momentul comunicarii deciziei de
solutionare a contestatiei administrativ fiscale sau daca, din contra, incetarea
de drept opereaza in conditiile prevazute de art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. doar
daca decizia de solutionare a contestatiei este comunicata particularului
ulterior solutionarii cererii de suspendare, in situatia opusa termenul urmand

sa curgd de la momentul pronuntarii sentintei de suspendare.
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2. Ratiunea conditionadrii incetdrii suspendadrii de drept de momentul

comunicdrii deciziei de solutionare a contestatiei

Avand in vedere cid in contenciosul fiscal actiunea in anulare se
indreapta, in principal, impotriva deciziei prin care s-a dispus solutionarea
contestatiei®, sub imperiul vechii reglementari® se intampla adesea ca
suspendarea judiciara (a deciziei de impunere!) sa inceteze de drept, pentru
ca particularul nu a introdus actiunea de fond in termen de 60 de zile de la
dispunerea masurii, dar fara a i se putea imputa vreo culpa de vreme ce nu 1i
era comunicata decizia de solutionare a contestatiei in acest termen. Pentru a
pune capat acestei practici abuzive adoptate de organele fiscale, in noua
reglementare, s-a prevazut expres ca suspendarea va inceta daca actiunea nu
este introdusa in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

Ratiunea pentru care a fost adoptat textul in discutie, rezulta si din
considerentele Deciziei CCR nr. 850/2015 privind solutionarea exceptiei de

neconstitutionalitate ridicata in raport cu art. 218 alin. (2) din Vechiul cod de

8 Q. Pulg, Principalele modificdri si completiri aduse de noul cod de proceduri fiscald (Legea
nr. 207/2015) in domeniul contenciosului administrativ si fiscal, Dreptul, nr. 11/2015, p. 75.
9 Continutul art. 215 din vechiul Cod de proceduri fiscald, adoptat prin O.G. nr. 92/2003,
republicati in M.of.: 675 din 07 august 2007, era urmatorul: ,,(1)Introducerea contestatiei pe
calea administrativi de atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal. (2) Dispozitiile
prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a cere suspendarea executarii
actului administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea, daca se depune o
cautiune de pani la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al ciror obiect
nu este evaluabil in bani, o cautiune de pani la 2.000 lei. (3) In cazul suspendarii executirii
actului administrativ fiscal, dispusad de instantele de judecata in baza prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, toate efectele actului administrativ fiscal
sunt suspendate pani la incetarea acesteia.”

10 CCR, Decizia nr. 850/2015, M.of.: 141 din 24 februarie 2016.
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procedura fiscala. Curtea a respins exceptia de neconstitutionalitate aratand,
la pct. 27 din decizie, cd sustinerea autoarei, potrivit cdreia un act
administrativ-fiscal nu ar mai putea fi suspendat daca organul fiscal refuza sa
solutioneze contestatia in termenul prevazut de lege, se baza pe o presupusa
neconcordantad intre Ordonanta de guvern nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala si Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Art. 14
al acestei ultime reglementari stabilea ca suspendarea si-ar inceta efectele
ca urmare a trecerii unui termen de 60 de zile, iar pierderea acestui drept era
cauzata de comportamentul arbitrar al organelor fiscale, de care depinde
exclusiv solutionarea cererii contestatiei administrative. Curtea a retinut
astfel (paragraful 30 al deciziei) cd, incepand cu 1 ianuarie 2016, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
existd o rezolvare a acestei situatii neclare (in sensul in care suspendarea nu
ar mai inceta de drept in termenul de 60 de zile, daca nu se comunica decizia
de solutionare a contestatiei), intrucat, potrivit prevederilor art. 2778 alin. (5)
C.pr.fisc, suspendarea inceteaza de drept dacad actiunea nu este introdusa in
termen de 60 de zile de la momentul comunicarii deciziei de solutionare a
contestatiei.

Desigur ca, pentru a pronunta aceasta solutie, Curtea a avut in vedere
doar ipoteza in care decizia de solutionare a contestatiei este ulterioara
momentului solutionérii cererii de suspendare, cum se intampla adesea in
practica instantelor, iar nu si situatia in care comunicarea deciziei de
solutionare a contestatiei ar fi anterioara acestui moment.

Insd decizia la care am ficut referire surprinde, in esents,
particularitatile actiunii in contenciosul fiscal si necesitatea existentei unor
derogiri de la prevederile generice din Legea nr. 554/2004. Tocmai pentru ca
in contenciosul fiscal actiunea se indreapta in principal impotriva deciziei de
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solutionare a contestatiei, iar nu impotriva actului administrativ initial emis,
legiuitorul a inteles ci nu este posibila aplicarea per se a art. 14 din Legea nr.
554/2004. Daca in contenciosul ,,de drept comun”, intotdeauna este posibila
introducerea actiunii in anulare dupa trecerea a 30 de zile de la momentul
introducerii plangerii prealabile, actiune care se indreapta direct impotriva
actului administrativ, iar nu impotriva raspunsului la plangerea prealabila, in
contenciosul fiscal, momentul introducerii actiunii este in mod direct legat de
cel al comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei, moment care poate
varia dupa bunul plac al organelor fiscale, de vreme ce termenul de
solutionare al contestatiei este unul de recomandare.

Asadar, desi ratiunea pentru care a fost introdus textul a fost, in
esentd, una bund, prevederea ramane, totusi, incompleta, lasand locul unor
interpretari care ar putea fi contrare spiritului legii; legiuitorul a urmarit intr-
adevar o derogare de la art. 14 din Legea nr. 554/2004, insa aceasta derogare
s-a dorit a fi favorabila particularului, abordandu-i-se acestuia un termen mai
lung pentru introducerea actiunii in anulare, atunci cdnd decizia de
solutionare a contestatiei este comunicata ulterior suspendarii pe cale
Jjudiciara a actului administrativ-fiscal.

Tocmai de aceea, pentru evitarea unei stari de incertitudine in raport
cu momentul incetarii efectelor suspendarii, ar fi de dorit ca textul art. 278
alin. (5) din Codul de procedura fiscala sa precizeze expres ca suspendarea
inceteazd de drept in 60 de zile de la momentul comunicarii deciziei de
solutionare a contestatiei, doar daca decizia a fost comunicata ulterior
momentului pronuntarii solutiei prin care s-a dispus suspendarea, in caz
contrar, termenul de 60 de zile urmand sa inceapa sa curga de la momentul
pronuntdrii sentintei de suspendare, in acord cu prevederile art. 14 din Legea
nr. 554/2004.
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Il. Cele doua posibile interpretari ale art. 278 alin. (5)

C.pr.fisc. si efectele acestora

A. Interpretarea gramaticala si consecintele ei de ,bumerang”

E de notorietate faptul ca, la momentul adoptarii unei noi prevederi
legale, legiuitorul nu poate prevedea toate situatiile juridice care ar putea intra
sub incidenta textului, ori eventualele neajunsuri ale acestuia, urmand ca,
doar odata cu aplicarea sa faptici, acestea sa devina vizibile si sa determine o
eventuald adaptare a normei abstracte la situatiile concrete care apar
continuu. In acest sens, interpretarea normelor juridice are un rol major: ea
trebuie facutd, inter alia, in sensul scopului pentru care ele au fost edictate.
In continuare, vom analiza, mai intii, consecintele pe care le-ar genera
interpretarea ad literam a prevederilor art. 278 alin. (5) C.pr.fisc., urmand ca
ulterior, prin raportare la scopul adoptarii sale, sd analizdm daca nu cumva
interpretarea sistematica a normei este, totusi, cea potrivita.

Interpretarea gramaticala (strictd) a acestui text are meritul
simplitatii: efectele suspendarii dispuse in privinta actului administrativ-
fiscal ar inceta de drept, intotdeauna, daca actiunea de fond nu este introdusa
in termen de 60 de zile de la momentul comunicarii deciziei de solutionare a
contestatiei fiscale, fara sa aiba importantd dacda momentul comunicarii
deciziei de solutionare a contestatiei este anterior ori ulterior pronuntarii
suspendarii judiciare. Pe de alta parte insa, aceeasi interpretare produce, la o
privire atentd, un efect surprinzator: din momentul in care particularului ii
este comunicata decizia de solutionare a contestatiei fie vom considera ca
acesta are la dispozitie doar un termen de 60 de zile, atat pentru introducerea
cererii de suspendare intemeiate pe art. 14 din Legea nr. 554/2004 (daca nu
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a introdus-o incd), cdt si pentru introducerea actiunii in contencios
administrativ (pentru a impiedica efectul extinctiv automat), fie ca, implicit,
din acest moment, cererea de suspendare formulata in temeiul art. 14 devine
inadmisibila.

Doctrina si jurisprudenta sunt destul de sarace in solutii interpretative
a acestei prevederi insi, dupa cunostintele noastre, pana in prezent s-ar parea
ca atat in literatura de specialitate®, cat si in practica instantelor'2, s-a recurs
la interpretarea strict gramaticala a textului art. 278 alin. (5) C.pr.fisc., fara a

se analiza cele doua posibile consecinte negative pentru reclamant.

1. Un fine de neprimire special, implicit si incert, al cererii de suspendare
intemeiate pe art. 14 din Legea nr. 554/2004

Rationamentul de mai sus ar putea induce concluzia ca prevederile art.
278 alin. (5) C.pr.fisc. instituie, implicit, o noua conditie de admisibilitate a
cererii de suspendare intemeiate pe art. 14 din Legea nr. 554/2004 care ar
consta in solutionarea (!?) acestei cereri panda cel mai tarziu la implinirea

termenului de 60 de zile de la comunicarea deciziei de solutionare a

11 .M. COSTEA, Fiscalitate Europeand. Note de curs, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 353.
Autoarea arati ci efectele suspendarii vor inceta in lipsa introducerii actiunii in anulare in
termen de 60 de zile de la momentul comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei, fara ca
cititorul s poata fi sigur ca se afla in fata unei interpretéri ori doar a unei simple reproduceri a
textului legal.

12 Tribunalul Suceava, s.c.a.f., sent.civ.: 576/2019, desfiintata in parte prin Dec.civ.: 40/2020
a Curtii de Apel Suceava. in ambele hotirari s-a retinut ci efectele suspendarii deciziei de
impunere si a deciziei de solutionare a contestatiei, dispuse in temeiul art. 14 din L: 554/2004
au incetat, chiar daca decizia de solutionare a contestatiei a fost comunicati contribuabilului
(in 24 aprilie 2019), iar suspendarea s-a dispus in 13 iunie 2019, actiunea in anulare fiind
introdusd in 08 august 2019. Pentru a pronunta aceasti solutie, s-a aratat ca, potrivit
prevederilor art. 278 alin. (5) C.pr.fisc., termenul de 60 de zile curge intotdeauna de la
momentul comunicérii deciziei de solutionare a contestatiei.
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contestatiei administrative. Acestei concluzii insa i se pot reprosa doua
lucruri:

Pe de o parte, ori de cate ori legiuitorul a urmarit instituirea unei
conditii de admisibilitate in materia suspendarii actelor administrative, a
facut acest lucru in mod explicit (expres). Spre exemplu, in aceeasi materie
fiscald, pe langa conditiile generale de admisibilitate din Legea nr. 554/2004,
este necesara achitarea unei cautiuni's care se calculeaza potrivit prevederilor
art. 278 alin. (2) C.pr.fisc. Sau, atunci cand s-a urmarit excluderea unor acte
de la efectele suspendarii, s-a previazut in mod expres acest lucru: este,
bunioara, situatia actelor emise pentru aplicarea unei situatii exceptionale,
excluse explicit de art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, de la aplicabilitatea
prevederilor art. 14 din aceeasi lege4.

Pe de alta parte, e de observat si faptul ca inadmisibilitatea nu e
previzibild cdci, dacd la momentul introducerii cererii de suspendare
contestatia nu e solutionati, aceasta cerere este fara indoiala admisibila la acel
moment; or, de vreme ce solutionarea contestatiei sta la mana paratului, s-ar
parea cd insusi principiul egalitatii armelor are de suferit in aceasta categorie
de litigii, de vreme ce una dintre parti ar putea determina, prin

comportamentul sau, respingerea pretentiilor celeilalte parti ca inadmisibile.

13 Pentru detalii asupra cautiunii in materia suspendari actelor administrativ fiscale, a se vedea
O. Putg, op.cit., p.75.

4 Continutul art. 5 alin. (3) din L: 554/2004, stabileste expres ci actele emise in situatii
exceptionale nu pot fi suspendate in temeiul art. 14 din lege: ,In litigiile referitoare la actele
administrative emise pentru aplicarea regimului starii de rizboi, al stirii de asediu sau al celei
de urgenti, cele care privesc apdrarea si securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea
ordinii publice, precum si pentru inliturarea consecintelor calamititilor naturale, epidemiilor
si epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14.”
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In fine, inadmisibilitatea nu reprezinti o concluzie certi; prin urmare
ambiguitatea textului legal risca sa genereze jurisprudenta divergenta in acest
sens, ceea ce nu este deloc de dorit. Pe cale de consecinti, este greu de crezut
ca intentia legiuitorului ar fi fost de a institui o conditie de admisibilitate

suplimentara pentru suspendarea actelor administrativ-fiscale.

2. O restrangere a accesului la justitie: implicita, incerta si imprevizibila

Accesul la justitie este garantat de prevederile art. 21 din Constitutie
coroborate, in materia dreptului administrativ, cu dispozitiile art. 52 din
cuprinsul legii fundamentale: orice limite ori conditii ale acestui drept trebuie
stabilite prin lege organica (iar aceasta, se subintelege, trebuie sa intruneasca
conditiile clarititii si predictibilititii impuse de dreptul european). Insi
interpretarea ad literam a art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. oare nu conduce la o
restrangere surprinzatoare a termenului de introducere a unei cereri de
suspendare intemeiate pe prevederile art. 14 din Legea nr. 554/2004,
respectiv a termenului reglementat pentru actiunea de fond? Vom analiza

aceste situatii pe rand.
a) Reducerea nejustificata a duratei suspendarii.

Din orice perspectiva am privi lucrurile, o astfel de reducere (asupra
careia particularul nu are niciun control) nu are nicio ratiune. Astfel, daca
particularul a promovat cererea de suspendare intemeiata pe art. 14, decizia
de solutionare a contestatiei fiindu-i comunicata anterior pronuntarii unei
sentinte de suspendare, daca in cuprinsul termenului de 60 de zile (care prin
ipoteza ar curge de la comunicarea deciziei) se dispune suspendarea actului

administrativ fiscal, particularul ar mai avea la dispozitie un termen foarte
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scurt (uneori chiar de ordinul zilelor) in vederea introducerii actiunii in

anulare, pentru a fi mentinute efectele suspendarii.

b) Reducerea implicita (si imprevizibild pentru contribuabil) a termenului

pentru introducerea actiunii in anulare.

Recurgand la interpretarea strict gramaticald a prevederilor art. 278
alin. (5) C.pr.fisc., se reduce semnificativ si termenul de 6 luni pentru
introducerea actiunii in anulare.

Astfel, contribuabilul va fi constrans sa formuleze actiune de fond
impotriva titlului de creanta intr-un termen foarte scurt (posibil semnificativ
mai scurt de 60 de zile’s daca se doreste mentinerea efectelor suspendarii
pronuntate in temeiul art. 14), desi cauzele de contencios fiscal prezinta o
complexitate ridicata avand in vedere cd, in general, in urma unei inspectii
fiscale, se retin mai multe nereguli care conduc la stabilirea mai multor
categorii de obligatii fiscale (impozit pe profit aferent unor activititi in
privinta carora se aplica o reglementare diferira, obligatia de plata a TVA
suplimentar, schimbarea bazei de impunere etc.), complexitate care

presupune si acordarea unor resurse de timp suficiente pentru pregatirea

15 Desigur ca si in contenciosul administrativ (nefiscal) termenul de 6 luni stabilit de art. 11 din
L: 554/2004 s-ar putea reduce in scopul evitarii incetarii de drept a suspendérii pronuntate in
temeiul art. 14, insa in aceasti situatie intervalul de 60 de zile este un termen minim, el putand
fi si mai lung (ipoteza in care instanta dispune suspendarea dupd momentul solutionarii
plangerii prealabile de cétre organul administrativ competent, caz in care pentru actiunea de
fond reclamantul a avut la dispozitie 60 de zile plus intervalul de timp dintre momentul
solutiondrii plangerii prealabile si cel al suspendérii actului, teoretic putand avea un termen
maxim de 6 luni), In vreme ce, in materie fiscald, intervalul de 60 de zile este un termen maxim,
el putand fi si mai scurt (in aceeasi ipoteza, a solutionirii contestatiei anterior suspendarii
actului, pentru actiunea de fond reclamantul ar avea la dispozitie 60 de zile minus intervalul
de timp dintre cele doud momente, teoretic el putand fi chiar de ... citeva ore!). Prin urmare,
in materie nefiscald, reclamantul se bucura atat de un termen mai lung, cit si de o securitate
sporita, caci stie ci are la dispozitie un termen minim garantat pentru demersul siu procesual.
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actiunii in contencios administrativ; or, un termen de cateva zile
(presupunand ca cele 60 de zile sunt calculate de la momentul comunicarii
deciziei de solutionare a contestatiei) nu poate fi considerat suficient pentru
aceasta.

Asadar, interpretarea ad literam produce importante consecinte
nocive pentru cel in favoarea caruia se presupune ci a fost instituita: o posibila
limitare severa a accesului la justitie, atat in ceea ce priveste durata
suspendarii, cat si aceea a termenului pentru introducerea actiunii de fond; o
negare a accesului la justitie; in fine, in ambele situatii, o doza semnificativa
de incertitudine juridica: art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. este, astfel, susceptibil de

serioase motive de neconstitutionalitate.

B. Interpretarea sistematica a art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. sau

wbumerangul care nu se mai intoarce’
1. Natura juridicd a termenului de 60 de zile

Stabilirea naturii juridice a termenului de 60 de zile prevazut pentru
incetarea suspendarii, atat de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cat si
de art. 278 alin. (5) C.pr.fisc., este esentiala pentru identificarea momentului
de la care acesta incepe sa curga.

Mai intai, este vizibil faptul ca acesta nu este unul de prescriptie, dar
nici unul de decadere caci, in urma implinirii sale, dreptul de a obtine
suspendarea nu se pierde nici ca drept material la actiune, nici ca drept

subiectivt¢. Pornind insa de la constatarea ca, odata cu implinirea termenului,

16 T, REGHINI, S. DIACONEScU, P. VasiLescu, Introducere in dreptul civil, ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 710.
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efectele hotararii judecatoresti prin care s-a dispus suspendarea inceteaza de
drept, pentru viitor, vom ajunge la concluzia ca actul jurisdictional este afectat
de o conditie extinctiva” (un eveniment viitor si nesigur din perspectiva
producerii sale, de la realizarea caruia efectele unui act/contract/masuri, vor
inceta pentru viitors).

Or, dacd admitem ca hotararea de suspendare a efectelor actului
administrativ-fiscal este pronuntatd in temeiul art. 14 din Legea nr.
554/2004, coroborat cu art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. sub conditie extinctiva, este
evident ca termenul in care particularului ii este impusa o obligatie pozitiva
(de a introduce actiunea de fond), poate incepe sa curga, cel mai devreme, de
la momentul dispunerii suspendarii; ne aflam astfel intr-o situatie similara
celei generate de emiterea unei autorizatii de construire (act de asemenea
afectat de o conditie extinctiva?9). Efectele acesteia vor inceta daca
particularul nu incepe lucrarile de constructie in termen de 12 luni2°, termen
care, in mod evident, poate incepe sia curgd doar de la comunicarea
autorizatiei de construire, iar nu de la un moment anterior (cum ar fi, de pilda,
depunerea cererii de autorizare).

Insd, spre deosebire de exemplul mai sus expus, cauza care a

determinat legiuitorul sa intervina si sa lege suspendarea de momentul

17D. CHIRICA, Tratat de drept civil, Contracte speciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 191,
nr. 240.
18 De reguli, modalititile (termenul, conditia ori sarcina) sunt specifice actelor civile ori celor
administrative; insa niciun argument de ordin teoretic nu ne impiedica sa constatdm ci, uneori,
ele pot afecta si un act jurisdictional.
19 Ov. PODARU, o0p. cit., p. 54.
20 Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 (republicata in M.of: 933 din 13 octombrie
2004) ,Autoritatea emitenti a autorizatiei de construire stabileste o perioada de valabilitate de
cel mult 24 de luni de la data emiterii, interval in care solicitantul are dreptul si inceapa
lucririle”.
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comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei a constat in imposibilitatea
obiectiva de introducere, de catre contribuabil, a actiunii de fond in termenul
de 60 de zile de la dispunerea masurii suspendarii, din cauza unui element
care tinea exclusiv de vointa administratiei: tocmai de aceea intentia
legiuitorului a fost aceea ca termenul de 60 de zile sd nu inceapa sa curga mai
inainte de solutionarea contestatiei; a folosit insa o exprimare inexacta care

a cauzat toate aceste probleme analizate.

2. O recapitulare si cateva explicatii de final

Asadar, cum ar trebui interpretat acest text legal astfel incat, fara a
contrazice insasi litera normei, s-ar realiza integrarea textului legal in cadrul
sistemului de drept, atat prin coroborarea cu celelalte norme juridice in
materie cat si prin raportarea la scopul urmarit de catre legiuitor la momentul
adoptarii acestei norme? Sa recapitulaim premisele de la care trebuie sa
pornim in acest sens:

a) In dreptul comun al contenciosului administrativ termenul de 60 de
zile curge intotdeauna de la momentul la care instanta dispune suspendarea
actului administrativ in temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004; este o masura
fireasca, previzibila si proportionald, menitd a descuraja atitudinea
duplicitara a reclamantului care ar vrea s permanentizeze o situatie prin
definitie temporara;

b) Contenciosul fiscal are o importantd particularitate: actiunea in
anulare (spre deosebire de cererea de suspendare) are ca obiect decizia de
solutionare a contestatiei, iar nu decizia de impunere. Tocmai de aceea, era
necesara o derogare de la art. 14 din Legea nr. 554/2004 intrucat, spre
deosebire de dreptul general in materie, cand actiunea in anulare poate fi
introdusa in toate situatiile dupa scurgerea unui termen de 30 de zile de la
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introducerea plangerii prealabile, in contenciosul fiscal, momentul de la care
este posibild introducerea actiunii, este incert, fiind strans legat de cel al
comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei administrative, acest
moment depinzand chiar de conduita autoritatii parate;

¢) Forma actuali a art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. a fost conceputa pentru
a se evita situatiile in care contribuabilul nu putea introduce actiunea in
anulare din motive neimputabile lui, in termen de 60 de zile de la dispunerea
suspendarii, asadar cu unicul scop de a-l ajuta pe acesta sa evite o consecinta
negativa cauzata de pasivitatea (poate chiar atitudinea dolosiva) a organului
administrativ-fiscal care nu solutioneaza contestatia intr-un termen
rezonabil;

d) Interpretarea literald a acestei modificari genereaza un efect nociv
pentru cel in favoarea caruia a fost instituitd norma: pe langa efectul
dilatoriu care ,,impinge” momentul de inceput al suspendarii pana in clipa
in care pasivitatea organului administrativ inceteaza, apare un imprevizibil
efect prohibitiv (cererea de suspendare devine inadmisibila) ori unul
peremptoriu/extinctiv (termenul de introducere a actiunii de fond se
scurteaza considerabil daca particularul doreste sa conserve efectul provizoriu
generat de hotararea de suspendare a actului administrativ-fiscal.

Prin urmare, cum legiuitorul nu a urmarit in niciun fel restrangerea
dreptului de formulare a cererii de suspendare, ci doar inliturarea unor
impedimente ce nu puteau fi controlate de catre particular, termenul de 60 de
zile prevazut in cuprinsul art. 278 alin. (5) C.pr.fisc.ar trebui sa curga de din
momente diferite, dupa cum decizia de solutionare a contestatiei a fost
comunicatd inainte sau dupa solutionarea cererii de suspendare: de la
momentul pronuntarii sentintei de suspendare, potrivit regulii generale in
materia suspendarii actelor administrative, in prima ipoteza, respectiv de la
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momentul comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei doar in situatia
opusa.

(i) De lege ferenda, s-ar impune totusi ca rationamentul extras pe cale
de interpretare sa fie preluat de catre legiuitor in cuprinsul textului legal:
»--.iN termen de 60 de zile de la momentul comunicarii deciziei de solutionare
a contestatiei daca, pana la momentul pronuntarii suspenddarii, contestatia
nu a fost solutionatd”. In acest fel, litera legii ar deveni una cu spiritul siu;

(ii) Curtea Constitutionala a Romaniei, sesizati cu o exceptie de
neconstitutionalitate, ar putea pronunta o decizie interpretativa, stabilind ca
prevederile art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. sunt neconstitutionale in masura in
care s-ar interpreta in sensul curgerii termenului de 60 de zile chiar mai
inainte ca suspendarea actului administrativ sa fie dispusa pe cale
Jjudiciara; caci, asa cum am aratat mai sus, o asemenea ipoteza ar incalca atat
principiul securitatii raporturilor juridice cat si pe acela al unui proces
echitabil, de vreme ce, intr-o asemenea ipotezi, pe de o parte sunt prea multe
consecinte negative pentru reclamant, care ar putea fi deduse pe cale de
interpretare (este afectata claritatea dreptului) iar, pe de alta, soarta unei
cereri adresate de una dintre parti judecatorului ar putea depinde discretionar
de conduita adoptata (adesea intentionat) de cealalta parte (cererea de
suspendare ar putea fi consideratd ca devenitd inadmisibild din momentul
solutionarii contestatiei administrative).

(iii) In fine, pand la o noud interventie legislativi ori a Curtii

Constitutionale a Romaniei, inclusiv judecatorul ar trebui sa recurga la
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interpretarea sistematica, aplicand textul art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. in raport

cu scopul si spiritul reglementarii, asa cum am aratat mai sus2'.
... si 0 concluzie

Situatia analizata mai sus contine, in esentd, un paradox: o norma
tehnica, de procedura judiciara, art. 278 alin. (5) C.pr.fisc., care, citita ad
literam, pare extrem de clara si inafara oricarei interpretari, dar care,
integrata in sistemul de la care deroga (art. 14 din Legea nr. 554/2004),
respectiv raportatd la scopul pentru care a fost adoptatd, isi dezvaluie
adeviaratul caracter prin consecintele sale neprevazute si incerte, indreptate
chiar impotriva celui pentru a carui protectie a fost conceputa. Dimpotriva,
spiritul textului pare foarte greu de scos la iveala daca privim situatia

superficial, dar este extrem de clar daca analizim evolutia ,istorica” a

reglementarii. Iar cele doud, litera si spiritul normei par a fi intr-o

21 Aceastd interpretare ar putea fi ficuta in considerentele unei hotirari judecatoresti fie pe cale
directd, fie pe cale incidentald. Astfel, atunci cind instanta este sesizati cu o cerere de
suspendare intemeiati pe prevederile art. 14 L: 554/2004, dacd pana la pronuntare contestatia
este solutionatd iar autoritatea administrativ-fiscala invoca inadmisibilitatea acestei cereri,
exceptia ar putea fi respinsa cu argumentul intemeiat pe interpretarea sistematica a textului
art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. Dar momentul de inceput al termenului de 60 de zile ar putea fi
stabilit si indirect, in considerentele unei hotarari care ar transa un dosar cu obiect conex. Spre
exemplu, in ipoteza unei decizii de impunere suspendate in temeiul art. 14 din Legea
contenciosului administrativ, mai inainte de comunicarea deciziei de solutionare a contestatiei,
dar revocate ulterior in parte prin aceastd decizie, si urmate de o noud decizie cu acelasi
continut, contribuabilul ar putea introduce o cerere intemeiatd pe art. 14 alin. (5) din L:
554/2004, solicitind instantei s se constate ca a doua decizie este suspendati de drept, avand
partial acelasi continut cu cel al deciziei deja suspendate in temeiul art. 14. Or, intr-o asemenea
situatie, ar fi important de stabilit daca la momentul emiterii celei de-a doua decizii cea dintai
era suspendatd, iar acest aspect nu poate fi apreciat corect decit in ipoteza stabilirii
momentului de la care termenul de 60 de zile, care conditioneazd efectele mentinerii
suspendarii, incepe s curga.
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despre incetarea efectelor suspenddrii actelor administrativ-fiscale in lumina prevederilor art. 278 alin. (5) C.pr.fisc.

ireconciliabila opozitie. Pentru un jurist insd, o datd lamurite lucrurile,

alegerea ar trebui s fie facila.
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Rezumat: Pentru o lungi perioada de timp, stabilirea cuantumului daunelor
morale pentru persoanele prejudiciate ca urmare a unor accidente de circulatie a fost
lisatd la aprecierea instantelor In lipsa unor orientiri sau criterii legale sau
jurisprudentiale obligatorii practica judiciard a generat imprevizibilitate, cu efecte
negative pentru toti cei implicati. Jurisprudenta roméaneasca a reusit sa-si
construiascd ca repere doar anumite criterii generale de stabilire a cuantumului
daunelor morale, nu si niste sume/valori (spre deosebire de practica judiciara din
Italia spre exemplu). De asemenea, nicio initiativd privata nu a reusit sa propuni
vreun instrument de uniformizare a practicii (ca in Germania).

In acest context, Legea 132/2017 propune criterii legale de stabilire a
anumitor daune morale. Insi interventia legiuitorului roméan este foarte generali
(nedetaliatd) spre deosebire de alte tari in care s-au reglementat foarte detaliat sumele
care se acordd victimelor accidentelor de circulatie pentru compensarea prejudiciului
nepatrimonial (cum este cazul Spaniei).

Legea 132/2017 se limiteaza sa propuna evaluarea durerilor fizice pe bazi de
puncte traumatice (valoarea unui punct traumatic fiind egala cu dublul salariului de
baza minim brut pe tard garantat in plata, de la data producerii accidentului). In plus,

* Doctorand, Scoala Doctoralé Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca; avocat, e-mail: bog.ionita@gmail.com.
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ea pare si incerce sa limiteze dovedirea traumelor psihice in cazul vatdmarilor doar
la inscrisuri (ignorand necesitatea/utilitatea dovedirii acestora cu martori) si nu ofera
criterii pentru stabilirea daunelor morale in caz de deces. Chiar si asa norma este
inaplicabild pentru ca lipseste legislatia secundara prin care se stabileste punctajul
traumatic.

Cuvinte-cheie: daune morale, accidente de circulatie, asigurare de
raspundere civila auto (RCA), Legea 132/2017, victima, asigurator

DEVELOPMENTS AND PERSPECTIVES IN THE
REGULATION OF THE GENERAL DAMAGES
COVERED BY THE COMPULSORY CIVIL
LIABILITY INSURANCE FOR MOTOR
VEHICLES IN ROMANIA

Abstract: For a long time now, the courts have been left to determine the
amount of the general damages claimed by the injured persons as a result of traffic
accidents. In the absence of mandatory legal or case law guidelines or criteria the case
law generated unpredictability with negative effects on all those involved. The
Romanian case law has managed to set as benchmarks only certain general criteria
for assessing the amount of the compensation for personal injuries, failing to set out
fixed amounts/values for the compensation (unlike the Italian case law). In addition,
no private initiative has succeeded in proposing a tool to make the practice more
consistent (such as in Germany).

In this context, Law 132/2017 proposes legal criteria for determining certain
compensations for personal injuries. But the intervention of the Romanian legislator
is very general (not detailed) as opposed to other countries having very detailed
regulations on the amounts granted to the victims of traffic accidents for
compensating personal injuries (such as in Spain).

Law no. 132/2017 only proposes the assessment of the physical pain based on
traumatic points (the value of one traumatic point being equal to twice the minimum
gross basic salary imposed by law at the time of the accident). Furthermore, it seems
to limit the evidence of psychological trauma in case of injuries to documents
(ignoring the need/utility of witnesses as evidence) and offers no criteria for the
assessment of the compensation for personal injuries in case of death following a
traffic accident. Even so the legal provisions are not applicable because the secondary
legislation establishing the traumatic score is still missing for the time being.
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Keywords: compensations for personal injuries, traffic accidents, motor
third party liability insurance, Law 132/2017, victim, insurer

Una dintre materiile cu jurisprudenta imprevizibild este cea a
daunelor morale. Imprevizibilitatea se manifesta abundent in cazul
accidentelor de circulatie unde, frecvent, victimele se adreseaza instantei
pentru a obtine despagubiri mai mari fatd de sumele acordate de asiguratori.
Desi treptat jurisprudenta si-a conturat cateva repere generale, a continuat sa
fie relevant contextul specific al fiecarui caz in parte. Aceasta libertate a
instantelor de judecata a condus insa la solutii atat de diverse incit stabilirea
daunelor morale in instantd seamana cateodatd cu o loterie. Prin Legea
132/2017* (inca nefunctionald in lipsa legislatiei secundare de aplicare),
legiuitorul incearca sa fixeze niste criterii limitate prin care sa aduca mai
multa stabilitate si previzibilitate in acest domeniu in interesul tuturor celor
implicati (victime, asiguratori, instante).

Dupa un scurt istoric (I), vom prezenta cu titlu general practica actuala
a stabilirii daunelor morale de catre instantele din Romania (II) si solutiile pe
care le-au gasit alte state din Europa, care pot fi avute in vedere ca potentiale
modele de valorificat (III). In acest context, vom trece in revisti prevederile
relevante din Legea 132/2017 (IV) si vom face observatii pe marginea acestora

(V), tragand niste concluzii la final (VI).

! Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, publicata in M.of.: 431/12.06.2017, in
vigoare din 12 iulie 2017.

29

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Bogdan Ioniti: Evolutii si perspective in reglementarea daunelor morale In cazul asigurdrii obligatorii de rdspundere
civild auto (RCA)

l. Scurt istoric recent al reglementarii daunelor morale in

materia asigurarii RCA

Cea mai notabila reglementare din punctul de vedere al ,longevitatii”
din perioada post-comunista este Legea 136/19952. Totodata, aceasta lege a
fost prima reglementare, ulterioara Revolutiei din 1989, care a fost dedicata
asigurarilor.

Anterior Legii 136/1995, materia asigurarilor fusese reglementata de
Decretul 471/19713. In respectivul decret, asigurarea de rispundere civild
pentru pagubele produse prin accidente de autovehicule era prevazuta ca o
asigurare prin efectul legii in care despagubirile erau plitite de cétre
Administratia Asigurdrilor de Stat. Din motive ideologice, respectiva
reglementare nu continea referiri la daune morale+.

Revenind la Legea 136/1995, chestiunea daunelor morale in cazul
asigurarii RCA nu a fost reglementata in cadrul acestei legi ci la nivel de

legislatie secundara, respectiv prin norme referitoare la asigurarea de

2 Legea nr. 136/1995 privind asiguririle si reasigurarile in Romania, publicatd in M.of.:
303/30.12.1995, abrogati prin art. 40 alin. (1) din OUG: 54/2016 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de
vehicule si de tramvaie, publicati in M.of.: 723/19.09.2016.

3 Decretul nr. 471/1971 cu privire la asigurarile de stat, al Consiliului de Stat al Republicii
Socialiste Romania, publicat in B.of.: 161/28.12.1971, abrogat prin art. 70 din Legea 136/1995,
publicati in M.of.: 303/30.12.1995.

4 D: 471/1971 a fost adoptat intr-o perioada in care in practica judiciara nu era admisa repararea
pe cale bineasci a daunelor morale. Dupa cum s-a aratat (L. POP, Drept civil roman. Teoria
generala a obligatiilor, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 209), aceasta perioadi a inceput
in anul 1952 cind a fost pronuntatd Decizia de indrumare nr. VII a Plenului fostei instante
supreme privind imposibilitatea de a se acorda despagubiri pentru prejudicii de ordin moral pe
motiv cd nu se poate concepe plata unei sume de bani ca echivalent pentru suferinta cauzata
omului.
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raspundere civila auto emise de Comisia de Supraveghere a Asigurarilors
(inlocuita din anul 2012 de Autoritatea de Supraveghere Financiara®).

Cele dintai norme emise in aplicarea Legii 136/1995 pe care le-am
identificat, respectiv Hotararea de Guvern 1259/19967, fac referire la
prejudiciile fara caracter patrimonial in contextul plafoanelor maxime ale
despagubirilor stabilite in cazul vatamarii corporale sau decesului. Acest act
normativ prevedea cd in unul si acelasi accident, indiferent de numarul
persoanelor raspunzatoare de producerea pagubelor, asiguratorul acorda
despagubiri, in caz de vatamari corporale sau de deces, inclusiv pentru
prejudicii fara caracter patrimonial, pana la 15.000.000 lei (vechi) pentru
fiecare persoana accidentatd, dar nu mai mult de 40.000.000 lei (vechi),

indiferent de numarul persoanelor accidentate.

5 Denumita in continuare CSA.

% Denumiti in continuare ASF. Prin Ordonanta de Urgent a guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, nr. 93/2012, publicati in
M.of.: 874/ 21.12. 2012, 1n vigoare din 21 decembrie 2012, aceasta institutie s-a infiintat prin
preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private.

7 HG: 1259/1996 privind unele masuri in aplicarea art. 53 din Legea nr. 136/1995 privind
asigurarile si reasiguririle in Romania, in legéturd cu asigurarea obligatorie de rdspundere
civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatd in M.of.:
306/25.11.1996, abrogati prin art. 14 din HG: 906/1998 referitoare la unele masuri in legitura
cu asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicatd in M.of.: 491/21.12.1998.
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In Ordinul ministrului finantelor 2436,/19968 precum si in Hotirarea
de Guvern 906/19989 se preciza ca despagubirile nu pot fi stabilite pe baza
conventiei dintre asigurati, persoanele pagubite si asiguratori, in cazul in care
se formuleaza pretentii avand ca obiect daunele morale°. Din aceste prevederi
se poate deduce ca daunele morale puteau fi stabilite doar pe cale
judecatoreasca.

Actele normative referitoare la stabilirea despagubirilor in cazul RCA,
din perioada 1999-2001, nu au mai cuprins prevederea referitoare la

interdictia stabilirii pe cale amiabild a daunelor morale. Singura referire la

8 Ordinul ministrului finantelor privind aprobarea Normelor tehnice cu privire la aplicarea
asigurdrii obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse prin accidente de
autovehicule, nr. 2436/1996, publicat in M.of.: 314/28.11.1996, abrogat prin art. 14 din HG:
906/1998 referitoare la unele masuri in legaturi cu asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
491/21.12.1998. Art. 4 din acest ordin prevede ca incepand cu data de 1 ianuarie 1997 isi
inceteazd aplicabilitatea Normele tehnice nr. 185109 din 30 ianuarie 1996. Nu am reusit sa
identificam continutul respectivelor norme tehnice din 30 ianuarie 1996.

9 HG 906/1998 privind unele masuri in legatura cu asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
491/21.12.1998, abrogata prin art. 15 din HG: 1054/1999 privind unele masuri in legaturi cu
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicatd in M.of.: 640/29.12.1999.

10 Conform art. 6 alin. (5) din ambele reglementari (Ordinul ministrului finantelor nr.
2436/1996 si Normele tehnice aprobate prin HG: 906/1998).

11 Este vorba despre:

- HG: 1054/1999 privind unele mésuri in legdtura cu asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
640/29.12.1999, abrogata prin art. 16 din HG: 1194/2000 privind unele masuri in legatura cu
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicati in M.of.: 628/5.12.2000;

- HG: 1194/2000 privind unele masuri in legiturad cu asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicati in M.of.:
628/5.12.2000, abrogata prin art. 47 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 32/2000 privind societatile
de asigurare si supraveghere a asigurarilor, publicatd in M.of.: 148/10.04.2000;
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despagubirile pentru prejudiciile fara caracter patrimonial in cadrul acestor
reglementari era in prevederile referitoare la plafoanele maxime ale
despagubirilor, plafoane care includeau si daunele morale.

Ordinele Presedintelui CSA 9/20022 si 3.113/2003'3 au prevazut, din
nou, interdictia stabilirii pe cale amiabila a daunelor morale*4.

Incepand din anul 2004 si pani la abrogarea Legii 136/1995 prin

adoptarea OUG 54/20165, normele relevante au prevazut ca daunele morale

- Ordinul Presedintelui CSA nr. 8/2001 pentru punerea in aplicare a Normelor privind
aplicarea legii in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse
tertilor prin accidente de autovehicule, publicat in M.of.: 765/30.11.2001, abrogat prin art. 2
din Ordinul Presedintelui CSA nr. 9/2002 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii
in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in
anul 2003, publicat in M.of.: 882/7.12.2002.

12 Ordinul Presedintelui CSA pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii in domeniul
asigurarilor obligatorii de riaspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in anul 2003, nr.
9/2002, publicat in M.of.: 882/7.12.2002, abrogat prin art. 2 din Ordinul Presedintelui CSA
nr. 3.113/2003 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii in domeniul asigurarilor
obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule
si autorizarea asiguritorilor care vor practica aceastd asigurare in anul 2004, publicat in
M.of.: 858/3.12.2003.

13 Ordinul Presedintelui CSA pentru punerea in aplicare a Normelor privind aplicarea legii in
domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practicd aceasta asigurare in
anul 2004, nr. 3.113/2003, publicat in M. of.: 858/3.12.2003, abrogat prin art. 3 din Ordinul
Presedintelui CSA nr. 3.108/2004 pentru punerea in aplicare a Normelor privind aplicarea legii
in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor pentru practicarea asiguririi obligatorie
de riaspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicat in
M.of.: 1214/17.12.2004.

4 Conform art. 32 pct. 4 (din ambele acte normative).

15 OUG: 54/2016 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie, publicatd in M.of.:
723/19.09.2016, abrogatd prin art. 45 lit. b) din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea
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in cazul vatamarilor corporale si al decesului se stabilesc ,,in conformitate cu
legislatia si jurisprudenta din Romania”.

In contextul unei ,longevititi” de aproape 20 de ani a Legii 136/1995,
in perioada 2016-2017 asigurarea de RCA a facut obiectul unei instabilitati
legislative fara precedent in ultimii zeci de ani.

Prima reglementare avand forta unei legi care este dedicata exclusiv
asigurarii RCA este OUG: 54/2016'7. Aceasta a fost in vigoare doar
aproximativ 10 luni, fiind abrogatd la data de 12 iulie 2017 de Legea
132/2017'8.

Legea 132/2017 este in prezent principalul act normativ in materia
asigurarii RCA. Regulile cuprinse in Legea 132/2017 sunt detaliate in cadrul
Normei ASF 20/2017%.

Ca sa completim tabloul legislatiei in vigoare aplicabile daunelor
morale in materia asigurarii RCA, precizam ca normele specifice din Legea
132/2017 se completeaza cu normele generale din Codul Civil referitoare la

daunele morale (art. 253 si art. 1.391 C. civ.), contractul de asigurare (art.

obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie, publicati in M.of.: 431/12.06.2017.

16 Fste adevirat ci au existat numeroase modificiri pe durata in care Legea 136,/1995 a fost in
vigoare, insa 1n contextul instabilitatii legislative din Romania, se poate afirma ci aceasta
reglementare a ,rezistat” o perioada de timp semnificativa.

17 L: 136/1995 se referea la toate tipurile de asiguriri, nu doar la RCA.

18 Propunerea legislativi care s-a concretizat in L: 132/2017 a fost initiatii cu aproximativ 4 luni
inainte de adoptarea OUG: 54/2016. Cu toate acestea, OUG: 54/2016 a fost adoptati la data de
19 septembrie 2016 (in conditiile in care senatul adoptase deja, la 13 septembrie 2016,
propunerea legislativa care urma si devina L: 132/2017 si urma ca asupra acestei propuneri s
decidd Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala).

19 Norma ASF nr. 20/2017 privind asiguririle auto in Romania, publicata in M.of.:
624/1.08.2017, 1n vigoare din 1 august 2017.
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2.199-2.213 C. civ) si asigurarea de raspundere civila (art. 2223-2226 C.

civ.)2°,

Il. Contextul interventiei legiuitorului prin intermediul Legii
132/2017. Aspecte generale referitoare la practica stabilirii
daunelor morale pe cale jurisprudentiala in cazul accidentelor de

circulatie

A. Ce inseamna ,jurisprudenta™

Dupa cum se poate remarca din istoricul de mai sus, adoptarea Legii
132/2017 are loc in contextul in care o perioada destul de lunga de timp
daunele morale s-au stabilit ,,in conformitate cu legislatia si jurisprudenta din
Romania”. Cum legislatia s-a limitat sa prevada doar un plafon maxim al
despagubirilor (vizand atat prejudiciile patrimoniale cat si prejudiciile
nepatrimoniale) pentru vatamarile corporale si decesele produse in cadrul
unuia si aceluiasi accident, indiferent de numarul persoanelor prejudiciate,
cuantumul daunelor morale s-a stabilit conform jurisprudentei.

Termenul de ,jurisprudenta” este unul larg. O anumita restrangere sau
individualizare a notiunii de ,jurisprudenta” este necesara in contextul in care
practic este imposibil pentru o instanta atunci cand pronunta o solutie in
materia daunelor morale sa se raporteze la intreaga jurisprudenta existenta la

nivel national.

20 Este vorba despre Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, publicatd in M.of.:
511/24.07.2009, intrati in vigoare la 01.10.2011.
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Inalta Curte de Casatie a aritat intr-o hotirare mai recenti ci reperul
care ar trebui sa fie avut in vedere este ,,cel al jurisprudentei constante si
unitare (s.n.), iar nu al jurisprudentei care consacra solutii ce raman cazuri
izolate sau particulare, ce se raporteaza la situatii de fapt deosebite2'”, iar, cu
alta ocazie, ci ,notiunea de jurisprudenta nu se poate rezuma la decizii izolate
de speta ci era necesar ca recurenta sa probeze ci, in practica judiciara
vizand situatii comparabile (s.n.), au fost evidentiate in mod constant
criterii pe baza cdrora au fost stabilite intr-un anumit cuantum daune cu
caracter moral22.”

Din aceste hotarari rezulta cid pentru a prezenta relevanti in
solutionarea cererilor referitoare la daunele morale, hotararile judecatoresti
invocate trebuie sa se refere la situatii comparabile cu cazul concret si sa
demonstreze o anumita constanta.

Cu toate acestea, din cuprinsul altor hotarari judecatoresti rezulta ca
nu este obligatorie raportarea la solutiile exprimate de instante in cazuri
similare deoarece instanta ar trebui sa tina cont de particularitatile
cazului concret.

De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, intr-un caz,
ca ,criteriile avute in vedere prin jurisprudenta au caracter orientativ, asupra

carora apreciaza judecatorul de la caz la caz, fara ca instanta de judecata sa fie

21 Dec.civ.: 378/21.02.2019, la  adresa  https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=150707.
22 Dec.civ.: 854,/08.04.2016, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=138845.

36

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Bogdan Ioniti: Evolutii si perspective in reglementarea daunelor morale In cazul asigurdrii obligatorii de rdspundere
civild auto (RCA)

tinuta sa acorde acelasi cuantum al sumelor de bani, pentru situatii de fapt
similare2s.”

In contextul in care ar fi mai important ca instanta si tini cont de
particularitatile cauzei, se pune intrebarea ce rol mai au solutiile pronuntate
de instante in alte cauze (chiar vizand situatii comparabile si demonstrand o
jurisprudenta constantid si unitarda), in ultimd instanta ce rost mai are
prevederea legald referitoare la stabilirea daunelor morale conform
jurisprudentei din Romania?

Din formularea legala, ca daunele morale se stabilesc ,,in conformitate
cu legislatia si jurisprudenta din Roméania” s-ar putea deduce ca se tinde la
acordarea statutului de izvor de drept jurisprudentei?s. Insi chiar in
jurisprudenta s-a subliniat ca nu este asa.

De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat, in cadrul
Deciziei civile nr. 1672/14.11.2017, ca ,practica judiciara nu reprezinta izvor
de drept, iar instanta de judecatad este suverana in a-si forma convingerea
asupra chestiunilor deduse judecitii, despagubirile morale acordate fiind
rezultatul analizei judiciare specifice fiecarui caz in parte, functie de situatia
de fapt si de probele administrate. Astfel, imprejurarea ca in cauze cu obiect
similar s-au acordat despagubiri cu titlu de daune morale mult inferioare
sumei stabilite in cazul reclamantei, nu este de natura sa influenteze solutia

din prezenta spetazs.”

23 Dec.civ.: 1758/09.11.2017, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=143937.

24 Asa cum remarca si Tribunalul Arad, in sent.civ.: 193/03.03.2016 (nedefinitivd - conform
informatiilor disponibile, http://www.rolii.ro/hotarari/5886509be49009043b001243).

25 Dec.civ.: 1672/14.11.2017, https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=143227.
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Prin urmare, ca principiu, jurisprudenta nu este izvor de drept iar
celelalte hotarari pronuntate de instantele judecatoresti nu sunt obligatorii
pentru cazul concret=°.

Dupa cum transpare si din jurisprudenta evocata anterior, practica
altor instante in materia daunelor morale poate fi valorificata doar ca un
criteriu orientativ, in conditiile in care ,fiecare speta are particularitatile ei,
dupa cum prejudiciul moral incercat de victima este particular, fira a se putea
face analogii cu situatia altor persoane27”, iar rolul cel mai important in
cuantificarea daunelor morale il are judecatorul cauzei. Aceasta idee
a fost judicios reflectata si de Curtea de Apel Iasi atunci cand a retinut ca
sevaluarea daunelor morale, chiar atunci cand existenta lor este evidenta, de
regula nu se face prin folosirea unor criterii obiective ci doar pe baza unor
aprecieri subiective in care rolul hotarator il are posibilitatea de orientare a
judecdtorului in cunoasterea sufletului uman si a reactiilor sale28.”

Concluzia este ca instanta (judecatorul sau judecatorii) care judeca

cererea de acordare a daunelor morale va decide in special prin raportare la

26 Prin exceptie, hotirarile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii precum si hotérarile prealabile in dezlegarea unor chestiuni de
drept au caracter obligatoriu pentru instante de la momentul publicarii acestora in Monitorul
Oficial al Romaniei (pentru detalii cu privire la reglementarea recursului in interesul legii si a
hotérarii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a se vedea prevederile art. 514-
518, respectiv art. 519-521 din Codul de proceduri civild). In plus, firi a intra in detalii, putem
aminti si de deciziile Curtii Constitutionale, in admiterea exceptiilor de neconstitutionalitate
sau hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului sau ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
27 CA Oradea, dec.civ.: 258/14.10.2015,
http://www.rolii.ro/hotarari/589a3727e49009742f00027€.
28 CA Iasi, dec.pen.: 1317/06.12.2012,
http://www.rolii.ro/hotarari/58964bdae490091810001bof. Aceasta idee este reflectata si in
CA Timisoara, dec.civ.: 1029/11.09.2013,
http://www.rolii.ro/hotarari/5894fdcce490094428000e89.
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imprejurarile concrete ale cauzei. In conditiile in care jurisprudenta nu este
izvor de drept, instanta nu are obligatia sa o preia neconditionat, putand s-o
foloseasca in mod orientativ ,in méasura care este compatibild cu economia

fiecarei cauze concrete deduse judecatii=o.”

B. Valorificarea jurisprudentei la stabilirea cuantumului daunelor

morale

Ca principiu, instantele valorifica jurisprudenta anterioara mai putin
din punct de vedere al cuantumului (pentru a acorda acelasi cuantum sau un
cuantum similar al daunelor morales°©) ci, mai mult, tin cont de criteriile de
determinare a daunelor morale (mai ales cele stabilite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie).

In motivarea hotararilor judecitoresti relevante se face referire in mod
constant la criteriile de stabilire a daunelor morale mentionate in cuprinsul
deciziei Curtii Supreme de Justitie nr. 89/09.06.2003, respectiv: consecintele

negative suferite de cel in cauza in plan fizic si psihic, importanta valorilor

29 {CCJ, Dec.civ.: 1041/29.05.2019, https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuerv%5Bo%5D.Value=155593.

30 Instantele valorifica jurisprudenta anterioara in privinta cuantumului daunelor morale mai
ales atunci cand victimele aceluiasi accident rutier solicitd daune morale in procese diferite, nu
in cadrul aceluiasi proces. in astfel de cazuri sunt aplicate si principiile tratamentului egal si
nediscriminérii. De exemplu, Tribunalul Timis a tinut cont in cadrul sent.civ.: 655/03.09.2013,
http://www.rolii.ro/hotarari/58983bc6e4900940190007fd, cand a acordat fiilor majori cate
75.000 euro cu titlu de daune morale ca urmare a decesului tatilui lor, cd in procesul penal,
mamei lor (sotia defunctului), i se acordase aceeasi suma de 75.000 euro cu titlu de daune
morale. Astfel, instanta a considerat cd ,,suma de 75.000 euro pentru fiecare reclamant nu este
una exagerata si nu duce la imbogéatirea fara justd cauzi a acestora avand in vedere intregul
context al urmaérilor produse de accident si, nelipsit de importanta, faptul ci prin Decizia
penala nr. 1342 din 27 septembrie 2012 a Curtii de Apel Timisoara, sectia penald, toate pértile
civile, rude ale persoanelor ce au decedat in urma accidentului, inclusiv mama lor, si in a caror
situatie similara se afl si reclamantii, au primit cate 75.000 euro daune.”
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lezate, masura in care au fost lezate aceste valori, intensitatea cu care au fost
percepute consecintele vatamarii, masura in care i-a fost afectatd situatia
familiala, profesionala si sociala, echitatea3:.

Pe langa acestea, au fost identificate, in practica judiciara, si alte
criterii generale (cum ar fi culpa victimei, varsta victimei, nivelul general de
trai, contextul social-economic).

Exista si criterii specifice cu privire la stabilirea daunelor morale in caz
de deces (cum ar fi gradul de rudenie cu victima) sau in caz de vatamari (cum

ar fi numarul de zile de ingrijiri medicale necesare pentru insanatosire).
C. Efectul stabilirii daunelor morale conform jurisprudentei
Valorificarea jurisprudentei doar din perspectiva criteriilor de

stabilire a daunelor morale, abordandu-se un rol deosebit de important

circumstantelor particulare ale cauzei, nu a fost de natura sa asigure o practica

31 Constanta retinerii acestor criterii in jurisprudentd a fost remarcata si in ICCJ, dec.civ.:
257/29.01.2015, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127575.
Una dintre abordarile cel mai des intalnita in hotararile judecatoresti in motivarea modului de
acordare a daunelor morale este urmatoarea:

,Principiul ce se degaja din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
daunelor morale, pe care instantele nationale sunt obligate sé 1l aplice, este acela al statuarii in
echitate asupra despagubirii acordate victimei, In raport de circumstantele particulare ale
fiecarui caz in parte. De asemenea, conform aceleiasi jurisprudente, despagubirile acordate
trebuie sd pastreze un raport rezonabil de proportionalitate cu dauna suferita, sens in care a
fost consacrat principiul proportionalitatii daunei cu despagubirea acordata.

Suma de bani acordati cu titlu de daune morale nu trebuie si devini o sursd de imbogétire
pentru victima, dar nici sa aibd numai un caracter pur simbolic, ci ea trebuie sa reprezinte doar
atat cat este necesar pentru a-i usura ori compensa, in mésura posibila, suferintele pe care le-a
indurat sau eventual mai trebuie si le indure.” (dintre hotérarile judecétoresti in care poate fi
intalnit acest citat amintim ICCJ, dec.civ.: 925/25.03.2015 https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=129975 si

fcey, dec.civ.: 521/07.03.2019, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuerv%5B0%5D.Key=id&customQuerv%5Bo%5D.Value=153783.
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judiciara unitara si predictibila. Acest fapt a fost remarcat chiar in cuprinsul
unor hotarari judecatoresti. De exemplu, Curtea de Apel Bucuresti a remarcat
ca ,jurisprudenta reprezinta un punct de reper, fara a fi insa esentiala atata
timp cat nu este una constanta si generalizata, iar marja de apreciere a
instantelor este largas2.”

In jurisprudenti sunt situatii in care se inregistreazi diferente mari
intre sumele acordate de instantele care solutioneazid aceeasi cauza (intre
solutiile instantelor de fond si solutiile instantelor de control judiciar).

De exemplu, Curtea de Apel Ploiesti a diminuat daunele morale
acordate de instanta de fond3s la un sfert: de la 100.000 euro la 25.000 euro
in favoarea sotiei pentru decesul sotului, suméa pe care a considerat-o ,un
cuantum decent si indestulitor in a acoperi prejudiciile psihice suferite”. in
motivarea acestei solutii, Curtea de Apel Ploiesti a retinut ca ,atat practica
Curtii de Apel Ploiesti cat si a Curtii Europene a Drepturilor Omului cum este
si cea depusa la dosarul cauzei de citre asiguratorul de raspundere civila, se
indreapta catre o despagubire onesta si echivalentd in acelasi timp, fara
extravagante financiare acordate doar pe considerentul ca «asiguratorul are
de unde sa plateasca»s4.”

Intr-un alt caz, Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti a acordat victimei,

in varsta de 9 ani, care a necesitat pentru vindecare 110-120 zile de ingrijiri

32 CA Bucuresti, dec.civ.: 440/26.02.2018, asa cum rezulti din iCCJ, dec.civ.: 3995/15.11.2018,
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=149726).
33 Jud. Sinaia, sen.pen.: 168/07.10.2011,
http://www.rolii.ro/hotarari/58a1acfee49009e03d0000ff.
34 CA Ploiesti, dec.pen.: 342/13.03.2012,
http://www.rolii.ro/hotarari/5899¢c97e490093424002271.
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medicale, suma de 100.000 euro®. Curtea de Apel Bucuresti a reanalizat
cuantumul daunelor si a redus de cinci ori valoarea daunelor morale
(acordand doar suma de 20.000 euro3°).

Ca alt exemplu, Tribunalul Brasov a acordat victimei care a suferit
leziuni necesitand 180 zile de ingrijiri medicale, inclusiv avand gradul II de
invaliditate, daune morale in cuantum de 100.000 euro. In schimb, instanta
de apel (Curtea de Apel Brasov) a apreciat ca prima instanta a acordat daune
morale intr-un cuantum prea redus, majorand de 4 ori valoarea daunelor
acordate de prima instanta (respectiv a acordat suma de 400.000 euros?).

Aceste situatii, in care existd discrepante mari intre sumele acordate
de instantele care solutioneaza aceeasi cauza, debusoleazd si mai mult
victimele aflate oricum intr-o stare de fragilitate psihica si fizica, prelungind
si acutizand conflictele nascute in urma evenimentelor rutiere. De asemenea,
se creeaza o impredictibilitate nociva si pentru asiguratori.

In acest context, al imprevizibilititii practicii judiciare, nu de putine
ori chiar instantele au criticat lipsa unor criterii mai precise de stabilire a
daunelor morale. De exemplu, Curtea de Apel Bucuresti a constatat, in cadrul
mai multor hotarari, ca legislatia si jurisprudenta nationala, singurele criterii
prevazute de lege pentru stabilirea daunelor morale, sunt ,generale si fara o

eficienta concreta cat timp legislatia stabileste doar cadrul raspunderii civile

35 Jud. Sect. 5 Bucuresti, 135/24.01.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/58a29ac1e490093¢200020cf.

36 CA Bucuresti, dec.pen.: 1523/05.12.2014 (hotirare consultati la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/589ff8aee4900944420008bf).

37 Ca Brasov, dec.civ.: 438/08.07.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/58934cdee490093021001c5e. Solutia instantei de apel a fost
confirmat in recurs prin ICCJ, dec.civ.: 257/29.01.2015, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127575.
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delictuale, iar jurisprudenta nu este inca stabilizata astfel incat sa se poata
asigura si garanta repararea echitabila si unitara a tuturor victimelor tinand
cont mai ales de valorile astfel protejate. Totodata, valoarea maxima fixata
prin lege nu are relevanta directa, sumele acordate in concret cu titlu de daune

morale urmand a fi evaluate In concret in fiecare cauzass.”
D. Tentativa de autoreglementare a pietei

Calificat ca un prim demers de autoreglementare a pietei din
Romania39, in anul 2012, a aparut, sub egida Fondului de Protectie a
Victimelor Strazii, studiul intitulat ,Ghidul pentru solutionarea daunelor
morale: studiu privind practica nationala si europeana in materie, sinteza si
recomandari pentru solutionarea daunelor morale suferite ca urmare a
vatamarii sanatatii si a integritatii corporale ori a decesului persoanelor
produse prin accidente de vehicule4©”.

Acest ghid si-a propus sa determine un nivel mediu al prejudiciului

moral in urma procesarii informatiilor cuprinse in 2.339 de decizii ale Curtilor

38 De exemplu, CA Bucuresti, dec.civ.: 666/24.09.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/589fe634€49009483e000cdg si CA Bucuresti, dec.civ.:
791/12.05.2016, http://www.rolii.ro/hotarari/58a04a42e49009483f000755.

39 Uniunea Nationald a Societitilor de Asigurare si Reasigurare din Roméinia (UNSAR),
infograficul Daunele morale ca urmare a vdatdmarilor corporale si/sau decesului in
accidentele auto” (p. 2) consultat in format electronic pe pagina de internet a UNSAR la adresa
http://unsar.ro/wp-content/uploads/2013/03/Infografic-daune-morale.pdf (data ultimei
accesdri 29.05.2020).

40 Sorin GRECEANU, Mihai NECRELESCU, Ghidul pentru solutionarea daunelor morale: studiu
privind practica nationald si europeand in materie, sintezd si recomandari pentru
solutionarea daunelor morale suferite ca urmare a vatamarii sanatatii si a integritatii
corporale ori a decesului persoanelor produse prin accidente de vehicule, ed. Unsicar,
Bucuresti, 2012 (denumit in continuare ,,Ghidul”).
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de Apel din Romania pronuntate in 2009 si 2010. Autorii acestui ghid au
ajuns la o valoare medie generald de 52.883 de lei in cazul unei persoane
indreptatite la daune morale in caz de deces# si la o valoare de 334 de lei
pentru fiecare zi de ingrijire medicald necesard vindecarii pentru
compensarea prejudiciului nepatrimonial suferit in caz de vatamari ca urmare
a unui accident de circulatie.

In cadrul ghidului s-a precizat ci aceste valori reprezintii doar o medie,
despagubirile putand fi individualizate, prin majorare sau diminuare, in
functie de particularitatile fiecarui caz si de probele existente. Totodata,
pentru ca solutiile propuse sa poata fi utilizate pe termen lung, s-a propus
actualizarea nivelului mediu al despagubirilor cu indicele castigului salarial
mediu net lunar pe economie stabilit de Institutul National de Statistica42.

In mod frecvent asiguratorii au invocat in fata instantelor prevederile
ghidului ca un argument pentru pozitia lor de a li se acorda victimelor sume
care sa nu depaseasca (sau macar sa fie apropiate de) valorile prevazute in
cadrul ghidului.

Careguld, instantele nu au utilizat acest ghid ca instrument de stabilire
a cuantumului daunelor morale. Orientarea majoritara a instantelor este in
sensul ca acesta nu are un caracter obligatoriu la stabilirea cuantumului
daunelor morale ci reprezintd doar un instrument cu un rol orientativ si

consultativ.

41 In functie de relatia persoanei prejudiciate cu persoana decedati, in cadrul Ghidului s-au
mentionat urméitoarele valori medii ale despagubirii: 75.097 lei pentru parinte (mama/tata) ca
urmare a decesului fiului/fiicei, 52.510 lei pentru decesul sotului/sotiei, 51.324 lei pentru
copilul minor (fiul/fiica), respectiv 36.434 lei pentru copilul major ca urmare a decesului
parintelui (mama/tata) si 29.912 lei pentru fratele/sora celui defunct, Ghidul, p. 26).

42 Ghidul, p. 30.
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De exemplu, Curtea de Apel Alba-Iulia a aratat ca ghidul amintit nu
poate avea decat cel mult un caracter informativ intrucat rezultatele acestuia
nu sunt cuprinse intr-un act normativ de care trebuie sa se tind seama atunci
cand instanta are de solutionat o actiune prin care sunt solicitate despagubiri
izvorate din contractul de asigurares.

De asemenea, intr-o hotarare mai recentd, inalta Curte de Casatie si
Justitie a aratat ca ,,in procesul de cuantificare a daunelor morale, instantele
nu se pot intemeia pe criteriile oferite de Ghidul pentru solutionarea daunelor
morale intocmit de Fondul de protectie a victimelor strazii. Acest Ghid, care
contine date statistice extrase din hotarari ale instantelor judecatoresti, a fost
elaborat, cu titlu de recomandare, pentru uzul societatilor de asigurari, iar
aceste date statistice nu pot fi asimilate legislatiei si jurisprudentei roméanesti.
Ghidul nu reprezinta un criteriu legal de evaluare judiciara a prejudiciului
moral, ci un instrument de lucru la dispozitia asiguratorilor in procedura
administrativa, neavand putere normativa si, deci, caracter obligatoriu pentru
instante+4”.

In contextul in care piata nu a reusit si se regleze de la sine (in sensul
ca jurisprudenta nu a reusit sid-si stabileascd niste repere suficient de
determinate sau determinabile astfel incat sa ofere o doza rezonabild de
predictibilitate in cuantificarea daunelor morale), interventia legiuitorului,
prin stabilirea unor criterii legale, poate fi o solutie pentru imbunatatirea

actualei practici de cuantificare a daunelor morale. Rimane de vazut in ce

43 CA Alba Iulia, dec.: 279/10.06.2015,
http://www.rolii.ro/hotarari/589505e5490092824001895.

44 Decizia civili nr. 378/21.02.2019  (hotdridre  consultatd la  adresa
https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Kev=id&customQuery%5B0%5D.Value=150707).
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misura se va reusi acest lucru prin intermediul Legii 132/2017. In continuare,
vom atrage atentia asupra unor probleme pe care le ridicd aceastd
reglementare. inainte de aceasta vom prezenta pe scurt ce solutii au gisit alte
state la problema atat de delicata a cuantificarii banesti a prejudiciului

nepatrimonial cauzat ca urmare a accidentelor de circulatie.

[ll.  Scurta incursiune in practica altor state

In continuare, vom oferi niste repere generale din citeva mari state
europene care au gasit diverse solutii prin care au oferit pietei o mai mare
previzibilitate in cuantificarea daunelor morale, ceea ce a condus inclusiv la
degrevarea instantelor prin cresterea numarului cazurilor solutionate pe cale
amiabila. Aceste solutii pot constitui eventuale modele si pentru Romania.

Pana in anii '9o, in Italia, situatia era similara cu cea de astazi din
Romania (in sensul cd modul de stabilire a daunelor morale era la aprecierea
instantelor, fird a exista criterii legale). Insi, de atunci, cuantumul
prejudiciului nepatrimonial se stabileste in Italia in baza unui sistem tabelar
dezvoltat pe baza jurisprudentiald. Numeroase instante din Italia au elaborat
tabele de stabilire a prejudiciilor nepatrimoniale ins3, dintre toate tabelele, s-
au impus treptat cele ale Tribunalului din Milano, care au ajuns la o larga

raspandire (in prezent sunt utilizate de aprox. 70%-80% dintre instante?s).

45 Lorenzo VISMARA, The Court of Milan Tables — Bodily Injury Compensation in Italy, articol

din iulie 2018, p. 4, disponibil pe internet la adresa
https://media.genre.com/documents/cfpc1807-en.pdf (data ultimei accesari: 02.06.2020).
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Prima editie a tabelelor Tribunalului din Milano dateaza din anul
1995. Cea mai recentd editie dateaza din anul 201846, Tabelul principal4
contine valori medii ale daunelor nepatrimoniale pentru vatamarea
permanenta a integritatii psiho-fizice in functie de gradul de invaliditate (de
la 1%-100%) si de varsta victimei (de la 1 la 100 de ani). Calculul valorii
daunelor se efectueaza pe baza unui factor progresiv in functie de gravitatea
dizabilitatii/invaliditatii permanente si a unui factor regresiv constand in
victima persoanei lezate. Faptul ca valoarea daunelor scade o data cu varsta
este explicata prin aceea ca o persoana care sufera o vatamare la o varsta
tanara va trebui sa suporte consecintele dizabilitatii pentru o perioada mai
lunga decit o persoana vatamata la o varsta mai mare. Calculul acestor valori
are la baza hotararilor anterioare ale instantei din Milano.

Sumele medii pentru vatamari ,standard” (care se manifesta frecvent)
prevazute in tabel pot fi ,personalizate” (ajustate) tinand cont de
circumstantele specifice ale cazului concret printr-o crestere a valorii medii in

limita unui anumit procent stabilit in tabel (care variaza intre 25%-50%).

46 Aceasti editie poate fi consultatd online pe site-ul ,Observatorului pentru justitie civili” din
Milano (organism informal infiintat in anul 1993 pe langa instanta din Milano si format din
magistrati, medici legisti, profesori si avocati, reprezentand deopotriva companiile de asigurari
cat si victimele accidentelor si care se ocupa de elaborarea tabelelor acestei instante) la adresa
http://milanosservatorio.it/wp-content/uploads/2018/03/OSSMI-TABELLE-MILANO-
EDIZIONE-2018.pdf (data ultimei accesari: 02.06.2020).

47 Dintre celelalte tabele amintim tabelul care se refera la daunele nepatrimoniale in caz de
deces, tabelul referitor la daunele nepatrimoniale pentru moartea prematura (cand victima,
care a suferit o vatimare ca urmare a accidentului rutier, decedeazi din cauze independente de
acele leziuni nainte sa fi primit compensatia pentru vitimarea initiala) si tabelul care se refera
la ,daunele terminale” (danno terminale) (compensatia pentru suferinta victimei legatd de
perceptia mortii iminente atunci cand de la data vitadmairii pana la decesul datorat acelei
vatamairi existd o perioadd semnificativa de timp).
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Tabelele Tribunalului din Milano sunt utilizate indiferent de cauza
prejudiciilor nepatrimoniale, nu doar in urma accidentelor de circulatie.
Totusi, aceste tabele nu se aplica in cazul leziunilor minore (vitamare intre
1%-9% a integritatii corporale a victimei) ca urmare a accidentelor de
circulatie. In acest caz, compensarea prejudiciului nepatrimonial se realizeaza
in baza unui tabel intocmit in conformitate cu art. 139 din Codul asigurarilor
private din Italia si actualizat anual cu rata inflatiei4s.

Valorile prejudiciului nepatrimonial prevazute in acest tabel sunt
semnificativ mai scazute decat cele corespunzatoare din tabelele Tribunalului
Milano pentru acelasi gen de leziuni minore (cu vatamari de 1%-9%). De altfel,
aceasta situatie a determinat sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
de citre o instantd italiana in cauza C-371/12. Instanta de la Luxemburg a
decis ca sunt permise (deci compatibile cu regulile UE) normele nationale care
stabilesc metode de calcul specific in cazul daunelor nepatrimoniale pentru
accidentele de circulatie care sunt mai putin favorabile victimelor fata de cele
prevazute de regulile de drept comun de raspundere civila#.

In Regatul Unit, stabilirea cuantumului daunelor morale se
realizeaza tot in baza jurisprudentei insd, spre deosebire de Romania,
judecitorilor din Regatul Unit le este pus la dispozitie un ghid (orientari) care
sintetizeaza practica judiciara anterioara. Judecatorul va alege din acest ghid
situatia/situatiile cele mai apropiate de cazul supus spre solutionare, tinand

cont si de circumstantele particulare ale cazului concret pe care il examineaza.

48 Prin urmare, spre deosebire de leziunile mai grave (cu o dizabilitate mai mare de 9%)
provocate ca urmare a unor accidente de circulatie, in care daunele nepatrimoniale se stabilesc
tabelar, de citre jurisprudentd, daunele nepatrimoniale pentru leziunile minore se cuantifica
in baza unui tabel stabilit prin lege.

49 CJUE, Camera a 2-a, C-371/12 (Petillo), 23.01.2014, ECLI:EU:C:2014:26.
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Aceste orientari sunt intitulate ,Guidelines for the Assessment of
General Damages in Personal Injury Cases” si au fost elaborate de Judicial
College (institutie judiciara din UK care se ocupa de formarea magistratilor).
Acest ghid a fost publicat pentru prima data in anul 1992 si, de atunci, este
completat si actualizat periodic prin noi editii (cea mai recenta dateaza din
anul 2019). Cu fiecare editie, ghidul este imbunatatit prin procesarea de noi
hotarari si actualizat cu rata inflatiei. Ghidul se aplica nu doar in cazul
daunelor morale ca urmare a accidentelor de circulatie ci si daunelor solicitate
din alte motive (spre exemplu malpraxis).

Cu ocazia prefetei la prima editie a acestui ghid, Lord Donaldson of
Lymington remarca, la data de 25.03.1992, ca scopul acestuia este ca sumele
acordate in cazurile raportate sa fie utilizate ca repere si s extraga esentialul
din intelepciunea exprimata in cazurile anterioare. Totodatd, se remarca
faptul ca desi nici macar doua cauze nu sunt total identice, justitia reclama ca
sa existe o abordare unitara (consistency) in acordarea daunelor morales°.

In cadrul ghidului sunt previzute sume minime si maxime
recomandate cu titlu de daune morale pentru diverse tipuri de vatamari in
functie de gravitate. Intrucat acest ghid nu are valoare de lege, instantele pot
devia de la sumele prevazute in cadrul acestuia, daca imprejurarile cauzei

justifica acest lucrus.

50 JupiciAL COLLEGE, Guidelines for the Assement of General Damages in Personal Injury
Case, editia a 15-a, Oxford University Press, Oxford, 2019, p. xi.

51 PERSONAL INJURIES CoMMISSION (Irlanda), Second and Final Report of the Personal Injuries
Commission, raport din iulie 2018, pp- 36-37,
https://dbei.gov.ie/en/Publications/Publication-files/Second-and-Final-Report-of-the-
Personal-Injuries-Commission.pdf (data ultimei acceséri: 02.06.2020).
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Rudelor persoanei decedate in accident de circulatie li se poate acorda
o despagubire denumitd ,despagubire de doliu” (bereavement). Aceasta
despagubire a fost stabilita printr-o lege din 197652 a fi in cuantum fix (in
prezent este in cuantum de 15.120 lire sterliness.

In Germania, la fel ca in Romania, legislatia nu stabileste criterii de
stabilire a daunelor morale si nici limite minime sau maxime ale acestora.
Totusi, pentru a asigura previzibilitatea hotararilor judecatoresti si pentru a
pune la dispozitia judecatorilor, avocatilor si asiguratorilor o baza obiectiva
de solutionare a disputelor legate de cuantumul daunelor morale, in
Germania existd mai multe colectii tabelare ale hotararilor judecatoresti
denumite ,,Schmerzengeld-Tabelle5+”.

Aceste Schmerzengeld-Tabelle sunt elaborate de catre autori
particulari (nu de citre institutii publice), din propria lor initiativd. In cadrul
acestor colectii tabelare sunt prevazute informatii astfel incat sa permita
cititorului sa identifice practica similard/relevanta pentru cazul de

solutionatss.

52 Fatal Accidents Act 1976, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/30/section/1A.

53 Aceasta valoare este in vigoare de la 1 mai 2020, dupd 7 ani in care a fost in cuantum de
12.980 lire sterline (conform informatiilor din articolul publicat pe internet la adresa
https://www.dacbeachcroft.com/en/gb/articles/2020/march/changes-to-bereavement-
damages-awards-from-1-may-2020/, [data ultimei accesiri 01.06.2020]). La suma acordati cu
titlu de bereavement au dreptul doar sotul/sotia (sau partenerul civil) al celui decedat si, in
cazul decesului copilului sub 18 ani, parintii acestuia (respectiv doar mama acestuia, daci
copilul era nelegitim). In cazul in care pirintii beneficiazd de aceasti despigubire, acestia vor
imparti in mod egal suma de 15.120 lire sterline.

54 Marco RoOSETTI, L'indemnisation du prejudice corporel et l'équité: les «racines communes»
des reglementations européennes, articol din 2006, pp. 26-27, disponibil pe site-ul Curtii de
Casatie din Franta la adresa https://www.courdecassation.fr/IMG/File/pdf 2006/05-12-
2006 assurance/05-12-06 marco rossetti.pdf (data ultimei acceséri: 02.06.2020).

55 M. ROSETTI, op.cit., p. 27; S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 48.
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Printre cele mai celebre Schmerzengeld-Tabelle este cea elaborata
bienal de catre Allgemeiner Deutscher Automobilclub (ADAC) (Automobil
Clubul German), cunoscuta si sub denumirea celor trei autori,
»~Hacks/Ring/Bohm”.

Desi aceste tabele nu au caracter obligatoriu, marea majoritate a
instantelor si a altor practicieni consulta aceste Schmerzengeld-Tabelle, iar
utilizarea lor asigura o practica unitara in materia daunelor morales®.

In caz de deces, ca reguli in Germania nu sunt acordate daune morale
sotului/sotiei sau rudelor celui in cauza. Prin exceptie, se acordd asa-numitele
»daune-soc” atunci cand decesul s-a produs in prezenta directd a unei rude
supravietuitoare care a fost afectata de acest eveniment sau cand reactia
sotului/rudei excedeaza nivelul ,normal” al suferintei in astfel de situatii,
inducand un sindrom de stres post-traumatics”. In cazurile exceptionale in
care se acordd daune morale pentru sot/rude in caz de deces, aceste daune au
rolul mai mult de a compensa suferinta deosebita a victimei directe si nu
pierderea celui drag (suferinta unei victime indirecte/prin ricoseus®).

In Spania, din anul 1995 daunele morale se stabilesc in baza unui
tabel cu forta obligatorie prevazut la nivel de lege (cunoscut sub denumirea de
Baremo). Acest tabel este foarte detaliat si complex. El a fost adoptat de citre
legiuitorul spaniol ca un remediu pentru asa-numita ,,loterie a despagubirilor”

care datoritd costurilor si incertitudinilor era considerata a pune in pericol

56 S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 47.
57 L. VISMARA [et al.], A Comparison of Compensation for Personal Injury Claims in Europe,
articol  publicat in  ianuarie 2014 si  disponibil online la  adresa

https://www.genre.com/knowledge/publications/claimsfocus-pc-201309-en.html (data

ultimei acceséri: 02.06.2020).
58 In acest sens, a se vedea S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 48-49.
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solvabilitatea societatilor de asigurari. Desi Baremo a fost destinat a fi folosit
pentru compensarea victimelor accidentelor de circulatie, in practica este
utilizat ca punct de reper si pentru alte situatii care dau nastere la daune
morales9.

Din 23 septembrie 2015 dateaza o actualizare si o modificare
importanta a Baremo In urma cireia acesta contine o sectiune distincta
pentru daunele nepatrimoniale®. Pana atunci daunele nepatrimoniale erau
incluse in aceeasi suma cu despagubirile pentru prejudiciile patrimoniale.

Practic Baremo consta in mai multe tabele cu despagubiri in caz de
deces, de vatamari permanente (sechele) si de vatimari temporare. Pentru
fiecare dintre cele trei ipoteze (deces, vatamari permanente sau vatamari
temporare), despagubirile sunt stabilite pentru 3 categorii: prejudiciu
nepatrimonial de baza (perjuicio personal basico), prejudiciu nepatrimonial
specific (perjuicio personal particular) si prejudiciu patrimonial (perjuicio
patrimonial).

Pentru exemplificare, in cazul vatamarilor permanente prejudiciul
nepatrimonial de baza este calculat in functie de varsta victimei si de un
punctaj anatomic-functional acordat in functie de gravitatea vatamarii
permanente suferite (punctajul maxim fiind 100 in cazul starii vegetative
permanente). Prejudiciul nepatrimonial specific include, printre altele,
prejudiciul nepatrimonial pentru pierderea calitatii vietii ca urmare a
vatamarii, prejudiciul pentru pierderea calitatii vietii familiei victimelor cu

leziuni grave sau pierderea fatului ca urmare a accidentului (doar in cazul

59 PERSONAL INJURIES COMMISSION, op.cit., p. 55.

60 | egea 35/2015 care contine versiunea actualizati a Baremo a fost publicati in Boletin Oficial
del Estado (echivalentul Monitorului Oficial din Roménia) nr. 228/23.09.2015 si este
disponibila online la adresa https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10197.
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mamei). Prejudiciul patrimonial este defalcat in categoriile pierderea suferita
(dano emergente) si beneficiul nerealizat (lucro cesante).

In contextul in care, spre deosebire de tarile aritate mai sus, piata
romaneasca nu a gasit instrumente proprii de auto-reglare (cel putin nu de o
maniera suficientd), interventia legiuitorului poate fi considerata — teoretic -
un pas inainte pentru o mai mare previzibilitate in cuantificarea daunelor
morale.

In Franta, evaluarea prejudiciului nepatrimonial se realizeazi in baza
asa-numitei ,Nomenclaturi Dintilhac”, instrument elaborat in anul 2005 de
catre un grup de lucru condus de cétre presedintele sectiei a doua civile a
Curtii de Casatie din Franta, Jean-Pierre Dintilhac. Desi nu are forta
obligatorie (nefiind prevazutd in vreun act normativ), Nomenclatura
Dintilhac s-a impus in practica, fiind aplicata atat de asiguratori cat si
instante.

Valorificand jurisprudenta anterioara, in cadrul acestei nomenclaturi
sunt identificate si analizate toate tipurile de prejudicii corporale®* care sunt
susceptibile de despagubire, facandu-se distinctie 1intre prejudicii
patrimoniale si nepatrimoniale, prejudicii temporare si prejudicii

permanente (atat in caz de vatamari cat si de deces).

61 Prejudiciile corporale constau in atingerile aduse vietii, integrititii corporale si sinatitii
persoanei si pot fi exprimate prin adagiul ,noli me tangere” (Constantin F. POPEScU,
Determinarea si evaluarea prejudiciilor corporale. Studiu teoretic si de practica judiciard,
ed. Dalami, Caransebes, 2005, p. 70 si p. 65). Practic, prejudiciile corporale reprezintd atat
pierderile pecuniare, cat si pierderile neeconomice rezultate din vatimarea integritatii
corporale. in cea mai concisi si expresivi definitie pe care am intélnit-o, prejudiciul corporal
reprezintd ,un amalgam de prejudicii patrimoniale si morale” (Iulia ALBU, Repararea
prejudiciului cauzat prin vatdmari corporale, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 25).
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Nomenclatura Dintilhac face referire la urmatoarele tipuri de
prejudicii nepatrimoniale in caz de vatamari:

(i) prejudicii nepatrimoniale temporare (inainte de consolidare®):
deficitul functional temporar, suferintele indurate/pretium doloris si
prejudiciul estetic temporar;

(i) prejudicii nepatrimoniale permanente (dupa consolidare):
deficitul functional permanent, prejudiciul de agrement®s, prejudiciul estetic
permanent, prejudiciul sexual, prejudiciul de ,implinire familiala” (préjudice
d’établissement)®4 si prejudiciile permanente exceptionale®s.

(iii) prejudicii nepatrimoniale evolutive (de la un anumit moment

ulterior consolidarii): prejudiciile legate de bolile evolutive (préjudices liés a

62 Consolidarea reprezinti momentul in care se considerd ci nu mai sunt necesare ingrijiri
medicale in vederea amelioririi stirii medicale a victimei (LE BUREAU CENTRAL FRANCAIS [ET
AL.,], Le droit francais en matiere d'indémnisation des accidents de circulation, octombre
2008. p. 27 disponibil la adresa http://www.victimesindemnisees-
fvi.fr/images/stories/Indemnisation/guidedroitfrancaisoctobre2008.pdf, data ultimei
accesari: 08.06.2020).

63 Imposibilitatea pentru victimi de a practica in mod regulat o activitate specifici sportivd sau
de placere (Groupe de travail dirigé par Jean-Pierre DINTILHAC, Rapport du groupe de travail
chargé d’élaborer une nomenclature des préjudices corporels, iulie 2015, p. 39, disponibil la
adresa https://solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport groupe de travail nomenclature des prejudices corpore
Is de Jean-Pierre Dintilhac.pdf (data ultimei accesari: 06.06.2020).

64 Pierderea sperantei, a sansei sau a oricirei posibilititi de realizare a unui proiect de viati
familiald ,normala” datoritd gravitatii handicapului permanent (pierderea sansei de a se
casatori, de a forma o familie, de a creste copii, etc) (Groupe de travail dirigé par J.-P.
DINTILHAC, op.cit., p. 40).

65 Acele prejudicii nepatrimoniale permanente deosebite si care nu se incadreazi la vreo alti
categorie de prejudiciu nepatrimonial (in cadrul Nomenclaturii Dintilhac este dat exemplul
unei victime de origine japonezi care a suferit o leziune la coloana vertebrala in Franta care nu
1i mai permitea si se incline pentru a saluta iar aceasta reprezintd un mare semn de impolitete
in tara sa de origine) (Groupe de travail dirigé par J.-P. Dintilhac, op.cit., p. 41).
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des pathologies évolutives)®. In plus, in afara Nomenclaturii Dintilhac a fost
vehiculat si recunoscut in practica judiciara si un asa-numit ,prejudiciu de
nepregatire” (le préjudice d'impréparation)®’.

In caz de deces, se recunoaste in favoarea persoanelor apropiate
defunctului (victimelor indirecte/prin ricoseu) prejudiciul de acompaniament
(le préjudice d’'accompagnement®®) si prejudiciul de afectiune®. In plus, chiar
si pentru ipoteza supravietuirii victimei directe, Nomenclatura Dintilhac
recunoaste in favoarea victimelor indirecte prejudiciul de afectiune si

prejudiciile nepatrimoniale exceptionale?:.

%6 Este vorba despre bolile incurabile susceptibile de a evolua iar a ciror risc de a evolua
constituie in sine un tip de prejudiciu distinct susceptibil de a fi despagubit (Groupe de travail
dirigé par J.-P. DINTILHAC, op.cit., p. 41).

67 Neindeplinirea de citre medic a obligatiei de informare a victimei (cu privire la riscurile
frecvente sau grave previzibile in mod normal) care au determinat o tulburare victimei si
imposibilitatea pentru aceasta de a se pregiti psihologic pentru survenirea riscului si a
consecintelor acestuia (Association pour 1'étude de la Réparation du Dommage Corporel -
AREDOC, Vade-mecum sur les postes de préjudice de la Nomenclature Dintilhac, septembrie
2018, p 42, disponibil la adresa https://www.aredoc.com/wp-
content/uploads/2018/10/VADE-MECUM-2018.pdf, data ultimei accesdri: 06.06.2020;
pentru jurisprudenta franceza cu privire la acest tip de prejudiciu a se vedea ibidem).

68 Bulversarea pe care decesul victimei directe o atrage asupra modului de viati a celor
apropiati celui decedat, care au un trai comun cu acesta (Groupe de travail dirigé par J.-P.
DINTILHAC, op.cit., p. 41) .

%9 Prejudiciul de afectiune reprezinti durerea morali resimtiti ulterior decesului (spre
deosebire de tulburarea conditiilor de viata ale celor apropiati pe durata suferintei provocate
de vatdmari pana la deces) (Decizia nr. 10-19.423 din 7.04.2011 a Curtii de Casatie Franceze
apud AREDOC, op.cit., p. 47).

70 Prejudiciul suferit de cei apropiati in contextul durerii si suferintei victimei directe care a
supravietuit dar a ramas cu handicap ca urmare a accidentului.

71 Schimbarea conditiilor de viata ale celor apropiati victimei directe in timpul vietii sale in
conditii de handicap dupa accident (e.g. pierderea de natura sexuald a sotului sau concubinului
datoritd handicapului suferit de victima directa a accidentului).

55

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Bogdan Ioniti: Evolutii si perspective in reglementarea daunelor morale In cazul asigurdrii obligatorii de rdspundere
civild auto (RCA)

In Franta se acordi o atentie deosebitd evaluirii medicale a
prejudiciului corporal. Ca reguld, aceasta evaluare se realizeaza de catre un
medic expert (un medic independent avand o atestare specifici in
compensarea juridicA a prejudiciilor corporale’?). Expertiza medicala,
include, printre altele, toate tipurile de prejudiciu patrimonial si
nepatrimonial pentru care victima este indreptatita la despagubiri conform
Nomenclaturii Dintilhac.

In baza expertizei medicale, se realizeazi evaluarea bianeasci a
prejudiciului (de catre asigurator sau, in cazul in care victima este
nemultumita, de catre instanta).

Pentru a se asigura o practica unitara in acordarea despagubirilor,
legea franceza a dispus, inca din anul 1985, publicarea periodica a
despagubirilor acordate pe cale amiabildi sau in baza unei hotarari
judecatoresti, sub controlul unui autoritati publice?s. Prin urmare, in fiecare
an aceste informatii sunt publicate in asa-numitul ,fisier national al
despagubirilor acordate victimelor accidentelor de circulatie” (, fichier
national des indemnités allouées aux victimes d’accidents de la circulation”,

sau pe scurt ,Fichier des Victimes Indemnisées”- FVI)74,

72 LE BUREAU CENTRAL FRANCAIS [ET AL.,], op.cit., p. 27.

73 Art. 26 din Legea din 85-677 din 5 iulie 1985 (acest text legal este disponibil la adresa
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068902&dateTe
xte=20200608, data ultimei accesari: 08.06.2020).

74 Aceste informatii, inclusiv anumite statistici anuale, sunt disponibile la adresa
http://www.victimesindemnisees-fvi.fr (data ultimei consultiri: 08.06.2020). FVI este
gestionat de catre Asociatia pentru Gestiunea Informatiilor cu privire la Riscul in Asigurari
(»Association pour la Gestion des Informations sur le Risque en Assurance” - AGIRA),
asociatie care reuneste asiguratorii din Franta, Federatia Franceza de Asiguriri (La Fédération
Frangaise de l'Assurance) si Fondul de Garantare a Asigurarilor Obligatorii a daunelor (Le
Fonds de Garantie des Assurances Obligatoires de dommages) Totusi, continutul si modul de
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In practicsi, majoritatea cazurilor care privesc vitimari corporale ca
urmare a unor accidente de circulatie se solutioneaza pe cale amiabila, fapt
incurajat de legislatia francezi. In plus, si asiguritorii s-au organizat la nivel
profesional pentru a simplifica si accelera solutionarea pretentiilor de

despagubiri ale victimelor, semnand intre ei diverse conventii’s.

IV. Reglementarea actuala a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor nepatrimoniale (daune morale) in materia asigurarii
RCA

A. Reguli de stabilire a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor patrimoniale (daune materiale) in cazul vatamarii

integritatii corporale si a sdnatatii sau al decesului

Norma ASF 20/2017 contine reguli specifice referitoare la stabilirea
despagubirilor in functie de tipul prejudiciilor produse, respectiv in cazul
avarierii sau al distrugerii vehiculelor, in cazul vatamarii integritatii corporale
sau sanatatii sau al decesului, in cazul avarierii sau al distrugerii altor bunuri

precum si in cazul vatamarii sau al pierderii animalelor.

gestionare a FVI a fost criticat in literatura de specialitate, de exemplu pentru ca baza de date
ar fi incompletd (datorita neglijentei anumitor instante in furnizarea informatiilor relevante
sau datorita faptului ca anumite societati mari de asiguriri nu comunica toate informatiile, mai
ales sumele mari acordate cu titlu de despagubiri; pentru detalii, a se vedea Yvonne LAMBERT-
FAIVRE, Laurent LEVENEUR, Droit des assurances, Dalloz, Paris, 2011, p. 674).

75 Cum ar fi ,,La Convention d’indemnisation et de recours corporel automobile (IRCA)” intrata
in vigoare la 1 aprilie 2002. Pentru detalii, a se vedea Y. LAMBERT-FAIVRE, L. LEVENEUR, op.cit.,
p. 682 si urm.
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Sigur, problema daunelor morale se pune aproape exclusiv doar in
cazul vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii sau al decesului (pentru
compensarea prejudiciilor nepatrimoniale). Este mai dificil de identificat
situatii in care sa fie acordate daune morale in cazul avarierii sau distrugerii
unor bunuri. Teoretic, ar putea fi acordate daune morale si in cazul pierderii
unui animal, insa nu am identificat o practica (judiciara) in acest sens.

Fiind mai facil de cuantificat fata de prejudiciile nepatrimoniale,
prejudiciile patrimoniale sunt reglementate detaliat (inclusiv in cazul
vatamarii integritatii corporale sau sanatatii sau al decesului). De exemplu,
Norma 20/2017 prevede la art. 26 lit. b) ca la stabilirea despagubirilor pentru
prejudicii patrimoniale in cazul decesului vor fi avute in vedere urmatoarele
sume:

- cheltuieli directe si indirecte prilejuite de Inmormantare;

- veniturile nete nerealizate si alte eventuale cheltuieli rezultate in
perioada de la data producerii accidentului si pana la data decesului (cum ar
fi cheltuielile cu asistenti personali daca prin certificatul medical se
recomanda acest lucru, insa nu mai mult decat salariul de baza minim brut pe
economie), daca acestea au fost cauzate de producerea accidentului.

La stabilirea despagubirilor, in cazul vatamarii integritatii corporale
sau sanatatii si al decesului, Norma 20/2017 prevede in mod expres ca vor fi

avute In vedere si prejudiciile nepatrimoniale7®.

76 ASF, Norma 20/2017, M.of.: 624 din 1/08.2017: Art. 26 lit. a) pet. (vi) si lit. b) pet. (iii).
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B. Criteriile legale de stabilire a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor nepatrimoniale (daune morale) in cazul vatamarii

integritatii corporale si a sdnatatii sau al decesului

Legea 132/2017 se limiteaza sa prevada cateva criterii de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale in caz de vatamari, dar nu
siin caz de deces.

In plus, existi o limitare suplimentard potrivit cireia criteriile de
evaluare a despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale in caz de
vatamari prevazute de Legea 132/2017 privesc doar durerile fizice, nu si
traumele psihice.

Cu privire la traumele psihice ca prejudicii nepatrimoniale, Legea
132/2017 se limiteaza sa prevada ca ,persoana prejudiciati poate aduce
documente in dovedirea acestora”7”.

Legea 132/2017 prevede urmatoarele reguli generale de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale constand in dureri fizice:

»,a) despagubirile cuvenite persoanelor prejudiciate ca urmare a
vatamarii integritatii corporale ori a sdnatatii persoanelor se stabilesc prin
ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si ASF, in baza punctajului
comunicat de Institutul National de Medicina Legald ,Mina Minovici”
Bucuresti;

b) evaluarea despagubirilor are in vedere un nivel mediu prezumat al
suferintei indurate de persoanele prejudiciate;

¢) valoarea unui punct traumatic este egala cu dublul salariului de baza

minim brut pe tara garantat in plata de la data producerii accidentului;

77 Legea 132/2017, cf. art. 22 alin. (5) lit. e) fraza finala.
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d) despagubirile se pot ajusta in functie de particularitatile fiecarui caz
in parte, pe baza de documente justificatives”.

Reglementarea unor astfel de criterii de evaluare a despagubirilor
pentru durerile fizice (ca prejudicii nepatrimoniale) in cadrul Legii 132/2007
nu constituie o noutate legislativa absoluta in Romania fiindca si in ,,efemera”
OUG 54/2016, actul normativ ce a precedat Legea 132/2017, au fost
reglementate astfel de criterii. Mai mult, nu existd deosebiri semnificative
intre modul de reglementare a acestor criterii in Legea 132/2017 fata de cum
erau reglementate in OUG 54/201679. Mai degraba s-ar putea vorbi despre o
continuitate In promovarea de catre legiuitor a criteriilor de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale, ceea ce demonstreaza ca
reglementarea acestora in cadrul OUG 54/2016 nu a fost un simplu ,capriciu”.

Legiuitorul a justificat in expunerea de motive a propunerii legislative
concretizate in Legea 132/2017 reglementarea unor criterii de evaluare a
despagubirilor pe ideea asigurarii unei tratament egal sau asemanator pentru
victimele aflate in situatii comparabile in urma producerii unor accidente de

circulatie®o.

78 Potrivit art. 22 alin. (5) lit. a)-d) din Legea 132/2017.

79 Totusi, ca si deosebiri, poate fi mentionat ca in cadrul OUG 54/2016 se prevedea ca
despégubirile cuvenite persoanelor prejudiciate, ca urmare a vatdmarii integritatii corporale
ori a sdndtitii persoanelor, se evaluau pe baza punctajului obtinut prin insumarea punctelor,
comunicat de citre INML si previzut in reglementirile ASF. In schimb, Legea 132/2017
prevede cd aceste despagubiri se stabilesc prin ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si
ASF, in baza punctajului comunicat de INML si previzut in reglementirile ASF (practic este
implicat si Ministerul Sanatatii in procedura de reglementare a punctajului traumatic).

80 Tnexistenta unui cadru normativ care si reglementeze modul si criteriile de evaluare in
cuantificarea despagubirilor morale a condus la discriminari intre victimele unor infractiuni
savarsite cu intentie fatd de victimele unor accidente de vehicule care in majoritate sunt
produse din culpd, intre victimele unor accidente de vehicule care au avut urmari mai putin
grave fatd de victimele unor accidente soldate cu vitdmarea/decesul unui numar mare de
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In Legea 132/2017 se precizeazi in mod expres, la art. 22 alin. (4), ci
,stabilirea despagubirii se realizeaza atat pe cale amiabila, cat si pe cale
judecatoreasca”. Consiliul Legislativ a criticat aceasta prevedere atunci cand
Legea 132/2017 era in stadiu de propunere legislativa, indicind ca este
necesara revederea normei deoarece, daca despagubirile s-au stabilit pe cale
amiabili, nu se intelege de ce s-ar recurge si la calea judecitoreasci. Insa
aceasta recomandare nu a fost acceptatd, fiind mentinuta formularea initiala.

Desi nu au fost acceptate observatiile Consiliului Legislativ, este
evident ci art. 22 alin. (4) din Legea 132/2017 a fost redactat defectuos. In
opinia noastrd, aceasta prevedere nu se refera la stabilirea despagubirii in
mod simultan, atat pe cale amiabila cat si pe cale judecitoreasca, ci cele doua

cai pot fi utilizate alternativ (mai exact, se va recurge la instanta in caz de

persoane, precum si intre victimele unor accidente rutiere care isi valorificd pretentiile la
asiguratori diferiti sau instante diferite, dupa caz, si cirora, in conditii similare, din cauza
absentei unor criterii normative obiective, li se acordd despagubiri semnificativ diferite”. Acest
fragment face parte din pct. 2 (,,Schimbiéri preconizate”) din sectiunea a 2-a (,Motivul emiterii
actului normativ”) din expunerea de motive a propunerii legislative (inregistrate la Senat sub
nr. L499/2016 si disponibild pe site-ul Senatului la adresa
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr cls=1.490&an cls=2016).

in expunerea de motive s-a invocat si experienta altor state membre ale Uniunii Europene care
au reglementat misuri sau criterii obiective de evaluare a despagubirilor morale si s-a
evidentiat cd solutia de reglementare cel mai des folositd in aceste state este cea pe baza de
sistem tabelar, care si-a dovedit viabilitatea in timp (legiuitorul a ficut doar o precizare
generald, fard exemple concrete).

De asemenea, s-a aritat ci ,jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene apreciaza ci
pot fi obtinute avantaje prin alegerea de a introduce criterii legale obligatorii pentru instantele
nationale, in pofida faptului ca astfel se limiteazd in mod inevitabil puterea de apreciere a
instantelor, influentand prin aceasta capacitatea lor de a stabili cuantumul despégubirii pe care
il considera corect in circumstantele fiecirei cauze” (Punctul 4 ,Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene” din cadrul sectiunii a 4-a ,Efectele proiectului de act normativ asupra
legislatiei in vigoare” din cadrul expunerii de motive). Si aici, legiuitorul s-a limitat la o referire
generald la aceasta jurisprudent, fard a indica in mod concret hotirarea/hotararile instantei
de la Luxemburg in care s-a exprimat aceasti opinie.
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nemultumire fata de propunerea asiguratorului). Oricum, aceasta prevedere
reprezinta un truism fiindca si in lipsa acestei precizari, este subinteles ca in
lipsa unei intelegeri, partea nemultumita se poate adresa instantei, deoarece
are garantat accesul liber la justitie (in baza art. 21 din Constitutia Romaniei).

In ceea ce priveste stabilirea despigubirii pe cale judeciitoreasca,
Legea 132/2017 se limiteazd sd precizeze ca aceasta se realizeaza pe baza
probelor cu caracter medical, medico-legal, psihologic si statistic8.

In varianta initiald a propunerii legislative se prevedea c# stabilirea
despagubirii pe cale judecidtoreascia se realizeaza si in concordantd cu
jurisprudenta din Romania (pe langa probele cu caracter medical, medico-
legal, psihologic si statistic)®2. Aceasta referire la jurisprudentd amintea de
traditionala formuld de stabilire a daunelor morale ,in conformitate cu
legislatia si jurisprudenta din Romania” (despre care am mentionat anterior).

Insa, in cadrul procedurii legislative, in avizul nr. 658 din 6 iulie 2017,
Consiliul Legislativ a recomandat eliminarea referirii la jurisprudenta in
reglementarea stabilirii despagubirii pe cale judecitoreasca deoarece in
Romania jurisprudenta instantelor de judecata nu este izvor de drept, cu doua
exceptii: dacii decizia este emisi de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
recursul in interesul legii sau dacid decizia este emisd de Curtea
Constitutionald si este in sensul admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate. Aceastd propunere a fost acceptata, iar din textul
referitor la stabilirea despagubirii pe cale judecatoreasca a fost eliminata
cerinta ca stabilirea despagubirii sa se faca si ,,in concordanta cu jurisprudenta

din Roméania”.

81 Aceastd precizare nu se gisea si in cuprinsul OUG 54/2016.
82 Alin. (6) al art. 19 din propunerea legislativii concretizati in Legea 132/2017.
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Legea 132/2017 prevede si anumite plafoane care trebuie avute in
vedere inclusiv in cazul stabilirii despagubirilor pentru prejudicii
nepatrimoniale (daune morale). Astfel, asiguratorii RCA au obligatia de a
stabili limite de despagubire, care nu pot fi mai mici decat limitele de
despagubire previzute la art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea 132/2017. Pentru
vatamari corporale si decese, inclusiv pentru prejudicii fara caracter
patrimonial produse in unul si acelasi accident, indiferent de numarul

persoanelor prejudiciate, limita de despagubire este de 6.070.000 euro.

V. Observatii cu privire la reglementarea actuala a
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor nepatrimoniale

(daune morale) in cazul asigurarii RCA

A. Domeniul de aplicare a Legii 132/2017 in privinta stabilirii

daunelor morale

Din cuprinsul Legii 132/2017 rezultd ca legiuitorul a avut doar o
interventie partiala in reglementarea daunelor morale. Au fost
stabilite doar anumite reguli privind stabilirea despagubirilor pentru durerile
fizice suferite in caz de vatamare.

In ceea ce priveste compensarea traumelor psihice in caz de vitamari,
Legea 132/2017 se limiteaza sa mentioneze ca ,persoana prejudiciata poate
aduce documente in dovedirea acestorass”. Modul neimperativ de formulare
a textului (,persoana prejudiciati poate aduce (s.n.) documente in

dovedirea acestora”) sustine interpretarea ca este permisa si audierea

83 Art. 22 alin. (5) lit. e) teza a II-a din Legea 132/2017.
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martorilor in dovedirea traumelor psihice. Apreciem ca aceasta interpretare
tine cont de dificultatea demonstrarii acestui tip de prejudiciu si ar fi mai
adecvatda si din perspectiva respectarii principiului repararii integrale a
prejudiciului.

Fara a pune la indoiala relevanta probatorie deosebita a rapoartelor de
evaluare psihologica in demonstrarea traumelor psihice, in multe situatii
marturia unor persoane care au trecut alaturi de victima prin momentele
dificile de dupa accident poate sa ofere instantei informatii valoroase pentru
intelegerea impactului accidentului asupra psihicului victimei.

Legea 132/2017 nu prevede insa niciun fel de reguli cu privire la

stabilirea daunelor morale in caz de deces84.

B. Reguli de compensare a durerilor fizice. Punctul traumatic

Durerile fizice sunt evaluate pe bazd de puncte traumatice. Legea nu
prevede cum se calculeaza acest punctaj dar din cuprinsul acesteia rezulta ca
despagubirile se stabilesc prin ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si
ASF, in baza punctajului comunicat de INML. Acest sistem nu este inca
aplicabil in conditiile in care, pana la acest moment, nu a fost adoptata
respectiva reglementare.

Unitatea de masurd pentru stabilirea despagubirilor este punctul
traumatic, a carui valoare este stabilita la dublul salariului minim brut pe tara
garantat in plata la data producerii accidentului. Sub rezerva observatiilor de

mai jos, avand in vedere ca in prezent (incepand cu 1 ianuarie 2020) salariul

84 Cu exceptia prevederii referitoare la probatiune previzuti la art. 22 alin. (6) [,Stabilirea
despégubirii pe cale judecatoreasca se realizeazi pe baza probelor cu caracter medical, medico-
legal, psihologic si statistic”]. Se poate sustine ci aceastd prevedere este una generala, care se
aplica atat in caz de vatdmari cat si de deces.
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minim brut este in cuantum de 2.230 de lei®s, valoarea punctului traumatic ar
fi de 4.460 de lei.

Trebuie mentionat ca de la 1 ianuarie 2019 este reglementat un salariu
minim brut diferentiat, in functie de necesitatea sau nu a absolvirii unor studii
superioare pentru ocuparea unui loc de munci. In prezent, potrivit HG
935/2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd pentru
personalul incadrat pe functii pentru care este obligatorie absolvirea de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor
superioare, este de 2.350 de lei lunar. Pentru celelalte locuri de munca,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de 2.230 de lei. Prin
urmare, in functie de cuantumul salariului minim brut luat in considerare,
valoarea punctului traumatic ar fi, dupa caz, 4.460 lei sau 4.700 lei.

In contextul in care legea reglementeazi salariul minim brut
diferentiat in functie de nivelul de studii absolvite, se pune problema daca la
stabilirea cuantumului daunelor morale se va tine cont sau nu de salariul
minim brut diferentiat.

In opinia noastra, nu ar trebui si se tini cont de salariul minim brut
diferentiat la calcularea punctului traumatic. O eventuala aplicare a salariului
minim diferentiat in functie de absolvirea sau nu a unor studii superioare ar
fi o sursa de tratament inegal nejustificat intre victimele accidentelor de
circulatie si ar implica reale dificultati in practica.

Eventuala utilizare a salariului minim diferentiat in functie de nivelul

de studii la calcularea punctului traumatic ar crea dificultati si cu privire la

85 Conform Hotirarii de Guvern pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tari
garantat in platd nr. 935/2019, publicatd in M.of.: 1010/16.12.2019, in vigoare de la 1 ianuarie
2020.
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stabilirea cuantumului daunelor morale in cazul persoanelor care nu au
calitatea de angajati (ex. minori).

In opinia noastra, ar trebui utilizati la calcularea punctului traumatic
valoarea salariului minim brut de 2.230 lei (prevazuta in general pentru
salariatii fara studii superioare) intrucat este stabilitd de lege cu titlu de
principiu sau regula.

Pentru stabilirea despagubirii pe baza de punctaj, Legea 132/2017 are
in vedere un nivel prezumat al suferintei indurate de persoanele prejudiciate.
Prezumarea unui anumit nivel al suferintei inseamna o uniformizare care, de
cele mai multe ori, se poate dovedi nejustificatd si nereald, intrucat fiecare
persoana percepe in mod diferit suferinta prin care trece in functie de factori
foarte diversi, cum ar fi, sensibilitatea, starea de sanatate, varsta, etc.

Constient de acest neajuns al prezumarii suferintei, legiuitorul a
prevazut la art. 22 alin. (5) lit. d) din Legea 132/2017 ca despigubirile se pot
ajusta in functie de particularitatile fiecirui caz in parte, pe baza de
documente justificative. Apreciem ca ar trebui admise si alte probe permise
de lege, in afara inscrisurilor, in vederea stabilirii cat mai exacte a
consecintelor accidentului asupra victimelor si a individualizarii (de exemplu,
audierea de martori).

Sarcina probei va reveni celui care propune ajustarea cuantumului
despagubirii: victima are interesul si propund majorarea cuantumului
despagubirii iar asiguratorul are interesul sa propund diminuarea

cuantumului acesteia.
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C. Probatiunea si alte aspecte referitoare la stabilirea daunelor

morale pe cale judecatoreasca

Din faptul ca Legea 132/2017 prevede, la art. 22 alin. (5), ca stabilirea
despagubirii pe cale amiabila se realizeaza pe baza anumitor criterii generale
de evaluare (prezentate mai sus), iar la art. 22 alin. (6) ca stabilirea
despagubirii pe cale judecatoreasca se realizeaza pe baza probelor cu caracter
medical, medico-legal, psihologic si statistic, s-ar putea sustine ca instantele
nu ar trebui s tina seama la stabilirea despagubirii de criteriile generale de
evaluare previazute la art. 22 alin. (5) la momentul la care vor deveni
aplicabile.

Aceasta concluzie ar insemna ca stabilirea despagubirilor pe cale
amiabild sa se facd dupa anumite reguli (i.e. criteriile generale de evaluare
prevazute in Legea 132/2017) iar pe cale judecatoreasca dupa alte reguli (care
nu includ criteriile generale de evaluare). Aceasta ar implica riscul ca partile
sd se adreseze instantei doar pentru simplul considerent ci este mai
convenabil pentru acestea sa solutioneze litigiul pe cale judiciara decat pe cale
amiabild (instanta nefiind constransa de plafoanele referitoare la suferinta
fizica reprezentate de punctele traumatice).

Astfel, s-ar ajunge la o deturnare de procedura si la ,deraierea” de la
scopul avut in vedere de catre legiuitor cand a edictat normele de procedura
care sa guverneze eventualul litigiu dintre parti. De asemenea, ar fi incalcat
principiul de interpretare a normelor legale actus interpretandus est potius
ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata in sensul producerii
efectelor ei si nu in sensul neaplicarii ei).

In ciuda formulirii din Legea 132/2017, apreciem ci interpretarea

corecta ar fi ca si instantele ar trebui sa utilizeze criteriile generale de evaluare
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prevazute la art. 22 alin. (5) din aceasta reglementare la momentul la care
aceste criterii vor deveni aplicabile prin adoptarea ordinului comun emis de
Ministerul Sanatatii si ASF.

Precizarea de la art. 22 alin. (6) din Legea 132/2017 in sensul ca
stabilirea despagubirii pe cale judecatoreasca se realizeaza pe baza probelor
cu caracter medical, medico-legal, psihologic si statistic reprezinta doar o
enumerare a categoriilor de probe, clasificate in functie de ramura de
activitate, categorii de probe care puteau fi utilizate si pana acum in fata
instantei. Totusi, In aceastd enumerare nu pare sa se incadreze proba cu
martori. Dupa cum am aratat mai sus cu privire la compensarea durerilor
fizice si a traumelor psihice, credem ca ar trebui si se admita si audierea
martorilor pentru ca instanta sa-si poata forma o imagine cat mai completa a
impactului accidentului asupra existentei victimei.

Nu este clar cum ar urma sa fie valorificate in fata instantei probele cu
caracter statistic. Se poate sustine ca probele statistice vizeaza cuantumul
daunelor morale acordate in trecut de catre instante si eventual de catre
asiguratori. Daca un anumit istoric cu privire la daunele platite de asiguratori
ar putea fi teoretic pus la dispozitie de catre acestia in functie de bazele de date
pe care si le-au constituit in timp, experienta demonstreaza ca este destul de
dificila valorificarea jurisprudentei relevante.

Pana la interventia legiuitorului care sa ofere niste precizari
suplimentare cu privire la stabilirea despagubirilor in baza probelor cu
caracter statistic, probabil partile litigiului vor prezenta fiecare probe
favorabile punctului de vedere pe care il sustine, ramanand la aprecierea
instantei stabilirea cuantumului concret al despagubirii, tinand cont de toate
probele administrate si de imprejurarile cauzei (ceea ce se intampla si in
prezent in litigiile solutionate in instanta).
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Ramane de vazut daca, pe viitor, instantele vor lua in considerare sau
nu jurisprudenta anterioara cu privire la stabilirea daunelor morale (in
contextul eliminarii din legislatie a prevederii ca daunele morale vor fi
stabilite in concordanta cu jurisprudenta din Romania).

Deocamdatd, trebuie sa avem in vedere ca noile reguli din Legea
132/2017 nu sunt inca functionale deoarece lipseste legislatia secundara de
stabilire a punctajului traumatic. De aceea, se poate sustine ca pana la
momentul la care va deveni operabil punctul traumatic, nu vor aparea
modificari majore in actuala practica judiciara.

Practica judiciara in baza Legii 132/2017 disponibild pana in prezent
confirma ideea cd, deocamdatd, instantele pastreaza directia practicii
judiciare anterioare.

De exemplu, Judecatoria Timisoara a retinut in cadrul Sentintei civile
nr. 5540/19.04.2019% ca ,desi cuantificarea prejudiciului moral nu este
supusa unor criterii legale de determinare, daunele morale se stabilesc prin
apreciere, ca urmare a aplicarii criteriilor referitoare la consecintele negative
suferite de cei in cauzd, in plan fizic, psihic si afectiv, importanta valorilor
lezate, masura in care acestea au fost lezate, intensitatea cu care au fost
percepute consecintele vatamarii, etc.”. Prin urmare, aceasta instanta a
constatat (sub imperiul Legii 132/2017) cd nu exista criterii legale de
determinare a daunelor morale si a enumerat criterii de stabilire a daunelor
morale cristalizate in practica judiciara anterioara.

Se poate sustine ca si dupa ce regulile de calcul bazate pe punctele

traumatice vor deveni functionale, instantele vor putea sd se raporteze la

86 Jud. Timisoara, sent.civ.: 5540/19.04.2019, nedefinitivi conform informatiilor disponibile,
http://www.rolii.ro/hotarari/5cd23753e49009f01d000058.
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jurisprudenta anterioard pentru efectuarea ajustirilor permise de lege. In
plus, instantele vor putea sa se raporteze la jurisprudenta anterioara pentru
acele aspecte neacoperite de Legea 132/2017 (ex. cuantificarea daunelor

morale in caz de deces).

D. Implicatii ale cuantificarii daunelor morale conform Legii

132/2017 asupra partilor raportului de asigurare RCA

1. Pozitia asiguratorului

Asiguratorul pare partea cea mai avantajata de sistemul de
reglementare a daunelor morale prevazut de Legea 132/2017 deoarece acesta
este mai predictibil, permitand o anumita estimare a costurilor pe care trebuie
sa le suporte. Stabilirea despagubirilor pe baza de puncte traumatice implica
o anumita plafonare a cuantumului despagubirilor, ceea ce implica o anumita
reducere a costurilor pentru asiguratori.

Aceasta predictibilitate poate fi transpusa in modul de organizare a
afacerilor asiguratorilor, cu rezultate in eficienta economica a acestora.

Totusi, aceasta predictibilitate este limitata intrucat despagubirile pe
bazd de puncte traumatice acopera doar suferintele fizice, nu si traumele
psihice si nici cazurile de deces. De asemenea, daca legea s-ar interpreta in
sensul ca instantele nu ar trebui sa aplice sistemul de puncte traumatice la
stabilirea despagubirilor, aceasta ar afecta situatia asiguratorilor deoarece ar
persista incertitudinile referitoare la cuantumul daunelor morale stabilite de
catre instante (in conditiile in care daunele morale cu cel mai ridicat cuantum

au fost stabilite in instanta).
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2. Pozitia persoanei prejudiciate

In principiu, prin utilizarea punctelor traumatice, se ajunge la
stabilirea unor plafoane cu privire la cuantumul daunelor morale. Aceasta
inseamna, cel putin teoretic, obtinerea unor despagubiri intr-un cuantum mai
redus comparativ cu reglementarea anterioara Legii 132/2017 (si OUG
54/2016).

In plus, nu este clar cum ar trebui demonstrat un alt nivel al suferintei
fatd de nivelul mediu prezumat legal in vederea majorarii cuantumului
despagubirii, mai ales ci este dificil de identificat care este acel nivel mediu.

Si persoanele prejudiciate raman expuse unei practici judiciare
neunitare si imprevizibile cu privire la componenta de despagubiri constand
in traumele psihice dar si la daunele morale in caz de deces.

In ciuda acestor dezavantaje pentru persoana prejudiciati, noul sistem
poate parea mai echitabil deoarece in cazuri similare sau aseméanatoare ar
urma sa fie stabilite despagubiri in acelasi cuantum sau intr-un cuantum
asemanator (cel putin in ceea ce priveste componenta suferintei fizice).

Implicarea INML 1in stabilirea punctajului pentru acordarea
despagubirilor reprezinta o garantie atat pentru persoana prejudiciata cat si
pentru celelalte parti ale raportului de asigurare RCA ca s-ar asigura o
evaluare obiectiva, de catre specialisti, a suferintelor pricinuite de accidentele
de circulatie.

De asemenea, corelarea punctului traumatic cu salariul de baza minim
brut inseamna conectarea cuantumului despagubirilor la evolutia veniturilor

din Romania.

71

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Bogdan Ioniti: Evolutii si perspective in reglementarea daunelor morale In cazul asigurdrii obligatorii de rdspundere
civila auto (RCA)

Este posibil ca dosarele de dauna sa fie solutionate mai rapid si dupa
un sistem de calcul mai transparent si predictibil pe cale amiabild pe baza

criteriilor de evaluare prevazute in Legea 132/2017.

3. Pozitia asiguratului

Sistemul mai predictibil de evaluare a cuantumului daunelor morale
prevazut in Legea 132/2017 ar putea sa se reflecte si intr-o scadere a costurilor
cu asigurarea RCA pentru asigurati. Insi sciderea valorii politelor de
asigurare RCA nu poate fi o certitudine intrucat aici intrad in discutie si alti
factori, tinand de politica de preturi a asiguratorilor. Oricum, s-ar putea
aprecia ca Legea 132/2017 ar trebui sa fie utild pentru asigurat, cel putin din

perspectiva unei potentiale reduceri a costurilor asigurarii RCA.

E. Ce ar fi fost daca? Despre o alternativa legala vehiculata in

spatiul public dar care nu a fost asumatad de legiuitor

Pe ,masa” legiuitorului au existat si alte optiuni atunci cand acesta a
decis adoptarea solutiei legislative cuprinse in cadrul Legii 132/2017.

O astfel de optiune a fost o initiativa legislativa referitoare la RCA
(nedevenita lege) care a fost mediatizata prin publicarea pe site-urile ASF87 si

Ministerului Finantelor Publice (MFP)38 aproximativ in aceeasi perioada in

ultimei accesari: 29.05.2020).

88

http://www.mfinante.gov.ro/transparent.html?method=transparenta&pagina=acasa&locale

=ro. (data ultimei accesari: 16.07.2016; precizam cd in prezent acest proiect de lege nu mai este
disponibil pe site-ul MFP).
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propunerea legislativd care a devenit Legea 132/2017 se afla in procesul
legislativ.

Exista mai multe diferente cu privire la privire la reglementarea
criteriilor de evaluare a despagubirilor pentru prejudiciul nepatrimonial
conform Legii 132/2017, respectiv conform proiectului de act normativ. Cele
mai semnificative diferente sunt urmatoarele:

(i) spre deosebire de prevederile Legii 132/2017, proiectul de act
normativ publicat pe site-urile ASF si MFP prevedea posibilitatea ajustarii
nivelului despagubirii pana la 25% fata de nivelul maxim prezumat.

(ii) daca potrivit Legii 132/2017 punctajul pentru suferintele cauzate
prin vatamarea integritatii corporale sau sanatatii include doar prejudiciile
legate de durerile fizice, conform proiectului de act normativ punctajul pentru
suferintele cauzate prin vatdmarea integritatii corporale ori a sanatatii
persoanelor se determina global, incluzind toate tipurile de prejudicii
nepatrimoniale (deci, inclusiv durerile psihice).

(iii) Legea 132/2017 prevede ca ajustarea despagubirilor in functie de
particularitatile fiecarui caz in parte se poate face pe baza de documente
justificative (si nu pe baza de probe, cum se prevedea in proiectul de lege
publicat pe site-urile ASF si MFP). Aceasta inseamna ca Legea 132/2017
contine o reglementare mai restrictiva, putandu-se depune doar inscrisuri in
dovedirea necesitatii ajustarii despagubirilor, nu si administra alte tipuri de
probe (de exemplu, martori).

Pe langa criteriile generale, proiectul de lege publicat pe site-urile ASF
si MFP prevedea si anumite reguli speciale referitoare la stabilirea daunelor
morale in caz de vatamari dar si niste reguli speciale in caz de deces.

Cea mai ,originalda” ,dispozitie speciald” cu privire la stabilirea
despagubirilor in caz de vatamari prevazuta in respectivul proiect de lege era
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ca suma punctajului aferent leziunilor multiple nu va putea depasi 200 de
puncte traumatice, echivalentul starii vegetative persistente, indiferent de
numarul, natura sau gravitatea leziunilor®d. Legea 132/2017 nu prevede vreun
astfel de plafon al daunelor.

Din categoria de reguli speciale pentru stabilirea daunelor morale in
caz de deces, proiectul de lege RCA prevedea ca pot beneficia de despagubiri
in caz de deces ascendentii, descendentii, colateralii privilegiati®® si sotul
supravietuitor precum si orice alte persoane, care pot dovedi existenta unui
prejudiciu incercat prin decesul victimei.

Durerea incercata prin decesul victimei era prezumatia pentru
ascendentii, descendentii, colateralii privilegiati si sotul supravietuitor. Orice
alta persoana care pretinde ca a suferit o vitimare ca urmare a decesului
victimei, avea obligatia sd dovedeascd respectivul prejudiciu. in cazul altor
persoane decat rudele si sotul supravietuitor al victimei, despagubirile erau
plafonate la valoarea prevazuta pentru colateralii privilegiati (stabilita pe baza
unui punctaj comunicat de catre INML si prevazut in reglementarile ASF).

In plus, respectivul proiect normativ prevedea ci durerea incercati
prin decesul persoanei vinovate de producerea accidentului nu poate face
obiectul unor pretentii de despagubire. Astfel, se consacra legislativ o decizie
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea unui recurs
in interesul legii in sensul ca dreptul la despagubiri recunoscut sotului/sotiei
sau persoanelor care se afla in intretinerea proprietarului ori conducatorului

vehiculului asigurat, raspunzitor de producerea accidentului, priveste doar

89 Art. 19 alin. (5) din proiectul de lege RCA.
90 Potrivit art. 976 alin. (2) din Codul Civil, colateralii privilegiati sunt fratii si surorile
defunctului, precum si descendentii acestora, pani la al patrulea grad inclusiv.
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vatamarile lor corporale, ca victime directe ale evenimentului rutier, nu si
durerea pricinuita de decesul celui drag?:.

Se poate sustine ca regulile, mai detaliate cu privire la daunele morale,
prevazute in proiectul de act normativ mentionat mai sus, comparativ cu
Legea 132/2017, erau utile pentru stabilirea cuantumului daunelor morale
acordate de catre asiguratori si de catre instantele de judecata si asigurau o

mai mare previzibilitate.

Concluzii

Legea 132/2017 a fost adoptata in contextul in care o perioada destul
de indelungatad stabilirea cuantumului daunelor morale a fost lasata la
aprecierea instantelor. Libertatea larga de apreciere a instantelor a generat
imprevizibilitate iar jurisprudenta nu a reusit sa-si giseasca propriile
instrumente prin care sa corecteze acest inconvenient (ca in Italia) si nici vreo
initiativa privata nu a reusit sa propuna vreun instrument de uniformizare a
practicii (ca in Germania).

In acest context, se poate considera cil interventia legiuitorului este
oportuna. Teoretic, s-ar putea sustine ca sistemul pe baza de puncte
traumatice, propus de Legea 132/2017, ar reprezenta un progres in vederea
asigurarii unei mai mari predictibilitati pentru toti cei interesati.

Cu toate acestea, putinele reguli cuprinse in Legea 132/2017

referitoare la stabilirea daunelor morale sunt redactate destul de neclar din

91 1CCJ, dec. 23 din 26 octombrie 2015 referitoare la examinarea recursului in interesul legii
privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 50 alin. 3 din Legea nr. 136/1995
privind asigurarile si reasigurarile din Roméania, M.of.: nr. 71 din 1 februarie 2016.
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perspectiva tehnicii legislative (spre exemplu ,dualitatea” regulilor de
stabilire pe cale amiabila/pe cale judecatoreascd). Din perspectiva
probatiunii, este criticabild omisiunea reglementarii posibilitatii de a dovedi
pretentiile referitoare la daune morale cu martori. Apoi, rdimane oricum o
mare categorie de situatii neacoperita (cum ar fi daunele morale in caz de
deces).

In plus, desi au trecut aproape trei ani de la adoptarea Legii 132/2017,
aceasta este inca nefunctionala. Deocamdati, daunele morale se stabilesc ca
si inainte de Legea 132/2017 si de OUG 54/2016. De aceea, pana la adoptarea
si implementarea regulilor concrete referitoare stabilirea daunelor pe baza de
puncte traumatice este mai prudent si ramanem rezervati cu privire la
impactul regulilor cuprinse in Legea 132/2017 in materia stabilirii daunelor
morale. Oricum, Legea 132/2017 poate reprezenta un Iinceput de
yrationalizare” a daunelor morale si un semnal transmis de legiuitor ca
sloteria” despagubirilor ar trebui sa ia sfarsit si ca trebuie gasite modalitati
prin care stabilirea daunelor morale si se efectueze de o maniera mai

previzibila (atat in folosul victimelor cat si al asiguratorilor).

76

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Septimiu Ioan Put: Jurisdictiile sportive si jurisdictiile civile intre dictie, adictie si contra-dictie

ARTICOLE

JURISDICTIILE SPORTIVE SI JURISDICTIILE
CIVILE TNTRE DICTIE, ADICTIE SI CONTRA-
DICTIE

DOI:  10.24193/SUBBiur.65(2020).2.3
Data publicarii online: 31.07.2020

Septimiu loan Put

Rezumat: In acord cu natura si specificul siu, miscarea sportivi federala a
institutionalizat progresiv o ,justitie de tip inchis” care avea ca finalitate solutionarea
majoritatii litigiilor de natura sportiva in sanul ei, dupa regulile procedurale stabilite
si de cétre organism jurisdictionale interne. Ratiunile unui asemenea deziderat sunt
multiple si legitime: intelegerea naturii si a specificului litigiului, durata procedurilor,
evitarea taxele judiciare, posibilitatea ,alegerii” judecatorului s.a.

Justitia sportivd se prezinta astizi ca un sistem jurisdictional fundamentat
deopotriva pe norme juridice si norme sportive, guvernat de principiile clasice ale
procesului echitabil si format din ansamblul comisiilor jurisdictionale cu competente
veritabile in juris-dictio-ul sportiv.

Cuvinte-cheie: justitie privata, litigii sportive, proces echitabil, Dreptul
sportului.
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SPORTS JURISDICTIONS AND CIVIL
JURISDICTIONS

Abstract: In accordance with its nature and specificity, the federal sports
movement has progressively institutionalized a ‘closed-type justice system’ whose
purpose is to resolve most sports disputes within it, according to the procedural rules
established by domestic courts. The reasons for such a purpose are multiple and
legitimate: understanding the nature and specifics of the dispute, the duration of the
proceedings, avoiding judicial fees, the possibility of ‘choosing’ the judge, etc.

Sports justice today presents itself as a jurisdictional system based on both
legal and sporting norms, governed by the classical principles of a fair trial and
consisting of all jurisdictional commissions with genuine powers in sports juris-
dictio.

Keywords: private justice, sports litigation, fair trial, Sports law.

Introducere

Aparent, orice tendinta de pozitionare a jurisdictiilor private, oricare
ar mai fi ele astazi, in raport cu jurisdictiile publice este superflua. Aceasta
pentru ca acestea n-ar putea accede decat o pozitie de inferioritate, pe care
chiar jurisdictiile publice, prin componenta normativa care le seteaza, le-o
recunosc. Explicatia rezida si in aceea ca juris-dictio a fost si ramane un
imperium unic, incesibil si tentant deopotriva, prin care se rosteste (dictio)
definitiv dreptul partilor litigante.

Orice suprapunere a jurisdictiilor private peste jurisdictiile publice in
planul dreptului pozitiv va genera, pe de o parte, contradictii legate de limitele
competentei functionale sistemice, iar pe de alta parte, va reconfirma adictia
jurisdictiei private fata de jurisdictia publica, resortul ultim in desavarsirea

actului privat de justitie.
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l. Sistemul specific al justitiei federale

Organizarea activitatii sportive si practicarea sa, la fel ca toate
activitatile umane, nu este lipsitd de controverse, contestatii sau disputel.
Miscarea sportiva are ca obiectiv principal solutionarea litigiilor in cadrul sau,
fara expunerea de a iesi ,in deschis”. Rezolvarea litigiilor ,in familie”
reprezintd un reflex natural in orice corp social care doreste, cel putin la
inceput, sa-si solutioneze intern disputele2. Odata iesit ,,in deschis”, litigiul isi
pierde din specificitate, intrand in categoria ,litigiilor comune”, iar miscarea
sportiva pierde din control, solutia urmand a fi pronuntatd de instanta de
judecata ordinara. Este emblematicd in acest sens, afirmatia parintelui
miscarii olimpice - Pierre de Coubertin care sublinia faptul ca ,prima si cea
mai utila dintre sarcinile ce 1i incumba unei federatii sportive este aceea de a
se organiza din punct de vedere judiciar. Ea trebuie si fie in acelasi timp un
Consiliu de stat, o curte de apel si un tribunal al litigiilor3.” Pornind de la acest
deziderat, in timp, miscarea sportiva federala a institutionalizat o ,justitie de
tip inchis” care avea ca finalitate solutionarea majoritatii litigiilor de natura
sportiva in sanul ei, dupa regulile procedurale stabilite si de citre organism
jurisdictionale interne.

Riscurile solutionarii litigiilor sportive in afara jurisdictiilor sportive

sunt evidente, iar ratiunile sunt multiple: intelegerea naturii si a specificului

1 J.-P. KARAQUILLO, Droit du sport, 3 édition, Daloz, 2011, p.107.

2 Fr. Buy, J-M. MARMAYOU, D. PORACCHIA, F. R1zzo, Droit du sport, 3¢ edition L.G.D.J. Paris,
2012, p. 180.

3 P. De COUBERTIN, Le role des federations, Revue olympique, martie 2007, p.231, in N. MULLER
(dir.), Pierre de COUBERTIN, Textes choisis, vol. I11: La practique sportive, Zurich, Weidmann,
1986, p.355, apud G. SIMON, C. CHAUSSARD, Ph. ICARD, D. JAcoTOT, C. DE LA MARDIERE, V.
Thomas, Droit du Sport, Presses Universitaires de France, Paris, 2012, p.522.
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litigiului, durata procedurilor, evitarea taxele judiciare, posibilitatea ,alegerii”
judecatorului s.a.

Astazi, justitia sportiva apare ca un ,dat” natural sau obiectiv, desi ea
nu se limiteaza doar la contenciosul dopajului, al responsabilitatii in materie
de sport sau al contenciosului sportiv al muncii4. Atat in randul federatiilor
internationale, cat si in cel al federatiilor nationale, s-au institutionalizat
sisteme jurisdictionale interne complexe compuse din comisii interne de
prima instanta si, apoi, de apel sau recurs, inspirate de modelul procedural-
jurisdictional comun. Federatiile sportive elaboreaza statute si regulamente,
asumate prin mecanismul afilierii de catre asociatiile si cluburile sportive,
care reglementeaza inclusiv problematica ,organelor jurisdictionale interne”,
chiar daca acestea, cvasi-unanim nu poata denumirea de ,,instanta”, ci cea de
comisies.

In acest sistem jurisdictional, arbitrul judecitor detine imperium-ul
analog celui pe care 1l are judecatorul comun, pentru ca forta juridica a
hotararii pronuntate in limite ,intra” este aceeasi pe care o hotirarea
judecatoreasca in limite ,extra”, domeniul de referinta fiind unul diferit.

Sistemul jurisdictional propune un limbaj tehnicizat, mai mult sau mai
putin criptat, dar si un sistem de norme procedurale capabile sa prelucreze
orice continut cu specific sportiv. Tema proceduralizarii sportului a aparut ca
o nevoie reald a miscarii sportive dincolo de formularea teoretica a unor reguli
actionale date. Era nevoie de o dezvoltare a procedurilor jurisdictionale,

tocmai pentru a clama tendinta miscarii sportive spre autonomie, dar si

4 Ch. AMSON, Droit du sport, Ed. Vuibert, Paris, 2010, p.156.

5 Disciplinara, de apel, de recurs s.a.m.d.
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pentru a institui mijloace reale de conciliere a intereselor divergente ale
diferitelor participanti la miscarea sportivi si la competitiile de profil®.
Federatiile sportive au instituit cai de atac interne apte sa solutioneze
totalitatea contestatiilor pe care deciziile lor sunt susceptibile de a le provoca.
Astfel, comisiile federale vot fi tinute sa statueze in privinta litigiilor
disciplinare referitoare la sanctiunile aplicate de federatii membrilor lor.
Numeroasele reglementari in materie de sport elaborate de federatiile
internationale, apoi reluate si aplicate de catre federatiile nationale,
determina obligatiile care guverneaza modul de gestionare a disciplinei
sportive si desfasurarea uniforma a competitiilor. Mentinerea ordinii sportive
cere deci ca federatiile sd sanctioneze orice nerespectare a acestor
reglementari: 1incadlcdrile regulilor tehnice ale jocului, ale regulilor
institutionale ale federatiei, precum si ale normelor deontologice protejand
etica sportiva sau chiar ale normelor anti-doping sunt sanctionate de catre
organele disciplinare ale federatiilor. Inainte de toate, acest domeniu
disciplinar este cel in care federatiile au instituit organe de apel competente
pentru a statua asupra eventualelor actiuni exercitate impotriva sanctiunilor
aplicate. Este, in orice caz, interesant de observat cum, in Franta, puterea
etatica a reglementat rapid exercitarea atributiei disciplinare a federatiilor
nationale, impunandu-le sa respecte un regulament disciplinar tip care oblige,
in esenta, la respectarea principiului dublului grad al comisiilor disciplinare,
la asigurarea unei cdi de apel impotriva deciziilor federale in favoarea

persoanei sanctionate?.

6 Din aceastd perspectivi, procedura sportivi jurisidictionald pare mai apropiati de morali
decit este procedura judiciara comuna.
7 G. SIMON, C. CHAUSSARD, Ph. ICARD, D. JACOTOT, C. DE LA MARDIERE, V. THOMAS, op.cit., p.523.
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Desi contenciosul disciplinar are importanta lui pentru organizarea si
disciplinarea competitiei sportive, nu trebuie omise si celelalte componente
ale fenomenului sportiv. Astfel, litigiile nondisciplinare vizeaza, in special,
contestatiile impotriva deciziilor federale vizand accesul la competitii: refuzul
de acordare a licentei, selectie, calificare, retrogradare, inclusiv omologarea
rezultatelor de pe terenurile de sport.

Nu trebuie omisa, in context, componenta financiara vizand mai ales
implicarea statului in sport, regulile unionale speciale, globalizarea sportului
cu toate consecintele de armonizare sau pur financiare® ori chiar banalele
litigii de dreptul muncii survenite intre sportivi si cluburile angajatoare sau
chiar perspectiva fiscala legata de calificarea naturii activitatii sportivilor.

Prin urmare, contenciosul sportiv include doui fatete complementare,
fiecare cu domenialitatea si miza proprie care reclama solutii legitime diferite

in procedurile jurisdictionale interne.
I Functionarea justitiei interne

Dinamica miscarii sportive si a problematicilor aferente sportului a
condus la necesitatea racordarii prevederilor statutare federative cu evolutia
realitatii sportive. Mai mult, din perspectiva justitiei federale si a

dezideratului mentinerii acesteia in cadrul intra-federativ, federatiile au

8 Conceptul de globalizare nu desemneazi doar o stare de lucruri mai putin sau mai bine
realizatd, ci mai ales un proces: de exemplu, competitiile, dupa ce au devenit nationale sau
continentale, chiar subdezvoltate, devin internationale, in conformitate cu constructia istorica
naturala, in mésura in care obiectul miscarii sportive este de a permite confruntarea celor mai
buni, iar aceasta dincolo de granite. A se vedea J.-Fr. BOURG, J.-J. GOUGUET, Economie du sport,
Nouvelle Edition, La Découverte, Paris p. 40.
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inteles cd este imperativd asigurarea unei justitii echitabile pentru ca
membrilor afiliati sa li se induca ideea unei justitii impartiale, profesioniste si
functionale, eliminandu-se tentatia ,iesirii in deschis”, adica a cautarii
dreptatii in justitia comuna. ,,Aparatul judiciar” federal a fost echipat succesiv,
progresiv atat cu profesionisti ai dreptului?, cat si cu mecanisme efective si

garantii procedurale care sa raspunda exigentelor justitiei moderne.
A. Principiul contradictorialitatii

Valorizarea principiului contradictorialitatii reprezinta una dintre cele
mai importante garantii pe care persoana afiliata le poate pretinde de la
federatiile nationale si internationale. Regulamentele si statutele federale
proclama si asigura acest principiu procesual fundamental care are si menirea
de a apropia procedura jurisdictionala interna de procedurile jurisdictionale
comune.

Din punct de vedere procedural, contradictorialitatea presupune ca
temele centrale ale litigiului sa fie puse in dezbaterea si discutia partilor, ca
partile sa aiba posibilitatea de a se exprima cu privire la pretentiile sau
apararile vehiculate. Contradictorialitatea presupune ca partile sa fie
informate in legatura cu existenta procesului, cu continutul pretentiilor si al
argumentelor partii adverse. Practic, judecatorul nu poate hotari asupra unei
cereri decat dupa legala citare a partilor, iar partilor trebuie sa li se permita

sa-si expuna pozitia procesuala cu privire la elementele centrale ale litigiului.

9 Fosti judecitori, sau procurori, avocati sau consilieri juridici, impreuni cu personalitati ale
sportului.
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Partile trebuie sa aiba cel putin acces la anumite elemente ale dosarului© si
sa-si poata prezenta adecvat concluziile scrise sau orale. Un principiu
normativ unanim acceptat este acela ca deciziile care afecteaza drepturile
cetdtenilor trebuie luate numai dupa o audiere corecta prealabild. Legile
referitoare la o audiere echitabila sunt cunoscute sub numele de legi ale
justitiei naturale sau ale echitatii procesuale. Ele se aplica tuturor instantelor
si tribunalelor, inclusiv ,tribunalelor interne” sportive!™.

Chiar mai inainte de a se verifica exigentele principiului
contradictorialitatii, se impune asigurarea unor conditii de independenta si
impartialitate minimale, pentru ca angrenajul sportiv ar putea crea impresia
lipsei de impartialitate, federatia fiind parte in majoritatea conflictelor care 1i
sunt supuse spre solutionare prin intermediul comisiilor jurisdictionale!2.

Prin urmare, pe langa instituirea unor conditii statutare ca unii
membri ai organelor responsabile de solutionarea conflictelor interne sa aiba
o formatie juridica, s-au edictat reglementari federale nationale si
internationale care sa asigure independenta si impartialitatea organelor
interne, prevazand incompatibilititile si procedurile de renuntare a
membrilor a caror prezenta ar putea afecta impartialitatea. Ele prevad, in
egald misuri, alcituirea diferit a organelor de primai instanti si de apel. In

Franta, de pilda, regulamentul disciplinar tip constrange federatiile sa

10 Comparativ cu domeniul fiscal unde chiar si dupa pronuntarea CJUE in afacerea Ispas
(Hotararea Curtii din 9 noiembrie 2017, Teodor Ispas si Anduta Ispas impotriva Directiei
Generale a Finantelor Publice Cluj, C-298/16, ECLI:EU:C:2017:843) organul fiscal manifesta
o reticentd nejustificatd in pune la dispozitia particularului piesele dosarului administrativ, in
procedura jurisdictionald internd, dreptul de acces la piesel dosarului este asigurat!

11 D. HEALEY, Sport and the law, third edition, UNSW Press, Sydney, 2005, p. 82.

12 Doar cd la fel ca in situatia statului, desi exista o singura putere (puterea publica), existd mai
multe functii: legislative, executivi si judecitoreasca.
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comunice plangerile si probele incriminatorii, s convoace in anumite forme
licentiatul, sa-i acorde un timp suficient pentru a-si pregati apararea, sa
respecte un principiu al separdrii organelor de urmarire si de judecata, sa
permita licentiatului sanctionat sa depuna apel fira a putea impune vreun
drept financiar, sa judece intr-un termen rezonabil (maximum 6 luni) si, in
sfarsit, sa nu agraveze pedepsele in cazul unui recurs al celui interesat.!3 Daca
aceste conditii foarte bine precizate nu sunt inca reunite in practica in toate
federatiile, mai ales in cele internationale, ele au incredintat totusi unei
jurisdictii procedurile lor interne de contencios, chiar nedisciplinar. in ciuda
naturii lor asociative, dispozitivele de contencios, din cadrul miscarii sportive
federale, formeaza incd un sistem structurat, apt sa rezolve de o maniera
eficace litigiile sportive. Aceste cai de recurs din interiorul federatiilor permit
intr-un mod concret solutionarea definitiva a unui numar important de litigii,
facand astfel inutila interventia instantelor obisnuite. Rolul in materie de
contencios al gruparilor sportive a fost de altfel puternic intarit de cétre
instanta obisnuita, care a impus principiul epuizarii cailor de recurs interne

inainte de a se adresa instantei competente!4.
B. Principiul epuizarii cailor de recurs interne

Legiuitorul romén a fixat, prin art. 1 din Legea nr. 551/2004 privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Disciplind Sportiva care

reglementeazd competentele Comisiei, o regula esentiala de organizare a

13 Art.9 din regulamentul disciplinar tip, precizat.
14 G. SIMON, C. CHAUSSARD, Ph. ICARD, D. JACOTOT, C. DE LA MARDIERE, V. THOMAS,
op.cit., p.526.
15 Legea 551/2004 privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Disciplini
Sportivi, M.of.: 1161/08.12.2004.
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contenciosului sportiv. Aceasta presupune cid toate ciile de atac interne
prevazute de statutele si regulamentele federatiilor sportive trebuie exercitate
in mod obligatoriu inainte de orice sesizare a instantei publice competente6.
Resortul ultim al procedurii jurisdictionale interne il constituie recursurile
solutionate de Comisie. Potrivit legii, ,,Comisia este competenta sa solutioneze
recursul formulat impotriva hotararilor definitive pronuntate, prin epuizarea
cailor de atac, de comisiile interne de disciplind sau de alte organisme cu
atributii disciplinare, care sunt organizate si functioneaza in cadrul
federatiilor sportive nationale, asociatiilor judetene si ale municipiului
Bucuresti, pe ramuri de sport, al ligilor profesioniste si Comitetului Olimpic
Roman, precum si a cdilor de atac formulate impotriva hotararilor Comisiei
Nationale de Actiune impotriva Violentei in Sport.”

Cumva, chiar daca nu se precizeaza in mod expres, accesul la judecata
este astfel rezervat nu doar problemelor pur si simplu sportive, ci si unora
juridice, care nu si-ar putea gasi rezolvarea in fata ,instantelor” obisnuite ale
contenciosului sportiv reprezentate de comisiile federale.

Conditia epuizarii cailor de atac interne permite, in mod cert,
asigurarea unei bune gestiuni a conflictelor in materie de sport, instituind
intre justitia privata si cea publica o relatie de complementaritate mai degraba
decit de opozitie. Favorizand posibilitatea miscarii sportive de a-si solutiona
conflictele interne in afara silii de judecatd, instantele civile respecta, in
consecinta, specificitatea si autonomia ordinii sportive. Aceasta atitudine nu
este, de altfel, proprie Romaniei, fiind imprumutatd natural din spectrul

omonim al altor state europene, cum ar fi cazul Frantei, intrucat numeroase

16 Departe de a fi originald, aceeasi idee se regiseste in regulamentele diferitelor federatii
sportive.
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state au adoptat, in egald masura, principiul epuizarii cilor de recurs interne
in cadrul federatiei inainte de orice recurs jurisdictional'7.

Mai mult, similar exigentei de sesizare a Curtii Europene a Drepturilor
Omului care impune epuizarea ciilor de atac interne, sesizarea Tribunalului
de arbitraj sportiv in scopul solutionarii litigiilor sportive interne, devenite
internationale, impune epuizarea cailor de drept intern. Conditia are atat un
scop profilactic, cat si unul curativ. Astfel, este deopotriva urmarita protejarea
TAS de litigiile cu un grad de complexitate scizut, care pot fi solutionate de
comisiile federale interne, dar si asigurarea solutionarii unitare a litigiilor care
transcend garnitele federale si care reclama o complexitate specifica.

Pentru a se asigura respectarea principiului epuizarii cailor de recurs
interne din cadrul federatiilor, orice actiune exercitata impotriva unei decizii
federale si adusa in mod direct in fata Tribunalului de Arbitraj Sportiv, fara

sesizarea prealabila a jurisdictiilor federale, va fi respinsa ca inadmisibila.
C. Fiabilitatea justitiei federale

In ciuda caracterului siu privat, asociativ, justitia federald si-a
demonstrat eficacitatea si permite astazi solutionarea unei parti insemnate
din litigiile sportive, reusind astfel sa evite aducerea prea frecventd a
contenciosului sportiv in fata jurisdictiilor ordinare. Succesul sistemului de
jurisdictie sportiva rezulta din pozitia monopolista a federatiilor in privinta
organizarii competitiilor, din existenta unei ordini juridice autonome!8, dar in

egala masura si din ameliorarea procedurilor urmarite prin intermediul

17 Germania, Belgia, Italia s.a.
18 G. RaBU, L'organisation du sport par le contract. Essai sur la notion dordre juridique
sportif, Presses Universitaires D’Aix-Marseille, 2010, p. 45.
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comisiilor lor interne. Cu toate acestea, existenta justitiei sportive interne nu
inseamna si autonomia in materie de contencios a lumii sportive: justitia
federala ramane una pur privatd, neputand sa beneficieze de o autonomie
absoluta, fatd de justitia ,ordinara”, comuna. Apartenenta la un stat
determinat a unuia dintre actantii sportului competitiv - organizatori sau
participanti - face in realitate necesara supunerea, cel putin partiala, a
litigiilor provocate de deciziile federale, competentei instantelor statale.
Justitia sportiva reprezinta un micro-sistem intr-un macro-sistem care este
dat de justitia comuna. Justitia federala nu traieste in autarhie, nu poate
pretinde ca este eliberata de supravegherea judecatorului etatic9.

Ca orice domeniu al vietii sociale, domeniul sportiv nu se poate auto-
sustrage complet reglementarii etatice substantiale si procedurilor
imperative. Relatia dintre justitia federald privata si cea publica, comuna se

defineste cel mai bine prin termenul de complementaritate.
ll.  Solutionarea litigiilor sportive in Romania

Dorinta responsabililor de miscarea sportiva de a evita exteriorizarea
contenciosului federal a condus la instituirea unei justitii sportive interne deja
destul de bine configurate in Romaénia. Totusi, justitiabilii sportivi nu sunt
privati de dreptul de acces la un tribunal, la fel cum nu sunt private nici alte
persoane, resortisante ale unui stat, care desfasoara o anumita activitate pe
teritoriul acelui stat. Practicarea sportului, dincolo de calificarea data de
federatiile sportive, constituie, in realitate, o activitate sociald supusa regulilor

statului pe teritoriul caruia se desfiasoara. Jurisdictiile nationale devin

19 Fr. Buy, J-M. MARMAYOU, D. PORACCHIA, F. R1zZ0, op.cit., p. 186.
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competente sa judece litigiile privitoare la normele si/sau deciziile federale, la
fel cum sunt competente sa solutioneze orice litigii ar putea aparea in legatura
cu fatetele vietii sociale.

Dupa ce au epuizat caile de recurs interne intrafederale, justitiabilii
pot sa se adreseze jurisdictiilor nationale in vederea recunoasterii drepturilor
subiective presupus a fi incidlcate in procedurile jurisdictionale federale,
putand apela la un ultim resort judiciar — instanta de judecata comuna.

Mai mult, nu trebuie omis faptul cd existda anumite litigii care, desi
privesc competitia sportiva, sunt sustrase in mod firesc de la solutionarea in
cadrul procedurii jurisdictionale interne, tocmai pentru ca nu vizeaza
contenciosul disciplinar si nu urmaresc anularea unei decizii federale. Astfel,
ne referim de exemplu la semnarea, executarea sau incetarea contractelor
individuale de munca2©, la activitatile cluburilor sportive2! sau la angajarea
raspunderii administrative, civile sau penale a participantilor la competitiile
sportive22. In aceste situatii, competenta instantelor sportive de a solutia
litigiile este exclusa, procedura in fata instantelor ordinare fiind singura cale
deschisa justitiabililor sportive, reprezentantilor etatici sau ai societatii civile,

dupa caz.

20 Exceptate prin chiar Regulamentul privind statutul si transferul jucdatorilor de fotbal din
anul 2016.

21 Asociatii sau societdti comerciale care pot viza atat actele juridice de constituire sau
modificare a actelor constitutive si statutelor specifice, dar si operatiunile juridice de
inregistrare a unor mentiuni in Registrul asociatiilor si fundatiilor sau la ORC competent,
respectiv procedura insolventei pentru cluburile sportive organizate ca societati comerciale.

22 Vizand angajarea raspunderii penale fatd de sportivi (exemplul portarului Mircea Bornescu
de la meciul U Cluj — CFR Clyj din mai 2012) sau fatd de suporteri (un suporter al Universitatii
Clyj 1-a lovit cu o dald in 2008 pe un cameraman jandarm), dar si raspunderea civila sau
patrimoniald a cluburilor sportive sau conducitorilor acestora.
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Instantele romane devin, asadar, in mod natural, competente si
intervina si sa judece in materie sportiva. Dualitatea ordinelor de jurisdictie
caracteristica sistemului jurisdictional roman se aplica de altfel plenar,
organele de jurisdictie administrativd si cele judecitoresti partajandu-si
solutionarea contenciosului sportiv roman. Puterea publicd si miscarea
sportivd romand nu au cautat sd-si partajeze competenta, aceastd clivare
venind oarecum natural. Contenciosul sportiv ilustreaza, la fel ca si arbitrajul
in general, coexistenta diferitelor modalitati de solutionare a litigiilor in
materie sportiva.

Ca si alte domenii de interes, miscarea sportiva nu este feriti de
echivoc de reglementare, respectiv de echivoc de aplicare. Adica, insecuritatea

juridica la nivel normativ sau administrativ se resimte si in planul sportiv23.
A. Semnificatia principiului dreptului la un proces echitabil

Principial, procesul echitabil a fost definit ca fiind un proces echilibrat
intre toate partile, avand in echitate un ideal al justitiei, posibil de realizat prin
respectarea unor garantii24.

Dreptul la un proces echitabil este, inainte de toate, un principiu

fundamental, de ordine publica, prin care se urmareste securizarea unor

23 De ex. comisiile federale din cadrul FRF nu pot stabili cine este castigatoarea unui
campionat, chestiunea trebuind a fi transata pe teren. Contextul pandemic generat de COVID
-19 pare a infirma aceasti regula unanim acceptata de miscarea sportive, federatiile incercand
sd salveze sezonul competitional prin acordarea titlurilor inainte de incheierea factuala a
competitiilor sportive.

24 C.F.Costas, Dreptul la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, Universul
Juridic, Bucuresti, 214, p. 22 si doctrina citata.
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drepturi subiective ale justitiabililor. Tocmai de aceea, acesta este privit, din
perspectiva justitiabilului ca reprezentand un drept subiectiv fundamental,
care 1i confera oricarei persoane fizice sau juridice dreptul de acces la justitie,
adica la un tribunal pentru a-si valorifica intr-o procedura standardizata,
drepturi subiective care la prima vedere pot parea chiar absurde. Principiul
are atat valoarea europeana asumata25, cat si constitutionala in sistemul de
drept pozitiv roméanesc.

Caracterul sau fundamental, unanim si universal consacrat explica
astfel de ce instantele, in special cele franceze, au cenzurat clauzele continute
in statutele federatiilor sportive care interziceau membrilor sa sesizeze
organele de jurisdictie nationale competente. Federatiile sportive, preocupate
sa-si pastreze controlul intern asupra solutionarii litigiilor sportive,
prevazusera clauze interzicAnd recursul la jurisdictiile statale, sub
amenintarea unor sanctiuni grave precum radierea sau suspendarea. Membrii
federatiilor erau astfel constransi si renunte la dreptul lor de a actiona in
justitie. Astfel de clauze fusesera in mod clar cenzurate de catre instantele
franceze: instanta judecdtoreasca le-a considerat nule, in timp ce aceea
administrativi le-a considerat ca fiind lipsite de orice efecte. In consecints,

asemenea clauze au disparut astizi din statutele si regulamentele federatiilor

25 A se vedea art. 6 — dreptul la un proces echitabil - primul paragraf din Conventia Europeani
a Drepturilor Omului: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
mod public si in termen rezonabil, de cétre o instanta independenta si impartiald, instituita de
lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotararea
trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralititii,
al ordinii publice ori al securititii nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in mésura considerati
absolut necesara de citre instanta cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei.”
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franceze. Aceeasi jurisprudentda a fost aplicatd de altfel si de alte state
europene, precum Belgia sau Italia, antrenand prin urmare disparitia globala
a acestor clauze din statutele federatiilor nationale. Cu toate acestea, trebuie
sa observam ca ele sunt in schimb inca prezente in regulamentele federatiilor
sportive internationale, care se intorc, iIn marea parte a timpului, la
competenta Tribunalului de Arbitraj Sportiv, instanta care se substituie
jurisdictiilor ordinare in cazul litigiilor sportive internationale26.

La fel ca in sistemul francez, si in sistemul roméanesc, interpretarea
unanim acceptata este aceea ca dreptul la un proces echitabil nu exclude ca
recursurile prealabile sesizarii organelor de jurisdictie sa fie prevazute si
considerate obligatorii in méasura in care ele nu constituie un obstacol in calea
sesizarii ulterioare a instantelor. Regula epuizirii cailor de recurs interne
reprezintd in mod clar o ilustrare a obligatiei impuse justitiabililor sportivi de
a pune in aplicare procedurile prealabile exercitarii recursului jurisdictional,
sub sanctiunea inadmisibilitatii. Situatia este similard cu aceea a
contenciosului administrativ sau fiscal din perspectiva procedurii prealabile,
pentru ca nici in aceasta situatie nu se poate pune problema incalcarii
dreptului la un proces echitabil in situatia lipsei parcurgerii procedurii
prealabile sesizarii instantei. Doar ca jurisdictia sportiva este departe de a fi o
procedura prealabild sau un recurs administrative comun, apropiindu-se mai

degraba de jurisdictiile administrative speciale2’, desi in mod evident nu

26 G. SIMON, C. CHAUSSARD, Ph. ICARD, D. JACOTOT, C. DE LA MARDIERE, V. THOMAS, op.cit., p.532.

27 Potrivit alin. (4) al art. 21 din Constitutia Romaniei introdus ca urmare a revizuirii
constitutionale din 2003: Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite. in
acord cu dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 554/2004, jurisdictia administrativa
speciala este ,activitatea infiptuitd de o autoritate administrativd care are, conform legii
organice speciale in materie, competenta de solutionare a unui conflict privind un act
administrativ, dupa o procedura bazata pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului
la apédrare si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.”
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reprezintd o jurisdictie administrativa, pentru unele dintre urmatoarele
motive simple, dar suficiente: nu este realizatd de céatre un organ
administrativ, nu este reglementata ca atare in dreptul pozitiv, nu figureaza
in ordinea pozitivé, fiind o jurisdictie privata, acceptata ca atare25.

Substanta procesului echitabil regasita in dreptul de acces la justitie,
dreptul la o buna administrare a justitiei, cu respectarea garantiilor
procesuale, respectiv dreptul la executarea hotararilor judecatoresti se
regaseste ca atare si in paradigma jurisdictionald propusa de miscarea

sportiva29.

B. Competenta limitata a organelor de jurisdictie: excluderea

litigiilor tehnice

In plan sportiv, se pune intrebarea ce se intAmpli cu decizia unui
arbitru, de a acorda penalty, care se dovedeste, dupa incheierea partidei, ca a
fost eronata sau cu decizia arbitrului, de a valida un gol, care se dovedeste
ulterior ci era gresita in sensul cid mingea nu a depasit linia portii cu intreaga
circumferintd? Dincolo de demersurile ulterioare ale echipei defavorizate,
rezultatul sportiv nu va mai face obiectul controlului jurisdictional. Tocmai de

aceea, in dorinta de a nu afecta rezultatul competitiei sportive, in majoritatea

28 Activitatea jurisdictiilor administrative speciale se realizeazi asadar numai de citre organe
specializate ce provin din cadrul exclusiv al autoritatilor administratiei publice centrale silocale
si care, printr-o procedurd bazati pe principiile legislative certe (contradictorialitate,
asigurarea dreptului la aparare si independenta activitatii administrativ-jurisdictionale), emit
acte administrativ-jurisdictionale. Aceste acte trebuie, in virtutea liberului acces la justitie, sa
poata fi atacate in fata instantei ordinare.

29 Accesul actantilor la justitia sportivd este asigurat, administrarea actului jurisdictional
respectd exigentele comune in materie, executarea hotérarilor pronuntate de comisiile
jurisdictionale este garantatd prin mecanisme de coercitie interna.

923

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Septimiu Ioan Put: Jurisdictiile sportive si jurisdictiile civile intre dictie, adictie si contra-dictie

turneelor importante de tenis a fost introdus sistemul Hawk-Eye, in meciurile
internationale de rugby exista posibilitatea de a se recurge la arbitraj video,
meciul fiind intrerupt pana la vizionarea fazei ,litigioase”, iar in unele
campionate de fotbal de elitd a fost introdus acelasi arbitraj video3°.

Este decisiv de retinut ca deciziile luate pe terenul de sport, in legatura
cu rezultatul partidelor sportive nu mai pot fi contestate3'. Prin posibilitatea
contestérii ulterioare a deciziilor din timpul competitiilor sportive ar fi pusa
in discutie insisi securitatea si stabilitatea competitiei, ceea ce nu poate fi

acceptat la nivelul federatiilor32.
C. Procedura jurisdictionala interna

Fiecare federatie isi stabileste prin statut comisiile jurisdictionale si
competentele acestora. In ambianta miscirii sportive, acestea au o
competenta generalas33. Cu toate acestea, principiile de desfiasurare si
organizare a activitatii jurisdictionale descrise mai sus 1isi pastreaza
configuratia, fiind necesara crearea unui sistem jurisdictional care si tina

seama de principiile anterior enuntate.

30 Spre exemplu, meciurile de fotbal din Seria A sau Premier League.

31 A nu se intelege si efectele unor decizii disciplinare. Spre exemplu, cartonasul rosu primit pe
nedrept de citre un fotbalist s-ar putea si nu-i atragi etapele de suspendare previzute de
regulamentul federal, in masura in care contestatia formulate de catre club ar fi admisa.

32 Procedura ad-hoc instrumentatd de TAS la marile competitii sportive nu vizeaza anularea in
timp real a deciziilor sportive, ci viabilizarea actului jurisdictional, pentru ci ar fi absurd ca
echipa calificatd din grupele unui CE si fie stabilitd dupad un an de la incheierea competitiei
sportive.

33 A se vedea J.-P. KARAQUILLO, op.cit., p.109.
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Exemplificativ, prezentam procedurile jurisdictionale descrise prin
statutele sau regulamentele de organizare a unora dintre cele mai importante
sporturi: fotbal, baschet si tenis.

A).Potrivit alin. 1-2 al art. 57 din Statutul FRF34, Comisiile
jurisdictionale ale FRF functioneaza ca institutii permanente de arbitraj si
sunt:

a). Comisia de Disciplina si Etica;

b). Comisia Nationala de Solutionare a Litigiilor;

c¢).Comisia de Recurs.

2).Aceste comisii sunt instante arbitrale impartiale si
independente, alcdtuite in conformitate cu dispozitiile FIFA in materie.
Membrii acestor comisii aplica in deciziile pronuntate exclusiv statutele,
regulamentele si directivele FRF, UEFA, FIFA, precum si legislatia in vigoare.

In acord cu dispozitiile Statutului FRF: ,Competentele privind
solutionarea cauzelor disciplinare, litigiilor sau sesizarilor revin comisiilor cu
atributii jurisdictionale ale FRF, astfel:

a) In prima instanta:

- Comisiei de Disciplina si Etica a FRF;

- Comisia Nationala de Solutionare a Litigiilor.

b) Hotéararile pronuntate in prima instanta pot fi atacate, dupa caz, la:

- Comisia de Recurs a FRF, ca ultima instanta la nivel national,
pentru hotararile Comisiei de Disciplina si Etica si Camerei Nationale de

Solutionate a Litigiilor;

34 https: //www.frf.ro/documente-frf/statut-si-regulamente/
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- Tribunalul Arbitral al Sportului de la Lausanne, ca ultima
instanta la nivel international, pentru recursurile declarate impotriva
deciziilor pronuntate de Comisia de Recurs a FRF.

Alin. 4 consacra posibilitatea ca ligile profesioniste sa-si organizeze
propriile organisme jurisdictionale pentru nivelul competitional pe care il
organizeazd, daca au incheiat o conventie anuald cu FRF, aprobata de

Comitetul Executiv al FRF. Structura comisiilor este similard structurii

federale:
a) Comisia de Disciplina si Etica;
b) Comisia Nationala de Solutionare a Litigiilor;
c) Comisia de Recurs.

Opozabilitatea pe plan intern a deciziilor Comisiei de recurs a FRF este
consacratd de Statutul FRF care prevede ca acestea ,sunt definitive si
executorii pe plan intern pentru toti membrii afiliati, jucétorii si oficialii
acestora, pentru oficialii FRF/AJF/AMFB, precum si pentru agentii de
meciuri si agentii de jucatori”.

Sigur ca acestea pot fi atacate la Tribunalul Arbitral al Sportului de la
Lausanne, dar ,introducerea actiunii la Tribunalul Arbitral al Sportului de la
Lausanne nu suspenda executarea deciziei pronuntate de Comisia de Recurs
a FRF cu exceptia penalitatilor sportive aplicate in materie disciplinara”.

Deciziile pronuntate de catre TAS sunt obligatorii pentru toate
persoanele fizice sau juridice implicate in competitia fotbalistica: ligile
profesioniste de fotbal, membrii afiliati ai FRF, jucatorii si oficialii acestora,
agentii de jucadtori sau de agentii de meciuri, care sunt obligati sa se
conformeze deciziei, in caz contrar urmand a se aplica sanctiunile statutare.

Statutul FRF se preocupa de solutionarea litigiilor rezultate din

activitatea competitional-fotbalisticd de catre comisiile jurisdictionale pe care
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le consacra. Potrivit art. 61 din Statut: ,Ligile profesioniste de fotbal nu pot
recurge la jurisdictia instantelor de drept comun in ceea ce priveste litigiile
decurgand din activitatea fotbalisticd, precum si din dispozitiile statutelor si
regulamentelor FIFA, UEFA si FRF. In aceste situatii, litigiile vor fi
solutionate de instantele competente, in conformitate cu statutele si
regulamentele FIFA, UEFA si FRF, precum si cu Codul Tribunalului Arbitral al
Sportului de la Lausanne”.

Dispozitii interesante legate de solutionarea litigiilor regasim si in art.
25 din Regulament privind statutul si transferul jucatorilor de fotbal, din
201935, Astfel, potrivit alin. 5: litigiile izvorate din sau in legatura cu
activitatea fotbalistica din Romania, in care sunt angrenate cluburi afiliate si
oficiali ai acestora, oficiali ai FRF/LPF/AJF/AMFB, jucitori, agenti de
jucatori/intermediari sau agenti de meciuri urmeaza a fi solutionate exclusiv
de comisiile cu atributii jurisdictionale ale FRF3°, Prezentele dispozitii exclud,
pentru toate litigiile decurgand din activitatea fotbalistici, competenta
instantelor judecatoresti, cu exceptia litigiilor decurgand din interpretarea si
executarea contractelor civile sau individuale de munca incheiate intre
jucatori si cluburi sau intre antrenori si cluburi, situatie in care sunt
competente atat organele jurisdictionale ale FRF, cit si instantele de judecata
de drept comun. In aceste situatii de exceptie, competenta apartine, dupi cum
este prevazut in contractul de munca/conventia civila, comisiilor cu atributii

jurisdictionale sau instantelor judecatoresti. Daca in contractul de

35 https: //www.frf.ro/wp-content/uploads/2018/07/01072019-RSTJF.pdf.

36 FRF a fost de acord ca litigiile in care sunt angrenate cluburile participante in competitia
Liga I de fotbal, oficialii si jucitorii seniori ai acestora si fie solutionate exclusiv de citre
organismele jurisdictionale ale LPF” iar restul litigiilor sa fie solutionate de comisiile
jurisdictionale ale FRF. Astfel, LPF si-a duplicat organisme jurisdictionale proprii, dupa
modelul omonim al comisiilor din cadrul FRF.
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muncd/conventia civili nu sunt cuprinse asemenea clauze, competenta
apartine organismului jurisdictional/instantei judecatoresti sesizate de
reclamant. Investirea unei comisii cu atributii jurisdictionale, exclude
posibilitatea oricareia dintre parti de a se adresa instantelor judecatorestis?.

B). Potrivit art. 21.1. din Statutul Federatiei Roméane de Baschet38,
yorganele jurisdictionale din cadrul FRB sunt:

21.1.1 Comisia de Competitii, Legitimari, Transferari si Omologari;

21.1.2 Comisia de Disciplina;

21.1.3 Colegiul Central al Arbitrilor;

21.1.4 Comisia Centrala de Comisari;

21.1.5 Comisia de Apel”.

Art. 21.2 prevede: ,,Comisiile cu atributii jurisdictionale ale FRB sunt
instante arbitrale, impartiale si independente. Adoptarea deciziilor de cétre
aceste comisii se face in conformitate cu regulamentele FRB si FIBA”.

Din perspectiva competentei jurisdictionale, art. 21. prezinta
organigrama FRB:

,21.3.1 In primi instanti: Comisia de Competitii, Legitimari,
Transferari si Omologari, Comisia de Disciplind, Colegiul Central al Arbitrilor,

Comisia de Comisari

37 Potrivit alin. (6) al art. 25: in cazul in care intr-un litigiu izvorat din aplicarea prezentului
regulament sunt antrenate cluburi sau jucétori din categorii/ligi diferite, solutionarea sa este
de competenta CNSL a FRF. In acelasi sens, art. 57 din Statutul Federatiei Roméne de Fotbal -
Jurisdictie — prevede: (1) Litigiile izvorate din sau in legdturd cu activitatea fotbalistica din
Romania, in care sunt angrenate cluburi afiliate si oficiali ai acestora, oficiali ai
FRF/LPF/AJF, jucatori, agenti de jucatori sau agenti de meciuri urmeaza a fi solutionate
exclusiv de organismele jurisdictionale ale FRF. (2) Prezentele dispozitii exclud, pentru toate
litigiile decurgand din activitatea sportivd, competenta instantelor judecatoresti, cu exceptia
litigiilor decurgand din interpretarea si executarea contractelor civile sau individuale de
muncd incheiate intre jucatori st cluburi sau intre antrenori si cluburi.

38 https://www.frbaschet.ro/public/storage/pages/Regulamente/Statut FRB 2017.pdf.
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21.3.2 Hotéararile pronuntate in prima instanta de aceste comisii pot fi
atacate la Comisia de Apel a FRB.

21.4 Deciziile pronuntate de cdtre Comisia de Apel a FRB sunt
definitive si executorii”.

Exclusivitatea solutionarii litigiilor prin intermediul mecanismelor
conferite de catre Statut este proclamata de art. 21.5 care stabileste ca doar
dupa epuizarea tuturor ciilor de jurisdictie sportiva nationala, membrii
afiliati se vor putea adresa instantelor sportive internationale sau forurilor
internationale (FIBA, TAS, BAT).

Tribunalul Arbitral pentru Baschet (The Basketball Arbitral Tribunal)
este un organism independent, recunoscut oficial de citre FIBA care, in
esentd, solutioneaza litigiile dintre jucatori, agenti sportivi, antrenori sau
cluburi de baschet.

FRB recunoaste jurisdictia BAT, impusa de altfel chiar de catre
regulamentele FIBA. Membrii afiliati FRB se obliga sa respecte deciziile
definitive si irevocabile pronuntate de BAT, ba chiar s asigure punerea in
executare a acestor prin intermediul Consiliului Director. La fel ca si in cazul
fotbalului, Deciziile Consiliului Director privind punerea in executare a
hotararilor BAT trebuie respectate, in caz contrar aplicindu-se sanctiunile
statutare.

C). Probabil ca si din cauza numarului mai redus de participant si a
unui profil specific, litigiile care apar in tenis beneficiaza de reglementari

statutare mai concise.
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Din perspectiva acestor litigii, potrivit art. 57 din Statutul FRT din
201739: (1) Competenta solutionarii abaterilor disciplinare si sanctionarii
celor in cauza revine: a) in prima instanta, comisiilor centrale ale FRT in
functie de compatibilitatea dintre atributiile specifice fiecareia, natura cazului
respectiv si ocupatia in activitatea tenisistici a persoanelor implicate; b)
Comisiei de apel a FRT, pentru apelurile impotriva hotararilor pronuntate in
prima instanta; ¢) Comitetului Director al FRT, pentru recursurile la deciziile
Comisiei de apel, precum si pentru sanctiunile pronuntate asupra propriilor
jucatori de catre cluburi. (2) Comitetul Director al FRT este ultima instanta
de recurs, deciziile sale fiind definitive si obligatorii.

Ca o tendinta de uniformizare a jurisdictiei interne a miscarii sportive,
cel putin la nivelul cailor de atac, Legea nr. 551/2004 reglementeaza
organizarea si functionarea Comisia Nationala de Disciplina Sportiva.

Comisia este competenta sa solutioneze recursul formulat impotriva
hotararilor definitive pronuntate de comisiile interne de disciplina sau de alte
organisme cu atributii disciplinare, care sunt organizate si functioneaza in
cadrul federatiilor sportive nationale, asociatiilor judetene si ale municipiului
Bucuresti, pe ramuri de sport, al ligilor profesioniste si Comitetului Olimpic
Roman, precum si a céilor de atac formulate impotriva hotararilor Comisiei
Nationale de Actiune impotriva Violentei in Sport.

Jurisdictia Comisiei nu este obligatorie. Aceasta se activeaza pe baza
optiunii uneia dintre parti. Termenul pentru declansarea caii de atac este de

15 zile de la comunicarea hotararii vizate.

39

http://www.frt.ro/main resources/uploaded files/documente/pdf/file 2010 06 22 10 5
2 49 statut.pdf.
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Procedura de solutionare a ciii de atac de catre comisie beneficiaza de
o reglementare speciald printr-un regulament de procedura, aprobat prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Sport.

Procedura de solutionare de citre comisie a cailor de atac devine
obligatorie din momentul sesizarii acesteia. Hotararile pronuntate pot fi
atacate in 15 zile de la comunicare la Sectia de contencios administrativ a
Tribunalului Bucuresti.

In ipoteza in care una dintre pirti nu opteazi pentru procedura de
solutionare a cailor de atac de catre comisie, partile interesate se pot adresa
judecatoriei, potrivit normelor de drept comun din Codul de proceduri civila.

Potrivit art. 2 al Regulamentului din 27 mai 2005 privind organizarea
si functionarea Comisiei Nationale de Disciplind Sportiva, ,,Comisia
reprezintd o cale alternativa de solutionare a cailor de atac din domeniul
sportiv, in baza optiunii uneia dintre parti”. Comisia nu poate reprezenta ,,0
cale”. Procedura in fata Comisie ar putea reprezenta ,o cale”, la fel cum
Comisia este un organ cu atributii jurisdictionale, iar nu cale catre ,ceva”.

Din perspectiva respectdrii garantiilor procedurale, art. 8 al
Regulamentului, statueaza similar legii procedurale comune ca: ,solutionarea

litigiului apartine exclusiv completului”.

Concluzii

Jurisdictiile sportive propun o paradigma specifica, configurata si
garantata de norme sportive imperative. Nu mai este nimic contradictoriu in
a afirma ca federatiile sportive au instituit cdi de atac interne apte sa
solutioneze totalitatea contestatiilor pe care deciziile lor sunt susceptibile sa

le provoace. Comisiile federale vor fi tinute s statueze in privinta litigiilor
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disciplinare referitoare la sanctiunile aplicate de federatii membrilor lor.
Totodata, dincolo de dezideratul firesc al organizarii si disciplinarii
competitiei sportive, nu trebuie omise si celelalte componente ale
fenomenului sportiv. Astfel, jurisdictiile sportive trebuie sd asigure si
solutionarea litigiilor nedisciplinare care vizeaza in special contestatiile
impotriva deciziilor federale vizand accesul la competitii: refuzul de acordare
a licentei, selectie, calificare, retrogradare, inclusiv omologarea rezultatelor
de pe terenurile de sport.

Actantii sportului, nemultumiti de solutiile pronuntate de jurisdictiile
sportive nationale au deschisd calea asa-numitului apel la Tribunalul de

Arbitraj Sportiv (TAS) — instanta etalon a miscarii sportive.
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ARTICOLE

STAREA DE HIPNOZA TN DREPTUL PENAL
SUBSTANTIAL AL REPUBLICII MOLDOVA
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Stela Botnaru; Ecaterina Saporda”

Rezumat: In acest articol vom analiza starea de hipnozi din perspectiva
dreptului penal. Totodata este abordatd hipnoza, cd starea psihologica speciald, si
legitura acesteia cu institutiile dreptului penal. Analiza starea de hipnoza va fi
realizatd sub dou# aspecte. In primul rand, vom analiza problemele ce se referd la
calificarea infractiunii savarsite asupra unei persoane hipnotizate. In cazul dat,
hipnoza va fi priviti in calitate de metodi de sivArsire a infractiunii. In al doilea rand,
ne-am propus si analizim incadrarea juridico-penald a stirii de hipnozi in cazul
comiterii infractiunii de catre o persoana hipnotizata. Dat fiind faptul, cd in dreptul
penal actual lipseste incadrarea clara a stérii de hipnozi, s-au conturat doua opinii
diferite, referitoare la aspectul dat, potrivit carora aceasta reprezintd o stare de
iresponsabilitate sau o forma de manifestare a constrangerii psihice aplicata asupra
celui care comite fapta prejudiciabili. Tema respectivi necesiti o abordare
aprofundati deoarece in practici astfel de cazuri se intalnesc tot mai frecvent, iar
lacunele legislative, in sensul dat, creeazi dificultati. La final, vom veni si cu unele
propuneri de lege-ferenda in legislatia din Republica Moldova.

* Conf. Univ. Dr. Stela BOTNARU, Prodecan al Facultitii de Drept al Universitatii de Stat din
Moldova, stelacorlateanu@gmail.com; Ecaterina SAPORDA, studenta in cadrul Facultdtii de
Drept a Universitdtii de Stat din Moldova, eshaporda@gmail.com.
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Cuvinte-cheie: hipnozi, infractiune, starea de iresponsabilitate,
constrangerea psihicd, metoda de savarsire a infractiunii.

HYPNOSIS IN THE CRIMINAL LAW OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA.

Abstract: This article presents the analysis of the state of hypnosis from the
aspect of criminal law. At the same time, it is approached the hypnosis as the special
psychological state and its tangency with the institutions of criminal law. In this study,
the state of hypnosis will be analyzed under two aspects. First, we will analyze the
issues related to the qualification of the crime committed against a hypnotized person.
In this case, hypnosis will be seen as a method of committing the crime. Secondly, we
aimed to analyze the legal-criminal classification of the state of hypnosis in case of
committing the crime by a hypnotized person. Since the current criminal law lacks a
precise classification of the state of hypnosis, under this aspect, there are two different
opinions regarding their legal classification: the state of irresponsibility or a form of
mental coercion. This issue requires an in-depth approach, for the reason that in
practice, such cases are encountered more and more often, and legislative gaps, in
this sense, create difficulties.

Key-words: hypnosis, crime, irresponsibility, physical coercion, method of
committing crime

l. Aspecte introductive.

Atat in legislatia penala a Republicii Moldova, cit si in teoria dreptului
penal, starea de hipnoza este prea putin analizata, fapt care naste multiple
discutii privind aprecierea corecta a acesteia in perspectiva juridico-penala.

Actualmente, in rezultatul dezvoltarii unor domenii, precum
neuropsihologia si hipnologia, sunt identificate tot mai multe metode de

influentare asupra creierului uman. Constatim cu regret faptul, ca
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descoperirile care se fac in scopuri medicale sunt tot mai des utilizate in
scopuri criminale.

Prin ,,hipnozd” se intelege starea asemanatoare cu somnul sau cu
somnambulismul, provocata artificial prin sugestie, in timpul careia controlul
constient asupra propriului comportament si contactul cu realitatea slabeste,
actiunile celui hipnotizat fiind supuse vointei hipnotizatorului.!

Asa numita ,,hipnoza criminala”, avand la baza definitia generala a
starii de hipnoza, necesita o definitie separata, legislatia penala actuala a omis
acest aspect. Prin hipnoza criminala, in doctrina dreptului penal, se intelege
aducerea intentionata si ilegala a persoanei in stare de neputinta (hipnoza)
impotriva vointei acesteia prin influentarea asupra psihicului acesteia in
scopurile criminale2.

Observam ca, hipnotizarea persoanei privita sub aspectul juridico-
penal, poate fi utilizata de catre infractor atat pentru a savarsi infractiunea cu
,,mainile” unei alte persoane, cat si pentru a-si usura realizarea infractiunii,
lipsind persoana de posibilitatea de a opune rezistenti. in cele ce urmeaz,

vom analiza ambele ipoteze.

Il. Infractiunea savarsita de cdtre o persoana hipnotizata.

Incadrarea juridico-penal3.

Dat fiind faptul, ca la momentul actual domeniul neuropsihologiei si

hipnologiei se dezvolta tot mai activ, metodele si practicile de hipnotizare a

1 A se vedea definitia furnizata de: https://dexonline.ro/definitie/hipnoz%C4%83.

2 D.A. SEMENOVA Gipnoz kak vid psthiceskogo prinujdeniia v ugolovnom prave. (Hipnoza ca
modalitatea constrangerii psthice in dreptul penal). Vestnik Iugorskogo gosudarstvennogo
universiteta, 2015, p. 45-46.
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persoanei devin tot mai accesibile. Astfel, devine tot mai posibild ipoteza
comiterii infractiunilor prin inducerea persoanei in stare de hipnoza, utilizand
ulterior aceasta stare a ei in scopuri criminale. Aceasta se datoreaza si faptului
ca descoperirea unei astfel de fapte reprezinta un proces mult mai dificil in
raport cu descoperirea unei infractiuni comise in mod obisnuit. Astfel,
infractiunii comise de catre o persoana hipnotizata 1i sunt caracteristice unele
neclaritati, mai ales sub aspectul calificarii faptelor comise de persoana in
stare de hipnoza si tragerea ulterioara la raspundere penala a acesteia.

Cu toate ca teoria dreptului penal este destul de restransa in ceea ce
priveste abordarea temei respective, totusi au fost formulate unele aspecte
referitoare la raspunderea persoanei care comite o infractiune aflandu-se in
stare de hipnoza. Comund, pentru toate punctele de vedere, este opinia
conform careia persoana care a savarsit o infractiune in stare de hipnoza
urmeaza a fi liberatd de raspundere penala. Atunci, apare fireasca intrebare,
care ar fi temeiul liberirii de rispundere penali a acesteia? In teorie au fost
formulate doua opinii diferite, pe care le vom analiza.

Conform primei teze enuntate in doctrina penala, starea de hipnoza
este atribuitd uneia din formele de iresponsabilitate. Astfel, sustinatorii
acestei teorii, printre care este si renumitul savantul rus N. Tagantev, afirma
ca, principiile generale pe care se bazeaza notiunile de infractiune si pedeapsa
penald, de responsabilitate si iresponsabilitate se raspandesc si asupra starii
de hipnoza, atribuind acesteia calitatea de forma de manifestare a starii de
iresponsabilitate. Se considera ca, daca persoana a actionat sub imperiul starii
de hipnoza, astfel de actiuni trebuie privite ca fiind comise inconstient, fara a-

si realiza caracterul celor comise si fiind lipsit de posibilitatea de a-si dirija
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actiunile, deci trebuie sa fie recunoscute ca savarsite in stare de
iresponsabilitates.

Cu toate ca teza data are o anumitd baza argumentativa, reiesind din
abordarea juridico-penala a starii de iresponsabilitate, atribuirea starii de
hipnoza la aceastd stare este inacceptabild. Starea de iresponsabilitate in
dreptul penal al Republicii Moldova presupune ca persoana, in timpul
comiterii infractiunii, in timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, nu putea
sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din
cauza unei boli psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a altei
stari patologice.4# Astfel, cu toate cad criteriul juridic al starii de
iresponsabilitate, si anume, imposibilitatea de a constientiza caracterul
infractional al faptei sale sau imposibilitatea de a-si dirija
actiunile/inactiunile, este aferent starii de hipnoza, se atesta lipsa criteriului
medical al iresponsabilitatii, care se exprima prin prezenta unei boli psihice
cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a unei alte stari patologice.
Aceasta se datoreaza faptului ca hipnoza nu poate fi privita ca o stare psihica
patologica, fiind o stare deosebita a psihicului, or starea patologica este cea
provocata de o boalas.

A doua teorie, sustinuta de cercetatorii starii de hipnoza sub aspectul
juridico-penal, se axeaza pe faptul atribuirii acesteia unei forme de
constrangere psihica, prin intermediul céreia hipnotizatorul ,,impune”

persoanei, impotriva vointei acesteia, sa comitd o infractiune. Insad nici

3 N. TAGANTSEV, Russkoe ugolovnoie pravo. Lectsii. Chasti Obshchaia. (Dreptul penal rusesc.
Partea generala.) Nauka, 1994, p. 175.

4 Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=109495&lang=ro (accesat la 05.05.2020).

5 https://dexonline.ro/definitie/patologic (accesat la 16.06.2020).
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aceasta teorie nu este perfecta, reiesind din faptul ca legislatia penala a
Republicii Moldova nu contine o definitie clard a constrangerii, definitia fiind
una destul de vasta. Astfel, Codul penal al Republicii Moldova prevede, in
art.39, ca nu constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penala, care a
cauzat daune intereselor ocrotite de lege ca rezultat al constrangerii fizice sau
psihice, daca in urma acestei constrangeri persoana nu putea sa-si dirijeze
actiunile®. Din aceasta formulare, reiese clar doar faptul cd prezenta
constrangerii psihice libereaza persoana de raspundere penald, fard a da
explicatii asupra a ce anume reprezinta constrangerea psihica. Astfel, parerile
enuntate in doctrina au un caracter controversat. Unii definesc constrangerea
ca influentarea violenta asupra unei persoane cu scopul de o impune sa comita
oarecare actiuni impotriva vointei sale?. Atribuind constrangerii psihice
sensul dat, in acest concept se includ formele de exteriorizare a acesteia,
precum amenintare cu caracter diferit, santaj si alte forme aseménatoare, prin
care faptuitorul pune persoana in stare de imposibilitate de a-si exprima
libera vointa, astfel persoana este nevoitd sa actioneze in felul impus de
faptuitor, pastrand constiinta asupra actiunilor sale. Deci persoana, in urma
influentarii, pierde posibilitatea de a alege modul in care actioneaza.
Majoritatea definitiilor constrangerii psihice scot in evidentad influentarea
asupra persoanei constranse psihic prin metode violente, cum ar fi
amenintarea cu omor, cu vatamarea grava a persoanei respective nemijlocit
ori a membrilor de familie ale acesteia, ceea ce este departe de natura

hipnozei. Natura hipnozei consta in influenta deosebita asupra constiintei

6 Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=109495&lang=ro (accesat la 05.05.2020)
7 V. KALUGHIN Fizicheskoe ili psihicheskoe prinuzhdenie kak obstoiatelstvo, iskliuchaiushchee
prestupnost deianiia. (Constrangerea fizica sau psihicd-cauza care inldtura caracterul penal
al faptei). Moskva, 2001, p. 10.
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persoanei, prin intermediul impunerii intentiei sale criminale unei alte
persoane impotriva vointei acesteia. Astfel, hipnoza nu se incadreaza in
tratarea clasica a notiunii de constrangere psihica, reiesind din opinia ca, sub
constrangere psthica persoana totusi isi pastreaza capacitatea de a-si dirija
actiunile si de a-si da seama despre caracterul celor savarsite, pe cand
hipnoza o lipseste de aceasta capacitate.

Astfel, consideram cd nu ar fi corect sa atribuim starea de hipnoza unei
forme ale constrangerii psihice, cu toate ca acest lucru este posibil, dat fiind
faptul ca definitia legala a constrangerii psihice, in Codul penal al Republicii
Moldova, este una foarte vasta si poate include, in sine, si starea de hipnoza.
Unele state includ, in termenul de constrangere, utilizarea hipnozei sau a unor
substante toxice/narcotice. Astfel, nu ar exista probleme la interpretarea
normei si ar fi evitata aplicarea neuniforma a acesteia.

Cum am mentionat anterior, comun pentru ambele teorii este faptul
ca se sustine necesitatea liberarii de raspundere penald a persoanei care a
comis infractiunea in stare de hipnozi. Ins#, consideram c# pot exista anumite
situatii in care este posibila tragerea la raspundere penala a unei persoane ce
a savarsit infractiunea in stare de hipnoza. Astfel, criteriul determinant, care
atestd necesitatea tragerii persoanei hipnotizate la raspundere penala, este
nivelul constiintei neafectate de influenta hipnozei. Daca persoana, in urma
inducerii sale in stare de hipnoza, isi pastreaza un nivel anumit de constiinta,
ce 1i permite sa-si dirijeze actiunile si sd-si dea seama de cele savarsite, nu ar
exista temei pentru liberarea acesteia de raspundere, deoarece a existat

posibilitatea de a renunta la comiterea infractiunii.
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La fel, parerea sustinuti si de citre profesorul Streteanu?, in Romania,
dar si de teoreticienii rusi Ceceli G. Si Sedih L.9, va fi aplicata raspunderea
penala fata de persoana care a comis infractiune fiind in stare de hipnoza,
daca aceasta stare a fost provocata la rugamintea subiectului, avand, din start,
un scop criminal la bazi. In acest caz, desi in timpul comiterii infractiunii
persoana, aflandu-se in stare de hipnoza, nu-si realiza caracterul actiunilor
sale si nu putea sa-si dirijeze actiunile, autorul va raspunde penal, dat fiind
faptul ca, la momentul provocarii acestei stari, capacitatea intelectiva si cea
volitiva erau prezente©, infractiunea fiind una dorita si intentionata.

Deci, persoana nu trebuie si fie supusa raspunderii penale, daca
aceasta nu stia despre scopul criminal al inducerii sale in stare de hipnoza, nu
avea nici o posibilitate de a opune rezistentd si de a se impotrivi faptelor

hipnotizatorului si nu a putut dirija faptele sale.

[I. Infractiunea savarsita asupra unei persoane hipnotizate.

Aspecte de calificare.

Cu privire la calificarea unei infractiuni savarsite asupra unei persoane
hipnotizate, mentiondm ca starea de hipnoza, fiind o stare care lipseste
persoana de posibilitatea de a-si exprima vointa, inducand-o intr-o stare de
neputinta de a opune rezistenta faptuitorului, in teoria dreptului penal se

incadreaza in prevederile care agraveazia raspunderea penala pentru

8 F. STRETEANU, D. N1TU. Drept penal: partea generald, Bucuresti, 2014, p. 424.
9 G. CHECHEL, L. SEDYH Osobennosti kuvalificatsii prestupleniia, sovershennogo

zagipnotizirovannym litsom. (Particularitatile calificarii infractiunilor, comise de citre o
persoana hipnotizati). Moskva, 2009, p.54-57

10 F. STRETEANU, D. NITU. Drept penal: partea generala. Bucuresti, 2014, p. 425.
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profitarea de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a victimei. Legislatia
penala a Republicii Moldova atribuie, la temeiurile starii de neputinta, varsta
inaintatd, boala, dizabilitatea sau alt factor. Astfel, starea de hipnoza poate fi
incadrata in notiunea de ,alt factor” care genereaza starea de neputinta a
victimei.

Cu toate ca totul pare a fi clar, sunt totusi unele aspecte care credem
ca sunt necesare a fi abordate intru analiza mai ampla a acestei intrebari.

Atribuirea starii de hipnozi la starea de neputintd in mare parte
depinde de gradul de intensitate a hipnozei si de reactia individuala a
persoanei in conditiile acestei stari. Aceasta se explica prin faptul ca psihicul
fiecarei persoane este diferit, deci o persoana poate fi indusi in stare de
hipnoza mai usor in raport cu alta, astfel faptuitorul nu poate sa prevada in
totalitate cum va influenta starea de hipnoza psihicul persoanei asupra careia
se savarseste o infractiune. Astfel, daca persoana este sub imperiul hipnozei,
insa este pastratd constiinta acesteia si posibilitatea de dirijare a actiunilor
sale (spre exemplu, starea de credulitate) nu putem atribui astfel de stare la
cea de neputinta.

Deci, pentru a retine starea de neputinta provocata de hipnoza, gradul
acesteia trebuie sa corespunda fazei ce o lipseste pe persoana de posibilitatea

de a opune rezistenta faptuitorului.
V. Concluzii si recomandari.

In urma analizei starii de hipnoza sub aspectul juridico-penal am
reusit sa formulam urmatoarele concluzii:
1. Persoana care comite o infractiune in stare de hipnoza nu poate

raspunde penal, in conditiile in care nu a avut posibilitatea sa constientizeze
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caracterul actiunilor sale si nu le putea dirija. In sensul dat, sub aspect
juridico-penal, este necesar un cadru legal adecvat, care ar permite incadrarea
juridica corecta si precisa a starii de hipnoza, prezenta in momentul comiterii
de cétre persoand a unei infractiuni. Pentru rezolvarea acestei probleme,
propunem urmatoare varianta de completare a legii penale a Republicii
Moldova, si anume:

Completarea articolului ce reglementeazi norma privind
constrangerea fizica si psihica, in calitate de cauze care inldtura caracterul
penal al faptei, cu un alineat distins care va atribui starii de hipnoza o forma
specificd a constrangerii psihice cu urmatorul continut: ,,Se atribuie la
categoria de forma specifica a constrangerii psihice starea de hipnoza, in
urma careia persoana nu detine capacitatea de a constientiza caracterul
actiunilor sale si de a le dirija”. Consideram ca aceasta reglementare este
necesara pentru evitarea interpretarii neuniforme a definitiei constrangerii
psihice in Codul penal al Republicii Moldova care este una destul de vasti. In
cazul constrangerii psihice, persoana isi pastreaza capacitatea de a-si dirija
actiunile si de a-si dea seama de caracterul celor savarsite insa, in urma
influentarii efectuate asupra ei, isi pierde libertatea de a-si exprima vointa
referitor la conduita aleasa. Hipnoza este totusi, in opinia noastra, o forma
deosebita a constrangerii psihice.

2. In cazul infractiunii comise asupra unei persoane hipnotizate,
calificarea acesteia cu agravarea raspunderii pentru aflarea victimei in stare
de neputinta, depinde de masura in care psihicul victimei a fost influentat de
hipnoza, lipsind-o de posibilitatea de a opune rezistentd. Doar acea stare in
care persoana a fost lipsita in totalitate de posibilitatea opunerii rezistentei

poate agrava raspunderea penala.
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,A fi obiectiv nu inseamnd, nu poate si insemne a inceta sd fii om.”

Rezumat: Profesorul Vasile Bogrea a fost o stea cat o constelatie in primii
ani de dupi Primul Rézboi Mondial. Poliglot impresionant prin numarul de limbi
stdpanite — fiind, ,dupd Hasdeu, cel mai pregitit dintre lingvistii romani pentru
lingvistica comparativi” — poseda uluitoare cunostinte enciclopedice si 0 memorie
comparabilid cu cea a lui Nicolae Iorga. La aproape 100 de ani de la prematura sa
moarte, opera, inclusiv cea eticd, cu toatd intinderea ei redusi, rezisti probei
timpului, facind dovada unei minti strdlucitoare, care candva ii fermecase pur si
simplu pe contemporanii sii. Intre insemnirile lui Vasile Bogrea publicate postum se
giseste un pentalog universitar, un veritabil cod moral in nuce, care sintetizeazi in
formulédri memorabile principii perene.

Articolul de fata analizeaza acest pentalog incercand si reliefeze modul in
care ,articolele” sale se regisesc in prevederile Codului de etica al Universititii Babes-

* Conf. Univ. Dr. la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti, Facultatea de Drept
din Cluj-Napoca; avocat. Adresa de corespondenta: paul.popovici@pedagogia.ro. Prezentul
articol reprezinti versiunea revizutd a comunicarii Vasile Bogrea. Prolegomene la o etica a
cercetdrii stiintifice, sustinuta online in 22 mai 2020 studentilor de la Scoala Doctorald de
Geografie din cadrul Facultatii de Geografie a Universitatii Babes-Bolyai.

1 Vasile BOGREA, Sine ira et studio, in Mircea BorcILA, V. M. UNGUREANU (ed.), ,,Sacra Via.

Pagini literare si publicistici”, Ed. Dacia, Cluj, 1973, p. 80.
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Bolyai, numele actual al institutiei de invatdmant superior al carei strilucit profesor
a fost, Intre 1919 si 1926, Vasile Bogrea.

Recuperarea pentalogului la nivel institutional, ca preambul al Codului de
eticd, ar iInsemna asumarea unei traditii morale de cea mai buna factura de cétre una
dintre cele mai mari si mai prestigioase institutii de invatdmant superior din
Romania.

Cuvinte cheie: cod de eticd, universitate, morald, memorie

THE ACTUALITY OF VASILE BOGREA’S
UNIVERSITY PENTALOGUE

Abstract: Professor Vasile Bogrea was the most prominent star in a
constellation of academics in the first years after the First World War. Impressive
polyglot — being, according to Hasdeu, ‘the most skilful in comparative linguistics of
all Romanian linguists’ —, he possessed an amazing encyclopaedic knowledge and a
memory comparable with Nicolae Torga’s. Nearly a century after his untimely death,
Bogrea’s work, including the ethical one, despite its limited extent, withstands the test
of time, testifying for a brilliant mind that had once simply charmed its
contemporaries. Among Vasile Bogrea’s notes, a university pentalogue was
posthumously published, a true moral code in a nutshell, which synthesizes in
sparkling formulations some perennial principles.

This article analyses the provisions of the pentalogue, showing that their
essence is to be found in the provisions of the Code of Ethics of Babes-Bolyai
University, the current name of the higher education institution whose brilliant
professor was, between 1919 and 1926, Vasile Bogrea.

The re-discovery of the pentalogue at the institutional level as a preamble of
the Code of Ethics would imply the shouldering of a moral tradition of the best bill by
one of the largest and most prestigious higher education institutions in Romania.

Keywords: code of ethics, university, morals, memory

1 Nevoia de umanitate

Desigur ca putem diseca, analiza, interpreta si reinterpreta orice

dispozitie din codurile de eticd universitara, dar nu trebuie sa uitdm ca aceste
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dispozitii privesc oameni si au fost asumate avant la lettre tot de oameni. De
aceea, se impune in primul rand cultivarea valorilor morale? astfel incat
respectarea lor sa devina continutul propriu-zis al constiintei, iar aplicarea
lor, un act mecanic3. Acesta este de fapt scopul eticii, crearea de tipare de
integritate, nu de a fi o stiinta intre cele care doar informeaza. Iar modelele
sunt mai mult decat necesare pentru tineri: ,,Aspiratiile pe care le au pot sa fie
determinate sau sustinute prin puterea exemplului altora: Iata ca se poate4!”.
Iata de ce rolul eticii este unul de o importanta la fel de mare ca si cel al
disciplinelor care asigura cunostintele profesionale: ,Etica este stiinta
normativa cea mai inaltd, care inchide seria stiintelor sociale explicative si
normatives”. De altfel, dupa cum s-a spus, ,intre caracter si inteligentd n-ar

trebui sa existe alegere; inteligenta o gasesti prea des, caracter prea putin®.”

2 Avand in vedere abordari similare, datoritd suprapunerii lor conceptuale, vom considera cei
doi termeni — morala si etica — ca fiind sinonimi. A se vedea in acest sens, Peter SINGER,
Introducere, in ,Tratat de eticd”, trad. coord. Vasile BoAR1, Raluca MARINCEAN, Ed. Polirom,
Tasi, 2006, p. 17; Christopher PANzA, Adam POTTHAST, Ethics For Dummies, Wiley Publishing,
Hoboken (NJ), 2010, p. 11; Elisabeth CLEMENT $. a., Filosofia de la A la Z, trad. M. COJOCEA-
MARCULESCU, A. CoJOCEA, Ed. All Educational, Bucuresti, 1999, p. 166. Pentru o explicatie
sintetica privind deosebirile dintre cei doi termeni, a se vedea ibidem, p. 167-168; Anthony FLEw
(coord.), Dictionar de filozofie si logica, ed. a II-a, trad. D. Stoianovici, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1999, p. 118-120.

3 Nicolae MARGINEANU, Conditia umand, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 122 si urm.

4 Paul Popovicl, Silviu Iordan a fost un exemplu pentru noi, in Titus Suciu, Vasile BOGDAN,
,»Noi, cei de la Loga, in oglinda veacului”, Ed. Artpress, Timisoara, 2019, p. 609, reluat in Vasile
BoeGpaN, Paul Popovicl, ,,Eroii nu mor niciodatd”, in Cosmin ANDREICA §.a., Silviu-Sebastian
Iordan. In memoriam, in perpetuam memoriam (1971-1989), Ed. Argonaut, Cluj-Napoca,
2019, p. 45.
5 Dimitrie GusTI, Opere, vol. I, ed. Ovidiu BADINA, Octavian NEAMTU, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Roméania, Bucuresti, 1968, p. 221.
6 Mihai EMINESCU, citat dupi Constantin Noica, Introducere la miracolul eminescian, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2003, p. 69.
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Or, scopul disciplinei este ,formarea si realizarea vointei celei mai bune, a
vointei catre o personalitate desavarsita?”.

Prin urmare, dincolo de prevederile Legii educatiei nationale®, de
competentele generale si specifice, profesionale si transversale, obiective
specifice, detaliate sau nu in fisa disciplinei, scopul final al eticii este acela de
a fundamenta moral fiinta umana pentru ca ,fara o centrare morala toate
celelalte insusiri umane se dezgolesc de sens si se degradeaza®”.

De aceea, introducerea in planul de invatamant a disciplinei Etica si
integritate academica constituie o oportunitate speciala pentru formarea
caracterului studentilor. De cele mai multe ori fiind, presati de timp sa isi
parcurgd materia si netinind de domeniul fiecirei materii de studiu,
profesorii nu teoretizeaza si chestiunile care constituie, in fond, canavaua pe
care se construieste un profesionist: moralitatea. In urma orelor si
examenelor ramane aproape mereu doar exemplul personal si viu al fiecaruia,
deloc de neglijat, fireste.

Intre cei care pot constitui un model prin probitatea stiintifici si
moralitatea personala, oare Vasile Bogrea constituie un etalon prea
indepartat? La aproape un secol de la moartea sa, personalitatea si opera lui

sunt, parca, din ce in ce mai putin cunoscute, desi aceasta uitare este

7 Dimitrie GUSTI, Opere, vol. I1, ed. Ovidiu BADINA, Octavian NEAMTU, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Roméania, Bucuresti, 1969, p. 39.
8 Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, publicati in Momitorul oficial al Roméniei, nr. 18 din
10 ianuarie 2011, A se vedea in acest sens dispozitia art. 4 lit. f) privind ,.cultivarea sensibilitatii
fatd de problematica umani, fatd de valorile moral-civice si a respectului pentru natura si
mediul inconjuritor natural, social si cultural”.
9 Ernest BERNEA, Trilogie pedagogicd, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2002, p. 116.
10 Ordinul ministrului Educatiei Nationale nr. 3.131/2018 privind includerea in planurile de
invitimant, pentru toate programele de studii universitare organizate in institutiile de
invatdmant superior din sistemul national de invatamant, a cursurilor de etici si integritate
academica, publicat in Monitorul oficial al Romaniei, nr. 140 din 14 februarie 2018.

116

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Paul Popovici: Actualitatea pentalogului universitar al lui Vasile Bogrea

nedreapta. Ce anume il recomanda si care 1i sunt contributiile la materia eticii

academice?

1.1 Biografia lui Vasile Bogrea

S-a nascut la 26 septembrie 1881, in comuna Tarnauca, judetul
Dorohoi (astizi in Ucraina). A urmat Facultatea de Litere si Facultatea de
Drept din Iasi (1902-1906) si, mai tarziu, a audiat cursuri de filologie clasica
la Berlin cu cei mai eminenti reprezentanti ai domeniului, unii chiar din toate
timpurile (1910-1914); studiile berlineze le-a intrerupt din cauza razboiului.

A devenit lingvist si ,filolog de exceptionala rigoare'?”, poet si
traducator, profesor universitar la Catedra de Limbi Clasice a Facultétii de
Litere si Filosofie a Universitatii din Cluj (incepand din anul 1919, fiind unul
dintre profesorii intemeietori ai institutiei), membru corespondent (din 1920)
al Academiei Romane?s.

Activitatea sa nu s-a rezumat doar la catedrd; s-a implicat activ in
culturalizarea mediului urban din Transilvania: alaturi de altii, a infiintat

Extensiunea universitara+. Totodata, alaturi de Sextil Puscariu, a pus bazele

1 Pentru detalii, a se vedea, de exemplu, Eugen SMION, Dictionarul general al literaturii

romane, vol. 1, A-B, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2007, p. 580-581.

12 Mircea ANGHELESCU, Vasile Bogrea, in Aurel Sasu, ,,Dictionar biografic al literaturii romane”,

vol. I, ,A-L”, Ed. Paralela 45, Pitesti, 2006, p. 181.

13 Pentru detalii privind primirea ca membru corespondent al Academiei Romaéne, a se vedea

Vasile PARVAN, Raport asupra activitdtii stiintifice a dlui V. Bogrea, in ,Scrieri”, Ed. Stiintifica

si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 240.

14 Pentru detalii privind ,,Extensiunea Universitard” i in special rolul ei de culturalizare asumat

de profesorii Almei Mater clujene in orasele si oraselele transilviinene, a se vedea, de exemplu,

Virgil I. BARBAT, Extensiunea universitard, Tiparul Tipografiei ,Infritirea”, Cluj, 1925, p. 7-49.
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Muzeului Limbii Romane (1919)%5 si Societitii Etnografice din Cluj (1923),
fiind unul dintre cei mai activi membri ai acestor institutii.

A decedat la 8 septembrie 1926 intr-un spital din Viena, in urma unei
operatii nereusite (nu trebuie uitat ca la vremea aceea riscurile operatorii erau
majore). Prin testament a transmis universitatii clujene un fond bogat de
carte'®, o arhiva, precum si o suma de bani'.

Memoria lui Vasile Bogrea este pastrata prin denumirea a doua sali de
curs cu numele sau (Facultatea de Litere, respectiv de Istorie si Filosofie din
cadrul Universitatii Babes-Bolyai) sau prin denumiri de strazi (in Arad,
Botosani si Cluj-Napoca). De asemenea, au fost publicate articole

comemorative'8 ori au fost dedicate lucrari amintirii sale9, iar la 10 ani de la

15 Muzeul” se numeste astizi Institutul de Lingvistici si Istorie Literari ,,Sextil Puscariu”.
16 Anuarul Institutului de Istorie Nationald”, IV/1926-1927, p. VI.

17 Lasamantul « V. Bogrea », in sumi de 76.207 lei” — ,,Anuarul Universititii Regele Ferdinand
I Cluj-Sibiu in al doilea an de refugiu 1941-1942”, p. 475-476. Pentru dispozitiile pentru cauza
de moarte — ,care lasa de la sine sa se portretizeze nobletea sufleteascd” a testatorului—, a se
vedea Lucian NASTASA, Testamentul lui Vasile Bogrea, in ,Dacia literara”, nr. 2/1996, p. 28. in
fapt, este vorba de o scrisoare redactatd de Vasile Bogrea si adresati lui Alexandru Lapedatu
(un mare sustinitor al savantului). Aceasta, in conformitate cu dispozitiile art. 859 Cod civil
1864, putea si reprezinte o forma valida de testament — Dimitrie ALEXANDRESCO, Explicatiunea
teoretica st practicd a dreptului civil roman, tom. IV, partea a II-a, Testamentele (art. 856-
931), ed. a Il-a, revazutd, corectatd si maritd considerabil, Ed. Atelierele Grafice Socec,
Bucuresti, 1914, p. 42.

18 Dintre cele mai cunoscute personalititi care au scris in acest sens, mentionim pe Ion
AGARBICEANU, Theodor CAPIDAN, Serban CIOCULESCU, Silviu DRAGOMIR, Nicolae DRAGANU,
Alexandru GRAUR, Nicolae IORGA, Adrian MARINO, PERPESSICIUS, Ioan PETROVICI, Sextil
Puscariu, Alexandru RoSETTI, Eugeniu SPERANTIA, George VALSAN — a se vedea Despre Vasile
Bogrea (bibliografie selectivad), in Vasile BOGREA, SACRA V1A, p. 284-289.

19 De exemplu, N. BANEScU, Chipuri si scene din Bizant, Tipografia Cartea Romaneasca, Cluj,
1927, 185 p.; Dimitrie URZICA, Sate si tirguri de pe inaltul podis al Dorohoiului, Bucuresti 1928,

apud Dari de seamd, in ,Revista Istoricd”, nr. 4-6/1928, p. 212.
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moartea sa a aparut o biobibliografie2° si abia in urma cu 10 ani a fost tiparita
prima monografie despre savant?'. Tarziu au vazut lumina tiparului volume
care includ scrieri reeditate si inedite ori scrisori. Insemniri privind
personalitatea lui Vasile Bogrea se intalnesc si in corespondenta unor terte
persoane, chiar la mult timp dupa moartea sa22.

Trebuie amintit si faptul cd, la un moment dat, Liga Culturald a

sustinut financiar o bursa ,,Vasile Bogrea” in cadrul Universitatii din Cluj23.
2 Honor est preemiun virtutis+
Dupa stingerea din viata a lui Vasile Bogrea, Nicolae Iorga a scris: ,A

murit un om cum, poate, niciodatd nu vom mai avea altul. Natia noastra a

pierdut o comoara. Era cel mai invatat dintre roméani. Era un neintrecut

20 fn fond o listi a articolelor si recenziilor profesorului, publicate antum sau postum Iosif E.
NAGHIU, Biobibliografia lui Vasile Bogrea (1881-1926). Cu ocazia a 10 ani de la moartea sa,
Tipografia ,Cartea Roméaneascid”, Cluj, 1937, p. 17-33 Brosura se deschide cu o cuvantare
comemorativd de T. A. NAUM, Zece ani de la moartea lui V. Bogrea, aparuta si in ,,Gand
romanesc”, nr. 10-11/1936, p. 505-510.

21 C. N. MIHALACHE, Vasile Bogrea: omul, profesorul, publicistul, Ed. Aura, Timisoara, 2010,

73 p-

22 De exemplu: ,,Noi am avut cdndva un mare etimologist — cum n-a mai fost —, céci in precizie
si logicd 1l intrecea pe Hajddu — si cum poate nu va mai fi. Acest maestru in adevar inegalabil
al etimonului a fost Vasile Bogrea. Tot ce a scris el in aceasta directie — pana la cea mai marunta
notitd — constituie un model al genului” — Petru CARAMAN, scrisoare din 20 ianuarie 1956, in G.
T. KIRILEANU, Corespondentd, ed. Mircea Handoca, Ed. ,Minerva”, Bucuresti, 1977, p. 401, citat
dupa 1. MAr1, Note si studii de etimologie lexicala dacoromand, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 2005, p. 173.

23 Diverse, in ,Societatea de Maine”, nr. 18/1927, p. 230.

24 Lat.: ,onoarea este risplata virtutii” — CICERO, Ad Brutum, 81, 281, citat dupa Virgil MATEI,
Dictionar de maxime, reflectii, expresii latine comentate, Ed. Scripta, Bucuresti, 1998, p. 113.
119

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Paul Popovici: Actualitatea pentalogului universitar al lui Vasile Bogrea

vorbitor si un profesor fara pereche. Era un caracter vrednic de vremile antice.
Era, in suferinta lui de atitia ani de zile, un sfint=s.”

Nu doar polihistorul a impartasit posterititii randuri emotionante
despre profilul intelectual pe care 1-a avut profesorul clujean. Astfel, acesta a
fost numit ,,un ascet al stiintei, in adancul inteles al cuvantului”, iar disparitia
lui a fost deplansd pentru cd ,moartea prea timpurie nu i-a dat riagaz sa
realizeze decit o prea mica parte din opera pe care numai el ar fi fost in stare

s-0 ducd la bun sfarsit6”.

2.1 Opera stiintifica a lui Vasile Bogrea

Aprecieri pertinente asupra operei sale pot avea numai cei din
specializarea sa ori, mai bine spus, din specializarile sale, persoane avizate
asupra continutului si a surselor utilizate; de aceea ne-am marginit doar la a
consemna ceea ce altii au notat. Cu toate acestea, este impresionant si pentru
un nespecialist enormul aparat critic, iar formularile si rationamentele sale
sunt seducitoare. Cat priveste greselile de interpretare pe care le-a avut, s-a
observat ca de acestea ,,nu scapa in intregime absolut nimeni27”.

In raport cu inzestrarea intelectuald a lui Vasile Bogrea, opera sa
stiintifica este modesta ca intindere?s. Cu toate acestea, ,practic, contributia

lui V. Bogrea la etimologia (lexicala) romaneasca este, cantitativ si calitativ

25 Nicolae IorGA, Oameni cari au fost, vol. 11, ed. Ion Roman, Edit pentru Literatura, Bucuresti,
1967, p. 231.

26 Nu am identificat vreun panegiric din care si lipseascii evocarea dimensiunii intelectuale
rare pe care a avut-o Vasile Bogrea: ,Era unul din acei intelectuali de rasa, cum putini am avut
vreodati in tara noastra” — ST. BEZDECHI, Vasile Bogrea, in ,Societatea de maine”, nr. 39-
40/1926, p. 625.

27 Torgu IORDAN, Vasile Bogrea (1881-1926), in ,,Cercetiri de lingvistica”
28 Ibidem, p. 11.

, Ir. 1/1977, p. 15.
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evaluatd, imensa, chiar daca nu absolut toate etimologiile propuse de el sunt
intru totul convingatoare, ceea ce, evident este un lucru cat se poate de normal
pe terenul atat de dificil (pentru specialist, desigur) al etimologiei (lexicale)29.

Totodata opera sa stiintifica e inegalad ca dimensiune, daca este sa fie
avut in vedere reperul incadrarii ca profesor universitar. Pana atunci el a
publicat foarte putin, insd dobandise o notorietate atat de mare in cercurile
stiintifice, incat a fost propus pentru postul de profesor agregat (de latina la
Facultatea de Litere) atunci cand s-a infiintat Universitatea romaneasca din
Cluj, in anul 1919, iar un an mai tarziu, in 1920, a fost ales membru
corespondent al Academiei Roméane. In calitate de universitar, in ultimii sase
ani din viata el a publicat de zece ori mai multe articole fatd de perioada
precedentas°. ,Print al eruditieis'”, contributiile sale stiintifice sunt foarte
dense si variate, ele privind istoria limbii, lexicologia, etimologia, toponimia,
antroponimia si folcloruls=.

Vom mentiona doar doua articole antume care privesc dreptul, mai
exact istoria dreptului romanesc si anume: ,,Din vechea terminologie juridica:

Feriie” si ,Despre feraiess”. De ce acestea sunt importante, cu toata

29 1. MARrtI, op.cit., p. 173.
30 D. MACREA, Un mare umanist roman: Vasile Bogrea, in ,Cercetiri de lingvisticd”, nr.
2/1965, p. 250-251 (reluat in D. MACREA, Un mare umanist roman: Vasile Bogrea, in ,,Studii
de lingvistica romana”, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1970.
31 Mircea BORCILA, Ion MARII, Introducere, in Vasile Bogrea, ,,Pagini istorico-filologice”, ed.
Mircea BorciLA, Ion MAri1, Ed. Dacia, Cluj, 1971, p. XVI.
32 Vasile Bogrea avea un ,spirit de o universalitate atat de pronuntata, pentru care lingvistica,
istoria, etnografia, folclorul si literatura alcidtuiau diferitele fete ale aceluiasi intreg: istoria
culturala” — Sextil Puscariu, Vasile Bogrea, in ,Dacoromanica”, IV/1924—1926, partea a II-a,
p. 1530. A se vedea si Iordan DATcu, Sabina-Cornelia STROESCU, Dictionarul folcloristilor.
Folclorul literar romdnesc, Ed. Stiintifici si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 79-80.
33 Vasile BOGREA, Din vechea terminologie juridica: Feriie, in ,Anuarul Institutului de Istorie
Nationala”, 1I/1923, p. 345-350, idem, in Despre ferde, in ,Anuarul Institutului de Istorie
Nationala”, I11/1924-1925, p. 520-521.
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dimensiunea lor redusa? Pentru ca lamuresc, fiara echivoc, etimologia
cuvantului. ,Asupra originii acestui termin arhaic, ca si asupra naturii insesi a
institutiunii pe care o denumeste, existd o intreaga literaturd, la care au
colaborat istorici (Xenopol, Bogdan, Iorga), juristi (Pascanu, Tanoviceanu),
filologi (Tiktin), culegitori de documente (Ghibanescu)”, controversa
devenind, dupa remarca lui Bogrea, ,numai mai stufoasa, si mai spinoasa”. El
insa o rezolva in baza cunostintelor sale de filologie comparata si istoricas+ (mai
tarziu avea sa 1si nuanteze interpretareass). Bogrea nu a dorit sa intre in
polemici privind disputa juridici asupra naturii institutiei ferieis® si a
continutului acesteia pentru ca ii lipsea nu doar ,materialul documentar
complet, ci si competenta necesaras”” (rara avis!). Va consemna insa ceea ce
s-a scris esential pana la el in aceasta problema, parand a fi favorabil totusi —
prin spatiul mai generos pe care il acorda in expunerea sa — anumitor opinii
in chestiunea juridica a feriei. Cu privire la circulatia cuvantului si a sensurilor
pe care acesta le-a avut in dreptul cutumiar romanesc, observatiile filologului
si etimologia pe care a propus-o au fost validate de catre cercetirile

ulterioare3®: V. Bogrea stabileste printr-o largd si convingatoare

34 George D. LONGINESCU, Feria, Institutul de Studii si Cercetéri Balcanice, Bucuresti, 1944, p.
18 si urm.
35 Cf. Mihai VINEREANU, Dictionar etimologic al limbii romane pe baza cercetdrilor de indo-
europenisticd, Ed. Alcor Edimpex, Bucuresti, 2008, p. 354.
36 Termenul cunoaste nu doar in documentele vechiului drept roméanesc diferite variante de
grafie, ci si in analizele care i-au fost dedicate. In ceea ce ne priveste, optim pentru ferie, formi
utilizatd si in ultima sintezd monumentald in materia istoriei dreptului romanesc: Ovid
SACHELARIE, Feria, in Ovid SACHELARIE, N. STOICESCU (coord.), ,Institutii feudale din tirile
romane. Dictionar”, Ed. Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, 1988, p. 193-194.
37 Vasile BOGREA, Din vechea terminologie juridica: Feriie, p. 347.
38 Ovid SACHELARIE, Pronuntarea hotdrarii judiciare, in Vladimir HANGA (resp. de vol.),
yIstoria dreptului roméanesc”, vol. I, Ed. Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti,
1980, p. 418, Valentin Al. GEORGESCU, Ovid SACHELARIE, Judecata domneascd in Tara
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demonstratie lingvistica si extralingvistica, nu numai care este originea lui [...]
ci, descoperind etimonul acestor cuvinte, el stabileste si ceea ce au insemnat
ele cu adevarat, care a fost sensul lor adevirat, corectand astfel, in acelasi timp
si glosarile (uneori, de-a dreptul fanteziste) ale editorilor, culegatorilors9.”
Un volum reprezentativ, care sa 1i cuprindd principalele sale
contributii stiintifice a aparut foarte tarziu, la aproape 50 de ani de la moartea

sa+o,

3 Opera literara a lui Vasile Bogrea

Considerand scrisul ca o datorie de intelectual, desi cu o opera literara
redusd ca volum#, Vasile Bogrea a lasat in urma sa cateva creatii de
dimensiuni mici. Unele dintre acestea sunt de-a dreptul incantatoare prin

scanteierea lor, altele corozive: articole, aforisme4?, epigrame+ si poezii44.

Romaneasca si Moldova (1611-1831), partea a II-a, Procedura de judecatd, Ed. Academiei
Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1982, p. 59.
39 I. MARII, op.cit., p. 166.
40 Mircea BORCILA, Ion MARII, Introducere, in Vasile BOGREA, ,,Pagini istorico-filologice”, p. IX
si urm.
41 Ele au fost adunate in doua volume, deja mentionatul Sacra Via, precum si Opere alese, ed.
Mircea BoRrCILA s.a., Ed. Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti/Ed. Stiinta, Chisindu, 1998
(acesta din urma cuprinde si scrieri stiintifice, nu doar dintre cele literare si publicistice).
Corespondenta lui Vasile Bogrea a facut obiectul unor publiciri partiale: de exemplu,
Documente literare, vol. I, ed. Gh. CARDAS, Ed. Minerva, Bucuresti, 1971, p. 303-315.
42 A da din coate nu e cu nimic mai uman decét a da din coadd” — Vasile BOGREA, Sacra Via,
p. 138.
43 | « Sunt fiul operelor mele »,/Proclami in lumea lata./Atata nu-i destul, voinice:/Vezi si le
fii si tata” — Vasile BOGREA, Epigrama plagiata dlui Ioan Dragu..., in Sacra Via, p. 159.
44 Cea mai tulburatoare poezie a sa este, fard indoiald, Suntem datori pamantului, scrisa cu
presimtirea sfarsitului sdu, nu cu mult timp inainte de acesta — N. DRAGAN, Ultimul cuvant, in
»Societatea de maine”, nr. 39-40,/1926, p. 629.

123

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Paul Popovici: Actualitatea pentalogului universitar al lui Vasile Bogrea

Consemnate in figele sale, calambururile se vor fi risipit in cursurile,
conferintele si conversatiile avute, el trecand printre contemporani ca un
cozeur neintrecut4s.

Din nefericire pentru posteritate, nu cunoastem sa se fi pastrat nici
macar una dintre conferintele sale. ,Cine l-a auzit odatd, nu-l va uita

niciodata4¢” pentru ca ,verbul sdu strilucit era numai flacara+?”.

4 Importanta lui Vasile Bogrea in domeniul eticii universitare

Vasile Bogrea este important pentru ceea ce a lasat in urma sa si in
domeniul eticii universitare. O aparenta modesta realizare, un cod moral de
mici dimensiuni, cu numai cinci reguli, il face mai actual ca niciodati. Il vom
analiza pe larg in cele ce urmeaza.

Respectand regula marilor constiinte morale, scrisul lui Vasile Bogrea

era pe potriva vietii sale, el fiind un ,caracter pilduitor” si avand ,,0 fire de

45 Ba nu mai stiu cine, intr-o zi, la cafeneaua Corso, minunandu-se de jerbele de scéntei ale
spiritului pe care le perora Tutea la masa unde ne aflam, a exclamat: « Asta e din scoala lui
Bogrea! » Cunoscandu-1 prin urmare pe Tutea, putem face o inductie despre personalitatea lui
Vasile Bogrea, ale carui conferinte si scrieri cucerisera atata lume prin talent si ingeniozitatea
ideilor” — Vlaicu BARNA, Intre Capsa si Corso, ed. a I1I-a, Ed. Polirom, Iasi, 2014, p. 32.

46 Era de altfel totdeauna acelas, in povestirile improvizate ca si'n conferentele anuntate, in
convorbirea intimd ca sin cuvantarea publici: revarsare de aur, nesecatd” — Eugeniu
SPERANTIA, Vasile Bogrea, in ,,.Cele Trei Crisuri”, nr. 8-9/1936, p. 127.

47 Nicolae MARGINEANU, Mdrturii asupra unui veac zbuciumat, ed. Daniela Mirgineanu-
Tdranu, Ed. Fundatiei Culturale Roméne, Bucuresti, 2002, p. 80. Intre octombrie 1924 si
februarie 1926, profesorul Bogrea a sustinut in cadrul Extensiunii, 15 conferinte, niciuna dintre
ele repetitivd — a se vedea Florian STEFANESCU-GOANGA, Istoricul si activitatea ,Extensiunii
Universitare”, in ,Anuarul Extensiunii Universitare din Cluj”, 1924-1925, p. 60-67 si idem,
Raport asupra activitatii desfasurata de ,,Extensiunea universitara din Cluj” pe anul 1925-
1926, in ,Buletinul Extensiunii Universitare din Cluj”, 1925-1926”, p. 63-72. Numirul total al
conferintelor lui Vasile Bogrea a fost insd mai mare — a se vedea C. N. MIHALACHE, op.cit., p. 25.
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moralist48” sau — cu alte cuvinte — ,un stralucit exemplu al omului de o inalta
valoare etica, pentru care adevarul a fost o pasiune si sacrificiul o datorie49”.
Nu este atunci de mirare ca la Bogrea era vizibil ,fundamentul de o
incoruptibild etica al tuturor manifestarilor stiintifice si publices°”. Aceste
exigente morale au determinat ,o probitate stiintifici unica”, care se
desprinde pana si din medalioanele creionate de el unor personalitati, opera
sa distingandu-se prin ,soliditatea si amploarea documentariis*”.

Cu privire la vastitatea documentarii, s-a remarcat cd améanuntele pe
care el le da la iveala sunt rodul unui travaliu intelectual de mare amploare ce
spresupune o adunare a materialului timp de ani de zile, chiar de decenii5*”.

Paradigma acribiei propusa prin documentirile sale amanuntite poate
si trebuie sa fie extinsa in toate domeniile cercetarii stiintifice pentru a evita

ceea ce el numea ,plagiat” involuntarss.

48 Al. TEODORESCU, Vasile Bogrea, istoric literar si publicist, in ,Anuar de Lingvistici si Istorie
Literara”, XXV/1976, p. 187.

49 T. A. NaUM, Zece ani de la moartea lui V. Bogrea, p. 510.

50 Nicolae MEcu, Stiintd-constiintd. 110 ani de la nasterea lui Vasile Bogrea, in ,Viata
Romaneasci”, nr. 9/1991, p. 26-27.

51 Al. TEODORESCU, op.cit., p. 187, 191.

52 G. IVANESCU, Activitatea lingvistica a lui Vasile Bogrea, in ,Anuar de Lingvistici si Istorie
Literara”, XXV/1976, p. 183. Iorga remarcase inci din timpul vietii lui Bogrea ca acesta era ,un
om de o eruditie fara pareche, nu numai in filologie, dar si in istoria literara. Cantitatea de
informatie de care dispune e uimitoare, aproape fantastici” — Nicolae IorRGA, Un mare erudit
st un suflet ales, apud Vasile BOGREA, SACRA V4, p. 293. Nu e singurul contemporan uimit de
scapacitatea de primire cu totul speciald a memoriei sale 1i permisese o de-a dreptul
monstruoasd acumulare de cunostinte din mai multe domenii” — N. Buta, Vasile Bogrea, in
sTransilvania”, nr. 10/1926, p. 549. Dintre marturiile care detaliazd proportiile memoriei lui
Bogrea retinem doar una, ilustrativd pe deplin: ,Uneori rdimaneai cu o impresie de nefiresc:
parci citise tot, si tinea minte tot. Nu numai titluri de cérti si continuturi, dar aménunte dintre
cele mai bizare, pani la greseli de tipar, pani la pagini si rAnd” — G. VALSAN, In amintirea lui
Vasile Bogrea, in ,Societatea de maine”, nr. 1/1931, p. 3.

53 Vasile BOGREA, Contributie la studiul elementelor orientale din limba romand, in
,Dacoromania”, I/1920-1921, p. 272.

125

SUBB lurisprudentia nr. 2/2020



Paul Popovici: Actualitatea pentalogului universitar al lui Vasile Bogrea

Inalta valoare morali pe care a avut-o este atestati si de faptul ci ,s-a
analizat cu luciditate, ba chiar cu cruzime, rar intalnita la oamenii nostri de
stiintas+”.

In ceea ce priveste sanctionarea pentru abateri de la integritatea
cercetarii, era departe de a fi un Savonarola modern. Cei care 1-au cunoscut
indeaproape au retinut cd avea ,ironia usturatoare cuvenitd, indreptatd
impotriva falsilor savanti, dar si cea iertatoare pentru cei care pacatuisera de
buna-credinta contra unui adevar stiintificss”.

Care sa fie izvorul unei astfel de constiinte? O intrebare cu atat mai
legitima cu cat raspunsul poate sa dea si altora posibilitatea sa o dobandeasca.
Biografii sai au extras-o dintr-un memoriu pe care Bogrea l-a alcatuit in
legatura cu studiul limbilor si literaturilor clasice din gimnaziu si liceu, greaca
si latina: ,Nimeni la noi, dupa Odobescu, nu si-a dat seama mai bine decat
Vasile Bogrea ca omul moral in cel mai curat si mai nobil inteles al cuvantului

nu se poate forma decat printr’o instructiune literara clasica fara nici o

54 G. IVANESCU, op.cit., p. 182.

55 C. DaIcoviclu, Prefatd, in Vasile BOGREA, ,,Pagini istorico-filologice”, p. VI. Posteritatea a
consemnat §i c¢a ,multi l-au invinuit ca a fost rau si necrutitor”, insd, dupa cum s-a observat, nu
trebuie ignorat faptul ca un ,infern a fost viata lui in cei zece ani din urma, cand durerea nu i-a
daruit o zi de liniste fira si-1 pedepseasca a doua zi cat mai cumplit ” — G. VALSAN, op.cit., p. 3.
Pentru detalii privind problemele de sinatate ale savantului si suportarea lor cu stoicism, a se
vedea, de exemplu, Eugeniu SPERANTIA, Vasile Bogrea, in ,Scrieri socio-pedagogice”, ed.
Codruta Liana Cuceu, Ed. Mega, Cluj-Napoca, 2012, p. 256-260, in care reia din ceea ce
publicase la moartea acestuia: ,Minunea cea mare fu insi ci nici limpezimea mintii lui, nici verva
lui incantitoare nu s’au resimtit cu nimic de suferintele atroce care-1 sfagiau. Bogrea nu mai triia
cu trupul ci strilucea, in ciuda trupului” — idem, Vasile BOGREA, in ,,Cele Trei Crisuri”, nr. 8-
?/1936, p- 127.

In fond, perceperea unei asprimi insoteste personalitatile exponentiale. Unele dintre acestea
au un caracter considerat incomod pentru ci se manifesta intransigent vizavi de jumatitile de
masura.
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marginire si fard nici un gand ascuns, ca numai aceasta poate crea acea elita
intelectuald menita sa fie de folos progresului general al societatiis®.”

In afari de pentalog, creatia lui Vasile Bogrea in legiturd cu
problematica eticii este foarte redusa ca intindere; ea mai cuprinde si articole,
aforisme si epigrame. Ele trebuie sid fie cunoscute pentru cd intregesc
portretul sdu de moralist si intdresc principiile pentalogului universitar.
Bunaoari, ,,un cuvant, un gand plateste atata cat plateste cel ce-1 rosteste.
Cand Galilei a spus ca pamantul se misca, el a spus, — intelectual, — acelasi
gand, pe care-l repeta orice papagal ... ; dar — cata deosebire! De unde, daca
nu din valoarea etica a vorbitoruluis7?”.

Despre un comportament mai rezervat datorat de catre cei care sunt
in varful ierarhiei, Bogrea facea urmatoarea observatie: ,,Quod licet Iovi, non
licet bovi, — se citeaza de obicei. Inversa e, poate, mai adevarata: Quod licet
bovi, non licet Iovis8”.

Ironia lui se dezlantuie vitriolant atunci cand surprinde denaturari ale
mediului universitar: ,Gravitatia universala e un fleac fatd de gravitatia
universitara” sau ,corpul didactic exista: raimane sa se infiinteze si spirituls9”.

Venerat de studenti, pretuit de colegi, Bogrea nu lasa nevestejita mizantropia

56 T. A. NAUM, Zece ani de la moartea lui V. Bogrea, p. 507. A se vedea si Nicolae Lascu, Vasile
Bogrea — apologet al clasicismului antic, in ,Acta Musei Napocensis”, nr. 14/1977, p. 563-567.
Pentru textul integral al apologiei, a se vedea Vasile BOGREA, Pentru invdtamantul clasic.
Memoriu redactat cu prilejul proiectului de reforma a invatamantului secundar din 1925,
Institutul de Arte Grafice ,,Ardealul”, Cluj, 1925, p. 13.

57 Vasile BOGREA, Sacra Via, p. 135.

58 Ibidem, p. 139. Proverb latin: nu este permis lui Jupiter ceea ce este permis boului (zeul
suprem in comparatie cu omul de rand sau invers). In antichitate nu se aplicau aceleasi reguli
persoanelor care proveneau din categorii sociale foarte diferite — Ch. PERELMAN, Justice, Law,
and Argument: Essays on Moral and Legal Reasoning, D. Reidel Publishing Company,
Dordrecht — Boston — London, 1980, p. 4-5.

59 Vasile BOGREA, Sacra Via, p. 141.
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academica: ,Ma-mpac cu toti colegii mei, / Pot zice ideal de bine: / O parte —
nu vorbesc cu mine, / Ceilalti — eu nu vorbesc cu ei®”.

Exemple din acestea pot continua, desigur nu fara de numar, dar toate
la fel de elocvente pentru ideea pe care am vrut s o subliniem, lupta sa pentru
o moralitate exemplara.

Deloc surprinzator, ca dovada a modestiei sale, o reprezinta faptul ca

»nu s-a gandit ca va fi revendicat [intre atatea altele] ca moralist®.”

5 Chestiuni prealabile privind pentalogul universitar al lui

Vasile Bogrea

Ilustrul filolog a conceput un ,pentalog universitar”, un veritabil cod
moral in nuce. Acest mic cod de etica a fost ,alcatuit pentru uz propriu®” si,
din cate cunoastem, a fost publicat doar postum (a se vedea infra). Nu
cunoastem ratiunile pentru care profesorul Vasile Bogrea a scris regulile
acestea. Desi ,meseria de a face morala nu cere nici o ucenicie de a fi moral®s”,
nu credem ca avea nevoie de proptelele unor reguli pe hartie pentru a-si ghida
viata, inclusiv cea universitara, profilul sdu moral fiind unul pe cat de rar, pe
atat de imaculat: ,Nimic din cate micsoreaza trudnica noastra existenta nu ti
s-a putut imputa”, scria un contemporan, aducandu-i in formulari vii

sprinosul unei dureri ce nu se poate cobori in cuvinte®+”.

60 vasile BOGREA, Colegialitate, in ,Cele Trei Crisuri”, nr. 1-2/1936, p. 29.

61 Al. TEODORESCU, op.cit., p. 187.

62 Nicolae MECU, op.cit., p. 28.

63 Nicolae IorGA, Cugetdri, Ed. Tineretului, Bucuresti, f.a., p. 252.

64 N. BANEScU, Durerea colegilor, in ,Societatea de maine”, nr. 39-40/1926, p. 627.
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Vom analiza pentalogul prin corelare cu dispozitiile Codului de etica
in vigoare al universitatii®s printre ai carei profesori fondatori s-a numarat si
Vasile Bogrea (astazi denumita ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca). Astfel, vom
incerca sa stabilim daca si in ce masura pentalogul se regaseste in prevederile
actuale oficiale ale acestei prestigioase institutii de invatamant superioro®.

El cuprindea, dupa cum ii spune si numele, doar cinci reguli esentiale
pentru existenta unei moralitati in cadrul raporturilor din Alma mater.
Probabil ca s-a oprit la acest numar si nu a dublat — sa zicem — numarul lor
(nu i-ar fi fost greu sa o faca, data fiind spontaneitatea si agerimea spiritului
sau) pentru a nu se face vreo paraleld nepotrivita cu Decalogul

veterotestamentar®’.
6 Pentalogul universitar
Textul pentalogului universitar al lui Vasile Bogrea este concis,

formulat simplu si clar, fara echivoc: ,,1. Sa iubesti pe studenti. 2. Sa nu iubesti

pe studente. 3. Sa stii ce spui, cum spui si cat spui. 4. Sa nu uiti hotarele stiintei

65 Universitatea Babes-Bolayi, Senatul UBB, H.: 632/SEN/09.12.2013, Codul de etici si
deontologie profesionali al Universitatii Babes-Bolyai, disponibil la:
https://www.ubbcluj.ro/ro/despre/organizare/files/etica/Codul Etic al UBB.pdf.

6 Prin Ordinul ministrului Educatiei si Cercetiirii nr. 4492/2005 privind promovarea eticii
profesionale in universititi, publicat in Monitorul oficial al Romaniei, partea I, nr. 595 din 11
iulie 2005, s-a introdus ,,obligatia de a elabora, dezbate si adopta pani la data de 20 decembrie
2005 propriul cod de etica universitard”. Pentru cadrul legislativ in materie, a se vedea Simina
Elena TANASEScU, Standarde si reglementdri, in Liviu PapapiMA (coord.), Deontologie
academicd. Curriculum-cadru, Ed. Universititii din Bucuresti, Bucuresti, 2018, p. 37-41,
precum si Valentin MURESAN, Mihaela CONSTANTINESCU, De ce avem nevoie de eticd si integritate
in mediul academic?, in Emanuel SocAcu s.a., ,Etica si integritate academici”, Ed. Universitatii
din Bucuresti, Bucuresti, 2018, p. 50-52.

67 Jesirea, 20: 2-17 si Deuteronomul 5: 5-21, ,textul fundamental al oricérei etici” — Dictionar
enciclopedic al Bibliei, trad. Dan SLUSANSCHI, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 164.
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si ale mintii tale. 5. Sa nu uiti ca, deasupra talentului si stiintei, este un lucru

incomparabil mai mare: constiinta%s.”

6.1 Saiubesti pe studenti

Bogrea isi iubea elevii/studentii® si, la radndul sdu, era iubit de
acestia7.

Veche aproape de cand lumea, dascalia are si falitii ei, dar si exemple
luminoase. Vocatia pedagogica este una care se infasoara si se desfasoara in
iubire. Nu poti schimba pe cineva, cici asta inseamnd, in fond, actul de
educatie, decat daca 1l iubesti. Atentie, nu il schimbi ca sa il iubesti! De ce?
Pentru ca altfel nu e vorba de intelegere, de sustinere, de transmitere a tuturor
cunostintelor, pe care le presupune dascilia. Iubire fara generozitate nu se
poate.

Esecurile inerente in procesul invatarii (nu toti dintr-o grupa sunt
eminenti, desi am vrea sa fie majoritatea), nu pot fi corijate superior decat
prin bunatate, care vine din iubire. Esentialmente, omul este o fiinta care
iubeste, iar in cazul profesiilor vocationale, cum este si cea de dascil, iubirea
este o conditie sine qua non a actului didactic. Iubirea este, in fond, o valoare

eticd absoluta si da un sens superior actiunilor umane?.

68 Vasile BOGREA, Sacra Via, p. 141.
69 C. DAICOVICIU, op.cit., p. VI; Teodor NauM, Cuvdnt inainte, in Vasile BOGREA, Sacra Via, p. 6
si urm.
70 Liviu Rusu, Durerea fostilor elevi, in ,Societatea de maine”, nr. 39-40/1926, p. 628; I.
CONSTANTINESCU, Jalea studentilor moldoventi, in ,Societatea de maine”, nr. 39-40/1926, p.
628-629.
71 Viata anostd, absurdd, plind de antinomii, de sbucium si suferinte, capitid un sens, se
regenereazi prin iubire” — Mihail UTA, Filosofia religiei, in ,Omagiu Profesorului C. Radulescu-
Motru”, in ,Revista de filosofie”, vol. XVII/1932, p. 501.
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Fiecare am pastrat sau vom pastra in mintea si in sufletul nostru
imaginea iconica a cate unui dascil. Sinteza cea mai reusita cred cd o
reprezinta cel care transmite stiinta de carte si imprastie afectiune. Cei care 1-
au cunoscut 1si aduc aminte, bundoara, de infinita atentie si delicatete pe care
o avea Andrei Hell; profesor de fizica de liceu, care, ani buni dupa pensionare,
marturisea cd 1si facuse din dascalie un crez72. Si tot asa, de infinita
generozitate a Profesorului Mircea Muresan?s. In preajma lor se simtea pulsul

iubirii pe care o aveau pentru oameni.

6.2 Sa nu iubesti pe studente

Formularea este sugubeata, jocul de cuvinte provocand ilaritate atunci
cand primele doud reguli sunt mentionate imediat succesiv. Care sa fi fost
originea intelectuala a acestei reguli? Sa fi fost Vasile Bogrea constient de
fascinatia pe care o exercita, dar careia el nu 1i cazuse pradaz+?

Prin intermediul acestui calambur in legdturd cu iubirea, autorul

sintetizeaza, paradoxal, cele doua dimensiuni care trebuie sa caracterizeze

72 Andrei HELL, Am fost primit cu multd prietenie, cu ospitalitatea caracteristica almdjenilor,
in ,Almajana”, nr. 3/2007, p. 2-3 si 47-48 (interviu reluat in Danila Sitariu, Valea Almdajului
— metaford a existentei, Ed. Neutrino, Resita, 2011, p. 356-359); Paul Popovici, Silviu Iordan
a fost un exemplu pentru not, p. 603.
73 Profesorul Mircea Muresan este un ,mare dispdrut, vesnic prezent in spiritul si inima
multora dintre noi, care 1i datordm esenta: dragostea pentru dreptul civil” — Paul VASILESCU,
Nota asupra editiei, in Mircea MURESAN, ,Dictionar de drept civil”, ed. postuma ingrijita de
Paul VASILESCU s.a., Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 5. Pentru detalii privind viata si
activitatea stiintifica a Profesorului Mircea Muresan, a se vedea Mircea Dan BoB, Argument, in
Mircea Dan BoB (coord.), In memoriam Mircea Muresan, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 7-8 si Gabriela CHIVU, Mircea Muresan (1937-2003), in ,Studia Universitatis Babes-
Bolyai. Iurisprudentia”, nr. 2/2003, p. 222-224 (disponibil si online: http://arhiva-
studia.law.ubbcluj.ro/articol/457).
74 ,Oricare dintre studentele sale ar fi fost prea incantate si-i fie sotie” — Nicolae MARGINEANU,
Marturii asupra unui veac zbuciumat, p. 80.
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raporturile unui dascal cu studentii sai: afectiunea fata de toti si evitarea
oricaror legaturi neprincipiale cu studentele. Aceasta ,regula” trebuie privita
astdzi intr-un sens mai larg, incluzand deopotriva persoanele de sex feminin
si masculin, de o parte si de alta a catedrei.

»,Ce pdcat ca intre un barbat si o femeie e asa de grea prietenia
gandurilor! Dincolo de zidul formelor pandeste primejdia trupurilor7s”, avea
sa scrie moralistul Nicolae Iorga (pe urmele unei intregi literaturi — stiintifice,
beletristice sau ascetice — ). Cu mult inainte de consemnarea lui Vasile Bogrea,
astfel de relatii intre participantii la procesul de invatamant nu au reprezentat
o noutate”s, ca de altfel nici atunci si nici astizi. In literatura de specialitate s-
a remarcat insa ca ,interactiunile romantice dintre studenti si universitari
sunt invariabil complicate si periculoase si ar trebui abordate cu prudenta?””.
Totusi, chiar daca vorbim de persoane majore, trebuie evitate cu orice pret
derapajele, indiferent de natura lor, accidentale sau provocate’s.

Motivele pentru evitarea unor legaturi prohibite prin regula a doua a
pentalogului sunt mai multe. Dintre acestea, de exemplu, se pot retine:
calitatea de mentor, presiunea datorata functiei, notarii si a influentarii
ulterioare a carierei (prin recomandari etc.79)

Intr-o asemenea situatie este posibili antrenarea unei partiniri in ceea

ce priveste notarea la examen, adica un veritabil conflict de interese. De aceea

75 Nicolae IorGa, Cugetart, p. 111.
76 A se vedea, bun#oars, Emanuel Socaciu, CONSTANTIN VICA, Provoccri si dileme, in Emanuel
SocAcIu s.a., op.cit., p. 95.
77 Neil MCARTHUR, Relationships between university professors and students: Should they be
banned?, in , Ethics and Education”, nr. 2/2017, p. 2.
78 Demény PETER, Ghidul ipocritilor, Ed. Cartea Romaneascdi, Bucuresti, 2013, p. 94-96
[capitolul ,,Elevul/studentul/eleva/studenta ipocrit(a)”].
79 A se vedea, de exemplu, Lisa BARBELLA, Hot for Teacher: The Ethics and Intricacies of
Student—Professor Relationships, in ,Sexuality & Culture”, nr. 1/2010, p. 44 si urm.
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pentru garantarea impartialitatii, Codul de etica al UBB retine ca ,,examinarea
de cétre un cadru didactic a unei persoane care i este sot/sotie, ruda pana la
gradul al ITI-lea ori cu care cel ce decide are o relatie de afectiune (s.n.) sau o
relatie contractuala cu exceptia relatiilor contractuale de cercetare academica
este de natura sia creeze o impresie de favoritism in randul celorlalti
studenti®®”. Totodata, se retine a fi conflict de interese si alte situatii in care
impartialitatea ar putea fi afectata de ,relatia de afectiune”: decernarea unui
premiu sau a unei distinctii®!, scoaterea la concurs a unui post2, incheierea
unei relatii contractuale®s, angajarea definitivd sau pe o perioada de lucru
experimentald a unui student®4. Prin sintagma ,relatie de afectiune” este
reluata, intr-o altd forma si cu un continut mai larg, a doua prevedere din
pentalogul universitar al lui Vasile Bogrea.

Desigur, daci ,relatia de afectiune” dintre un student si un cadru
didactic trebuie sa genereze abtinerea celui din urma in cazul examinarii, cu
atat mai mult, ,,constituie incalcari ale obligatiei de integritate pretinderea sau
acceptarea de favoruri de orice naturi, inclusiv sexuala®s”.

In fine, oricat de rau famat ar fi un profesor, constituie o incilcare a
principiului colegialitatii ,,formularea in fata studentilor a unor comentarii cu
privire la tinuta morald sau a unor aspecte ce tin de viata privata a unui

coleg®”. In cazul constatirii unor fapte imorale care afecteazi universitatea,

80 Art. 17 din Codul de eticd al UBB.

81 Art. 24 lit. a) din Codul de etici al UBB.
82 Art, 24 lit. b) din Codul de etici al UBB.
83 Art. 24 lit. d) din Codul de etici al UBB.
84 Art. 24 lit. e) din Codul de eticd al UBB.
85 Art. 16 lit. a) din Codul de etici al UBB.
86 Art. 33 lit. e) din Codul de etici al UBB.
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nu studentii reprezintd organismul abilitat sd primeasca plangeri sau

reclamatii in acest sens, ci Comisia de eticd a UBBY.

6.3 Sa stii ce spui, cum spui si cat spui

Ce spui poate sa se refere la atentia care trebuie acordata transmiterii
cunostintelor astfel incat profesorul sa nu altereze ,spiritul de dreptate fata de
ideile pe care le expune”. Aici nu e vorba de a interzice afisarea unor simpatii
pentru o anumiti idee, operi sau un autorss. Insi respectivele afinititi sau
simpatii ,nu are dreptul sd le strecoare piezis in sufletul tineretului. Prin
aceasta [profesorul] pacatuieste impotriva functiunii lui, care este aceea de a
prepara judecata clara si cinstita a tinerilor studenti®o.

Totodata, sa stii ce spui, se poate referi la faptul ca profesorul trebuie
sa fie foarte bine pregatit, la zi cu toate contributiile disciplinei pe care o
preda. De unde se vede ca activitatea de predare nu poate si raimana inchisa

in sine, ci trebuie si fie strans legata de cea a cercetarii stiintificeo°. Altfel cum

87 Art. 41 si 43 lit. a) din Codul de etici al UBB.

88 Cu exceptia celor prohibite de lege, adici acelea care au ca efect, de exemplu, instigarea
public# (art. 368 C.pen.) sau incitarea la urd sau discriminare (art. 369 C.pen.). In acest sens,
a se vedea si dispozitiile Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor
si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de sdvarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, publicatd in Monitorul oficial
al Romaniei, partea I, nr. 214 din 28 martie 2002.

89 Virgil I. BARBAT, ,,Recomandciri” la Universitate ..., Tipografia ,Cartea Romaneasci“ S.A.,
Cluj, 1930, p. 7.

90 Astdzi existd chiar o presiune privind alocarea unui interval de timp mai generos cercetarii
decét pentru pregatirea actului didactic — Jenay ROBERT, William S. CARLSEN, Teaching and
Research at a Large University: Case Studies of Science Professors, in ,Journal of Research
in Science Teaching”, nr. 7/2017, p. 938. Originea acestei accentuiri poate ca ar trebui cautati
in evaluarea universitatilor (dar si cea a fiecarui cadru didactic universitar), care se face in
primul rand in functie de performantele stiintifice (publicatii, proiecte de cercetare etc.).
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sa fie la curent cu tot ceea ce se discuta in literatura de specialitate? Or, ,lipsa
de informatie precisa [este] daunatoare la un profesors”.

Astazi, aceasta regula a pentalogului se regiseste intr-un capitol
distinct al Codului de etica al UBB, si anume cel privitor la ,,Competenta si
profesionalism”. Desigur, la o altd amploare, generata de receptarea unor
probleme general-universitare, intalnite pretutindeni. Asadar, regasim
sintetica regula ce spui intr-o enuntare amanuntita si deloc prolixa: ,Orice
cadru didactic trebuie sa stipaneasca in detaliu disciplina pe care o preda,
asigurandu-se ca intregul continut al cursului este actualizat, reprezentativ si
adecvat nivelului la care se situeaza disciplina in planul de invatamant9>”.

Cum spui, evident ca se refera la forma, la retorica si la transmiterea
unei stari de spirit auditoriului. Ca si in cazul altor dascili faimosi, cursurile
pe care le sustinea Bogrea nu atrageau doar studenti dornici de invatatura sau
largirea cunostintelor?s, ci si un auditoriu din afara universitatiio4.
Insemnirile contemporanilor cuprind revarsiri de elogii si in legituri cu
prelegerile sale: ,,Cugetul lui neastamparat era intr-o vesnica efervescenta, si
simtind nevoia unei impartasiri directe, el se slujea de preferintd de cuvantul
rostit, ca fiind o expresie mai spontana si mai adecvata fiintei sale. Asa se

explicd de ce a scris relativ putin. In schimb, ce vorbitor stralucit! Ce « causeur

91Virgil I. BARBAT, ,,Recomandari” la Universitate ..., p. 27.

92 Art. 9 din Codul de etica al UBB. A se vedea totodata si ,,Orice cadru didactic trebuie sa acorde
o atentie deosebita pregatirii si sustinerii cursurilor la orele previzute, elaborarii, pregatirii sau
asigurarii materialului didactic necesar studentilor pentru curs, seminar sau laborator, tinerii
orelor de consultatii previdzute, urmaririi si indrumarii activitatii de redactare de lucrari
(proiecte, lucrari de licenta sau disertatie) de citre studenti, notérii si comunicirii rezultatelor
in termenul prevazut” — art. 11 din Codul de etica al UBB.

93  Lectiile lui Bogrea de limba3, literatura si civilizatie latind puteau fi utile pentru Dreptul
roman” — Nicolae MARGINEANU, Mdrturii asupra unui veac zbuciumat, p. 67.

94 Eugeniu SPERANTIA, Vasile Bogrea, in ,Scrieri socio-pedagogice”, p. 255.
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» nesecat! Aceastd insusire facea din el un dascél incomparabil, din a carui
gura vrajitd adeviarurile cele mai aride se precipitau in haina eleganta a
verbului incantator, asezate cu cele mai spirituale observatii sau glume”.

Si cum spui se regaseste astazi in continutul unui laborios articol: ,,Sub
aspect pedagogic, competenta presupune alegerea celor mai adecvate
modalitati de tratare a fiecarei teme din cadrul programei, comunicarea
obiectivelor cursului, alegerea unor modalitati de examinare in concordanta
cu aceste obiective. Este, de asemenea, importantd adaptarea stilului de
predare la nevoile si nivelul cursului, precum si la specificul grupului de
studenti%”.

Cat spui. Aici nu e vorba nicidecum de a nu oferi totul studentilor. Au
existat si situatii in care accesul studentilor la stiinta si informatie a fost redus
de catre profesor in mod intentionat. De ce? De teama concurentei ulterioare
... Un astfel de dascil este insa descalificat in esenta lui. Valoarea unui dascal
o dau nu doar articolele sau cartile scrise, ci si emulatia pe care o produce in
randul studentilor sai. Si, nu cred ca poate fi o bucurie mai mare pentru un
profesor decat sa-si vada fostii studenti intrecandu-1: atunci inseamna ca si-a
indeplinit functiunea sa de dascal. Uneori e mai usor, alteori e mai greu sa iti
intreci maestrul, dar intotdeauna aceasti emulatie trebuie sa provoace,
ambelor parti, o bucurie senina.

Un dascal trebuie sa fie lumina studentilor sdi. Nu doar morald, ci si
stiintificd. Insd acestea amandoui trebuie si fie ingeminate, ciici nu se poate
una fara cealaltd. Nu poti fi moral netransmitand tot continutul stiintific.

Vasile Bogrea nu se inscria in categoria de dascali care, de teama unei

95 St. BEZDECHI, op.cit., p. 625.
96 Art. 12 din Codul de etici al UBB.
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concurente ulterioare, nu transmit integral cunostintele. Dimpotriva, el a fost
o sursi de idei pentru altii, colegi de-ai sai, nu doar pentru studenti. De unde
rezultd un caracter cu totul special.

Dar sa rememoram marturia unor contemporani: ,Lectiile sale de la
universitate evocau cu maiestrie neintrecutd antichitatea clasica, al cérei
interpret desavarsit era%””. Sau: ,ce sursia de sugestii fecunde era pentru
colegii sai, conversatia lui admirabil documentata cu indicatii pe care i-le
punea la indeméana cu atata imbelsugare fabuloasa lui memorie! Cred ca nu
gresesc cand afirm ca valoarea lui de capetenie, pe langa si deasupra aportului
pozitiv adus mai ales in istorie si filologie, st mai ales in acele sugestii pe care
cu atata darnicie le-a impartasit in jurul sau tuturor ce lI-au frecventat si i-au
cerut un sfat, o indrumare in indoelile lor. Cici stiinta lui era vie si curgea
direct din sursa, ocolind pe cat posibil acest intermediar inert si de multe ori
infidel, care e scrisul®s.” In sfarsit, risunid inci emotia din cuvintele unui
contemporan de-al siau: ,,Comoara de luminda ce radia cu atata bogatie,
cheltuindu-se atdt de risipitor?d”.

Ne este greu sda ne dam seama ce a vrut sa spuna Vasile Bogrea atunci
cand a scris ,,sa stii [...] cat spui”. Este exclusa, in lumina marturiilor colegilor
sdi, autocenzura de teama de a nu fi depasit de discipoli. Dimpotriva, s-a
constatat ca era un dascal total, un coleg cu un altruism rar, si cu o activitate
extrauniversitard foarte bogatd. Conferintele organizate prin ,Extensia
universitara o demonstreaza (ele presupuneau un fizic epuizant; sa nu uitam

ca deplasarile in epoca nu se faceau cu rapiditatea si comoditatea de astazi).

97 Silviu DRAGOMIR, La catafalcul lui Vasile Bogrea, in ,Societatea de maine”, nr. 39-40,/1926,
p. 626.

98 St. BEZDECHI, op.cit., p. 625.

99 N. BANESCU, op.cit., p. 626.
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Cat spui poate fi extras din regula care astazi priveste evitarea unor
consecinte negative pentru studenti atunci cand acestia se situeaza de o parte
sau alta in luptele de idei ale cadrelor didactice: ,,Dezacordurile de natura
stiintificd intre cadrele didactice din Universitate nu trebuie sa afecteze
pregitirea si rezultatele studentilor'e°”, In situatia in care exista dezacorduri
grave la nivel stiintific, unele poate intemeiate, totusi constituie o incalcare a
principiului competentei si profesionalismului ,raportarea negativa la colegi
si la rezultatele lor in cadrul propriilor activitati de predare©*”. Prin urmare,
este exclusa implicarea studentilor intr-o polemica care, de plano, ii depaseste
din punct de vedere al bagajului de cunostinte, dar si emotional.

Chiar si in situatia in care existd argumente obiective care pot sta la
baza unei critici severe si devastatoare a opiniilor unui coleg profesor, nu este
etic ca acestea sid fie comunicate studentilor cu mentionarea vreunui
nominem odiosa. Intr-o asemenea situatie, ar fi de recomandat doar o
deconstructie impersonali a acelor rezultate care trebuie neaparat prezentate
ca stadiu al cercetarilor sau a unor controverse doctrinare. Textul codului nu
inlatura orice discutie stiintifica si obiectiva, mai ales acolo cand, in opinia
unora, s-a gresit grav. Dimpotriva, ofera chiar solutia pentru a evita o disputa
in afara limitelor academice. Astfel, se considera incalcare a principiului
colegialitatii ,discreditarea in mod injust a ideilor, ipotezelor sau rezultatelor
cercetarilor unui coleg, fara a tine cont de exigentele presupuse de dezbaterea

academici si de principiile argumentirii critice nuantate'%.”

100 Art. 10 din Codul de etici al UBB.
101 Art. 13 lit. d) din Codul de eticd al UBB.
102 Art, 33 lit. ¢) din Codul de etici al UBB.
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6.4 Sa nu uiti hotarele stiintei si ale mintii tale

Paradoxal(?), nici aici nu era vorba despre persoana autorului.
Contemporanii sai au remarcat ,bogatia uimitoare a cunostintelor sale, a
trecut, dela inceput, peste hotarele stramte ale specialitatii”. Mai mult, ,,nu era
domeniu al stiintei, in care mintea sa de larga comprehensiune sa nu fi
patruns. Antichitatea n-a avut la noi un cunoscator mai adanc, un evocator
mai plin de talent; filologia n-a gasit o intuitie mai sigura, literatura universala
un interpret mai fin; si nimeni nu s-a apropiat mai cu drag si mai intelegator
de literatura poporului nostru©s”. Cu toata eruditia sa unanim recunoscuta,
Vasile Bogrea nu se multumea cu ceea ce acumulase si avea ,,0 sete atat de
nepotolita de a-si mari necontenit cunostintele'°4”.

Si atunci? Si atunci si altadata, ba chiar si astazi, foarte multi se
aventurau dincolo de granitele stiintei pe care o stapaneau, cu o falsa
competenta docta, cu ipoteze absurde, cu corelatii care, la o privire mai atenta
nu stateau in picioare ... Sau, dupa cum arata cea de-a doua teza, uitand de
shotarele mintii”, adica de limitele inerente ale cunoasterii umane.

Bogrea a sanctionat mereu pe cei care au scris despre o anumita
chestiune firi a se documenta temeinic in prealabil. In lipsa lecturilor
serioase, opiniile exprimate pe marginea unui subiect nu pot fi decat derizorii,

receptarea lor facandu-se ... cum grano salis*°5, adica in glumazee,

103 N. BANESCU, op.cit., p. 626.
104 Sextil PUsCARIU, op.cit., p. 1530.
105 Lat.: ,,cu un graunte de sare”, cu haz adica. Cu alte cuvinte, ,nu trebuie luat in serios ceea ce
se spune” — 1. BERG, Dictionar de cuvinte, expresii, citate celebre, Ed. Stiintifici, Bucuresti,
1968, p. 96.
106 Vasile BOGREA, Cdteva consideratii asupra toponimiei romanesti, in ,Dacoromania”,
1/1920-1921, p. 210.
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Contrar acceptiunii lui Socrate, care avea curajul sa spuna ,,stiu ca nu
stiu nimic”, pe vremea sa, dar si mai tarziu, au existat tot felul de speculanti
care cadeau in ridicol prin bibliografia sumara consultata si puterea lor redusa
de analiza. S-a schimbat ceva intre timp?

Pentru cd nici profesorii nu se nasc invatati si trebuie sia se
perfectioneze continuu, s-a statuat ca , Universitatea se obliga sa sustina [...]
excelenta stiintifica, profesionald, pedagogicd©7””. Or acestea sunt procese
continue, care nu ar putea fi asumate de fiecare in mod personal in lipsa

constatarii limitelor inerente ale stiintei si ratiunii proprii.

6.5 Sa nu uiti ca, deasupra talentului si stiintei, este un lucru

incomparabil mai mare: constiinta

Plecand de la Solomon, Rabelais noteaza ca ,,stiinta fara constiinta este
ruina sufletului'*8”. Aceasta linie de gandire, care nu este proprie doar
umanistului francez, a fost modul de a fi al lui Vasile Bogrea si a reprezentat
perspectiva sa umanista in stiinta'°9: ,A fi obiectiv nu inseamna, nu poate sa

insemne a inceta sa fii om°.”

107 Art. 7 alin. (2) din Codul de etica al UBB.

108 Nu-ncape intelepciune in suflet plin de rautate” — Francois RABELAIS, Gargantua §i
Pantagruel, trad. Ileana si Romulus VuLpEscu, Ed. Ion Creangd, Bucuresti, 1989, p. 128-129
(parafrazi la ,rautatea strambéa-ntelepciunea” — Cartea intelepciunii lui Solomon, IV: 11, in
»Biblia sau Sfinta Scripturd”, versiune diortosita de Bartolomeu Valeriu ANania, Ed.
Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Roméane, Bucuresti, 2001, p. 1272). Pentru
ideea unei paralele Rabelais-Bogrea, Nicolae MECU, op.cit., p. 28.

109 Mircea BORCILA, Postfatd, in Vasile BOGREA, Sacra Via, p. 327.

110 Vasile BOGREA, Sine ira et studio, in Sacra Via, p. 80.
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Desi la un moment dat conscientia est cordis scientia'* a parut doar
un joc de cuvinte, s-a vazut la ce orori duce stiinta fara constiinta2.

Lipsa de constiintd a persoanei o transforma pe aceasta intr-un
infractor, iar pe semeni si societate in victime!!3, indiferent de cate prescriptii
de conduita si sanctiuni pentru incilcarea acestora ar exista in legislatie. De
aceea, fara sa fie mentionata in terminis, constiinta este totusi izvorul viu al
comportamentului moral, al raporturilor etice din cadrul comunitatii
universitare, al respectarii si promovarii principiilor fundamentale pe care se
bazeaza codurile de etica in general si Codul de etica al Universitatii Babes-
Bolyai, in discutie: ,libertate academica, competenta si profesionalism,
integritate, onestitate intelectuald, colegialitate, loialitate, dreptate si echitate,

responsabilitate!4”.
7 Concluzii
Lectura pentalogului universitar descopera o surpriza la fel de mare ca

scanteile pe care le contine: actualitatea sa. De fapt, la Bogrea intreaga opera

morald este ,neatinsi de trecerea vremiits”.

111 Pseudo BERNARD, citat dupd Henri BussoN, Rabelasiana. « Science sans conscience »
(Pantagruel, VIII), in ,Humanisme et Renaissance, nr. 2/1940, p. 238.
112 Din intinsa bibliografie privind Holocaustul, a se vedea, de exemplu, Nyiszli MIKLOS, Am
fost medic la Auschwitz. Morti fard morminte. Laboratorul si crematoriile dr-ului Mengele,
trad. Cecilia FODOR, Ed. Aquila '93, Oradea, 1998. Pentru stiinta dreptului fira constiinta, a se
vedea, de exemplu, Bernd RUTHERS, Dreptul degenerat. Teorii juridice si juristi proeminenti
in cel de-al Treilea Reich, ed. a II-a, reviz. si ad., trad. Marius BALAN, Ed. Universititii
»~Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2016.
113 Nicolae MARGINEANU, Conditia umand, p. 144-.
114 Art. 2 din Codul de eticd al UBB.
15 Nicolae MECU, op.cit., p. 29.
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Chiar dacd, probabil, pentalogul nu a reprezentat una dintre sursele de
inspiratie, fiecare regula din micul cod moral se regaseste astazi, direct sau
indirect, in Codul de etica al Universitatii Babes-Bolyai. Inspiratele formulari
sintetice ale lui Vasile Bogrea le gasim foarte potrivite pentru a fi diseminate
in mediul academic si, de ce nu, de a fi incluse ca un preambul al Codului de
eticd al UBB tocmai pentru asumarea unei traditii morale de cea mai buna
factura de citre una dintre cele mai mari si mai prestigioase institutii de

invatdmant superior din Romania.

8 Addenda*

Pentru a facilita cunoasterea vietii si a operei de exceptie a
universitarului clujean, recomandam (mai) tinerilor cititori lectura in primul

rand a celor doud volume deja amintite:

— Vasile BOGREA, Pagini istorico-filologice, ed. Mircea BORCILA, Ion
MARII, Ed. Dacia, Cluj, 1971, 556 p.

— Vasile BOGREA, Sacra Via. Pagini literare si publicistica, ed. Mircea
BORCILA, V. M. Ungureanu, Ed. Dacia, Cluj, 1973, 351 p.

Dintre articolele scrise de Vasile Bogrea si digitalizate prin stradania
colectivului Bibliotecii Centrale Universitare ,,Lucian Blaga” din Cluj-Napoca,
mentionam:

— Din vechea terminologie juridica: Feriie, in ,Anuarul Institutului de
Istorie Nationalad”, 11/1923, p. 345-350 (URI:

EEES

Multumesc domnului Dorin Jorea pentru sugestia de a alcdtui aceastd addenda.
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http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4983).

— Despre ferae, in ,,Anuarul Institutului de Istorie Nationala”, III / 1924-
1925, p. 520-521 (URI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/14663).

— Cateva consideratii asupra toponimiei romanesti, in ,Dacoromania”,
I/1920-1921, p- 210-219 (URI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4980).

— Originalitatea poeziei romane, in ,Anuarul Institutului de Studii
Clasice”, 1928-1932, partea I, p. 3-32 (URI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/45138).

— Contributie la studiul elementelor orientale din limba romana, in
,2Dacoromania”, I/1920-1921, p- 272-290 (URTI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4980).

— Cercetari de literatura populara, in ,,Dacoromania”, 11/1921-1922, p.
403-444 (URL: http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4977).

— Sfintii medici in graiul si folklorul romanesc, in ,Dacoromania”,
IV/1925-1926, partea I, p- 169-182 (URI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4986).

— Contributie la studiul onomatopeelor romanesti, ,Dacoromania”,
IV/1925-1926, partea a II-a, p- 882-886 (URI:
http://dspace.bcucluj.ro/handle/123456789/4979).

Pentru marturia directa a unor contemporani, a se vedea cuvantarile
comemorative reunite sub genericul Doliul Universitatii din Cluj, in
sSocietatea de maine”, nr. 39-40/1926, p. 625-629 (URI:
http://dspace.beucluj.ro/handle/123456789/9324) si  G. VALSAN, In

amintirea lui Vasile Bogrea, in ,,Societatea de maine”, nr. 1/1931, p. 3-4 (URI:

http://dspace.beucluj.ro/handle/ 123456789/9429).
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