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LISTA ABREVIERILOR"

A anon. anonymus fara
autor
a.c. anul curent ANSI American National
ARPR Academia Standards Institute
Republicii
Populare Roméne  APA American
(1948- 1965) Psychological
ARSR. Academia Association stil de
Republicii citare
Socialiste Roménia  arh. arhitect
(1965-1989) ARK Archival Resource
AACR Anglo-American Key identificator
cataloguing rules peren
ABGB Codul civil art. articol
austriac1 ASRO Asociatia de
acad. academician Standardizare din
ACM Association for Romania
Computing
Machinery B
ACS stil de citare2
AEGRM Arhiva electronica ~ B2B b‘?seli”e to baseline
de garantii reale (tlpogr') .
mobiliare B.of.: Buletinul Oficial al
AIP American Institute R'S‘R" partea I nr.
of Physics stil de B2B busz'ness-to-
citare business
alin. alineat (contracte)
ALWD Association of Ba2C business-to-
Legal Writing consumer
Directors stil de (contracte)
citare BCU Biblioteca Centrala
Universitara
LJLucian

* Listd intocmitd si actualizatd de Dorin JOREA, redactor-coordonator al revistei SUBB.
Turisprudentia.

1 (Aligemeines biirgerliches Gesetzbuch).

2 American Chemical Society.
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BGB

C

c.
C.adm.

C.cass.
C.civ.
C.civr.

C.civ.it.

C.civ.q.

C.civ.v.
C.com.
C.cons.

C.fam.
Cfisc.v.

Blaga” (Cluj-
Napoca)
Biirgerliches
Gesetzbuch Codul
civil german

contra

Codul
administrativ
Curtea de Casatie
francezi

Codul civil 20093
(Code civil des
Francais) Codul
civil francez
(Codice civile
italiano) Codul
civil italian

Codul civil Québec

Codul civil 18644
Codul comercial

Codul consumului:
L: 296/2004, M.Of.:

968 din 4
decembrie 2006,
republicata in
M.Of.: 224 din 24
martie 20086
Codul familiei?
Cod fiscal vechi8

Cm.
C.pen.
C.pen.1864

C.pen.1968

C.proc.civ.

C.proc.civ.v.

C.proc.pen.

C.proc.pen.1864

C.proc.pen.1936

C.proc.pen.1968

C.proc.pen.fr

C.proc.pen.it
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Codul Muncii?
Codul penal 10
Codul penal 1864
11

Codul penal 196812
Codul de
proceduri civila, L:
134/2010, publicata
in M.Of.:
485/15.07.2010
Codul de
procedura civila
vechi13

Codul de

procedurd penald
14

Codul de
procedurd penald
186415

Codul de
procedurd penald
193616

Codul de
procedurd penald
196817

Codul de
procedura penala
francez

Codul de
procedura penald
italian

3 Legea 287/2009, M.Of.: 511 din 24 iulie 2009, republicat in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011

in M.Of.: 505 din 15 iulie 2011, in vigoare din 1 octombrie 2011.

41n vigoare intre 01.12.1865-30.09.2011.

5 Codicele de comert din 1887, M.Of.: 31 din 10 mai 1887, in mare parte abrogat prin C.civ. 2009,

incepand cu 1 octombrie 2011, cf. art. 230 alin. lit. ¢) L: 287/2009.

6 L: 296/2004, M.Of.: 968 din 4 decembrie 2006, republicatd in M.Of.: 224 din 24 martie 2008.

7 A fost adoptat prin L: 41953, B.of.: 1/4 ianuarie 1954, intrat in vigoare la 1 februarie 1954,

modificat si completat prin L: 4/1956, republicat in B.of.: 13/18 aprilie 1956 si abrogat, prin
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C.proc.pen.nl----Codul de urbanismului si
procedurd penald construirii
olandez CcC Curtea de Conturi

C.proc.pen.sl C.proc.pen. sloven  cca circa

CA Curtea de Apel CCJ Curtea de Casatie
(urmati de si Justitie 18
abrevierea CCR Curtea
judetului) Constitutionala a

CAB Curtea de Apel Roméniei
Bucuresti CDh compact-disc

cap. capitol CD-1970 Culegere de decizii

cart.jud. carte de judecata ale Tribunalului

CATUC Codul amenajarii Suprem 19
teritoriului, CDP Caiete de Drept

Penal

art. 230 lit. m) din L: 71/2011, la data intrarii in vigoare a L: 287/2009 privind Codul civil (1
octombrie 2011).
8 L: 571/2003.
9 L: 53/2003, M.Of.: 72/5 februarie 2003, republicat (in temeiul L: 40/2011), M.Of.: 345/18 mai
2011.
10 L: 286/2009 privind Codul Penal, M.Of.: 510 din 24 iulie 2009, in vigoare din 1 februarie 2014
cf. art. 246 L: 187/2012.
11 Promulgat si publicat la 30 octombrie 1864, in vigoare din 30 aprilie 1865 pana la 17 martie 1936.
12 L:15/1968, B.of. 79 bis din 21 iunie 1968, in vigoare din 1 ianuarie 1969, abrogat prin art. 250
L: 187/2012.
13 ,Codicele de proceduri civild”, republicat in M.Of.: 45 din 24 februarie 1948, cu modificérile
si completirile ulterioare.
14 L: 135/2010 ,privind Codul de proceduri penala”, M.Of.: 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din
1 februarie 2014 cf. art. 103 din L: 255/2013.
15 M.Of.: din 2 decembrie 1864, in vigoare din 30 aprilie 1865, abrogat prin. ,Codul de procedurd

°»

penald” din 1936, M.Of.: 66 din 19 martie 1936.

16 L: 472/1936: ,Codul de procedura penald”, M.Of.: 66 din 19 martie 1936, in vigoare cf. art. 663
(in parte de la data publicarii, in parte din 1 ianuarie 1937), abrogat prin art 1 din L: 31/1968
,pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penala al Republicii Socialiste Roméania”,
B.of.: 47 din 13 noiembrie 1968.

17 L: 29/1968 ,privind Codul de proceduri penala”, B.of: 145 din 12 noiembrie 1968, in vigoare
din 1 ianuarie 1969, abrogat prin art. 108 L: 255/2013 ,pentru punerea in aplicare a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale”, M.Of.: 515 din 14 august 2013.

18 Atentie la perioade: Curtea de Casatiune si Justitie (1861[2]-1925) apoi: Curtea de Casatie si
Justitie (1925-1949).

19 Pe anul 1970, ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti.



STUDIA UNIVERSITATIS BABES-BOLYAIIURISPRUDENTIA

CDPD

CE
CEDO

CEEOL

CELEX

CETS

CF

CJCE

CJEU

CJUE

Conventia privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati
Consiliul Europei
Curtea Europeana
a Drepturilor
Omului 20

Central and
Eastern European
Online Library

Nr documente in
EUR-Lex,
identificator peren
Seria de Tratate a
Consiliului
Europei?1

Cartea Funciara
confer se foloseste
in loc de ,vezi”, 22

Curtea de Justitie a
Comunitatilor
Europene

Court of Justice of
the European

Union

Curtea de Justitie a
Uniunii Europene

CLRE

CNCD

CODATA-ICSTI

com.
conf.univ.
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Corpus
lexicografic
romanesc
electronic</i>23
Consiliul National
pentru
Combaterea
Discriminarii
Committee on Data
of the International
Science Council -
International
Council for
Scientific and
Technical
Information
comuna
conferentiar
universitar

Constitutia Roméaniei/Constitutia

coord.
COPE

CPJC

20 Alternativ: Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
21 Council of Europe Treaty Series (194 et seq.).

Adunarea
Constituanta:
~Constitutia
Romaniei” 24
coordonator
Committee on
Publication Ethics

Culegere de
practica judiciara

22 Insi alegerea uneia dintre cele dous abrevieri se face unitar, de-a lungul intregului material.

Intrucat in domeniul juridic ,,v” este utilizat alternativ pentru lat. versus in abrevierea unor

cauze, din jurisdictii straine, propunem adoptarea abrevierii [cf.] in loc de ,vezi” si abrevierea

sa.

23 Online: https://clre.solirom.ro/.

24 M.Of.: 233 din 21 noiembrie 1991, in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national

din 8 decembrie 1991. Modificati si completata prin L: 429/2003, M.Of.: 758 din 29 octombrie

2003, republicatd in M.Of.: 767 din 31 octombrie 2003.
25 Council of Science Editors.
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CRPD

CS
CSAT
CSE
CSJ
CSL
CSM
CSR

CSS

D-L:
d.Hr.

DAE

DCMI

26 (1991[3]-2003[4]).

Convention on the
Rights of Persons
with Disabilities,
Conventia privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati

Curtea Suprema
(1949-1952)
Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
stil de citare 25
Curtea Suprema de
Justitie a Romaniei
26

Citation Style
Language
Consiliul Superior
al Magistraturii
corporate social
responsibility
Cascading Style
Sheets

Decretul-Lege nr.
dupa Hristos
Decret al
Consiliului de Stat
al RSR nr.
dobanda anuala
efectiva

Dublin Core
Metadata
Initiative

dec.adm.

dec.civ.
dec.pen
del.

delin.

dir.

DLR
DMA

DOI

DPO

dr.

Eg/eg.

EC
ECHR:

ECJ
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decizie
administrativa
decizie civila
decizie penali
deleatur, s3 fie
sters, de eliminat,
de sters

delineavit, desenat
de, schitat de
coordonator al
unui volum
colectiv
Dictionarul limbii
roméane (DLR)27
Digital Markets
Act

Digital Object
Identifier
identificator peren

data protection

officer

doctor28

exempli gratia, in
scopul
exemplificarii
European
Commission
European Court of
Human Rights
European Court of
Fustice

27 Editie digitala anastatica in CLRE corpus lexicografic romanesc electronic</i>.

28 Prin traditie se pastreaza punctul de final desi abrevierea are in compunere si ultimul caracter

din cuvant.

29 European case law identifier — eng.
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ECLI

ECU

ed.
EEA

ELIL

eng.

EPUB

err.

etal

et seq.

etc.

Identificator
european de
jurisprudenta —

identificator peren
29

European currency
unit30

editie 31

European Economic
Area, Spatiul
Economic
European
Identificator
european de acte
normative -

identificator peren
32

englez, limba
engleza

electronic
publication format
de carte digitala

erratum/errata, [0]
greseala/greseli,
erori

(et aliae/et alii) si
altele, si altii

si urmatoarele
(pagini, numere
etc.)

et cetera dar intrat
in uzul limbii
romaéne ca etc. care
se scrie fara italic

30 In perioada 1979-1999.
31 Conform ISO 690:2021, eticheta aferents editurii nu se mai insereaza cu exceptia stilurilor de

ETS
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Seria Tratatelor
Europene 33

Eur. Comm’n H.R. Dec & Rep.

Eur. Ct. Hr.

Eur. HR.

fasc.

fr.

FRAD

FRBR

FRSAD

Collection of
Decisions of the
European
Commission on
Human Rights
European Court of
Human Rights
(Reports of
Judgements and
Decisions)
European Human
Rights Reports

fascicul/le
francez, limba
franceza
Functional
Requirements for
Authority Data

Functional
Requirements for
Bibliographic
Records
Functional
Requirements for
Subject Authority
Data

citare adresate sistemelor informatice. Abrevierea Ed. se poate utiliza doar daca face parte

din numele propriu-zis al editurii si e dificil de dezambiguizat fara abrevierea din titlu.

32 European legislation identifier — eng.
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G

gr.
GTS

HAL

HCCH

HCGMB

HCL

HCM

HG:

grec, limba greacd
grupuri
transnationale de
societati

hotararea nr.

hoc est, aceasta
este, acest lucru
este

Hyper Articles en
Ligne arhiva
deschisa

Hague Conference
on Private
International Law

Hotérare de
consiliu general al
Municipiului
Bucuresti
Hotérare de
consiliu local
Hotarare a
Consiliului de
Ministri
Hotérarea de
Guvern nr.

33 European Treaty Series (1-193).
34 De editare de ziare si carti, Budapesta, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft.
35 Utilizatd in nota imediat anterioara, pentru o retrimitere, la aceeasi paginad [recomandarea

hot.
HTML

HUDOC

HVG-ORAC

ie.

iLf
1A

ibidem (ibid.)

idem (id.)
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hotérare
judecatoreascid
HyperText Markup
Language

baza de date a
jurisprudentei
Curtii Europene a
Drepturilor
Omului
Societatea cu
raspundere
limitata HVG-
ORAC34

id est aceasta
inseamna

in fine la final
inteligenta/a
artificiala

Se utilizeaza
pentru a indica o
referintd
bibliografica
precisd 35

Se utilizeaza
pentru a indica o
referintd
bibliografica

precisi 36

inlocuirii cu citarea abreviata sub forma titlurilor scurte si indicarea elementului de localizare

nrl].

36 Utilizata in nota imediat anterioard, pentru o retrimitere, la o pagina diferita [recomandarea

inlocuirii cu citarea abreviata sub forma titlurilor scurte si indicarea elementului de localizare

n.r].

37 Institute of Electrical and Electronics Engineers — eng.

10
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idem [1]
IEEE

IFLA

in ext.

in lim.
in trans.

infra
ing.
init.

INML

inv.

IRPH

ISBD

ISBN

alineatul (1) al
articolului deja
citat

stil de citare 37
International
Federation of
Library
Associations and
Institutions

in extenso, pe larg,
in intregime

in limine, la
inceput, inainte de
fond

in transitu, in
trecere, in tranzit

mai jos
inginer
initio, la inceput

Institutul de
Medicind Legala
,Mina Minovici”
invenit, a conceput,
inventat de

Indice de referencia
de préstamos
hipotecarios38
International
Standard
Bibliographic
Description
International
Standard Book
Number -
identificator peren

ISC

ISMN

ISO

ISRC

ISSN

it.

i.Hr.
iccy/icay

VOL. LXX * NR. 4 * 2025

International
Science Council

International
Standard Music
Number
identificator peren

Organizatia
Internationala de
Standardizare/
standard al
asociatiei
International
Standard Recording
Code identificator
peren
International
Standard Serial
Number
identificator peren

italian, limba
italiana

inainte de Hristos
Inalta Curte de
Casatie si Justitie

38 Indice de referintd pentru creditele ipotecare in Spania, definit in anexa VIII la Circulara

8/1990.

11
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J Model for
Bibliographic
JATS Journal Article Tag Information
Suite
JN Justitia Nous, M
revista
JO/JOUE Jurnalul Oficial al M.Of. Monitorul Oficial
Uniunii Europene al Romaniei, partea
JSON FJavaScript Object I
Notation MARC MAchine-Readable
jud. judetul Cataloging
Jud. Judecitorie(a) MC CEDO, Marea
Camera
L MDA Mic dictionar
academic
LS. locul sigiliului MEC Ministerul
L: Legea nr. Educatiei si al
L: 71/2011 Legea nr. 71/201139 Cercetarii
LCA Legea MJE Magyar Jogasz
contenciosului Egylet (Uniunea
administrativ 40 Furistilor
lect. lector Maghiari)
LGD] Librairie générale MLA Modern Language
de droit et de Association stil de
Jjurisprudence citare
editura mun. municipiul
lit. litera
loc.cit. loco citato [la]
locul citat 41
loc.laud. loco laudato [la]

locul mentionat

LRM Library Reference
Model A conceptual

39 Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M.Of.:
409/10.06.2011.

40 Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004, M.Of.: 1154/7 dec. 2004.

41 Asemeni indicdrii operei citate, de evitat in detrimentul utilizarii citdrilor subsecvente prin
utilizarea titlurilor scurte si a elementului de localizare n.r.].

42 Deci din lucrarea care se citeaza (observatia, completarea autorului/creatorului).

43 A autorului care scrie opera ce e cititd acum — observatia, completarea.

12
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n.n.
n.r.
n.w.

NY.
NATO

NEJM

NISO

NJO

nr
nr.

nota/a de subsol
(din propria
lucrare, din
lucrarea citata)
nota/a a autorului
citat42

nota noastra 43
nota redactiei

ne varietur, in
form3 definitiva

New York

North Atlantic
Treaty
Organization

The New England
Journal of
Medicine
National
Information
Standards
Organization
National Office for
the Judiciary [for
Hungary]

numar

numaérul

44 De evitat, a se inlocui cu titlu scurt [n.r.].

0]

O:

ODIHR

OECD

OG:

0J

OMJ:

ONU

op.cit.

op.laud.

ORCID

OSCOLA

VOL. LXX * NR. 4 * 2025

ordin (de ministru)
nr.

Office for
Democratic
Institutions and
Human Rights
(OSCE)
Organization for
Economic Co-
operation and
Development
Ordonanta de
Guvern nr.
Official Journal of
the European
Union

Ordinul
Ministrului
Justitiei nr.
Organizatia
Natiunilor Unite
opus citatum, opere

citato opera citata
44

opere laudato, in
lucrarea
mentionata

Open Researcher
and Contributor ID
identificator peren

Oxford Standard
for the Citation of
Legal Authorities
stil de citare

13
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OuG:

P

p.
passim

pct.
PDF

pen.

pg.
pinx.

PP-
PR

prof.univ.

Ptk.

PUAM

PUD

PUF

Ordonanta de
Urgenta a
Guvernului nr.

pagina

in diverse locuri
(de evitat intrucat
citarile trebuie s&
fie precise)
punctul

Portable Document
Format

penal(3)

paragraf

pinxit a pictat
paginile
Pandectele
romane, revista
profesor
universitar
(Polgari
Torvénykonyv)
Codul civil ungar

Presses
universitaires
d’Aix-Marseille
Plan urbanistic de
detaliu

Presses
Universitaires de
France

PUG

PUP

pUZ

Q
QMD

rep.
RFDA

RGPD

RLRQ
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Plan urbanistic
general

Presses
universitaires de
Provence

Plan urbanistic
zonal

format de fisier
Quarto Markdown

indice [al
articolelor de lege]
Regulament nr.
Resource
Description and
Access standard de
citare

Revista de Drept
Comercial
republicata (legea)
Revue Frangaise de
Droit
Administratif
Regulamentul (UE)
2016/679 45

Recueil des lois et
des réglements du

Québec

45 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie

2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter

personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor), JO L 119/1 din 4 mai 2016.

46 CSM, H: 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor

judecatoresti, M.Of.: 958/28 octombrie 2005.

14
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RLU

ROIIJ 2005

ROIIJ 2015

ROIIJ 2022

ROLINeST

RRD
RRDP
RRES
RSR
RTD civ.

RTD com.

Regulament local
(de urbanism)
Regulament din
2005 de ordine
interioara al
instantelor
judecitoresti 46
Regulament din
2015 de ordine
interioara al
instantelor
judecitoresti47
Regulament din
2022 de ordine
interioara al
instantelor
judecitoresti48
Romanian Library
network science &
technology

Revista Roméana de
Drept

Revista Romana de
Drept Privat
Revista Roméana de
Executare Silita
Republica
Socialista Romania
Revue Trimestrielle
Droit Civil

Revue trimestrielle
de droit commercial
et de droit
économique

S

Ss.a.l

s.a.2

s.n.
S.n.s.

S.R.L.

S.S.
s.t.

SV

sc./sculp.

Sec.
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sine anno fara an,
in constructia
referintelor
bibliografice
sublinierea
autorului
Societate
Comerciala

sine dato fara data

sine loco far3 loc

sublinierea noastra
fara editurd
cunoscuta — in
constructia
referintelor
Societate cu
Réspundere
Limitata

cu semnatura sa
sine titulo fara titlu
- in constructia
referintelor

sub verbo sub
cuvant/la intrarea
[de dictionar/
enciclopedie], la
cuvantul 49
sculpsit a sculptat,
a gravat

sectiune

47 CSM, H: 1.375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioarad al instantelor

judecatoresti, M.Of.:
48 CSM, H: 3243/2022
judecatoresti, M.Of.:

970/28 decembrie 2015.

pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor

1254 si 1254 bis/27 decembrie 2022.

49 Pentru a indica faptul ca citarea se face in raport cu un anumit termen si nu raportat la o

pagina anume (dictionare sau enciclopedii).
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Sec. Sectia (unitate T
administrativa,
oficials, deci T Tribunal 52
primeste t. tomul
majusculd) t.n. traducerea noastra
Sec.cont.adm. sectia de (a autorului/
contencios autorilor)
administrativ te. turc, limba turcd
sen. sentinta ter ter, de trei ori
5q. sequiturque, sice ~ TFEU Treaty on the
urmeaza Functioning of the
sqq. sequunturque, si European Union
cele ce urmeazi
TFUE Tratatul privind
SR ISO standard romanesc functionarea
ce transpune un Uniunii Europene
standard ISO >3 5
STAS STAndard de Stat ~ th- te.za %EA doctorat
Stud. Univ. Babes-Bolyai Iurisprud. (citatd in
Studia dactilograma)
Universitatis tit. titlul
Babes-Bolyai TLFi Trésor de la langue
Turisprudentia 50 f” angaise. )
sub. subliniere mf ormatisé>4
SUBB. Iurisprudentia-Studia TReg. Tribunalul
Universitatis Reglunu
Babes-Bolyai TS Tribunalul Suprem
Turisprudentia 31 (1?52'1991)
sup. TUB Tipografia
supra mai sus Universitatii
Bucuresti
S Typst compilator de
tehnoredactare
s.a. si altii, si altele
s.am.d. si asa mai departe

50 Varianta abrevierii oficiale in baza de date ISSN.

51 Varianta titlului alternativ inregistrat oficial pentru revista in baza de date ISSN.
52 Se adaug3, fara blanc, abrevierea judetului e.g.: TC}, TB etc. [n.r.].

53 Se acceptd si varianta T.F.U.E. insd se recomanda cea fara puncte.

54 ATILF-CNRS Université de Lorraine, online: https://www.portail-lexical.fr .
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U

UAT

UBB

ult.

UNECE

UNICODE

UNIDROIT

UNODC

URL

ut dict.

unitate
administrativ-
teritoriala
Universitatea
Babes-Bolyai
ultimo, in cele din
urma, nu in
ultimul rand
United Nations
Economic
Commission for
Europe

Universal Coded
Character Set
International
Institute for the
Unification of
Private Law
Biroul Natiunilor
Unite pentru
Droguri si
Criminalitate
Uniform Resource
Identifier
identificator peren

Uniform Resource
Locator

Uniform Resource
Name identificator
peren

ut dictum asa cum
s-a spus (anterior)

55 Schweizerisches Zivilgesetzbuch.

\%

var. (ist.)

vol.
Vs

W

WHO

XML

Y

VOL. LXX * NR. 4 * 2025

variatiune si istoric
(arhaism)

volumul

versus [!fara punct
n.r.]

World Health
Organization,
Organizatia
Mondiala a
Sanatatii

Extensible Markup
Language

Y.B. Eur. Conv. Hr.- Yearbook of the

YAML

ZGB

ZIP

European
Convention on
Human Rights
YAML Ain’t
Markup Language

Codul civil
elvetian 55
format de arhivare
a fisierelor
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Simboluri

provine din/deriva
din 6

a evoluat in/a dat
57

VOL. LXX -

NR. 4 - 2025

56 In etimologie, forma din stanga provine din cea din dreapta (e.g.: rom. api < lat. aqua).
57 In etimologie, forma din stanga a evoluat in cea din dreapta (e.g.: lat. aqua > rom. apd).
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doi.org/10.24193/SUBBiur.70(2025).4.19-24~" - publicat la: 20 iulie 2026

Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia isi poate
numara si serba anii de redactie prin raportare la mai
multe momente importante pentru invatamantul si cercetarea
universitara la Cluj.

Marcam 50 de ani (1975-2025) de acribie editoriala
sub denumirea curenta: ,Studia Universitatis Babes-Bolyai
Iurisprudentia”1.

Numarul 4/2025 incheie simbolic si cifra de 70 de ani/volume
prin raportare la anul 1956 — anul primului volum al buletinului
comun al celor doua universitati clujene: cea roméaneasca si cea
maghiara, buletin ce a devenit, ulterior, revista Studia.

1 Denumirea a fluctuat intre 1956 si 1975.
In 1956 ,Buletinul universitatilor «V. Babes» si «Bolyai»” publici Seria stiinte
sociale, ce continea si sectiunea dedicati dreptului.
In 1957 se publica Seria stiintele naturii — lipsita prin natura sa de texte despre
drept.
In 1958 revista se tipareste sub titlul de ,Studia Universitatum Victor Babes
et Bolyai”. Nr. 2 Series III Fasciculus 2: Iurisprudentia marcheazi reaparitia
textelor juridice.
In 1959 denumirea e din nou schimbati in ,Studia Universitatis Babes-Bolyai”
pentru a marca contopirea celor doua universitati. Series III Fasciculus 2:
Iurisprudentia raiméane arondat dreptului pana in 1961.
In 1961 revista publica Series III Fasciculus 2: Oeconomica et Iurisprudentia.
Din 1962, ,Studia Universitatis Babes-Bolyai series Iurisprudentia” isi mentine
denumirea panid in 1975 cind devine ,Studia Universitatis Babes-Bolyai
Turisprudentia”.
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Totodata, putem calcula, raportat la anul 2025, 86 de ani de
la aparitia primului numar al ,Analelor Facultétii de Drept de
la Cluj” (1939)2, revista roméaneasca care, desi supravietuieste
in perioada retragerii Universitatii ,Regele Ferdinand I” si a
Facultatii sale de Drept la Sibiu (1940-1945)3, isi va intrerupe
aparitia dupa fasciculele publicate in 1943. Probabil din motive
de ordin financiar, pe fondul razboiului, al miscarilor politice
si al complicatei reintoarceri de la Sibiu4. Dupa revenirea

2 Un ,Cuvant inainte” anonim deschidea paginile revistei. Dintre frumoasele
ganduri: ,Facultatea de Drept a Universitatii din Cluj considerd ca una
dintre cele mai mari datorii ale sale de a participa activ la implinirea
importantelor sarcini ale timpului. Printre mijloacele pe care le priveste ca
fiind cele mai oportune si de mai mare eficacitate, ea socoteste, publicatia
prezentelor «Anale».” v. ([ANON.], Cuvant inainte, in: Analele Facultdtii de
Drept din Cluj, Cartea Raméaneasca, Cluj, tom. I, fasc. 1-19, pp. III-IV, p. IV,
online: Biblioteca Digitala Bcu Cluj [distrib.], http://dspace.bcucluj.ro/handle/
123456789/1654347"). (Pentru climatul in care apare revista: Alexandru-Bogdan
Bup, Florin STRETEANU, Evolutia Catedrelor Facultdtii de Drept in perioada
1919-1939 [in continuare: Evolutia catedrelor Facultatii de Drept], in: Infiintarea
si consolidarea universitatii romadnesti din Cluj intre anii 1919-1939 Facultatea
de Drept, Universitatea din Cluj in perioada interbelicd, Florin STRETEANU,
Valentin SERDAN-ORGA [coord.]Ioan-Aurel Pop, Simion S1MON, Ioan BoLovAN
[ed.], Presa Universitard Clujeana, Cluj-Napoca, 2019, pp. 135-190, p. 168).

3 Despre mutarea de la Cluj a Universitatii: Mihai Teodor NICOARA,
Universitatea ,Regele Ferdinand I” in refugiu (1940-1945). Solutii ale iesirii
din criza universitara, in: Caiete de Antropologie Istoricd, (2009), nr. 15, pp.
181-191, online: cEEoL [distrib.], https://www.ceeol.com/search/article-detail?
id=851778~".

4 Tipérirea revistei presupunea un cost ridicat: Presedintele Consiliului de
Ministri, Mihai ANTONEscU, donase universititii, in urma vizitei sale la
Sibiu din 31 mai [19427], suma de 3.000.000 LEI pentru sustinerea publicrii
activititii stiintifice [v. (HATEGANU, IuLtu, Cap. II. Un an de muncd in serviciul
neamului. Dare de seamd asupra anului 1941/42, in: Anuarul Universitatii
Regele Ferdinanad I Cluj-Sibiu in al doilea an de refugiu 1941-1942, Tipografia
~Cartea romaneascd din Cluj”, Sibiu, 1943, pp. 26-53, p. 47)], din care suma
de 120.000 LEI revenea pentru sprijinul publicarii efortului colectiv de la
Analele Facultatii de Drept, impulsionat de redactorul siu, Aurelian IoNnAscU
v. (Consitiur (Comisia), Cap. XVI. Oficiul de editurd/Bilantul fondurilor, in:
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facultatii la Cluj, in vara anului 19455, reaparitia sa a devenit,
cel mai probabil, incompatibild cu noile tulburari si orientari
politico-ideologice ocazionate de venirea la putere a partidului
comunistsé.

Aceasta prima revista reprezinta, prin aspiratiile de cercetare a
corpului profesoral de atunci si prin majoritatea textelor de inalta
tinuta publicate in putinii ani de existenta, liantul peste ani si
generatii al spiritului de cercetare pe care dorim s3 il mentinem
viu si liber de orice ideologie politica.

In perioada regimului comunist, formarea unei noi redactii si
decizia de a publica un buletin al celor doua universitati din Clyj

Anuarul Universitatii Regele Ferdinanad I Cluj-Sibiu in al doilea an de refugiu
1941-1942, Tipografia ,Cartea roméaneasca din Cluj”, Sibiu, 1943, pp. 385-388,
p- 386). Ca termen de comparatie avem leafa acordata lunar unui preparator
sau personal de serviciu, in acelasi an, de doar 4.000 LEI v. (HATEGANU, IULIU,
Cap. II. Un an de munca in serviciul neamului. Dare de seama asupra anului
1941/42, p. 46).

5 Despre revenirea universitatii: Mihai Teodor Nicoara, Dificultitile revenirii
la Cluj a Universititii ,Regele Ferdinand I” (1944-1945), in: Caiete de
Antropologie Istoricd, (2010), nir. 16, pp. 193-201, online: CEEOL [distrib.], https://
www.ceeol.com/search/article-detail?id=851982".

6 Subiectul necesita o cercetare distincta, acum putem doar specula raportat la
epurarile din administratie ce au determinat acelasi curent si in universitati:
Danut DoBos, Universitatea captivd, vol. II, [Universitatea din Bucuresti
si Universitatea din Cluj intre anii 1945 si 1964], Vasiliana 98, Iasi, 2019;
Mihai Teodor NICOARA, Defascizarea Universititii ,Regele Ferdinand I” din
Cluj (1944-1946): Epuririle si comprimarile corpului didactic, in: Analele
Universitatii din Bucuresti. Seria Stiinte Politice, 77-98, (2009), nr. 11, pp.
193-201, online: ceeor [distrib.], https://journals.unibuc.ro/index.php/aub-
sp/ro/article/view/2304; precum si Mihai Teodor NicoArA, Universitatea
»Regele Ferdinand I" din Cluj intre doud dictaturi: 1940-1947 [in continuare:
Universitatea ,,Regele Ferdinand I” din Cluj intre doud dictaturi], Accent, Cluj-
Napoca, 2011 care trateazd intregul proces. Despre caderea in dizgratie a
profesorului Eugeniu SPERANTIA, autor a trei materiale in paginile revistei:
Minodora-Maria C1oBAN SOMESANU, Crisan Mircioru, Achim Miau, Epurdri
in Universitatea clujeand: 1944-1958 [in continuare: Epurdri in Universitatea
clujeand), Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2010.
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determina aparitia primei publicatii comune in anul 1956. Primul
volum reda si textele profesorilor de la cele doua facultati de
drept? ce se intindeau pe 138 de pagini — aproximativ 41% din
intreaga publicatie a acelui ans3.

Cu gandul la orele de munca ale actualilor si fostilor colegi
de redactie am luat decizia sa realizim pentru revista nu doar
o resapare grafica a copertii care sa ii puna in valoare traditia,
seriozitatea textelor si spiritul euristic al cercetarilor publicate,
ci si machetarea si punerea in pagina a textului cuprins intre
coperti. O noua prezentare, sub un design tipografic unitar, ar
trebui sa lege toate formatele, sd o faca usor de citit, indragita si
cunoscutd in randul cititorilor textelor de drept.

In speranta ci am reusit si ii redim echilibrul grafic si s
cream - din interactiunea cu paginile sale - o punte intre
autori si cititori, am adunat justificirile regulilor tipografice si
de punctuatie adoptate, precum si o scurta prezentare a noilor
inovatii editoriale, in studiul de la finalul acestui numar.

TOLLE, LEGE, FRUERE!

Dorin JOREA™
Redactor-coordonator

7 In viziunea lui Aurelian IoNAscU, reunirea celor doui facultiti: o ,consfintire
de drept a unei situatii de fapt preexistente” (Aurelian Ionascu, Vladimir
HaNGA, Jumitate de secol de invatdmint juridic universitar clujean
(1919-1969), in: Studia Universitatis Babes-Bolyai series Iurisprudentia, (1970),
vol. XV, pp. 21-35, p. 29).

8 Semnau de la Universitatea ,V. Babes”: Aurelian Ionascu, Virgil I. CiMPEANU
si Vladimir HANGA (Catedra de drept civil) si Martian Nictu (Catedra de teoria
statului si dreptului), si de la Universitatea ,Bolyai”: Gy6érgy FEKETE (Catedra
de drept civil), P. Endre SzaB6 si Ladislau Mécsy (Catedra de drept penal) si
Lajos TakAcs (Catedra de drept de stat).

* Toate drepturile de autor asupra operei raman autorului Dorin JOREA,
care o pune la dispozitia publicului sub licenta Creative Commons

22 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Dorin JoREA, In trecerea anilor

BIBLIOGRAFIE

MONOGRAFII

Bup Alexandru-Bogdan, Florin STRETEANU, Evolutia
Catedrelor Facultdtii de Drept in perioada 1919-1939,
in: fnﬁin;‘area si consolidarea universitatii romanesti
din Cluj intre anii 1919-1939 Facultatea de Drept,
Universitatea din Cluj in perioada interbelica,
STRETEANU Florin, Valentin SERDAN-ORGA [coord.]Pop
Ioan-Aurel, Simion SiMoN, Ioan BorLovAaN [ed.], Presa
Universitara Clujeand, Cluj-Napoca, 2019, pp. 135-190.

C10BAN SOMESANU Minodora-Maria, Crisan MIRCIOIU,
Achim Minu, Epurari in Universitatea clujeanda:
1944-1958, Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului, Bucuresti, 2010.

ConsiLiuL (Comisia), Cap. XVI. Oficiul de editurd/Bilantul
fondurilor, in: Anuarul Universitatii Regele Ferdinanad I
Cluj-Sibiu in al doilea an de refugiu 1941-1942, Tipografia
~Cartea romaneasca din Cluj”, Sibiu, 1943, pp. 385-388.

DoBos Danut, Universitatea captiva, vol. II, [Universitatea
din Bucuresti si Universitatea din Cluj intre anii 1945 si
1964], Vasiliana 98, Iasi, 2019.

HaTEGANU, IuLiu, Cap. II. Un an de muncd in serviciul
neamului. Dare de seamad asupra anului 1941/42, in:
Anuarul Universitatii Regele Ferdinanad I Cluj-Sibiu in
al doilea an de refugiu 1941-1942, Tipografia ,Cartea
romaneasca din Cluj”, Sibiu, 1943, pp. 26-53.

Atribuire-Necomercial-FaraDerivate 4.0 International (cc BY-NC-ND 4.0)7,
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 23


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Dorin JoREA, In trecerea anilor

24

NicoArA Mihai Teodor, Universitatea ,Regele Ferdinand I"
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QUAE SUNT CAESARIS...
PREZUMTII POZITIVISTE

doi.org/10.24193/SUBBiur.70(2025).4.25-76” - publicat la: 20 iulie 2026
Paul VASILEsCcU”

Rezumat. Curentul juridic dominant astazi este pozitivismul,
indiferent daca privim la sistemul intern sau la cel european. Aproape
orice analizad tehnicad e focalizatd pe litera legii, efect al unui
efort normativ centralizat. Pozitivismul se impune divizat intr-unul
structural, care priveste substanta reglementara (legea), complinit
de pozitivismul analitic, inteles ca discurs explicativ al normei date.
Ambitia a fost sa datam pozitivismul in forma sa incipienta, lasand
in urma prejudecata curenta ca el s-ar fi nascut in secolul al XIX-lea,
in urma travaliului scientist de explicare a societétii. Daca aruncam
insd o privire asupra pildelor evanghelice juridice, putem avea surpriza
sd vedem ca pozitivismul apare anonim odata cu legiferarea politica,
fixand cativa precursori ai dreptului modern: persoana, egalitatea in
fata legii si conceptul reprezentarii juridice. Odata prezent politic,
pozitivismul structural se constituie intr-o ontologie juridica, oarecum
paradoxala si contraintuitiva, dar perfect explicabild, avand ca ultima
misiune stergerea oricarei urme de jusnaturalism pagan.

*Paul Vasitescu: profunivdr, Facultatea de drept a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj, Departamentul de Drept Privat; e-mail:
paul.vasilescu@law.ubbcluj.ro”; ORCID: 0009-0007-1203-9403".

Toate drepturile de autor asupra operei raman autorului Paul VasiLEscu,
care o pune la dispozitia publicului sub licenta Creative Commons
Atribuire-Necomercial-FaraDerivate 4.0 International (cc BY-NC-ND 4.0)7,
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0.
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Paul VasiLEscu, Quae sunt Caesaris... Prezumtii pozitiviste

Cuvinte-cheie: norma, ontologie juridica, paradis, persoana fizica,
persoana juridica, polis, pozitivism, regula algoritmica, reprezentare,
stat.

Quae sunt Caesaris...
Positivist presumptions

Abstract. The dominant legal trend today is positivism, whether we
look at national or European law. Almost all technical analysis focuses
on the text of the law, the effect of a centralized normative effort.
It is appropriate to divide positivism into a structural one, having
as its very object the norm, supplemented by analytic positivism,
including the explanatory effort of the norm under consideration. Our
ambition is to date positivism in its nascent form, leaving behind
the current prejudice that it was born in the nineteenth century, as
a result of scientific work on society. However, if we look at the
Gospel juridical parables, we may be surprised to see that positivism
appears anonymously with political legislation, also considering some
precursors of modern law: the person, equality before the law and the
concept of legal representation. Once politically present, positivism
is constituted as a legal ontology, a somewhat paradoxical and
counterintuitive idea, but perfectly explainable, with the ultimate goal
of erasing all traces of pagan jusnaturalism.
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Quae sunt Caesaris...
Présomptions positivistes

Résumé. Le courant juridique dominant aujourd’hui est le
positivisme, que P'on regarde le droit national ou européen. Presque
toute analyse technique se concentre sur le texte de la loi, I'effet d’un
effort normatif centralisé. Il convient de diviser le positivisme dans un
structurel, ayant comme objet méme la norme (la loi), complété par
le positivisme analytique, comprenant Ieffort explicatif de la norme
envisagée. Notre ambition est de dater le positivisme dans sa forme
naissante, en laissant derriére lui le préjugé actuel selon lequel il
serait né au XIX® siécle, a la suite des travaux scientiste sur la société.
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Cependant, si I'on regarde les paraboles juridiques évangéliques, on
peut étre surpris de voir que le positivisme apparait anonymement
avec la législation politique, envisageant aussi certains précurseurs
du droit moderne : la personne, I’égalité devant la loi et le concept
de la représentation juridique. Une fois politiquement présent, le
positivisme se constitue en ontologie juridique, idée quelque peu
paradoxale et contre-intuitive, mais parfaitement explicable, ayant
pour but ultime I'effacement de toute trace de jusnaturalisme paien.
Mots-clés : norme, ontologie juridique, le paradis, la personne
physique, la personne juridique, polis, le positivisme, regle
algorithmique, représentation
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Dreptul pozitiv este o certitudine astazi de care se ciocnesc
cotidian toti juristii. Aceasta indiferent de conceptia ori filosofia
pe care o imbratiseaza personal, indiferent de profesia lor
juridica ori de pozitionarea etica fata de solutiile de lege lata
existente. E un fapt ca exista codul civil, codul administrativ etc.
si cd ele sunt legi, publicate candva in Monitorul Oficial. Deci,
teoretizarea unui drept contra legem devine din inacceptabila,
contraproductiva practic, garantand esecul in fata administratiei,
a judecatorului, a celorlalti. Existenta textului de lege permite
identificarea rapida a dreptului cu sursa sa, ceea ce nu poate fi
oricand contestat. In fond, pozitivismul juridic devine victorios
printr-un rationament logic banal, avand ca premisa o evidenta
practici — legea. Rationamentul e simplu si pleaca de la
intrebarea: Ce este dreptul? Un ansamblu de norme. Care se
gisesc unde? In lege. Rezulti: dreptul e legea. QED. Logica
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autorizeaza identitatea drept-lege si stat-drept1 printr-o insiruire
de deductii. Confuzia dintre cauza (lege) si efect (drept) nu ne
intereseaza aici, si nici macar daca dreptul ar fi intr-adevar doar
un sinonim (reglementar) al statului.

Ipoteza uzuala este ca exista o lex posita, adica o lege
pusa, data ori facuta de cineva, autorul sdu putand fi generic
numit legiuitor ori nomothet. Prezenta legii e suficient de
evidentd ca si intemeieze pozitivismul juridic. Iata deci o
explicatie a fenomenului juridic, logica si suficientd pe ansamblu.
Pozitivismul e considerat un fenomen cultural modern, legat
de actul secular al legiferarii si de evolutia analizei sociologice
a dreptului. Acesta ar fi pozitivismul analitic, el concentrandu-
se pe explicarea dreptului de lege lata, in timp ce pozitivismul
structural se identifica chiar cu opera legislativa, cu norma
legald moderna, edictata, aprobata ori elaborata de nomothet.
Banuim totusi ca pozitivismul ar fi mult mai batran decat pare,
el ndscandu-se odati cu norma juridicd propriu-zisa si invadand
apoi intreaga zona reglementara si explicativa. Ar putea Biblia
sa ne furnizeze un inceput de proba scrisa in acest sens?

De ce Biblia? Din motive tehnice si de vechime. Primele sale
cinci carti formeaza Tora, disecata ulterior in Talmud, adica un
ansamblu de norme, reiterate in Deuteronom, si formand astfel
Pentateuhul. Vechiul Testament cuprinde referinte normative si
in alte carti, dar primele il recomanda ca o suma de reguli, de
legi, de norme. Dupa cum referintele la acord, intelegere, ca temei
al religiei revelate sunt frecvente si ar constitui un alt motiv.
Chivotul legii este depozitul tablelor legii, iar Adam, Noe, Avram,
Moise, David devin succesiv parti ale acordului cu Iahve. Sediul

»,C’est dans cette identité du systéme juridique avec le systéme étatique que
réside I'essence de la positivité du droit” v. H. KELSEN, Dieu et 1 ‘Etat. Droits
2021/1 n° 73, p. 181, online: https://doi.org/10.3917/droit.073.0169". E vorba de
o republicare in traducere a articolului scris in 1922 de Kelsen.
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decalogului se regaseste tot in Carte (< PiAog)2. Prin urmare,
nu ar fi lipsit de interes sa putem clasa si interpreta acest noian
de reguli.

In schimb, Noul Testament cuprinde infinit mai putine
referinte ,reglementare”, fatd de Pentateuh. Putem aminti
aici dezbaterea din jurul desuetudinii legii veterotestamentare
raportatd la noile invataturi cristice; aspect pe care il declinam,
fiind strict teologic, desi pare juridic3. Existd apoi unele pilde
ori parabole cristice interesante pentru un jurist, dintre care am
selectat numai una - Birul cezarului. Oricum, nu va fi vorba
de o abordare sau interpretare teologica ori de credintd, dar
nici despre speculatii analitice in jurul Logosului divin. Analiza
textuala a Acestuia e imposibila. Logosulnu e fonem ori vocabula,
ci Fiinta. ,Si cuvantul s-a facut trup” (Ioan: 1, 14). Semnificatia Sa e
adevarul si harul, iar nu vreo denotatie. Devine deci inacceptabila
ori absurda orice analiza textuald a Logosului, caci El nu e o
simpla unitate lexicala. Discursul cristic insd ne va preocupa, asa
cum este el atestat evanghelic, pentru a incerca caracterizarea
unei pozitii lumesti asupra dreptului timpului Sau.

Ce ar fi de dedus din textul Bibliei despre juridicul
invataturii dumnezeiesti si al epocii lui lisus4? Cat de insolita
e glisarea dreptului pozitiv intre acestea!? Riaspundem insa
ignorand teologia, in sensul de discurs despre lucrarea divina
ori de credinta sistematizata. Utilizarea Scripturii ridica imediat

2 Toate explicatiile si sensurile cuvintelor grecesti sunt imprumutate din Bailly,
dictionar accesibil si virtual, v. https://bailly.app//.

3 Abrogd Noul Testament toate legile Vechiului Testament? Exprimatd asa,
problema pare exclusiv de competenta juristilor. Dar dacid evaludm natura
acestor asa-zise legi, ceea ce vom face mai jos, plus criteriul interpretativ aflat
in inima invataturii cristice, conchidem ca problema e teologica, de har, nu
de drept.

4 lisus sau Isus? Hristos, Christos ori Cristos? Pentru grafia si formele
bisericesti si mirene ale teonimului, precum si alte l&muriri lingvistice,
v. E. MUNTEANU, Lexicologie biblica romdneascd, ed. Humanitas, Bucuresti,
2008, p. 487.
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chestiunea diferentierii discursului descriptiv de cel explicativ.
Interpretarea face ca cele doud planuri sa se intretaie, fara
stiinta chiar a analistului, iar lexicul biblic nu usureaza neaparat
lucrarea. Oricum, anacronismul — speram doar cel lexical — este
dificil de ocolit complet. Existd o inertie semantici fireascd; ea
ne impune semnificatia cu care suntem obisnuiti, atunci cand
auzim un cuvant. Juristul, de pilda, tinde sa identifice porunca
cu o normd onerativa de drept sau poate doar etica, fiind
vorba de Biblie. O interdictie exprimata in Text devine, prin
forta obisnuintei, o regula juridica prohibitiva, ori cel putin o
prescriptie, un comandament moral de opreliste sau poprire.
Iar cand apare cuvantul lege, totul se lumineaza implicit: act
normativ special, cu forta conferita de o constitutie (a timpului
sau). Departe de a fi asa!

Propozitiile prescriptive din Carte au sensuri proprii, imposibil
de epuizat aici, dar putem apisa ideea ca termenii folositi de
noi sunt doar aproximativi, lipsiti de denotatie. Am evitat astfel
sa imprimam automat sensul juridic actual unui cuvant5 aflat
intr-o descriere sau explicatie biblica. Legea mozaica nu devine,
deci, o lege juridica doar pentru ci e intitulata ori numita lege.
Nominalismulé incurca aici. Am avea nevoie de un realism

5 Etimologia e conventus, asa cum o indicd multitudinea de autori in DEx? Daca
da, cuvantul semnifici faptul de a conveni, de a se intelege asupra unui lucru;
etimonul latin fiind un deverbal al lui convenio, a se aduna, a veni impreuna, a
conveni. Sensurile cuvintelor latinesti sunt luate din Gaffiot, dictionar accesibil
anastatic si virtual la https://gaffiot.org/”. Prin DEx trimitem la https://
dexonline.ro/”.

6 Analiza etimologicad si varianta lingvisticd originard ar reduce impactul
anacronismului semantic, pastrandu-se cercetarea cit mai aproape de sensul
original al vocabularului. Capcane exista insa si aici. De pilda, etimologia
evoca ideea ca sensul originar al cuvantului ar fi prins in vocabula: denotatia
existd de facto si e cea autentici. Autenticitatea interpretarii etimologice
poate fi foarte inseldtoare prin ignorarea contextului si a optiunii (poate
aleatorie a lexicului), prin favorizarea unui anumit inteles (propriu mai
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factual care s ne reproduci integral contextul, intimplarile de
atunci, ceea ce omenesc e imposibil.

Discursul explicativ al propozitiilor normative se mai loveste
frecvent de un obstacol major. Care ar fi metoda interpretativa
cea mai adecvata de folosit? Acum falsificarea ar putea deveni
perfectd, inlocuind originalul cu sensul gasit de interpret, daci nu
chiar legitima, in lipsa unui sens spontan depistat. Interpretarea
se poate face dupd ratiunea legii, dupa termenii folositi si...
metodele continua, insd doar arbitrariul justificid selectia. Cea
mai rationald cale interpretativi ar fi cea... volitionala. Sa
depistam ce a voit autorul textului normei sa exprime juridic.
Spiritul, iar nu litera legii?. Dar cine cunoaste voia Domnului?

Din capul locului méarturisim ca suntem captivati sa deslusim
sensurile juridice ale parabolei cristice a platii birului catre
imparatie (Q), ceea ce nu putem sa facem decét dupa deslusirea
anumitor sensuri (presupus juridice) ale comandamentelor
veterotestamentare (A). Iatd o ambitie insolenta, dar irepresibila,
justificata de traditia ostensibil culturald si de contradictiile
inerent textuale, dar castigurile ar putea profita chiar juristului
laic (pozitiv si distrat) de astézi.

degrabi interpretului, decat autorului), prin ocultarea polisemiei cuvantului,
prin intraductibilitatea acestuia s.a.

7 Doctor angelicus insusi admite ideea: ,Asadar, mai degraba trebuie si se tina
seama de ceea ce il animi pe legislator, decat de lege in litera ei insasi” v.
ToMA DIN AQUINO, Summa theologica, ed. Polirom, Iasi, 2021. Vol. II, p. 690,
(Ia [ae, Q. 96, a. 6).
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A  INFATISAREA VETEROTESTAMENTARA NORMATIVA

Pasiunea pentru norme. Propensiunea spre prohibitii si oprelisti
puse altuia - astfel debuteaza Biblia, cu o interdictie. Dupa
facerea lumii si mai ales crearea omului, Tatal interzice lui
Adam si se serveascd dintr-un anume pom. Fructul acestuia
e interzis. Libertatea omului ramane totali, cu o limitd, de
a nu se atinge de pomul care da fructele cunoasterii binelui
si ale raului. O prohibitie mai degraba epistemologica, decat
nutritiva. Interdictia ni se arata ca o norma de exceptie. Cine
statueazd asupra exceptiilor ar deveni astfel suveran8? Exceptiile
sunt (genetic si functional) limitéri ale libertatii (de actiune, de
cunoastere etc.); origine a legiferarii in suveicd. Adam e creat,
deci, liber conditionat, sd respecte o singura reguld, un interdict
parintesc.

Interzicerea primordiala pare si nu fie decat alegoric-
juridica, in lipsa consecintelor comunitare evidente ale incalcarii
ordinului emis in starea paradisiacd. Ab initio nu e autentic
calificata, de Emitent, ca fiind de un anumit fel, poate de aceea
oprelistea ar putea aparea ca fiind (si) juridica. Stabilirea fructului
interzis nu pare insd a fi nici comandament moral, tocmai in
absenta cunoasterii binelui. Prohibitia e tipic parinteasca, fiind
peremptorie si executorie. Ea se justifica pe autoritas, intemeiata
exclusiv pe increderea pe care ar trebui sa o aiba Adam in Tatal
sau. Autoritatea apartine patris familise, dar constituie un credit
venit in flux neintrerupt din partea fiului. Sfidarea autoritatii
parintesti e prima sa atestare eficientd. Criza de autoritate
incepe cu pierderea in-crederii in puterea de comanda a tatalui,
experimentandu-se o noua cale (interzisa).

8 Intrebarea e o pastisa a afirmatiei cu care C. ScumITT deschide lucrarea
sa Théologie politique [ed. Gallimard, Paris, 1988, p. 15]. Nu cunoastem insa
valoare de adevir a afirmatiei, in ceea ce-1 priveste pe suveran, dar ea respinge
modelul grec antic, unde valoarea era data de universalitatea legiferarii, nu de
simplele accidente, cuprinse in exceptiile normative.

32 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025



Paul VasiLescu, Quae sunt Caesaris... Prezumtii pozitiviste

Insistam asupra ideii de interdictie, pentru ca ea pare
sa devina (cel putin interpretativ si generic) insasi conditia
de generare a dreptului, a juridicului normativ. Orice
poprire isi intAmpind contrareactia. Spirala e aproape infinita:
interzic, incalc, sanctionez, re-interzic. Sau poate o specie de
uroborus dialectic: interdict, contraventie, sanctiune, interdictie
restabilitd. Prohibitia conferd un sens concret libertatii, ii
defineste marginile si ii subliniazd consecintele. Interdictia
devine expresia tipici a normei, a regulii; inainte ori dupa
instituirea sa, lucrurile aveau ori vor avea semnificatii diferite.
Interdictia adamicad ne sugereaza ca precursorul dreptului ar fi
putinta de a interzice, urmata de pedeapsa. Libertatea se divide
dupa numarul de reguli care o inlitura, formand astfel o suma
de libertati. Libertatile vor fi prevdzute normativ, devenind
ele insele simple reguli. Sfidarea regulii reclamd sanctiunea,
ipostaziere a unei libertati eficiente. Numai cd Adam nu e singur
in Carte...

Sintetizand, Vechiul Testament ar cuprinde textual trei clase
ori categorii de porunci si oprelisti: (1) imperativul cosmogonic,
(2) interdictia adamicd, deja evocata, si (3) legile mozaice
propriu-zise. Impartirea la 3 e minima, dar suficientd pentru ce
ne intereseaza: sa raspundem la intrebarea daca vreuna dintre
aceste categorii are intr-adevar o substanta juridica propriu-zisa.
Fiecare dintre acestea are sensul si rolul sau in lucrarea divina,
dar niciuna nu pare evident a fi de drept. Lumea initiald e a-
juridica, coplesita de divin, de harul si porunca Lui. Raspunsul
pare, deci, aprioric negativ pe de-a intregul.

(1) Fiat lux este un imperativ cosmogonic, unul printre
altele, care a permis creatia (Facerea: 1, 3). Din motive stilistice si
traditionale, putem pastra cuvantul porunca?®, pentru a desemna

9 «,S1 a zis Dumnezeu: «Sa fie lumind!». Si a fost lumina”. Aceasta a fost
prima poruncé datd de Dumnezeu: Cuvantul intrd in substanta elementara
si da nastere primei ,informari” a fiintei, lumina. Prin urmare, lumina este
perfectiunea fiintei create, ,forta luminoasi”, nascuti de ,,vointele-logoi” care
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actul creatiei luminii, in lipsa unuia mai sugestiv. Insa este
limpede ca nu avem de-a face cu vreo reguld, normia sau
comandament, exprimat prin imperativul ,Sa fie lumina!”. Nu
e vorba de vreo porunci efectivi, ci nud4, cici Iahve nu Isi da
ordine. Se exprima astfel un efort cosmogonic: se umple neantul,
creand ex nihilo totul, lumea si lumina (lux). Intrebarea potrivita
ar fi poate de ce e creata lumina, iar nu daci creatia ar constitui
o regula ori o porunci. Creand lumina, se naste lumea (< lumen).
Aceasta este o pre-conditie ca juridicul sa fie asezat, creat si el
candva, existind doar in timp. De altfel dreptul este o lucrare
mundana atat de putin importanta, incat nu poate avea nicio
functie explicativa, ori vreun loc in Facere. Dreptul urmeaza in
timp sa fie si el nascocit (inventus), dar de oameni.

(2) ,Nu manca” constituie interdictia adamica; unica si
insolitd (Facerea: 2, 17). Libertatea umana la est de Eden
e circumscrisa prohibitiei de a nu se servi dintr-un anumit
rod. Fructul interzis pare simbolul libertitii ciuntite. Odata
ignorat pomul care da acest fruct, libertatea ar redeveni
absolutd. Libertatea ca limita normatd creeazid impresia ca
prohibitia adamica ar fi juridica. Existenta societatii, cireia i se
adreseazd indirect interdictul, face plauzibila aparenta de drept.
Comunitatea paradisiacd poate fi considerata o societate, fiind
prezenti mai multi oameni, mai multe fiinte tinute de cateva
reguli (stiute sau nu). In aceastd societas (< socius, in comun,
asociat) e simultan inclus si exclus Iahve, dar regula nu i se aplica
oricum. Nu neaparat pentru ca El nu méananca, nici pentru ca
El ar fi nomothetul, ci pentru ci interdictia nu-I este destinata.
Prohibitia ii vizeaza pe toti ceilalti, suficienti pentru a descrie
singuri societatea, existenta, dar neomogena ontologic: Adam,
Eva si prietenul, sarpele.

iradiazd din Cuvént si vor fecunda intunericul; in consecintd, mai putin
vibratie fizica si mai mult lumina intelectuald.» v. V. Lossky, Introducere in
teologia ortodoxd, ed. Sofia, Bucuresti, 2006, p. 31.
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Interdictia adamica nu e explicata, ci doar enuntata si insotita
de amenintarea sanctiunii, ceea ce o apropie si mai mult de o
reguld juridica. Ca nu se aplica in final sanctiunea initiala, nu are
o mare importantd, cici ea atestd functia disuasiva a pedepsei,
in speta totusi ineficienta. Interdictia adamicd nu e nici regula
morala ori de etica. Prohibitia nu se refera la comportamentul
intre oameni, nu e centrata pe o valoare etica ostensibila, ci se
cuprinde pe sine. E interdictia in sine, aflata dincolo de bine si de
rau. Nici juridicd, nici morald; deducem ca ar exista — in general
- si comenzi, interdictii sau prohibitii a-normale, adica fara sa
fie norme.

JInchide usa!” pare o poruncd, iar ,Nu inchide usa!”, o
interdictie. Ambele se pot justifica concret pe o stare de fapt
(e curent sau e prea cald induntru), semanand cu regulile de
comportament, fiind adresate altuia, cu efect pentru toti (din
incapere). Niciuna nu este insa o norma (morala, juridica etc.),
desi ambele par reguli sociale, intr-un sens primar, caci se
adreseazd semenilor si pot influenta comunitatea. Niciuna nu
este, in fond, nici mécar reguld. Comanda (inchide/nu inchide)
nu se sprijind pe o ipoteza-referintd, ci pe o stare anterioara
intamplatoare. Usa poate sta fie deschisa, fie inchisa, ca de aceea
e usa. Orice reguld propriu-zisa presupune un referent ideal,
concretizat in ipoteza normei, urmand ca folosirea regulii sa in-
drepte o stare de fapt eventual contrara. Referentul normativ e
reperul abstract de la care comportamentul uman trebuie ori sa
nu deroge, ori sa fie atins practic. El poate functiona si ca un
criteriu de distinctie al regulilor; astfel, daca referentul e juridic
(e.g. proprietatea), regula devine juridicd, daca e etic (binele),
norma devine morala. Practic, ambiguitatea referentului nu se
exclude de la sine, dupa cum nici o pluralitate referentiald nu e
neaparat imposibila concret.

»Nu fura!” e o reguld morala, ce poate deveni juridica. Starea
sa de referinta (presupusa in ipotezd) este avutul celuilalt de care
nu ai dreptul sa te atingi. Interdictia se raporteaza la celalalt,

'”
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iar sensul sdu initial moral (avutul) poate deveni si juridic
(proprietatea altuia). Orice norma morald are deci o ipoteza
referentiald, care o justifici si o permite practic. In schimb,
interdictul divin (,nu manca!”) e dispozitiv pur sau singular,
lipsit de orice ipoteza concreta. Un interdict in absolut, autonom.
Explicatiile pe care le putem gasi ratiunii interdictiei adamice
nu tin de ipoteza, ci de metadiscurs, acesta completand discursiv
elipsa de ipoteza, intarind doar impresia unei norme. Pastrarea
ingenuitatii lui Adam ar putea fi o explicatie metadiscursiva a
restrictiei alimentare, dar nu face parte din presupusa regula, ci
din discursul despre ea.

-,Nu manca!” reprezinta interdictia biblica in sine, dincolo
de morala, naturd sau de drept. Posibild in Eden, posibila
parca si in lumea cazuta. Interdictia autonoma capata sens prin
comportamentul conform, care trebuie sau poate si corespunda
unei stari de fapt. Daca ne propunem sa nu mancam seara, e
vorba de un interdict personal, fara valoare morala sau juridica,
dar intemeiat pe faptul cd am vrea sa pierdem din greutate. Daca
postim, ne supunem unei reguli morale, de sorginte religioasa,
care corespunde unui referent exact (Craciunul, s spunem), desi
prohibitia este aceeasi: nu manca! Evaluarea actiunii dintr-o alta
perspectiva decét cea de fapt, face ca norma ori regula actiunii
sa fie morala ori juridica. Referentul contribuie la construirea
normei (morale, juridice etc.), in lipsa acestuia, raimanem doar cu
interdictia ori cu porunca, cuvinte care anima o actiune, poate
neutra (nu ai pofta sa mananci nimic).

Exista, apoi, inclusiv reguli algoritmice. Ele infatiseaza pasii de
urmat pentru a obtine un anumit rezultat practic, distincte de
regulile comportamentale (sociale ori comunitare), de aplicat in
relatiile dintre oameni; normele juridice si morale numarandu-
se printre cele din urma. Regulile algoritmice sunt fie deduse
din determinismul natural (biologic, fizic, chimic etc.), fie
inventate ad hoc, cum sunt cele din domeniul gramaticii,
logicii, matematicii, patiseriei, tamplariei etc. Propozitiile
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prescriptive devin ordine sau interdictii doar daca fac parte din
categoria regulilor comportamentale. In acest caz, raportul e de
reciprocitate, in sensul ca o regula prohibitiva sociala contine un
interdict sau o interdictie de a avea un anumit comportament;
efectele si sanctiunea sa fiind sociale (juridica, moralad etc.).
In schimb, abaterile de la regulile algoritmice nu au in sine
un efect social sau comunitar, ci garanteazi prompt esecul
(anacolut gramatical, straw man, scadere gresita, aluat necrescut,
scaun schiop etc.). Prin urmare, nu orice expresie (textuala/
verbala) a unei porunci ori a unei prohibitii devine o norma, iar
imperativul cosmogonic fiat lux a probat-o deja, la care adaugam
si interdictul adamic — simpla regula algoritmica.

Pe scurt, conchidem cid un ordin sau o interdictie poate
avea si un alt sens decit unul etic sau juridic. Important
este de notat si ca aceste doud domenii nu sunt apte sa
cuprinda fara rest intreaga normativitate sociald. Ceea ce poate
fi evidentiat inclusiv de existenta propozitiilor prescriptive (>
sfaturi/porunci/oprelisti/indemnuri) nude. Adica propozitii al
caror referent nu e si comanzi altuia o conduita dezirabila (>
trebuie), ci s prefigurezi un anumit efect (> a fi). Prin urmare,
o propozitie prescriptiva poate avea temeiuri diferite, urmarind
efecte foarte variate. De pilda, ,nu manca!” poate fi un indemn
justificat multiplu: biologic-natural (alimente alterate), religios
(hrand haram), estetic (vreau sa slabesc!), arbitrar-subiectiv
(legume), medical (prajituri), conformist (tocana, la moda fiind
pizza), juridic (merindele altuia), etic (in fata celor flaméanzi) etc.
ori deloc justificat, ci doar impus arbitrar altuia (pentru ca asa
vreau eu!).

Revenind la textul biblic, apare limpede ideea ca nu orice
propozitie veterotestamentara aparent prescriptiva ar fi imediat
si deonticd, concretizand neaparat un comandament moral ori
chiar o reguli juridica. In plus, o interdictie biblici nu devine
neaparat o regula moralad doar pentru ci e cuprinsa intr-un text
(considerat) relevat si divin, dupa cum o asemenea interdictie
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nu e in mod necesar o reguld morala nici pentru ca ansamblul
invataturii religioase se constituie din indemnuri cu efect scontat
etic.

Interdictul adamic era dincolo de bine si de rau. Ca sa stii ce
e bine, trebuie si imaginezi ce e raul. Interdictul nu e moral,
pentru cd Adam nu stia ce e raul (inainte de a fi muscat din
mar); raul era exclus din ipoteza poruncii divine transmise lui.
Iar raul se va dovedi a nu fi ceva (res), ci cineva, iar primul om
o va afla; acesta fiind pretul platit pentru a putea face binele (in
viitor). Prohibitia nu e deci morald, cici nu se bizuie pe valoarea
prestabilitd a unei virtuti etice — binele fiind supremul moral -, ci
infitiseaza o inactiune de facto. In schimb, intregul rationament
despre natura interdictului adamic este de inspiratie etica, fiind
centrat pe originea sa divind. Numai ca, sensul moral nu se
identifica cu originea divina a prohibitiei, cu sursa extramundana
si suprema a propozitiei prescriptive, ci se regaseste in valoarea
etica a binelui (cdutat si facut).

Pe scurt, originea (divind a) unei prohibitii ar trebui distinsa
net de obiectul sdu. Nici micar in drept, identificarea si
calificarea sursei unei norme nu determina, nu justificd si
nu explica obiectul normei intr-un anumit fel. Sursa divind a
comandamentului nu face ca si obiectul sau sa devind imediat si
automat unul divin. Iar ce intereseaza aici e raportul cu dreptul,
atunci cand el exista ca regula ori norma. Tipicul liturgic sau
ceremonial poate fi acceptat ca divin (fiind revelat), in sursa si
efect10. Monarhia absolutd de drept divin ar avea ca sursa un
comandament divin, dar ea are un obiect secular si politic -
conducerea statului.

-Nu fura!” poate fi o porunca dumnezeiasca, dar obiectul si
efectele sale se referd la lumea din timp, la comunitate, la relatiile
obisnuite din societate. O asemenea porunca nu intemeiaza
vreun drept divin, chiar daci ar fi exclusiv de obarsie divina, ci

10 ToMA DIN AQUINO, op.cit., p. 734, (Ia Ilae, Q. 101).
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e precursorul etic al unui drept pozitiv (lex posita). Legea e pusa
sau data (de undeva, poate chiar de Dincolo), dar se aplica concret
aici cu un scop. Sensul ori ratiunea normei, care ii precizeaza
obiectul de aplicare, nu e divin, ci uman, chiar daca am accepta
originea divind a normei. Ratiunea ultima a normei e indubitabil
umand, chiar daca izvorul sdu prim ar fi dumnezeiesc. Temeiurile,
scopurile si ratiunile mundane ale interdictiei furtului fac ca
legea ce o contine si fie totusi umana. Aspectul e omniprezent in
dreptul actual, in cel modern, care distinge net intre sursa unei
norme si obiectul sdu, intre geneza si finalitatea regulii.

Dreptul sau juridicul este ceva pentru lumea de aici, nu pentru
Eden. Dupa cum, originea (acceptat) divind a unei normei nu
implica nici intelegerea ei imediati ca fiind moral3, nici distinctia
automata dintre morala si drept, care e oricum indiferenta unei
lucriérii celeste. Separatia drept-morala raméne tot o chestiune
strict uman3, nu revelata, ci relevata ideologic, politic. Separatia e
o operatiune tehnica, tine de o arta (ars) discursiva si conceptuala
- stiinta juridicd. Finalist, distinctia dintre drept si etica e
o problema de creare a institutiilor politice si de aplicare a
sanctiunilor juridice; initial, doar un artefact discursiv. Ea este o
afacere intelectual si sociala foarte recenta si imens de departe
de veacul biblic. Prin urmare, criteriile de deosebire a moralei
de drept nu ar fi utile in cercetarea specificului normativ al
interdictului adamic.

Aparte de toate acestea, observam ca ideea de reprezentare
lipseste11 si ea cu totul din Vechiul Testament, atunci cand e
vorba de fiintele umane, nu numai cand ne referim la reguli ori
norme comportamentale.

11 De fapt e interzisa orice reprezentare a lui Iahve ori a altor zei, prin chipuri
cioplite, reprezentarea fiind blasfemia suprema: ,Si nu va faceti idoli, nici
chipuri cioplite; nici stalpi sa nu va ridicati; nici pietre cu chipuri cioplite cu
dalta s3 nu va asezati in pdmantul vostru, ca si vi inchinati la ele, ca Eu sunt
Domnul Dumnezeul vostru.” (Leviticul: 26, 1).
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Adam nu este o persoana (fizicd). Cat despre lahve... Adam
nu este o reprezentare juridicd a cuiva. El nu e un chip ori
o infatisare discursivd, nu e o aplicatie juridicd a unei stari
normative de-drept predeterminate. Chiar fictiune, Adam nu
poate fi persoanai fizica. Rolul sdu nu e juridic, ci ontologic unic.
Adam - fiinta in sine, nu reprezinta ceva sau pe cineva. El e omul.
Adam nu e inteles ca persoand, ca produsul unui rationament,
al unei logici de o anumita factura (de-drept), ci el doar este (in
lume sau mit). De altfel, revenind cu picioarele pe pamant, in
drept, nici astdzi nimeni nu e persoana fatd de sine, ci doar fata
de altul/altii si strict in anumite conjuncturi (cele juridice). Adam
nu e persoand nu pentru ca ii lipseste alteritatea, el fiind deja
integrat intr-o societate data, ci pentru ci aceasta se refera la el ca
la Adam, nu ca la persoana lui Adam. Societatea adamica nu are
reprezentant, societatea corturilor urmandu-i identic. Nu exista
vreo componenta a acestei societitii care sa impuna ca fiecare
om sa joace roluri multiple. Adam e indivizibil. Relationarea in
societatea adamica se face nu in functie de statutul persoanei, de
incarcatura semantica a ceea ce ar putea fi relational omul. Adam
exista in sine, nu in raport cu ceva. El nu are pasaport sau carte
de identitate.

Adam nu se reprezinti pe sine, nu isi reclama interese publice
(politice) fata de altcineva; el nu se legitimeaza printr-un statut
juridic ori prin drepturile / obligatiile sale fatd de altii, pe
care nici nu le poate detine. Adam nu e integrat intr-o ordine
juridica, politicd sau etatici12, ci rdmane natural. Incilcarea

,De méme que ’homme, étre spirituel créé a 'image de Dieu, apparait, dans
le systéme théologique, non véritablement comme un étre physique, c’est-a-
dire comme un organisme animal, mais comme une ame [s.n.]. De méme, la
jurisprudence [s.n.] insiste fortement sur le fait qu’il convient de considérer
I’homme non comme une entité biologico-psychologique, mais comme une
« personne », comme un sujet de droit, notion spécifiquement juridique. De la
sorte, ’homme se voit créé a 'image de I'Etat : personne de droit xat” eEoxnv
« par excellence »” v. H. KELSEN, op.cit., p. 184.
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poruncii si scuzele sale puerile nu il transforma in persoang;
el a sfidat un interdict fatd de sine, nu fata de altii, el nu a
savarsit vreun delict, ci (poate) un pacat. Exilul lui Adam e
conditia ca el s dobidndeasca personalitate juridica, caci dreptul
nu are niciun sens paradisiac. Persoanele sunt subiecti de drept,
purtitori de sensuri juridice (drepturi/obligatii) si agenti ai
realitatii politice, pe care o fac efectiv posibila si o transforma.
Adam nu e titular de puteri, interese ori drepturi proprii, care
de altfel nici nu i-ar putea apartine decat in calitate de persoana.
Circularitatea persoana-drept/obligatie-subiect este tautologica
si indispensabild dreptului, pentru ca ea exprima personalizat
relatiile juridice, raporturi definitorii pentru intemeierea politica
si juridica a societatii.

Adam nu a fost conceput ca persoana fizica13 si nici cu
vreun rol juridic predeterminat. El a fost creat ca fiinta unica,
plasata intr-o anumita ordine a lucrurilor, pe care firesc o putem
numi naturald si divini. Intr-o asemenea stare, juridicul era de
negandit. Ordinea, echilibrele erau asigurate cu mijloace diferite
de cele juridice. Ordinele divine ajungeau sa mentina balanta.
La o prima vedere si pand la o prima contestare a lor... Solutia
e insd identica si daca Adam ar apartine exclusiv unei ordini
discursive, el fiind un erou inventat. In acest caz, Adam ar fi un
simplu personaj, un produs discursiv, de legenda ori mit. Situatia
sa este inca si mai simpla acum, juridic vorbind. Adica, Adam ar
fi fost persoanai (fizicd) numai daca legenda l-ar fi investit textual
cu aceasta functie ori putere, insd Naratorul a urmarit sa faca
altceva, dupa chipul Sau, iar nu o constructie juridica, o speta.

Concluzia. Interdictia adamica nu poate fi o regula juridica,
din cel putin doua ratiuni tehnice. Intai, prohibitia biblicd nu
are structura specifica a unei norme ori reguli comportamentale

13 Pentru intelegere modernd a acestui concept juridic, v. Tzung-Mou Wu,
« Personne » en droit civil francais : 1804-1914, Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales & Universita degli Studi Roma Tre, tezd de doctorat,
nepublicatd, 2011, p. 8 si urm.
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obisnuite (fie de drept, fie de eticd). Apoi, interdictul nu se
adreseazd unui subiect de drept, ci lui Adam, care nu e o
persoana, ci doar om.

(3) Legile ori poruncile mozaice, adica cele 613 mitzvot
(comandamente), formate din decalog si celelalte reguli date de
Iahve, sunt cuprinse in primele cinci carti ale Bibliei (Pentateuh),
exprimand Tora. Daca ne referim doar la decalog14, de pilda, o
parte raman porunci divine, prin sursa, obiect si efecte (,sa nu-
ti faci chip cioplit”), dar ele nu ne intereseaza aici, fiind o afacere
teologica si de credinta. O alta parte reglementari se refera insa
la relatiile comunitare: cinstirea parintilor, si nu ucizi, prohibitia
adulterului, sa nu furi, interdictia marturiei mincinoase. Acestea
ne preocupd, dar nu distinct, ci ca suma normativa aparte
(sistem?), definitorie pentru un anumit tip de reglementare
sociald. Astfel putem acum discuta efectiv despre reguli, despre
norme, aga cum se obisnuieste in scolile de drept. Dar, e vorba de
reguli sociale, de inspiratie divina, care sunt cert religioase, poate
morale, dar fara sa fi fost illo tempore juridice 15. Binomul moral-
juridic reapare, iar preocuparea recurenta ar fi sa distingem cei
doi termeni ai sai.

Regulile sociale amintite sunt morale 16, nu juridice; ele nu au
nici sursa, nici efecte, dar nici referent de-drept. Caracterul lor
moral si social e usor de admis si evidentiat, iar sursa lor divind e
acceptata (prin ipoteza). La fel de evident scriptural e caracterul
lor scris, nu in Pentateuh, ci in-scris in tablele aduse de Moise
lui Iahve. Acesta pune poruncile in scris, pentru ca legile (< lego)
sa fie citite mai apoi tuturor fiilor lui Israel. Guvernanta iudeilor
e eminamente spirituald1’, nu juridicd, iar Templul este casa

14 Iesirea: 20, 1-18; Deuteronom: 5, 1-22.

15 Un asemenea ansamblu de reglementiri a putut fi inteles ca forméand un pre-
drept, v. L. GERNET apud M. HUMBERT, Droit et religion dans la Rome antique.
Meélanges offert a Felix Wubbe, Freiburg, 1993, p. 36, n. 2.

16 ToMA DIN AQUINO, op.cit., p. 707, (Ia Ilae, Q. 99, a. 2).

17 Th. MOMMSEN, Istoria romand, vol. IV, ed. Polirom, Iasi, 2009, p. 274.
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lui Tahve, unde se pastreaza chivotul legii, al legaméntului, iar
nu sediul parlamentului. Legea mozaica nu e drept fiindca nu e
politica. Legea nu a fost conceputi, intentionats, sa fie juridica, ci
sd ramana cum a fost data: divina. Jus divinum descrie aici un set
de reglementiri revelate, notate si aplicabile intre oameni si fata
de Iahve, fara ca ele sa fie si juridice, ci doar etice, fiind sociale.

Regulile mozaice, aplicabile doar fiilor lui Israel, sunt
neindoios comunitare, asigurand o ordine sociala, permitand
atat convietuirea, cat si deosebirea lor fata de alte neamuri. Ele
intemeiaza o societate, prin izolare fata de altii si coagulare
in jurul acelorasi valori; unitate de credinta18. In fond regulile
sociale si cele de cult nu pot fi separate eficient, ci doar analitic,
pentru a evidentia distinct organizarea seculara a iudeilor, pe
care acestia nu intentionau sa o conceapa separat de credinta.
Aceasta este si cea care legitimeaza organizarea lor sociala.
O organizare a-juridicd si, in consecintd, a-politica. Si invers.
Societatea este una a corturilor19, a unui fost popor nomad,
care odata instalat, comemoreaza iesirea si legea divina primita.
Templul este punctul de intalnire dintre Iahve si poporul sau ales,
functia sa politica fiind cel mult doar un derivat interpretativ,
prin analogie cu polisul grec ori cu cetatea romana. Oricum
ridicarea oraselor si a fortificatiilor de aparare de pe Sion nu
genereaza un sens ideologic politic29, ci o aparare intarita de
facto.

18 Societitile de ,tip teocratic” nu cunosc decat norme religioase si morale, nu
si juridice, v. B. OPPETIT, Droit et modernité, ed. PUF, Paris, 1998, p. 261.

19 Leviticul: 23, 34: ,Spune fiilor lui Israel: Din ziua a cincisprezecea a lunii
a saptea incepe sirbitoarea corturilor; sapte zile sa sarbatoresti in cinstea
Domnului” Ioan: 7, 2: ,Si era aproape sdrbatoarea iudaica a corturilor”

20 ,Le vrai sens de ce mot <cité> s'est presque entiérement effacé chez les
modernes; la plupart prennent une ville pour une Cité et un bourgeois pour un
Citoyen. Ils ne savent pas que les maisons font la ville, mais que les Citoyens
font la Cité” v. J.J. RousseAu, Du contrat social ou Principes du droit politique,
ed. Flammarion, Paris, 1992, p. 40.
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Normele veterotestamentare nu intemeiaza o politica, oricum
am explica acest cuvant. Politica e istoric si etimologic legata
nemijlocit de polis (m6Aig)21, de conceptia greacid asupra
societatii, de inventarea ei intr-o forma exclusiv politica, pe
care nu are sens sa o proiectam asupra altor societati strdine.
Procedand altfel, nu numai ca ar fi cronologic un adevirat
anacronism, dar nici nu am trage niciun folos in intelegerea
sensurilor reglementarilor mozaice. Politica e atestata la Atena?22,
apoi preluata si dezvoltata la Roma; ea nu e creatd la Ur sau
Ierusalim, carora le era proprie o alta manierd de organizare
sociala. Este doar o constatare, nu o ierarhizare, intarind astfel
ideea ca formele sociale pot fi variate, animate de diferite sisteme
de gandire. Politica greceasca antica era o maniera seculara de a
uni si gandi societatea; un artefact cultural, unul printre altele.
Ea va crea insa conditiile de inventare simultana a dreptului asa
cum il concepem astézi, autonom si eficient institutional atat fata
de religie, cat si fatd de morala publica.

Originar, politica e pagana (greaca) si idolatra (pentru iudei).
Politica prevedea ab initio o organizare juridica aflatd in afara
interventiei normative a divinitatii. Ea era localizata precis (intra
muros, intr-un anumit polis), aplicabild fiind doar anumitor

D. LEFEVRE-NOVARO, Le processus de formation des poleis en Créte : état de la
question et perspectives de recherche, Gaia, 22-23 | 2020, online: https://doi.
org/10.4000/gaia.607”. M. Ké1v, Warfare and Polis Formation in the Archaic
Peloponnese. Gaia, 28 | 2025. online: https://doi.org/10.4000/14bdf” .

22 Originar, ceea ce denumim politic nu vine numai de la polis (cetate), ci

era legat definitoriu de activitatea de organizare si conducere a acesteia,
distincta de alte activitati. Politeia (moAiteic) desemna — printre altele — insasi
constitutia, forma de organizare a statului, adici statul in sine, iar distantarea
semantica fata de aceastd denotatie originara poate fi surprinsa chiar in titlul
dat de moderni unui celebru dialog platonician. Republica e cuvantul sub care
e cunoscut dialogul Politeia, cuvantul latin fiind considerat mai sugestiv in
multe limbi, printre care si roméana, v. A. CORNEA, Nota introductiva, p. 34-35,
la traducerea proprie din PLATON, Republica, ed. Humanitas, Bucuresti, 2022,
vol. IIL
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oameni (cetateni, ToAitig23)24 si urmarind crearea si coeziunea
unui grup uman distinct. Scopul sau final era tocmai instituirea
unui bine public si mundan, rezervat grupului selectat dupa
regulile de apartenenti la respectivul spatiu 25 juridic. Pentru a se
atinge acest scop, ,relatiile dintre cetateni sunt reglementate prin

23 Pentru continutul juridic dificil al cetateniei grecesti antice, v. CMULLER,
La (dé)construction de la politeia. Citoyenneté et octroi de privileges aux
étrangers dans les démocraties hellénistiques. Annales. Histoire, Sciences
Sociales 2014/3 69° année, p.~759, online: https://www.jstor.org/stable/
annahistscisoc.69.3.753.

24 ,Grecii dezvoltasera ideea cetateniei — cetidteanul ca membru al unui sistem
politic, avand dreptul de a participa la formarea si derularea guvernarii”
v. B. Lewis, Istoria Orientului Mijlociu, ed. Polirom, Iasi, 2014, p. 33. Sensul
spatial-etnic al cetateniei este preluat si apoi innoit conceptual la Roma. Iar
cind Cetatea eterna devine Imperiu, cetitenia romana e transformati intr-un
artefact juridic perfect (adicd, fara legituri cu lumea de facto), ceea ce face
posibil tehnic emiterea in 212 a edictului lui Caracalla.

25 Libertatea (éAevBepia) politica era inteleasd organic si dependenta de locul, de
perimetrul efectiv al cetatii, fiind depasita in importanta politicd de egalitatea
juridica (a cetatenilor). ,A rebours d’une idée devenue aussi commune que
difficile a justifier rigoureusement, la liberté n’a pas d’abord été percue par
les Grecs comme la propriété juridique qui distingue I’homme eleutheros
de lesclave, mais comme la relation exclusive et précaire a un sol partagé
duquel il faut toujours repousser la menace. La définition coutumiere de la
liberté antique par le lien d’appartenance a la communauté — mise en exergue
de maniére réductrice par Benjamin Constant — gagne a étre comprise a la
lumiere de ces précisions étymologiques : la participation a la communauté
politique n’importe que parce qu’elle est prescrite par la terre natale, en tant
que condition de sa conservation. La communauté politique, avant d’étre
définie par des criteres de citoyenneté, est renvoyée au lieu de I'enracinement
identitaire, & une communauté territoriale originelle idéalement autochtone.
C’est pourquoi la perte de liberté a d’emblée été associée a la désappropriation
tragique du territoire conquis par 'ennemi et au déracinement aliénant qui
en est Peffet. L’aliénation est fondamentalement exil, errance, rupture du lien
vital 4 la terre grecque : I'exilé, a la merci des barbares, est toujours en derniere
instance exilé de lui-méme”” v. P. Aviz, Chaos, cosmos et eleutheria : la liberté
sous la menace de lerrance. L’envers de la liberté, Editions de la Sorbonne,
Paris, 2017, pg. 31, online: https://doi.org/10.4000/books.psorbonne.14160-.
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Paul VasiLEscu, Quae sunt Caesaris... Prezumtii pozitiviste

unul dintre conceptele cheie ale conceptiei politice grecesti, cel
de isonomia (loovopia), care desemneazi egalitatea cetatenilor
in fata legii” 26 Egalitatea in fata unei abstractiuni (norma) se va
dovedi o idee suficient de energica pentru a inlocui raporturile
de putere sociala intemeiate pe fortd, pe fapt. Egalitatea in
drepturi, adica fatd de regula, constituie simultan un mecanism
politic si o dovada a imposibilitatii disjunctiei dintre politic si
juridic, o caracteristica prezenta inclusiv astazi in societatile de
tip occidental.

In forma sa initial atestatd, ateniani - si spunem, politica
nu recurge juridic la nicio intemeiere sau legitimare divina,
ci morala. Virtutea fiind ratiunea, resortul, dar si cauza finala
a politicii. Iar virtutea eticd a dreptatii2? devine drept politic,
adicd social, atunci cand ii priveste pe toti cei prezenti in
polis28. Dreptul si etica sunt fetele aceleasi monede, distincte si
inseparabile 29.

26 P. PELLEGRIN, L’homme est un animal politique. J. BrunscawiG, G.

Geoffrey LroyD, P. PELLEGRIN (coord.), Le savoir grec. Dictionnaire critique,
ed. Flammarion, Paris, 2021, p. 172.

27 Suim intr-un ev in care dreptul nu e separat eficient de etici, iar principiile si

valorile morale constituie un temei major al dreptului. De aceea, ,dreptatea
este o virtute perfectd, nu in sens absolut, ci in raport cu altceva. Si de aceea
ea este privitd in general ca o suverani a virtutilor, mai strilucitoare decét
luceaférul [...]. De aici si proverbul: Dreptatea concentreazd in ea intreaga
virtute? v. ARISTOTEL, Etica nicomahicd, ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1988, traducere de Stella PETECEL, p. 106, (V, 1129b, 30).

28 Asa se si explici de ce ,la dissolution de la cité par sa défaite face a 'ennemi

et Pexil qui exclut I'individu de la cité et des droits qu’elle lui assurait sont
les deux cas de figure politiques les plus craints par les Grecs” v. P. AvEiz,
op.cit., pg. 66.

29 ,Legea e unul dintre mijloacele prin care anumite tipuri de actiuni pot fi

impuse ori interzise, deci prin care pot fi formate sau consolidate anumite
virtuti etice” v. V. MURESAN, Comentariu la Etica nicomahica, ed. Humanitas,
Bucuresti, 2007, p. 189. Evident, sublinierea este facuta si valida in perimetrul
moralei aristotelice si a spiritului timpului sau.
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Omul este reconstruit ca fiinta politica, sensul existentei sale
fiind printre ceilalti si contribuind la binele comun. In afara a
polisului ori a statului nu exista nici cetatenie, nici politica, din
ea fiind exclusi oamenii-instrumente (sclavii, coper) si metecii.
Ontologic se distingea intre muritori si nemuritori; politic, intre
cetateni si apatrizi. Cei din urma erau naturaliter identici (fiinte
umane, o evidenta biologica, adica naturald), dar ei nu contau la
fel politic, pentru cé jucau roluri juridice diferite. Confectionarea
unor masti speciale permitea interpretarea unor roluri distincte
in piesa juridicd numita politica. Astfel se imagineaza si se
construieste o stare aparte a organizarii umane - societatea
(m6A1g), care devine prin conceptie juridica3o, dar si diferitd de
orice comunitate naturald, spontana si gregara (¢voig). Numai
starea politici permite gandirea juridicd, conditionarea fiind
reciproc adevarata si necesara.

Politica nu executa indicatii sau ordine venite din exteriorul
sau, ci se auto-creeaza, dandu-si singura reguli, idealuri si
pedepse; ea e un artifex complet profan31. Organizarea sociala se

»Le systeme des lois d’une cité forme sa constitution (politeia) dont Aristote
disait qu’elle définissait a tel point

lidentité de la cité, qu'une cité ne peut pas étre tenue responsable de
ses décisions passées si sa constitution a changé entre-temps, probléme
hautement récurrent dans la vie politique jusqu’a aujourd’hui, quand, par
exemple, on se demande si la République frangaise est comptable des effets de
lalégislation du régime de Vichy. Un accord général semble s’étre fait, chez les
Grecs de I’époque classique en tout cas, selon lequel, quand le régne de la loi
est suspendu, la cité n’en est plus une parce qu’elle n’a plus de constitution :
elle a, en quelque sorte, glissé hors du champ politique et elle est devenue
un « régime arbitraire » (dynasteia) terme qui indique une domination sans
contréle” v. P. PELLEGRIN, op.cit., p. 178.

SPoliticul a apérut in cetétile Greciei antice ca o forma aparte de disjunctie
intre religios si profan. Cetatea antici nu a incetat sa organizeze cultul si sa
solicite protectia zeilor, dar nu a fost niciodata si in niciun fel o teocratie” v.
Z. PETRE, Sacrul si profanul in societatea contemporana. Studii si materiale
de istorie modernd, Institutul de istorie Nicolae Iorga, vol. XXIII, Bucuresti,
2010, p. 117.
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indeparteaza treptat de simpla coagulare spontana ori naturala
a comunitatii, care devine reprezentata, proiectata ideologic si
comprimata la cetate, la ceea ce se intimpld public in urbs.
Polis, cetate, societate ori stat devin politic identice, dar distincte
de individ, dreptul fiind cel care le face pe toate explicabile si
functionale.

Noul joc (politic) are nevoie de noi actori, de reprezentare si
de reprezentatie (juridica).

Originea reprezentdrii sociale se regaseste in dublarea naturii
umane cu una politica. Persoana32 este nu atat masca, cat rolul
individului pe scena politica. Omul contribuie la viata juridica
a cetatii, pentru a se legitima social, prin interpretarea unui
rol civic. Istoria Romei si a Atenei o dovedesc. Aici nu ne
intereseaza coincidenta naturala intre om si masca sa, ci conditia
de posibilitate juridicd concretizata in persoana care infatiseaza
individul. Fiecare se reprezinta inainte de toate pe sine, pentru ca
mai apoi sa reprezinte ceva public. Liantul grec intre reprezentat
si reprezentant e moral si procedural juridic, iar nu divin, caci
virtutile sunt calitéti etice pe care fiecare actor politic trebuie
sa le dovedeasca siesi si celorlalti, inainte de a fi ales intr-o
magistratura publica.

Sa ne reamintim ci Adam nu era persoana (fizica), ci doar
fiintd umana. El se afla in starea divina a creatiei colectivitatii,
a societatii. Adam e subiect al neascultirii poruncii, el exista,
nu joacd vreun rol si nu reprezintad pe nimeni, nici macar pe
sine; Cartea il considera om, nu o persoana. El nu e tratat in
relatie, in legdtura cu sau in context. Adam e ca fiecare dintre
noi, atunci cand suntem doar cu noi. Adam e un chip oglindit,
nereprezentind pe Cineva. Societatea corturilor reunea, sa ne
amintim 33, pe toti fiii lui Adam.

32 Persona sau mpocwmov, figura artificiald, care ascunde omul (natura) si
infitiseaza personajul (rolul); rol si personaj in teatru, materializat si sugerat
de masca artistica (ars).

33 Deuteronomul: 32, 8.

48 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025



Paul VasiLescu, Quae sunt Caesaris... Prezumtii pozitiviste

Constructia cetatii are nevoie de caramizi noi, de nascocirea de
tehnici si procedee inedite. Inventarea juridicd a omului necesita
o voce, un discurs, care sa cheme pe scena felurite personaje
- persoanele fizice, urmate de persoanele juridice si de stat,
ultimul fiind reprezentarea deplina a societatii politic organizate.
E vorba de o reprezentatie juridica in curs, in care fiinta umana,
ramanand in continuare supusa naturii si eticii, cade insa pe locul
doi, in fosa teatrala, cdci pe scend urca persoana sa, o creatie
integrala de-drept.

Reprezentarea juridicd a fiintei umane e o reproducere a sa
in efigie, o infatisare din unghiul juridic de vedere al lucrurilor
nou create politic. La momentul despartirii de naturd, al marcarii
unei diferente intre politic si social, necesara constructiei juridice
a unei realitati paralele cu cea comunitar spontana, distribuirea
de roluri sociale devine o functie, o necesitate si un scop politic,
realizate cu mijloace juridice. Dreptul e initial la mijloc, plasat
intre politic si natural. El era un medium, un aparat cu proprietati
inedite — de a converti etic mesajele politice, ori invers. Distinctia
dintre diferitele puteri si posibilitati juridice, distribuirea de
roluri de sefie, ierarhizarea comunitatii si legitimarea politica, au
presupus nu numai depasirea criteriilor de diferentiere biologica
ori naturala a indivizilor (inteligenta, forta, varsta etc.), ci si
justificarea acestora dupa noi standarde (artificiale). Aceste vor
fi unele juridice, repere culturale, adicd complet construite si
justificate argumentativ, potrivit unei logici a reprezentarii. Cu
timpul, criteriile, exigentele si rationamentele juridice le vor
disloca cu totul pe cele naturale in lucrarea politica. Jus optimus
maximus, dreptul auto-reprezentindu-se astdzi plenar in orice
societate de tip occidental.

De la justificarea prin forta si anduranta fizice, la evidentierea
virtutilor morale (vir), se ajunge la preeminenta procedurilor
justificative de sefie. De la exhibarea unor calititi individuale,
care ele singure legitimau initial pretentia de conducator al
comunitatii, aptitudini oarecum ostensibile si relativ simplu
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de probat, se coboara apoi in interiorul fiintei, cdpetenia
trebuind sa dovedeascd si anumite insusiri intime (eroism,
precautie, temperantd, spirit just). Fara ca aceste aspecte sa fie
neaparat abolite, ele sunt mai apoi depasite prin alegerea celui
care indeplineste ori corespunde unor proceduri reglementate;
se ajunge la vot, de la virtute. Procedurile (juridice) sunt
intotdeauna formalisme arbitrare, dar odata acceptate, devin
cale, temei si legitimare pentru selectia politici a persoanelor
(conducitoare). Democratia directa ateniana ar putea fi aici
rememoratd. Modelul eroului nu e abandonat, frumusetea si
forta sa nu devin inutile, dar ambele ajung insuficiente pentru
a justifica juridic rolul de conducere politic al pretendentului la
sefie, cici conducerea societitii este si raimane ratiunea actiunii
politice.

Logica reprezentarii explici cum un singur individ poate
infatisa mai multi si poate vorbi ori actiona in nomine alieno.
Aspectul intereseaza in special spatiul public34, adica politic,
asimilat azi juridic cu dreptul public. Probabil ci din acest spatiu,
logica reprezentarii a invadat tot arealul juridic, dar nu geneza
logicii ne preocupi, ci ideea multiplicarii individuale. Simultan
si fara vreo interventie divina, individul dobandeste capacitatea

»«Public » est un terme ambigu, comme le mot religion. En latin, cet adjectif
signifie la méme chose que le génitif de peuple, populus. Ce qui est « public
», publicus, est ce qui appartient au peuple, ce qui reléve du peuple. Et le
Populus, le Peuple, c’est ce que nous devrions appeler I'Etat. L’Etat romain est
le Populus, ou mieux : le S(enatus) P(opulus)Q(ue) R(omanus), le « Sénat et le
Peuple romain », ou encore la res publica populi Romani, « la chose publique
du Peuple romain ». Il faut donc éviter d’opposer public et privé, comme on
la fait depuis le XIX® siécle, comme ce qui se passe « en public » et ce qui
se passe dans l'intimité familiale. De méme que des actes publics peuvent se
dérouler dans des maisons privées, des actions privées peuvent se dérouler
dans les espaces publics. Ce qui compte pour les distinguer c'est I'implication
de I'Etat, ou du Peuple, pour parler latin” v. J. SCHEID, Politique et religion dans
la Rome antique. Quelle place pour la liberté de culte dans une religion d’Etat ?,
p. 3, online; https://laviedesidees.fr/Politique-et-religion-dans-la-Rome .
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de a fi ubicuu si multiplu (juridic). Aceste insusiri nu exista
biologic, in lume ori la alte fiinte, ci doar politic la homo
juridicus, care tinde sa devina altul decat el insusi. Ubicuitatea e
dimensiunea spatiala a multiplicarii individului, prin investirea
cu puteri speciale a altora de a vorbi si actiona pentru el. Astazi
e o tehnicd banala - contractual, facuta de pilda prin mandat, iar
public si politic — infatisatd de democratia reprezentativa. Mai
mult, puterea unica (suverana si centrald) e asigurati eficient
prin diversi reprezentanti administrativi si constitutionali (in
teritoriu, prin prefecti, iar central, prin ministri). Multiplul
juridic al individului se asigurd prin personalizarea sa juridica
— persona ex machina. Insumate, persoanele de o anumiti
calitate juridica (cetdteni) vor permite reprezentarea lor comuna,
prin structurile juridice nou imaginate (stat). Multiplicérile de
reprezentare sunt limitate doar de tehnica juridici, cand aceasta
interzice cumulul de roluri ori rezerva unele din acestea doar
anumitor persoane.

Cele doua aspecte permise de logica reprezentirii -
ubicuitatea si eterogenitatea rolurilor individului ridicat la
putere juridica -, indispensabile realitatii politice, nu ar fi fost
posibile fara reconstruirea, regandirea de-drept a individului (si
mai apoi a colectivitatii organizate), si in-fiintarea persoanei
(fizice). Capacitatea civild, drepturile individuale (subiective),
actiunile judiciare, mecanismele etatice in globo, ne stau astazi
marturie.

Persoana fizica e un concept strict juridic, lipsit de sens in
afara realititii de drept. In naturd, nu existi persoane fizice,
ci indivizi, oameni, barbati, femei, copii. Conceptul juridic35 de
persoana fizica este definit de regulile de-drept care il definesc si
fac posibil, norme modificate si dezvoltate de-a lungul secolelor.

35 P. VasiLescu, Conceptul juridic - o incursiune in jargonul de-drept. suss
Iurisprudentia, nr. 4/2024, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.69(2024).
4.13-907".
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Conceptul inlocuieste individul concret si uman, el trebuind
sa fie identificat cu o persoani. Ea este notiunea care permite
introducerea individului in discursul juridic, astdzi fiind subiect
de drepturi si obligatii. Fara personalitatea juridica nu se poate
concepe si dezvolta sistemul juridic inteles ca reguli si raporturi
de drept, adica ca sistem normativ si relational aparte (distinct de
altele naturale, etice, comunitare s.a.). Dreptul devine un vector
de separatie, de rupturd uneori chiar ontologica (sclavajul),
in orice epoca in care el a fost prezent, facutd cu ajutorul
conceptelor sale specifice. El e o maniera de a regandi lucrurile
(naturale ori nu), de a le institui diferit (cultural).

Realitatea juridica e plina de cuvinte care graviteazd in
jurul diferitelor sensuri. Sensul de reprezentare al omului prin
persoana fizica (sau a comunititii prin stat) nu exista decat
de-drept si abia dupa inventarea categoriei juridice omonime.
Anterior sau altundeva — in spatiul etic individual, de pilda -
~persoana fizica” este o expresie lipsita de sens.

Concluzia. Legile mozaice nu sunt politice, deci, nici juridice.
Nu orice organizare sociala e si politica, iar societatea corturilor
o poate proba. Nicio structura normativa de tip juridic nu poate
fi depistata in invatitura veterotestamentard, a carei scop era
nu intemeierea unei politici publice, asa cum o intelegem azi
si cum am mostenit-o, preluand si modificand cristic modelul
greco-roman. Acesta ne invata ca persoana si reprezentarea sunt
conceptele specifice, proprii doar unui sistem politic, sistem
ce genereaza o realitate omonima aparte — juridicul, obiectivat
succint prin moneda (res).

Ruptura. Spre deosebire de Pentateuh, Noul Testament
contine cel putin o caracterizare de-drept a individului uman.
Scriptura evoca personalitatea juridicdi a individului, prin
referirea la cetatenie; un concept eminamente politico-juridic.
Acesta nu are nicio insemnitate canonica sau de cult, cu atit mai
mult cu cat invatatura cristica se adreseaza tuturor neamurilor,
fara discriminare etnica sau de apartenenta politicd. Dublarea
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individului de personalitatea sa juridica apartine distinctiei
dintre natural si politic, dintre divin si social, dar de care nu
se intereseaza mai deloc lucrarea evanghelicd. Ea este prezenta
totusi pe fundal si concretizeazd evident reperele in timp ale
desfasurarii evenimentelor. De altfel, nu poate fi exclus ca timpul
istoric al lucrarii mundane - decor al intdmplarilor evanghelice
- s3 fie sugerat tocmai de reperele sale juridice, printre care se
numara si cetdtenia romana.

Stim ca Saul din Tars e un subiect de drept si prin aceasta o
persoana (fizica). Apostolul neamurilor isi revendica cetitenia
romana si statutul de jure special decurgand din ea. Fapte: 22, 25:
»o1 cand l-au intins ca sa-1 biciuiascd, Pavel a zis catre sutasul care
era de fata: Oare vi este ingaduit sa biciuiti un cetatean roman
si nejudecat?” Rationamentul e pur juridic. Persoana maltratata
de un agent public contesta juridic tratamentul aplicat, nu prin
opunerea sa de facto. Ea formuleaza o aparare de jure, cind invoca
propriul sau statut juridic, lipsa oricirui temei de drept pentru
aplicarea pedepsei, dar si beneficiul prezumtiei de nevinovatie,
neinlaturata juridic in speta. Pavel opune unei stari de fapt una de
drept. E o logica pur juridica, prin care se incearca sa se impiedice
discursiv agresiunea iminenta sau si o proclame ilegala, daca ea
se consumase deja. Dreptul — prezent prin argumentele juridice
infatisate — face parte nu din lumea fortei brute (de violenta
silnicd), ci din alta realitate. Exista, deci, o a doua lume tot aici,
dar creata discursiv, din verb, ce obliga la ratiune si rationament.
E chiar realitatea dreptatii ori a impartirii justitiei, care isi
cauta masura adecvatd pentru indreptarea faptelor. Iata lumea
cezarului.
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Q BIRUL CEZARULUI — PARABOLA

Schimbarea perspectivei Scripturii. Un jurist contemporan ar
putea altminteri pricepe Vechiul Testament ca un ansamblu de
reguli, o doctrind normativa cu functii comunitare si religioase
variate. Lui, Iahve i se prezinta ca un nomothet suprem, iar
preocuparea Sa pentru norme intemeiaza comunitatea mozaica.
Intelegerea i se va schimba insi dramatic, daci reciteste si Noul
Testament. Acesta nu e preocupat de reguli, de interdictii, de
constructii sociale. In fond, Evanghelia nu e despre norme sau
institutii sociale, nu organizeaza o comunitate umana ca sa o
distingd aici de altele, ci ar vrea sa le cuprinda pe toate, fiind
catolica, adica universald, impartasind tuturor buna sa vestire
(evayyélov). lisus nu ni se prezinta ca legiuitor. El nu vrea
sa Isi extindd competenta normativd in lumea aceasta3s, dupa
cum nu urmaireste nici si abroge legea veterotestamentara3’.

La interogatoriul lui Pilat: ,lisus a raspuns: Imparatia Mea nu este din lumea
aceasta. Daca impdritia Mea ar fi din lumea aceasta, slujitorii Mei s-ar fi luptat
ca sd nu fiu predat iudeilor. Dar acum impiratia Mea nu este de aici” (loan:
18, 36).

»o4 nu socotiti cd am venit sd stric Legea sau proorocii; n-am venit sa stric, ci
sa implinesc.” (Matei: 5, 17).

Pavel ne oferd parcd o altd cheie pentru relatia dintre legea veche si cea
noua: ,Niménui cu nimic nu fiti datori, decét cu iubirea unuia fata de altul;
ci cel care iubeste pe aproapele a implinit Legea. Pentru ci (poruncile): Sa
nu savarsesti adulter; sd nu ucizi; sa nu furi; s nu marturisesti strimb; sa
nu poftesti... si orice altd porunci ar mai fi se cuprind in acest cuvant: Sa
iubesti pe aproapele tiu ca pe tine insuti. Iubirea nu face rdu aproapelui;
iubirea este deci implinirea Legii” (Romani: 13, 8-10). Logica juridicd veche
era: nu exista interdictie, nu exista lege, iar logica paulinicd e: nu exista iubire,
e nevoie de lege! Veterotestamentar, prohibitia e proprie normei, un element
intern si specific, atit de manifest, incat pare ca normele permisive nu au sens
deontic. Noutestamentar, legea e un substitut si un complement. Ea insoteste
dezordinea cauzata de lipsa intelegerii (a iubirii), impusi extern (social) de un
gol intern (raul).
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Mai mult, lisus nu e interesat nici de functia de judecator3s
aici, jos. Regulile crestine sunt de credinti si interioare (morale),
exprimate frecvent prin pilde ori parabole3?, prin semne sau
minuni.

Din economia textelor noutestamentare rezulti ca singura
lor preocupare apropiata aparent de juridic ar fi dilema: cum
se poate impaca invatatura cristica cu regulile deja vechi? Cele
din urma impuneau o serie de interdictii (inclusiv alimentare)
ori practici religioase (de la cele de cult la circumcizie), care
asigurau specificul religiei mozaice si distinctia fiilor lui Israel
fata de alte neamuri; apostolii si ucenicii nefiind insa prea dornici
sa le impuna si altora40. Ca sa fim exacti, raportul dintre noua
si vechea lege a devenit abia ulterior materie de dezbatere, o
preocupare pentru teologia crestina si dreptul canonic, iar nu
o caracteristica de cdpatai a scripturii Noului Testament sau a
invataturii lui lisus. De principiu si in plus, Evangheliile sunt a-
juridice. Exceptii?

Existd totusi pilde si parabole care exprima un angajament
normativ interpretativ41, raportat la legea mozaica, dar intr-un
singur caz evanghelic avem de-a face cu o spetd propriu-zis

38 ,Voi judecati dupa trup; Eu nu judec pe nimeni” (Ioan: 8, 15).
39 ,Cu parabolele lui Ilisus suntem, de asemenea, in teritoriul naratiunii care

se substituie argumentatiei. Adevirul lor nu se lasd expus sistematic, nu se
constituie intr-o doctrina de catedrd, intr-un ,indreptar” didactic. Ele spun
intotdeauna mai mult decat spun si, de multe ori, altceva decat par sd spuna.
Aceasta e insdsi esenta povestii, in contrast cu enuntul strict intelectual” v.
A. P1LESU, Parabolele lui Iisus. Adevirul ca poveste, ed. Humanitas, Bucuresti,
2012, p. 13. Sublinierile apartin autorului citat.

40 Crestinii sunt ,mantuiti prin harul Domnului” (Fapte: 15, 11), semnele

exterioare de credinta si segregare fata de alte credinte nefiind esentiale. lisus
nu hotériste insemne exterioare de credinta, ci constituirea unei comunitati
spirituale, invitaturile Lui fiind despre iubire, nu nemijlocit despre conduita
sociala. El nu ne da in paza o lege, ci Adevarul.

41 Matei: 5, 21-26 si 27-32 si 33-37. Matei: 17, 27. Marcu: 10, 1-12. Luca: 7, 36-50.

Joan: 8, 1-11 s.a.
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juridica, care sa fie si politica, adica sa invoce dreptul secular
aplicabil - ius romanum. Cazul acesta e cuprins in parabola Birul
cezarului.

Parabola. Pentru a-L pune la incercare, fariseii intind o
capcana juridica lui lisus, intrebandu-L dacd iudeii ar fi tinuti sa
plateasca imparitiei romane impozitul hotarat de aceasta. Este
de fapt doar una dintre incercarile pazitorilor Templului de a-
L pierde pe lisus, livrandu-L bratului secular roman, pentru ca
acesta sa-L osandeasca pentru razvriatire, daci El va raspunde
-,Nu!”. Ceea ce ar fi trebuit sa si facd, din doud motive. Unul
religios, caci doar plata birului catre Templu era legitima, fiind
conforma cu credinta mozaica si traditia iudaica; al doilea motiv
era politic si moral, Iudeea fiind tributara romanilor, care erau
o fortad de ocupatie straina, iar a plati tribut nu insemna decat
tradarea conationalilor Sai iudei.

Pare o pricina banala si oarecum privata, dar se incearca
rezolvarea ei juridica printr-un proces public, cu scopul
nedeclarat de a-L elimina fizic pe lisus, prin aplicarea pedepsei
capitale. Fabricarea unui proces politic, am califica succint azi
situatia de fapt, cici fariseii vor si se debaraseze de Cel care le
tulbura apele si Le pune sub semnul intrebarii atat autoritatea
sociala si religioasa, cat si credinta insasi.

Net, la intrebarea daca trebuie platit birul catre autoritatea
romani civild, lisus raspunde afirmativ. Insi EI nu spune simplu
,Da!”, ci prefera o perifraza, indicind fariseilor sa dea cezarului
ce-i apartine, cu adiugirea ca si lui Dumnezeu trebuie sa I
se dedice parte Sa. Evident, cezarul este aici chiar imperiul,
desemnat prin sinecdocid. O diviziune, o separare lumeasca
necesara intre profan si sacru, intre secular si divin, intre politic
si credinta, a fost identificatd in raspunsul cristic, dihotomie
necunoscutd fariseilor, strdind legilor lui Moise. Iatd esenta
acceptata a pildei birului cezarului, mai degraba decat sa o
reducem la un simplu indemn fiscal practic (de a ne plati
impozitele la scadenta). Altfel spus, pe lumea aceasta trebuie sa
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dam ascultare tuturor legilor defipte si pazite de autoritatea laica
(jus humanum), oricare ar fi aceasta: stat, guvern, legiuitor etc.

Partajul lumii intre cezar si Dumnezeu este de esenta parabolei
birului, dar aici nu ne putem preocupa decat de prima parte a
indemnului Fiului, caci a doua impune o abordare teologica si/
sau de credinta, pe care o declinam42. Prin urmare, ne preocupa
acum doar sensul sintagmei biblice ,Dati deci Cezarului cele ce
sunt ale Cezarului”, pe care o vom reproduce brevitatis causa prin
»da cezarului”. Comprimarea expresiei nu credem ca falsifica cu
nimic indemnul originar, el raimanand de aplicare mundana si
personala, in sensul ca fiecare dintre noi trebuie sa respectim
legile juridice ale timpului nostru.

Textul parabolei se regaseste in toate cele trei Evanghelii
sinoptice, cu cateva variatiuni, dar neinsemnate. Astfel,
raspunsul lui lisus il regasim la Matei: 22, 21 (,Raspuns-au ei: Ale
Cezarului. Atunci a zis lor: Dati deci Cezarului cele ce sunt ale
Cezarului si lui Dumnezeu cele ce sunt ale lui Dumnezeu”), la
Marcu: 12, 17 (,lar lisus a zis: Dati Cezarului cele ale Cezarului, iar
lui Dumnezeu cele ale lui Dumnezeu. Si se mirau de E1”), precum
si in Evanghelia dupa Luca: 20, 25 (,S1 El a zis cétre ei: Asadar,
dati cele ce sunt ale Cezarului, Cezarului si cele ce sunt ale lui
Dumnezeu, lui Dumnezeu””). Indemnul este substantial identic si
daca consultam textul Scripturii in alte limbi moderne, de pilda
in franceza (,Rendez a César ce qui est a César, et a Dieu ce qui

,De abia Mesia este cel care desdvarseste orice devenire istoricd, in sensul ca
El insusi mai intdi mantuieste, desavarseste si creeaza relatia dintre aceasta
devenire si mesianic. De aceea nicio realitate istoricd nu se poate raporta pe
sine si de la sine la mesianic. De aceea impératia lui Dumnezeu nu este telos-ul
dynamis-ului istoric; ea nu poate fi stabilita ca tel. Din perspectiva istorica, ea
nu este tel, ci sfarsit. De aceea, ordinea profanului nu se poate cladi pe ideea
impératiei lui Dumnezeu, de aceea teocratia nu are un sens politic, ci numai
unul religios” v. W. BENJAMIN, llumindri, ed. Idea Design & Print, Cluj, 2002,
p. 203. Textul ar fi un bun pretext pentru a reflecta asupra legaturilor dintre
cele doud parti ale parabolei, dar si asupra distinctiei dintre constructiile
apolitice veterotestamentare si lumea juridica a cezarului.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 57



43

Paul VasiLEscu, Quae sunt Caesaris... Prezumtii pozitiviste

est a Dieu”). In latini se evoci acelasi lucru (,Quae sunt Caesaris,
Caesari..”), iar originalul grec exprima in plus plata, ideea de a
se achita o datorie43. Prin urmare, nu analiza literala comparata
ori gramaticala a sintagmelor cuprinse in parabola ne va captiva,
ci depistarea sensului sau juridic — daca exista unul, caci textul
apare indubitabil si intr-o forma cvasi-identicd in orice sursa
Scripturala.

Contextul istoric in care a fost exprimat indemnul ,da
cezarului” este la fel de important ca si textul propriu-zis.
Imprejurarile politice si regulile juridice aplicabile atunci sunt
cele care ne vor permite sa plasam in timp indicatia cristica
si sd-i circumstantiem cat mai exact semnificatia de atunci, de
acum. Spatio-temporal, scena se petrece sigur in Iudeea si foarte
probabil la Ierusalim, pe langa Templu, printre zarafi poate, prin
anul 33, cert inainte de Pesach. Contextul cuprinde esential insa
alte doud elemente, primul e dat de legea mozaica, cel de-al doilea
priveste dreptul aplicabil in locul si la momentul desfasurarii
intregii scene biblice.

Legea fiilor lui Israel e monoteistd, absoluta, indivizibila si
sacra, iar pazitorii ei ferventi sunt fariseii, arhierei care vor sa
respecte strict traditia si invatatura veterotestamentara. Aceasta
condamna politeismul roman, ca forma suprema de sacrilegiu,
mai ales cind e vorba de reprezentari idolatre ale cezarului si ale
zeilor metropolei. Nu trebuie omis ca intreaga organizare sociala
a poporului lui Israel se facea dupa regulile Vechiului Testament,
iar romanii erau priviti ca o fortd de ocupatie striind, ostila si
corupatoare. Astfel se si explicd dilema in care fariseii vor sa-L
imping3 pe Iisus. IntrebAndu-L daci trebuie platit tribut Romei,
ei vor sa-L oblige si aleaga intre randuiala lor si cea impusa de
Imperium Romanum, condus pe atunci de Tiberiu (14-37).

»2AT680te 00V 0 Kaioapog Katoapt kol T To0 Oeod 1) @e@.” Expresia incepe
cu conjugarea verbului ao-8idwyt, care inseamna a plati datoria sa; a da la/
in schimb; a restitui.
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Cezarul din parabola evanghelica este deci Tiberiu; imparat
care isi asum3, creeaza si impune ordinea politica si juridica
roman3, inclusiv pe teritoriul Iudeii, devenita client (cliens) al
Romei incd din timpul Republicii lui Pompei (63 1.H.). Dar,
odatd ajunsi sub romani, iudeii — ca si toti ceilalti supusi
ai Imperiului - erau obligati sa plateasca censul44, perceput
individual (per capita) de la fiecare. Pentru o evidentd cat
mai exacta a solvensilor, statul roman organiza periodic un
recensamant, iar numele acestuia (censum) a fost folosit inclusiv
pentru a desemna impozitul calculat pe baza bunurilor declarate
magistratilor romani. lar in perioada ce ne preocupa, se pare ca e
vorba de recensiamantul organizat de Quirinus, in anul 6, imediat
dupa alungarea de la putere a lui Archelaos, eveniment amintit
inclusiv de Evanghelie 45. Deci, birul din parabola era sigur censul
roman; un impozit datorat personal si scadent anual, platibil in
bani, iar nu in natura. Censum era o componenta a lui tributum
civile — un ansamblu de contributii fiscale directe (fiscus), cum
le-am numi azi. In fine, folosirea cuvantului bir corespunde
denotatiei sale originare de impozit, taxd datoratd domniei ori
statului, iar nu de obligatie patrimoniala legand un stat vasal de
un altul suzeran.

Cateva detalii istorice46 ne vor lamuri mai bine de ce fariseii
voiau juridic sa-L alunge pe lisus din Iudeea, doar pentru a
rezolva problema lor religioasa.

44 Pentru sistemul fiscal roman republican si pana la inceputul imperiului, v. C.
NicoLET, Rome et la conquéte du monde méditerranéen, ed. PUF, Paris, 2001,
p- 237-260.

45 ,In zilele acelea a iesit porunca de la Cezarul August si se inscrie toats lumea.
Aceasta inscriere s-a facut intai pe cand Quirinius ociArmuia Siria. Si se duceau
toti si se inscrie, fiecare in cetatea sa” (Luca: 2, 1-3).

46 J. EI1SENBERG, O istorie a evreilor, ed. Humanitas, Bucuresti, 2006, p. 67. Th.
MOMMSEN, op.cit., p. 274-310. C.I. Duse Imperiul Roman si crestinismul in
secolul I, ed. Presa Universitara Clujeani, Cluj, 2023, p. 86-96.
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lisus se naste in timpul lui Irod cel Mare (Caius Iulius Herodes;
37-4 1.H), dupd Matei (2, 16). Irod stapaneste peste un stat-
client (vasal) al Romei, compus din mai multe provincii, printre
care si Iudeea, unde e situat Ierusalimul si Bethlehemul. Irod
moare in anul 4 1.H., iar regatul sau clientelar e impartit intre
fii sai, dintre care doar doi ne intereseaza. Astfel, Antipas al
[I-lea (Herodes Antipater; 4 1.H.-39) primeste initial provinciile
Galileea si Perea. Mai apoi, el devine responsabil inclusiv peste
Ierusalim, aflat concomitent si sub administrare romana directa,
exercitata de Pilat din Pont (procuratorul roman Pontius Pilatus;
26-36), insa abia dupa depunerea fratelui sau Archelaos (in anul
6). Irodiada este cea de-a doua sotie a sa, care ii cere capul lui
Ioan Botezétorul, tocmai pentru ca acesta ii reprosase cdsatoria
lor incestuoasa (Marcu: 6, 19 si 24). Antipas e demis de Caligula
in anul 39, ca pedeapsa pentru infrangerea suferita in fata lui
Aretas, primul sau socru. Nu e inutil sa amintim ca Antipas bate
moneda4’ proprie, cu reprezentari geometrice si motive florale 48.

Al doilea fiu regal e Archelaos (Herodes Archelaos; 4 1.H.-6),
care domneste mult mai putin decat fratele sau Antipas. Initial,
Archelaos primeste Iudeea, Samaria si Idumea — obarsia Irozilor.
Rascoala zelotilor duce insa la depunerea sa de citre Augustus in
anul 6, dupa ce razvratitii sicari sunt infranti de generalul roman
Varus. losif si Maria evitd Iudeea, se pare, tocmai din cauza sa,
la intoarcerea din Egipt, si se instaleaza la Nazaret, in Galileea,
aflatd deja sub jurisdictia si controlul lui Antipas. 6 e anul in
care Iudeea devine provincie romana secundara, depinzand de
guvernatorul quirit din Syria, si are pe solul sau incartiruite o ala
si 5 cohorte, formate din samariteni si idumei.

47 U. RaraprorT, Note sur la chronologie des monnaies hérodiennes. Revue
numismatique, 6° série - Tome 10, année 1968, p. 64-75, online: https://doi.org/
10.3406/n1umi.1968.960-" .

48 Pentru imaginea monedei, v. https://www.poinsignon-numismatique.
fr/monnaies_rs/monnaies-grecques_cg/judee_p1392/judee-herode-antipas-4-
ac-39-ad-grand-bronze-an-34-29-30-ad-tiberias_article_88261.html#.
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Rezultd cd la momentul ciand se deruleaza faptele parabolei
birului datorat cezarului, Ierusalimul se afla sub trei jurisdictii
distincte si concurente. Prima era eminamente spiritual-
religioasd, exercitatd de farisei, saduchei si ceilalti mari preotii
din Templul lui Iahve, organizati in sinedriu. A doua jurisdictie
era locala si civild, apartinand lui Antipas si fiind exercitatd in
intreaga Iudee, inclusiv asupra Ierusalimului. Aici in plus isi avea
sediul si un reprezentant al cezarului, procuratorul roman Pilat.
Cea de-a treia jurisdictie, suprema politic si juridic, era imperiala,
Iudeea fiind parte a provinciei romane principale Syria. Trebuie
reamintit ca doar ultimele doud autoritati bat moneda49. Moneda
locala a lui Antipas poate fi vazuta economic ca o subdiviziune
a celei romane (dinarul) si respecta interdictia decalogului de a
nu contine reprezentiri antropomorfe, ca sa nu fie considerata
idolatrica si blasfematorie. Concluzia este ca pentru plata birului
oricine putea alege oricare dintre aceste doua monede 59, dar lisus
alege dinarul - simbol al Romei.

Esential este ca lisus alege intentionat dinarul roman,
pentru parabola birului, datorat la platd cezarului. Aldturi de
argumentul istoric, exista si unul evanghelic, care intareste
concluzia cd moneda cu chipul imparatului Tiberiu nu a
fost intamplator aleasa. Argumentul evanghelic este format
din cel putin doua elemente substantiale, alaturi de unul

49 Originea cuvantului e... divina, cici romanii aveau instalat atelierul de
fabricare a monedei pe Capitoliu, langa templul zeitei JUNON, supranumita
MONETA - pézitoarea de cutremure, de unde moneta, in sensul de bani.
Anterior termenul folosit era pecunia, care insemna efectiv septelul,
ansamblul de animale domestice de care dispune o persoani, iar sensul figurat
(pecunia numerata — bani pesin) — valoarea septelului — a desemnat mai apoi
banii, concretizati initial in lingouri de bronz cu o vaca sau alt animal domestic
stantat. Pecuniar isi are originea lexicala tot aici.

50 In fond, se putea alege orice altd valuti cu valoare curentd, pentru c in epoca
circulau simultan mult mai multe monede decat cele doud amintite. Intre
diferitele unititi monetare se stabilea o paritate comerciald sau oficial3, daca
discutam despre plata impozitului imperial, care le asigura fungibilitatea.
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textual51. Primul tine de sistemul monetar pe care il putem
evidentia in Noul Testament, al doilea se concretizeazia in
pilda darii Templului. Astfel, daca inventariem sistemul monetar
evanghelic, observam cd exista o multitudine de devize:
drahma greceasca 52, talantii53, mina>54, dinarul 55, dar si arginti56
(denumire generica si indeobste peiorativa pentru orice bani).
Efectul este ca, pentru plata birului, se putea alege si o alta
moneda decat dinarul roman. Mai mult, nu trebuie uitat ca
de fiecare datd cand evanghelistii amintesc una dintre aceste
monede, ei o fac evocand in fond banul doar ca simbol al averii,
al bogatiei lumesti trecatoare, in discutie nefiind niciodata ceva
specific unei anumite monede.

Parabola sau pilda darii Templului (a birului datorat
Templului) spuneam ca este cel de-al doilea argument
noutestamentar substantial. Evanghelia dupa Matei (17, 27) ne
indeamna sa ludm aminte: ,Ci ca sa nu-i smintim pe ei, mergand
la mare, arunca <Simone / Petre> undita si pestele care va iesi
intai, ia-1, si, deschizandu-i gura, vei gasi un statir (un ban de
argint). Ia-1 si da-1 lor pentru Mine si pentru tine” Staterul ori
statirul (oTatr)p) era un ban grecesc, valorand probabil 4 drahme
atunci, dar el nu are aici decat semnificatia generica de ban (de

51 Cuvantul dinar apare ad litteram in Scriptura. ,,Aratati-Mi banul de dajdie. Iar
ei I-au adus un dinar. lisus le-a zis: Al cui e chipul acesta si inscriptia de pe el?
Réspuns-au ei: Ale Cezarului” (Matei: 22, 19-21). ,El ins3, cunoscénd fatarnicia
lor, le-a zis: Pentru ce Ma ispititi? Aduceti-Mi un dinar ca sa-1 vad. ,Si I-au
adus. Si i-a intrebat Iisus: Al cui e chipul acesta in inscriptia de pe el? lar ei I-
au zis: Ale Cezarului” (Marcu: 12, 15-16). ,Arétati-Mi un dinar. Al cui chip si
scriere are pe el? Iar ei au zis: Ale Cezarului” (Luca: 20, 24).

52 Parabola drahmei pierdute, Luca: 15, 8-9.

53 Parabola talantilor, Matei: 25, 15.

54 Parabola minelor, Luca: 19, 13. Initial, talantul si mina erau etaloane de greutate
grecesti, cici banii valorau efectiv cat greutatea lor (in aur, in argint), potrivit
sistemului monetar al timpului.

55 e.g. Matei: 18, 28.

56 e.g. Matei: 26, 15.
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argint), iar diferitele traduceri ale Bibliei o certifica, precum si
sensul propriu al parabolei. De altfel, parabola e elipticd, caci
nu ne spune daci Petru a gasit un stater sau alt ban ori nimic,
iar Tisus nu il indica decat ca mijloc de plata a unei contributii
personale datorata Templului. Generic, sensul parabolei5? ar fi
legat de pastrare, de respect al legii vechi, iar nu de sfidare a
acesteia, idee evanghelica recurenta5s.

Concluzia ar fi ca alegerea dinarului nu e deloc
intamplatoare, ci expresa. Moneda este o creatie umana,
trimitand precis la o anumita societate, organizata si condusa
de o anumitd putere normativa laicd si juridici. Alegerea
dinarului semnificd uvertura politici a parabolei’® birului
datorat cezarului, cu indicarea certa a Romei, existentd intr-un
anumit moment, impreuna cu institutiile sale politice si juridice.

Sensul juridic al parabolei. Lumea cezarului este una politica;
o realitate juridicd, opera sa de cdpatai, dar fara ca alte
contribuitii normative sa fie imediat sau necesar excluse. Este
o realitate construita din cuvinte ordonate intr-un anume fel ca
sa ofere noima actiunii politice. Lumea politicd e o constructie
normativa speciald, infitisata de legea pozitivd (lex posita)
si materializata in stat (respublica). Un pozitivism normativ 60

57 Pentru talmacirea acestei parabole, v. Th. MURCIA, Le statére trouvé dans
la bouche d’un poisson (Matthieu 17, 24-27). Revue Biblique, T. 117-3, 2010.
Concluzia este insa aici alta: ,Le sens du message initial semblait déja
parfaitement clair : c’est aux étrangers de payer cet impét, non aux fils de
roi, les Israélites. Il n’est question, dans cette péricope, que d’une «péche aux
donateurs».” idem, p. 387.

58 ,,S& nu socotiti cd am venit sa stric Legea sau proorocii; n-am venit sa stric, ci
sa implinesc.” (Matei: 5, 17).

59 In sensul ci intreaga Evanghelie poate fi vdzuti ca o ,declaratie de rizboi
Romei”, v. J. TAuBEs, Teologia politicd a lui Pavel, ed. Tact, Cluj, 2011, p. 23.

60 Intelesul cuvantului lege (nomos) se schimba neincetat in Scriptura, iar uneori
nu poate fi precizat exact, de pildd in Epistola citre romani a lui Pavel, si
conchid c3 ,nu sunt autorizat si descalcesc ce vrea sa spuni Pavel cind spune
lege. Se refera la Tora, se referd la legea lumii, se referi la legea naturald?” v.
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imperial, profesionist si sistematic produsé1, intemeind ordinea
politica si sociald peste care domneste cezarul si pe care suntem
tinuti sd o observam, sa o respectam. Pozitivismul structural
craiesc prinde corp (iuris civili) si devine implinirea politica
primordiala, cici ea intemeiaza si explicd actiunea personajelor
juridice, cezarul inclus. In lipsa legii pozitive, constructia sociali
dobandeste un sens apolitic sau nu mai existd deloc. Toate
acestea nu inseamna ca lumea cezarului exclude asiduu orice alt
sprijin, ca orice norma aplicabild ar fi intotdeauna in prealabil
fabricata de la centru, ori ca societatea, precum dreptul, nu
evidentiaza si alte temeiuri omenesti (nevoi, dorinte, toane,
credinte). Pozitivismul structural justifica exclusiv pozitivismul
analitic, inteles ca discurs explicativ a ceea ce este dat juridic de
normativismul aflat in structura dreptului - legea. Opera unor
Nerva, Sabinus sau Proculus o probeaza. Pozitivismul analitic
(responsa) nu e decat un metadiscurs explicativ al pozitivismului
structural, pe care jurisconsultii incearca frecvent sa-1 justifice
inclusiv ideologic, recte politic. Aceasta nu inseamna ca dreptul
roman e doar un pur obiect ideologic — o suma de propozitii cu
functie politica -, fara vreun corespondent ori complement in
starea de fapt sociala, ori lipsit de orice concurent reglementar.
Cutuma o dovedeste (mos maiorum).

,Da cezarului” e un indemn practic, oportun si eficient.
Pragmatism politic. E consecinta constatarii ci exista ceva de-
drept in fapt, in ordinea lucrurilor sociale. El nu e totusi
vreo indicatie metodologicd ori analiticd, dupa cum nu e
nici constatarea intemeierii exhaustive a dreptului pe legea

idem, p. 37. in schimb, fara dubiu, in parabola birului cezarului sensul legii e
limpede: dreptul roman.

~opre deosebire de alte drepturi din vechime, dreptul roman nu a fost
numai singurul elaborat stiintific, ci si singurul produs, in mare parte, de o
clasd de experti dedicata profesional, secole de-a randul, acestei activitati” v.
A. SCHIAVONE, Juristul. A. GIARDINA (coord.), Omul roman, ed. Polirom, Iasi,
2001, p. 85.
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imparatiei. Orice extrapolare falsifica parabola; e un eres.
Aceasta, indiferent dacé ne referim la ce contine sau face dreptul,
ori la legitimitatea, sensurile, sau originile sale. In jargonul si
epoca de azi, intelegerea indemnului ar fi de stricta interpretare,
cu concluzia importanta ca exista un anume drept de respectat, in
masura in care e imperial si oficial. Sursa dreptului il legitimeaza,
il face executoriu, dar si pozitiv, cici este prins formal intr-o
reguld, iar ansamblul reglementar se rasfrange imediat asupra
institutiilor politice.

,Da cezarului” e o constatare ca dreptul exista centralizat, dar
si pentru a fi aplicat individual. Ea exprima o ontologie juridica
— martora a faptului ca dreptul se afld in societate — chiar daca
e concisa, redusa la evidentierea prezentei dreptului pozitiv in
lume. Dreptul pozitiv era la moda si in timpul lui Tiberiu,
nu numai azi. lar ontologia juridicid pare ca ni se impune cu
puterea unui adevar manifest; orice efort de explicare implicind
o pierdere de timp, caci faptele tin loc de argumente. Si atunci, si
acuma ni se impune, cu forta unei evidente de facto, sd exclamam
ca ,dreptul este aici”, ca trebuie sa dai ascultare cezarului.
~Dreptul este aici (in timp, in societate)” este o propozitie care isi
imprumuta forta de persuasiune si de veracitate din experienta
comuna. Ea se sprijind pe un empirism elementar si univoc,
obligaindu-ne sa cedam in fata evidentei si sa conchidem rapid
ca existd orice are o prezenta (in special sensibild). Deci, dreptul
exista (in si prin legea cezarului, in spetd), la fel ca si banii (care
il materializeaza in parabola evanghelicd), intr-o lume aievea,
istoric precisa.

Am putea contrazice cele anterioare fara sa distrugem
credibilitatea analizei? Da, dar nu neaparat acum.

Adaugam, in schimb, cd ontologia juridica s-ar impune cu
o fortd sporita (si fireasca a evidentei) daca in ecuatie62 ar fi

62 Aquatio, egalizare. O egalitate exclusivd, in sensul ca dreptul ar fi doar
natural, ar fi interesant de imaginat, de cercetat. Solutiile mixte (drept
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(mai ales) dreptul natural, deci, nu cel al cezarului! Caci orice
drept natural e dat, deci, [pre-] existd subiectului, altfel nu ar fi
deloc. Locul comun al ontologiei juridice este jusnaturalismul.
Acest curent evidentiaza un drept natural care fiinteazd deja;
dreptul nu se creeaza social, ci doar se descopera si se aplica.
Ontologia dreptului pozitiv pare insolita, daca nu chiar exclusa,
tocmai de caracterul artificial, construit al dreptului cezarului, lex
posita. Deopotriva pozitivismul structural (legea civila) si dreptul
natural (apolitic) implicd, deci, aceeasi concluzie substantiala,
dedusa de gandirea ontologica a dreptului (pus sau dat). Dreptul
— indiferent de sursa sa — are, deci, o esentd, materializatd in
el insusi. Dreptul isi apartine prin substanta sa; el e imanent.
Ontologia desemnédnd in toate cazurile atit o modalitate de
gandire juridica, cat si obiectul reflexiei (res). In acest aranjament
discursiv, cuvintele si limbajul juridic nu sunt decat simple
mijloace ori forme de expresie ale esentei, a ceea ce este (ens < &
ovra) dreptul 63. Prin urmare, pare ca orice tentativa de contestare
intelectuald a unui asemenea fapt rational evident, incarnat de
ontologia juridica, ar friza ridicolul analitic. Si totusi...

Intr-un alt univers analitic decat cel ontologic, s-ar putea ca
dreptul s nu existe de-a dreptul, ci exclusiv povestea sa politica
si tehnica (de jure). Un univers discursiv unde dreptul nu ar
avea fiinta ori imanenta, ci exclusiv o infatisare verbala (textuala
sau nu). Adicd o lunga ingiruire de expresii de limbaj propriu-
zis, legate si explicate; o sintaxa forméand o ordine (permisiuni
si interdictii) comportamentala initial strict discursiva. Dreptul
ni se prezinta astfel analitic ca o tehnica narativa aparte de

natural+pozitiv) ar fi profita imediat pozitivismului (structural si analitic).
Pentru ca legea cezarului se vede legitimata prin cuprinderea sa intr-o lume
juridica naturaliter deja creatd, ce ar putea fi eventual uneori doar un pic
ajustata legal.

63 Dreptul inteles ca lucru (res) ar alimenta si el ontologia juridici, v. P. AMSELEK,
Ontologie du droit et logique deontique, p. 2, v. https://www.paul-amselek.com/
textes/ontologie.pdf”.
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compunere si derivare a regulilor politice; o sintaxa incarcata de
o semantici aparte, care incita la actiune publica.

,Da cezarului” este — revenind — un imperativ care reclama
existenta unui obiect (res), oricum am privi lucrurile (traditio
sau obcediens). Transmiterea banului ori ascultarea poruncii.
Mijlocitorul intre cele doua este moneda (res). Ea este o
materializare conjuncturald a regulii, cu doua fatete, ca si
dreptul pe care il sugereaza si reifica totodata. Nu e o disociere
(interpretativa) intre simbol si lucru, moneda fiind ambele
simultan. Semn si semnificatie, o contractie a referentului real
(banul) ce impune o identitate intre semnificant (dinar) si
semnificat (legea). Toate trei exista fara a fi mai mult decat unul
(res)64. Confuziunea 65 intreita condenseaza discursul inseparabil
despre sensul normei si semnul siu. Toate acestea se intampla
si pentru ca limbajul e real, slovele de pe moneda neinlocuind
banul, iar reprezentarea monedei (legea) se face prin prezentarea
dinarului, in spetd, in parabold, in realitate. Parabola e, deci,
reald, iar sensul sdu, cuprins in lucru. Iar toate acestea se
intampla aievea, in istorie. Nu este inventie mai reald decat
moneda. lar dreptul devine real si exista, indiferent cine ne
insufld concret indemnul ,da cezarului”. Toate acestea nu sunt
decat ontologie (juridica).

Fetele banului. O moneda, doua lucruri.

64 Totemul maori ni se prezinti ca o figurina (res), un simbol al cirei sens
e disociat interpretativ de obiectul fizic; lucrul in sine nu valoreazi nimic
religios, ci doar circumstantiat exact, pentru a deveni astfel un simbol sacru
(totemul), permitind hierofania specificid. Semnificantul (figurina) are deci o
referinta distincta de obiect (res), iar semnificatul sdu (totemul) existd numai
in masura in care suntem convinsi de referentul siu sacru (credinta in fiinta
mitica reprezentata de figurina).

65 Comprimarea celor trei aspecte este mult mai bine concretizatd de moneda
fiduciard si de cea crypto, ultima se dispenseaza formal chiar de semnificant
(presupus strict virtual), ca si infitiseze exclusiv valoarea economica
(semnificatul-referent).
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Efigia (< effigies) desemneazd o imagine, o reprezentare,
o copie in alti realitate a unui lucru concret sau a unei
persoane anume. Executia in efigie era practicatd atunci cand
era imposibild executia in re sau in personam, pentru ca lucrul
sau persoana lipseau de la judecatd, de la executare. Se spanzura
o papusd in locul condamnatului fugar, in vremurile apuse.
Alteori chiar si azi se maimutéiresc oameni politici prin aceea ca
protestatarii isi fac chip de hartie din fotografiile lor. Sunt luati,
batjocoriti in efigie, imaginea lor umpland lipsa datd de absenta
lor fizica.

Efigia legitimeazd imediat, cand infatiseaza titularul puterii
ori sursa acesteia. Efigia permite discursiv o inldntuire
juridica de consecinte sau macar sugerarea lor ca eventualitati
practice. Juridic, ritualul si simbolistica specifice sunt legate de
reprezentari ale conceptelor si puterilor. Si dreptul se preteaza
la hermeneutica, dar aici intereseazd nu imaginile, ci sensurile
proprii; nu semnele, cilucrurile juridice (res). Nu forta de sugestie
ori valoarea de simbol a efigiei, ci referentul siu politic: ce ori
pe cine reprezinta. Cezarul, adica. Cu toate acestea, nu ar fi chiar
inutil sa reamintim ca fara efortul de reprezentare, care pune
in practica inclusiv ideea de reprezentatie 6 juridica, dreptul nu
exista; insa relatia effigies-res e prea complexa pentru a o putea
epuiza aici. Efigia desavarsita ramane totusi cuvantul.

Chipul imparatului pe moneda este reprezentarea juridica
suprema, iar moneda infatiseaza chiar legea, normas? (< vépw).

66 O piesa montata pe scena ,vidd populatd”, v. P. LEGENDRE, Nomenclator. Sur
la question dogmatique en Occident, 11, ed. Fayard, Paris, 2006, p. 55.

67 Etimologic, norma se trage din vope, un derivat al lui vépw (a imparti, a atribui
in special o pasune, apoi a ocupa ceea ce s-a impartit, a detine, a guverna,
a conduce, a administra), avand si perechea vopdg (parte, provincie, district,
pasune), inteles ca rezultat al actiunii de a impérti. Prin metonimie, vopog
[transliterat: nomos] cépata si sensul curent actual de norma, de lege, cutuma
ori uzaj, pentru ca semnifica initial ceea ce se folosea obisnuit si legitim, ca
rezultat al actiunii de impértire, de partaj.
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Regula de separare, de impartire ori de echivalare genericd a
celor doua incircaturi din talgerele balantei. Legea ca putere
manifesta de a face echivalarea si marimea acesteia. Moneda e
valoare in sine, efigia care pretuieste cat greutatea sa in aur.
Dinarul e argint. E increderea azi de aur, moneda fiind fiduciara.
E lucrul care permite schimbul, transportul juridic simbolic al
posibilitatii materiale de la unul la altul de valori diferite, dupa
pretuire. E un mijloc curent si antic de a cumula averi, de a le
reprezenta si echivala patrimonial. E un mijloc de a comanda
social.

Fata medaliei infatiseaza chipul emitentului, sursa si garantul
care si inspire incredere (auctoritas) in ban si lege; aversul.
Efigia numismatica (< vdpoua) evoca forta de a ordona imperativ
a celui reprezentat (impero), iar prin metonimie simbolizeaza
maretia imparatiei (potestas). Juridic nu se poate imagina mai
mult simultan: imagine si lucru; valoare si norma; semn si
referent. Norma juridica e moneda care e egalul68, semnul de
corespondenta si echivalarea celor puse de-o parte si de cealalta
a semnului. Balanta dreptatii nu lipseste.

~De aceea, toate lucrurile ce pot constitui obiectul unui schimb
trebuie si fie, intr-un fel sau altul, comensurabile intre ele. In
acest scop a fost instituitd si moneda, care a devenit un fel de
termen mediu; ea masoara orice, implicit excesul si lipsa, de
pilda cite perechi de pantofi echivaleaza cu valoarea unei case
sau a unei anumite cantititi de alimente. Trebuie deci ca intre
un arhitect si un cizmar sa existe acelasi raport ca intre un
numar determinat de pantofi si o casd sau o anumita cantitate de
alimente, fara asta neputind exista nici schimb, nici comunitate

yDar egalul este intermediarul intre plus si minus dupa proportia aritmetica.
De aceea si este numit dikaion (drept), pentru cd impartirea se face in doua
parti egale (dikha), ca si cind ai spune dikhaion (impértit in doud), iar pentru
dikastes (judecator) ai spune dikhastes (cel ce imparte in doud).” v. ARISTOTEL,
op.cit., p. 113, (V, 11324, 30). Textele preluate respecti intocmai grafia lucrérii
citate. Si moneda e impartita-unit in doua: avers-revers.
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de interese. Si acest raport nu va fi posibil dacd intre aceste
bunuri nu se va stabili o anume egalitate. Este deci necesar sa
existe, pentru toate, o unitate de masura comund, dupa cum
spuneam mai inainte. lar acest etalon este in realitate nevoia, care
asigura legatura intre toate, caci dacd oamenii nu ar avea nevoie
de nimic, sau nu ar avea nevoi asemanatoare, n-ar mai exista nici
schimb, sau schimbul nu ar mai fi acelasi. Dar, prin conventie,
moneda a devenit un fel de substitut al nevoii si de aceea poarta
numele de nomisma, pentru ca isi datoreaza existenta nu naturii,
ci conventiei (nomos), si depinde de noi s-o schimbidm sau s-o
retragem din circulatie.” 69

sLrebuie deci si existe o unitate de masurad stabilitd prin
conventie, de unde si numele de moneda (nomisma), ca fiind
aceea ce face ca toate lucrurile sa fie comensurabile, pentru ca
toate se masoara prin moneda.” 70

,Da cezarului” dinarul, care e semnul legii (nomos). A puterii
de organizare politica, de constructie sociala si de echivalare a
comportamentelor. El intruchipeaza forta politica organizatoare
si garantul ordinii sociale. Cuvintele7! inconjoard efigia si
intaresc forta imaginii, a autoritatii si poruncii imperiale. Sunt
marcate numele si functia capeteniei craiesti (caput). Sursa
legii si numele acesteia sunt pe avers. Aratand fata monedei,
lisus indica legea si statusul politic. Este lumea in timp, care
se face istorie. Reversul e dincolo. El e dedicat divinitatii si
functiei sacerdotale a cezarului, prin aceeasi tehnica de numire
si infatisare 72 (de astd data a unei zeitéti). lisus indica aversul, nu

69 Idem, p. 116, (V, 11333, 30).
70 Idem, p. 117, (V, 1133b, 25).
71 Aversul cuprinde figura impéaratului Tiberiu, inconjuratd de cuvintele:

TI CAESAR DIVI AVG F AVGVSTVS, in extenso: Tiberius Caesar divi Augusti
filius Augustus, adica ,Tiberiu Cezar August fiul divinului August”. Pentru
imaginea dinarului tiberian, v. https://frnumista.com/247275" .

72 Reversul reprezinti o persoand sezand si inscriptia PONTIF MAXIM, pontifex

maximus, adicd marele pontif (/preot), una dintre functiile imparatului roman.
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reversul, care nu exista pentru El, ci doar pentru noi. Indicatia
Lui e juridica si politica, nu religioasa, complet de ignorat pentru
birnici. Insa...

Moneda e una, dar cu douad fete simbolice, trimitand in doua
universuri distincte reale, unite si separate cu totul. Despartirea
lor se poate doar prin distrugerea legii, prin topirea monedei.
Legea aversului tine de credinta in semnul reversului. De
aceea, indemnul de a respecta numai legea cezarului — batuta
pe avers — marcheaza surparea panteonului roman. Abrogarea
politeismului si izgonirea tuturor idolilor se ordona cristic in
numele cezarului, al celui care stapaneste doar lumea de aici.
Schisma aversului mundan de reversul olimpic se face cu un pret,
si acela trebuie platit cezarului. Respectiand legea civila si platind
birul, ucenicii distrug in efigie panteonul quirit. De ce ar fi asa?

Legea romana (ius, lex) era inseparabila’3 de divinitatile
Cetitii eterne. Zeii romani erau omniprezenti si suprasolicitati
cotidian; nicio actiune (publica sau privatd) nu putea fi
intreprinsa fara cercetarea auspiciilor de catre auguri. Zeii erau
intrebati, iar ei raspundeau, intemeindu-se astfel contractual
credinta romand (do ut des)74 in actiunea divind. Ei stateau
pe reversul medaliei politice, a legii civile. Zeii nu puteau fi
nicicum evacuati din Cetatea quiritilor, din viata lor politica,

,Comme toutes les communautés terrestres, 'Ftat, la République du Peuple
romain, posséde des partenaires divins : Jupiter, Junon, Minerve, Mars et ainsi
de suite. L’histoire de l'arrivée a Rome de ces dieux peut étre différente :
les dieux peuvent étre la depuis toujours ou bien avoir été admis a une date
récente. Tous ont cependant la méme mission : participer a la vie politique,
c’esta-dire institutionnelle, des citoyens romains et les aider dans les aléas
de la vie terrestre. Les interlocuteurs dans la collectivité des citoyens sont
avant tout les magistrats romains : les consuls, les préteurs, les édiles, plus
tard aussi empereur, bref ceux qui possédent le pouvoir exécutif. La plupart
des services religieux sont célébrés par les magistrats annuels, et les décisions
religieuses, y compris celles qui relévent de la théologie, sont prises par les
mémes magistrats conseillés par le Sénat” v. J. SCHEID, op.cit., p. 4.

M. HUMBERT, op.cit., p. 43.
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din autoritate comandantului suprem, prelatul lor maxim.
Dreptul si credinta (fides) erau impreuna-separat-cuprinse?’s
in ,religia politicd” (Scheid) a romanilor76é, necesara obtinerii
pacis deorum77. O moneda. Cezar e imperatorul identic politic
cu pontifex maximus, nimic nu 1ii separd, sunt de-o fiint3,
reprezentandu-se reciproc; o institutie, o lege. Ontologia se
desdvarseste la apoteozi, inaltindu-se odata cu viitorul caesar
divinus. Cerul si pamantul.

A-l onora pe imperator, ignorandu-1 pe pontifex maximus7s,
insemna ruperea religiei; stricarea legii si asfixia zeilor. Invitatia
de a plati birul coincide cu indemnul de uitare a zeilor. Deci, ce
mijloc mai sigur de a te debarasa de ei decat invitatia de a plati
tributul legal? A respecta legea, lex posita.

75 Societatea romani din timpul lui lisus era invadati de zei, dreptul la fel. Dar
aceasta nu insemna cd dreptul roman era unul religios sau isi tragea eficienta
prin recursul la formule magice ori prin invocarea zeilor, dupa cum nici
Imperiul roman nu era o teocratie. De altfel, ritualurile religioase au inspirat
initial formalismele juridice, iar diferentierea pe care o facem azi intre sacru
si profan era atunci fard sens. Romanii trdiau intr-un continuum politico-
religios, v. ibidem.

76 Functia politica a religiei era proprie grecilor, de unde s-au inspirat (probabil)
si romanii. ,Toute cité a un ou des dieux tutélaires. La religion civique
organisée autour de ces dieux est ouvertement un signe d’appartenance
civique, bien loin de tout engagement mystique ou méme spirituel : la religion
de la cité requiert de célébrer, non de croire” v. P. PELLEGRIN, op.cit., p. 179.

77 ,Le respect de la religio garantit la pax deorum qui désigne les bonnes relations
entre les dieux et les hommes” v. A. PATURET, Le religieux et le droit dans
P’ancienne rome : artefact prescriptif, taxinomies juridiques et tempéraments
au rigor iuris. P. Voisin, M. pE BEcHILLoON (dir.), Loi des dieux, loi des hommes,
Paris, 2017, Kubaba, série Antiquité, Université Panthéon Sorbonne Paris 1,
p- 84. online: https://hal.science/hal-04952631v1/.

78 Interdictia republicand de a nu se cumula functiile sacerdotale a fost incalcata
initial de Iulius Cezar, pentru a deveni mai apoi o caracteristicd imperiala,
v. M. JaczyNowska, Une religion de la loyauté au début de I'Empire romain.
Dialogues d'histoire ancienne, vol. 15, n° 2, 1989, p. 160. online: https://doi.org/
10.3406/dha.1989.1850" .
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Legea exista ontologic, dar trebuie reprezentata; e necesar ca
norma sa ne fie prezentata. Ea (lex) e pusa in scris si citita (< lego),
pentru a fi ascultatd; iatd un mijloc de reprezentare a normei,
valabil si azi. Dar existd formd mai potrivitd de a re-prezenta
legea decat moneda cu chipul cezarului? Dinarul e banul (res).
E moneda tiberiana cu o valoare patrimoniala in sine, cantarita
in argint. Este mijlocul obtinerii pacii (pax romana), echivalentul
linistii domnesti si semnul apartenentei politice. Dinarul e pretul
comun, platit individual (ad capita), in schimbul pacii, inclusiv
a celei de cult. El e insemnul imparatiei de aici si al mijlocului
curent de rezolvare (< solvo) a problemelor lumesti prin plata (<
solvens).

Moneda devine intruchiparea interventiei desavarsite a
omului in lume, a creatiei umane, striind complet de natura, de
ideea de natura. Banul e perfect artificial, el nu imita ceva din
natura si nici nu se inspira din aceasta. Neavand un corespondent
natural, moneda poate indeplini orice functie. In parabols, ea
devine simbolul legii confectionate imperial si trimise in lume:
lex posita. Ea indica inceputul procesului de echivalare juridica
a naturii sociale cu acordul, cu contractul. Transgresiunea
semantica de la moneda la lege exemplificd efortul de constructie
politica a comunitatii, a cetatii noastre, nu a Lui.

Concluzia. Da cezarului devine expresia céatorva realitati,
obisnuite lumii contemporane, prezente de-a lungul istoriei
erezilor romanilor. Astfel, ea infitiseaza o rupturd de
viziune (inclusiv interpretativa) asupra dreptului, stridenta daca
juxtapunem poruncile veterotestamentare si sistemul normativ
cezarian. Apoi, ea exprima ontologia unui drept pozitiv (imperial
si roman). Poate un semn insolit sub a carui vraja se afla inca si
acum dreptul din societatile generic denumite de tip occidental,
precum si intregul sistem juridic al Uniunii Europene. Poate
un paradox, pentru cei obisnuiti si identifice dreptul natural,
si numai el, cu ontologia juridica, presupunand-o incompatibila
cu lex posita. In fine, indemnul cristic di glas unui deziderat,
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materializat in efectul dreptului existent. Adica, un ordin care
restabileste dreptatea politica (civila), ca echilibru si proportie,
ca raport crud intre lucrurile schimbate candva: pace si tribut.
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Rezumat. Desi principiul fortei obligatorii a contractului garanteaza
stabilitatea raporturilor juridice, acesta nu are caracter absolut, fiind
limitat de necesitatea protejarii libertatii contractuale si a echilibrului
dintre parti. In acest cadru, denuntarea unilaterala se configureaza
ca o institutie ce permite incetarea ex nunc a raportului juridic
prin simpla manifestare de vointa. Analiza releva existenta unor
similitudini functionale intre denuntarea unilaterala din dreptul civil
si Tncetarea contractului de munca in perioada de proba, ambele
avand natura juridica a unei veritabile clauze de dezicere. Prin
urmare, studiul evidentiaza ca perioada de proba reprezinta o forma
particulard, adaptata dreptului muncii, a dreptului de desistare
unilaterald, ilustrand interferenta dintre dreptul civil si dreptul muncii
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The consequences of contract reclassification on
the withdrawal clause

Abstract. Although the principle of the binding force of contracts
guarantees the stability of legal relationships, it is not absolute, being
limited by the need to safeguard contractual freedom and the balance
between the parties. Within this framework, unilateral termination
emerges as a legal mechanism allowing the ex nunc cessation
of a legal relationship through a simple expression of will. The
analysis reveals functional similarities between unilateral termination
under civil law and the termination of an employment contract
during the probationary period, both having the legal nature of a
genuine withdrawal clause. Therefore, the study highlights that the
probationary period represents a particular form, adapted to labour
law, of the right of unilateral withdrawal, illustrating the interaction
between civil law and labour law and the need to maintain a balance
between contractual freedom and employee protection.

Keywords: unilateral termination, probationary period, contract
reclassification
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INTRODUCERE

In scopul diminudrii sarcinilor fiscale si a evitirii legislatiei
restrictive a dreptului muncii, o modalitate tot mai des utilizata in
viata economica a societatilor comerciale din Romania consta in
~deghizarea” contractelor individuale de munca sub forma unor
conventii civile de tipul celor de prestari servicii, de colaborare
sau de mandat. Acest demers presupune disimularea relatiei de
subordonare aferenta unui contract individual de munca intr-o
conventie care prin natura ei evoca egalitatea partilor.
Legiuitorul nostru a intervenit, iar in replicd la acest fenomen,
a reglementat la nivelul Codului fiscal o serie de criterii de
calificare a contractului prin raportare la activitatea persoanei
fizice prestatoare. Mai exact, calificarea conventiilor se realizeaza
prin incadrarea activitatii persoanei fizice prestatoare fie sub
cupola notiunii de activitate dependenta?, fie sub cea de activitate
independentds3. In cadrul prezentului studiu nu vom analiza ins

—_

Calificarea contractului constituie o etapa esentiala a procesului de

interpretare a acestuia, intrucit incadrarea contractului intr-o anumitd

categorie juridica atrage aplicarea unui regim juridic specific, care-1

diferentiazi de alte tipuri de contracte, v. L. Pop, LF. Pora, S.I. Vipu, Curs de

drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 78.

2 Definitd de art. 7 pct. 1 Cfisc., ca fiind: ,orice activitate desfasurati de o
persoana fizicd intr-o relatie de angajare generatoare de venituri”

3 Definita de art. 7 pct. 3 C.fisc,, ca fiind: ,orice activitate desfasurati de cétre

o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4

dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de

desfasurare a activitatii, precum si a programului de lucru;

3.2. persoana fizicd dispune de libertatea de a desfiasura activitatea pentru mai

multi clienti;

3.3. riscurile inerente activitdtii sunt asumate de citre persoana fizica ce

desfisoara activitatea;

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care
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criteriile de recalificare a conventiei civile in contract de munca
prin raportare la activitatea persoanei fizice prestatoare, subiect
pe care l-am dezbatut intr-o alta lucrare4, ci ne vom axa asupra
efectului pe care o astfel de recalificare 1-ar putea produce in
raport cu o clauzd de denuntare unilaterala stipulata de parti in
cuprinsul acordului recalificat.

In acest context, initial vom analiza regimul juridic al clauzei
de denuntare unilaterala5 din dreptul civil, urméand ca, ulterior,
sa statudm asupra posibilitatii de recalificare a acesteia intr-
o clauza privind perioada de probad recunoscuti in materia
dreptului muncii.

o desfdsoara;

3.5. activitatea se realizeaza de persoana fizicd prin utilizarea capacitatii
intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul
activitatii;

3.6. persoana fizicd face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit
actelor normative speciale care reglementeazd organizarea si exercitarea
profesiei respective;

3.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu
personal angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii”.

4 A. Cocis, Reprezentarea. O activitate dependentd sau una independentd?,
in Dreptul in transformare. Solutii teoretice si practice pentru provocarile
contemporane, vol. Conferintei Nationale a Masteranzilor si Doctoranzilor in
Drept — Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Hamangiu, Bucuresti, 2024,
p. 495-514.

5 Clauza de denuntare unilaterald mai este intalnita in doctrina sub denumirea
de ,clauzd de dezicere”, v. P. VasiLEscu, Drept civil. Obligatii, ed. a IlI-a,
Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 562.
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CLAUZA PRIVIND DENUNTAREA UNILATERALA A
CONTRACTULUI CIVIL

Denuntarea unilaterald a contractului reprezintd una dintre
institutiile care ilustreaza cel mai clar evolutia dreptului civil
de la rigiditatea clasica a principiului fortei obligatorii a
contractului citre o conceptie flexibila, adaptatd exigentelor
economiei moderne si libertitii contractuale. In acord cu
prevederile art. 1270 C.civ., contractul valabil incheiat are putere
de lege intre partile contractante, iar modificarea sau incetarea
sa nu poate interveni decat prin acordul acestora ori in
cazurile expres previzute de lege. Aceastd regula exprima ideea
de stabilitate a raporturilor juridice si reprezinti una dintre
garantiile fundamentale ale securitatii circuitului civil.

Cu toate acestea, principiul fortei obligatorii nu are un caracter
absolut, fiind supus unor limitari justificate de necesitatea
protejarii libertatii individuale si a echilibrului contractual.
Contractul nu poate deveni o inchisoare juridicd din care partile
s& nu mai poatd iesi, indiferent de circumstante. In aceasti
logica se inscrie si institutia denuntarii unilaterale, care permite
incetarea contractului prin vointa uneia dintre parti, in conditiile
si limitele stabilite de lege sau de conventia partilor. Astfel,
denuntarea unilaterala poate fi definita ca actul juridic unilateral
prin care una dintre partile contractului isi manifesta vointa de a
pune capat raportului juridic, fard a fi necesar acordul celeilalte
parti si fard a invoca neexecutarea obligatiilor contractuales.

6 Denuntarea unilaterald se deosebeste esential de rezolutiune si reziliere. In
timp ce acestea din urma intervin ca sanctiuni ale neexecutérii imputabile
si produc, de regula, efecte retroactive, denuntarea opereaza exclusiv pentru
viitor si nu presupune vreo discutie despre imputabilitate. Denuntarea
nu sanctioneazi un comportament, ci reprezintd o manifestare legitima
a libertdtii contractuale, exercitati in conditiile stabilite de lege sau de
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Aceastd institutie nu constituie o exceptie veritabild de la
principiul fortei obligatorii, ci o modalitate particulard de
aplicare a acestuia’.

Reglementarea generald a denuntarii unilaterale se regaseste
in art. 1276 si 1277 C.civ., texte care disting intre denuntarea
conventionalda si cea legalas. Studiul nostru se va axa pe
denuntarea conventionala, cea consacrata de parti printr-o
clauza de dezicere9. Potrivit art. 1276 alin. (1) C.civ., atunci
cand dreptul de denuntare este recunoscut uneia dintre parti,
acesta poate fi exercitat atat timp cat executarea contractului
nu a inceput. Aceastd reguld se aplica in special contractelor
cu executare dintr-o datd, in cazul carora inceperea executarii
face imposibila denuntarea farid a se ajunge la o desfiintare
retroactivi a raportului juridic10. In cazul contractelor cu
executare succesivd sau continui, art.1276 alin. (2) C.civ.
permite exercitarea denuntarii si dupa inceperea executirii, cu

conventie, v. LD. MOROSAN, Drept civil. Obligatii, Hamangiu, Bucuresti, 2018,
p. 310.

7 P. VASILESCU, op.cit., p. 559.

8 Codul civil consacri dreptul de denuntare si in cazul unor contracte speciale.
Astfel, potrivit art. 2031 C.civ., mandatul poate fi revocat oricind de cétre
mandant, chiar daci a fost declarat irevocabil, solutie justificatd de caracterul
intuitu personae al acestui contract. De asemenea, art. 1816 C.civ. permite
denuntarea locatiunii incheiate pe duratd nedeterminati, iar art. 2115 C.civ.
recunoaste deponentului dreptul de a solicita restituirea bunului oricand,
chiar inainte de termenul convenit. Toate aceste dispozitii confirma ideea ca
denuntarea unilaterald reprezintd un mecanism juridic firesc, adaptat naturii
unor raporturi contractuale bazate pe incredere si duratd, v. C. JUGASTRU,
Drept civil. Obligatiile, Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 49-50.

9 Clauza care da nastere unui drept potestativ in patrimoniul parti in favoarea
careia a fost stipulata, v. L. BOYER, La clause de dédit, in ,Mélanges offerts a
Pierre Raymond”, Ed. Dalloz, Paris, 1985, p. 43 et seq.

10 C. Seasicl, Incetarea contractului prin denuntare unilaterald: reguld sau
exceptie?, in Pandectele Romane, nr. 4/2021, p. 4. online: sintact.ro [distrib.],
https://sintact.ro/#/publication/151022488".
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respectarea unui termen rezonabil de preaviz11. Acest termen are
rolul de a proteja interesele cocontractantului, permitandu-i sa
isi reorganizeze activitatea si sa limiteze eventualele pierderi12.
De subliniat este ca acordul inceteaza de la data indicata in
notificare sau de la expirarea termenului de preaviz, pentru
viitor, fara a afecta prestatiile deja executate.

In concluzie, denuntarea unilaterald se afirmi ca o institutie
fundamentala a dreptului civil modern, situata la confluenta
dintre forta obligatorie a contractului si libertatea contractuala,
care le asigura actorilor contractuali dreptul potestativ de a se
desista de un raport juridic neprofitabil si ineficient.

11 Preavizul nu constituie o simpld formalitate, ci o conditie de fond a exercitarii
dreptului de denuntare, iar nerespectarea sa atrage ineficacitatea denuntérii
pand la implinirea termenului, v. C. Zamsa, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor, ed. a I1I-a, Hamangiu, Bucuresti, 2025, p. 100.

12 In anumite situatii, partile pot conveni ca exercitarea dreptului de denuntare
sa fie conditionatd si de plata unei sume de bani. Art. 1276 alin. (3) C.
civ. prevede expres cd, in acest caz, efectele denuntérii se produc numai la
momentul executarii prestatiei stabilite. Doctrina a aratat ca aceastd suma
nu are natura unei clauze penale si nici nu constituie o despagubire pentru
neexecutare, ci reprezintd ,pretul libertitii contractuale”, adicd echivalentul
economic al dreptului de a se retrage din contract. Ea nu sanctioneaza un
comportament culpabil, ci valorifici o optiune juridicd recunoscutd de parti,
v. P. VASILESCU, op.cit., p. 560.

13 Codul muncii din 1950 (art. 14) si Codul muncii din 1973 (art. 63) reglementau
institutia termenului de incercare, care indeplinea aceeasi functie juridica
precum perioada de proba consacrata in legislatia actuald, v. LT. STEFANESCU,
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CLAUZA PRIVIND PERIOADA DE PROBA IN CONTRACTUL
INDIVIDUAL DE MUNCA

Din perspectiva angajatorului, perioada de proba13 reprezinta
una14 din modalitatile de verificare a pregatirii, a aptitudinilor
profesionale sau personale a salariatuluil5. Pentru salariat
reprezintd insid perioada de timp in care-si poate masura
asteptarile cu privire la calitatile partenerului contractual?s,
iar totodata pentru a constata daca munca incredintata i se
potriveste sau nu17. Durata perioadei de proba18 difera in raport
cu tipul functiei ce urmeaza a fi exercitata de catre salariat:
cel mult 9o de zile calendaristice pentru functiile de executie,

Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a II-a revizuita si adaugita,
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 275.

14 Pentru persoanele cu handicap reprezintd insd unica modalitate de verificare
a aptitudinilor profesionale [art. 31 alin. (2) C.m.]. Potrivit prevederilor art.
83 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, in mod paradoxal perioada de proba se
intinde in cazul acestor categorii de salariati pe cel putin 45 de zile lucratoare.
Codul muncii face trimitere, prin art. 31 alin. (2), la un termen de proba de
maxim 30 zile calendaristice. In raport de aceasta neconcordanti legislativ,
pe langa argumentul legii mai favorabile, o parte a doctrinei considerd ca
prevederile din Codul muncii sunt aplicabile prioritar din moment ce au un
caracter imperativ in comparatie cu cele din legea speciala ce prezinta un
simplu caracter dispozitiv. V.: A. TICLEA, Tratat de dreptul muncii. Legislatie,
doctrind, jurisprudentd, ed. a X-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 448.

15 F. Rosioru, Dreptul individual al muncii. Curs universitar, Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 290.

16 S. PaNArTE, Dreptul individual al muncii. Curs universitar, Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 54.

17 A. TiCLEA, op.cit., p. 447.

18 Un autor apreciaza cd natura juridici a termenului de probi este cea a unuia de
decadere [art. 2545 C.civ.], v. C. PARVULEScU, Consideratii teoretice si practice
referitoare la perioada de probd, in Revista Romana de Jurisprudenta, nr. 1/2019,
p. 4, online: sintact.ro [distrib.], https://sintact.ro/#/publication/151021354"".
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respectiv cel mult 120 de zile calendaristice pentru functiile
de conducere [art. 31 alin. (1) C.m.]19. Orice depasire a acestor
termene este prohibita20. In interiorul termenului de proba,
salariatul are aceleasi drepturi si obligatii ca orice alt angajat,
in acord cu legislatia muncii, contractul colectiv de munca,
regulamentul intern si contractul individual de munca [art. 31
alin. (4) C.m.] 21,

O particularitate esentiala a perioadei de proba este aceea
ca, pe toatd intinderea acesteia (sau la finele ei), contractul
individual de munca poate inceta la initiativa oricareia dintre
parti printr-o simpla notificare scrisa22, fara preaviz si fara

19 In cazul contractului individual de munci incheiat pe duratid determinati,
salariatul poate fi supus unei perioade de proba, a cérei duratd este limitata
in functie de intinderea raportului de munci si de functia ocupati. Astfel,
perioada de proba nu poate depasi 5 zile lucratoare pentru contractele
incheiate pe o perioadd de pana la 3 luni, 15 zile lucritoare pentru cele
cuprinse intre 3 si 6 luni, respectiv 30 de zile lucratoare pentru contractele
cu o durati mai mare de 6 luni. In cazul salariatilor incadrati in functii
de conducere, perioada de proba poate fi de cel mult 45 de zile lucritoare.
De unde si propunerea justificatd a doctrinei ca legislatia si fie modificata
in sensul de a se stabili si in cazul perioadei de proba dintr-un contract
pe perioadd nedeterminatd, un sistem de referintd prin trimitere la zile
lucratoare si nicidecum la zile calendaristice, v. M. TICHINDELEAN, Propuneri
de lege ferenda privind perioada de probd, in M. TICHINDELEAN, M. GHEORGHE
(coord.), ,Propuneri de lege ferenda privind perfectionarea legislatiei muncii
in Roméania”, Universul Juridic, Bucuresti, 2015.

20 M.C. PrepuT, Codul muncii comentat, Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 80.

21 Acesta fiind si explicatia pentru care timpul in care salariatul a prestat
activitate in cadrul perioadei de proba constituie vechime in munca [art. 32
alin. (3) C.m.].

22 Fiind un act juridic unilateral supus comunicirii, efectele sale se produc doar
la data la care notificarea ajunge la cealaltd parte contractanta [art. 1326 alin.
(3) C.civ.]. Nu conteazd data emiterii notificarii, ci conteaza ca data la care
aceasta ajunge la destinatar si se incadreze in perioada de proba. Intr-o opinie
contrara, fard a indica un text legal, un autor considera insi ca: ,notificarea
se considera a fi comunicati in termen daca a fost predata oficiului postal sau
telegrafic cel mai tarziu in ultima zi a termenului pani la ora cind inceteaza
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motivare23 [art. 31 alin. (3) C.m.]. In acest context, o parte
semnificativd a doctrinei?4, la care ne raliem si noi, califica clauza
privitoare la perioada de proba ca o veritabila clauza de dezicere

in mod obisnuit activitatea la acel oficiu”, v. C. PARvVULEscU, Notificarea -
modalitate specifici de incetare a contractului de muncd pe durata sau la
sfarsitul perioadei de probd, in Revista Roméana de Jurisprudentd, nr. 1/2021,
p-. 3, online: sintact.ro [distrib.], https://sintact.ro/#/publication/151021355".

23 Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 334/2012 subliniaza céa: ,regimul
juridic aplicabil raporturilor de munci pe parcursul perioadei de proba a
fost expres reglementat de legiuitor ca fiind unul special fata de cele pentru
care nu se stabileste o atare perioadd. De aceea, pentru a verifica aptitudinile
profesionale ale angajatului, legiuitorul a introdus si o conditie speciala,
aplicabila raportului de munca astfel incheiat, si anume notificarea prevazuta
la art. 31 alin. (3) din Codul muncii, notificare ce nu trebuie motivata si
care echivaleaza cu faptul cd aptitudinile profesionale ale angajatului nu
corespund cerintelor postului. Este o decizie discretionara luatd de angajator,
acesta detinand o pozitie care presupune inclusiv luarea unei atare decizii.
De altfel, clauza contractuali criticatd incurajeaza perfectionarea profesionala
continud a angajatilor, fiind convenita si agreatd de ambele parti la incheierea
contractului”. In opozitie, un autor considera ca: ,dreptul angajatorului de
a denunta unilateral contractul individual de munca in perioada de proba
este limitat de constatarea inaptitudinilor profesionale ale salariatului. Iar
constatarea trebuie si se bazeze pe criterii obiective care, in cazul unui
conflict de munca, si poati fi verificate de judecétor, pentru a inlitura in
acest fel eventualele aprecieri abuzive, fard legatura cu relatia de munci,
ale angajatorului”, v. O. TiNca, Cateva comentarii privind perioada de probd
din contractul individual de muncd, in Revista Romana de Dreptul Muncii,
nr. 1/2012, p. 2-3, online: sintact.ro [distrib.], https://sintact.ro/#/publication/
1510048217

24 R. Gipro, Dreptul muncii. Curs universitar, Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 59; LT. STEFANESCU, op.cit., p. 280; A. TICLEA, op.cit.,, p. 451; S.
BELIGRADEANU, Perioada de probd — clauza de dezicere — si consecintele sale
asupra incetdrii contractului individual de muncd, in Dreptul, nr. 9/2007,
p. 60-70; F. RosioRru, op.cit.,, p. 295; S. GHIMPU, Termenul de incercare in
contractul de muncd, in Revista Justitia Noud, nr. 4/1964, p. 50-51; T-M.
Porescu, Termenul de incercare in noul Cod al muncii, in Revista Romana de
Drept, nr. 8/1973, p. 86; Gh. BREHO1, Termenul de incercare — mijloc de verificare
a aptitudinilor si a pregatirii profesionale, in Revista Romand de Drept, nr.
10/1973, p. 76.
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(desistare)25, ce permite oricireia dintre partile acordului de
munci26 sa-1 denunte unilateral printr-o simpla instiintare
scrisa, fara parcurgerea altor formalitati.

Spre aceeasi calificare juridici a marsat si jurisprudenta
nationala??, statuidnd intr-o cauza de data recentd faptul ca:
~dispozitiile art. 31 alin. (3) din Codul muncii reglementeaza o
clauza de dezicere a contractului individual de munca, indiferent
dacd acesta a fost incheiat pe perioadd determinatd sau pe
perioada nedeterminatd, interesand doar existenta conventiei

25 De-a lungul timpului, natura juridicd a clauzei privind perioada de proba
(de incercare) a fost amplu dezbatutd. Initial s-a redat pozitia potrivit
careia clauza privind termenul de incercare ar fi transformat acordul de
munca intr-un antecontract, v. M. WitzMaN, Curs de drept muncitoresc,
Litografia si Tipografia invataméantului, Bucuresti, 1957, p. 188. Ulterior, a
fost inaintatd teza potrivit céreia prin inserarea acestei clauze am discuta
despre un contract de munci pe perioadd determinatd, v. C. STEFANESCU,
Determinarea sferei litigiilor de munca si a partilor ce figureaza in ele, in lumina
practicii Tribunalului Suprem al R.P.R, in Revista Justitia Nou#, nr. 9/1962.
Nu in ultimul rand, s-a dezvoltat ideea unui contract de munca incheiat
sub conditie rezolutorie, v. I. IovANas, Consideratii cu privire la termenul de
incercare, in Studia Universitatis Babes-Bolyai, Series Iurisprudentia, 1964; V.
BarBU, C. CERNAT, Analizd criticd asupra dispozitiilor legale privind ,perioada
de probd”, in Revista romanid de dreptul muncii, nr. 4/2008, p. 46-47; M.
VoroncIv, in A. ATHANASIU, M. VoroNciu, L. DiMa, O. Cazan, Codul muncii.
Comentarii pe articole. Vol. I. Articolele 1-107, C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 156;
C. NeNu, Contractul individual de muncd, C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 66; M.
STANCULEscU, Natura juridicd a termenului de incercare in dreptul muncitoresc,
in Revista Legalitatea Popular3, nr. 10/1958, p. 33.

26 Exigentele simetriei juridice reclama ca dreptul de a uza de clauza de dezicere
sa apartind in egald misura atat angajatorului, cét si salariatului, v. A. TICLEA,
Perioada de probd, in Revista Romana de Dreptul Muncii, nr. 1/2021, p. 5,
online: sintact.ro [distrib.], https://sintact.ro/#/publication/151020670-".

27 Sentinta civila nr. 396/2023 pronuntata de Tribunalul Mures, online: rejust.ro
[distrib.], https://www.rejust.ro/juris/8674664ed-"; Decizia civila nr. 587/2023
pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, online: rejust.ro [distrib.], https://
www.rejust.ro/juris/g8g36688d-".
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partilor cu privire la instituirea unei perioade de proba”2s.

EFECTUL RECALIFICARII CONTRACTULUI CIVIL IN
CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA ASUPRA CLAUZEI DE
DENUNTARE UNILATERALA.

Efectele recalificarii unui contract civil in contract de munca
nu se limiteaza la simpla schimbare a obiectului acestuia, ci
determind aplicarea integrald a regimului imperativ specific
dreptului muncii, inclusiv asupra clauzelor referitoare la
modalititile de incetare a contractului. In consecinti, clauza
civila de denuntare unilateralda nu raméane guvernatia de
caracteristicile dreptului comun, ci va fi reinterpretata si
integratd in sistemul imperativ normativ al raporturilor de
munca.

Insa, din perspectivd functionald, denuntarea unilaterala a
contractului in materie civila si incetarea contractului de munca
in perioada de proba prezinta trasaturi esentiale comune. Ambele
subliniaza prerogativa oricareia dintre parti de a pune capat
raportului juridic cu efect ex nunc?® printr-o simpla notificare
scrisa, fard a fi necesar acordul cocontractantului si fara obligatia
de a justifica decizia. In concret, natura lor intrinsecs, de dezicere,
permite a considera perioada de proba drept o forma particulara,
adaptata dreptului muncii, a dreptului de desistare unilaterala
recunoscut in materie civila.

28 Vezi Decizia civila nr. 3416/2025 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti,
rejust.ro [distrib.], https://www.rejust.ro/juris/73d596ege .

29 A. TicLEA, Incetarea contractului individual de muncd in perioada de probd,
Revista de Dreptul Muncii, nr. 5/2023, p. 4-5. sintact.ro [distrib.], https://
sintact.ro/#/publication/151029372"".
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Cu toate acestea, pentru a ne pronunta asupra recalificarii
care ar opera la nivelul clauzei de dezicere trebuie, in prealabil,
sa analizdm compatibilitatea clauzei de denuntare unilaterald cu
dispozitiile imperative ale perioadei de proba. Dupa cum am
putut remarca deja, in sectiunile anterioare, dezicerea aferenta
perioadei de proba are un regim partial derogatoriu fata de cel al
dreptului comun.

In primul rand, spre deosebire de dispozitiile art. 1276 alin. (2)
C.civ. — care impun acordarea unui termen rezonabil de preaviz
in cazul denuntarii unilaterale a contractelor cu executare —
prevederile art. 31alin. (3) C.m. exclud expres aceasta formalitate.
In acest context, daci clauza de denuntare unilaterald inserati
in contractul recalificat prevede obligatia acordarii unui termen
de preaviz, aceasta stipulatie devine incompatibila cu dispozitiile
art. 31 alin. (3) C.m. In consecinta, solutia juridici adecvati este
constatarea nulitatii respectivei clauze [art. 57 alin. (4) C.m.].

In al doilea rand, desi prevederile art.1276 alin. (3) C.civ.
consacrda posibilitatea stipularii unei prestatii in schimbul
denuntérii unilaterale a conventiei, o asemenea solutie
este incompatibila cu specificul raporturilor de munca.
Incompatibilitatea este accentuatd de jurisprudenta obligatorie
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanti care, prin Decizia
nr. 19/2019, a statuat asupra interdictiei inserarii unei clauze
penale in contractul individual de munca, interdictie care se
extinde, bineinteles, si in materia perioadei de proba30.

Nu in ultimul rind, de subliniat este cd doar clauza de
denuntare unilaterala stipulata in beneficiul ambelor parti poate
fi mentinuta si recalificata ca o veritabila clauza privind perioada
de probi. In schimb, in situatia in care clauza de denuntare
unilaterald este stipulatd exclusiv in beneficiul uneia dintre

30 C.M. MARCU-SIMAN, Perioada de probd. Dificultiti teoretice si practice, in
Revista Romén3 de Jurisprudenti, nr. 2/2022, p. 2, online: sintact.ro [distrib.],
https://sintact.ro/#/publication/151024958.
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parti, aceasta devine incompatibila cu prevederile art. 31 alin. (1)
C.m. care impun caracterul bilateral al dreptului de dezicere in
perioada de proba. Ca atare, o asemenea clauza va fi lovita de
nulitate, neputand produce efecte in cadrul raportului de munca
astfel recalificat [art. 57 alin. (4) C.m.].

CONCLUZIE.

Intr-un contract ,de colaborare”, recalificat ulterior intr-unul de
munci, clauza de denuntare unilaterala urmaireste verificarea
oportunitatii colaborarii si a aptitudinilor profesionale ale
partenerului contractual pe intreaga perioada contractuala,
finalitate ce coincide cu aceea a clauzei privind perioada de
proba. Intr-o asemenea situatie, mentinerea calificrii exclusiv
civile a clauzei ar fi una artificiala si ar conduce la aplicarea unui
regim juridic necorespunzator realitatii raportului dintre parti.
Principiul conservirii actului juridic (favor contractus)31
impune solutia care valorifica vointa contractuala, adaptand-
o normelor imperative aplicabile, in detrimentul inlaturarii
efectelor acesteia. Prin urmare, pentru asigurarea coerentei
sistemice si a aplicarii unitare a normelor dreptului muncii, este
justificata concluzia ca, odata cu recalificarea contractului, si
clauza de denuntare unilaterala si poata fi recalificata ca o clauza

31 Principul favor contractus ghideazd instantele si interpreteze contractele in
sensul validitatii si mentinerii lor, mai degraba decat al nulitatii. Acest
principiu promoveaza securitatea juridica, aratand cd, in caz de ambiguitate,
un act juridic trebuie interpretat astfel incat sa poatd produce efecte. Pentru
o analizd detaliatd a acestui principiu a se vedea, I. CORFARU, Existenta
principiuluifavor contractus in sistemul Codului civil roman, Universul Juridic,
Bucuresti, 2022.
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privind perioada de proba, in masura in care continutul acesteia
este compatibil cu exigentele art. 31 din Codul muncii.

In fine, subliniem c4, in caz de recalificare a clauzei, exercitarea
dreptului de dezicere nu poate avea loc decat in interiorul duratei
maxime a perioadei de proba prevazute de lege, respectiv in
termen de 9o de zile pentru functiile de executie sau de 120 de
zile pentru functiile de conducere. Orice manifestare unilaterala
ulterioara implinirii acestor termene se incadreaza fie in materia
demisiei, fie in cea a concedierii.
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ACTUL DE REGLEMENTARE
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Concept eterogen in sfera manifestarilor de vointa
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Rezumat. In prezent, interactiunile dintre fiinta umana si mediul
natural au un caracter bivalent. Pe de o parte, omul tinde spre
atingerea armoniei cu natura; pe de altd parte, aceeasi fiinta umana
urmareste extinderea nelimitata a mediului construit. in contextul in
care dezvoltarea cadrului construit tinde sa dobandeasca un caracter
necontrolat, administratia — gardian declarat al interesului public — a
fost nevoita sa isi adapteze conduita, prin instituirea unor noi forme
de manifestare de vointa administrativa orientate inspre protectia
si conservarea mediului natural. Prezentul studiu isi propune si
exploreze modul in care sunt reglementate la nivel national aceste
forme de manifestare de vointd administrativd, denumite generic
acte de reglementare de mediu. Plecand de la prevederile generale
si speciale in materia protectiei mediului, articolul urmareste sa
sublinieze ruptura dintre vointa legiuitorului - care vede actul de
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reglementare de mediu ca un concept omogen - si regulile principiale
de drept administrativ. Analiza diferitelor avize, acorduri si autorizatii
de mediu prin aplicarea acestor reguli conduce la concluzia contrara
vointei legiuitorului — notiunea de act de reglementare de mediu
reuneste manifestari de vointa administrative avand o natura juridica
diferita, fiind mai degraba un concept eterogen. Vointa legiuitorului
de a incadra toate tipurile de acte de reglementare de mediu in
categoria actelor administrative poate fi pusa in mod justificat sub
semnul intrebarii. La fel, calificarea tuturor acestor avize, acorduri
si autorizatii de mediu ca acte ,reglementare” este problematica.
Asa cum vom arata, o parte semnificativd a actelor de reglementare
de mediu au prin excelenta un caracter individual, trasatura ce
influenteaza inclusiv dobandirea caracterului irevocabil prin intrarea
in circuitul civil

Cuvinte-cheie: act de reglementare de mediu, act administrativ,
operatiune material-tehnica, protectia si conservarea mediului
natural, aviz de mediu, acord de mediu, autorizatie de mediu,
act administrativ normativ, act administrativ individual, intrare Tn
circuitul civil.

The Environmental Regulatory Act

A Heterogeneous Concept within the Sphere of Administrative
Manifestations of Will

Abstract. Currently, interactions between human beings and the
natural environment possess a bivalent character. On one hand,
humanity strives to achieve harmony with nature; on the other,
the same human beings pursue the unlimited expansion of the
built environment. In a context where the development of the
built environment tends to acquire an uncontrolled character, the
administration— the declared guardian of the public interest—has
been compelled to adapt its conduct by establishing new forms
of administrative expression of will, oriented toward the protection
and conservation of the natural environment. The present study
aims to explore how these forms of administrative expression of
will, generically referred to as environmental regulatory acts, are
regulated at the national level. Starting from the general and special
provisions governing environmental protection, the article seeks to
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highlight the disconnect between the intent of the legislator—which
views the environmental regulatory act as a homogeneous concept
—and the fundamental principles of administrative law. An analysis
of various environmental opinions, agreements and permits through
the application of these principles leads to a conclusion contrary to
the legislator’s intent: the notion of an ‘environmental regulatory
act’ brings together administrative expressions of will that possess
a distinct juridical nature, representing an inherently heterogeneous
concept. The legislator’s intent to classify all types of environmental
regulatory acts as administrative acts may be justifiably questioned.
Similarly, qualifying all such approvals, agreements and permits as
‘regulatory’ acts is problematic. As we shall demonstrate, a significant
portion of environmental regulatory acts are, by their very nature,
individual in character—a feature that influences, among other
things, the acquisition of irrevocability through their entry into civil
circulation.

Keywords: environmental regulatory act, administrative act,
material-technical operation, protection and conservation of
the natural environment, environmental opinion, environmental
agreement, environmental permit, normative administrative act,
individual administrative act, entry into civil circulation
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INTRODUCERE

Emergenta interesului protectiei si conservarii mediului natural
in sfera intereselor publice — ca reactie la schimbarile produse
de fiinta umana asupra mediului inconjurator — a determinat
administratia sa isi adapteze conduita si sa se angajeze intr-
un efort de limitare a dezvoltarii cadrului construit si de
control al activitatilor umane. Procesul de urbanizare dar si
cel de dezvoltare a noilor tehnologii industriale sunt, astfel,
sincorsetate” in proceduri administrative complexe de evaluare
a efectelor asupra mediului natural.

Manifestéarile de vointda administrative interpuse in aceste
proceduri de evaluare de mediu au fost reunite de legiuitorul
national, prin consacrarea conceptului de acte de reglementare de
mediul —ingloband, in acord cu art. 2 pct. 2 din ouG nr. 195/2005

Prin ouG nr. 195/2005 privind protectia mediului, M.Of.: 1196/30 decembrie
2005.

98 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025



Andreea-Carla LogHIN, Actul de reglementare de mediu

privind protectia mediului, decizia etapei de incadrare, avizul
de mediu, acordul de mediu, autorizatia de mediu, autorizatia
integratd de mediu, autorizatia privind emisiile de gaze cu efect
de sera, respectiv autorizatia privind activitatile cu organisme
modificate genetic.

In contextul inexistentei unor preciziri legislative
suplimentare asupra naturii juridice a actelor de reglementare
de mediu, acestea devin o reald sursa de controverse in drept
- neexistind un consens nici in privinta calificarii lor ca
operatiuni administrative sau ca acte administrative si nici
asupra caracterului lor normativ sau individual. Multiplicarea
litigiilor de contencios administrativ aviand ca obiect diversele
avize, acorduri si autorizatii de mediu determina, in consecinta,
nevoia identificarii naturii lor juridice reale, tocmai pentru a
vedea daca actul de reglementare de mediu constituie un concept
unitar sau, din contrd, unul ,polimorf” — reunind in sine mai
multe manifestéri de vointa avand o naturi juridica distincta.

SCURTA PRIVIRE ASUPRA FUNDAMENTELOR ACTELOR DE
REGLEMENTARE DE MEDIU

Consacrarea actelor de reglementare de mediu in sfera
manifestarilor de vointd administrative are ca fundamente
principale protectia si conservarea mediului natural — obiectiv
de interes public major, in acord cu art.1 alin. (1) din ouc
nr. 195/2005 privind protectia mediului2.

2 In acest sens, doctrina a subliniat faptul c4 edificiul juridic ce formeaza dreptul
mediului are ca fundament principal obligatia de a proteja mediul si, corelativ,
dreptul la un mediu protejat, a se vedea M. DuTu, Dreptul mediului si al climei.
Vol. 1. Partea generald, Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 133.
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Dezvoltarea in timp a celor doua fundamente a marcat
tranzitia dinspre un discurs filosofic axat exclusiv pe individ
spre o aprofundare a relatiei om-naturi. In acest sens, sistemul
teleologic dezvoltat de Aristotel si, ulterior, de Thomas de
Aquino, plasa in centrul discursului filosofic fiinta umana
- singura capabild sa gandeasca si sa aleaga, in temeiul
discernamantului3. Si discursul filosofic kantian intruchipeaza
valoarea umana ca fiind superioara celei non-umane+, obligatia
individului fatd de animale ca parte a mediului natural nefiind
vazuta ca o obligatie directa de protectie5. Mai departe, in
lumina teoriei contractului social dezvoltata de Thomas Hobbes
s-a aratat ca fiinta umani nu ar avea obligatii directe fata de
componentele mediului natural tocmai pentru cd mediul natural
nu ar fi o parte la contractul social, titulara de drepturi si obligatii
reciproces.

Treptat insa, abandonédnd discursul filosofic antropocentric,
Aldo Leopold, in lucrarea The Land Ethic’, propune o schimbare
de etica in sensul tranzitiei dinspre statutul de cuceritor atribuit
lui Homo Sapiens spre rolul de membru al unei comunitati
globale pe care acesta trebuie sa il detina. Autorul defineste
notiunea de conservare a naturii — ca o stare de echilibru intre
fiinta umana si planeta, subliniind ca problema in relatia om-
naturd o constituie tendinta umanid de a percepe elementele
lumii inconjuratoare ca valori economice. Potrivit autorului,
lipsa de valoare economica a componentelor mediului natural

3 ARISTOTLE, Nicomachean Ethics, ed. a II-a, Hackett Publishing Company, Inc,
Cambridge, 1999, p. 16. A se vedea si J. R. DESJARDINS, Environmental Ethics.
An Introduction to Environmental Philosophy, ed. a V-a, Wadsworth Cengage
Learning, Boston, 2013, p. 29.

4 1. KaNT, Lectures on Ethics, Cambridge University Press, 1997, p. 212.

5 M. HOURDEQUIN, Environmental Ethics. From Theory to Practice, ed. a Il-a,
Bloomsbury Academic, Londra, 2024, p. 51.

6 Ibidem, p. 135.

7 A. LeoroLp, The Land Ethic, in A Sand County Almanac, 1949, online: https://
rintintin.colorado.edu/~vancecd/phil3o08/Leopold.pdf~.
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determina cetatenii sa abandoneze bunastarea acestora in sarcina
autorititilor publice, delegdndu-si toate sarcinile in realizarea
carora ei ingisi au esuat8. Trasand o noud etica in ecologie,
Aldo Leopold subliniaza cid un comportament este corect, moral,
numai in masura in care are ca scop conservarea integritatii
comunitatii biotice?.

Dezvoltarea discursului filosofic in jurul ideii de comuniune
om-natura a fost dublati de efortul de aparare a fundamentelor
protectiei si conserviarii mediului natural prin instrumente de
drept international. Principalul astfel de instrument il constituie
Declaratia de la Stockholm adoptata in cadrul primei Conferinte
a oNU privind mediul uman (1972). Pct. 6-7 din Capitolul I
al acestei declaratii stabileste expres obiectivul de aparare si
ameliorare a mediului inconjuridtor in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare, subliniindu-se ci in vederea atingerii
acestuia este necesard asumarea responsabilititii de citre
cetdteni, comunitati, societati private si institutii publice.

Controlul administratiei asupra tendintei umane de dezvoltare
a cadrului construit isi gaseste un alt fundament intr-un
important principiu al dreptului mediului - principiul actiunii
preventive, consacrat in dreptul national prin art.3 al ouc
nr. 195/2005 privind protectia mediului. Asa cum arata doctrina,
principiul exprima ideea ,potrivit careia, in domeniul protectiei
mediului este mult mai eficient, adecvat si mai putin costisitor
deopotriva, din punct de vedere ecologic si economic, sa se prevind
afectarea mediului [...] decat sa se repare vatamarile produse10”.

In planul instrumentelor de drept internationale, acest
principiu isi gaseste consacrarea in Principiul 21 al Declaratiei
de la Stockholm11, fiind reiterat si in cadrul Principiului 2 al

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 M. Dutuv, op.cit., p. 149.
11 ,Statele au dreptul suveran de a exploata propriile resurse in conformitate
cu propriile politici de mediu, precum si responsabilitatea de a se asigura
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Declaratiei de la Rio din 199212. Cerinta unui efort comun al
statelor in sensul actiunii preventive a fost subliniata si prin art. 2
pct. 1 al Conventiei de la Espoo privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontiera13 potrivit caruia
partile vor adopta toate masurile adecvate si eficiente ,,pentru
prevenirea [...] impactului transfrontiera negativ semnificativ...”

In aplicarea principiului actiunii preventive, actele de
reglementare de mediu se interpun in procedura administrativa
premergatoare adoptérii unui plan de urbanism si realizarii
unui proiect de construire, urmarind sa stabileasca masuri care
sa preintampine sau sa compenseze impactul acestor planuri/
proiecte asupra cadrului natural. Mai inainte insa de a fi un
instrument aflat la indeména autoritatilor administratiei publice
pentru a autoriza si controla activitatile umane avand potentiale
efecte semnificative asupra mediului natural, principiul actiunii
preventive constituie un mecanism de limitare a insasi conduitei
administratiei. In aplicarea acestui principiu, administratiei i
revine o obligatie proprie de adoptare a masurilor preventive
si de informare suplimentara asupra potentialelor riscuri pe
care activitatile umane supuse autorizarii le genereaza asupra
mediului inconjurator.

cd activititile desfasurate sub jurisdictia sau controlul lor nu cauzeazi
daune mediului altor state sau zonelor de dincolo de limitele jurisdictiei lor
nationale”

12 F. STARC-MECLEJAN, Manual de dreptul mediului. Dezbateri doctrinare si cauza
de referintd, C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p. 93.

13 Conventia de la Espoo din 25 februarie 1991 ratificata prin Legea nr. 22/2001,
M.Of.: 105/1 martie 2001.
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NATURA JURIDICA CONTROVERSATA A ACTELOR DE
REGLEMENTARE DE MEDIU

A CRITERIILE GENERALE IN DETERMINAREA NATURII
JURIDICE A MANIFESTARILOR DE VOIN’IA ADMINISTRATIVE

In demersul de identificare a naturii juridice a actelor de
reglementare de mediu pot fi utilizate doua criterii generale: pe
de o parte, criteriul de distinctie de drept administrativ intre
actele administrative si simplele operatiuni material-tehnice, si,
pe de alta parte, calificarea legiuitorului.

Primul criteriu in determinarea naturii juridice a unei
manifestari de vointd administrativa il constituie producerea
de efecte juridice — unica manifestare de vointa administrativa
realizata cu scopul de a produce efecte juridice si producatoare
de astfel de efecte fiind actul administrativi4. Operatiunea
administrativa in schimb poate doar sa contribuie la producerea
efectelor juridice de catre actul final. Aceasta regula principiala
are ca temei chiar prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (pe viitor: Lca)15.

14 Ov. PobaRru, Drept administrativ: curs universitar. Vol. I: Actul administrativ.
[Partea IJ: Repere noi pentru o teorie altfel. t. 1: Notiune, Hamangiu, Bucuresti,
2022, Nt. 3. In acelasi sens, RN. PETRESCU, Drept administrativ, Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 321; T. DRAGANU, Actele de drept administrativ, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 127; V.I. PRisAcARu, Tratat de drept administrativ
roman, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 204; J. PETIT, P.-L. FRIER, Droit administratif,
16e edition, LGDJ, Paris, 2023, p. 378.

15 In acord cu art. 2 alin. (1) lit. ¢) Lca (M.Of.: 1154/7 decembrie 2004), actul
administrativ este definit ca ,actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere public, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care d& nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice”.
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Prin jurisprudenta sa in materia dreptului urbanismului, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a contribuit la dezvoltarea acestei
reguli principiale16. Analizdnd natura juridica a certificatului
de urbanism, instanta suprema a diferentiat efectele procedurale
ale acestuia — constand in dreptul beneficiarului de a pretinde
autorititii o anumitd conduitd in procedura - de efectele
autonome, substantiale — care ajung sa afecteze chiar dreptul de
a realiza lucrari de constructii. In acord cu rationamentul Curtii,
atat timp cat efectele certificatului de urbanism ramén unele
exclusiv procedurale (determindnd doar avansarea in procedura
de urbanism si autorizare a executarii lucrarilor de constructii),
acestea nu dobandesc un caracter autonom, fiind resorbite in
intregime in efectele juridice ale actului final si determinind
deci inadmisibilitatea unei actiuni in anularea certificatului de
urbanism. Pe de altd parte, in ipoteza in care certificatul de
urbanism blocheazd parcursul procedural, continind in sine
o limitare ce determina administratia si stopeze procedura
administrativa de emitere a actului final, acesta produce efecte
chiar in plan substantial, afectand in mod direct drepturile
particularilor.

Distinctia intre efectele procedurale si efectele substantiale
ale manifestarilor de vointa administrative a fost analizata in
doctrina in contextul asa-numitelor acte structuri — compuse din
manifestari de vointa succesive si interdependente ce converg
spre producerea de efecte juridice1?. Plecand de la aceasta
distinctie, criteriul principial al producerii de efecte juridice a
fost dezvoltat, in sensul cd o manifestare de vointa in procesul

1ccy, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr.
25/2017 referitoare la interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii,
republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, M.Of.: 194/2 martie
2018.

Ov. PopAru, Drept administrativ. Vol. 1. Actul administrativ [...] t. 1..., op.cit.,
nr. 3.
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decizional are natura juridica de act administrativ numai atunci
cand produce efecte nu numai in plan strict procedural, ci si
efecte juridice substantiale, afectand o situatie juridica18.

Al doilea criteriu in determinarea naturii juridice a unei
manifestari de vointad administrativa il constituie calificarea
legiuitorului. Aceastd calificare poate fi realizata in acord cu
regula principiala de drept administrativ subliniata anterior sau,
din contra, poate intra in conflict cu aceasta. De exemplu,
consultand proiectul viitorului cod al amenajarii teritoriului,
urbanismului si construirii19, se poate observa o tendintd a
legiuitorului de abandonare a regulii principiale de determinare
a naturii juridice. In acest sens, dacd potrivit art. 263 alin. (1)
din proiectul caTUC natura juridica a certificatului de urbanism
este aceea de act de informare (in acord cu definitia cuprinsa la
momentul actual in art. 29 din Legea nr. 350/200129), in art. 264
si art. 267, acelasi legiuitor face distinctie, din punct de vedere
al naturii juridice, intre certificatul de urbanism pentru informare
— definit ca fiind ,rezultatul operatiunii administrative prin care
autoritatea administratiei publice locale face cunoscut regimul
juridic, economic si tehnic..” - si certificatul de urbanism
pentru construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari — pe care

18 Faptul c# majoritatea elementelor de procedurd premergitoare actului
administrativ final nu sunt de naturd sa afecteze drepturile si interesele
cetatenilor a fost subliniat si in doctrina francezi; a se vedea P. Gonob, F.
MELLERAY, P. YorkA, Traite de droit administratif, Tome 2, Ed. Dalloz, Paris,
2011, p. 167.

19 Pe viitor: caTUC.

20 Art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul (M.Of.: 373/10 iulie 2001) defineste certificatul de urbanism
ca fiind ,actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea
administratiei publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic,
economic si tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii
unor investitii...”
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legiuitorul il califica ca act administrativ21.

B CRITERIUL DE DISTINCTIE DE DREPT ADMINISTRATIV
VERSUS CALIFICAREA DATA DE LEGIUITOR ACTELOR DE
REGLEMENTARE DE MEDIU

Trecand in sfera actelor de reglementare de mediu observim
ca legiuitorul a determinat expres natura juridica a majoritatii
acestor manifestari de vointa — aceea de acte administrative?2.
Calificarea legala rezulta din definitiile fiecarui tip de act de
reglementare cuprinse in continutul art. 2 din ouG nr. 195/2005
privind protectia mediului, dar si din reglementarile speciale in
materia actelor de reglementare de mediu. In acest sens, art. 2
lit. a) din Legea nr. 292/2018 in materia evaludrii impactului
asupra mediului2?3 defineste acordul de mediu ca fiind un act
administrativ. Totodata, art. 2 lit. a) din HG nr. 1076/2004 privind
evaluarea de mediu a planurilor si programelor24 califica avizul
de mediu ca act tehnico-juridic. La fel, diversele autorizatii de
mediu sunt calificate prin ouG nr. 195/2005 privind protectia
mediului ca acte administrative.

Calificarea legiuitorului ridica semne de intrebare din cel putin
doua perspective — pe de o parte, asa cum vom arata, tinde sa
intre in anumite situatii in conflict cu regula principiala de drept
administrativ ce diferentiaza actele administrative de simplele

21 Fara a constitui obiectul prezentului studiu, nu putem sa nu sesizam caracterul

criticabil al calificérii legale a certificatului de urbanism pentru construire/
desfiintare ca act administrativ, de vreme ce efectul juridic - nasterea
dreptului de a realiza/de a desfiinta anumite lucrari de constructii - isi are
izvorul in autorizatia de construire/de desfiintare.

22 Legiuitorul national a omis sa stabileasca natura juridica a deciziei etapei de

incadrare.

23 Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si

private asupra mediului, M.Of.: 1043/10 decembrie 2018.

24 HG nr 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu

pentru planuri si programe, M.Of.: 707/5 august 2004.
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operatiuni administrative; pe de alta parte, stabileste aceeasi
natura juridicd pentru intreaga sfera de acte de reglementare de
mediu, fara a tine cont de specificul fiecarei astfel de manifestari
de vointa.

Confruntand calificarea legiuitorului cu regula de drept
administrativ, observam ca in cazul majorititii actelor de
reglementare de mediu din chiar definitia legald reiese faptul
cd, in sine, ele nu produc, ca reguld, efecte substantiale,
ci doar procedurale, constituind pasi procedurali necesari in
vederea realizarii unui plan, program sau proiect de construire.
Calificarea legiuitorului contrazice, astfel, in anumite situatii,
natura juridicad determinatd dupa regula producerii de efecte
juridice.

1 Decizia etapei de incadrare

Prima manifestare de vointa provenind de la autoritatile
competente pentru protectia mediului, interpusa in procedura
de urbanism premergitoare adoptarii unui plan urbanistic sau
in procedura autorizarii lucrarilor de constructii o constituie
decizia etapei de incadrare. In materia procedurii de adoptare
a planurilor de urbanism, autorititile competente stabilesc
prin aceastd decizie, pe baza unor criterii legale, daca planul
supus analizei poate avea efecte semnificative asupra mediului
(situatie in care se impune efectuarea evaluarii de mediu)
sau nu (art. 11 din HG nr. 1076/2004). La fel, in procedura de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii, prin decizia
etapei de incadrare autoritatea competenta pentru protectia
mediului stabileste daca beneficiarul proiectului de construire
este obligat sa urmeze procedura de evaluare a impactului
asupra mediului sau, din contra, este scutit de aceasta obligatie
(art. 9 din Legea nr. 292/2018). Legiuitorul pastreaza tacerea in
privinta naturii juridice a deciziei etapei de incadrare din cadrul
procedurii premergitoare adoptirii planurilor de urbanism. In
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schimb, acelasi legiuitor national califica implicit aceasta decizie
ca act administrativ prin dispozitiile Legii nr. 292/2018 in materia
evaluarii impactului asupra mediului al proiectelor de construire
— statuand ca orice act, decizie sau omisiune a autoritatii
competente pentru protectia mediului care face obiectul
participarii publicului (deci si decizia etapei de incadrare) poate
face obiectul actiunii in contencios administrativ [art. 21 alin. (1)
din Legea nr. 292/2018].

Avand ca premisa distinctia intre efectele pur procedurale si
efectele substantiale ale manifestarilor de vointa administrative,
credem ca decizia etapei de incadrare nu poate fi calificata
automat ca act administrativ, ci trebuie analizat continutul
concret al acesteia. Astfel, in situatia in care prin aceasta decizie
autoritatea competentd pentru protectia mediului informeaza
titularul asupra lipsei necesitatii efectudrii evaluarii de mediu,
credem ca decizia etapei de incadrare produce exclusiv efecte
procedurale, permitand titularului inaintarea in procedura de
urbanism/de autorizare a lucrarilor de constructii. Decizia etapei
de incadrare ar trebui si aiba, asadar, in aceasta ipoteza, natura
juridica de simpla operatiune administrativa.

In ipoteza in care prin aceastd decizie autoritatea competents
pentru protectia mediului pune in vedere titularului planului
de urbanism sau al proiectului de construire necesitatea de a
efectua, cu sprijinul specialistilor in domeniu, evaluarea efectelor
pe care planul/proiectul le va avea asupra mediului natural,
natura juridica a deciziei etapei de incadrare poate fi in mod
justificat pusd sub semnul intrebarii. Data fiind instituirea
unei obligatii in sarcina titularului — de a urma procedura
de evaluare de mediu - am putea califica decizia etapei de
incadrare ca act administrativ, producator de efecte juridice.
Cu toate acestea, avand in vedere distinctia intre efectele
procedurale si cele substantiale ale unei manifestari de vointa
administrative, sesizam ca nici in aceasta situatie decizia etapei
de incadrare nu determina blocarea procedurii de urbanism sau
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de autorizare a lucrarilor de constructii, ci permite titularului
planului/proiectului inaintarea in procedura, supusa anumitor
conditii suplimentare. Credem c&, similar calificarii trasate de
instanta suprema certificatului de urbanism, decizia etapei de
incadrare are, din perspectiva efectelor juridice produse, mai
degraba natura juridicd de simpla operatiune material-tehnica.
Calificarea acestei decizii ca act administrativ de catre legiuitorul
national poate si fie insd justificatd de nevoia de a recunoaste
persoanelor vatiamate prin aceastid manifestare de vointa -
membri ai publicului interesat sa participe in procedurile
complexe de evaluare de mediu — dreptul de a o ataca in fata
instantei de contencios administrativ.

2 Avizul de mediu si acordul de mediu

Asa cum rezultd din prevederile HG nr. 1076/2004 instituind
procedura complexd de evaluare de mediu, avizul de mediu
constituie actul tehnico-juridic emis in urma finalizarii
procedurii de evaluare de mediu ce precedd adoptarea unui plan
sau program. Aceasta manifestare de vointa confirma integrarea
aspectelor privind protectia mediului in planul supus adoptarii
(art. 2 pct. 13 din oUG nr. 195/2005) — actul administrativ final.
Avizul de mediu are, asadar, rolul de a confirma ca, in adoptarea
unui plan urbanistic si, ulterior, in implementarea acestuia prin
proiecte concrete de construire, vor fi luate masuri suficiente de
prevenire, reducere sau compensare a efectelor negative asupra
mediului natural. In acest context este discutabil daca avizul de
mediu conduce, prin sine, la nasterea, modificarea sau stingerea
unei situatii juridice. In mod similar, acordul de mediu stabileste
conditiile si masurile pentru protectia mediului care trebuie
respectate in cadrul realizérii unui proiect de construire (art. 2
pct. 3 din OUG nr. 195/2005). Enumerarea, cu titlu informativ, a
unor masuri ce se impun a fi respectate, ne determina sa inclinam
spre natura juridicd de operatiune administrativa a acestui acord,

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 109



Andreea-Carla LoGHIN, Actul de reglementare de mediu

care permite inaintarea in procedura de realizare a proiectului
— dreptul efectiv de a realiza acest proiect avand ca izvor actul
final, autorizatia de construire.

Privite din perspectiva finalitatii lor, cele doua acte
de reglementare de mediu echivaleazd cu anumite etape
procedurale ce se impun a fi urmate in vederea realizarii
unui plan sau proiect, astfel cd intre vointa legiuitorului in
privinta naturii lor juridice si natura juridica determinata in
temeiul regulii de drept administrativ poate fi sesizata, in
anumite ipoteze, o ruptura. Aceasta rupturd a fost sesizata si
in doctrina. Astfel, in privinta avizului de mediu se arata ca ar
reprezenta un aviz conform ale cérui prevederi ,sunt obligatorii
pentru adoptarea/emiterea/aprobarea documentelor carora li se
adreseazd si fatd de care certifici integrarea considerentelor
privind protectia mediului25”. In acelasi sens se subliniazi ca
avizul de mediu reprezinta, ca natura juridica, un aviz conform
a carui solicitare si ale carui prevederi sunt obligatorii, functia
lui esentiala fiind aceea de a asigura respectarea unor exigente
ecologice in emiterea actelor administrative finale26. In privinta
acordului de mediu, doctrina evidentiaza ,pozitia intermediar3,
intre avize si autorizatii, cu un profil juridic specific, datorita
scopului urmarit si regimului juridic aplicabil”27. Atribuirea unei

25 F. STARC-MECLEJAN, op.cit., p. 174-175. Aceeasi autoare aratd, in privinta
acestor avize, ci ... functia lor esentiald este aceea de a asigura integrarea
aspectelor privind protectia mediului in planul sau programul ce poate avea
sau are un impact semnificativ asupra mediului, dar al caror obiectiv principal
definitoriu este de altd natura. Aceste cerinte ale avizului reprezinti o conditie
de legalitate a insusi actului ce urmeazi a fi emis, neobtinerea sa atragand
nulitatea absolutd a actului respectiv. Neconstituind acte administrative (de
mediu) de sine statitoare, ci operatiuni tehnico-juridice, avizele nu pot fi
contestate in justitie decit odata cu actul pe care il conditioneaza”

26 M. Dutu, A. Dutu, Dreptul mediului, ed. a 4-a, C.H.Beck, Bucuresti, 2014,
p. 181. Aceiasi autori aratd insa cd autorizatia de mediu este actul administrativ
in baza cdruia se poate desfisura o anumiti activitate, Ibidem, p. 182.

27 F. STARC-MECLEJAN, op.cit., p. 175-176.
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pozitii intermediare acordului de mediu este insa criticabila,
dat fiind faptul ca nu clarifica natura juridica reald a acestei
manifestari de vointd administrative — act administrativ sau
operatiune administrativa.

Nu excludem insd producerea de efecte juridice chiar prin
acordul de mediu sau avizul de mediu in masura in care
prin aceste manifestari de vointa administrative sunt instituite
obligatii de mediu de respectat in faza de executie a proiectului
prin care este implementat un plan urbanistic — de exemplu,
obligatia de a realiza traseul unei viitoare artere de circulatie
numai in varianta in care acesta ocoleste un sit natural protejat;
obligatia de a amenaja o rampa speciala de colectare a deseurilor
in faza de executie a unui proiect de construire. In aceasti
situatie, credem ca cele doud acte de reglementare de mediu
produc efecte juridice proprii — obligatii de mediu concrete —
avand, deci, natura juridica de acte administrative.

3 Diversele autorizatii de mediu

Determinidnd nasterea dreptului de a desfisura o anumita
activitate cu potentiale efecte asupra mediului natural,
autorizatiile de mediu au natura juridica de acte administrative 28.
Calificarea legiuitorului corespunde, asadar, naturii juridice
determinate dupa criteriul producerii de efecte juridice. Cu
toate acestea, definitiile legale ale acestor autorizatii de
mediu nu exceleazd prin claritate, neafirmand expres efectele
juridice ale actului administrativ definit — autorizatia de mediu
constituie, potrivit legiuitorului, actul administrativ ,prin care
sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai unei
activitati2®” (art. 2 pct. 9 din oUG nr. 195/2005), iar autorizatia

28 Doctrina subliniazd natura juridica de act administrativ individual a
autorizatiei de mediu - stabilind drepturi si/sau obligatii determinate: Ibidem.
29 Din definitia legala ar putea sa rezulte o altd concluzie in privinta naturii
juridice a autorizatiei de mediu — de vreme ce prin aceasti manifestare de
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privind activitatile cu organisme modificate genetic stabileste
wconditiile de introducere deliberata in mediu si/sau pe piatd” a
acestor organisme (art. 2 pct. 11 din oUG nr. 195/2005). Singura
autorizatie in aceasta materie care, chiar prin definitia datd de
legiuitor, sugereaza natura juridica de act administrativ este
autorizatia integratd de mediu, care ,acorda dreptul de a exploata
o instalatie”30.

Lipsa de corelare intre determinarea legii si regula principiala
de drept administrativ constituie sursa divergentelor doctrinare
- in timp ce, asa cum am aratat, o parte a doctrinei sesizeaza
conflictul dintre calificarea legala si natura juridica determinata
potrivit regulii producerii de efecte juridice, alti autori confirma
vointa legiuitorului, subliniind natura de acte administrative a
tuturor actelor de reglementare de mediu31, respectiv caracterul
lor generator de drepturis2.

Concluzionand, credem ca atat aceste divergente cat si
dificultétile practice intdmpinate in solutionarea litigiilor de
contencios administrativ avind ca obiect actele de reglementare
de mediu ar putea fi solutionate, cel putin partial, prin
consacrarea legald a criteriului producerii de efecte juridice

vointd administrativd sunt stabilite conditiile si parametrii de functionare a
unei activitati umane, nu autorizatia de mediu in sine di nastere dreptului
de a desfasura activitatea in cauza, ci dreptul preexista in temeiul unei alte
autorizatii (de pild4, o autorizatie de functionare). In acest context, am putea
califica autorizatia de mediu ca act administrativ producéator de efecte juridice
numai in mésura in care prin aceasta ar fi stabilite obligatii de mediu de sine
stititoare (legate de activitatea concreta desfisuratd) in sarcina titularului.

30 Potrivit art. 2 pct. 10 din OUG nr. 195/2005, autorizatia integratd de
mediu constituie ,actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru
protectia mediului [...] care acordd dreptul de a exploata in totalitate sau
in parte o instalatie, in anumite conditii, care si garanteze ci instalatia
corespunde prevederilor privind prevenirea si controlul integrat al poluarii...”

31 L. Docaru, Dreptul mediului, Ed. a 2-a, Pro Universitaria, Bucuresti, 2020,
p- 275.

32 A.B. ILIE, Dreptul mediului, C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 270.
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dezvoltat prin jurisprudenta instantei supreme in materia
dreptului urbanismului. In acest sens, in misura in care un
act de reglementare de mediu produce prin sine efecte juridice
substantiale — dand nastere unor drepturi sau obligatii de sine
statitoare — acesta are natura juridici de act administrativ. In
ipoteza in care un aviz de mediu sau un acord de mediu se
limiteaza exclusiv la enumerarea unor conditii de realizare a unui
plan urbanistic sau a unui proiect de construire, neinstituind
prin sine nicio obligatie determinata in sarcina titularului si
neconstituind sursa dreptului de construire, credem ca acesta
trebuie calificat ca simpld operatiune administrativd. Cu toate
acestea, in contextul vointei exprese a legiuitorului, toate actele
de reglementare de mediu trebuie calificate la momentul actual
ca acte administrative. Consecinta practica cea mai importanta a
acestei calificari legale o constituie admisibilitatea unei actiuni
directe in contencios administrativ impotriva acestora.

C AcTUL ,DE REGLEMENTARE® DE MEDIU — VERITABIL
ACT REGLEMENTAR?

Denumirea generica data de legiuitor diverselor avize, acorduri
si autorizatii de mediu — aceea de ,,acte de reglementare” — ridica
un nou semn de intrebare, relativ la caracterul normativ sau, din
contri, individual al acestor acte administrative de mediu.
Binomul acte administrative normative — acte administrative
individuale consacrat in dreptul administrativ romén isi are
originile in clasica distinctie din dreptul administrativ francez
intre actele reglementare si actele non-reglementare33, doctrina

33 C. EISENMANN, Cours de droit administratif, t. II, LGD], Paris, 1983, p. 408. Actul
de reglementare este, potrivit doctrinei franceze, un act creator de vocatii,
in timp ce actul individual este un act creator de drepturi; a se vedea J.-M.
RaiNoup, La distinction de l'acte réglementaire et de l'acte individuel, LGDJ,
Paris, 1966, p. 123. Distinctia act individual-act normativ nu reflecta insi in
oglindi categoriile act reglementar-act non-reglementar pentru ci scapa din
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franceza intelegand prin actul reglementar un act care edicteaza
o0 norma generala si impersonala, vizand anumite categorii de
destinatari determinabili, si nu destinatari determinati in mod
individual 34.

Potrivit doctrinei, criteriul de distinctie intre cele doua
categorii fundamentale de acte administrative il constituie
determinabilitatea persoanelor carora li se adreseazd actul -
actul normativ are ,o aplicabilitate generald, asupra unui
numar nedeterminat de persoane (dar determinabil ulterior, in
mod progresiv, la momentul/momentele de aplicare concreta a
actului)35”, in timp ce actul administrativ individual se aplica
unui numair determinat de persoane, expres nominalizate in
continutul sau.

Manifestéirile de vointa administrative emise in materia
mediului si urbanismului sunt calificate de legiuitorul national
ca acte administrative, acelasi legiuitor pastrand insa ticerea
asupra caracterului lor normativ sau individual. Denumirea
generica sub care sunt reunite toate aceste manifestari de vointa
administrativd — aceea de acte de reglementare de mediu — ne
conduce la o prima idee: prin determinarea legii, acestea ar avea
mai degraba o natura normativa, impersonala si generala.

Definitiile date de legiuitor fiecdrui astfel de aviz, acord
sau fiecdrei autorizatii de mediu, dar si o analiza sumara a

vedere si o subcategorie a actelor non-reglementare dezvoltatd in sistemul
de drept francez, si anume pe cea a actelor administrative particulare, asa
numitele decizii de spetd, dupa cum au fost ele denumite in doctrina franceza; a
se vedea I. POIROT-MAZERES, Les décisions d'espéce, in Revue de droit public et
de la science politique, 1992, p. 443; B. SEILLER, Droit administratif, t. 2. L’action
administrative, ed. a II-a, Flammarion, 2005, p. 135-141.

34 P. Gonop, F. MELLERAY, P. YOLKA, op.cit., p. 186.

35 Ov. Poparu, O problema simpld, complicatd de jurisprudentd: natura juridicd
a documentatiilor de urbanism (puG, puz, pUD), in sUBB. lurisprudentia, nr.
1/2020, p. 72, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.65(2020).1.4-". Potrivit
autorului, spre deosebire de actul administrativ normativ, actul administrativ
individual nu poate exista in lipsa destinatarului sau determinat; Ibidem, p. 8o.
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specificului acestora conduc insa la o alta concluzie, asa cum vom
arata — caracterul reglementar nu este specific tuturor actelor
administrative de mediu.

1 Avizul de mediu

Aflandu-se intre primele manifestiri de vointd administrative
»-de mediu” integrate in procedura de urbanism si construire,
avizul de mediu precedd, de regula, adoptarea unui plan
urbanistic general/zonal/de detaliu, confirmand integrarea
consideratiilor privind protectia mediului in procedura de
elaborare a planului in cauza36. Stabilind anumite conditii
generale si miasuri de protectie sau confirmand respectarea
exigentelor de mediu prin planul urbanistic pe care il precede,
credem ca avizul de mediu trebuie incadrat in categoria actelor
administrative normative, calificarea sa ca act de reglementare
fiind in acord, deci, cu natura sa juridica.

Faptul ca avizul de mediu are ca beneficiar titularul unui plan
urbanistic nu este de natura sa conduca la o calificare diferita,
de vreme ce toate conditiile generale de implementare a planului
avand ca scop protectia mediului raméan pe deplin aplicabile
oricarui alt titular ulterior al aceluiasi plan, deci oricarui alt
destinatar determinabil in functie de momentul aplicarii concrete
a avizului de mediu. Mai mult, calificarea avizului de mediu
ca act administrativ normativ apare ca fireasca in contextul in
care acest act administrativ de mediu precede si este in stransa
legitura cu planul urbanistic avind acelasi caracter normativ37.

36 Intreaga procedura de evaluare de mediu pentru planuri si programe finalizata
prin obtinerea avizului de mediu este reglementata prin HG nr. 1076/2004.

37 1ccy, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, s-a
pronuntat prin Decizia nr. 12/2021 in dosarul nr. 1133/1/2021 (M.Of.: 933/30
septembrie 2021) asupra naturii juridice a hotararii de consiliu local de
aprobare a unui plan urbanistic zonal, stabilind natura de act administrativ
normativ a acesteia.
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Datd fiind relatia aviz de mediu - plan urbanistic, credem ca
acelasi rationament de calificare a documentatiilor de urbanism
ca acte administrative normative poate fi translatat si in materia
avizului de mediu. Astfel, cu toate ca la momentul emiterii
avizului de mediu, calitatea de titular al planului urbanistic supus
evaluarii de mediu apartine unei singure persoane (proprietarul
suprafetei reglementate prin respectivul plan urbanistic), toate
obligatiile de mediu instituite prin avizul de mediu si aflate
in stransa legaturd cu planul vor fi pe deplin aplicabile unui
dobanditor ulterior al terenului3s. Avizul de mediu nu este,
asadar, legat sine qua non de persoana avand calitatea de titular
al planului supus evaluarii de mediu la momentul emiterii sale,
fiind aplicabil cu titlu general oricarui alt dobanditor ulterior al
suprafetei de teren reglementate prin planul urbanistic.

2 Acordul de mediu

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului,

38 Ov. Poparu, O problema simpld, complicatd de jurisprudentd... op.cit., p. 88.
Potrivit autorului, existenta unei calitdti determinate (aceea de proprietar
al suprafetei de teren céreia i se aplici documentatia de urbanism) nu
inlitura caracterul de act administrativ normativ al unui plan urbanistic. Intr-
o manierd clar3, ce impune citarea, acelasi autor compara natura juridica a
documentatiilor de urbanism cu cea a autorizatiilor de construire, subliniind
ca desemnarea unui beneficiar al puz-ului sau Pup-ului in cuprinsul planului
nu determina o alta calificare a acestor planuri - ,Daca in timpul perioadei de
valabilitate a autorizatiei de construire, opereaza un transfer al dreptului de
proprietate asupra terenului, pentru a putea construi, cumparétorului trebuie
sa-i fie cesionat si beneficiul autorizatiei (dreptul de a construi) [...] In schimb,
in cazul in care se schimba proprietarul terenului care face obiectul puz-ului,
dobanditorului ii va fi aplicabil puz-ul fara a-i fi cesionat si planul urbanistic
zonal, acesta fiindu-i aplicabil automat intrucét, prin dobandirea proprietitii
ori a altui drept real, succesorul a dobéandit calitatea cerutd pentru a intra
sub campul de aplicare al documentatiei de urbanism, aceea de proprietar al
terenului”. Ibidem, p. 94.
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acordul de mediu ca act final stabileste conditiile si masurile
pentru protectia mediului de respectat in ipoteza realizarii unui
proiect. Cu toate ca termenul conditii ar putea sa determine
calificarea acordului de mediu ca act administrativ normativ,
credem cd incadrarea acestui act de mediu intr-una din cele
doua categorii fundamentale ale actelor administrative trebuie
sa aiba ca premisa relatia acord de mediu - autorizatie de
construire. Fiind un act premergator autorizatiei de construire
pentru un proiect — autorizatie avand natura de act administrativ
individual, vizand un beneficiar determinat — si stabilind modul
concret in care trebuie implementat proiectul in cauza astfel
incat prejudiciul eventual adus mediului natural sa fie minim -
inclinam spre calificarea acordului de mediu ca act administrativ
individual 39, in masura in care acesta instituie obligatii de mediu
specifice titularului proiectului de construire.

3 Decizia etapei de incadrare

Asa cum am subliniat, prin decizia etapei de incadrare autoritatea
competentd pentru protectia mediului aduce la cunostinta
titularului unui plan de urbanism sau al unui proiect de
construire obligativitatea sau, din contrd, lipsa obligativitatii
evaluarii de mediu. Cu toate cd inclinam spre -calificarea
acestei manifestari de vointa administrativa ca simpla operatiune

39 Natura de act administrativ individual a acordului de mediu a fost subliniata in
jurisprudenti - ,Ca act administrativ individual, acordul de mediu are caracter
obligatoriu si executoriu, in acest sens fiind si dispozitiile art. 94 alin. (1) lit. b)
din oUG nr. 195/2005, in conformitate cu care respectarea conditiilor din actele
de reglementare obtinute reprezinta o obligatie a tuturor persoanelor fizice
si juridice, precum si cele ale art. 17 din acelasi act normativ, potrivit cirora
nerespectarea prevederilor acordului de mediu atrage suspendarea acestuia
de catre autoritatea emitent3, iar, in final, anularea acordului, cu consecinta
interzicerii desfasurarii proiectului sau a activitétii pentru care a fost emis”.
A se vedea: caB, Sec. VIII cont.adm.fisc., sent.civ. nr. 3945/10 decembrie 2013,
online: https://sintact.ro”.
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material-tehnica, nu putem sa facem abstractie de calificarea
acesteia ca act administrativ prin vointa legiuitorului national.
Datd fiind aceastd naturad juridica, consideram ca includerea
deciziei etapei de incadrare intr-una dintre cele doud categorii
fundamentale ale actului administrativ este determinata direct
de procedura de evaluare de mediu in care este integrata
aceastd decizie. In misura in care decizia etapei de incadrare
este integratd procedurii de evaluare de mediu pentru planuri
(finalizata prin obtinerea avizului de mediu), credem ci decizia
are acelasi caracter de act administrativ normativ pe care il
are avizul de mediu, tocmai pentru ca destinatarul acestor
manifestari de vointad administrative este unul determinabil la
un moment concret in timp, avand calitatea de proprietar al
suprafetei de teren reglementate. In schimb, in ipoteza in care
decizia etapei de incadrare este integratd procedurii de obtinere
a acordului de mediu pentru un proiect de construire avand
un beneficiar determinat (titularul autorizatiei de construire),
inclinam spre calificarea deciziei ca act administrativ individual.

4  Diversele autorizatii de mediu

Similar analizei acordului de mediu, si in cazul autorizatiilor
de mediu este discutabild natura de act administrativ normativ,
de reglementare, tocmai pentru ca la nivel principial notiunea
de autorizatie sugereaza un destinatar determinat, beneficiar
al acesteia. Chiar calificAind aceasta manifestare de vointa ca
act de reglementare, legiuitorul national inclina spre incadrarea
autorizatiilor de mediu in categoria actelor administrative
individuale, definind autorizatia integrata de mediu ca fiind un
act administrativ care acorda dreptul de a exploata o instalatie,
deci un act individual, caci actele administrative normative nu
dau nastere la drepturi subiective, ci doar la vocatii (drepturi
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eventuale)40.

Concluzionand, in contextul in care o parte semnificativa
a actelor administrative de mediu nu urmareste edictarea
unor norme generale si impersonale, ci acestea au ca obiect
instituirea in sarcina titularului unui proiect de construire
sau al unei activititi economice a unor obligatii specifice de
protectie a mediului natural, apreciem cid s-ar impune, de lege
ferenda, abandonarea denumirii generice de acte de reglementare
in favoarea termenului de acte administrative de mediu4l.
Acest termen este de natura sia inliture, prin simplitatea sa,
lipsa de corelare intre denumirea generica si natura juridica
a manifestarilor de vointd administrative supuse analizei,
subliniind totodata specificul acestora — actele administrative
de mediu sunt rezultatul procedurilor complexe de evaluare a
efectelor pe care un plan, un proiect sau o activitate umana le are
asupra mediului natural.

40 Jurisprudenta a retinut natura de act administrativ individual a autorizatiei

de mediu; a se vedea ca Craiova, Sec.cont.adm.fisc., dec. nr. 734/10 martie
2021, online: https://sintact.ro”, caB, Sec. IX cont.adm.fisc., dec. nr. 1045/31
octombrie 2019, online: https://sintact.ro”.

41 Data fiind calificarea acestor manifestéri de vointa ca acte administrative, prin

vointa legiuitorului.
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DISCUTIE ASUPRA INTRARII IN CIRCUITUL CIVIL A
ACTULUI ADMINISTRATIV DE MEDIU CU CARACTER
INDIVIDUAL

Sursa a divergentelor doctrinare, notiunea de ,intrare in circuitul
civil” este edictata in cuprinsul art. 1 alin. (6) LcA — prevedere
legald instituind dreptul administratiei publice de a solicita
instantei de contencios administrativ anularea propriului act
administrativ in ipoteza in care acesta ,nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”.

Data fiind absenta unei definitii a circuitului civil4,
semnificatia acestei notiuni a fost dezvoltata doctrinar,
subliniindu-se cd aceasta imprejurare poate sa fie constituita
de incheierea unui act juridic sau realizarea unei operatiuni
juridice pe baza actului administrativ, iar pana la incheierea unui
act civil sau de dreptul muncii, comercial sau efectuarea unei
operatiuni material-tehnice (sdparea fundatiei unei constructii,
spre exemplu), actul administrativ ar putea fi revocat de
emitentul sau43.

42 Notiunea de ,circuit civil” figureaza in prevederile art. 553 alin. (4) C.civ.
potrivit cdruia bunurile proprietate privati fac parte din circuitul civil
respectiv art. 1229 C.civ. in acord cu care pot face obiectul prestatiilor
contractuale exclusiv bunurile parte a circuitului civil, fara a fi definita.

43 D.C. DrAGOS, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii. ed. a
II-a, C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 51.
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Procedand la o interpretare mai largi a notiunii, doctrina arati ca ar
putea fi avute in vedere, ca un circuit civil lato sensu, ... chiar si efectele
generate de eventuale acte administrative individuale «subsecvente»,
mai ales ca aceste efecte pot fi de naturd civila (cum ar fi in cazul
actelor administrative cu «impact» in materia proprietatii private), cu
precizarea cd, din punctul nostru de vedere, prin «subsecvent» nu se
evocd un raport de tipul act normativ-act individual emis in aplicarea
celui normativ, ci emiterea unui act individual (nelegal) urmati de
emiterea unor acte individuale ulterioare «prilejuite» de situatia
juridicd propusi de actul initial, cum ar fi: numirea unei conduceri
administrative (actul nelegal) care emite acte individuale creatoare de
drepturi subiective (actele «subsecvente»); hotararea Guvernului prin
care se transferd un bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unei localititi (actul nelegal), urmata de hotararea consiliului
local de atribuire a bunului in folosinta gratuitd a unei asociatii de
utilitate publici. 44”

Semnificatia notiunii in discutie a fost insa limitata de o
parte a doctrinei de drept administrativ la raporturile juridice
private cu continut patrimonial, constand in ,totalitatea actelor
juridice prin care bunurile (privite ca valori patrimoniale) sau
drepturile exercitate asupra acestora, circuld de la un subiect
de drept la altul4s”. In acord cu aceastd opinie doctrinari, nu
orice act administrativ poate sa intre in circuitul civil, ci numai
actele administrative avand un continut patrimonial. Credem
ca aceasta ultimd interpretare a circuitului civil este in acord
cu dispozitiile art. 553 alin. (4) C. civ. privind bunurile obiect al
proprietatii private, fiind confirmata prin hotdrarea prealabila

44 A. S. CioBANU, Inaplicabilitatea art.1 alin. (6) din Legea contenciosului
administrativ in cazul actelor administrative cu caracter normativ, in Forum
Juridic, nr. 1/2024, p. 52. Acelasi autor arata ca, raportat la sintagma ,,incheiate”
din cuprinsul tezei a II-a a art. 1 alin. (6) Lca, poate fi consideratd corecta
interpretarea ca cel putin la nivel principial actul administrativ initial intrd in
circuitul civil dupa ce in baza lui se incheie contracte. Totodata, se arati ca
simpla comunicare si, ulterior, intrarea in vigoare a actului administrativ nu
echivaleazi cu intrarea in circuitul civil; Ibidem, p. 53.

45 Ov. PopARru, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ, Repere noi pentru o
teorie altfel. t. 2. Regimul juridic, ed. a II-a, Hamangiu, Bucuresti, 2022, nr. 417.
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(pe viitor: HP) nr. 74/2023 pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie in interpretarea dispozitiilor art.1 alin. (6) Lca4s.
In acord cu instanta supremi, ,Circuitul civil reprezinti suma
raporturilor juridice private, vizute in dinamica lor (pg. 86)”.

In absenta unei preciziri exprese in continutul art. 1 alin. (6)
LCA, dezbaterile doctrinare au gravitat de-a lungul timpului in
jurul categoriei actelor administrative unilaterale susceptibile
sd intre in circuitul civil47. Prin decizia HP nr. 74/2023
antementionatd, instanta suprema a clarificat nu numai

46 1ccy, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 74/2023
referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004, respectiv posibilitatea autoritatii publice emitente a unui act
administrativ unilateral cu caracter normativ de a solicita instantei anularea
acestuia, M.Of.: 12/8 ianuarie 2024.

47 In acest sens, s-a aratat ci, desi textul art. 1 alin. (6) Lca nu face distinctie
intre actele administrative normative si actele administrative individuale, s-
ar impune ca actele administrative normative si poata fi revocate oricind,;
a se vedea D. C. Dracos, Legea contenciosului administrativ..., op.cit.,
p- 52-53. Un alt autor subliniazd ca dobandirea caracterului irevocabil prin
intrarea in circuitul civil este specificd doar actelor administrative individuale,
evidentiind conditiile pe care un astfel de act trebuie si le indeplineasca
pentru a fi considerat irevocabil: (i) si fie individual; (ii) sa creeze un efect
patrimonial; (iii) dreptul si fi fost dobandit cu buni-credintad de beneficiar;
(iv) dreptul dobandit prin act sa fi fost deja tranzactionat (sa fi facut deja
obiectul unui act juridic civil); (v) intre actul administrativ initial si actul
civil subsecvent sa fie o legatura atat de stransd, incat, in temeiul principiului
resoluto iure dantis resolvitur ius accipientis, revocarea primului sa atraga
desfiintarea celui de-al doilea”; a se vedea Ov. PoDARU, Drept administrativ.
Vol. I Actul administrativ [...] t. 2..., op.cit., nr. 418. Cu privire la caracterul
revocabil si, deci, inaplicabilitatea dispozitiilor art.1 alin. (6) Lca actelor
administrative normative, s-a aritat ca ,Principial, o reglementare generala
- legala sau infralegald — poate fi «retraséd» oricAnd (prin abrogare/revocare)
iar o asemenea masura va produce, in mod firesc, efecte ex nunc, fara a afecta
raporturile juridice «consumate» anterior si actele individuale deja emise.
Asadar, revocarea unui act administrativ normativ nu ar fi decat o aplicatie
a «abrogarii», cu efecte numai pentru viitor, cel putin in situatia in care se
dispune din ratiuni de «oportunitate» (adicd fara a exista un viciu legal)”; a
se vedea A.S. CI0BANU, op.cit., p. 54-55.
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semnificatia circuitului civil, ci si sfera actelor administrative ce
intrd sub incidenta art. 1 alin. (6) LcA — confirménd orientarea
doctrinard in sensul ci intrarea in circuitul civil este specifica
exclusiv actelor administrative individuale.

Potrivit instantei supreme, actul administrativ normativ este
incompatibil cu notiunea de circuit civil, intrucat ,acesta creeazi
numai vocatii, nu si drepturi subiective (efective), apte si fie obiectul
unui raport juridic de drept privat [...] Intrarea in circuitul civil se
refera la nasterea de raporturi juridice concrete si drepturi subiective
pe care un act administrativ normativ nu le poate genera prin
el insusi” (pg. 86-87). Inalta Curte a evidentiat faptul ci ,actele
administrative normative se aplicd prin emiterea subsecventid de
acte administrative cu caracter individual sau prin incheierea de
acte juridice civile, iar drepturile si obligatiile concrete nascute din
acestea pot eventual face ulterior obiectul unor raporturi juridice de
drept privat. Aceasta nu inseamna insa cd, intr-un asemenea caz,
actul administrativ normativ a intrat in circuitul civil. Doar actul
administrativ individual subsecvent care da nastere unor drepturi
concrete intrd in circuitul civil, nu si actul administrativ normativ
care stabileste reguli generale si abstracte si care, asadar, nu pot face
obiectul unui raport juridic de drept privat.(pg. 89)”

Avand ca premisa sfera de aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. (6)
LCA - actele administrative unilaterale cu caracter individual,
vom analiza incidenta textului legal in materia actelor de
reglementare de mediu.

1 Avizul de mediu

In contextul in care natura juridici a avizului de mediu este
aceea de act administrativ normativ, acesta nu este susceptibil
sa devina irevocabil prin intrarea in circuitul civil. Consideram
ca nici eventuala aprobare a planului urbanistic in considerarea
caruia a fost parcursa procedura de evaluare strategica de
mediu finalizatd prin obtinerea avizului de mediu nu ar putea
sa determine irevocabilitatea acestei manifestiri de vointa de
mediu. Concluzia decurge din caracterul de sine statitor al
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actului administrativ de mediu — de vreme ce avizul stabileste
reguli de protectie a mediului, avind un continut propriu, in
masura constatarii unei nelegalititi proprii acestuia de citre
autoritatea competenta pentru protectia mediului, chiar ulterior
aprobarii planului, revocarea pentru motivul de nelegalitate
specific avizului de mediu ar fi posibila.

2 Acordul de mediu

La nivel teoretic, actele administrative de mediu avand caracter
individual sunt susceptibile sd devini irevocabile prin intrarea
in circuitul civil. Aceastd afirmatie principiald este insid greu
de aplicat in toate situatiile acordului de mediu. Constituind
un pas premergator obtinerii autorizatiei de construire — actul
administrativ final in temeiul caruia se incheie contracte civile de
antrepriza ce determina intrarea in circuitul civil a autorizatiei,
acordul de mediu in sine nu constituie izvorul drepturilor ulterior
tranzactionate prin aceste contracte civile. Nu putem vorbi,
asadar, de o intrare in circuitul civil a acordului de mediu din
perspectiva actelor juridice civile incheiate in vederea executarii
in concret a proiectului de construire. Acelasi acord de mediu
poate institui insa si anumite obligatii concrete de mediu de
respectat in timpul fazei de executie a proiectului (plasarea
unor panouri pentru izolare fonica; folosirea unor tehnologii
sustenabile care sa afecteze intr-o masura cat mai mica mediul
natural pe parcursul realizarii lucrarilor). Dat fiind faptul cé in
aceastd ipoteza incheierea actelor juridice civile pentru achizitia
unor astfel de panouri/utilaje are ca izvor chiar acordul de mediu
prin care se instituie dreptul si totodata obligatia investitorului
de a achizitiona astfel de elemente de infrastructura si utilaje, se
poate afirma ca prin incheierea acestor acte subsecvente acordul
de mediu a intrat in circuitul civil.
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3 Autorizatiile de mediu

Dati fiind natura de acte administrative cu caracter individual,
autorizatiile de mediu intra in cAmpul de aplicare al art. 1 alin.
(6) LcA, dand nastere unor efecte patrimoniale susceptibile de a
fi tranzactionate ulterior prin acte juridice civile. De exemplu,
anexa nr. 1 la Procedura de emitere a autorizatiei de mediu48
reglementeaza activitatea de comert cu ridicata al deseurilor
si resturilor. In masura in care titularul autorizatiei de mediu
tranzactioneaza beneficiul acestei autorizatii prin acte juridice de
subcontractare a activititii de ridicare a deseurilor si resturilor,
se poate considera ca actul administrativ de mediu a intrat in
circuitul civil. Aceeasi anexa nr. 1 reglementeaza activitatea de
fabricare a jocurilor si jucariilor supusa autorizarii de mediu.
Odata cu incheierea unor acte juridice civile subsecvente avand
ca obiect subcontractarea activitatii de fabricare a acestor jocuri
si jucdrii, autorizatia de mediu intrd in circuitul civil49.
Dobéndirea caracterului irevocabil ca urmare a intrarii in
circuitul civil nu este, asadar, strdind actelor administrative
de mediu avidnd un caracter individual. Cu toate acestea,
identificarea unor exemple concrete de acte juridice civile
subsecvente care sd fie incheiate in temeiul actelor de mediu
nu reprezintd un demers facil, daca avem in considerare

48 Ordinul nr. 1798/2007 de aprobare a procedurii obtinerii autorizatiei de mediu,
M.Of.: 808/27 noiembrie 2007.

49 Jurisprudenta in aceasti materie este limitata, putinele hotédrari judecatoresti
identificate fie neanalizind expres problema intrarii in circuitul civil a
autorizatiei de mediu invocata de catre partile in litigiu, fie tratand superficial
aceastd chestiune - ,Faptul ci parita nu are nici o culpd in emiterea
autorizatiei de mediu, nu poate constitui un motiv pentru respingerea cererii
de anulare, atat timp cét legea permite autoritatii publice, emitentd a unui
act administrativ unilateral nelegal, sa solicite instantei anularea acestuia, in
situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice”; ca Oradea, Sec.cont.adm.fisc., dec.civ. nr. 61/2
februarie 2022, online: https://sintact.ro/.
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si importanta dimensiune necuantificabila patrimonial a
drepturilor si obligatiilor menite sa asigure protectia si
conservarea mediului natural.

CoNcLUZII

In final, pot fi trasate anumite concluzii relativ la specificul
actelor de reglementare de mediu. Mai intai, asa cum am
aratat, intre calificarea legald a acestor manifestiri de vointa
si natura lor juridica reald poate fi sesizati, in anumite
situatii, o ruptura. Acte administrative prin vointa legiuitorului,
manifestarile de vointd de mediu constituie, de cele mai
multe ori, pasi procedurali de atins in procedura mai larga
a autorizarii lucrarilor de constructii, avand trasaturile unor
simple operatiuni material-tehnice. Din perspectiva distinctiei
efecte procedurale — efecte substantiale, actul de reglementare
de mediu in sens larg se infatiseaza, asadar, ca un concept
spolimorf” — reunind sub o denumire generici manifestari
de vointd avand o natura juridica diferita. Calificarea tuturor
actelor de reglementare de mediu ca acte administrative trebuie
privita cu rezerva, tocmai pentru cd in anumite ipoteze tinde
sa intre in contradictie cu regula de drept administrativ deja
Jbatatorita” — actul administrativ este unica manifestare de
vointd producatoare de efecte juridice.

Cu aceeasi rezerva trebuie privitd si denumirea datd de
legiuitor manifestarilor de vointda de mediu - ,acte de
reglementare” — in contextul in care, asa cum am aratat, ea este,
in numeroase situatii, in dezacord cu caracterul individual al
actelor de mediu.
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SPortretizat” de legiuitorul national ca un concept omogen,
actul de reglementare de mediu constituie, asadar, in final, un
concept eterogen — atat din perspectiva naturii juridice, cat si din
perspectiva clasificarii fundamentale a actelor administrative.
Tocmai acest caracter impune dezvoltarea pe cale legislativa a
profilului fiecarui act administrativ de mediu in parte, dublata
de un efort al jurisprudentei si al doctrinei in aprofundarea
specificului acestor manifestari de vointd insolite, aflate la
interferenta dreptului administrativ cu dreptul mediului si al
urbanismului.
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Rezumat. Prezenta lucrare analizeaza cadrul normativ notarial din
Romania, acordand o atentie speciala masurilor de accesibilitate lato
sensu, destinate persoanelor vulnerabile, care au ca scop facilitarea
participarii lor la procedurile notariale. Pe parcursul studiului se
examineaza masura in care cadrul juridic notarial national fsi
indeplineste obligatia de a oferi sprijinul necesar persoanelor cu
dizabilitati, punand un accent deosebit pe faptul daca garanteaza
accesul egal la serviciile notariale pentru aceasti categorie de
persoane. In realizarea demersurilor evocate, am inteles si utilizam,
cu precadere, metodologia de investigatie juridico-dogmatica si
functionalista, examinand legislatia actuala, jurisprudenta relevanta,
cazuri practice si doctrina juridica. Prin prisma consacrarilor legale
actuale si avand in vedere circumstantele in care se pot afla
beneficiarii procedurilor notariale, am ales sa demaram cercetarea
noastrd pe doud paliere, respectiv in functie de reglementarea
dizabilitatilor mintale si in functie de reglementarea dizabilitatilor
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GHILE-BUzAN, care o pune la dispozitia publicului sub licenta Creative
Commons Atribuire-Necomercial-FaraDerivate 4.0 International (cc BY-NC-
ND 4.0)7, creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0”".
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senzoriale si de comunicare. Prin raportare la cele douad categorii,
am evidentiat procedurile notariale care permit utilizarea serviciilor
notariale adaptate, particularitatile impuse beneficiarilor acestora
si instrumentele prevazute de lege pentru a fi uzitate de catre
profesionist in scopul accesibilizarii serviciilor sale. Drept consecinta,
produsul nostru stiintific oferd o noua perspectiva asupra necesitatii
ca normele juridice sa prevada masuri clare de adaptare a serviciilor
pentru toate persoanele vulnerabile, indiferent de masurile de ocrotire
de care beneficiazd sau de capacitatea lor civila de exercitiu si si
integreze instrumente veritabile de accesibilitate. Pe langd analiza
normelor de drept notarial intern prin raportare, cu precadere, la
exigentele imperative ale cdpd, la dreptul international si la principiile
de rang constitutional, obiectivul studiului consta in cristalizarea
unor orientari privind posibile reforme legislative axate pe crearea
unui mediu juridic incluziv, care sa reflecte rolul notarului public in
sprijinirea persoanelor vulnerabile.

Cuvinte-cheie: activitate notariald, accesibilitate, adaptare
rezonabild, persoane cu dizabilitati, masuri de ocrotire, art. 8o alin.
(4"1), art. 96 si art. 97 din Legea nr. 36/1995, cdpd, Legea nr. 8/2021-
Spania.

The imperative need to reform the Romanian

legal framework in order to ensure the effective

participation of persons of legal age with
vulnerabilities

Abstract. This paper analyses the notarial regulatory framework
in Romania, with particular attention to accessibility measures lato
sensu, intended for vulnerable persons, aimed at facilitating their
participation in notarial procedures. The study examines the extent
to which the national notarial legal framework fulfils its obligation
to provide the necessary support for persons with disabilities, with
special emphasis on assessing the guarantee of equal access to
notarial services for this category of persons. In carrying out the
stated objectives, we have chosen to employ primarily the methods
of juridical-dogmatic and functionalist investigation, examining
current legislation, relevant case law, practical cases, and legal
doctrine. In light of the current legal framework and considering
the circumstances in which the beneficiaries of notarial procedures
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may find themselves, we chose to initiate our research on two
levels, respectively according to the regulation of mental disabilities
and according to the regulation of sensory and communication
disabilities. In relation to these two categories, we identified the
notarial procedures that permit the use of adapted notarial services,
the specific requirements imposed on their beneficiaries, and the
instruments provided by law to be used by the professional for the
purpose of making their services accessible. Therefore, our scientific
work offers a new perspective on the need for legal norms to provide
clear measures for adapting services for all vulnerable persons,
regardless of the protective measures from which they benefit or their
legal capacity to act, and to integrate genuine accessibility tools. In
addition to the analysis of domestic notarial law norms, particularly
in relation to the imperative requirements of the crpd, international
law, and constitutional principles, the objective of the study consists in
formulating guidelines regarding possible legislative reforms focused
on the creation of an inclusive legal environment, that reflects the role
of the notary public in supporting vulnerable persons.

Keywords: notarial activity, accessibility, reasonable
accommodation, persons with disabilities, protective measures, art.
80 para. (4"1), art. 96 and art. 97 of Law no. 36/1995, crpd, Law no.
8/2021-Spain.

La imperiosa necesidad de reformar el marco

juridico rumano con el fin de garantizar la

participacion efectiva de las personas adultas
vulnerables en la actividad notarial

Resumen. El presente trabajo analiza el marco normativo notarial de
Rumania, prestando especial atencion a las medidas de accesibilidad
lato sensu, destinadas a las personas vulnerables, con el objetivo de
facilitar su participacion en los procedimientos notariales. A lo largo
del estudio se examina en qué medida el marco juridico notarial
nacional cumple con la obligacién de ofrecer el apoyo necesario a
las personas con discapacidad, haciendo hincapié en la evaluacion de
la garantia del acceso igualitario a los servicios notariales para esta
categoria de personas. En la realizacién de los objetivos planteados,
hemos optado por emplear, principalmente, las metodologias de
investigacion juridico-dogmatica y funcionalista, examinando la
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legislacion vigente, la jurisprudencia relevante, casos practicos y la
doctrina juridica. A la luz de la consagracion legal actual y teniendo
en cuenta las circunstancias en las que pueden encontrarse los
beneficiarios de los procedimientos notariales, hemos decidido iniciar
nuestra investigacion en dos planos, respectivamente en funcion de
la regulacion de las discapacidades mentales y en funcién de la
regulacion de las discapacidades sensoriales y de comunicacion. En
relacion con estas dos categorias, se identificaron los procedimientos
notariales que permiten la utilizacion de los servicios notariales
adaptados, las particularidades impuestas a sus beneficiarios y los
instrumentos previstos por la ley para ser empleados por el profesional
con el fin de hacer accesibles sus servicios. Como consecuencia,
nuestro trabajo cientifico ofrece una nueva perspectiva sobre la
necesidad de que las normas juridicas prevean medidas claras de
adaptacion de los servicios para todas las personas vulnerables,
independientemente de las medidas de proteccion de las que se
beneficien o de su capacidad civil de ejercicio, e integren verdaderos
instrumentos de accesibilidad. Ademas del analisis de las normas del
derecho notarial interno, en relacion especialmente con las exigencias
imperativas de la cdpd, el derecho internacional y los principios de
rango constitucional, el objetivo del estudio consiste en la formulacion
de orientaciones relativas a posibles reformas legislativas centradas
en la creacion de un entorno juridico inclusivo, que refleje el papel del
notario publico en el apoyo a las personas vulnerables.

Palabras clave: actividad notarial, accesibilidad, ajuste razonable,
personas con discapacidad, medidas de proteccion, art. 8o apdo. (4"1),
art. 96 y art. 97 de la Ley n.° 36/1995, cdpd, Ley n.° 8/2021- Espafa.
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INTRODUCERE SI PREMISE

Cu alt prilej1, ne-am propus abordarea, cu precadere, teoretica
si panoramica a principiului accesibilititii in materia ocrotirii
persoanelor cu dizabilitati. In contextul de fats, obiectivul nostru
constd in ilustrarea importantei practice si, mai cu seama, in
activitatea notariala, a masurilor de accesibilitate si a diverselor
variatiuni ale acestoraz, ce servesc ocrotirii majorilor vulnerabili.

Punctul de plecare in demersul nostru stiintific il constituie
reiterarea unor aspecte conceptuale esentiale cu privire la
principiul accesibilitatii si la aplicatiile sale, urmate de
evidentierea imperiozitatii transpunerii lor in scena juridica
nationala si, mai exact, in domeniul dreptului notarial.

In materia protectiei persoanei fizice, mecanismele in
discutie isi gasesc principala consacrare in Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi (denumitd in continuare

—_

Gabriela-Rodica GHILE-BuUzAN, Aspecte privind principiul accesibilitdtii in
materia ocrotirii persoanelor vulnerabile, in Sorina DoRroGa, Dan-Adrian
CARAMIDARIU (coord.), Dreptul ca reactie si reactiile la drept, Universul Juridic,
Bucuresti, 2024, pp. 428-449; Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de doctorat
— ,Mecanisme de ocrotire a persoanelor vulnerabile majore in diferite sisteme de
drept”, Timisoara, 2024, pp. 229-243, 275-283.

2 In sensul prezentului articol, sintagmelor misuri/instrumente/mecanisme/
mijloace/sisteme de accesibilitate sau de sprijin le conferim valente
intersanjabile si intelesul de aplicatii ale principiului accesibilititii. Preceptele
enumerate se doresc a fi inlocuitoare ale fenomenului de incapacitate a
persoanei fizice si ale masurilor de ocrotire care anihileazd sau minimalizeaza
capacitatea juridici si autonomia, reprezentind instrumente prin care aceste
repere fundamentale sunt valorificate la maxim si potentate, in scopul de a
stabili egalitatea deplind intre persoanele cu dizabilititi si ceilalti subiecti. Cf.
Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de doctorat..., p. 283.
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Conventia sau cDpPD)3, ratificatd de catre Romaéania prin
Legea nr. 221/20104 Mai precis, in cadrul art. 3 lit. f) cppp,
principiul accesibilititii apare enumerat printre principiile
generale consacrate salvgardarii si promovarii drepturilor si
libertatilor indivizilor cu dizabilitati5. Implicatiile sale sunt
detaliate in cuprinsul art. 9 din acelasi trataté, aplicabilitatea sa

3 adoptata la New York, de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite,
in data de 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnati de citre Roménia la 26 septembrie 2007.

4 publicatd in M.Of. nr.792 din 26 noiembrie 2010, cu modificirile si
completarile ulterioare.

5 Alaturi de principiul accesibilitatii, art. 3 din cDPD consacra si alte principii

generale dintre care mentiondm:
»a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv
a libertatii de a face propriile alegeri si a independentei persoanelor; b)
nediscriminarea; c) participarea si integrarea deplini si efectiva in societate; d)
respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte
a diversitatii umane si a umanitatii; e) egalitatea de sanse” etc.

6 Art. 9 din cDPD, dedicat accesibilititii, prevede c&: ,,1. Pentru a da persoanelor
cu dizabilitéti posibilitatea sa traiasca independent si sa participe pe deplin la
toate aspectele vietii, statele parti vor lua misurile adecvate pentru a asigura
acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic,
la transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si
sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise
sau furnizate publicului, atat in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri,
care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul
deplin, trebuie aplicate, printre altele, la:

a) cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare sau
exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unititi medicale si locuri de munca;

b) serviciile de informare, comunicatii si de altd naturd, inclusiv serviciile
electronice si de urgenta.

2. Statele parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

a) a elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime
si instructiunilor pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise
publicului sau oferite acestuia;

b) a se asigura ca entititile private care oferd facilitati si servicii deschise
publicului sau oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de
accesibilitate, pentru persoanele cu dizabilitati;
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transversald in cuprinsul Conventiei fiind evidenta, aspect care
atestd omniprezenta accesibilitatii in intreaga materie a ocrotirii
persoanei fizice cu deficiente si corelatia cu alte drepturi precum:
accesul la justitie (art. 13 cDPD), educatie (art. 24 CDPD), sanatate
(art. 25 cDPD), etc.

Recunoasterea existentei si exercitarea deplind si egala
a prerogativelor enumerate anterior, precum si a oricaror
alte drepturi si libertati fundamentale, de cétre indivizii cu
dizabilitati, reflectd tocmai menirea accesibilitatii. In mod
particular, Conventia ilustreaza indisolubila conexiune intre
accesibilitate si capacitate juridica, aratand ca misiunea
accesibilititii consta in facilitarea cunoasterii drepturilor si a
exercitarii acestora de catre cei care nu dispun, aparent, de
o asemenea aptitudine. In termeni concisi, prin intermediul
accesibilititii se tinde sa se ajunga la inlaturarea tuturor
barierelor?, care 1ii impiedici pe subiectii de drept cu
vulnerabilititi de a se bucura, in conditii ce respecta autonomia

c) a asigura partilor implicate formare pe problemele de accesibilitate cu care

se confrunti persoanele cu dizabilitati;

d) a asigura, in cladiri si in alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme

usor de citit si de inteles;

e) a furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si

interpreti profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in

cladiri si in alte spatii publice;

f) a promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu

dizabilitati in vederea asigurarii accesului acestora la informatie;

g) a promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii si sisteme

informatice si de comunicatii, inclusiv la internet;

h) a promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii

si sisteme informatice si de comunicatii accesibile, inci din fazele incipiente,

astfel incét aceste tehnologii si sisteme sa devind accesibile la costuri minime”.
7 In categoria barierelor lato sensu intrd atat barierele fizice, legislative, de

atitudine, comportamente, obiceiuri, lipsa de constientizare si discriminarea

culturala. Cf. EurorEAN Economic AND SocialL COMMITTEE, ,Opinion of

the European Economic and Social Committee on ‘Accessibility as a human

right for persons with disabilities’ (own-initiative opinion)”, (2014/C/177/03),
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lor de vointa si egalitatea in drepturi cu celelalte persoane, de
exercitarea capacitatii lor juridice [art. 9 coroborat cu art. 12 alin
(2) si art. 21 cDPD].

Prin raportare la reperele invederate anterior si prin apelare
la diverse metode de cercetare, dar, cu precidere, la cea
de investigatie juridico-dogmatica8 si functionalista, specifica
studiului in materia dizabilititii, in prezentul articol, ne
propunem extrapolarea concluziei lansate de noi anterior,
respectiv ,liberté-égalité-dignité”, care se impleteste nu doar in
forma, ci si in fond, cu ,vulnérabilité nécessite ’accessibilité’9. In
acest demers, vom evidentia cd versiunea in limba spaniola a
acestei devize constituie nu doar o intamplare plastica, pe care
ne-o arogam, ci si o reusita juridica, apta a inspira legiuitorul
autohton, intrucat potrivit sistemului de drept notarial spaniol:

wLa libertad, igualdad y dignidad

Son caracteristicas de la humanidad,

Se encuentran en la realidad de una sociedad

Donde la vulnerabilidad se mezcla con accesibilidad
Para hacer del servicio de notario una universalidad’ 19,

In urma reformarii cadrului juridic national privind masurile de
ocrotire a majorilor11, prin adoptarea Legii nr. 140/202212, in

pg-3.8, in Official Journal of the European Union, C177/15, online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013[E3000-".
8 Cf. Dawn WATKINS, Mandy BURTON (ed.), Research Methods in Law,
ed. a 2-a, Routledge, Abingdon/New York, 2018, pp. 1-7, 131.
9 Gabriela-Rodica GHILE-BUzAN, Aspecte privind principiul accesibilitatii in
materia ocrotirii persoanelor vulnerabile..., pp. 429-430.
10 T.n.: ,Libertatea, egalitatea si demnitatea
Sunt caracteristicile umanititii,
Se intalnesc in realitatea unei societati,
Unde vulnerabilitatea se reuneste cu accesibilitatea
Pentru a face serviciul notarial universal”.
11 Imboldul reformei legislative il constituie Decizia ccr nr. 601 din 16 iulie 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1)
C.civ. din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, care atrage atentia asupra
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sistemul legislativ au fost introduse referiri la instrumentele de
accesibilitate, insa intr-o manierd oarecum succinta.

In concret, art. 174 alin. (2) lit. ¢) C.civ. statueazi cu privire
la obligatia tutorelui de a asigura si de a permite ,atunci
cand este posibil, informarea si lamurirea persoanei ocrotite,
in modalitati adaptate starii acesteia, despre toate actele si
faptele care ar putea si o afecteze, despre utilitatea si gradul
lor de urgentd, precum si despre consecintele unui refuz din
partea persoanei ocrotite de a le incheia”13. Tot o trimitere
evaziva la mijloacele de accesibilitate o remarcam si in cadrul
art. 940 alin. (7) C.proc.civ., care statueaza in termeni imperativi
obligatia informarii persoanei a cirei ocrotire se cere, pe intreaga
procedura a judecirii cauzelor referitoare la masurile de ocrotire,
-in modalititi adaptate starii acesteia, despre desfiasurarea
procedurii judiciare, precum si despre luarea oricirei masuri cu

coordonatelor unui veritabil sistem de ocrotire si anume asupra: masurilor de
protectie intermediare, concentrate pe suport si pe asistare, individualizate,
adaptate nevoilor si vointei persoanei in cauzd, proportionale gradului de
capacitate mintald, cu durata limitata si supuse revizuirii periodice. Pentru
o viziune de ansamblu asupra motivérii Deciziei cCR si a ratiunilor care au
determinat ridicarea exceptiei, cf. Codruta Guzel-MANGU, Despre reformarea
regimului juridic privind ocrotirea persoanei fizice ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 601/2020, online: https://drept.uvt.ro/administrare/
files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf”.

12 Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte,
publicatd in M.Of. nr. 500 din 20 mai 2022, denumita in prezentul articol
Legea nr. 140/2022. Pentru o prezentare aprofundatd, ce se inscrie printre
reperele care au dat tonul unei noi etape in reforma protectiei persoanelor
cu dizabilitati, cf. Serban DiacoNEscu, Paul VasiLEscu, Introducere in dreptul
civil, vol. I, Bucuresti, Hamangiu, 2022, pp. 124-140.

13 Precizam faptul ca, in contextul reprodus, modalititile de adaptare la starea
persoanei cu dizabilitati fac referire la adaptarile rezonabile, componente ale
mecanismelor de accesibilitate lato sensu, detaliate in randurile ulterioare.
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privire la persoana si bunurile sale”14.

In contextele surprinse anterior, mecanismele de accesibilitate
se regasesc aplicate sub forma particulara a adaptarilor
rezonabile15. In cazul tutorelui, accesibilitatea se remarci prin

14 Reiterdm o alta insuficientd a dispozitiei legale tocmai reproduse si anume
aceea cd, pentru moment, art. 940 alin. (7) C.proc.civ. nu limureste, cu mare
precizie, in sarcina cui este instituitd obligatia in cauzd. Pana la o viitoare
clarificare, considerim ci sarcina informarii persoanei cu dizabilititi, in
modalitétile adaptate starii sale, trebuie sa se realizeze, in principal, de cétre
magistratii participanti la proces (procurorul, judecétorul) si, eventual, de
catre avocati.

15 Atat adaptérile rezonabile, cat si masurile de accesibilitate stricto sensu,
fac parte din spectrul larg al masurilor/mecanismelor de accesibilitate si
sprijin prin intermediul cédrora se faciliteazd exercitarea drepturilor de
citre persoanele cu dizabilitati. Aceste concepte se doresc a fi inlocuitoare
ale fenomenului de incapacitate si ale masurilor care anihileaza sau
minimalizeaza capacitatea si autonomia persoanei, reprezentand instrumente
prin care valorile fundamentale ale omului sunt valorificate la maxim si
potentate, in scopul de a stabili egalitatea dintre persoanele cu dizabilitati si
ceilalti indivizi. Cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUZzAN, Tezd de doctorat..., p. 283.
Adaptarea rezonabild, cunoscuta si sub denumirea de ,acomodare rezonabild”,
este definitd in cadrul cppp. Astfel, potrivit art. 2, ,adaptare rezonabila
inseamna modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un
efort disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati si se bucure ori si
isi exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului”.

Ca si elemente de distinctie, misurile de accesibilitate stricto sensu nu
sunt definite de cppp, dar din interpretarile oficiale si din literatura din
domeniu deducem ci acestea sunt menite unui grup in care membrii
sai impartdsesc nevoi/deficiente similare si reprezinta o obligatie ex ante,
nefiind conditionate de solicitarea lor. Asadar, adaptarea rezonabili constituie
o misuri individuald si personalizatd, destinatid unui individ, configurata
potrivit nevoilor sale personale si produce efecte ex nunc. In lucrarile de
specialitate se poarta discutii cu privire la momentul concret de la care curge
obligatia statelor parti ale cDPD de a se asigura adaptarea rezonabila, fiind
exprimate pareri conform carora obligatia ia nastere din momentul in care
titularul obligatiei stia sau ar fi trebuit si stie despre dizabilitate si nevoile
specifice sau de la momentul formularii cererii pentru acordarea sa. Pentru
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prisma indatoririi de informare si lamurire a celui aflat sub
ocrotire, in conditiile si maniera ajustate starii si nevoii sale. Tot
in acest sens, legea prevede obligatia practicienilor dreptului de
a-si ajusta si reconfigura activitatea astfel incat si se acomodeze
la specificul si particularitatile persoanei vulnerabile participante
la actul de justitie, fata de care isi exercita atributiile profesionale.

In termeni similari, dar cu referire la proceduri
necontencioase, art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/199516,
introdus prin Legea nr. 140/2022, consacra obligatia notarului
public de a uzita mecanisme de adaptare rezonabild, in raport de
persoanele aflate sub tutela speciala sau sub consiliere judiciara
si care iau parte la indeplinirea procedurilor notariale17.

Opinia Comitetului cppD si expunerile doctrinare, cf. UNITED NATIONS,
ComMITTEE ON THE RicHTS OF PErsoNs WITH DisABILITIES, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, General comment number 2, (2014),
Article 9: Accessibility, cReD/C/GC/2, 22 May 2014, pg. 25-26; Delia FERRI,
~Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal Enjoyment of Human
Rights: From New York to Strasbourg”, in Social Inclusion (1SsN: 2183-2803),
2018, vol. VI, Issue 1, pp. 43-44.

Pentru alte aspecte in legaturd cu distinctia dintre adaptare rezonabila
si mecanisme de accesibilitate, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BuUZzAN, Aspecte
privind principiul accesibilitdatii in materia ocrotirii persoanelor vulnerabile...,
PP- 434-435.

16 Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, publicata in M.Of.
nr. 92 din 16 mai 1995, cu modificarile si completirile ulterioare, republicats,
denumitad in continuare Legea nr. 36/1995 sau Legea notarilor publici si a
activitatii notariale.

17 Implementarea modificarilor legislative din materia ocrotirii persoanei fizice
in cadrului juridic notarial reprezinti o premiera in sistemul juridic national.
Pana la adoptarea Legii nr. 140/2022, legislatia notariald nu cuprindea norme
care sa reglementeze participarea activa a persoanelor aflate sub interdictie
judecatoreascd, protectia lor juridicd conducénd, invariabil, la excluderea
cvasitotald din circuitul juridic a celor interzisi, ca urmare a pierderii totale
a capacitatii lor civile. Pentru o analizd aprofundata a radicinilor institutiei
interdictiei judecétoresti, de la origini si pand in epoca moderni, cf. Dorin
JorEa, ,Petite histoire des mesures de protection des incapables en droit
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Mai exact, ,in cazul in care la incheierea actului sau la indeplinirea
procedurii notariale participd, in conditiile legii, o persoani care
beneficiaza de consiliere judiciard sau tuteld speciald, notarul public
asigurd informarea si limurirea persoanei ocrotite, in modalititi
adaptate starii acesteia, despre efectele incheierii actului sau, dupa
caz, ale indeplinirii procedurii notariale, precum si despre utilitatea si
gradul de urgenti al acestora”.

Totodata, in temeiul normei in discutie, ,daca apreciazi
necesar, notarul public poate acorda un termen pentru incheierea
actului sau indeplinirea procedurii notariale, in vederea informarii
corespunzitoare a persoanei ocrotite”.

Se impune a fi mentionat cd asemenea indatoriri ce tin
de informarea, cooperarea si comunicarea dintre notarul
public si participantii la procedurile notariale preexistau Legii
nr. 140/2022. In acest sens, art. 8o alin. (1) din Legea nr. 36/1995
in forma sa in vigoare inca de la momentul adoptarii Legii
notarilor publici si a activitatii notariale, prevede ca ,notarul
public are obligatia sa desluseasca raporturile juridice dintre
parti cu privire la actul pe care vor sa il incheie, sa verifice daca
scopul pe care il urmaresc este in conformitate cu legea si sa le
dea indrumarile necesare asupra efectelor lui juridice”.
Coroborarea dispozitiilor reproduse anterior, respectiv ale
art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995 cu cele ale art. 8o
alin. (1) din acelasi act normativ, reflectd diligentele sporite
care ii revin notarului public in situatia in care participantii
actului notarial sunt persoane cu anumite dizabilitati intelectuale
si psihosociale1® si in privinta cdrora s-au luat masurile de
ocrotire ale tutelei speciale sau consilierii judiciare, textul legal
nou introdus particularizand indatoririle generale ale notarului

francais”, in suBB Iurisprudentia nr. 2/2015, online: https://studia.law.ubbclu;j.
ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1079-".

18 Intrucat potrivit actualei legislatii, aceste tipuri de dizabilitati pot antrena
mdsura tutelei speciale si a consilierii judiciare.
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public, consacrate anterior 19.

Tinem sa precizdm ca tratamentul diferentiat pentru situatia
in care subiectii actelor si procedurilor notariale sunt indivizi
cu dizabilitati este contemporan cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 36/1995. Din acel moment, respectiv din anul 1995 si pana
la modificarile aduse de Legea nr. 140/2022, diligentele sporite
vizau, cu precadere, solicitantii cu tulburéri ale simturilor si
de comunicare. In concret, sub titulatura incetitenita in randul
practicienilor de luare a consimtamantului persoanelor aflate in
situatii speciale29, art. 96 din Legea 36/1995 dispune:

19 Termenul dizabilitate mintala nu are o definitie unicd si autonoma

in principalele instrumente internationale. Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati enumerd, in mod specific, deficientele fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale; in ceea ce priveste continutul clinic
al sferei ,mintale” (art.1 cppp), Organizatia Mondiald a Sanitétii (oms)
defineste tulburarea mintald ca fiind ,o0 perturbare semnificativd din punct
de vedere clinic a cognitiei, a reglarii emotionale sau a comportamentului”,
asociata, de obicei, cu suferintd sau cu o afectare semnificativi a functionarii;
dizabilitatea intelectuald constituie o subdiviziune a tulburarilor mintale
(sau disorder of intellectual development) si este privitd ca reprezentand
limitari semnificative ale functiondrii intelectuale si ale comportamentului
adaptativ, respectiv dificultdti in abilitatile conceptuale, sociale si practice
ale vietii cotidiene. Cf. WorLD HEALTH ORGANIZATION, Mental disorders,
sectiunea Neurodevelopmental disorders, online: https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/mental-disorders-.
Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatitii si Oficiul Inaltului Comisar al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, care adopta definitia
dizabilitatii stabilita de catre cppD, intelege dizabilitatea psihosociald ca
rezultdnd din interactiunea dintre persoanele care se confrunta cu dificultéti
de sanatate mintala, reale sau percepute si barierele atitudinale si de mediu
care le impiedica participarea deplind si efectivi la viata social3, in conditii
de egalitate cu ceilalti. Cf. WorLD HEALTH ORGANIZATION, OFFICE OF
TaE UNITED NATiONs HicH CoMMIsSIONER For HumaN RicHTS, Mental
health, human rights and legislation. Guidance and practice, 1SBN (WHO)
978-92-4-008074-4, p. XIV.

20 Cf. Oana-Elena Buzincu, Ipoteze speciale ce devin normalitate prin
repetabilitatea lor in cadrul procedurii divortului pe cale notariald, online:
https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-
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»(1) Declaratia de vointa a surdului, mutului sau surdomutului, stiutori de
carte, se va da in scris, in fata notarului public, prin inscrierea de cétre
parte, inaintea semniturii, a mentiunii «consimt la prezentul act, pe
care l-am citit». (2) Daci surdul, mutul sau surdomutul se gasesc din
orice motiv in imposibilitate de a scrie, declaratia de vointa se va lua
prin interpret. (3) Pentru a lua consimtdméantul unui nevizator, notarul
public va intreba daca a auzit bine cand i s-a citit inscrisul si daci
cele auzite reprezinta vointa sa, consemnand acestea in incheierea de
autentificare.”

In continuare, art. 97 completeaza cadrul legal prevazand ca, ,(1)
In cazul acelora care, din pricina infirmitatii, a bolii sau din orice
alte cauze, nu pot semna, notarul public, indeplinind actul, va lua
consimtdméantul numai in prezenta a 2 martori asistenti, aceastd
formalitate suplinind absenta semnéturii partii”

Compilarea textelor legale redate mai sus, respectiv ale art. 96 si
art. 97 din Legea 36/1995, ilustreaza implicatiile derogatorii de la
dreptul comun, respectiv de art. 8o alin. (1) din Legea nr. 36/1995,
pentru ipotezele in care sunt implicate in proceduri notariale,
ce presupun luarea consimtamantului, persoane aflate in situatii
vulnerabile din cauza anumitor deficiente somatice, respectiv de
motricitate fina.

Asadar, cadrul legal actual prevede o serie de atributii
intensificate, in sarcina notarului, sub forma unor imperative
de accesibilitate?21, cu scopul de a facilita exercitarea drepturilor

repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/”; Ioan
Popa, Alin-Adrian MoisE, Drept notarial. Organizarea activitatii. Statutul
notarului. Proceduri notariale, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 214-215.
21 In prezentul studiu, intelegem si ne axam, in principal, pe accesibilitatea
informationald, pe accesibilitatea comunicarii si pe accesibilitatea
institutionald, fapt ce nu echivaleazi, insd, cu excluderea altor accesibilitati
din mediul notarial. Accesibilitatea informationald se referd la faptul ca
persoanele cu dizabilitati au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti,
sd caute, si primeascd si sd transmitd informatii si idei. Accesibilitatea
comunicarii, spre deosebire de accesibilitatea informatiei, se refera la
modurile si mijloacele de comunicare alternativd, pentru toate tipurile de
dizabilitati, la formatul in care informatia este furnizati, nu la continutul
propriu-zis al acesteia. Accesibilitatea institutionald implicd asigurarea
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persoanelor care nu se incadreaza in tiparul standard al
subiectilor de drept, la participarea la proceduri notariale. In
concret, formalitatile specifice se impun a fi parcurse in situatiile
in care beneficiarii serviciilor notariale au dizabilitéti intelectuale
si/sau psihosociale, dublate de masurile de ocrotire ale tutelei
speciale, respectiv ale consilierii judiciare sau in contextele
in care acestia au dizabilititi senzoriale si de comunicare
determinate, respectiv sunt: nevazatori, surzi, muti, surdomuti
sau se afla in imposibilitate de a scrie.

IMPERATIVE DE ADAPTARE REZONABILA A ACTIVITATII
NOTARIALE PENTRU PERSOANE CU DIZABILITATI
MINTALE

Ab initio, cu scopul de a evidentia trasiturile distinctive
ale cadrului normativ revizuit, care reglementeazi activitatea
notariala, subliniem abordarea surprinzitoare adoptatid de
legiuitorul autohton, atat in ceea ce priveste tratamentul juridic
al dizabilitatilor mintale, cat si al deficientelor senzoriale si de
comunicare, pusa in aplicare cu rostul de a ocroti aceste categorii
de persoane vulnerabile atunci cand solicitd sau participa la
activitati notariale.

faptului ca legislatia, politicile si, in special, practica si nu contribuie
la excluderea si discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Cf. Stylianos
CHARITAKIS, Access Denied: The Role of the European Union in Ensuring
Accessibility under the United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities [Doctoral Thesis], Maastricht University, 2018, pp. 30-31;
Marianne ScHULZE, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: A Handbook on the Human Rights of Persons with Disabilities,
Handicap International, 2010, pp. 45-46.
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Pentru o argumentare mai detaliatd a sustinerii noastre,
intelegem sa abordim individual manierea de reglementare
a mecanismelor de accesibilitate, in functie de clasificarile
dizabilitatilor evidentiate mai sus. Prin raportare la aceste
distinctii, intentiondm sa clarificim spectrul de actiune al art. 8o
alin. (4"1), art. 96 si al art. 97 din Legea 36/1995, utilitatea lor
practica si sa evidentiem imbunatatirile normative ce se impun,
staruind asupra unor controverse pe care normele enumerate le
suscitd.

A DOMENIUL DE APLICABILITATE AL NORMELOR PRIVIND
ADAPTAREA REZONABILA A SERVICIILOR NOTARIALE
PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI MINTALE - ART. 80
ALIN. (4"1), DIN LEGEA NR. 36/1995 A NOTARILOR PUBLICI
SI A ACTIVITATII NOTARIALE

1 Aplicabilitatea generala a adaptarilor rezonabile in raport
cu etapele si procedurile notariale la care participa subiecti cu
vulnerabilitate mintala

Introducerea in legislatia nationala a cerintelor privind
adaptarile rezonabile aplicabile in cadrul procedurilor notariale
pentru participantii aflati sub tuteld speciald sau sub consiliere
judiciara se datoreaza adoptarii Legii nr. 140/2022, care a dus
la completarea art. 8o din Legea nr. 36/1995 cu un nou alineat,
respectiv alin. (4"1).

Amplasarea textului legal supus analizei in sectiunea demna
de retinut a dispozitillor comune aplicabile procedurilor
notariale demonstreaza angajamentul legiuitorului de a promova
un mediu notarial incluziv per ansamblu, axat pe ideea de
sprijin pentru persoanele care beneficiaza de unele regimuri
de protectie juridica. Intentia legiferatoare de a impune un
tratament configurat in functie de nevoile solicitantilor, in cadrul
tuturor actelor si procedurilor notariale, nu reprezintd o simpla
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deductie, ci un obiectiv declarat expres inca din debutul normei
supusa analizei. Justificarea conduitei legislative, caracterizata
de clementi si empatie, rezida in intelegerea ca, in principiu,
procedurile notariale solicitd implicare sporitd din partea
profesionistului, in procesul de interactiune cu beneficiarii
serviciilor prestate si, cu atat mai mult, in cazul celor vulnerabili.
Totusi, anumite competente date in sarcina notarului public
nu implica reale dialoguri cu destinatarii prestatiilor notariale,
unele operatiuni fiind chiar exceptate de la verificarile ce tin de
identitatea si capacitatea solicitantilor22, aspect ce nu implica,
dupa cum vom evidentia, degrevarea de plano a notarului de
indatorirea de a oferi servicii juridice notariale adaptate la
cazurile practice concrete.

In asemenea imprejuriri in care serviciile notarului sunt
scutite de la cercetari mai complexe, insa interlocutorii notarului
public sunt indivizi aflati sub masuri judiciare de ocrotire, in
temeiul dispozitiei normative in discutie, practicianul raméane
obligat si asigure adaptarea rezonabila a activitatii sale. Ne
intemeiem sustinerea pe argumentul c&, din formularea textului
normativ al art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995, desprindem
ideea cd notarul are obligativitatea asigurarii de servicii
juridice adaptate, cu caracter universal, in exercitarea plenara a
atributiilor sale profesionale in raport cu destinatarii acestora.
Prin urmare, in termeni generici, demersul de accesibilizare a
activitatii notariale presupune ajustarea fiecirui moment si a
fiecarei etape procedurale in functie de specificul procedurilor si
de trasaturile participantilor, cu scopul de a garanta ca acestia
din urma inteleg pe deplin consecintele juridice si isi pot exprima

22 Art. 78 din Legea nr. 36/1995 prevede printre obligatiile notarului public,
comune tuturor procedurilor notariale, acelea de a stabili identitatea,
domiciliu si capacitatea subiectilor, ,in afara cazurilor in care se solicitd dare
de datd certa, intocmirea de copii legalizate sau acordarea de consultatii
juridice notariale”.
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vointa in mod real, constient si voluntar23.

Asadar, potrivit principiului ubi lex non distinguit nec
nos distinguere debemus, intelegem ca exigentele de ajustare
rezonabild vor fi incidente si in cazul procedurilor care
nu implicd verificarea identititii sau capacitatii solicitantului,
precum efectuarea copiilor legalizate 24. Astfel, o reala provocare
aparutd odatid cu introducerea noului alin. (4"1) al art. 8o din
Legea nr. 36/1995 rezida in armonizarea obligatiei generale de
adaptare rezonabila a activitatii notarului public, care este
impusa in considerarea statutului juridic al celor aflati sub tutela
speciald sau consiliere judiciard si carora, implicit, li s-a retras
sau limitat capacitatea civila de exercitiu, cu exceptarea anumitor
proceduri notariale de la verificarea identitatii si capacitatii
solicitantului. Rezuméand, ambiguitatea consta in nevoia de
compatibilizare a obligatiei notarului public de a asigura servicii
adaptate in cadrul tuturor procedurilor notariale la care participa
adulti lipsiti de capacitate sau cu capacitate de exercitiu restransa
cu exceptarea anumitor proceduri notariale, precum eliberarea

23 E.g., in cadrul procedurii notariale dintre cel mai frecvent intalnite in practica,
respectiv eliberarea copiilor legalizate de pe inscrisuri, persoana aflatd sub
tutela speciala poate fi pretendentul serviciului notarial, caz in care se impune
comunicarea cu acesta cel putin in scopul de a se asigura formularea cererii
pentru aducerea la indeplinire a solicitirii, a se pune la dispozitie actul
original al inscrisului de pe care se doreste efectuarea copiei si a se achita
taxele aferente. Despre incidenta diverselor imprejuréri, care impun diligente
intensificate in scopul eliberarii copiilor legalizate, si implicit, care sunt apte
sa impuni si demersuri intensificate in procesul conversational cu persoana
aflatd sub maisuri de ocrotire, cf. Ioan Popa, Alin-Adrian MoIsE, op.cit.,
Pp- 351-354; loan LES, Elemente de drept notarial, ed. a IlI-a, Bucuresti, C.H.
Beck, 2014, pp. 141-142.

24 Pentru faptul ca textul art. 78 din Legea nr. 36/1995 se referd la capacitate
de folosintd si de exercitiu, cf. Alexandru-Victor Doros, Art. 77, in lonut-
Florin Popa, Alin-Adrian MoI1sk (coord.), Legea notarilor publici, Comentariu
pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, pp. 263-264.
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de copii legalizate, de la verificarea capacitatii solicitantilor25.
Scenariul nostru este cu atat mai concretizabil cu cat observam
ca doctrina a conciliat natura juridica a platii ca act juridic, cu
cerinta capacitatii pentru incheierea actelor juridice, subliniind
ca, in situatia platii datorate facute de un incapabil avem de-a
face cu o exceptie de la regimul general al capacitatii in materie
de acte juridice, chiar luind in calcul posibilitatea acesteia de a
fi catalogata ca act de dispozitie 26.

Consecintele permiterii persoanei sub tuteld speciala, din
exemplul nostru, de a solicita si achita serviciile de legalizare
de copii sunt considerabile si se regasesc la art. 1473 C.civ,
care precizeaza ca ,debitorul care a executat prestatia datorata
nu poate cere restituirea invocand incapacitatea sa la data
executdrii”. Pe marginea acestei dispozitii, fara a detalia, in
contextul actual ne rezumam la a evidentia posibilitatea ca
o persoand fatd de care s-a instituit masura tutelei speciale
cu efecte depline, sa apeleze la serviciile unui notar pentru
legalizarea mai multor inscrisuri originale detinute, fard o
justificare concretd, fara si inteleagd pe deplin efectele

25 Precizam faptul ca privarea, chiar total3, de capacitate civila de exercitiu nu
are semnificatia unei prezumtii irecuzabile de lipsd totala a discernamantului,
putand exista episoade de luciditate a unui astfel de individ si, prin urmare,
posibilitatea legitimi de a fi angrenat intr-un asemenea raport juridic.

26 Conform prevederilor art. 1473 C. civ,, plata datorat de un incapabil poate fi
facuta in mod valabil si de acesta, fara interventia instantei de judecata sau a
ocrotitorului sdu, legea permitdndu-i incapabilului (sd continue) sd actioneze
pe taramul juridic pentru care nu mai are aptitudinea de a actiona personal.
Cf. Liviu Pop, Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan Vipu, Drept civil. Obligatiile,
ed. aIl-a, revizuita si addugitd, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 548; Liviu
Pop, Tratat de drept civil. Nasterea, statica, dinamica si stingerea obligatiilor.
Fiinta obligatiilor civile, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 527; Serban
Diaconescu, Paul VasiLescu, Introducere in dreptul civil, vol. II, Bucuresti,
Hamangiu, 2023, p. 52. Subiectul rdmane o ipoteza pertinenta in discutie, mai
ales prin raportare la cerintele de validitate ale actului juridic, consacrate de
art. 1.179 C. civ. si corelarea lor cu plati nedatorata de la art. 1473 C. civ.
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procedurii, iar, in final, sd ajunga sa plateasca un serviciu de care
nu are nevoie sau care este in neconcordanta cu vointa sa reala.

In pofida lejeritatii cu care legislatia notariald permite
notarului si treaca peste etapa cercetarii capacitatii civile a partii
in cadrul anumitor proceduri notariale — permisivitate justificata
de efectele juridice obisnuite ale acestor proceduri notariale
- consecintele de naturd practica, fie si cu titlu exceptional,
concretizate in pagubele ce pot aparea pentru solicitantul
aflat sub masuri de ocrotire prin achitarea serviciilor??, impun
ajustarea textelor de lege care reglementeaza aceste proceduri
notariale. Asadar, in virtutea calitatii notarului public de
protector al persoanelor vulnerabile, militam pentru includerea
in cadrul normativ notarial a unor norme care sa prevada faptul
ca notarul public ori angajatii biroului au obligatia verificarii
RNEMSO ori de cate ori au suspiciunea rezonabild ca persoana
solicitantd a procedurii notariale ar putea fi prejudiciatid prin
indeplinirea acesteia. Precizam faptul ca ipoteza avutd de
noi in vedere nu vizeaza situatia prevazuta la art. 86 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 36/1995, de respingere a indeplinirii
procedurii notariale pe motiv de lipsd a discernaméntului, care
are aplicabilitate universala pentru toate actele si procedurile
notariale. Propunerea noastrd are ca si premise contextul
in care, din totalitatea circumstantelor spetei, notarul sau
angajatii biroului notarial apreciaza cd efectuarea procedurii,
ce nu implica verificarea capacititii civile, i-ar aduce prejudicii
solicitantului. In acest din urmi caz, in misura in care
interogarea RNEMSO confirma existenta unei masuri judiciare de

27 In lumina modificarilor legislative aduse prin Legea nr. 140/2022, ne intrebim
daci eliberarea zilnica a unui numar de 10 copii legalizate, dupa acelasi act, la
solicitarea aceleasi persoane, nu ar trebui sa oblige la alte diligente decét cele
impuse de actualul cadru legal? Parerea noastra este c, in principiu, aceasta
ipotez& nistrusnica scapa sferei de protectie a legii, impunandu-se regindirea
arhitecturii serviciilor notariale in contextul publicului aflat sub masuri de
ocrotire.
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ocrotire, privative de capacitate, notarul public ar trebui sa aiba
parghia legala pentru a respinge indeplinirea unei proceduri ce
se poate adeveri pernicioasa.

Din cele expuse in randurile precedente, conchidem ci art. 8o
alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995 are o aplicabilitate general3,
pentru ansamblul competentelor notariale, protocolul sau
prescriind adaptarea comunicirii dintre notar si clientul sau aflat
sub tutela speciala sau consiliere judiciari, in functie de nevoile
concrete ale individului. De asemenea, accentudm imperiozitatea
unei reforme care sa uniformizeze normele de drept civil cu cele
de drept notarial si cele de drept notarial intre ele, pentru a evita
situatiile in care se indeplinesc proceduri notariale potential
pagubitoare, solicitate de persoane lipsite total de capacitate
civila de exercitiu, care pot si nu fie consiliate corespunzator
despre efectele actelor si care, totusi, sa respecte normele de
drept notarial. Astfel, actiunea de a solicita si achita un serviciu
notarial aferent legalizarii de copii pare si fie, simultan, o
operatiune sanctionabild pentru nesocotirea anumitor prevederi
legale, dar, in virtutea altor dispozitii normative, pe deplin
legitima.

Cu toate acestea, in contextul de fata, al dizabilitatilor
mintale, consideram salutard abordarea legislativd unitara, in
sensul de a impune un serviciu notarial accesibil in privinta
tuturor procedurilor notariale, semnaland ralierea normei in
dezbatere cu exigentele cppp28. In mod regretabil, astfel cum

28 Art. 12 alin. (2) cDPD reprezintdi promotorul unei incluziuni universale,
dispunind in sensul ca persoanele cu dizabilititi trebuie si se bucure de
capacitatea juridica in toate aspectele vietii. Art. 12 alin. (2) cDPD in varianta
oficiald stipuleaza c#: ,States Parties shall recognize that persons with
disabilities enjoy legal capacity on equal basis with other in all aspects of
life”. In forma transpusi de Romania prin Legea nr. 221/2010, acest alineat a
fost tradus in felul urmitor: ,Statele parti vor recunoaste faptul ca persoanele
cu dizabilititi se bucurd de asistentd juridicd in conditii de egalitate cu
ceilalti, in toate domeniile vietii”. Modalitatea de traducere evidentiaza lipsa
de rigurozitate a legiferatorului in privinta asimildrii in dreptul national
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o sa evidentiem in sectiunile urmatoare, o viziune legislativa
similara nu se regiseste si in materia dizabilitatilor senzoriale,
pe care legiuitorul le trateaza diferentiat, previzand imperative
de accesibilitate doar in cadrul anumitor etape si proceduri
notariale.

In pofida bunului sdu augur, subliniat in paragraful precedent,
o altd problematici esentiald pe care o ridica norma legislativa
din art. 80 alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995 consta in analiza utilitatii
sale practice in cadrul majoritatii procedurilor notariale, mai
specific a acelora in care notarul public are obligatia de a face
verificdri in legdtura cu capacitatea juridica a partilor.

Realitatea judiciard actuald, in care hotararile de instituire
a masurilor de ocrotire nu releva (deocamdati) un veritabil
proces de personalizare a schemei de ocrotire, in lumina art. 168
alin. (4) C.civ., militind pentru ideologia privarii persoanelor
ocrotite de capacitate civila de exercitiu, se rasfrange in practica
notariala prin absenta multor subiecti aflati sub ocrotire de
la participarea personala in cadrul principalelor proceduri
notariale29. Explicitam punctul nostru de vedere prin faptul ca

a elementelor revolutionare, impuse de forurile internationale, precum cel
al notiunii de ,legal capacity (capacitate juridicd)”, care subsumeazi atét
notiunea de ,legal standing (personalitate juridica)”, cat si pe cea de
Llegal agency (actiune juridica)”, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de
doctorat... pp. 182-183.

29 Art. 12 din Legea 36/1995 prevede principalele atributii ale notarului public,
dintre care cel mai des intdlnite in practica sunt procedura autentificarii si
procedura succesorala. In baza considerentelor de mai sus, persoanele aflate
sub masuri judiciare de protectie sunt, in principiu, private de prerogativa de
a participa personal la instrumentarea acestora.

Posibilitatea participarii lor la procedura divortului pe cale notariala nu e
lasata nici macar la aprecierea instantei, cei aflati sub consiliere judiciara
sau sub tuteld speciald fiind privati, de plano, de posibilitatea de alegere
intre diferitele alternative precum divortul prin procedura administrativi sau
divortul prin proceduri notariald, singura optiune recunoscuta acestora fiind
adivortului pe cale judiciara. Cf. Marieta AvRAM, Drept civil. Familia, ed. aIll-a
revazuta si adaugita, Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 186-188; Emese FLORIAN,
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noul cadru legal, introdus prin Legea nr. 140/2022, permite, in
premierd, configurarea unor planuri de protectie individualizate,
care sa valorifice, pe cat posibil, capacitatea mintala (naturald)
a subiectului supus ocrotirii, in vederea dozarii restrictiei
capacitatii sale civile de exercitiu. Cu toate acestea, luand
in considerare practica judiciara coagulata ulterior revizuirii
legislatiei, observam tendinta judecatorilor de a continua sa
promoveze vechile principii in materie, caracterizate de privarea
totald a individului de capacitate civild de exercitiu. Drept
urmare, in prezent, prin sentintele judecatoresti de instituire a
noilor masuri de ocrotire a majorilor, se confera tutorilor, cu
insignifiante exceptii3?, puteri de reprezentare depline in toate
actele de conservare, administrare, dispozitie si, corolar al acestui
fapt, se priveaza beneficiarii masurii de prerogativele lor de
incheiere personala a actelor juridice.

In consecinta realititilor invocate, participarea personald a
celor aflati sub consiliere judiciara si tuteld speciala la viata
juridica si, implicit, la activitatea notariala, devine neglijabila si
poate chiar iluzorie, cei in cauza nebucurandu-se de premisele

Marius-loan FLOARE, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale.
Filiatia, ed. a IX-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2024, pp. 313; Adina Renate MoTica,
Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si practic,
ed. a IV-a, revizuta si adaugitd, Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 134,
138, 140. Cristina N1coLescu, Dreptul familiei, ed. a II-a, Solomon, Bucuresti,
2023, p. 147; Lavinia TEc, Autonomia persoanei supuse mdsurilor de ocrotire:
ideal sau utopie?, in Rodica CONSTANTINOVICI (coord.), Ocrotirea majorului.
Reforma legislativa realizata prin Legea nr. 140/2022, Solomon, Bucuresti, 2023,
PP 328-329.

30 In mod exceptional, unele hotarari, precum sen.civ. nr. 875/2025, pronuntata
de Jud. Cluj-Napoca, la data de 21.02.2025, in Dosar nr. 13258/211/2024, 1i
permit celui vizat de masura de protectie sa incheie ,acte de dispozitie de mica
valoare, cu caracter curent, care se executa la data incheierii lor”, conform
art. 43 alin. (3) C.civ. Tot cu titlu exceptional, unele instante judecitoresti
permit ca persoana aflati sub tutela speciala sd incheie singura si personal acte
de conservare, cf. H: 2640/2025, pronuntata de Jud. Timisoara la 11 decembrie
2025.
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care sa le confere un veritabil teritoriu juridic de manifestare.
Asadar, eficienta obligatiei notarilor publici de a-si calibra
atributiile de informare si ldmurire in modalitati adaptate starii
celor ocrotiti invita magistratii sa uziteze, intr-o maniera cat
mai plenard, de rolul lor de exploratori ai ,capacitatii mintale
suficiente”31. Asumarea unei astfel de conduite ar implica
avantajul de a garanta, pe cat posibil, prezenta in nume propriu
a persoanelor aflate sub ocrotire pe scena notariala, inclusiv prin
intermediul instrumentelor de accesibilitate.

O implicare sporita din partea magistratilor in
individualizarea schemelor de ocrotire serveste, cu prioritate,
interesului celui ocrotit, dar, totodatd, vine si in ajutorul
celorlalti profesionisti, precum notarii publici. Mai mult,
mentinerea prerogativelor de incheiere a actelor juridice de catre
persoanele ocrotite antreneaza degrevarea, direct proportionala,
a instantelor judecatoresti de atributiile de autorizare a actelor
pe care le-ar incheia ocrotitorii in numele si pe seama
celor vizati de mecanismele de protectie. Astfel, subliniem ca
aducerea la indeplinire, in mod corect, de catre magistrati, a
atributiilor vizate de art.168 alin. (4) C.civ., constituie nu doar

31 Indrumdrile de la nivel international, ce eman de la autorititi cu competente
in domeniu, sunt in sensul de a interpreta existenta sau inexistenta
capacititii tot intr-o maniera flexibild. Mai exact, persoana cu dizabilitati
trebuie si depiseascd un anumit prag de competentd minima pentru a
face parte din categoria persoanelor capabile. Competenta minima implici
vointa informat3, constient3 si liber exprimata din partea persoanei in cauza,
chiar daca pentru formarea vointei a fost nevoie de un nivel ridicat de
sprijin. Asadar, specialistii in materia drepturilor omului catalogheaza aceasta
capacitate necesara ca fiind ,capacitatea suficientd”. Totodatd, in aprecierea
existentei sau inexistentei capacititii, se impune a se avea in vedere nu doar
capacitatile intelectuale, ci si natura actului juridic care urmeazi a se incheia,
vointa, preferintele persoanei in cauza si alti factori sociali. HUMAN RIGHTS
COMMISSION (HRC), INTERNATIONAL UNION OF NOTARIES (UINL), Notarial
guide of good practices for people with disabilities: the notary as an institutional
support and public authority, pp. 16, 44.
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un act de altruism, orientat citre binele justitiabililor si a altor
profesionisti ai dreptului, ci genereaza si un folos indirect,
inclinat spre propriul interes, al sistemul judiciar.

Din ansamblul prezentei subsectiuni transpare eficacitatea
instrumentelor de adaptare rezonabild in contextul tuturor
procedurilor notariale, inclusiv a celor exonerate de la
examinarea capacitatii civile din partea notarului, si care,
implicit, inlesnesc participarea la viata juridica notariald a
persoanelor aflate sub tuteld speciala sau consiliere judiciara.
In consecinti, din aspectele expuse, deducem insuficienta
operativitatii art. 8o alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995 in contextul
serviciilor notariale esentiale care necesita analiza capacitatii
juridice. Totodatd, din cercetirile noastre empirice 32, care releva
preeminenta unei directii de individualizare globala a masurilor
de ocrotire, prin reprezentarea deplind a ocrotitului, corelata
cu criticile privind implementarea Legii nr. 140/2022 aduse
de Inspectia judiciara33, constatim faptul ca, in prezent, se
justificd ingrijorarile privind posibilitatea participarii active a
persoanelor cu dizabilititi mintale la activitétile notariale.

2 Tipologii de dizabilitati mintale si alte particularitati ale
beneficiarilor serviciilor notariale accesibile

Tot in legaturd cu domeniul de aplicare al imperativelor
de adaptare rezonabila in spectrul notarial, apreciem ca

32 Cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUZAN, Tezd de doctorat...,pp. 174-175.

33 Cf. INSPECTIA JUDICIARA, Raport cu privire la evaluarea impactului Legii
nr. 140/2022 privind unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte, Bucuresti,
2025. pp. 21-22; sunt evidentiate carentele actuale ale sistemului de ocrotire
national, in special in ceea ce priveste insuficienta pregétirii judecétorilor in
identificarea clard a tipului de afectiuni care sa atragd instituirea unei anumite
masuri de ocrotire, de apreciere asupra nevoilor si vointei persoanelor ce se
vor a fi ocrotite, precum si din perspectiva modalititii de individualizare a
masurii de ocrotire dispuse.
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fiind imperioase anumite nuantari si punerea in discutie a
viziunii selective a legiferatorului Legii nr. 140/2022 in privinta
beneficiarilor vizati de actul normativ in cauza.

In forma sa actuals, art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995
poate fi interpretat in sensul ca obligatia notarului de a-si
adapta conduita profesionald, prin intermediul instrumentelor
de adaptare rezonabila, se activeaza, eminamente, atunci cand,
persoanei participante la procedura notariala i se aplica
masura tutelei speciale sau a consilierii judiciare. In orice caz,
suntem constienti de faptul ca participarea pe scena juridica a
persoanelor din acest grup demografic, indiferent de gradul de
adaptare a hotararii judecétoresti de instituire a masurilor la
situatia concreta, necesita un mai mare efort de aclimatizare la
mediul notarial.

Cu toate acestea, atragem atentia asupra faptului ca, in
practica, se intdlnesc si situatii neacoperite de catre legiuitor
dupa reforma adusa prin Legea nr. 140/2022, in care participantii
la procedurile notariale se afla intr-o stare de vulnerabilitate
mintala ce nu constituie un temei suficient pentru luarea masurii
tutelei speciale sau a consilierii judiciare, dar care genereaza,
negresit, provocari in procesul de informare si ldmurire din
partea notarului public.

Mai intai, avem in vedere posibilitatea persoanei fata de care
s-a instituit masura interdictiei judecatoresti, dar care nu a
facut obiectul revizuirii judiciare, de a lua parte la o procedura
notariala si de a beneficia de ajustarea procesului notarial la
nevoile sale specifice. Apreciem ca fiind demn de remarcat
faptul ca, in cadrul art. 20 alin. (3)34 din Legea nr. 140/2022 se

34 Art. 20 alin. (3) din Legea nr.140/2022 prevede: ,Pana la ramanerea
definitiva a hotérarilor pronuntate potrivit alin. (2), cei aflati sub interdictie
judecatoreascd se considera, de plin drept, in ceea ce priveste starea si
capacitatea lor, ca fiind persoane cu privire la care a fost instituita tutela
speciald”.

Fird a intra in amdnunte, precizdm faptul ci putem regasi modelul de
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precizeaza ca persoanele ocrotite, care se afld sub interdictie
judecdtoreasca la data intrarii in vigoare a acestui act normativ,
sunt considerate, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor,
subiecti fatd de care a fost instituitd masura tutelei speciale.
Asadar, textul instituie o asimilare legala, cu caracter provizoriu,
sub aspectul starii si al capacititii, intre persoanele aflate sub
interdictie judecatoreasca si cele pentru care a fost instituita
tutela speciald. Cu toate acestea, observim ca norma supusa
analizei nu trangeaza expres acceptiunea notiunii de ,capacitate”,
mai exact, optiunea pentru sensul larg de capacitate juridica,
fie pentru sensul restrans de capacitate civild si nici intinderea
concreta a efectelor acestei asimilari.

Avand in vedere lipsa unei distinctii in textul legal si
domeniul predilect de activitate notariald, consideram ca
dispozitiile tranzitorii ale Legii nr. 140/2022 pot sa fie aplicabile
in contextul art.8o alin. (4"1) din Legea 36/1995, in sensul
in care cei vizati de masura interdictiei judecdtoresti, care au
ramas nerevizuite, sa beneficieze de regimul individualizat de
accesibilitate, introdus de acest din urma alineat. Principalul
argument in fundamentarea noastra il constituie nevoia de a
impartasi sistemic noua perspectiva asupra capacitatii juridice,
impusid de cpDpD, centrata pe modelul dizabilititii bazat pe
drepturile omului35 i careia i se atribuie caracter universal si

inspiratie al legiuitorului creator al Legii nr. 140/2022, in contextul adoptérii
C.civ. din 2009. Mai exact, ne referim la art. 6 alin. (6) C.civ., potrivit ciruia
»Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale
situatiilor juridice néscute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din
starea si capacitatea persoanelor..”. Desi nici aceastd din urmé dispozitie nu
califica in mod explicit ,capacitatea”, interpretarea sistematicd, raportata la
obiectul de reglementare al Codului civil, conduce la concluzia ca sintagma
vizeaza capacitatea civild a persoanei fizice.

35 UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RiGHTS OF PEeRsoNs WiTH
Di1saBILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, General
comment number 1, (2014), Article 12: Equal recognition before the law, CRPD/
C/GC/1, 19 May 2014,pg. 3. Pe de altd parte, modelul dizabilititii bazat pe
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inerent fiintei umane, asemenea celorlalte drepturi si libertati
fundamentale si care fac redundanti diferenta dintre capacitatea
juridica si capacitatea de exercitiu 36.

Prin raportare la alegatiile expuse anterior, conchidem c3, in
prezent, maniera de punere in aplicare a dispozitiilor referitoare
la incheierea actelor notariale, particulare tutelei speciale si
consilierii judiciare, sunt aplicabile si persoanelor puse sub
interdictie judecatoreascd, care nu au facut obiectul revizuirii.
Mai precis, consideram cd acestora le este aplicabil regimul
de adaptare rezonabila prevazut la art. 8o alin. (4"1) din Legea
nr. 36/1995, dar intr-un mod strict platonic, deoarece pana la
momentul revizuirii mésurilor, respectiv pana la survenirea unei
hotarari a instantei judecatoresti care sa le permita incheierea de
acte juridice, cei pusi sub hotarare judecatoreasca, raman, totusi,
privati, in principiu, de capacitate civild de exercitiu3.

De asemenea, aspectele evocate reprezintd un fundament
pentru aprecierea conform careia, potrivit stadiului actualei
practici, cat si a legislatiei in vigoare, instrumentele de
accesibilitate in sens larg, in domeniul dreptului notarial,
se dovedesc a fi mai fezabile in raport cu alte situatii de
vulnerabilitate mintal3 a destinatarilor serviciului notarial, decat

drepturile omului invedereaza paradigma introdusa de cpPD, care inlocuieste
modelele anterioare privind dizabilitatea, respectiv cele ale modelului medical
si social. Cf. Valentina della Fina, Rachele CEra, Giuseppe PaLmisano (ed.),
The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
A Commentary, Springer International Publishing, Cham, Switzerland, 2017,
p- 42.

36 Cf. HumAN RiGHTS COMMISSION (HRC), INTERNATIONAL UNION OF NOTARIES
(uNt), Op. Cit., pp. 14-17; UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS
Or PErsonNs WITH DisaABILITIES, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, General comment number 1...,pg. 8.

37 Mai cu seama, art. 43 alin. (3) C.civ. consacra regula de baza in materia tutelei
speciale, si anume privarea de capacitate civild de exercitiu, iar exceptia
pastrarii, in parte, a acestei capacititi reprezintd o posibilitate de strictd
aplicabilitate ca urmare a interventiei exprese a instantei judecatoresti.
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a celor care se soldeaza cu incapacitarea si cu reprezentarea
beneficiarilor masurii la incheierea actelor juridice.

De pilda, avem in vedere situatia persoanei fata de care s-
a incuviintat mandatul de ocrotire. Intrucat aceasti masura de
sprijin este adaptatd, in principal, de catre mandant, potrivit
propriilor sale dorinte exteriorizate expres, prin obiectul sau,
prerogativele de ocrotire pot fi selectate si nu acordate global
mandatarului. Astfel, ca urmare a incuviintarii actului in cauza,
o seama de competente pot fi rezervate mandantului, exercitarea
acestora fiacand apel la metode de accesibilitate tocmai in
considerarea starii de imposibilitate care il caracterizeaza pe
mandant, imposibilitate care, din punctul nostru de vedere,
nu e obligatoriu a se identifica cu starea de incapacitate
generalizat3 33.

38 Gabriela-Rodica GHILE-BUZzAN, Aspecte privind mandatul de ocrotire in cadrul
volumului omagial, PorEscu Dan Andrei, GoLus Sergiu, O familie pentru
Europa, O Europa a familiilor?, Studia Emese Florian Dedicata, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 322-324.

Pentru situatia in care, ulterior autentificirii contractului de mandat de
ocrotire, mandantului nu ii sunt afectate facultatile mintale, acesta pastrandu-
si discerndmantul, dar survine una din ipotezele art.178 C.civ. privind
curatela, instanta judecétoreascd va trebui sa tind cont de manifestarea de
vointa a mandantului si sa configureze un regim de ocrotire de curatel, care
sa acopere nevoile ocrotitului in consecinti. in alte cuvinte, in ipoteza lansata,
persoana in cauza va fi ocrotita sub regimul curatelei, dar, pentru ca nu sunt
indeplinite cerintele legale de instituire a mandatului de ocrotire (,deteriorare
a facultatilor mintale”), instanta nu poate aplica formal mandatul de ocrotire
fiind insa tinuta si asimileze fondului contractului de mandat de ocrotire
in cuprinsul hotérarii judecatoresti de instituire a curatelei. In sustinerea
afirmatiei, aducem ca si argument art. 104 alin. (3) C.civ. care prevede ca:
,masurile de ocrotire a majorului si deciziile cu privire la persoana sa
asigurd respectarea demnitatii, a drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei,
nevoilor si preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei sale”. Norma
redatd constituie transpunerea principiului cadru din domeniul dreptului
international privind preeminenta vointei reale a beneficiarului ocrotirii,
care are o aplicabilitate directa in intreg sistemul de ocrotire, inclusiv in
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Totodata, consideram ca ar fi trebuit integrati in raza de
actiune a art. 8o alin. (4"1) din Legea notarilor publici si
a activitatii notariale si beneficiarii masurii asistentei pentru
incheierea actelor juridice39. Avem in vedere faptul ci asistentul
are prerogative ce tin de intermedierea dintre beneficiar si terte
persoane, actele fiind incheiate, insd, de catre asistat, personal.
Cu toate acestea, apelarea la o astfel de masura isi are justificarea
in recunoasterea unei anumite vulnerabilititi a titularului
masurii de sprijin. Prin urmare, desi starea subiectului nu
necesita luarea unei masuri mai drastice de protectie, incidenta
dizabilitatii intelectuale si psihosociale, ce constituie premisa
masurii de sprijin evocate49, poate cauza intervenirea anumitor
dificultdti in procesul de relationare dintre notarul public si
clientul actului notarial, care sa antreneze nevoia adaptarii
rezonabile a procesului de acordare a serviciilor notariale.

Pe cale de consecintd, din continutul art. 8o alin. (4"1) din
Legea nr. 36/1995 sunt lasate in afara preocupirii normative
o categorie deloc neglijabila de situatii practice, in care se
prezinta persoane cu dizabilititi mintale si/sau psihosociale,
cu dificultati de intelegere sau de comunicare, dar care nu
sunt acoperite de masurile judiciare de ocrotire vizate de
norma legala. Aceasta optiune legislativa ridica semne serioase
de neconstitutionalitate, mai ales prin prisma faptului ca
nesocoteste principiul constitutional al egalitatii intre cetateni4,
principiu consacrat chiar si de citre legislatia din domeniul

materia curatelei. Pentru detalieri, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUzAN, Tezd de
doctorat..., pPp- 144, 162-166, 289.

39 Cf. art. 1-6 din Legea nr. 140/2022.

40 precizata intocmai in primele sintagme ale Legii nr. 140/2022.

41 In temeiul art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, intitulat yEgalitatea in
drepturi”, ,cetatenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”.
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notarial42. O atare configurare, problematici din perspectiva
principiului egalitatii in fata legii si al nediscriminarii, atrage
consecinta ca serviciile notariale accesibile sa fie acordate
selectiv si conditionate de existenta unei etichete juridice
formale, precum incidenta masurilor judiciare restrictive de
capacitate si nu de realitatea concreta a nevoii de sprijin. Prin
urmare, folosirea unor criterii inechitabile, precum cele din
articolul analizat, care nu sunt intotdeauna relevante pentru
obiectivul normativ urmarit, poate ajunge sa contravina tocmai
ratiunii reglementirii, si anume asigurarea exprimarii unui
consimtamant liber si informat in cadrul procedurii notariale.
Spre deosebire de dispozitiile noastre interne, constatim
ca, in cadrul anumitor sisteme juridice internationale, formele
de accesibilitate in activitatea notariald nu se limiteaza la
anumite categorii de persoane cu dizabilititi sau la statutul
sau capacitatea lor juridicd. Sistemul juridic spaniol, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 8/202143, constituie un
exemplu in acest sens, intrucat, in conformitate cu art. 665
din C.civ.sp.: ,Notarul trebuie sa se asigure ca testatorul isi
desfasoara propriul proces decizional, sprijinindu-1 in intelegere
si rationament si facilitindu-i exprimarea vointei, dorintelor si
preferintelor prin adaptarile necesare”. Chiar daca dispozitia
normativa circumstantiaza domeniul de aplicabilitate in privinta
actelor notariale, conform orientarilor oferite de catre Comisia
Permanentd a Consiliului General al Notarilor din Spania,
dispozitiile art. 665 din C.civ.sp. trebuie sa fie aplicate de citre

42 In baza art. 10 din Legea nr. 36/1995, ,activitatea notariald se infaptuieste in
mod egal pentru toate persoanele, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenti politica,
de avere sau de origine sociala”.

43 Ley nr. 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
Jjuridica, publicati in Boletin Oficial Del Estado, nimero 132, de 03 de junio de
2021, online: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9233".
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notarii publici la intocmirea tuturor actelor notariale, indiferent
de natura si gravitatea dizabilitatii solicitantului si indiferent
daca acesta se afla sau nu sub protectie judiciara, datorita rolului
notarilor publici de furnizori de sprijin institutional pentru
persoanele vulnerabile 44.

Aspectele ilustrate infitiseaza situatia duald actuala care
caracterizeazd cadrul legal notarial intern definit, pe de-o
parte, de asimilarea persoanelor cu dizabilititi intelectuale si
psihosociale in raza sa de actiune, dar, pe de altd parte, de
addugarea cerintei privitoare la incidenta masurilor de tutela
speciald sau consiliere judiciara si pierzand din atentie orice alte
situatii de vulnerabilitate mintala. Prin urmare, subiecti care, in
fapt, prezinta deficiente de aceeasi natura, de intensitati similare
si care se manifesta identic sunt tratati diametral opus in privinta
dreptului lor de a beneficia de un serviciu adaptat nevoilor lor,
determinanta fiind existenta, respectiv inexistenta unei hotarari
judecitoresti restrictive de capacitate, ramase definitive. In
esentd, formatul actual al corpului legislativ riméane distantat
fata de orientarile internationale si fatd de exigentele cpPD, care
impun ca de astfel de servicii accesibile sid beneficieze toate
persoanele, indiferent de tipul dizabilitatii45, de statut juridic si
de alte particularitati.

44 Cf. ComisioN PERMANENTE DEL CoNSEJo GENERAL DEL NoTARIADO, Circular
Informativa 3/2021, de 27 de septiembre, sobre el ejercicio de su capacidad juridica
por las personas con discapacidad, pp. 2-3, online: https://notin.es/wp-content/
uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf~.

45 Anna LAwsoN, Article 9: Accessibility, in Ilias BANTEKAS, Michael Ashley
STEIN, Dimitris ANasTasiou (ed.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. A COMMENTARY, Oxford University Press, United
Kingdom, 2018, p. 265.
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3 Registrul national de evidenta a masurilor de sprijin si
ocrotire luate de notarul public si de instanta de tuteld (RNEMSO)-
instrument primordial in adaptarea rezonabila

Odata cu adoptarea art. 8o alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995,
legiuitorul nu a avut in vedere maniera concreta de reconfigurare
a procedurilor notariale in functie de nevoile persoanei ocrotite,
textul legal rezuméandu-se la a prescrie conduita profesionistului,
anumite repere fiind, ins3, trasate prin intermediul art. 164 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 36/1995, dispozitie consacrata tot de Legea
nr. 140/2022.

In termeni specifici, prevederile art. 8o din Legea nr. 36/1995
in dezbatere ii impun notarului diligente amplificate in realizarea
competentelor sale de informare si lamurire a beneficiarilor de
acte si proceduri notariale pentru situatia in care acestia sunt
subiecti ai masurilor de ocrotire de consiliere judiciara sau de
tutela speciala. Chiar daca, pentru moment, din cadrul normativ
lipsesc indrumari pentru procesul de identificare a ,modalitatilor
adaptate”, art. 164 lit. g) din Legea nr. 36/1995 vine in sprijinul
notarului public prin conferirea accesului in Registrul national
de evidenta a masurilor de sprijin si ocrotire luate de notarul
public si de instanta de tuteld (RNEMsO), ce serveste drept
repertoriu pentru masurile de sprijin si ocrotire introduse prin
Legea nr. 140/2022.

Prin consultarea sistemului publicitar relevant, notarul poate
obtine informatii esentiale care si-l ajute sa elaboreze un
plan menit si faciliteze participarea la procedurile notariale a
persoanelor ocrotite. In conformitate cu normele metodologice
si instructiunile referitoare la gestionarea registrului, utilizatorii
au dreptul sa acceseze informatii specifice cu privire la: masura
de protectie dispusa in privinta persoanei in cauza, actul juridic
pe care se intemeiaza masura, data instituirii, durata, dispozitivul
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hotararii definitive, precum si alte detalii pertinente 4.

Asadar, deducem ca, prin raportare la informatiilor furnizate,
RNEMSO poate constitui o bazd fundamentald pentru un cadru
adecvat de protectie a persoanelor fizice. Insi, in practici, se
constata ca sprijinul pe care acest registru ar trebui sa il ofere,
si care este considerat indispensabil, este periclitat de diversi
factori, pe care i analizam in randurile urmatoare.

In sensul invocat, in temeiul art. 941 C.proc.civ., se instituie
obligatia comunicarii ,de indata”, in RNEMSO, a dispozitivului
hotérarii de instituire/inlocuire/prelungire a masurii de ocrotire
ramase definitive. In pofida reglementirii, in fapt, remarcim
tendinta generalizatd de indeplinire tardiva de catre organele
judiciare a formalitatilor de inscriere. Am intalnit situatii in care
aceastd procedura a fost indeplinita chiar si dupa o luna de la
ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti4’. Prin urmare,
in intervalul de timp cuprins intre definitivarea sentintelor si
indeplinirea formalitdtilor de inregistrare in RNEMSO, notarul
public este privat de utilitatea principalului indicator in
elaborarea strategiei de accesibilizare a activitatii sale si anume
a lipsei de informatii esentiale precum incidenta masurilor de
ocrotire sau de sprijin.

46 Cf. BirourL ExecuTtiv AL UN1UNII NATIONALE A NOTARILOR PuBLICI DIN
RoMAN1IA, Normele metodologice privind Registrul National de Evidentd a
Masurilor de Sprijin si de Ocrotire, aprobate prin Decizia nr. 303/03.08.2022,
care au fost modificate si completate prin Decizia nr. 305/03 august 2023,
emisd de acelasi organ de conducere, pp. 3-6.

47 Conform Certificatului nr. 371289/18.09.2025, eliberat de RNEMsO, hot. privind
instituirea tutelei speciale a rdmas definitivd in data de 21.03.2025, fiind
indeplinite formalitatile de inscriere in registrul de evidentd in cauzi abia
la data de 28.04.2025; potrivit Certificatului nr. 278712/21.07.2025, eliberat de
RNEMSO, hot. privind dispunerea instituirii tutelei speciale a ramas definitiva
in data de 23.06.2024, fiind inregistrata in acelasi registru in data de 12.07.2024
si potrivit Certificatului nr. 28554/02.02.2026, eliberat de RNEMSO, hot. a rimas
definitivi in data de 11.01.2026, fiind inregistrata in data de 02.02.2026.
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Un alt aspect care merita pus in discutie consta in aceea ca
dispozitiile legale se limiteaza la a prevedea necesitatea inscrierii
dispozitivului hotérarii in RNEMso. Cu toate acestea, dupa cum
vom evidentia in paragrafele urmatoare, solutia legislativa poate
fi insuficientd, considerand utila facilitarea accesarii de catre
notarii publici a intregului continut al dosarelor ce vizeaza
masurile de ocrotire si sprijin ale persoanei fizice.

Ne intemeiem afirmatia pe faptul ca, din totalitatea pieselor
din dosarele de ocrotire, notarul poate obtine informatii extrem
de relevante, care si il ajute in anticiparea si procurarea
instrumentelor de adaptare rezonabila. De exemplu, concluziile
Raportului de evaluare medicala si psihologica al persoanei
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale contin, printre altele,
referiri la: natura si gradul de severitate ale afectiunii psihice,
evolutia previzibila a acesteia, amploarea nevoilor si la celelalte
circumstante in care se gaseste persoana, precum si mentiuni
privind necesitatea si oportunitatea instituirii unei masuri de
ocrotire48. Pe cale de consecinta, datele cuprinse in acest
raport, care, de reguld, nici nu apar detaliate in sentintele
judecatoresti49, constituie piloni esentiali atat pentru judecatorul
chemat sa se pronunte asupra masurii, cit si pentru notarul

48 Cf. Concluziile Raportului evocat mai sus, ilustrate in cadrul Ordinului
Ministrului Sanatitii si al Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
nr. 3423/2128/2022 din 11 noiembrie 2022 privind aprobarea metodologiei si
a raportului de evaluare medicali si psihologica a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau
ridicarii mésurii de ocrotire, ce detaliazd procedura de efectuare a evaluérilor
medicale si psihosociale si continutul rapoartelor.

49 Precizam ca potrivit analizelor noastre, in majoritatea hotararilor de instituire
a masurilor de ocrotire a tutelei speciale, Raportul medical si psihologic apare
mentionat doar in partea introductiva si in considerente, dispozitivul sentintei
neficand referire la acesta. Cf. H: 2639/2025, pronuntati de Jud. Timisoara la
11 decembrie 2025, H: 5566 din 14.11.2024 si nr. 5333 din 31.10.2024, pronuntate
de Jud. Cluj-Napoca.
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public insarcinat cu identificarea si realizarea efectivd a unui
mediu accesibil 50.

Asadar, in opinia noastra, interogarea RNEMSO se impune a
constitui un demers preliminar si efectiv de identificare reala si
actuala a masurilor de ocrotire si sprijin, care sa confere un cadru
cat mai complex si util in realizarea cerintelor suplimentare ce
tin de latura relationala a serviciului notarial. Pentru realizarea
acestui deziderat, considerim recomandabild inregistrarea de
indatad a hotararilor judecdtoresti si a continutului lor cat mai
amplu, si, eventual, facilitarea accesului notarului la continutul
pieselor de la dosar. Cutezam chiar sa afirmam ci interogarea
RNEMSO are aptitudinea de a fi mai mult decit un vector
in schema de accesibilizare a serviciului notarial, putind
constitui per se un instrument de adaptare rezonabild, menit sa
usureze din multiple perspective, cu precidere economice si de
celeritate, situatia celor ocrotiti51. Cu toate acestea, pana la data
infaptuirii unei infrastructuri nationale fiabile care sa sprijine
acest deziderat, apreciem ca, totusi, se impune configurarea
unui canal comunicational intre notarii publici si instantele de

50 Practica anumitor instante de a inregistra intreg continutul sentintelor poate
constitui un real fundament in sensul propus de noi, considerentele hotararii
ajutand la conturarea mult mai clard asupra situatiei de fapt si a necesitatilor
celui in cauza. Cu titlu de nota bene, in activitatea noastra profesionald am
luat cunostintd de sen.civ. nr. 2568/2024, pronuntatd de citre Judecatoria
Ramnicu-Valcea, la data de 23 mai 2025, in Dosar nr. 730/288/2015/a, care a
fost inscrisa integral in RNEMSO.

51 In masura in care sentintele judecitoresti ar surprinde particularititile si
nevoile specifice ale celor vizati de masuri de ocrotire si s-ar implementa
propunerea noastra ca notarul public si aiba posibilitatea de a lua cunostinta
de probatoriul relevant al dosarului de ocrotire, din care se pot desprinde
referiri inclusiv cu privire la instrumentul concret de acomodare rezonabila
(de exemplu, din continutul dosarului poate rezulta necesitatea adaptarii
comunicarii in format usor de citit), activitatea notariald s-ar desfisura cu
mai mare promptitudine si poate chiar cu evitarea unor costuri suplimentare
inutile, iar persoanele cu dizabilititi ar avea sansa reala de a participa activ in
exercitarea drepturilor lor fundamentale.
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judecatd in vederea trasmiterii informatiilor, datelor, lamuririlor,
care sa ajute la eficientizarea serviciilor notariale, eventual prin
mijlocirea serviciilor de autoritate tutelara. Luand in considerare
concluziile subsectiunii anterioare, si anume aceea cd un serviciu
notarial accesibil nu se poate limita doar la persoanele aflate
sub tuteld speciald sau consiliere judiciara, consideram esential
sa se recunoasca din punct de vedere juridic si sa se promoveze
utilizarea si a altor instrumente menite sa asigure accesul
tuturor persoanelor vulnerabile la serviciile notariale, indiferent
de natura si gravitatea vulnerabilititii lor. In acest sens,
mentiondam posibilitatea ca specialisti in domeniul medicinei
si al comunicirii cu persoanele vulnerabile sa participe la
procedurile notariale si sa se asigure dotarea birourilor notariale
cu echipamente tehnice specializate pentru a ajuta persoanele
vulnerabile sa inteleagd informatiile si si-si exprime vointa.

In concluzie, art.80 alin. (4"1) din Legea nr.36/1995
constituie, fara indoiala, un demers normativ relevant in directia
formalizarii unei conduite notariale sensibile la nevoia de
sprijin a persoanelor cu dizabilitati mintale. Totusi, eficienta sa
practica si compatibilitatea cu exigentele constitutionale privind
egalitatea de tratament depind de clarificarea si largirea sferei de
aplicare, in primul rand, din perspectiva procedurilor notariale
compatibile cu instrumentele de accesibilitate, nu doar din punct
de vedere teoretic, ci si practic, din perspectiva beneficiarilor
mecanismelor in cauza si in privinta instrumentelor de adaptare
rezonabild. De asemenea, invederam ca, realizarea unui sistem
notarial accesibil reclama o interventie efectiva, previzibila si
lipsitd de efecte discriminatorii nu doar din partea notarului
public, rolul sdu neputand fi analizat izolat, ci doar in corelatie
cu pioni ai sistemul judiciar, cu care e necesar sa conlucreze, in
scopul operationalizarii obligatiilor corelative si a realizarii celei
mai optime si adaptate protectii pentru cetéteni.
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IMPERATIVE DE ADAPTARE REZONABILA A ACTIVITATII
NOTARIALE PENTRU PERSOANE CU DIZABILITATI
SENZORIALE $I DE COMUNICARE

In cazul in care solicitantii procedurilor notariale prezinti una
dintre disfunctiile senzoriale si de comunicare prevazute de
Legea nr. 36/1995, conduita care trebuie urmata de catre notarul
public pentru a facilita participarea acestora la realizarea actelor
notariale isi are sediul legal in cadrul art. 96 si art. 97 din
acelasi act normativ52. Prevederile legale amintite sunt mai mult
decat binevenite, fiind frecvent utilizate in activitatea notariala
cotidian3, ins3, ridica o serie de neajunsuri ce tin, in primul rand,
de domeniul lor de aplicabilitate, idee pe care o vom aborda
tangential in cele ce urmeaza.

A DOMENIUL DE APLICABILITATE AL NORMELOR
PRIVIND ACCESIBILITATEA SERVICIILOR NOTARIALE
PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI SENZORIALE $I DE
COMUNICARE — ART. 96 SI ART. 97 DIN LEGEA 36/1995

1 Etape si proceduri notariale compatibile cu accesibilitatea
serviciilor notariale pentru persoanele cu dizabilitati senzoriale i
de comunicare

De la bun inceput, subliniem faptul ca, spre deosebire de
art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995, pus in dezbatere in
prima sectiune, care are o aplicabilitate generald, in sensul
ca formalitatile suplimentare ce tin de adaptarea rezonabila
vizeaza ansamblul procedurilor notariale, in care sunt implicate

52 Pentru continutul integral al acestor prevederi normative, cf. supra, sectiunea
introductiva a prezentului studiu.
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persoane aflate sub tutela speciala sau consiliere judiciara,
domeniul legal de aplicare al imperativelor de accesibilitate in
cazul persoanelor cu dizabilitati senzoriale si de comunicare
scrisa este limitat si, in prezent, in mare masura perimat.

La o prima vedere, pozitionarea art. 96 si art. 97 din Legea
36/1995 in sectiunea alocata procedurii autentificarii induce ideea
ca imperativele de accesibilitate guverneaza strict respectiva
procedurd. Intr-adevir, procedura autentificirii reprezinti
atributia cel mai des instrumentata in cadrul birourilor notariale
din Romania, etapa cercetarii consimtamantului solicitantului,
de care sunt corelate dispozitiile examinate, constituind, insa, o
indatorire intalnitd si in cadrul altor proceduri notariale53. Cu
toate acestea, singurele indicii normative, respectiv statutare,
care ne permit interpretarea extensiva a articolelor si admiterea
incidentei lor si in contextul altor proceduri notariale, le
depistam in continutul art. 215 alin. (4) din Regulamentul pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 36/1995 si in art. 1 alin. (4) din
Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de catre
notarii publici54. In primul cadru legal invocat, ca si dispozitie
comuna tuturor procedurilor notariale, se precizeaza faptul ca in
cazul in care partea dintr-un act sau o proceduri notariala este
privata de libertate si surdomuti, consimtamantul se va lua prin
interpret mimico-gestual autorizat. In cel de-al doilea context, cu
referire la procedura divortului, pentru modalitatea de luare a
consimtamantul sotilor surzi, muti si surdomuti, se face trimitere

53 Pentru particularitatile luarii consimtdméntului mostenitorilor in cadrul
procedurii succesorale, cf. Daniela NEGRILA, David-Domitian Borpur,
Comentariul art. 111, in Tonut- Florin Popa, Alin-Adrian MoI1sk (coord.), Legea
notarilor publici, Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, p. 584;
pentru aspecte ce tin de luarea consimtamantului sotilor in cadrul procedurii
de divort, cf. Oana-Elena Buzincu, Op. cit.; Alin-Adrian Moisg, Comentariul
art. 136, in Ionut-Florin Popa, Alin-Adrian Moise (coord.), Legea notarilor
publici, Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, p. 673.

54 Aprobate in baza Hotérarii Birourur EXEcuTiv AL CONSILIULUI UNIUNII
NATIONALE A NOTARILOR PUBLICI DIN ROMANIA nr. 15/2011.
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la dispozitiile din legea ce reglementeaza activitatea notarilor
publici si din regulamentul pentru punerea sa in aplicare.
Statuirile reproduse, care sunt, de fapt, unice in legislatia actuala,
ne ingaduie sa luam in considerare posibilitatea ca cerintele de
adaptare rezonabili si fie corelate cu totalitatea procedurilor ce
implica luarea consimtamantului si nu doar la contextul general
al procedurii de autentificare la care fac trimitere textele legale
analizate.

Realmente, examinarea vointei partilor si formalizarea
consimtamantului acestora constituie una dintre etapele
semnificative intalnite in cadrul activitétilor predilecte dintr-un
birou notarial. In ciuda acestui fapt, interpretarea in sensul ci
formalitatile de accesibilitate sunt admisibile strict in contextul
fazelor procedurale ce implica luarea consimtamantului, desi mai
permisiva decét cea sugerata de arhitectura legislativa, nu este pe
deplin convingétoare. Ne intemeiem reticenta pe considerentul
ca supozitia expusd admite paradoxul ca la proceduri mai
complexe — precum autentificarea si divortul —, participarea
in personam a celor cu deficiente de auz, vaz, vorbit si scris
sa le fie garantata de lege, prin intermediul instrumentelor de
accesibilitate, iar in cazul procedurilor mai putin complexe -
precum intocmirea de copii legalizate si acordarea de consultanta
juridica’s - cadrul juridic sa nu le confere mecanisme de
accesibilitate, tratindu-i in acelasi mod precum subiectii fara
deficiente. O astfel de interpretare risca sa marginalizeze si
sa descurajeze persoanele cu vulnerabilititi somatice si de
motricitate fina sa recurgi la procedurile notariale uzuale, ce nu
implica examinarea vointei dar care sunt uneori indispensabile,

55 Despre necesitatea ajustarii consultatiei juridice, inclusiv de catre notar, in
maniera in care informatiile cu caracter juridic sa fie transmise solicitantului
intr-un mod care sa-i permita intelegerea lor rapida, corecta si completa,
astfel incat sa le descifreze si sa poatd lua decizii adecvate, s-a pronuntat si
o parte a doctrinei de specialitate notariala. Cf. Carmen-Nicoleta BARBIERU,
Consultatia juridicd. Repere metodologice, Bucuresti, Universul Juridic, p. 144.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 171



Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

constituind o forma de discriminare in ceea ce priveste dreptul la
acces egal la serviciile de interes public care implica exercitarea
autoritatii publice.

Luand in considerare argumentul redat inainte56, la care
addugam exigentele de constitutionalitate si orientérile la
nivel international, precum cele din sistemul notarial spaniol,
expuse in prima sectiune, apreciem ca art. 96 si art. 97 din
Legea notarilor si a activitatii notariale, implicit, cerintele de
adaptare rezonabila trebuie si fie reglementate astfel incat sa
fie aplicabile tuturor procedurilor notariale, inclusiv celor ce
nu implicd analiza detaliata a manifestarii de vointa si luarea
consimtaméantului partii.

2 Tipologii de dizabilitati senzoriale si de comunicare si alte
particularitati ale beneficiarilor serviciilor notariale accesibile

O alta insuficienta a prezentei ordini juridice consta in limitarea
sferei de aplicabilitate a normelor de accesibilitate la anumite
tipologii de dizabilitate. In concret, remediile vizate explicit
de art. 96 coroborat cu art. 97 din Legea nr. 36/1995 ii au in
vedere doar pe participantii la acte si proceduri notariale care
prezinta dizabilititi senzoriale si motorii fine, respectiv pe cei cu
deficiente de vaz, auz, vorbit si de scris.

Drept urmare, ipotezele reglementate legislativ sunt limitate
la circumstantele evocate, aspecte de o delicatete mai mare
ridicAnd imprejurarile nereglementate normativ, precum situatia
solicitantului care cumuleaza mai multe limitari, anume
deficiente de viz si deficiente de auz. Intr-o asemenea situatie,
mijloacele legale consfintite sunt inaplicabile, identificarea
parghiilor care sa faciliteze luarea consimtamantului persoanelor

56 Pentru propunerea pertinentd de lege ferenda ca reglementérile supuse
analizei sa fie transbordate intr-o sectiune care si le confere valente de norme
cu aplicabilitate generala, cf. Alin-Adrian MOISE, op.cit., p. 673.
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aflate in asemenea ipostaze constituind insa un imperativ lansat
de directivele internationale in materie57.

Opinia oficiala exprimata de cétre organele de conducere ale
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania (UNNPR)58,
pe marginea ludrii consimtdmantului in unele situatii speciale si
anume a persoanelor surde, mute sau surdomute, nestiutoare de
carte si necunoscitoare a limbajului mimico-gestual sugereaza
solutia apelarii la institutia curatelei care s-ar putea aplica
mutatis mutandis si in ipoteza noastra, a persoanei nevazatoare si
hipoacuza. Chiar daca remediul sugerat de forurile profesionale
este in consonanta cu cadrul legislativ intern, implicatiile sale
ne atrag atentia asupra posibilitatii necorelarii reglementarilor
nationale cu dispozitiile internationale.

In termeni mai concisi, achiesarea automati la solutia curatelei
pentru ipoteza persoanelor nevizatoare si cu deficiente de auz
risca sd nu se concilieze cu indatorirea de cercetare si valorificare
de citre practician a capacitatii si a consimtamantului
solicitantilor, in avantajul altor mecanisme de ocrotire si sa
pericliteze tocmai dreptul lor la autonomie si accesibilitate. In
acest sens, lipsa facilitarii exteriorizarii vointei celui in cauza
si luarea deciziei pripite de a apela la institutia curatelei
poate contraveni indrumarii directoare internationale de a
elimina, pe cat posibil, masurile de substituire de vointa>59,

57 Cf. art. 9. cDPD, reprodus anterior, care consacra dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilitati la un mediu accesibil in plenitudinea aspectelor vietii.

58 Cf. PRIM-VICEPRESEDINTELE UNTUNII NATIONALE A NOTARILOR PUBLICI DIN
RoMANIA, Circulara nr. 2890/01.04.2024.

59 Rafael DE Asfs, ,On Legal Capacity”, in Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas. Departamento de Derecho Internacional, Eclesidstico y
Filosofia del Derecho, Universidad Carlos III de Madrid, Papeles el tiempo de
los derechos, no. 4, 2009, aparut in cadrul Proyecto Consolider-Ingenio, 2010,
pp- 35
Potrivit opiniei oficiale, in linii generale, conceptul privind luarea deciziilor
in numele altuia, care implicd substituirea de vointa, este prohibit de cppp.
In consecinti, sistemele de ocrotire care promoveazi interesul superior
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avand ca efect reprezentarea celui ocrotit. Totodatd, o astfel
de practica — reiteram, generata de existenta vidul legislativ
intern — nesocoteste etapa prealabila privind prevalarea fata de
mecanismele de sprijin si accesibilitate in incercarea de a favoriza
formarea si exprimarea vointei de catre persoana vulnerabil3,
chiar si in situatia in care aceasta se afla in imposibilitate sd o
exprime prin mijloace conventionale 60.

Pe de alta parte, din punctul nostru de vedere, propunerea
privind instituirea curatelei in cazul unor persoane care
cumuleaza deficientele vizuale cu cele auditive ar putea, totusi,
sa fie o solutie admisibila in noua paradigma a ocrotirii persoanei
fizice, in masura in care ar respecta exigentele internationale
privind abolirea regimurilor substitutive de vointd in cazul
persoanelor cu dizabilitati. Astfel, apreciem faptul ca, in cazul
practic evocat, pentru ca masura curatelei de la art. 178 C.civ. sa
fie o solutie viabild, aceasta trebuie perceputa ca o masura de
ocrotire guvernata de noile principii de ocrotire introduse prin
Legea nr. 140/2022, mai exact a principiului respectarii vointei,
nevoilor si preferintelor persoanei ocrotite, si nu a interesului

obiectiv in protectia persoanei (n.n. care e lisat la aprecierea tertilor si
care nu tine cont de vointa, nevoile si preferintele celui ocrotit) contravin
art. 12 copD, cf. UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS
wiITH DisaABILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
General comment number 1..., pg.26. Pentru detalii si aspecte controversate pe
marginea substituirii de vointa in contextul masurilor de ocrotire, cf. Anna
ARSTEIN-KERSLAKE, Eilion6r FLYNN, ,The General Comment on Article 12 of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities: a roadmap for
equality before the law”, in The International Journal of Human Rights, vol. XX
(4), 2016, pp. 477-478.

60 UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH
DisaBILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, General
comment number 1..., pg.17, 29.

61 Cf. Alex Ruck KEENE, Adrian Douglas Warp, ,With and without ‘best
interests’: the mental capacity act 2005, the adults with incapacity (Scotland)
act 2000 and constructing decision”, in International Journal of Mental Health
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obiectiv superior al persoanei ocrotite61, promovat de vechea
reglementare.

Prin urmare, numai in masura in care curatela ar fi
guvernati, in ansamblul ei, de principiile ocrotirii persoanei de
la art. 104 C.civ,, ar fi compatibila cu standardele si obligatiile
internationale impuse tarii noastre odatd cu ratificarea cppD.
De asemenea, pentru a fi in consonantd cu Conventia, suntem
de parere cd se impune asimilarea in corpul legislativ notarial
a tuturor tipurilor de dizabilitati, incercarea de a le prevedea
exhaustiv riscind si fie nu doar extrem de anevoioasa, ci si
inutila, din cauza multiplelor forme si variatiuni de deficiente.
Totodata, considerdam ca augmentarea cadrului legal in privinta
beneficiarilor serviciilor notariale adaptate trebuie acompaniata
de configurarea progresiva de instrumente specifice de
accesibilitate, pentru a satisface cidt mai complet nevoile
diversilor beneficiari care prezinta forme de vulnerabilitate.

B IMPLEMENTAREA INSTRUMENTELOR DE
ACCESIBILITATE IN CADRUL ACTIVITATII NOTARIALE

Teoretizarea accesibilitatii de catre legiuitor ajuta in structurarea
si definirea mecanismelor de sprijinire a persoanelor vulnerabile
in sfera exercitarii drepturilor si libertétilor, fiind, deopotriva,
vitala in procesul de selectie si aplicare efectiva a formelor
de sprijin de citre practicienii care au atributii ce interfereaza
cu domeniul ocrotirii. Avand in vedere finalitatea accesibilitatii
expusd mai sus, ne propunem sa analizim in ce masura
diversele tipuri de instrumente de accesibilitate sunt configurate

and Capacity Law, 2016, p. 19. In articolul mentionat, autorii sustin c&, pentru
ca un regim de ocrotire sa fie compatibil cu cerintele cDPD, actiunile persoanei
care ia decizii in numele si pe seama alteia, trebuie s& se respecte principiul
»celei mai bune interpretiri” a vointei, nevoilor si preferintelor persoanei
vulnerabile, si nu ,interesul superior” al acesteia.
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si implementate efectiv, intr-o prima etapa in plan national, iar,
ulterior, in plan international.

1 Instrumente de accesibilitate in cadrul activitdtii notariale in
sistemul juridic national

In mod onest, recunoastem ci nu constituie un punct forte
al legislatiei noastre maniera de consacrare a instrumentelor
de accesibilitate, care faciliteazd luarea consimtamantului
indivizilor cu deficiente senzoriale si de comunicare. Dintre
putinele mijloacele de accesibilitate reglementate, mentionam:
citirea de catre notar a actelor in cazul celor care se afld in
imposibilitate s3 citeasca individual, prezenta martorilor care au
rolul de a suplini semnétura celor care au dificultiti in a semna si
participarea personald a interpretului limbajului mimico-gestual,
care are competenta de a intermedia luarea consimtamantului
subiectilor cu deficiente de auz sau vorbire si a celor cu disfunctii
atat de auz, cét si de vorbire si care sunt nestiutori de carte.
Observam ca reglementirile cu trimitere la afectari ale
simturilor nu fac referire la obligatia notarului public de a
asigura un tratament adaptat particularitatilor fiecarui solicitant,
ci se rezuma sa impuna practicianului o conduitd universal
valabila, in functie de tipul deficientei, si nu in functie de nevoile
specifice ale participantului la activitatea notariald. Afirmatia
noastra se sprijina pe faptul ca toate persoanele cu deficiente de
auz, respectiv toate persoanele cu deficiente de vaz beneficiaza
de aceleasi masuri de accesibilitate, indiferent de modul de
manifestare concreta si de intensitatea dizabilitatii. Astfel, pentru
aceste situatii, cadrul normativ actual il autorizeaza pe notar
sa recurga la citirea actelor celor nevazitori si, ulterior, a
interogarii lor daci au auzit bine cele citite. In cazul persoanelor
surde, legea preconstituie mijloace diferite de accesibilitate in
functie de criteriul alfabetizarii, facand astfel distinctie intre
persoanele stiutoare si nestiutoare de carte. Pentru cele din prima
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categorie, instrumentele universale de accesibilitate constau in
orientarea oferitd de notarul public in sensul in care subiectii
in cauza sd insereze inaintea semnaturii mentiunea ,consimt
la prezentul act pe care l-am citit”. Pentru persoanele din cea
de-a doua categorie, legislatia notariald prevede obligativitatea
participarii interpretului mimico-gestual si intermedierea luarii
consimtamantului prin limbajul semnelor romane.

In consecintd, considerim ci reglementarea limitativa
a mecanismelor de accesibilitate, indicarea instrumentelor
concrete de sprijin si a manierei lor de utilizare in situatiile
vizate de art. 96 si de art. 97 din Legea nr. 36/1995, evidentiaza
imposibilitatea de apelare la alte surse de facilitare a exprimarii
consimtamantului, cat si interzicerea exploatarii celor prevazute
de lege in altd maniera decat cea prescrisa.

In practica de zi cu zi, profesionistii din domeniul notarial
apeleaza frecvent la alte mijloace de accesibilitate decat
cele prevazute expres de lege, precum scrierea augmentata
a textelor62, poate chiar fara a constientiza ca actiunea lor
se circumscrie celei de utilizare a mijloacelor de adaptare
rezonabild. Asemenea actiuni de facilitare a indeplinirii actelor
notariale, care nu sunt dictate de indrumari legale profesionale,
ci de firescul lucrurilor, atrag atentia asupra reglementarilor
lacunare din domeniu.

Neajunsurile legislatiei se reflecta si in ipoteza pe care
0 propunem si pe care am intadlnit-o in practica, in care
pretendentul procedurii de autentificare este o persoana
nevizitoare si cu deficiente auditive. In fapt, solicitarea sa de
a i se lua consimtamantul prin limbajul Braille, nu a putut sa
fie satisfacuta, deoarece mecanismul de accesibilitate invocat nu
apare reglementat, in prezent, in dreptul nostru pozitiv si mai

62 De pilda, in situatia in care partea semnatara intampina dificultéti in citirea
actului in format clasic, se obisnuieste redactarea marita a caracterelor sau
punerea la dispozitie a unor instrumente de vedere precum ochelari sau lupa.
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mult, legislatia consacrind expres mijloacele de accesibilitate
pentru dizabilitdtile in cauza. Detaliind, reevocam faptul ca in
cazul persoanelor nevizatoare, reglementarea in domeniu indica
luarea consimtamantului prin citirea actului de citre notar, iar
in cazul celor surzi, dar aflati in imposibilitate de a scrie, prin
intermediul interpretului. In consecint, folosirea unuia dintre
cele mai populare mijloace de sprijin a persoanelor cu dizabilitati,
precum exteriorizarea vointei prin limbajul Braille, nu constituie
o optiune permisa in contextul actual normativ.

Pe fondul celor expuse in prezenta subsectiune, consideram
ca se impune o recalibrare a reglementarilor legislative notariale
si in raport cu facilitarea participarii la activitatea notariala
a subiectilor cu deficiente senzoriale si de comunicare, care
sa prevada consacrarea unei indatoriri de ajustare a activitatii
notariale prin masuri de adaptare rezonabila selectabile, nu doar
prin masuri de accesibilitate predeterminate. In configurarea
planului de accesibilizare, notarul public ar trebui si poata
utiliza instrumente proportionale si adecvate scopului, raportate
la aptitudinea efectiva a persoanei de a intelege semnificatia
actului, consecintele sale juridice, precum si la posibilitatea
acesteia de a-si exprima vointa in mod autonom, individual
sau prin apelare la sprijin, fard ca interventia notarului s3 fie
conditionatd, in mod rigid si abstract de tipologia dizabilitatii.

2 Instrumente de accesibilitate in cadrul activitatii notariale in
sisteme juridice internationale

Accesibilizarea serviciului notarial national pentru persoane
vulnerabile prin conferirea unui cadru normativ constituie, fara
indoiald, un demers normativ relevant si curajos prin raportare
la momentul initierii, respectiv odata cu intrarea in vigoare
a Legii nr.36/1995. Cu toate acestea, ludnd in considerare
traiectoria internationala, consideram ci eficienta reglementarii
autohtone si alinierea la imperativele supranationale depind
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de clarificarea si largirea sferei de aplicare a acestui concept,
atit din perspectiva subiectilor vizati de facilititile de
adaptare rezonabild, cat si din perspectiva instrumentelor si a
posibilitatilor lor de utilizare.

Bunaoara, consideram ca se preteaza ca sursa de inspiratie
pentru legiuitorul national, modificarea legislativi din anul
2024, din Austria, cu privire la Codul notarial austriac63, care
acorda, in mod oficial, posibilitatea interpretului de a lua parte
la procedurile notariale, in timp ce este conectat in spatiul
virtual 64. Aceeasi nota de gandire este sustinuta si de catre unele
legislatii nord-americane, precum ar fi cea a statului Colorado,
care uziteaza frecvent in plan legislativ conceptul de ,notarizare
la distantd” (remote notarization65). Astfel, in ceea ce priveste
utilizarea interpretilor in facilitarea actelor notariale, Legea
uniforma revizuita privind actele notariale [Revised Uniform
Law on Notarial Acts (RULONA)] precizeaza in cadrul alin. (2) al
sectiunii 24-21-514.766 faptul ca interpretul trebuie si se prezinte

63 Bundesgesetz, mit dem die Notariatsordnung, das Disziplinarstatut fir

Rechtsanwilte und Rechtsanwaltsanwarter, die Rechtsanwaltsordnung
und das Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz gedndert werden,
publicatd in Bundesgesetzblatt Fiir Die Republik Osterreich din 18 iulie
2024, online: https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024 1 93/
BGBLA_2024_1 93.pdf”.

64 Art. 63 alin. (1a) din Codul notarial austriac prevede c4, in situatia in care nu se

poate asigura un interpret pentru limba respectiva, intr-un termen rezonabil,
serviciul de interpretariat poate fi prestat utilizind mijloace electronice de
comunicare.

65 In concret, Revised Uniform Law on Notarial Acts defineste in sectiunea

24-21-502, alin. (11.5) ,Notarizarea la distantd” ca fiind ,un act notarial
electronic efectuat numai in legiturd cu un document electronic, prin
intermediul unei comunicari audio-video in timp real”.

66 Interpretul trebuie sa se prezinte personal, conform definitiei din sectiunea

24-21-506 (2), in fata notarului. Interpretul care se prezintd personal in fata
notarului trebuie si fie identificat in conformitate cu sectiunea 24-21-507 sau
daca se prezintd personal prin intermediul unei comunicatii audio-video in
timp real, in conformitate cu sectiunea 24-21-514.5.
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personal la indeplinirea actelor notariale, insa, prezenta6¢? lui
poate si fie atit una fizica, cat si una realizatd prin intermediul
unor mijloace de comunicare audio-video, in timp real.

Tot de datid recentd, sistemul juridic spaniol a cunoscut
modificari ce sunt in tangenti cu reglementarea americana
si austriacd, dar de o manierd mult mai densd si explicita.
In acest sens, in contextul legislatiei spaniole, prin Decretul
Regal nr. 674 din 18 iulie 2023, s-a aprobat Regulamentul
privind conditiile de utilizare a limbajului spaniol al semnelor
si a mijloacelor de sprijin pentru comunicarea orala, destinate
persoanelor surde, cu deficiente de auz si surdo-orbilor, cu
aplicabilitate general in sistemul de drept spaniol. In cuprinsul
acestui act normativ, se statueaza, in mod expres, posibilitatea
folosirii serviciilor de interpretare sau video-interpretare in
limbajul spaniol al semneloré8. Referitor la raporturile cu
administratiile publice, acelasi regulament prevede in cadrul
art. 14 alin. (5)69 ca autoritatile publice vor asigura, inclusiv

67 In conformitate cu sectiunea 24-21-506, expresia ,a se prezenta personal”
inseamna fie a se afla in acelasi loc fizic cu o altd persoani si suficient de
aproape pentru a o vedea, auzi, comunica cu ea si a schimba documente
de identitate tangibile/palpabile cu acea persoani, fie a interactiona cu o
persoanad aflata la distanta prin intermediul unei comunicari audio-video in
timp real, in conformitate cu sectiunea 24-21-514.5 si cu normele adoptate de
secretarul de stat.

68 In acest sens, in cadrul Reglamento de las condiciones de utilizacion de la
lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral
para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, adoptat prin
Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, la art. 4, lit. g), sunt definite serviciile
de interpretare sau video-interpretare in limba semnelor spaniola, acestea
constand in ,servicii prestate de interpreti in limba semnelor spaniold pentru
a interpreta sau traduce informatiile din limba semnelor in limba orala si
scrisa si viceversa, cu scopul de a asigura accesul la informatii si comunicarea
intre persoanele surde si mediul lor, fie in mod direct, fie prin intermediul
tehnologiei”.

69 In concret, art. 14 alin. (5) prevede c ,Administratiile publice vor promova
conditiile adecvate pentru comunicare prin servicii de interpretare, ghid-
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in cadrul procedurilor notariale, instrumentele necesare pentru
comunicare prin: servicii de interpretare, ghid-interpretare si
mediere comunicativa in limbajul spaniol al semnelor, pentru
situatiile in care participantii sunt persoane surde, cu deficiente
de auz si surdocecitate.

Cu referire la acelasi cadru juridic, reamintim adoptarea Legii
nr. 8 din 2021, care reprezintd un punct de referintd in materia
ocrotirii persoanelor cu dizabilititi si care a reafirmat importanta
si nevoia implementarii coordonatelor de accesibilitatea in
scopul participarii lor la viata juridici. In mod concret, Legea
notarilor din 28 mai 186270, ulterior modificarilor survenite
prin reforma mentionata, consacra, in mod expres, in cuprinsul
art. 25, sediul general de reglementare privind accesibilitatea
persoanelor cu dizabilititi in procedurile si operatiunile juridice
notariale. Prin urmare, dupa ajustarea legislativa din anul 2021,
se recunoaste dreptul tuturor persoanelor cu dizabilitati la
accesibilitate, in interactiunile lor personale cu sfera notariala.
Dispozitia legald invocatd prevede urmaitoarele: ,pentru a
garanta accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati care se prezinta
in fata unui notar, acestea pot utiliza ajutoare, instrumente
si ajustari rezonabile, dupa caz, inclusiv sisteme augmentative
si alternative, Braille, citire usoard, pictograme, dispozitive
multimedia usor accesibile, interpreti, sisteme de sprijin pentru
comunicarea orald, limbajul semnelor, limbajul amprentelor
digitale, sisteme de comunicare tactila si alte dispozitive care

interpretare si mediere comunicativi in limbajul semnelor spaniol, pentru
a face comunicarea accesibild in procedurile notariale si de inregistrare,
in procedurile administrative si in procesele judiciare si extrajudiciare
ale tuturor ordinilor jurisdictionale la care participa persoanele surde, cu
deficiente de auz si surdocecitate, in aplicarea prevederilor legilor substantiale
si procedurale in vigoare in fiecare materie”.

70 Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862, publicatdi in Gaceta de
Madrid, nimero 149, de 29/05/1862, online: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1862-4073.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 181


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1862-4073
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1862-4073
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1862-4073

Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

permit comunicarea, precum si orice alt dispozitiv care poate fi
necesar’ 71.

Asadar, din perspectiva legiuitorului spaniol, notarul
reprezinta o autoritate reald si un pilon de sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati in exercitarea capacitatii lor juridice,
acest aspect fiind mentionat in mod explicit in art. 665 C.civ.sp.72,
precum si in a treia dispozitie tranzitorie din Legea nr. 8/202173.
Astfel, dupa cum subliniaza doctrina spaniola, notarul public
este un furnizor de sprijin institutional pentru persoana cu
dizabilitati, concluzionand ca ,intr-adevar, judecatorii, parchetul
si notarii sunt trei institutii de baza pentru sprijinirea
persoanelor cu dizabilitati” 74. Mai mult, Uniunea Internationala
a Notarilor [Unién Internacional del Notariado (UINL)] a
adoptat o serie de acorduri incd din anul 2018, inclusiv unul
privind consolidarea rolului notarului ,,... ca furnizor de sprijin
institutional pentru persoanele cu dizabilitati” si ,....ca autoritate
care asigura existenta unor garantii pentru a preveni abuzul
si influenta nejustificatd si care, in acelasi timp, garanteaza

71 Art. 25 alin. (4) din legea notariatului spaniol a fost addugat in anul 2021 prin

Ley nr. 8/2021, cit. supra.

72 Art. 665 C.civ.sp. se referd la intocmirea unui testament de catre o persoana

cu dizabilitati, precizand faptul ca: ,,O persoani cu dizabilititi poate intocmi
un testament atunci cind, in opinia notarului, este capabild sa inteleagi si
sa exprime sfera dispozitiilor sale. Notarul se asigurd cd persoana care face
testamentul este capabila sa isi dezvolte propriul proces decizional, sprijinind-
o in intelegerea si rationamentul sau si facilitind, cu adaptarile necesare,
faptul ca aceasta este capabila sa isi exprime vointa, dorintele si preferintele”.

73 In conformitate cu aceastd prevedere normativa, ,... notarul, in indeplinirea

atributiilor sale, daci este necesar, va trebui si se asigure ci aceasta
isi dezvoltd propriul proces de luare a deciziilor, ajutind-o in intelegerea
si rationamentul sdu si facilitindu-i posibilitatea de a-si exprima vointa,
dorintele si preferintele”.

74 Cf. Alba Ferré ESTHER, ,La comparecencia ante el Notario de las personas con

discapacidad tras la Ley 8/2021”, in Actualidad Juridica Iberoamericana, nr. 17
bis, diciembre, 2022, p. 1757.
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respectarea vointei si preferintelor persoanei cu dizabilitati”75.

CONCLUZII SI NAZUINTE

In lumina celor expuse in prezentul studiu, conchidem c3,
fizionomia legislativa actuala a sistemelor de accesibilitate si de
sprijin in legatura cu serviciul notarial a prins contur in directia
integrarii si in acest domeniu atat a persoanelor cu dizabilitati
mintale, cét si a celor cu dizabilititi senzoriale si de comunicare.

Reevocam faptul cd, in actualul cadru legal, art. 8o alin.
(4"1) din Legea nr. 36/1995 prevede diligente sporite in
sarcina notarului public, in contextul informarii si lamuririi
beneficiarilor serviciilor sale profesionale, care prezinta
dizabilitati intelectuale si psihosociale si in privinta carora s-
a dispus luarea masurilor de ocrotire ale tutelei speciale sau
consilierii judiciare. Pentru alte tipuri de deficiente mintale,
care nu implicd clasificarea din C.civ. privind degradarea
totald sau partiala a facultatilor mintale si pentru situatiile
in care subiectii cu dizabilitati intelectuale si psihosociale nu
sunt si beneficiari ai celor mai restrictive masuri de ocrotire
(tutela speciala si consiliere judiciard), cadrul legal nu prevede
necesitatea de adaptare de catre notarul public a procesului
de informare si lamurire in legaturd cu efectele, utilitatea
si gradul de urgenti al procedurilor notariale. In contextul

Acordul in discutie a fost adoptat de Adunarea celor 87 de notari membri
ai UINL, care s-a reunit la Buenos Aires, Argentina, la 1 noiembrie 2018,
in sesiune comuni cu Consiliul General. Lista completd a recomandérilor
Adundrii privind rolul notarului ca furnizor de sprijin institutional pentru
persoanele cu dizabilitati este disponibild online: https://patricionotario.com/
wp-content/uploads/2019/03/anm-buenos-aires-resolucic3bsn.pdf-.
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dizabilitatilor senzoriale si de comunicare, mecanismele de
accesibilitate sunt circumscrise etapei luirii consimtamantului
in cadrul procedurii autentificarii, alte momente procedurale,
respectiv alte activitidti notariale ce nu includ etapa luarii
consimtaméntului nebeneficiind de un set de norme in acest
sens. Mai mult, in cazul persoanelor cu deficiente de vaz, auz
sau si de vaz si de auz, precum si celor cu limitari in semnarea
actelor, instrumentele destinate a fi utilizate in scopul facilitarii
luarii consimtamantului lor si manierele concrete de utilizare a
acestor mijloace sunt prestabilite imperativ de litera legii, fiind
irelevante particularitatile si nevoile concrete ale celui in cauza.

Prin raportare la cele evidentiate cu privire la adaptarea
activitatii notariale pentru persoanele cu dizabilitati, consideram
ca reglementarile interne contemporane se preteazi unei
reconfigurari de lege ferenda, conceputa pe multiple dimensiuni
si subdiviziuni, nelimitate strict la reglementirile de drept
notarial.

In primul rand, apreciem ci se impune extinderea rationali
a sferei de aplicare a actualului cadru legal si al ancorarii
obligatiei notarului de a oferi prestatii juridice accesibile, intr-
un criteriu functional, centrat pe evaluarea situatiei concrete a
beneficiarului, si nu exclusiv intr-un criteriu formal, conditionat
de existenta unei masuri judiciare de ocrotire sau a unei
deficiente senzoriale si de comunicare. Prin urmare, suntem de
parere ca se justificd, cu titlu imperativ, reformarea cadrului
juridic actual destinat accesibilitatii serviciului notarial, astfel
incat si serveasci oricarui individ, indiferent de dizabilitate sau
vulnerabilitate, si si oblige profesionistul la facilitarea, pe cat
posibil, a participarii personale a tuturor subiectilor la activitatea
notariala.

Punerea in aplicare a acestor orientari este esentiala pentru
consolidarea rolului notarului ca garant al legalitatii si aparator
al persoanelor vulnerabile. Una dintre principalele consecinte
ale acestei abordiri este prevenirea, in tot sau in parte, a
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necesitatii de a recurge la mecanisme de ocrotire juridica
care duc la restrictionarea capacititii juridice a unei persoane.
Pentru atingerea acestui deziderat se impune, cu prioritate,
implementarea accesibilitatii institutionale prin abandonarea
vechilor metehne, promovate si de actualul sistem juridic
national, chiar si in forma sa revizuita si care, sub pretextul
protectiei, limiteaza, in mod excesiv, capacitatea juridica a
persoanelor cu dizabilitati mintale si senzoriale. Pledand
in continuare pentru conceptul lipsei capacitatii de exercitiu
si pentru conceptul capacititii de exercitiu restrinse in
reglementarea masurilor de ocrotire si pe mecanismele de
accesibilitate neadaptate situatiei concrete, cadrul normativ
national lasd impresia cd este mai degraba inclinat cétre
retragerea ori restrangerea exercitiului drepturilor fundamentale
ale persoanelor cu dizabilititi si nu catre facilitarea exercitarii
lor. O asemenea orientare manifestatd in materia exercitarii
capacitatii juridice de drept civil atrage, dupa sine, utilizarea unor
mijloace de ocrotire rudimentare, ce implica limitarea capacitatii
juridice si substituirea vointei celui ocrotit sau asistarea sa, in
virtutea calitatii tutorelui de a fi ,mai capabil” decat cel in cauza.
In consecintd, practicianul dreptului, indiferent de ocupatia
concretd, este tinut sa valorifice unelte juridice restrictive,
transformand protectia celui cu deficiente intr-un mecanism de
limitare a autonomiei, sub sanctiunea ineficientei vointei juridice
exprimate intr-o alta modalitate.

Prin urmare, intr-o astfel de arhitectura legislativa, de
restrangere structurald, cu titlu de principiu, a posibilitatii
persoanelor cu dizabilitati de a participa efectiv, la circuitul
juridic, masurile de accesibilitate (e.g. tehnologii asistive, video-
interpretare, ajustarea si individualizarea procesului de formare
si exprimare a consimtiamantului etc.), inclusiv in contextul
particular al serviciilor notariale, risca sa fie golite de finalitate.

Augmentarea domeniului de aplicabilitate a accesibilitatii in
activitatea notariald ar trebui sa vizeze ansamblul siu si sa

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 185



Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

tinteasca nu doar dimensiunea beneficiarilor, ci si dimensiunea
serviciilor notariale, fard a limita imperativele analizate la
etapele prealabile ce tin de informarea si ldmurirea celui in
cauzi in legatura cu efectele, utilitatea si gradul de urgenta al
procedurilor notariale sau de luarea consimtamantului. Asadar,
se impune luarea in considerare a adaptirilor rezonabile in
scopuri cu insemnatate deosebitd, ce exced simplei comunicari
si exteriorizari de vointa si care sa implice inclusiv utilizarea
lor in scopul formirii efective a vointei celor care participa
la activitatea notariald. Totodatd, inclindm catre configurarea
normativa a unei palete cat mai largi de instrumente destinate
adaptarii rezonabile a activitatii notariale, in care manierea
lor de utilizare principiald sa fie prestabilita legiuitor, prin
configurarea de norme legale si metodologice, care sa nu inhibe
rolul activ al notarului public in stabilirea mijlocului optim de
adaptare rezonabila a activitatii sale profesionale pentru fiecare
caz concret.

In consecinti, pentru ca accesibilitatea si aiba un rol efectiv
de atenuator al incapacitatii juridice civile si al valorificarii
aptitudinilor tuturor subiectilor de drept, este necesara o
abordare normativa care sia imbine garantiile de protectie cu
respectarea autonomiei si a dreptului la exercitarea capacitatii
juridice, in acord cu exigentele contemporane privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, trasate de catre cppp. Realizarea
unui cadru notarial accesibil, care sa integreze aceste coordonate
constituie un demers pluridisciplinar, bazat pe sinergia dintre
domeniile juridic, medical si tehnologic si pe conlucrarea dintre
diversi specialisti, care este necesar sa fie reflectata intr-un
proces de reajustare legislativa. In opinia noastra, un punct de
referinta pragmatic in acest sens il constituie actualul cadru
normativ notarial spaniol, care constituie un vector de directie
nu doar in ceea ce priveste implementarea cerintelor de adaptare
a activitatii notariala in functie de nevoile participantilor cu
dizabilitati, ci in ceea ce priveste asimilarea, cu caracter general,
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in cadrul sau national a exigentelor internationale din materia
protectiei persoanelor vulnerabile.

En definitiva, apreciem ca fiind imperios a prioritiza in
activitatea notariald din Romania accesibilitatea institutionala,
in scopul salvgardirii accesibilititii informationale si
comunicationale. Ceea ce ne-am asumat in prezentul studiu
consta in a semnaliza cateva problematici din reglementarile
notariale actuale si a oferi coordonatele esentiale in procesul
laborios de revizuire legislativa nationala pe care il anticipam.

Receptarea mesajului din partea cititorilor lucrérii de fati ne
dorim si culmineze cu adoptarea unui ,Indrumar de practici
pentru asigurarea serviciilor juridice notariale adaptate nevoilor
persoanelor vulnerabile”, care si orienteze practicianul si sa il
sustina in demersul sau privind modelarea activitatii notariale
in functie de diversele particularitati ale participantilor cu
dizabilitati. In cuprinsul acestui ghid, consideram folositoare
inserarea informatiilor, precum: trasarea unor indicii in
identificarea celor mai optime instrumente de accesibilitate, in
functie de diferite dizabilitati, sugestii in utilizarea lor, orientarea
in privinta conduitei profesionistului, indrumari in abordarea
subiectilor cu inaptitudini, maniera de redare in continutul
incheierilor notariale a procedurii de adaptare rezonabila, etc.
Implementand cadrul legal prefigurat, notarii publici ar dispune
de fundamente autentice in indeplinirea vocatiei lor de garanti ai
protectiei drepturilor persoanelor vulnerabile si si-ar consolida
statutul de deschizatori de drumuri céitre o scena juridica
incluziva la care, iminent, vor adera si ceilalti profesionisti ai
dreptului.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 187



Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

BIBLIOGRAFIE

Anna ARSTEIN-KERSLAKE, Eilionor FLynN, ,The General
Comment on Article 12 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: a roadmap for equality before the
law”, in The International Journal of Human Rights, vol. XX
(4), 2016.

Rafael DE Asis, ,,On Legal Capacity”, in Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas. Departamento de Derecho
Internacional, Eclesiastico y Filosofia del Derecho, Universidad
Carlos III de Madrid, Papeles el tiempo de los derechos, no. 4,
2009, aparut in cadrul Proyecto Consolider-Ingenio, 2010.

Marieta AvRaM, Drept civil. Familia, ed. a Ill-a revazuta si
adaugita, Hamangiu, Bucuresti, 2022,

Carmen-Nicoleta BARBIERU, Consultatia juridica. Repere
metodologice, Bucuresti, Universul Juridic.

BirourL ExecuTiv AL UNIUNII NATIONALE A NOTARILOR
PusLici Din RoMANIA, Normele metodologice privind Registrul
National de Evidenta a Masurilor de Sprijin si de Ocrotire,
aprobate prin Decizia nr. 303/03.08.2022, care au fost
modificate si completate prin Decizia nr. 305/03 august 2023.

Oana-Elena Buzincu, Ipoteze speciale ce devin normalitate
prin repetabilitatea lor in cadrul procedurii divortului
pe cale notariald, online: https://www.universuljuridic
.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-repetabilitate
a-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala//.

Stylianos CHARITAKIS, Access Denied: The Role of the European
Union in Ensuring Accessibility under the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities [Doctoral
Thesis], Maastricht University, 2018.

188 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX * NR. 4 * 2025


https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/
https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/
https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/
https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/

Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

ComisiON PERMANENTE DEL ConNsgjo GENERAL DEL
Notariapo, Circular Informativa 3/2021, de 27 de septiembre,
sobre el ejercicio de su capacidad juridica por las personas
con discapacidad, pp. 2-3, online: https://notin.es/wp-content/
uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf.

Serban DiaconEscu, Paul VasiLEscu, Introducere in dreptul civil,
vol. [, Bucuresti, Hamangiu, 2022.

Serban DiaconEscu, Paul VasiLEscu, Introducere in dreptul civil,
vol. II, Bucuresti, Hamangiu, 2023.

Alexandru-Victor Doros, Art. 77, in Ionut-Florin Pora, Alin-
Adrian Moisk (coord.), Legea notarilor publici, Comentariu pe
articole, Solomon, Bucuresti, 2016.

Alba Ferré ESTHER, ,La comparecencia ante el Notario de las
personas con discapacidad tras la Ley 8/2021”, in Actualidad
FJuridica Iberoamericana, nr. 17 bis, diciembre, 2022.

EuropeaN EcoNoMic AND SociarL COMMITTEE, ,,Opinion of the
European Economic and Social Committee on ‘Accessibility
as a human right for persons with disabilities’ (own-
initiative opinion)”, (2014/C/177/03), in Official Journal of the
European Union, C177/15, online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013]E3000~.

Delia FErri, ,Reasonable Accommodation as a Gateway to
the Equal Enjoyment of Human Rights: From New York to
Strasbourg”, in Social Inclusion (1SsN: 2183-2803), 2018, vol. VI,
Issue 1.

Valentina della Fina, Rachele CEra, Giuseppe PaLmisano (ed.),
The United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, A Commentary, Springer International
Publishing, Cham, Switzerland, 2017.

Emese FLORIAN, Marius-loan FLOARE, Dreptul familiei. Casatoria.
Regimuri matrimoniale. Filiatia, ed. a IX-a, CH. Beck,
Bucuresti, 2024.

Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Aspecte privind mandatul de
ocrotire in cadrul volumului omagial, PorEscu Dan Andrei,

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 189


https://notin.es/wp-content/uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf
https://notin.es/wp-content/uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf
https://notin.es/wp-content/uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013IE3000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013IE3000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013IE3000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013IE3000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013IE3000

Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

GoLus Sergiu, O familie pentru Europa, O Europa a familiilor?,
Studia Emese Florian Dedicata, Hamangiu, Bucuresti, 2022.
Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Aspecte privind principiul
accesibilitatii in materia ocrotirii persoanelor vulnerabile, in
Sorina DoroGa, Dan-Adrian CARAMIDARIU (coord.), Dreptul
ca reactie si reactiile la drept, Universul Juridic, Bucuresti,

2024.

Gabriela-Rodica GHILE-BUzAN, Teza de doctorat — ,,Mecanisme de
ocrotire a persoanelor vulnerabile majore in diferite sisteme de
drept”, Timisoara, 2024.

Codruta Guzei-MANGuU, Despre reformarea regimului juridic
privind ocrotirea persoanei fizice ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 601/20z0, online: https://drept.uvt.ro/
administrare/files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.
pdf-.

HumAN RigHTS COMMISSION (HRC), INTERNATIONAL UNION OF
Notaries (UINL), Notarial guide of good practices for people
with disabilities: the notary as an institutional support and
public authority.

INSPECTIA JUDICIARA, Raport cu privire la evaluarea
impactului Legii nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire
pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte, Bucuresti, 2025.

Dorin Jorea, ,Petite histoire des mesures de protection
des incapables en droit francais”, in suBB Iurisprudentia
nr. 2/2015, online: https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/
iurisprudentia/article/view/1079/.

Alex Ruck KeENE, Adrian Douglas WARD, ,With and without
‘best interests’: the mental capacity act 2005, the adults with
incapacity (Scotland) act 2000 and constructing decision”, in
International Journal of Mental Health and Capacity Law, 2016.

Anna LAwWSON, Article 9: Accessibility, in Ilias BANTEKAS, Michael
Ashley STEIN, Dimitris ANAsTAsIoU (ed.), The UN Convention

190 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025


https://drept.uvt.ro/administrare/files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf
https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1079
https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1079
https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1079

Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

on the Rights of Persons with Disabilities. A COMMENTARY,
Oxford University Press, United Kingdom, 2018.

loan LEs, Elemente de drept notarial, ed. a III-a, Bucuresti, C.H.
Beck, 2014.

Alin-Adrian Moisg, Comentariul art. 136, in Ionut-Florin
Pora, Alin-Adrian MoisE (coord.), Legea notarilor publici,
Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016.

Adina Renate Mortica, Dreptul civil al familiei. Raporturile
nepatrimoniale. Curs teoretic si practic, ed. a IV-a, revazuta si
adaugita, Universul Juridic, Bucuresti, 2023,

Daniela NEGRILA, David-Domitian BoLpuT, Comentariul art. 111,
in Tonut- Florin Popa, Alin-Adrian Moist (coord.), Legea
notarilor publici, Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti,
2016.

Cristina Nicorescu, Dreptul familiei, ed. a II-a, Solomon,
Bucuresti, 2023.

Liviu Pop, Tratat de drept civil Nasterea, statica, dinamica
si stingerea obligatiilor. Fiinta obligatiilor civile, Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, p. 527.

Liviu Pop, Ionut-Florin Pora, Stelian Ioan Vipu, Drept civil.
Obligatiile, ed. a II-a, revizuita si adaugita, Universul Juridic,
Bucuresti, 2020.

Ioan Pora, Alin-Adrian Moisg, Drept notarial. Organizarea
activitatii. Statutul notarului. Proceduri notariale, Universul
Juridic, Bucuresti, 2013.

PRIM-VICEPRESEDINTELE UNIUNII NATIONALE A NOTARILOR
PusLici DIN RoMANIA, Circulara nr. 2890/01.04.2024.

Marianne ScHULZE, Understanding the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: A Handbook on the Human
Rights of Persons with Disabilities, Handicap International,
2010.

Lavinia TEc, Autonomia persoanei supuse mdasurilor de ocrotire:
ideal sau utopie? , in Rodica CONSTANTINOVICI (coord.),

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 191



Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

Ocrotirea majorului. Reforma legislativa realizata prin Legea
nr. 140/2022, Solomon, Bucuresti, 2023.

UNITED NAaTioNs, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABILITIES, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, General comment number 2, (2014), Article 9:
Accessibility, ckpD/C/GC/2, 22 May 2014.

UNITED NaTioNs, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABILITIES, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, General comment number 1, (2014), Article 12: Equal
recognition before the law, cRpD/C/GC/1, 19 May 2014.

Dawn WATKINS, Mandy BURTON (ed.), Research Methods in
Law, ed. a 2-a, Routledge, Abingdon/New York, 2018,

WorLD HEALTH ORGANIZATION, Mental disorders, sectiunea
Neurodevelopmental disorders, online: https://www.who.int/
news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders”.

WoRLD HEALTH ORGANIZATION, OFFICE OF THE UNITED
NatioNs HicHa CommissiIONER FOrR HUMAN RicHTS, Mental
health, human rights and legislation. Guidance and practice,
ISBN (WHO) 978-92-4-008074-4.

192 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders

INTRE TEXTUL SURSA
S| MANIFESTARILE OPEREI DIVULGATE

Secvente de documentare aplicatd articuldrii
tipografice a unui sistem de productie multi-format
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Rezumat. In prezentul articol vom descrie implementarea, pentru
o revistd universitard, a modelului de publicare multi-format ce
porneste de la o unica sursa a expresiei operei autorului, intr-un flux
de editare si tehnoredactare inovator.

Tehnic, analizam conditiile si posibilitatea adoptarii, dar si a
adaptdarii unor solutii open source de ultim moment, anume Quarto
si Typst, prin scripturi proprii, la cerintele editoriale specifice
domeniului juridic. Prezentul text, precum si intregul numar in care
a fost publicat, e dovada unei adoptari de succes. Cititorii vor decide
daca adaptarea este si ea reusita.

Vom deschide paginile cu o provocare: explicarea diferentelor
functionale, nu doar estetice, dintre modurile de marcare a unui text
in contextul redactarii si editarii acestuia. Corecta marcare a intentiei
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Bolyai, Departamentul de drept privat, Cluj-Napoca; e-mail:
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auctoriale e cheia intregului lant de conversie, de aceea trebuie
explicata corespunzator.

Vom prezenta apoi deciziile, dar si etapele parcurse in
implementarea inovatiilor tehnologice amintite: de la calculele
proportiilor aferente compozitiei tipografice, la cele privind
conceperea si designul formatelor electronice de distributie a
operelor. Acestea din urma sunt, din cunostintele noastre, inedite in
sfera publicisticii universitare romanesti: preluarea paginatiei editiei
tiparite in formatele HTML si EPUB ce permite citarea prin indicarea
paginatiei formatului tiparit indiferent de cel efectiv consultat,
depistarea automatizat3 a identificatorilor ECLI, ELI ori CELEX si crearea
de URL-uri care le cauta direct in bazele de date ce detin documentele
respective, integrarea procesului de citare automatizata pe baza
regulilor de citare proprii domeniului juridic romanesc etc.

Cuvinte-cheie: design tipografic, tehnoredactare digitala, acces
deschis, automatizare, open source, Quarto, Typst, Markdown,
marcare descriptiva, marcare de prezentare

Between the source text and the manifestations
of the published work

Sequences of applied documentation in the typographic
articulation of a multi-format production system

Abstract. In this article we describe the implementation, for a
university journal, of the multi-format publishing model that uses the
single source model containing the expression of the author’s work,
within an innovative editing and typesetting workflow.

On the technical side, we analyse the conditions and the possibility
of adopting — and adapting, through scripts of our own — cutting-
edge open-source solutions, namely Quarto and Typst, to the editorial
requirements specific to the field of law. The present text, along with
the entire issue in which it is published, is proof of successful adoption.
Readers will decide whether the adaptation succeeded as well.

We open with a challenge: explaining the functional, not merely
aesthetic, differences between the ways a text can be marked up
during writing and editing. Correctly marking up authorial intent is
the key to the entire conversion chain from the single source, and must
therefore be properly explained.
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We then present the decisions made and the stages covered in
implementing the aforementioned technological innovations: from
computing the proportions of the typographic composition to
conceiving and designing the electronic formats for distributing
the works. The latter are, to our knowledge, unprecedented in
Romanian academic publishing: the preservation of the print edition’s
pagination in the HTML and EpuB formats, which allows readers to cite
the print pagination regardless of the format actually consulted; the
automatic detection of EcLI, ELI or CELEX identifiers and the creation
of URL lookup queries that look them up directly in the databases
where those documents are held; the integration with reference
managers and automated citations based on the conventions specific
to Romanian legal writing, and more.

Keywords: typographic design, digital typesetting, open access,
automation, open source, Quarto, Typst, Markdown, descriptive
markup, presentational markup
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INTRODUCERE

Revista de drept a Universitatii noastre incheie,
cu numarul curent, cel de-al cincizecilea volum de
aparitie editoriald neintreruptd sub denumirea actuala:
Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia.

In semn de pretuire si respect fatd de colaboratorii si
cititorii sai, 1i daruim o compozitie tipografica noua. Aldturi de
revigorarea graficd si tehnica a vechilor formate HTML si PDF, am
implementat si altele, noi: EPUB si JATs XML in contextul adoptarii
unui nou flux editorial si de tehnoredactare si a alinierii la bunele
practici editoriale occidentale.

Dar de ce multiple formate? Din 2008, suBB lurisprudentia
apare atat in versiune tiparita cat si in format digital, gratuit?.

1 A se vedea pagina istoricului revistei din arhiva site-ului: https://arhiva-
studia.law.ubbcluj.ro/istoric, arhiv.: https://perma.cc/FgFW-3JC3”. Numarul
doi din 2008 publica lucrarile unui colocviu: ,La recodification et les tendances
actuelles du droit privé” organizat de asociatia Henri Capitant, in colaborare
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Prin decizia de a publica in formate multiple, redactia a plasat
suBB lurisprudentia printre revistele de drept de pionierat din
Romaénia. Nu doar cititorii au putut avea acces la textele
sale online, gratuit, dar si autorii au putut trimite texte spre
recenzare si au obtinut, fara cost, ajutorul necesar publicarii celor
acceptate.

Modelul de utilizare a unei surse unice? in vederea generarii
formatelor multiple nu era nou nici macar in 2008. Avantajele
preconizate ale modelului sunt si azi multiple: corectarea
materialului si a eventualelor erori de redactare se realizeaza
asupra unui singur document, productia se automatizeaza in
contextul generarii multiplelor formate, textul sursd permite
regenerarea formatelor de distributie cu noi functionalititi, pe
masura implementarii acestora in viitor etc. Toate operatiunile
trebuie insid si se realizeze sub o atentid supraveghere. In
redactii, practicile de manipulare a textului sursa si conventiile
de etichetare trebuie documentate si transmise mai departe
noilor generatii, iar colaborarea cu editura si imprimeria raméane
esentiala.

Repunerea in pagina a revistei a pornit de la acest model si
de la o experienta editoriala care ne-a dat increderea ca il putem
implementa la maximul sau potential. Compozitia tipografica a
trebuit sa fie si ea pe masurd pentru a ajunge sa se piarda in
spatele mesajului scris, pentru a-i fi suport si a servi cititorului
cele mai frumoase forme imaginate de noi. Iati, un dublu
deziderat: structural (informatic), dar si grafic (de prezentare).

cu facultatile de drept din cadrul Universititii Bucuresti, Babes-Bolyai din
Clyj si ,Alecu Russo” din Balti, intre 9 si 12 octombrie 2008. La deschiderea
numarului unu din 2009 se anuntd deopotrivd noua periodicitate: de patru
numere pe an, cat si distribuirea, pe viitor, in format digital, online:
https://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/articol/282, arhiv.: https://perma.cc/J8
EX-Y5747.

2 In eng.: single sourcing.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 197


https://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/articol/282
https://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/articol/282
https://perma.cc/J8EX-Y574
https://perma.cc/J8EX-Y574
https://perma.cc/J8EX-Y574

Dorin JoRrEa, Intre textul sursi si manifestirile operei divulgate

Procesul a scos in evidenta insa nevoia de a explica distinctiile
pe care si autorii trebuie sa le facd intre modul in care aratd un
text si modalitatea de stabilire si descriere a structurii sale3: tehnic
intre diferitele moduri de marcare din textul sursa4. Aceasta
intrucat intelegerea modului in care interactionim cu marcajele,
ca cititori, difera de modul in care ar trebui si o facem ca autori
sau editori.

Dupa ce vom prezenta aceastd etapa preliminard (I), vom
aborda noul sistem de editare si publicare implementat,
calculatorul tipografic prin care proportiile paginii au fost
derivate matematic, precum si trecerea de la textul sursa, ca
forma de referinta, la formatele multiple de distributie (II), unde
vom incerca sa indicam beneficiile fiecirui format precum si
inovatiile aduse celor preexistente. Controlul fluxului editorial si
beneficiile reale aduse de noul sistem (III) vor incerca sa convinga
daca intregul efort de implementare este sau nu de urmat si de
alte reviste in regim de publicare deschisa — si nu numai.

Speram ca, in concluzia finala, sd putem gasi raspunsul la
intrebarile centrale reiesite din aprofundarea acestui demers:
care este raportul dintre efortul depus in implementare si
beneficiile concret obtinute5. Totodatd, ce avantaje concrete

3 [anoN.], How Books and Journals Are Produced, in: The Chicago Manual
of Style Online, online: https://www.chicagomanualofstyle.org/help-tools/
production-technologies.html/.

4 FExista, aparent, sase tipuri distincte de marcare a textului: 1. marcarea prin
punctuatie, 2. marcarea de prezentare, 3. marcarea procedurald, 4. marcarea
descriptiva, 5. marcarea referentiala si 6. meta-marcarea. ,Dintre acestea doar
trei sunt in competitie: marcarea de prezentare, cea procedurald si marcarea
descriptiva [t.n.]”” (James H. Coomss, Allen H. RENEAR, Steven ]. DEROSE,
Markup systems and the future of scholarly text processing, in: Commun.
AcM, vol. XXX, nr. 11, pp. 933-947, p. 938, online: https://doi.org/10.1145/32206.
322097).

5 In cazul unei reviste universitare ce foloseste platforma OJS (pentru fluxul
editorial si publicarea online) si Quarto ca sistem de productie alituri de TYPST
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existd pentru cititori si cum pot autorii si editorii sa isi
pregateasca mai bine materialele.

DESPRE MARCAREA TEXTELOR

A OBSERVATII EDITORIALE

La o prima vedere, munca efectuata de noi - la repunerea in
pagini a revistei — pare a fi doar una de design tipograficé si de
programare: am stabilit reguli de prezentare pentru elementele

si o extensie creatd de noi impreuna cu multiple filtre scrise in limbaj Lua,
intr-un ecosistem orchestrat de scripturi Python.

6 Cuvantul tipografie cunoaste multiple acceptiuni. In roméans, definitiile
sunt modeste: un sens primar, de ,mestesug, artd de a tipari”, si unul
secundar, de ,intreprindere sau atelier in care se executd operatiile de
tiparire” (DLR, s.v. ,tipografie”). In franceza, in sens strict, tehnic, typographie
desemneazd procedeul de imprimare in relief, cu caractere mobile (TLFi, s.v.
~typographie” [sens A]). In uzul contemporan insi, cuvantul s-a indepartat
de procedeul fizic de imprimare, ajungand sa denumeasca conceptia grafica a
unei lucriri, indiferent de tehnica folositd; prin metonimie, TLFi inregistreaza
si sensul de ,,maniére dont est composé un texte” (s.v. ,typographie” [sens B]).
Definitia stricti este retinuti si de Victor LETOUZEY, La typographie, ed. a 2-a,
Presses Universitaires de France, 1970, online: gallica.bnf.fr [distrib.], https://
gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k33570760/". Pentru uzul contemporan: ,,... quel
que soit le procédé d’impression, la typographie est la conception graphique d’un
ouvrage” (Dictionnaire de francais Larousse, s.v. ,2typographie”, online: https://
www.larousse.fr/dictionnaires/francais/”"). Sinteza cea mai cuprinzitoare o
oferd Alain Rey: ... Le mot englobe les techniques de composition et
d’impression, la conception et la réalisation de polices de caracteres. C’est I'un
des aspects créatifs et artistiques de la maitrise d'une écriture.” (DIAGONAL SAS,
Dictionnaire historique de la langue francaise, [app. 10S], Alain ReY [coord.],
v. 5.1(1), Dictionnaires Le Robert/Sejer, Paris, (2018), s.v. ,typographie”).
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de text ale revistei si le-am implementat intr-un flux de conversie
de la un document sursa la formate multiple de distributie.

Insa intregul proiect pe care vi-l prezentim e construit in
jurul distinctiei dintre diferitele tipuri de marcare? ale textelor
in format digital. Dintre acestea, vom puncta distinctiile dintre
marcarea prin punctuatie, cea prin semnale vizuale (denumita
si de prezentare) si marcarea prin descriptori. Ultima categorie
de marcaje si reguli de aplicare a acestora poarta denumirea de
marcare descriptiva.

Am inceput sa citesc inainte de a scrie si de a folosi un calculator.

Iar cand am inceput sd scriu, am invdtat si dactilografiez pe o masind

de scris inainte de a sti sd folosesc un procesor de text. [Autorul]

De la textul citit, la cel dactilografiat — un proces de imitatie.
Astizi citim de pe ecrane, dar suntem tributari efortului depus de
scriitorii, editorii si tipografii ce au stiut si sa scrie, si s imprime
pe hartie pentru un public ce citea de pe aceasta.

Deopotriva in formatul tiparit, cat si in cel digital, punctuatia8
si regulile de imprimare au jucat rolul central in structurile
textului pe care il citim.

In acest proces, de imprimare a textelor lungi, arta tipografica
apurtat cu sine sarcina de a face textul lizibil, dar si de a-1 imparti,
segmenta vizual in unitati sintactico-semantice? si de a semnala

7 A se vedea, supra, n. 4.

8 Punctuatia insési e definitd ca un ,sistem de semne si de procedee grafice
si de reguli care marcheazd in principal segmentarea unui text in unitati
sintactico-semantice si redd, in acelasi timp, de cele mai multe ori, si
aspecte prozodice [...] si semantico-pragmatice.” (Cristiana ARANGHELOVICI,
Ana IorGA MiHAIL, Ioana VINTILA-RADULESCU, Punctuatia limbii romane
[in continuare: Punctuatia], Ioana VINTILA-RADULESCU [coord.], Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2025, p. 15).

9 Lucrarea Cristiana ARANGHELOVICI et al., Punctuatia, desi nu imbratiseaza
terminologia noastra legata de marcaje, realizeazd o foarte bund punere in
evidentd a distinctiilor dintre semnele de punctuatie, pe de o parte, (a caror
utilizare conduce la marciri de punctuatie), si procedeele de punctuatie si
evidentierile grafice, pe de cealaltd parte (ce conduc la marciri de prezentare).
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ce este relevant pentru cititor 10 prin manipularea formei tehnice
a textului.

A existat si existd, mai mult sau mai putin perceptibil, o
indatorire a tipografului si, mai nou, a tehnoredactorului, de a
evidentia parti din text pentru a sugera rolul acestora. Canoane
tipografice s-au construit in jurul marcajelor pe care, ca cititori,
le percepem vizual si, ulterior, le interpretam atunci cand intram
in contact cu textul scris.

[atda unele semnale pe care le recunoastem si la care
reactionam: setarea unui text intr-un corp mai mare ori
intr-un alt font ce sugereaza, pentru textul respectiv, un
anumit rol: de titlu sau subtitlu; marcarea adreselor URL
care contin si un hyperlink prin colorarea textului si
sublinierea lui; utilizarea marcarii notelor de subsol prin semne
grafice; numerotarea paragrafelor; scrierea cu alineat sau doar
distantarea paragrafelor intre ele; marcarea textelor in caractere
innegrite1l, cursive sau sublinierea lor, utilizarea de note
marginale; atasarea de descrieri pentru imagini si figuri etc. Nu
in ultimul rand, amintim incapéatanarea de a marca citatele doar

»Although many books define the purpose of typography as enhancing the
readability of the written word, one of design’s most humane functions is, in
actuality, to help readers avoid reading.” (V.: Ellen LupTOoN, Thinking with
type: a critical guide for designers, writers, editors, & students [in continuare:
Thinking with type], ed. a 2-a, Princeton Architectural Press, New York, 2010,
p- 87).

Posibil gresit denumite aldine in roméana, insa cu o consacrare tipografica
veche. (Iatd ce puteam citi in lucrarea ,Cartea tipografului” ,Litera aldini
adica aceia a carei floare este mai neagra, mai groasa [...] Aceast litera este
aldind, numiti si semi-grasd, sau halbfet [sic., corect halbfett], ,roman3” pe
corpul 10 (garmond)”. Acesteia i se adduga litera compacta, sau bloc.” V.: Virgil
Moutin, Cartea Tipografului, vol. I, Uniunea camerelor de muncé, Bucuresti,
1939, p. 21). Nici italiana si nici franceza nu folosesc denumirea de aldine
pentru caracterele semi-grase (it. grassetto/neretto, fr. gras), rezervand aldin
pentru italice intrucit sunt atribuite, nominal, lui Aldus MANUTIUS.
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in cursive 12 gi a considera cd aceasta marca e recunoscuta de toti
ca fiind un semn al citarii13 cand ,semnele citirii” sunt, atat in
roman3, cat si in alte multe limbi, ghilimelele 14.

Vedem o functie a elementelor de evidentiere tipografica
alaturi de semnele de punctuatie; vedem — adesea — o confuzie

12 Preferam cursive in locul notiunii de italice sau aldine intrucat avem surse
din epoca credrii lor care le denumesc asa si, mai mult, familia de caractere
alesa de noi pentru revista are veritabile caractere cursive, nu doar inclinate.
(Pentru denumirea de cursive sau ,caractere de cancelarie”, a se vedea pasajul
din dedicatia Ad [...] Caesarem Borgiam a lui Hieronymus SoNCINUS, in
care acesta laudd creatia lui Francesco DE BorLoGNA, ardtdnd cid aceastd
forma de literd se numeste curfiva sau ,o0 vero cdcellarefca” si ci este pe
nedrept revendicatd de Aldus ManuTius. V.. Hieronymus Soncinus, Ad
illustrissimum et excellentissimum principem Caesarem Borgiam, Aemyliae
ac Valentiae ducem etc. et Sanctae Romanae Ecclesiae vexilliferum, in: Opere
volgari di Messer Francesco Petrarcha, Hieronimo Soncino, 1503, f A6v, online:
https://www.digitalcollections.manchester.ac.uk/view/pPr-SPCC-16096/10”. E
evident cd orice discutie, in termenii de azi, cu privire la vreun drept
asupra caracterelor tipografice create pentru Aldus MANUTIUS e anacronicd
si ar trebui evitatd. Caracterele italice (au fost desenate/tdiate in mai multe
fonturi/seturi). Apartin istoriei. Se pot denumi si aldine, si italice, si cursive,
deopotriva!).

13 Din punctul lor de vedere, marcarea citatelor e prezentd, din punctul nostru
de vedere, utilizarea caracterelor cursive e cel putin discutabila pentru
marcarea citatelor si se abate de la normele de citare. Solutia e insd de
a le explica ca e cazul sd schimbe marcarea de prezentare in marcare de
punctuatie. Ghilimelele, ca semne de punctuatie conferd o claritate asupra
rolului pasajului. Inclusiv citatele-bloc trebuie marcate intre ghilimele. Dar
despre acest lucru, cu alta ocazie. O marcare descriptiva ar presupune crearea
unor balize care sd indice ca intre acestea e un citat. e.g.: <quotes>, lorem
ipsum”</quotes>.

14 Cristiana ARANGHELOVICI et al, Punctuatia, p. 55; ACADEMIA ROMANA,
INSTITUTUL DE LINGVISTICA ,JORGU IORDAN - ALEXANDRU ROSETTI”, Indreptar
ortografic, ortoepic, morfologic si de punctuatie, Gabriela PANA DINDELEGAN
[coord.], ed. a 6-a, Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2024, p. 43; Dorin
Jorea, Citarea in elaborarea textului-despre-drept: Citare, citat, referinta.
Elemente de baza, in: Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol.
LXVII, nr. 3 [2022], pp. 67-124, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.67

(2022).3.37, p. 85.
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intre rolurile lor si inductiv, concluzionam o invitare a regulilor
prin imitatie: autorii textelor imita adesea ceea ce citesc.

Marcarea descriptiva presupune insa utilizarea de balize si
de descriptori pentru a denumi si a atribui roluri franturilor
de text15. Ea creeaza si creioneaza structura si coloana textului
in format digital si, in acelasi timp, permite procesarea sa
computerizatd. Aceste balize pot fi vizibile sau, din contra, pot
fi ascunse de utilizator, insa prezente in spatele textului afisat
acestuia. Ele indica, spre exemplu, rolul fiecarui participant la
crearea materialului (rolul de autor, coautor precum si care parte
din nume e prenumele si care e numele), ce simbolizeaza o
anumita data calendaristica16 ce parte din text e titlul, subtitlul,
sectiunea I, sau subsectiunea I.C. Care si in ce ierarhie sunt
structurate sectiunile materialului. Unde suntem in prezenta
unui citat-bloc, ce este text simplu si unde se marcheaza emfaza
auctoriala. Daca mergem mai departe, la exemple mai complexe,
gasim definirea unui anumit text ca hyperlink, marcarea unui
cuvant ca termen pentru glosarul/indexul unei lucrari, definirea
ancorelor pentru hiperlinkurile interne, destructurarea, din
referintele bibliografice, a variabilelor de date si gruparea lor pe
tipuri de elemente de date etc.

In realitate, paginile de internet dar si documentele salvate de
Microsoft Word sau LibreOffice sunt scrise in limbaje descriptive
fara ca noi si avem idee de acest lucru. HTML si XML sunt
limbajele din spatele lor si beneficiaza de o ampla capacitate de
utilizare a marcajelor descriptive17.

15 A se vedea si schema descriptorilor TEl: TEI ConsorTIUM, Guidelines for
Electronic Text Encoding and Interchange TEI p5, [v. 4.11.0, 358d2e48e], (18
feb. 2026), online: https://tei-c.org/release/doc/tei-p5-doc/en/html/AB.html /.

16 Data publicarii, a actualizarii, imprimarii etc.

17 Formatul pocx e o arhivi z1p care contine mai multe fisiere XML care permit
citirea si editarea sa de procesoarele de text. Formatul de fisier utilizat de
LibreOffice este oDF. Si acesta are la bazi limbajul xML fiind considerat de
dezvoltatori superior formatului pocx.
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B CONFUZIA SI SURSA SA

Pana si cei care ar trebui sa i invete pe altii cum se scrie un text
pun accentul mai curand pe cum trebuie sa arate acesta18 si nu
pe cum anume trebuie realizata marcarea de prezentare 19 si omit
semnificatia marcéarilor descriptive.

Iar totul porneste de la modul defectuos in care descriem
interactiunea noastrd cu procesoarele de text. Vorbim de
formatare si ne pare suficient.

Procesoarele de texte — precum Microsoft Word — sunt create
pentru a functiona in jurul notiunii de marcaj de prezentare
astfel incat ofera facil posibilitatea inserarii lor. Aceste marcaje
sunt eminamente grafice. De ce? Pentru ca intregul mesaj al
procesoarelor de text a fost acela ca pot lua locul masinilor
de scris si ca vulgarizeaza tehnoredactarea permitand oricui sa
poata rapid da forma vizuala dorita ideilor sale 20.

18 Vezi, spre exemplu recomandirile din Raluca PApapiMa, Mihaela GHERGHE,
Manual de legal writing. Tehnici generale de redactare a documentelor juridice
[in continuare: Manual], Hamangiu, Bucuresti, 2025, p. 68 et seq.

19 Ce trebuie — si cum trebuie modificat? Tendinta majoritatii utilizatorilor fiind
aceea de a suprascrie valorile prestabilite peste cele ale stilurilor, in contextul
in care orice pretentie de aranjare vizuald ar trebui implementata prin
modificarea stilurilor din procesoarele de text, iar nu suprascrierea manuala
peste parametrii acestora!

20 Una din functionalititile laudate la lansare era tocmai posibilitatea de a
tehnoredacta dupid bunul plac: ,If you’ve used other microcomputer word-
processing programs, you’ll be pleased to discover that with Word you won’t
be using complicated control codes for commands, or entering strange looking
formatting codes. You’ll have the choice of defining your own formatting styles
[s.n.], or applying a format directly with a few keystrokes. More importantly,
however, with Word “what you see is what you get.”

Most of the formatting you specify—including paragraph alignment, italics, and
boldface—will be visible on your screen as you work. What you won’t see on the
screen are embedded control characters disrupting the appearance and alignment
of the text. You won’t have to guess how your final document will look: you can
decide how you want your document to look, try it out and change it, if necessary,
before you print anything. V.: MICROSOFT CORPORATION, Microsoft Word. Word
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Observam ca termenul formatare a ajuns ubicuu in explicarea
modului de interactiune cu procesoarele de text. Calcul lingvistic
din engleza e dovada vie ca inginerii au o influentd de nebanuit
si cd traducerile tehnice pot schimba uzul unei limbi intregi.

Verbul a formata, neologism englezesc ce intra initial in
romana cu sensul tehnic de ,,a pregiti un suport de stocare pentru
a putea lucra cu un sistem de operare”?21, si-a extins apoi sensul,
la operatiunile realizate in procesoarele de text, ajungand sa
functioneze ca termen generic pentru interactiuni dintre cele mai
diverse?2. Tehnoredactarea in ansamblul sau, dar si marcarea,
aplicarea stilurilor, a atributelor si a reglajelor tipografice si
microtipografice sunt acoperite, toate, prin unica notiune de
formatare. Rezultatul: o sdrécire a exprimarii si a preciziei23.

Daci ne limitam la explicarea necesitatii marcarii de
prezentare, vizuale, si reducem rolul autorului doar la acestea,
saracim textul. Aceste semnale vizuale, desi pot fi usor decriptate

Processing Program for IBM Personal Computer, 1983, p. ix, online: Internet
Archive [distrib.], http://archive.org/details/MicrosoftWordi.o-Manual .

21 ,formatd v.t. 1. (inform.) —A pregiti un suport de stocare (dischetd, disc
dur) pentru a putea lucra cu un sistem de operare [...] 3. A da forma unui
text (a aranja in pagind, a stabili dimensiunea si tipul fonturilor etc.). [...]
MDN - sensul 1, DexX - sensurile 1 si 3, DEX 09 - sensul 1” CLRE: CLRE.
Corpus lexicografic roméanesc electronic, realizat in cadrul Departamentului
de lexicologie si lexicografie de la Institutul de Filologie Roméana , Alexandru
Philippide” al Academiei Roméane - Filiala Iasi, de: Alina-Mihaela Bursuc,
Marius-Radu Clim, Mioara Dragomir, Cristina Florescu, Gabriela Haja,
Laura Manea, Mariana Nastasia, Elena Isabelle Tamba, Claudius-Marian
Teodorescu, 2021, https://clre.solirom.ro//.

22 In tot acest timp, substantivul format si-a conservat sensul vechi, prin care
desemneaz, in bibliologie, dimensiunile unei tiparituri rezultate din indoirea
colilor — chiar daci a dobéndit intre timp si un sens informatic (format de
fisier). Oricum formatul textului ca modalitate de a descrie cum trebuie sa arate
vizual un text e o exprimare extrem de nefericita.

23 Franceza pastreazd, dimpotriva, doud forme distincte: formater, pentru discuri
si alegerea de formate pentru documente, si mise en forme/mise en page, pentru
elementele si tehnicile de tehnoredactare a textului.
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de editorii de azi, poarta un sens codificat cultural, conventional.
E o conventie intre cititorul uman - care le poate vedea si
descifra — si autorii sustinuti de editorii lor, iar conventia trebuie
acceptata si cunoscuta. Fara o grild de descriptori ai conventiilor
auctoriale, calculatoarele nu pot adiuga semantica necesara
actului interpretativ. Iar informatia citita de acestea se pierde.
Nu e vorba doar de imaginea antrenarii modelelor de inteligenta
artificiald: e vorba de setarile prestabilite ale cititoarelor de ecran
pentru nevazitori24 si, in contextul care ne preocupa acum,
de programele pe care se realizeaza astazi procesul de punere
in pagind a textelor ce nu au cum si recodifice semnificatia
unor texte scrise cu caractere diferite fatd de restul corpului de
text. Pentru acest proces e nevoie de un limbaj comun intre
autori, editori si, prin programele informatice, cititori, generatiile

24 In mod prestabilit, cititoarele de ecran si aplicatiile de citire a textului cu
voce tare nu redau marcajele de prezentare: textele cu caractere cursive,
innegrite ori schimbarile de corp si de font rimén, auditiv, nediferentiate
de restul textului. Semantica pe care o poartd vectorii vizuali ai acestor
pasaje ajunge la aceste tehnologii de sprijin numai dacad e preluati de
marcarea descriptivd, nu doar de cea de prezentare. Astfel, marcarea textului
cu stilul de tip ,emfazd” sau ,puternic’ prin elemente semantice (em,
strong), sau utilizarea celui de ,citat-bloc” determind recunoasterea lui ca
atare de citre programul de redare, care il poate prezenta apoi diferit —
vizual sau prin voce ori inflexiune (AG WG ParTicIPANTS, Technique Hyo:
Using semantic markup to mark emphasized or special text, in: WCAG
2.1, (12 ian. 2026), online: https://www.w3.0rg/WAI/WCAG21/Techniques/
html/H497); tot astfel, marcarea structurii cu elemente descriptive o pune
la indeména programului, care o poate reda deopotrivd vizual si auditiv
(AG WG ParrtIcIPANTS, Technique Giis: Using semantic elements to mark
up structure, in: WCAG 2.1, (12 ian. 2026), online: https://www.w3.org/
WAI/WCAG21/Techniques/general/Gi157). Iar separarea codului de marcare
descriptiva de cel de marcare de prezentare face ca intelesul doar sugerat
vizual sa poata fi desprins de tehnologiile de sprijin ori de ajutorare (AG WG
ParticipanTs, Technique Gi40: Separating information and structure from
presentation to enable different presentations, (15 iul. 2025), online: https://
www.w3.0rg/ WAI/WCAG21/Techniques/general/Gi407).
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viitoare, si chiar cei strdini de cultura, traditia, moravurile unei
anumite societdti2s.

Veti spune: programatorii insisi au creat limbajul si tehnicile
de formatare si aveti dreptate. Neajunsul generat de defecta
viziune a interactiunii noastre cu programele de procesare a
textului porneste insa de la felul in care s-au dezvoltat acestea
si de la modalitatea si functionalititile pe care ni le ofera. La o
prima vedere, doar o interactiune cu elemente vizuale, intuitiva
pentru utilizatorul de rand, care are de scris un text scurt ori de
duzina sau repetitiv la locul sau de muncs, interactiune vizuala ce
e, din pacate, distructiva pentru cercetatorul care decide, pripit,
modalitatea de lucru cu programul informatic.

In ce directie ar trebui si fie dezvoltata interactiunea dintre
membrii comunitatii stiintifice si calculatoare? Intr-un articol din
198726 intrebarea era acompaniata de doua observatii: un prim
model a avut in prim-plan sprijinirea si dezvoltarea rolului de
cercetator si autor, asistat in procesul de gandire si documentare
de calculator. Un al doilea, ce incepuse si domine sfarsitul
deceniului al noualea al secolului xx, orienta dezvoltarea
tehnologicd in jurul modelului limitat al cercetatorului multumit
de rolul sdu de dactilograf al propriei opere27. Acest model parea
atat dorit de public cét si promovat de dezvoltatorii de programe
informatice ce au inceput sia propuna solutii care si permita
autorului sa isi scrie singur si cat mai repede ideile. Iatd orientari
vechi ce, odatd cu dezvoltarea 1A, determina o repozitionare si
o reabordare a ambelor modele. Cert e ca astdzi, in redactii, se
primesc texte scrise, in majoritatea cazurilor, de autorii insisi si
nu dactilografiate de altcineva. Datorita modului in care s-au
dezvoltat procesoarele de text — se ajunge, din cauza confuziilor

25 In cazul in care ne punem problema transmiterii textelor in strainitate sau a
arhivarii de lungé durata.

26 James H. CoomBs et al, Markup systems and the future of scholarly text
processing, p. 933.

27 ... sau mai rau, de tipograf [t.n.]” James H. Coomss et al., ibid, p. 933.
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marcarilor textuale, relativ constant la o confuzie intre doua
manifestari ale expresiei operei28 anume intre ,textul sursa si
materialul final [s.n.]”,29 cel pe care s-a lucrat si cel care ajunge
sa fie publicat si eventual imprimat.

Sfarsitul de secol trecut aduce cu sine un avant in
implementarea si extinderea acestor marcaje descriptive: de
la crearea apoi inlocuirea formatului GML cu sGML si apoi
XML, la introducerea, in secolul xxi1, a formatului JATS XML in
redactiile occidentale precum si la preocuparea unei vizibilitati
si trasabilititi a cercetirii in bazele de date bibliometrice.
Popularizarea acestor noi formate, eminamente orientate spre
balizarea (etichetarea) descriptiva a continutului textual se
traduce intr-o preferintd a bazelor de date internationale de a
obtine fisiere precum JATs XML sau cel putin metadate in format
xML. Dovada clara ca globalizarea distributiei necesitd mult mai
mult decat aplicarea modelelor nationale30. O presiune si mai
mare in redactii si pe umerii editorilor si o nevoie de educare a
autorilor insisi. Daca la acestea addugam balizele de limb3 atasate
paragrafelor in sine pentru a marca cand suntem in prezenta unui
text strain, balize care sporesc accesibilitatea textului pentru
neviazatori, ajungem la un set de reguli minimale de marcare a
textului de o maniera descriptiva3si.

28 Pentru explicatii despre distinctia necesara in bibliologie intre oper3, expresie,

manifestare si exemplar, a se vedea: Dorin JoRrEa, ...Citare, citat, referinta.
Elemente de baza, pp. 91-93.

29 James H. Coomss et al., Markup systems and the future of scholarly text

processing, p. 934.

30 Diferentele de reguli de punctuatie intre roména si franceza ori engleza sunt

in sine suficiente pentru a ilustra imposibilitatea de a ne baza pe regulile de
punctuatie din texte si atat. Si nu e doar despre noi, despre limbile pe care le
vorbim sau le intelegem, e despre accesul la informatie si pentru cei care nu
le vorbesc si a fost mereu si despre calculatoarele care au fost insarcinate sa
parcurga textele noastre.

31 Setul ar trebui si fie impartit intre autori si editori: autorii trebuie si se

obisnuiascéd cu stilurile puse la dispozitie de procesorul lor de text. Daca
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1 Solutii practice

Marcarea descriptiva e necesara, dar, in majoritatea cazurilor,
nu trebuie efectuatda manual. Am insistat asupra ei intrucat e
importanta si trebuie si ne insusim rolul ei, insa modul de
marcare propus e mult mai banal si simplu: folosirea stilurilor de
citre autori in chiar momentul scrierii materialelor sursi, ar fi,
pentru domeniul nostru juridic, suficienta.

Critica noastrd s-a indreptat deopotrivi asupra lipsei de
informare corecta cit si a lipsei unei educatii si igiene
informatice din partea dezvoltatorilor programelor cu care
scriem. Microsoft Word oferd posibilitatea facila de a folosi
stiluri, insa nicidecum de o manierd ghidatd, orientatd spre
o finalitate clara. Stilurile sunt cele care poartd, imperfect, o
semnificatie descriptiva.

Problema centrald, semnalati inci din secolul trecut3?, a
fost aceea ca stilurile se prezintd ca setari de valori de date
de tehnoredactare aferente marcajelor de prezentare33 si nu

revistele pun la dispozitie si un sablon de creare de documente pregatit deja
cu stiluri precompletate stilistic, cu atat mai bine. Editorii trebuie s& marcheze
corect limba paragrafelor in text, ulterior conversiei in formatul ales pentru
productie: XML sau QMD.

wUnfortunately, the style-sheet metaphor orients authors toward the presentation
instead of toward the role of entities in the document. Thus, the block style might
seem appropriate for any of a number of entity types, and nothing motivates
the author to make distinctions that may be important later. Furthermore, style
sheets tend to be an optional feature instead of a standard interface.” James H.
Coowmss et al., Markup systems and the future of scholarly text processing,
p. 937.

Microsoft defineste propriile stiluri ca si cum singurul lor rol e de a
fi utilizate in crearea marcarilor de prezentare: ,Un stil este un set de
caracteristici, cum ar fi numele de font, dimensiunea si culoarea sa, alinierea
paragrafelor, spatierea, bordurile si umbrirea.[sic!]” (v.. KEERTHIKAMSFT,
Utilizarea stilurilor in Word pentru web | Microsoft Support, online: https://
support.microsoft.com/ro-ro/word/use-styles-in-word-for-the-web~").
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transmit autorului cu claritate functia descriptivd pe care o
poarta.

O munca care se repetd constant intrucat autorilor nu li se
spune si nu ajung sa inteleaga importanta ierarhiei semantice a
elementelor din text si nevoia de a rupe paradigma vizuala: nu
cum aratd un bloc de text iti spune ce rol are, ci cum e descris
informatic.

2 Inrezumat

Ceea ce editorii cer autorilor nu e greu de explicat si devine
banal de aplicat odatd ce demarcatia e clara: nu ne intereseaza
cum aratd textul (marcajele de prezentare) ci cum e descris
continutul textului transmis (marcaje descriptive). Desi marcarea
descriptiva se poate realiza in diferite moduri prin care se ajunge
la etichetarea continutului34, cea mai simpla solutie pentru
autori este inserarea acestor marcaje descriptive prin utilizarea
stilurilor predefinite (de text, de caractere etc.) ale aplicatiei in
care scriu35 intrucat acestea nu lasi si balize vizibile in text.

In domeniul juridic, autorul nu trebuie si se preocupe de
cum arata textul sdu. El va fi pus in pagind de altcineva,
motiv pentru care textul trimis trebuie sa utilizeze fie sabloanele
puse la dispozitie de redactii, fie cele mai banale setéri vizuale
prestabilite cu care vine procesorul de text36, insa trebuie sa fie
corect marcat din perspectiva semanticii structurii sale.

34 Balizele (eng. tags) pot marca semnificatia mai multor tipuri de text cuprinse
in documentul sursd: de la metadate (titlu, autor, datd, abstract, cuvinte
cheie, adrese, afilieri etc.), la modalitatea de impértire a documentului (in
sectiuni, subsectiuni, paragrafe, citate, liste), termeni pentru indexare, citari
bibliografice si bibliografia finala si lista poate continua.

35 Comparativ, LibreOffice ofera cel mai vast catalog de stiluri predefinite, urmat
fiind de Microsoft Word si la final de Google Docs.

36 In lipsa unor cerinte editoriale exprese la care ar fi, poate, mai bine si se
renunte sau macar s li se furnizeze autorilor sabloane (template-uri pentru
LibreOffice, Microsoft Word, etc.) pe care si le foloseasca.
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Marcarea descriptivd se poate realiza, in etapa redactarii
operei, prin simpla utilizare de catre autor a stilurilor macar a
celor de paragraf si de caracter. Inserarea de stiluri suplimentare
sau de balize ad hoc are sens doar dacd, epuizdnd stilurile
prestabilite, nu e de gésit un marcaj predefinit, deci trebuie
inventat.

Aceste semnificatii sunt ulterior preluate in procesul de
culegere a textului si adaugate in documentele din care se creeaza
manifestarile finale ale operei gata de divulgare si distributie.

Fara aceste marcaje descriptive, conversia automata, pe care o
realizdm prin Pandoc si pe care se sprijind generarea formatelor
multiple, nu recupereaza vreo structura. Pandoc citeste stilurile
documentului, nu aspectul lui37, astfel incat un titlu marcat
doar vizual ajunge simplu text, iar ierarhia se pierde. De aceea,
marcarea descriptiva asigurati, pe viitor, pentru fluxul editorial
al revistei noastre, prin stilurile prestabilite ori, in lipsa lor, prin
stiluri ad hoc preluate apoi de filtrele noastre, conditia ca sursa
unica sa poata fi replicata fidel.

UN NOU SISTEM DE EDITARE SI PUBLICARE

In edituri si redactii regisim programe dedicate de digital
typesetting care sunt create diferit fatd de procesoarele de text.
Insa si acestea au fluxuri orientate in majoritatea cazurilor dup#
paradigma wysiwya38. Exista si aplicatii de tip wystwym unde

37 ,The docx reader, by default, only reads those styles that it can convert into
pandoc elements, either by direct conversion or interpreting the derivation of
the input document’s styles.” John MACFARLANE, Pandoc User’s Guide, 03 iun.
2026, p. 148, online: https://pandoc.org/MANUAL.pdf~.

38 Precum QuarkXPress, Scribus, Affinity, CorelDRAW sau InDesign.
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utilizatorul introduce textul intr-o interfata grafica ce ii permite
sa declare si sa diferentieze intre continut si prezentarea sa
finala, stabilind structura sintacticd a textului39. La polul opus,
existd sisteme bazate pe codul sursda brut unde, in lipsa unei
interfete grafice de editare, atat continutul cat si marcajele
descriptive sunt scrise manual si sursele finale rezulta din
interactiuni programatice prin intermediul terminalului, in linie
de comanda4o.

Unde se plaseaza solutia aleasa de noi pentru o revista de
drept precum suBB lurisprudentia? Am implementat sistemul de
publicare Quarto si TYPST41, compilatorul de typesetting pentru
formatul pDF.

Quarto42 este un sistem complex de publicare ce se plaseaza
la limita dintre wysiwym si editoarele de cod brut: textul sursa

39 What you see is what you mean, un exemplu clasic fiind LyX. Aceasta structura

va fi ulterior interpretata si afisatd pe baza unor reguli prestabilite pentru
fiecare element de-al sau.

40 Sisteme din ecosistemul TEX (precum LATEX sau LUALATEX), editate mai

41

recent in aplicatii web precum Overleaf (si compilate de motoare TeX) sau
limbaje moderne de markup precum TYPST.

TYPST este un limbaj de programare, un compilator, o biblioteca dar si o
aplicatie web. Definit ca un sistem de typesetting pentru documente stiintifice
si fondat de Martin HAUG si Laurenz MADJE ca raspuns la dificultatea aparenta
de utilizare a LATEX, TYPST oferd in regim open source propriul compilator
necesar generarii documentelor in format ppr. Compilatorul e oferit sub o
licentd Apache-2.0 incepand cu martie 2023. TYPST este sustinut de compania
germana TYPST GmbH. Pentru detalii, pagina web a companiei: https://typst.
app”” si proiectul open-source.

42 Quarto este distribuit in regim open source fiind dezvoltat in jurul Pandoc -

un convertor de text tot open source ce face posibild conversia in formatele
multiple. Principalii dezvoltatori ai Quarto sunt Carlos SCHEIDEGGER, Gordon
WoobnuLL, Christophe DErviEUX, Charles TEAGUE, J.J. ALLAIRE si Yihui
Xi1E. Versiunea actuald e distribuitd sub o licentda MIT. Destinat in special
domeniului stiintelor exacte, informaticii si al informatiei, Quarto devine
disponibil publicului in 2022. Adaugarea exportului in format TYPST ca
alternativa la LATEX a devenit posibild abia in 2024, odati cu lansarea
versiunii Quarto 1.4. Quarto este sustinut de corporatia americana Posit PBC.
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este, de fapt, cod simplu, dar unele editoare IDE43 ofera un
mod vizual apropiat de wystwym. In esents, Quarto este un
program ce ruleazi din linie de comanda44, iar limbajul folosit
pentru textul sursa e inedit si oarecum rudimentar prin raportare
la complexitatea xML. Quarto foloseste Markdown45 si permite
integrarea unor limbaje computationale care executa cod direct
in document46, asupra carora nu vom insista aici. Markdown este
un limbaj de markup extrem de simplu de inteles si de urmarit,
ceea ce ii confera un avantaj in domeniul stiintelor sociale
in concurs cu LATEX, frecvent utilizat in stiintele exacte4’.
Totodata, mentinerea unui text sursa in format Markdown nu
necesitd o pregitire in domeniu sau software specializat precum
in cazul fisierelor xML, atat timp céat nevoile de marcare din
textele sursa sunt acoperite de limitarile limbajului de markup.
Iar pentru domeniul juridic, Markdown si descrierile in yaML
pentru metadate, ca limbaje care asigurd coerenta formatului
textului sursa, sunt, din experienta noastra editoriala, suficiente.

In 2018, implementarea la Facultatea de Drept a UBB48 a
platformei Open Journal Systems a Pkp49 a adus o speranti:
formatul JATs XML50 promitea atiat o noud metoda de vizualizare

Pagina proiectului: https://github.com/quarto-dev” precum si site-ul oficial:
https://quarto.org”.

43 Integrated development environment. Quarto poate fi folosit impreuna cu un
IDE precum Positron, Visual Studio Code, Jupyter, RStudio, Neovim etc.

44 Randarea documentelor se face din linia de comanda. Un IDE este optional si
doar imbunitateste experienta de editare.

45 Markdown este un limbaj de marcare simplificat.

46 Precum R, Python, Julia si Observable JS.

47 La randarea in pDF, Quarto se foloseste el insusi de TEX/LATEX sau TYPST
in fundal.

48 Incepaind cu numirul 4 din 2018, Multumim pe aceasti cale
dlui Puiu-Sorin StaDNIC fira ajutorul caruia implementarea ojs nu ar fi putut
avea loc.

49 Despre Public Knowledge Project al Universitatii ,Simon Fraser” (Canada),
dezvoltatorii platformei oys puteti citi aici: https://pkp.sfu.ca/about//.

50 Journal Article Tag Suite.
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a continutului51, cat si dezideratul unei surse unice din care sa
poata fi generate, ulterior, formate multiple. Acea sursa trebuia sa
fie JATS XML, care reunea textul, metadatele si marcarea intrarilor
bibliografice.

Aceasta promisiune i-a sporit popularitatea insa generarea
facila a documentelor a ramas doar o speranta. Desi efortul de
conversie in JATs XML a impulsionat crearea de unelte nois2,
acestea nu au reusit sa rezolve complet problema, necesitind
interventii manuale concrete53. Rescrierea de mana a sursei XML
ramane si azi o cale de neurmat — un format pentru masini,
nu pentru oameni, a carui editare cere cunostinte temeinice de
sintaxa si, deopotriva, timp.

Din aceste considerente am abandonat ideea utilizarii jATS
XML ca sursd primard; aparitia Quarto si implementarea
exportului in TYPST au venit insi la timp.

suBB lurisprudentia devine experimentul prin care
implementam, la nivel de redactie, pentru controlul complet
asupra designului si fluxului de editare, solutiile open source
amintite. Acum, dupa finalizarea procesului de recenzare si
editare, singura ,sursi de adevar’, matricea unicd pentru

51 Precum Lens: Ivan GRUBISIC, Lens [in continuare: LensGalleyPlugin], ELIFE
SCIENCES PUBLICATIONS, LTD. et al. [contrib.], 2-o, eLife Sciences Publications,
Ltd., (o2 sept. 2025), online: https://github.com/elifesciences/lens.

52 Open Typesetting Stack si editorul de fisiere JATs XML care trebuie si urmeze
conversiei initiale: Alex GARNETT, Michael AUFREITER, Oliver BUCHTALA,
Juan Pablo ALPERIN, Introducing Texture: An Open Source WYSIWYG
Javascript Editor for jars [in continuare: Introducing Texture], in: Journal
Article Tag Suite Conference (JaATs-Con) Proceedings [Internet], National Center
for Biotechnology Information (US), Bethesda (MD), 2017, online: https://
www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK425544//. In acelasi timp, s-au dezvoltat si
editoarele de xML specializate insa cu costuri ridicate pentru utilizatorii finali.

53 Mai mult, citarile trebuiau marcate structurat pentru a putea fi procesate de
calculatoare si afisate ca citiri, ceea ce era, pentru acel moment imposibil
in Romania, in lipsa unor stiluri in format csL care sa stabileascd ordinea
elementelor in citare, precum si a muncii manuale de rescriere a citarilor
introduse manual de autori.
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tehnoredactare, devine documentul in format Markdown folosit
de Quarto in randari, iar toate formatele pe care le veti vedea
pornesc de la acesta, inclusiv formatul de arhivare jATs.

A MEetobpa

Pentru a urma traditia revistei noastre54, am optat pentru
utilizarea unor programe dezvoltate in regim open source si a
unor extensii si scripturi dezvoltate de noi pentru implementarea
acestora in limbajele de programare diverse precum Python,
Lua, TYPST etc. Acestea permit preluarea setérilor tipografice
si a functionalitatilor prestabilite si le aplica in generarea
manifestarilor finale ale textelor sursa pregatite insd in avans
prin marcare descriptiva. Evident, demersul a necesitat o munca
suplimentara de creatie intelectuala.

Aceastd munca a fost impartitd in doua directii: totul a
trebuit imaginat din nimic pentru a pune in opera ideile
despre ce functionalititi sau elemente de design tipografic,
machetare si setari de culegere a textului55 pun cel mai bine
in valoare textul revistei de drept. Apoi, dupa ce regulile au
fost stabilite, a fost necesara scrierea si transpunerea prin cod
a acestora in vederea crearii fisierelor de stil si a implementarii
automatizarilor necesare generarii sistematice a diferitelor
formate de publicare 56 precum si a respectarii directiei de design
dorite.

54 Cf. supra, p. 196.

55 ,A culege inseamna in limba noastra a tipografului, a aduna litere in culegar,
una cite una — se mai zice si a zetui—formand cuvinte, randuri, apoi pagini
si ziare sau carti intregi.” V.: Virgil MoLIN, Cartea Tipografului, p. 68.

56 Fiecare format final a necesitat propriile sale setéri/reglaje pentru a permite
coeziunea elementelor de design dar si punerea in valoare a functionalitétilor
acestuia.
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B PROPORTII TIPOGRAFICE

Pentru profani, descoperirea tipografiei presupune un efort de
cunoastere, intelegere si adaptare la un set de norme si canoane
deopotriva de design tipografic cat si de punctuatie. Rezultatul

pe care il vedeti succede lecturii mai multor lucrari5’. El a

generat ideea sistematizarii si implementarii regulilor de stabilire

a proportiilor tipografice descoperite si explicate in carti. Acest

lucru s-a facut pornind de la o serie de idei ce, ulterior, au fost

implementate informatic.
O serie de decizii au premers sau au fost luate pe parcursul
scrierii codului necesar implementarii proiectului.

1. Implementarea informatica trebuie sa se realizeze, in spiritul
open access, prin instrumente open source.

2. E necesard adoptarea metodei de utilizare a unei singure
versiuni a textului sursa, lipsita de orice design tipografic,
dar marcata descriptiv, astfel incat regulile de prezentare
tipografica sa poata fi aplicate la nivelul fiecarui format de
distributie.

57 Dintre care amintim: (Robert BRINGHURST, The elements of typographic style,
ed. a 2-a, Hartley & Marks, 1996, online: Internet Archive [distrib.], http://
archive.org/details/elementsoftypogroooobrin”; Damien GAUTIER, Claire
GAUTIER, Mise en page-s, etc : Manuel [in continuare: Mise en page-s, etc],
Pyramyd, Paris, 2009; Ellen LuptoN, Thinking with type; Virgil MoLIN,
Cartea Tipografului; A. (Aurel) RAMAT, Le Ramat de la typographie, Montréal :
A. Ramat, 1996, online: Internet Archive [distrib.], http://archive.org/details/I
eramatdelatypogoooorama_i8ds5/; Victoria SQUIRE, Getting it right with type,
Laurence King, 2006, online: Internet Archive [distrib.], http://archive.org/
details/gettingitrightwioooosqui”; [ANON.], Lexique des régles typographiques
en usage a 'imprimerie nationale, ed. a 3-a, Imprimerie nationale, Paris, 2002);
Timothy SamaRra, Typography workbook: a real-world guide to using type in
graphic design [in continuare: Typography workbook], Rockport Publishers
Inc., 2006, online: Internet Archive [distrib.], http://archive.org/details/typog
raphyworkbooooosama“.
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3. Lectura premerge formei, de unde dimensiunea coloanei de
text trebuie sa faciliteze lectura in detrimentul designului.

4. Proportiile tipografice trebuie calculate in functie de raporturi
matematice, in locul potrivirii lor pur vizuale.

5. Generarea formatului HTML trebuie realizatd intr-un singur
fisier, care sd poata fi citit si offline, cu aceleasi functionalitati
si fard teama accesarii unor servicii terte.

6. Structurarea formatului HTML ca pagina web trebuie sa se
realizeze intr-o structura cu trei panouri, fiecare izoland
aspecte importante ale activitatii de documentare juridica>s.

7. Trebuie obtinut si un format de arhivare jATs XML.

58 De la navigarea facila si cateva setdri ale paginii, la textul propriu-zis si un
panou dedicat detaliilor — note, bibliografie, metadate — alaturi de sugestii de
citare a materialului consultat bazate pe principalele sisteme de citare juridice
si nu numai.
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C UN CALCULATOR TIPOGRAFIC

Unele reguli tipografice (de asezare in pagind, de stabilire a
ritmului vertical etc.), intrucét se bazeaza in mare pe proportii ce
pot fi derivate matematic, pot fi implementate informatic pentru
a permite calcularea unor valori precise pornind de la proportiile
fontului ales si ale dimensiunii paginii reale pe care textul va fi
tiparit. Aceastd implementare se poate face dinamic, permitand
testarea celor mai potrivite setari, reutilizarea lor recurenta in
productie si actualizarea in timp, raportat la necesitatile revistei
si la sisteme de referinta diferite. O munca bine facutd poate
servi ani. Din acest motiv am elaborat, intr-o prima etapa, un
calculator tipografic care urmeaza pasii (reimaginati de noi) ai
unui tipograf in deciziile de punere in paginid a unui text.
Adunarea cunostintelor teoretice a permis elaborarea unui script
in limbaj Python. Acesta porneste de la o serie de variabile,
setate de utilizator, sau derivate pe baza valorilor de referinti ale
fontului ales si emite parametrii tipografici sub forma unui set de
instructiuni in formatul necesar implementarii lor (in limbaj TYp
si css). Aceste fisiere generate sunt ulterior importate de Quarto
si TYPST in generarea formatelor de distributie, servind ca liste
de stiluri dinamice pentru acestea.

Pornind de la variabilele setate de utilizator, calculatorul
parcurge pasii in ordinea impusa de relatiile matematice dintre
valori: interlinia nu poate fi aleasd inainte de a cunoaste
lungimea reala a liniei, linia nu poate fi calculata inainte de citirea
metricii fontului, iar marginile nu pot fi asezate inainte ca latimea
coloanei de text sd fie cunoscuta:

1. Citirea si clasificarea fonturilor59.
59 Variabile: numarul si tipurile de fonturi utilizate. Biblioteca Fonttools
(Python, open source) citeste metricile direct din tabelele fontului — valorile

exacte decise de desenatorul acestuia: iniltimea-x, indltimea majusculelor,
ascendentele si descendentele, raportate la corpul fontului (em). Raportul
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2. Stabilirea masurii — numarul de caractere pe linia de text —
si derivarea marginilor din aceasta60.

3. Calibrarea, printr-o randare de proba, a valorii estimate
matematic61.

4. Alegerea interlinierii, posibild abia dupa cunoasterea
masurii62.

5. Stabilirea ritmului vertical al paginii63.

inaltimii-x clasifica fontul — pornind de la clasificarea lui Robert Bringhurst
— in display, text sau inalt. Fiecare clasd indicd un raport R din care se
calculeazi distanta dintre liniile de bazi a doud randuri succesive: B2B = corp
x R.

Variabile: tipul de punct tipografic; tipul publicatiei (revisti, monografie,
tezd); dimensiunea hartiei; modalitatea de machetare; paginarea cu margini
in oglindd sau simetrice; dimensiunea corpului de text. Modalitdtile de
machetare implementate merg in directii opuse. Canoanele traditionale (Van
de Graaf, Rosarivo, Tschichold) — implementate si ele — asaza blocul de
text prin raportare la proportiile paginii, derivate geometric din dimensiunea
hartiei. Dupa setarea lor, ce riméane e alocat blocului de text. Machetarea
aleasd de noi inverseaza raportul: latimea coloanei se calculeazi direct din
tinta de 66 de caractere pe linie (66 x corp x ldtimea medie a unui caracter) —
adica opt-douisprezece cuvinte pe linie —, iar marginile se determina ulterior,
din spatiul ramas. Nici ldtimea medie a caracterelor tipografice nu e ghicita:
se citesc valorile reale ale glifelor din tabelele fontului si se pondereazd cu
frecventa efectivi a caracterelor in textele revistei.

Variabila: daca se produc sau nu machete cu text lorem. Oricat de bine am
estima matematic latimea medie a unui caracter, doar un text efectiv asezat in
pagind poate stabili empiric daci ldtimea sugerati e fezabili: alinierea fortata
si despartirea in silabe schimba céte ceva la fiecare linie de text. Se randeaza
astfel o pagina de probi, se numara caracterele fiecarei linii; daca mediana lor
iese din banda de 66 + 2 caractere, marginile se recalculeazi o singura dats,
cu raportul dintre 66 si mediana méasurata.

Variabild: metoda de interliniere. Au fost implementate sapte metode, culese
din lucrérile tipografice: dupi clasa fontului (stabilitd din raportul inaltimii-
x), dupa masura, dupa tipul textului (narativ, academic, de consultanta)
precum si o valoare setata liber. Metodele difera doar prin felul in care ajung
la coeficientul R din formula B2B = corp x R; cele mai multe depind de
lungimea liniei, motiv pentru care interlinia se calculeaza abia dup4 ce mésura
e cunoscuta.
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6. Setarea dimensiunii titlurilor, subtitlurilor si notelor in raport
cu corpul de text64.

7. Stabilirea indentarilor, a pozitiei apelului notelor si a
spatierii®s.

[ata de ce am calculat linia si implicit latimea coloanei de text
la un standard de 66 de caractere si am putut seta interlinia
mai strans. Dacd 66 de caractere pe linie e o recomandare bine-

63 Variabila: scara diferitelor elemente de text de pe pagini. Odata fixati distanta
B2B, pagina primeste o unitate verticald, iar regula impune ca nimic si nu
abata liniile de baza de la grila: la imprimarea fata-verso, randurile coincid pe
cele doud fete ale colii. Spatiile din jurul titlurilor sunt fie multipli intregi ai
unitatii (la titlurile de sectiune: 2 x B2B deasupra, 1 x dedesubt), fie fractii care
se completeazd la un numair intreg (la unele subtitluri: 16/13 deasupra + 10/13
dedesubt = doui unititi). Textul de dupa titlu se aseaza astfel exact unde ar fi
fost tiparit si in lipsa acestuia. Retragerea citatelor si indentarea bibliografiei
se fac cu exact o interlinie (B2B). Interlinia notelor de subsol se determina cu
aceeasi metodd ca a corpului de text: fiind mai mici, pe aceeasi coloand, notele
tin mai multe caractere pe linie, iar metodele care depind de acest numir le
acord3, la nevoie, o interlinie ceva mai generoasi.

64 Variabile: stilul sectiunilor; raportul scédrii modulare; dimensiunea
caracterelor de numerotare a titlurilor sectiunilor. Dimensiunile titlurilor
sectiunilor/subsectiunilor urca pe o scard modulard pornind de la corpul
de text (pentru revista: subsectiunea = corp x r, sectiunea = corp x r?).
Céand titlurile sectiunilor folosesc alt font decédt cel al blocului de text,
dimensiunile nominale devin imprecise: doud fonturi la acelasi corp nu apar,
vizual, la fel de mari. Calculatorul aplica o corectie optica — dupa iniltimea
majusculelor pentru titlurile redate in capitdlute, dupa inaltimea-x pentru
titlurile sectiunilor/subsectiunilor in cursive — astfel incét al doilea font sa
pard asezat pe aceeasi scard cu primul. Dimensiunea corpului notelor de
subsol urmeazi o logica similar, v.: n. 78.

65 Variabile: spatierea inter-paragrafe; pozitia apelului notei de subsol. Alineatul
se dimensioneaza dupd masura — mai mic la linii scurte, mai mare la linii
lungi —, dar niciodatd sub indltimea unei majuscule. Pozitia pe verticald a
apelului notei se calculeazi din iniltimea-x a fontului, iar spatierea dintre
cifrele apelului creste pe mésuri ce corpul scade: cifrele culese la corp mic cer
mai mult spatiu intre ele pentru a riméne lizibile (tracking).
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venita, calculul dimensiunii liniei in raport cu aceasta a fost si
ramane dificil. Asta intrucat fiecare caracter are propria sa latime
pe care trebuie si o afli. Apoi fiecare limba are propria frecventa
a sunetelor si, implicit, a caracterelor tipografice. Am decis ca
tabelul de referinti al frecventei caracterelor tipografice in text
sa fie hibrid si calibrat pe toate textele articolelor din acest numar,
indiferent de limba lor, desi preponderent aceasta este roména.

D DECIZIILE TIPOGRAFICE
1 Caractere tipografice, licente si incorporarea fonturilor

Ce este, de fapt, un caracter tipografic? O glifa, o literd, un
semn abstract sau un desen original? Poate autorul unui desen
al caracterului tipografic ori al unui set intreg de caractere
tipografice si se bucure de protectia dreptului de autor? in ce
contexte? sunt intrebari pe care le vom trata cu alta ocazie.
Retinem aici doar ce e relevant pentru sistemul de productie:
fontul cu care redam textul nu e un obiect digital pe care sa
il putem folosi liber de orice responsabilitate. Ceea ce numim
azi si cu acest prilej font nu mai e o simpla colectie de litere
tipografice, ci un program informatic. Desenul caracterelor/
literelor tipografice? altceva decéat programul insusi. Folosirea
oricaror dintre cele doua (programul sau desenul protejat)
presupune respectarea unui model de licentiere sub care fontul
e distribuit.

Pentru o revista care isi livreazd articolele in mai multe
formate digitale — HTML ce se doreste functional si offline, EPUB,
pDF — fonturile trebuie incorporate (noi am ales tehnica de
incorporare prin subsetting) in chiar fisierele distribuite, astfel
incat aspectul textului sa nu depinda de fonturile instalate pe
dispozitivul cititorului. Insa tocmai incorporarea si redistribuirea
sunt comportamentele pe care multe licente comerciale le
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restrang. De aceea, munca porneste de la identificarea unui font
a carui licenta permite explicit aceste operatiuni.

Am ales Libertinus — varianta derivata, complet dezvoltats, a
fonturilor Linux Libertine si Linux Biolinum — fiindca e distribuit
sub licenta SIL Open Font License (OFL) 1.1, care permite
gratuit incorporarea, redistribuirea si modificarea fontului,
cu respectarea conditiilor licentei, intre care pastrarea notei
acesteia66.

2 Setarea dimensiunii corpului de text

Dimensiunile alese pentru corpul de text si pentru celelalte
elemente din pagina sunt setate in puncte didot, iar nu in
puncte PostScript [Desktop Publishing Points], din afinitate fata
de tipografia si traditia europeana. Definirea punctului didot —
atat in instructiunile tipografice pentru TYPST, care genereaza
fisierele pDF finale, cat si in limbajul css pentru HTML si EPUB
— a reprezentat o provocare in sine.67 Pentru versiunile EPUB
si HTML, intrucit am urmadrit ca, la dimensiunile de baza, sa
apropiem dimensiunea si aspectul textului de cele ale editiei
tiparite, punctul didot a trebuit adaptat68.

66 Pagina proiectului: https://github.com/alerque/libertinus/.

67 Un punct Didot, dupa calibrarea metrici a lui Hermann Berthold a valorii
initiale stabilite de Francois-Ambroise Didot, este stabilit la 0,376 mm
(rotunjit). In comparatie, punctul P, definit ca 1/72 dintr-un tol, reprezinta ~
0,352778 mm. Astfel, 12 dd echivaleaza cu » 12,7899 pt DTP. Totodat4, 12 puncte
Didot = 1 cicero, iar textul revistei in format tiparit este stabilit la aceasta din
urma valoare. Titlurile, subtitlurile si notele de subsol sunt dimensionate in
functie de raportul dintre corpul de text si distanta dintre randuri, calculati
ca B2B (baseline-to-baseline), pastrand o relatie armonioasi intre elementele
paginii. (A se vedea si: Virgil MoLIN, Cartea Tipografului, pp. 20-21 pentru
valoarea punctului tipografic cu care acestia lucrau la inceput de secol xx in
Roménia (acelasi punct Didot la aceeasi calibrare)).

68 Punctul tipografic folosit implicit de aceste formate are alte valori. Am optat
pentru modificarea unitétii de bazi a textului (REm) cu raportul dintre punctul
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3 Interlinierea

Suntem obisnuiti sd scriem in linii de text prea lungi care obosesc
ochiul ce trebuie sa le parcurgd, apoi si compensam printr-o
spatiere (interlinie) mare a randurilor, care sa permita ochiului
sa gaseasca urmatorul rand. Dacd scurtam insa randurile,
putem seta interlinierea mai stransé®. Pentru revistd, dintre
metodele implementate in calculator am retinut-o pe cea care
deriva raportul din clasificarea fontului dupa inédltimea-x: pentru
Libertinus Serif, raportul dintre corp si B2B este 1,22, adica, in
format tipografic, 12/14,64 in puncte didot.

4  Alineatul

In romani, textul poate fi destructurat in fraze, paragrafe si

Didot si punctul DTP (» 1,066). Avantajul formatelor digitale se pastreaza
insa: cititorul poate modifica singur dimensiunea textului, dupd preferinta.
Diferitele elemente se vor méri sau micgora pastrand proportiile prestabilite
dintre ele (dimensiunea titlurilor si a notelor de subsol in raport cu textul de
bazi etc.).

69 Dar in programele de tip WYSIWYG, suntem invitati sa setdm o distanta de
1.5 randuri. De ce nu aceasta? Si ce ne facem cu aceasta atunci cand ochiul
se adapteaza proportiei si rigorii tipografice? O vom nesocoti? Evident ca
nu, din urmitoarele considerente: Existenta unui calapod dupa care sunt
analizate lucrarile de tip academic permite tocmai comparatia pe care sistemul
educational o cauti: la nivel de continut si nu de forma. Times New Roman
corp de 12 puncte, distanti de 1.5 randuri. [ata o formula ce nu permite devieri
tocmai pentru ca lucrarea e despre continut si nu despre emotia formei.
Iar distanta mare, prea mare intre randuri, permite observarea mai facila a
metalimbajului functiei de urmarire a modificérilor in text prin care corectorul
transmite, comunicd celui evaluat, semnalele de alarmi si sensul lor. Putin
conteaza ci 12 puncte nu e o dimensiune traditionald, ori ca punctele nu sunt
europene ci calibrate american ca punct PostScript pentru a reprezenta %,
dintr-un tol. Conventiile academice nu tin cont de asta si nu ar trebui nici
schimbate. Caracterul obligatoriu in anumite lucrari nu determina si concluzia
cé trebuie luata de model.
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alineate.70 Alineatul desemneaza un procedeu de punctuatie
,prin care se marcheaza inceputul unui paragraf”.71 El consta
in retragerea [sau, din contra, tragerea spre exterior a] primului
rand al unui paragraf. Dintre functiile alineatului ne intereseaza
acum doar cea semantico-stilistica: el este un ,indicator al unei
sectiuni de text care trateaza unitar o anumitd problema.” 72
Academia Romana nu normeazi obligativitatea alineatului
la inceput de rand, nici nu ar putea-o face, intrucat lasa loc
conventiilor tipografice, inclusiv cele care admit lipsa sa:
s~Alineatul nu este obligatoriu, fiind uneori actualmente nefolosit mai
des la inceputul unui text sau dupd un titlu/interstitiu (in timp ce
celelalte paragrafe se scriu cu alineat) [...] El poate fi inlocuit cu un
blanc orizontal de lungimea unui rand, inserat dupa ultimul rand al
paragrafului/intre paragrafe.” 73

sRelativ frecvent, rAndul intéi al primului paragraf al unui (subcapitol)
se scrie, mai recent, fara indentare” 74

In tipografie existd insa mult mai multe modalititi de a seta un
alineat, acestea depinzand si de alinierea liniilor paragrafului.
Alineatul si alinierea par, asadar, de nedespartit.75 Solutia

70 Cristiana ARANGHELOVICI ef al., Punctuatia, p. 419, n. 1.

71 Ibid., p. 420.

72 Ibid., p. 421.

73 Ibid., p. 424 [sublinierile apartin autorilor].

74 Ibid., p. 438.

75 A. (Aurel) RAMAT, Le Ramat de la typographie, p.12 unde sunt redate
urmitoarele combinatii posibile intre primul si celelalte alineate ale
paragrafelor:

- en alinéa - scrierea cu alineat a fiecirui paragraf.

- en sommaire « simple » - alinierea specifica bibliografiilor unde primul rand
iese in afara spre stinga fatd de celelalte, care apar retrase insa sunt alineate
normal, pentru a permite reperarea facila a fiecirui element enumerat.

- au carré unde fiecare paragraf e scris fara indentare, insa primele randuri
ale fiecarui paragraf sunt aliniate toate la stanga, creand efectul vizual de bloc
dreptunghiular.

- au carré avec rentrée, unde prima linie a paragrafului ce urmeaza un titlu
sau face parte dintr-un citat nu e retrasi, dar primele randuri din urmatoarele
paragrafe din text sunt retrase [versiunea utilizata de noi in paginile revistei].
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retinuta de noi este, poate, cea mai cumpatata si traditionala,76
nefiind nicidecum o greseala sau scdpare.

Scrierea fara alineat la inceput de sectiune este nu doar
recomandata, ci si justificata de echilibrul pe care il da corpului
de text77. Primul paragraf nu necesita alineat si pentru ca nu are
nevoie si marcheze un inceput al unei fraze, rolul sdu semantico-
stilistic fiind complinit de procedeele de evidentiere grafica,
prezenta titlurilor sau subtitlurilor, interlinierea fiind suficiente
pentru a atrage atentia cititorului asupra rolului deschizitor de
drum al paragrafului respectiv.

5  Notele de subsol

Din perspectiva notelor de subsol, textul si apelul notei au fost
modificate. Mai mici decat corpul textului’s, dar la o proportie

- en drapeau a gauche/au fer si en drapeau a droite utilizate pentru alinierea
randurilor la stdnga sau la dreapta. Ambele servesc alinierii in indexuri, liste,
note marginale si descrierilor asociate figurilor sau imaginilor unde textul este
pus fatd in fatd cu acestea ([ANON.], Lexique des régles typographiques en usage
d Uimprimerie nationale, p. 153). Despartirile in silabe sunt interzise.

- centré — alinierea se realizeaza centrat, neexistand alineat retras.

- en pavé — toate liniile sunt distribuite uniform stinga/dreapta caz in care
nu se retrage prima linie, iar distinctia dintre paragrafe se realizeaza prin
inserarea unui spatiu interstitial intre acestea. Spre deosebire de alinierea au
carré, ultima linie trebuie sa fie plind, toate cuvintele fiind aliniate stinga-
dreapta.

76 Robert BRINGHURST, The elements of typographic style, p. 39 o recomanda: v.
pct. 2.3.1.

77 Permite inclusiv evitarea alinierii precare a titlurilor si subtitlurilor ce pot,
acum, si facid corp comun cu textul si si fie aliniate la stinga sau, de ce nu,
central.

78 Dimensiunea textului din note era initial setata la o valoare ce era derivata
din raportul de interliniere al corpului: corp + R, adica 9,80 la un corp de 12
puncte didot (1dd = 0,376 mm) — un raport de ~ 0,82 fata de corp. Intrucat am
dorit sd crestem lizibilitatea, am derivat-o printr-un raport pe o scara muzicald
aplicatd corpului: corp x 5/6 (tertd minora), adicé 10,00 la un corp de 12 puncte
didot: un raport de ~ 0,83 fatd de corp.
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mai mare decét cea obisnuita in tipografia romaneasca79. Aceasta
intrucat consideram cd textul, dar si apelul notei, trebuie sa
fie usor de citit si ca toate detaliile din note sunt relevante in
domeniul juridic.

Totodata, am renuntat la alineat in notele de subsol, iar
numarul acestora l-am setat in exterior si la dimensiunile textului
notelor. Aceasta alegere urmeaza unei sugestii tipografice a lui
Robert Bringhurst80 si functional ajuta la identificarea rapida a
notei. Lipsa punctului respecta o viziune de ansamblu asupra
semnalelor pe care le lansam pentru a atrage atentia. Un singur
semnal e suficient, mai multe — obosesc. Asa cum acceptam ca a
pune un text si in cursive, si intre ghilimele doar pentru a marca
un citat e excesiv3l, la fel si un punct sau o paranteza dupa un
numar ce are in sine, prin pozitia sa pe pagina, o semnificatie
clara, devine redundant.

De semnalat cd, desi ne folosim de caractere numerice
desenate in stil vechi [1234567890] in corpul textelor si notelor
deoarece ancoreaza paginile revistei in trecutul sau academic si
marcheazi continuitatea academica de decenii a revistei, folosim
stilul modern al acestora [1234567890] pentru numarul notelor
de subsol precum si in tabele tocmai pentru a nu crea dezechilibre
vizuale intre linia de baza a numarului si corpul de text aferent
acesteia.

79 Pentru setarea apelului notei de subsol am preferat, din motive de lizibilitate,
sa nu utilizim versiunile superscript ale fontului, ci sd compunem apelul din
cifre la un corp mai mic, pozitionate manual, astfel incat sd putem utiliza
semnale mai mari si mai innegrite decét cele prestabilite.

80 Robert BRINGHURST, The elements of typographic style, p. 69.

81 Desi cele doua semnale pot fi prezente, concomitent, atunci cand fiecare
indeplineste alt rol: De exemplu, ghilimelele marcheazi citarea, iar caracterele
cursive faptul ca textul e intr-o limb3 strdina.

226 SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025



Dorin JoRrEa, Intre textul sursi si manifestirile operei divulgate

6 Machetarea

Asezarea in pagina presupune si determinarea limitelor corpului
de text si incadrarea in paginid. Am testat mai multe sisteme de
la cele traditionale la grilele tipografice din designul elvetian.
Am ajuns insd rapid la o concluzie. Forma a cedat functiei,
motiv pentru care am machetat paginile articolelor pornind de
la dimensiunea liniei de text si impartind in mod egal restul
ramas intre marginile laterale82, iar marginile verticale le-am
setat la 10,5% (sus) si 12% (jos). Aceasta intrucét o linie prea lunga
oboseste lectura, iar una mai scurta nu e potrivita textul juridic.

E DE LA FORMA LA FORMATE

Odata aleasad forma, am extins-o in formate diferite de publicare:
de la ppF-ul asteptat al revistei si al fiecarui articol, la formatul
revigorat al HyperText Markup Language, in care am implementat
nu doar o navigare facila, ci si functionalitati demne de o revista
occidentala. De la formatul EPUB pentru lectura prin aplicatii
sau dispozitive de citit carti electronice, la formatul jaTs xmL
destinat exclusiv arhivarii si lecturii sale de catre calculatoare. Le
prezentam pe rand, format cu format.

1 PDF

Formatul pDF e si formatul ce urmeaza a fi imprimat. Poate fi
considerat formatul de baza al revistei intrucéit acesta impune
toate metadatele necesare atat generarii identificatorului por, cat
si citarii prin raportare la paginatia finala a revistei. Avantajul

Desi initial optasem pentru un format in oglinda unde marginile erau
distribuite in raport 60/40 (interior/exterior), am renuntat la acest criteriu
dupa discutiile cu editura si dupa constatarea faptului ca, in formatul distribuit
online, e mai important si avem o coloani centrata pe pagina intrucét textul
nu se rasfoieste pe orizontala ci se deplaseaza pe verticala.
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sau direct e cd permite lectura textului asa cum a fost acesta
gandit pentru a fi asezat in pagina (de unde si efortul de a-1
prezenta cat mai corect si elegant tipografic). Anterior repunerii
in pagina, acest format a primit, din 2017 si pana acum,
unele imbunatatiri: am addaugat cuprins individual cu hyperlink
functional la sectiunile materialelor, am asigurat un mod unitar
de prezentare a tuturor materialelor si, pe cat s-a putut, a modului
in care diferitii autori citeau propriul aparat critic. Materialele
au inceput sa primeasca si bibliografii in majoritatea cazurilor.
Am si gresit insa interlinierea din motive tehnice ce puteau fi
reprosate modului de functionare a Microsoft Word precum si
calculul dimensiunii alineatelor.

Pentru cititor, am urmarit ca noua punere in pagina si ofere
calmul unei lecturi placute, iar reperele de navigare sa poata fi
mereu gasite in acelasi loc.

Pagina de deschidere a fiecarui articol se compune pe
baza metadatelor deja inscrise in fisierul sursi. Cateva
aspecte tipografice si functionale meritd insd amintite: titlurile
articolelor, daca sunt prea lungi, coboara treptat pe o scarad de
dimensiuni ca sa nu depaseasca trei randuri. Notele marcate prin
simboluri (+ T %) leaga fiecare autor de afilierea, adresa de e-
mail si pagina oRcID proprie. O mentiune priveste identificarea
autorului/autorilor ca titulari ai drepturilor de autor asupra
operei si adauga cu claritate o licenta de utilizare de cétre ceilalti a
textelor in cauza. Aceasta se traduce automat, in functie de limba
de publicare a articolului.

Articolele primesc, pe prima pagini, si numarul por ce
functioneaza ca un identificator peren al acestuia si care trebuie
preluat in citarea sa cu prioritate, in detrimentul adresei URL.
Data publicarii dar si a eventualei actualizaris3 inregistreaza un
reper temporal cu functii multiple. Mentionam doar pe aceea de

83 Ce se tipareste doar in cazul unei interventii ulterioare asupra textului,
justificatd de corecturi minore.
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a marca increderea dintre cititor si textul distribuit de revista. In
cazul in care cititorul revine asupra textului, are el in fata aceeasi
versiune? Problema nu se punea in cazul textelor tiparite, dar se
pune curent in cazul celor distribuite in formate numerice.

Navigarea e marcatd prin trei repere: cuprinsul, titlurile
curente si foliourile (numarul paginilor). Cuprinsul propriu al
fiecarui articol nu retine numerotarea sectiunilor principale, doar
pe a celor secundare insa asigura navigarea prin hyperlinkuri
interne. Titlurile curente sunt generate din metadate. Gandite
de vechii editori ai revistei84 pentru a permite de pe o foaie de
revista oricui sa identifice rapid si direct despre cine, ce material
si in ce numar de revistad a fost publicat, acestea isi pastreaza
aceeasi menire si in prezent. Singura inovatie e aceea a alinierii
la o traditie editoriald occidentali care foloseste, pe langa titluri
si subtitluri, si forme simplificate ale titlurilor curente, stabilite
impreund cu autorii si care s inlocuiasci titlurile foarte lungi
care fac ca sectiunea respectiva sa apara ingramadita si sa isi
piardd, prin greutatea continutului, estetica si utilitatea.

Paginatia revistei a fost si ea stabilita neortodox, la
o dimensiune mai mare decdt de obicei, foliourile avand
dimensiunea corpului de text pentru a permite identificarea si
citarea rapida a paginilor.

In ceea ce priveste blocul de text, fiecare linie se asazi pe o grila
verticala unicd, de la prima pana la ultima pagind a numarului: la
imprimarea fata-verso, pozitia randurilor de pe cele doua fete ale
colii ar trebui si coincida. Elementele care ar putea strica ritmul
sunt recalculate si reasezate in procesul de randare: citatele-bloc,
culese mai marunt, primesc deasupra si dedesubt exact atita
spatiu cét sa determine textul care le urmeaza si reintre pe grila.

Titlurile de sectiune nu se individualizeaza prin corpuri
diferite, ci se disting prin registrul grafic — capitalute, cursive.
Numarul primei sectiuni iese din coloana, in marginea exterioara

84 In special ii rimanem recunoscatori lui Sergiu GoLUB.
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a paginilor, intr-un gri estompat, neconcurand titlul. Niciun titlu
de sectiune nu ar trebui si raméana singur, la piciorul paginii,
fiind setat sa treacd, impreuna cu o parte din textul sau, pe pagina
urmatoare.

Hyperlinkurile sunt semnalate discret si consecvent: o culoare
din grila de identitate vizuala a revistei si o sigeatd ()
pozitionata dupa text. Prezenta celor doua semnale ne-a permis
sa renuntam legitim la sublinierea hyperlinkurilor ca modalitate
de marcare a prezentei acestora. In tot acest timp, legaturile
interne sunt semnalate vizual doar prin utilizarea unei culori
diferite. Aceeasi conventie se pastreaza in toate formatele
revistel.

La nivel de numar, articolele incep intotdeauna pe recto.
Paginile albe necesare se adauga singure, iar odata atribuite,
paginatia si po1-ul unui articol, ramén inghetate la regenerarile
ulterioare dupa ce materialul a fost marcat ca publicat. Desi nu
vrem si ajungem sa vedem cum functioneaza acest mecanism,
dupa marcarea articolului ca publicat, o noud regenerare a
acestuia determina tiparirea unei date a actualizarii sale aldturi
de data publicarii. Astfel, versionarea materialelor si punerea la
dispozitie a acestora este semnalati cititorilor.

Tot automat se compun si paginile care preced articolele:
coperta, pagina de titlu, preluarea componentei colegiului de
redactie, cuprinsul numarului — generat pe rubrici, direct din
metadatele articolelor — si lista abrevierilor, adusa la zi cu
fiecare numar, asezata pe doui coloane, cu litere-titlu si ordonata
dupa alfabetul roméanesc. Rezultatul e volumul complet intr-un
singur fisier PDF, gata de tipar, alaturi de formatele de distributie
individuala ale fiecarui articol.

2 HTML
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Statistica revistei8s arata insa ca, intr-un numar semnificativ de
mare, formatul HTML este deopotriva consultat. Acest format a
suferit in timp de o lipsa de atentie din cauza unei modalitati
improprii de export din Microsoft Word. Prima problema de
rezolvat, dupd mutarea site-ului si implementarea platformei de
productie 0Js, a fost datd de diferentele de interlinie cauzate, de
aceastd data, de spatierea defectuoasi in cazul prezentei apelului
notelor de subsol. Acest lucru a inceput sa fie remediat prin cod
css insd a fost intr-o lupta continud cu setérile prestabilite ale
0Js, cu utilizarea iframe-ului in afisarea continutului fisierului
etc. Acelasi iframe bloca si interactiunea cu Firefox reader sau
functii similare din celelalte navigatoare de internet. Abia in
fluxul actual am transat aceastd disputa: desi oJs continui sa
serveasca fisierul prin iframe, un script .js, injectat in antetul
site-ului, paraseste imediat cadrul - sau il ocoleste cu totul -
si deschide articolul in fereastrd intreaga, la adresa sa reald, cu
toate functionalitatile dorite. Am incercat implementarea unor
solutii precum curatarea fisierului HTML de codul inutil lasat de
Microsoft Word in urma, insd niciun exercitiu informatic nu a
fost atat de profund prin spiritul si solutiile propuse — ori de
elegant prin rezultatul final - ca cel pe care am reusit sa il
implementam in fluxul actual.

Formatul HTML raméne formatul de suflet al proiectului: in el
am putut construi functionalititile pe care le-am cautat mereu
in documentarea juridica si pe care, din cunostintele noastre,
nicio alta revista de drept din Roméania nu le ofera inca. Pagina e

85 Pand in prezent au fost descédrcate de pe site-ul revistei 363022 de materiale,
din care 196214 in format PDF (54.05%) si 166808 in format HTML (45.95%). Insa
cifrele sunt inselatoare intrucat raporteaza si articolele ce pun la dispozitie
doar formatul pDF in noul site si pastreaza, pentru formatul HTML un link
de legatura. Daci e sd raportam doar materialele corespunzatoare numerelor
publicate exclusiv pe noul site, unde am pus la dispozitie ambele formate,
statistica se modifica: 313922 de descircéri din care 49.34% reprezint fisierele
HTML $i 50.66% cele PDF.
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impartitd in trei panouri — o structura ganditd in amintirea Lens,
86 creat pentru formatul jaTs XML, si confirmata de aplicatiile in
care lucram zilnic87. Toate iau in calcul formatul monitoarelor
de calculator a caror litime generoasa cere si fie pusi in
valoare. Cuprinsul sti in stanga, textul in mijloc, aparatul critic
in dreapta.

Vom prezenta functionalitatile in raport cu etapele
interactiunii cititorului cu textul. Formatul e distribuit intr-
un singur fisier menit sa supravietuiasca si offline cu toate
functionalitatile sale.

Fonturile sunt incorporate prin subsetare — doar caracterele
efectiv folosite sunt inserate. Se obtine, astfel un fisier de o
dimensiune decenta dar se evita accesul la servicii terte, de tipul
Google Fonts.

La deschidere, textul are dimensiunea cat mai apropiata de cea
a editiei tiparite; cititorul o poate insa regla intre 85% si 200%
si poate alege tema — deschisa sau inchisd. Tema stilistica se
adapteazd automat si detecteaza si respecta si setirile sistemului
de operare. Preferintele se retin pentru accesarile subsecvente si
se aplicd inainte de prima afisare a paginii, fara ,clipirea” regasita
pe alte site-uri. Fisierul se adapteazd, deopotriva, si pentru
utilizarea pe dispozitive mobile.

Cuprinsul, din panoul din stinga, urméireste sectiunea
activa in urma deruldrii coloanei de text si se desface
progresiv: subsectiunile apar progresiv, doar pentru sectiunea
principala in care se afla cititorul. Panourile sunt dinamice, se
redimensioneaza prin interactiunea cu barele acestora si se pot
inchide independent pentru a permite cititorului sa aleagi cea
mai confortabild pozitie si latime, atat a coloanei de text, cat si
a panourilor laterale. Ele pot fi si inchise, lasand doar continutul

86 Ivan GruBIsic, LensGalleyPlugin
87 De la mediile de programare la Logseq, ori programele de management al
referintelor bibliografice precum EndNote sau Zotero.
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textului la vedere. Cand panoul din dreapta e inchis, notele si
bibliografia prezentate in acesta nu dispar, ci reapar, la finalul
coloanei de text.

Setarile tipografice ale manifestirii PDF sunt redate, pe cat
posibil, si aici, astfel incat toate formatele si impartaseasca un
limbaj de design comun. Iar in marginea dreapta a textului [pe
mobil, in text] sunt marcate si afisate paginile reale ale editiei
tiparite, determinate cu precizie: la nivel de cuvant8s. Astfel, cine
citeaza ,p. 47 din fisierul HTML, citeaza aceeasi pagina ca cel care
o citeste din formatul PDF sau o are imprimata la dispozitie.

Notele de subsol raspund la trei interactiuni ale utilizatorului.
Purtarea cursorului peste apelul notei deschide o fereastra care
se pozitioneaza singura in raport atat cu pozitia apelului notei
pe linie cat si cu plasarea sa la stinga sau dreapta centrului liniei
de text. Fereastra notei raimane deschisa pentru citire sau chiar
preluarea prin copiere a textului notei si se deruleaza la notele
lungi. Clicul aduce nota in panoul din dreapta in sectiunea de
note de subsol, o urca pe prima pozitie in rubrica si o marcheaza
cu o culoare de contrast lasand o zona de tampon ce se calculeaza
diferit pe desktop si mobil. Iar daca panoul e inchis, clicul duce la
nota de la finalul textului. Din zona notelor de subsol, intoarcerea
in corpul textului presupune de data aceasta nu un clic pe
numarul notei 89, ci pe sageata de retur de la finalul textului notei
de subsol%. Repozitionarea coloanei de text se realizeaza astfel
incat linia de text ce contine apelul notei sa se aseze in partea

88 In versiunea actuali, paginatia e determinata prin tokeni atribuiti cuvintelor
de la fiecare inceput de pagind, cu omiterea apelului notelor de subsol din
acest proces. Apel pe care, de altfel, TYPsT nu il leagd implicit de ultimul
cuvant si pentru care a trebuit scrisd o functie suplimentara care s asigure
aceasta sudura.

89 Din motive tehnice, nu am putut s il implementam intrucit chemam aceleasi
note de doud ori.

90 Reprezentatd prin simbolul Unicode U+21A9 U+FEOE, anume <.
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de sus in viewport si o animatie a apelului notei sa faciliteze
regasirea sa. Notele autorilor (« 1 ) au o functionalitate similara.

Bibliografia e detectatd in ambele forme implementate —
cea compusa manual®l, dar si cea generatd automat, pentru
cei ce folosesc programe de management al referintelor
bibliografice, prin intermediul citeproc, implementat de Pandoc,
din descrierile informatice ale resurselor informationale salvate
in formate specifice92, pe baza stilurilor de citare csL93. Aici
am inovat dincolo de capabilititile de care limbajul csL dispune
actualmente astfel incit nu doar am grupat categoriile de
referinte bibliografice pe baza tipului acestora (jurisprudents,
monografii, teze, articole, intrari de enciclopedie sau dictionar
etc.), truc pe care l-au propus deja alti dezvoltatori — dar am
reusit si inserarea si marcarea titlurilor de grupari, automatizat,
in formatele distribuite.

De la sursele citate, cititorul poate merge mai departe. Practica
citarii juridice cere mentionarea identificatorilor persistenti —
ECLI%, ELI%, CELEX %, REJUST 97 —, acolo unde acestia exista, caz
in care nu se mai indica si adresa URL. Simpla lor prezenta, ca
valori de date tip text, determind recunoasterea si animarea lor
in paginile revistei: din elementele identificatorului se decide
baza de date de autoritate — HUDOC pentru hotérarile cepoO,
motorul de cdutare EcLI (e-justice) pentru cele ale cJUE etc. —
se construieste cate un hyperlink de tip URL de interogare sub
forma unei cautari avansate, iar rezultatul se deschide intr-

91 E cazul majoritétii autorilor.

92 E vorba de programele de management al referintelor bibliografice ce
stocheazd metadatele in baze de date si care pot exporta aceste valori sub
forma unui document BIB, JSON etc.

93 Reguli algoritmice programate in limbajul citation style language.

94 European Case Law Identifier.

95 European Legislation Identifier.

96 Numadr unic de identificare in baza de date EUR-LEX.

97 Numir de identificare a hotérarilor judecitoresti in baza de date rejust.ro.
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o fereastra noua. Cititorul nu mai copiaza identificatori si nu
mai reconstruieste cdutarile manual. Autorul nu trebuie sa se
complice cu preluarea unor adrese alambicate si anevoioase.
Facilitand cautarea direct pe baza identificatorilor persistenti
speram sa contribuim la popularizarea lor si la adoptarea citarilor
care 1i plaseazad in prim-plan, in detrimentul adreselor URL.
Precum in formatul PDF, toate trimiterile externe poarta acelasi
semnal discret: culoarea de identitate a revistei si o sageata 9.

Vine apoi randul cititorului sa citeze. Panoul de informatii
tine fisele autorilor, metadatele articolului — asezate ca intr-un
program de management al referintelor — si rubrica ,Cum se
citeaza”: citarea gata compusa in stilul revistei, cu o bara de limbi
care o traduce in limba de citare dorita si in principalele stiluri
juridice internationale — Bluebook, oscora, Guide McGill, Azr,
stilul scolii doctorale de drept din Bordeaux si desi fard nicio
legatura directa cu domeniul juridic, stilul Chicago. Toate citarile
sunt procesate si salvate la generarea fisierului, nu in navigatorul
de internet, deci sunt vizibile si offline. Referinta bibliografica
se poate descarca in patru formate — csL JSON, Rris, BibLaTeX,
EndNote — gata de importat in programele de management al
referintelor bibliografice utilizate de cititor.

Integrarea Hypothesis.is permite adnotarea publica a
articolului. 9 Am scris, totodatd, o foaie de stil dedicatd pentru
a permite imprimarea, din formatul HTML, mai ales pentru cei
cu deficiente de vedere care doresc o forma a articolului cu un
corp de text mai mare. Utilizatorii care vor activa comanda de
imprimare vor fi intAmpinati si de o pagina care ii va informa
despre natura neoficiald a documentului imprimat in format fizic
sau care va fi/a fost salvat ca atare in PDF.

E vorba de caracterul Unicode U+2197, anume .

Si aici a fost necesara o interventie suplimentard pentru a face ca blocurile
de text si se retraga inspre stanga si sd faca loc barei laterale in loc si fie
acoperite de ea.
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Mai amintim si generarea fisierelor astfel incat sa fie
compatibile cu Reader View100 dezvoltat de Mozilla Firefox ce
ofera un alt mod de a citi acelasi bloc de text. Desi Safari ofera
un cititor similar, acesta are neajunsul de a afisa doar text brut -
ceea ce rupe hyperlinkurile aferente notelor de subsol din text —
motiv pentru care nu il recomandam.

3 EpuB i Kindle

Acest format permite lectura textului care, pe telefon sau pe
e-reader, se adapteaza ecranului si preferintelor cititorului ce
alege corpul de litera, fontul, interlinierea, spatierea cuvintelor,
a caracterelor etc. inclusiv tema de culoare. Destinat aplicatiilor
desktop sau mobile, dar mai ales pentru cititoare de carti
electronice, EPUB a devenit un tip de format relativ cunoscut.

Am fost nevoiti sa dezvoltam trei versiuni diferite in formatul
EPUB datorita particularitatilor dispozitivelor de lectura pe care
le-am tintit pentru acesta de la bun inceput. De ce trei derivari?
Intrucat, pentru cei ce detin un cititor Kobo sau Kindle, fisierele
EPUB generice sunt incompatibile cu preferintele acestora, motiv
pentru care fiecare derivare trebuie codata distinct.

Dar si in contextul libertatii cititorului final, identitatea
tipografica a revistei ramane nestingherita: fisierul e distribuit
cu fonturile incorporate si cu proportiile derivate din aceleasi
calcule ca editia tiparita.

Desi textul curge liber, paginatia editiei tiparite nu se pierde.
La fiecare inceput de paginid din pDF, fisierul poarta un semn
invizibil, iar cititoarele care stiu si-1 foloseasca — Apple Books,

100 Safari ofera o functionalitate similard insa, prin constructie, elimina
hyperlinkurile din apelul notelor de subsol. Aceste numere, desi prezente, nu
pot functiona ca ancore de navigare citre note, motiv pentru care nu putem
recomanda folosirea functionalitatii in Safari. In Firefox Reader View, linkurile
de navigare se pastreazd. FIREFOX, Firefox Reader View for clutter-free web
pages, in: Mozilla support, (08 sept. 2024), online: http://mzl.la/icHarCP~.
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Thorium — ofera ,paginile reale”: navigarea direct la o pagina
anume devine astfel posibila, la fel si citarea exacta. Fisierul
declara explicit, in metadatele sale, sursa acestei numerotari:
editia publicatd — fisierul pDF disponibil online la adresa poi-
ului articolului. Pentru derivarea kepub, paginatia nu a putut fi
inclusa ca o functionalitate in sine, intrucat lipseste ca atare din
Webkit-ul dezvoltat de Kobo pentru cartile sale. De aceea, la fel
ca in versiunea HTML, cititorii vor putea observa cd am inserat
direct in text, la locul potrivit, numarul paginii reale.

Notele de subsol urmeazd conventia EPUB 3: o apdsare
pe apelul notei o deschide intr-o fereastrd deasupra textului
cadrului curent. Avantajul e fluidizarea continuérii lecturii dupa
parcurgerea textului din nota. Cititoarele de fisiere EPUB care nu
cunosc functionalitatea afisarii notelor de subsol in ferestre, le
vor arata direct in blocul de note de la finalul articolului.

Pentru inceput, EpuB-ul se distribuie la nivel de numair: un
singur fisier, cu coperta, cuprins pe rubrici cu legaturi citre
articole si lista abrevierilor. Fiecare articol isi pastreaza pagina
de titlu, rezumatele si cuvintele-cheie in toate limbile, iar la
final, fisa autorului si modelele de citare. Sistemul poate genera
oricand si EPUB-uri individuale, pe articol.

Ce ar trebui sa facem cu versiunile EPUB pregatite pentru
Kobo sau Kindle? Dispozitivele Kobo pot fi conectate direct
la calculator prin uss, simpla deplasare a fisierului
kepub.epub este suficientd. In cazul utilizatorilor de dispozitive
comercializate sub marca Kindle, sideloadingul se poate realiza
prin Calibre sau chiar mai simplu: Utilizatorul foloseste unul
din mijloacele de transmitere a documentelor personale citre
Amazon101, In toate cazurile, operatiunea dureazi sub un minut,

101 O pagini ce contine o interfata directa de trimitere e disponibila aici: https://
www.amazon.com/sendtokindle”. Atentie, pagina poate fi .fr, .it, .de etc.
Utilizatorul va alege acea destinatie/magazin Amazon unde are, de fapt, creat
contul. Tot acolo sunt indicate si celelalte mijloace oficiale de comunicare a
documentelor: de la aplicatii si extensii pAna la trimiterea lor prin e-mail.
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iar fisierul convertit din EPUB intr-unul din formatele compatibile
cu dispozitivele/aplicatiile Amazon Kindle e transmis, online,
direct catre acestea.

Conversia in formatul Kindle nu se realizeaza de redactie
datoritd regulilor stricte ce vizeaza distributia online a
documentelor generate prin programele de conversie ale
Amazon, iar o conversie prin alte instrumente in formatul Azw3
s-a dovedit nesatisfacatoare.

4  JATS XML

Ultimul format nu e destinat lecturii. JaATs XML e limbajul destinat
calculatoarelor, stocarii si accesarii din baze de date, de citre
agregatoare, in arhive electronice.

Pentru fiecare articol se emite un fisier conform schemei
de arhivare JATS 1.4 (ANSI/NISO Z39.96-2024). El poarta tot
ce defineste articolul: titlurile, rezumatele si cuvintele-cheie in
toate limbile, autorii cu afilieri si ORCID, rubrica din revista in
care e publicat materialul, volumul, numarul, paginile, licenta
de distributie si po1-ul. Aldturi de metadate, textul integral, cu
notele de subsol pastrate ca note, legate de locul lor exact din text.

In privinta referintelor bibliografice, doui functionalititi merg
in paralel, dupa felul in care a lucrat autorul. Referintele
scrise de mana in notele de subsol ramén ceea ce sunt: text
de noti, pastrat ca atare. In schimb, referintele provenite din
programele de management al referintelor bibliografice — Zotero
sau oricare altul care exporti in formatele csL jsoN ori BIBRTEX
— si inserate in text prin mecanismul Citation Style Language
sunt descompuse si etichetate cAmp cu camp: autor, titlu, an,
publicatie, Do1. Un agregator le poate astfel urmari si numara fara
sa le ,citeasca”. Totodata, fiecare fisier JaTs e validat la generare
contra DTD-ului oficial al schemei.

Nazuita din momentul implementarii ojs din anul 2018 se
implineste ca o profetie: JoTs XML nu a devenit sursa din care
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generam formatele, ci unul dintre formatele generate dintr-o
sursa unica. Rimane de vazut daca in timp, formatul QMD nu va
prelua el insusi rolul jaTs xML ca format de arhivare.

F O PREGATIRE PENTRU VIITOR

Quarto are deja posibilitatea de a lucra nativ cu programul
de management al resurselor bibliografice Zotero, cu stiluri
de citare csL si cu bibliografii in formate BIB sau JSON. SUBB
Informatica, de pilda, acceptd spre publicare doar manuscrise
in format LATEX102. Autorii acestora stiu cum si utilizeze
functionalitatile de citare automata prin pastrarea referintelor
bibliografice in format BiIBTEX. Revista noastrd e acum pregatita
si pentru asemenea manuscrise, in care autorii folosesc citarile
automatizate. Aceasta si pentru ca stilul de citare juridic, necesar
generdrii citarii automatizate, e in mare parte finalizat si va
deveni disponibil sub denumirea revistei noastre. Cat despre
formatul pentru referintele bibliografice, sugeram utilizarea unui
document JsoN cu export direct din Zotero prin plugin-ul Better
BibTeX for Zotero103 intrucat e compatibil cu toate tipurile de
referinte bibliografice si pastreaza la export toate campurile din
baza de date.

Prezentul articol a fost scris prin punerea in scend a tuturor
acestor mecanisme de citare si face dovada ca functionalitatea
citarilor automatizate e deja inclusd si ci e implementata in
paralel cu citérile scrise integral de mana si inserate in note de
subsol.

Noile generatii de juristi vor putea testa deja si posibilitatea
scrierii documentelor direct in format QMD pe care le vom
accepta in redactie.

102 Conform ghidului redactiei disponibil la: https://www.cs.ubbcluj.ro/~studia-
i/journal/journal/about/submissions~.
103 Pagina proiectului: https://github.com/retorquere/zotero-better-bibtex.
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CONTROLUL FLUXULUI EDITORIAL SI BENEFICIILE REALE

Fluxul editorial raméne in primele sale etape acelasi. Am
pastrat efectuarea evaluarilor, comunicarea observatiilor si
a corecturilor necesare precum si verificarea acestora in
programele cu care autorii sunt familiarizati104. Doar dupa
obtinerea textului final pentru publicare, noul sistem dezvoltat
isi gaseste cu adevirat locul. Documentele in format pocx
si, curind, ODF sunt pregatite pentru transformarea textului
in Markdown prin scripturi diferite create de noi. Acestea
garanteaza prevenirea si tratarea problemelor de conversie pe
care Pandoc le intimpina in contextul specific al textelor
revistei si oferad rapoarte detaliate dupa aplicarea unui numar
considerabil de teste post-randare.

A FLUXUL TEHNOREDACTARII

Fluxul a fost imaginat astfel incat fiecare etapa sa asume
o singurd sarcind principala supusd controlului si verificarii
rapoartelor de generare. Manuscrisul .docx este mai intai
curatat de zgomotul ascuns al editoarelor de text, apoi convertit
in Markdown si verificat, informatic, cuvant cu cuvant, fata de
original. Doar dupd o conversie reusita intervine motorul de
paginare care, in mai multe treceri de randare, asaza in pagina
articolele, le calculeaza paginile si identificatorii, genereaza
citarile si incorporeaza fonturile.

In procesul de conversie in format Markdown (Quarto),
documentul primeste metadatele necesare generirii formatelor
subsecvente. Titlurile, rezumatele si cuvintele-cheie, in format

104 Vom insista in viitor asupra popularizirii programelor open-source precum
LibreOffice ale caror formate le vom accepta oficial.
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multilingv, sunt adaugate automat din documentul sursa si
inregistrate ca metadate. Daca nu au putut fi preluate din
proprietatile documentului initial, sunt inserate perechi de
selement: valoare de date” pregatite pentru a permite adaugarea
manuald si a altor detalii. Dintre acestea mentionam: limba
materialului, informatii despre autori: acreditarile, afilierile si
datele de contact ale acestora etc. Fiecare material este adaugat
apoi intr-un director al numarului de revista. Aici, un document
YAML controleazd metadatele numarului: data aparitiei, numar,
volum, formatul por etc. Un script Python controleaza intregul
proces de generare a numarului, iar titlurile curente sunt
generate automat pe baza metadatelor deja prezente. po1-urile
sunt atribuite dintr-o parte fixd si una variabild, care ia in
considerare anul, numarul si paginatia articolului in numér — de
aceea se adaug abia dupa prima generare a formatelor PDF, cind
paginile intregului numar s-au stabilizat.

Toate aceste reguli prind viata printr-un lant de programe
care poarta manuscrisul autorului, din formatul sau de redactare
obisnuit, pana la formatele digitale de distributie ale revistei.

Din aceeasi sursa se nasc, in cele din urma, trei formate de
lectura — PDF, HTML si EPUB —, fiecare modelat de propriul set
de filtre Lua, la care se adauga, bineinteles, si fisierul de arhivare
JATS XML.

B BENEFICII

Existd beneficii reale? Efortul descris in paginile de mai sus a
fost considerabil si nu s-ar justifica daca tot ce s-ar dori pentru o
revista ar fi sporirea lizibilitatii textului ori remachetarea sa.
Primul beneficiu de mentionat e lucrul cu un text sursa eliberat
de orice balast vizual. Acesta e marcat descriptiv sau programatic
si nimic mai mult. Libertatea ulterioara de a decide forma ii va
atrage pe cei care au un gust pentru estetica si functionalitatea
textului. Acest beneficiu poate fi obtinut doar prin utilizarea
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Pandoc sau a unui convertor similar, ori a exportului de text intr-
un format eliberat din corsetul complex al oox si marcarea sa
descriptiva manual, intr-o etapa ulterioara.

Al doilea beneficiu e dat de asigurarea corectitudinii generarii
formatelor multiple. Daca fiecare format ar presupune culegerea
manuala a textului, ar presupune o munca de transcriere care
ar trebui mereu comparatd cu celelalte pentru a asigura ca
eventualele greseli de transcriere nu apar doar in unul dintre
formatele multiple. Beneficiul reapare si in cazul eventualelor
corecturi operate asupra textului. Acestea se realizeaza asupra
sursei unice si formatele se regenereazia automatizat de pe
aceasta. La fel de important, spre deosebire de o conversie
oarba efectuata de un procesor de text, eventualele greseli ale
sistemului pot fi urmarite si reproduse — deci pot fi gasite si
reparate o datd pentru totdeauna.

Al treilea beneficiu consta in automatizarea versiondrii
documentelor si, implicit, atentionarea autorilor, in contextul
citarii, asupra versiunii de referinta. Una din functionalitétile
suplimentare introduse de noi e posibilitatea generarii de
noi versiuni pentru eventuale corectii minore si dupa
prima publicare. 0js deja suportd functionalitatea si permite
inregistrarea, publicarea si monitorizarea versiunilor multiple
ale unei publicatii. E un alt mod de a scrie o erata...

Materialele au un status care se schimbd in momentul
publicarii. Odata publicate, paginatia si DoI-urile raman
inghetate la orice regenerare a formatelor; revista poate reface
oricind un format — pentru o functionalitate noua, pentru a
indeparta o eroare descoperita tarziu — fard ca vreo trimitere
bibliografica, publicata deja, si devieze de la paginile originare.
Totodata, noile formate publica data actualizarii, ce se genereaza
automatizat, pentru a permite trasabilitatea documentelor.

Al patrulea e o redistribuire a timpului. Pretul a fost platit
insutit odata cu implementarea initiald cand noi am prestat si
acumulat cateva sute de ore de munca doar de implementare
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tehnica. Bineinteles ca acestea puteau fi repartizate in timp
pentru sarcinile cronofage 105 ce cumulat ajungeau ele insele la
un numir de zeci de minute de lucru atent si repetitiv la fiecare
numar. Puteau fi consumate astfel dar satisfactia rezultatului
final si a tipului de munca intelectuala efectiv prestata justifica
pe deplin alegerea.

O satisfactie costisitoare, pretul, daci ar fi si fie platit
unui dezvoltator, raportat la nisa de cunostinte si limbaje de
programare utilizate, precum si la numarul de ore de munca
efectiva e important. Ca o referinta, estimdm ca un astfel de
proiect consuma intre 140 si 700 de ore de munca. Noi l-am
dezvoltat din pasiunea si atasamentul pentru revista.

Munca de detaliu si crearea numarului final se produc si
se propaga acum informatic, automatizat si sistematic, intregul
numar de revista fiind produs, in toate formatele sale, cu toti
identificatorii necesari, atat ca unitate bibliografica, precum si ca
formate individuale aferente fiecirui material in parte. Intrucat
procesul este si monitorizat si raportat, acesta poate fi considerat
sigur. Durata? depinde de puterea de calcul si de intensitatea
si complexitatea materialelor. Aceasta e de citeva minute pe
numar. Cele mai importante etape sunt recalcularea asezarii
pe grild a textului in formatul pDF confruntat cu corpuri de
text diferite (2:46 min.)106, scrierea cu capitalute a acronimelor
si siglelor oficial utilizate in revista, procesul de generare a
formatelor JATS XML, HTML, EPUB unde subsetarea caracterelor
efectiv utilizate din fonturi ia cel mai mult timp si crearea fiecarui
format in parte, inclusiv a celor care reunesc intregul numar.

105 De inregistrare manuala a afilierii si datelor de contact ale autorilor, de
atribuire manuald a paginilor, in formarea numarului final, de verificare a
titlurilor curente, de generare a cuprinsului numarului, a listei de abrevieri,
exportul in formatele prestabilite, curitarea fisierelor HTML, a arhivei de
depozit etc.

106 Detaliu tipografic intrucat singurul beneficiu urmarit e si se asigure ca
formatul tipérit aseazad randurile pe recto si verso identic pe grila.
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Al cincilea e ca designul tipografic a fost transpus intr-un set
concret de date, un ansamblu de ,fise de stil”: valorile de date
atribuite variabilelor tipografice sunt salvate fie static pentru cele
pe care nu intentionam sa le mai alteram, fie dinamic, in fisiere de
parametri generate de propriul calculator tipografic, separate de
continutul textelor. Revista se poate reaseza grafic fara sa atinga
un singur text sursa si poate aplica chiar, retroactiv, materialelor
publicate in conditii precare, noile forme tehnice. Dezbricarea
textului de aspectul grafic permite, de fapt, pentru sursa unica,
supravietuirea sa.

Experienta de implementare nu a fost insa plug-and-play.
Instrumentele — Quarto, TYPsT, Pandoc — oferd gratuit
infrastructura, dar fiecare decizie descrisa in acest articol a cerut
si adaptare prin scrierea de cod, un proces deloc lin, pe care
doar dezvoltarea 1A l-a facut tolerabil. Adoptarea a fost simpla;
adaptarea, nu.

Un alt aspect demn de mentionat tine de longevitatea
sistemului: acesta va functiona cat timp cineva il va intelege si il
va intretine. Pasii urmaitori ar fi, poate, reunirea scripturilor intr-
o aplicatie cu o interfata grafica, scrierea unui ghid intern sau,
macar, pregatirea de sabloane cu setarile actuale de prezentare
astfel incét sa existe si planuri B, C, dar si Z.

Bilantul raméne totusi cu un excedent. Costul s-a platit o data,
beneficii reale se vor contabiliza la fiecare nou numar, odata cu
fluidizarea editarii si tehnoredactarii.

Prezentat intentionat intr-o maniera non-tehnici, modelul
nostru poate insufla si celorlalte reviste curajul de a-1 adopta,
fie intr-o forma de baza, prin utilizarea sabloanelor oferite de
Quarto, fie de-a dreptul flamboaiant, iesind din tipare prin
imaginatie si stil.
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CONCLUZIE

Incd din momentul dactilografierii unui articol, cel tarziu in etapa
editoriald, o corectd marcare descriptiva a textelor sursa devine
o sarcina de impartit intre autori si editori.

Pentru a sprijini autorii sa isi insuseasca aceastd sarcina
creativd pana la capit, revista nu le va mai cere sa respecte
instructiuni prin fise de tehnoredactare, ci le va pune la
dispozitie documentele sablon (templates) cu selectia de stiluri
necesare redactarii unui material brut si ii va invita sa le aplice
corespunzator107. Acestea vor cuprinde doar stilurile de paragraf
si de caractere necesare in procesul de marcare si scriere a
textelor juridice pe care le vom ordona dupa frecventa utilizarii
lor efective.

Universitatea e un loc al dialogului si al impartasirii si
diseminirii de cunostinte. Tot in universitate, studentii, viitorii
nostri autori, trebuie sa fie invitati despre cum sa scrie corect
textele in format digital care urmeaza sa fie distribuite, arhivate,
diseminate altfel decat prin simpla lor imprimare.

Autorii trebuie sa constientizeze multiplele beneficii ale unei
marciri corecte a propriilor texte. In ce priveste publicarea
unor opere, reamintim ca doar dupa ce acestea sunt corect
marcate pot urma un proces de conversie si de publicare intr-
un flux de generare a unor formate multiple. lar aceasta marcare
nu e necesara doar pentru revista noastra ci, din cunostintele
noastre, pentru orice flux de productie, indiferent de sistemul de
tehnoredactare implementat.

Retinem c&, pentru majoritatea textelor despre drept, formatul
Markdown imbogatit cu metadate scrise in YAML pentru sursa

107 Vom distribui atat sabloane pentru Microsoft Word, cét si pentru LibreOffice
si LyX.
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unicd, propus de Quarto, este mai mult decat suficient. Pentru
acele functionalitéti ce nu se regisesc intre cele deja existente,
existd mereu posibilitatea de a incerca de a le dezvolta prin
extensii programatice.

Quarto, alaturi de Pandoc si de compilatorul TypsT ce
asigura exportul fisierelor PDF reprezintd un pachet complet
de instrumente ce pot fi adoptate de revistele care doresc sa
isi impuni prezenta in mediul online si sa distribuie formate
multiple. Insd programele amintite nu sunt preconfigurate
pentru gustul si nevoile tuturor. E posibil ca, raportat la tipurile
de documente pe care redactiile le au de publicat, sa necesite atat
prezenta unui programator cat si a unui tipograf care sa asigure
demararea corecta a proiectului. Noi am fost, pe rand, cate putin
din fiecare, fara sa ne putem declara vreunul.

Ce ramane pentru suBB lurisprudentia? Alaturi de necesitatea
de a crea planuri concrete ce vor putea face ca munca noastra
sa supravietuiasca in timp, ludm in considerare, totodats,
regenerarea vechilor publicatii distribuite in format HTML pentru
a le alinia noului format creat pentru revista.

Din postura de autor, dar si de redactor, speram ca opera de
creatie intelectuala pe care am dus-o la bun sfarsit si dea rod: un
nou suflu textelor pe care le vom publica, un nou val de cititori
care o vor indragi.
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