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Data ultimei revizii: 24 nov. 2025

Sergiu DELEANU"

Rezumat: Notiunea de acord intre intreprinderi constituie o notiune
fundamentala in cadrul prevederilor art. 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Pornind de la semnificatia ei autonoma, am evidentiat mai multe consecinte
care decurg din aceasta, precum si o serie de similitudini intre notiunea aritata si cea
de practica concertata.

Privitor la clasificirile acordurilor intre intreprinderi, am staruit asupra
acordurilor care au ca obiect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei
si cele care au un asemenea efect, avand in vedere caracteristicile lor si aspectele
economice si juridice care le deosebesc.

Cuvinte-cheie: intreprindere, acord intre intreprinderi, practica concertat3,
acorduri care au ca obiect restringerea concurentei, acorduri care au ca efect
restrdngerea concurentei.

* Prof.univ.dr., Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, e-mail:
sergiu.deleanu@]law.ubbcluj.ro, identificator ORCID: https://orcid.org/0009-0006-7146-9289.

13

SUBB Iurisprudentia vol. LXX, nr. 2


https://doi.org/10.24193/SUBBiur.70(2025).2.13-36
mailto:sergiu.deleanu@law.ubbcluj.ro?subject=SUBB.%20Iurisprudentia%20vol.%2070%20nr.%202
https://orcid.org/0009-0006-7146-9289

Sergiu DELEANU: Acordurile intre intreprinderi prevazute la art. 101
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: notiune si clasificdri

Agreements between undertakings under Article
101 of the Treaty on the Functioning of the

European Union

Abstract: The notion of agreement between undertakings constitutes a
fundamental concept within the provisions of Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union. Starting from the meaning and autonomy of this
notion, I have highlighted several consequences arising from it, as well as a series of
similarities between this accepted notion and that of concerted practice. Regarding
the classification of agreements between undertakings, I focused on agreements which
have as their object the prevention, restriction, or distortion of competition and those
which do have such an effect, considering their characteristics and the economic and
legal aspects that distinguish them.
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Aspecte generale privind notiunea de intreprindere.

Numeroase notiuni fundamentale din cadrul regulilor unionale
consacrate pietei interne si concurentei au o acceptiune autonomai. Intre
aceste notiuni sunt incluse si cele de acord intre intreprinderi, decizie a unei
asocieri de intreprinderi si practici concertatd, care sunt prevazute in
cuprinsul art. 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(T.F.U.E.). Aceste notiuni sunt menite sa acopere situatiile in care cel putin
doud intreprinderi ar putea sd nesocoteasca, prin comportamentul lor,
regulile unionale din domeniul concurentei.

Notiunea de intreprindere are, si ea, un inteles autonom. Potrivit unei
jurisprudente consacrate a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, art. 101 si
102 din T.F.U.E. sunt aplicabile ,oricarei entitati care exercita o activitate
economici si care trebuie calificata, ca atare, drept intreprindere, independent
de forma sa juridica, precum si de modul sau de finantare”.!

Termenul de intreprindere poate sa desemneze societiti, filiale,
sucursale?, fundatii3, persoane fizice.*

Incadrarea unei anumite entititi in categoria intreprinderilor depinde

de natura activitatii sale, care poate sa fie sau nu o activitate economica. Asadar,

1 C.J.C.E., 23 aprilie 1991, cauza C-41/90, Hofner si Elser, pct. 21. In acelasi sens, in cadrul

unei hotdrari recente a instantei europene, C.J.U.E. (Marea Camera), 21 decembrie 2023, cauza

C-333/21, European Superleague Company, pct. 112.

2 Pentru o analizi privind schimbul de informatii intre mai multe entititi printre care erau

incluse si doud sucursale, a se vedea, C.J.U.E., 29 iulie 2024, cauza C-298/22, Banco BNP/BIC

Portugués; referitor la examinarea posibilititii ca fiecare sucursald implicatd in stabilirea

preturilor si constituie o unitate comerciala distinctd, a se vedea, hotararea Tribunalului din

29 februarie 2016, cauza T-265/12, Schenker, pct. 164-169.

3 C.J.U.E., 11 iulie 2013, cauza C-440/11P, Stichting, pct. 7-8.

4 C.J.C.E., 18 iunie 1998, cauza C-35/96, Comisia impotriva Republicii Franceze, pct. 37-38.
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notiunea de intreprindere se poate aplica entitatilor cu scop lucrativ si unor
entitati fara scop lucrativ.

Corespunzator Comisiei, ,clasificarea unei entititi ca intreprindere se
face intotdeauna in raport cu o activitate specifica”.?

Desfasurand o activitate economica pe piata, unele intreprinderi ar
putea sa nu respecte regulile unionale de concurenta.

Implicarea unei anumite entitati pe piata nu inseamna 1nsa ipso facto
ca aceasta actioneaza in calitate de intreprindere. Astfel, caracterul economic
sau neeconomic al unei activititi de cumparare de bunuri, indiferent de
cantitatea lor, sau de achizitionare a unor servicii pe o anumita piata depinde
de utilizarea ulterioara a produsului achizitionat. O entitate care achizitioneaza
produse (marfuri ori servicii) cu scopul de a desfasura o activitate fara caracter
economic nu actioneazi ca intreprindere (de exemplu, in domeniul asistentei
medicale sau al invatamantului public).

Doua persoane juridice constituie o entitate care exercita o activitate
economicd, dacd una dintre ele nu are un comportament autonom pe piata.
Criteriul decisiv in cadrul acestei conceptii il constituie comportamentul unitar
pe piata, fara ca separarea dintre diferite entitati, sub aspectul personalitatii

lor juridice distincte, sa se opuna unui asemenea caracter unitar.”

5 A se vedea, Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata in articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pct. 10. Comunicarea aratatid a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2016,
C-262/01.
6 C.J.U.E., 26 martie 2009, cauza C-113/07P, SELEX, pct. 17.
7 C.J.U.E. (Marea Cameri), 6 octombrie 2021, cauza C-882/19, Sumal, pct. 41.
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Unitatea economica dintre mai multe entitati ,,consta intr-o organizare
unitara de elemente personale, materiale si imateriale ce urmareste in mod
durabil un scop economic determinat.”8

Aceeasi entitate poate sa faca parte din mai multe intreprinderi, care
se implicd in domenii economice intre care nu exista nicio legatura.

In jurisprudenta instantei europene au fost retinuti mai multi factori
cu ajutorul cdrora poate si fie dovedita existenta unei unititi economice, asadar,
a unei singure intreprinderi.®

In ipoteza specifici in care o entitate detine totalitatea sau
cvasitotalitatea capitalului unui operator economic exista o prezumtie relativa
conform careia acea entitate exercita o influenti hotaratoare asupra respectivului
operator economic. In aceasti Imprejurare, va fi suficient ca partea sau
autoritatea care invoca incalcarea sa probeze ca totalitatea sau cvasitotalitatea
capitalului operatorului economic in cauza este detinut de entitatea analizata.
Aspectul ca una dintre entitatile juridice care formeaza intreprinderea respectivi
nu desfisoara o activitate economica este lipsit de relevanta.!?

In situatia aritatd, potrivit unei jurisprudente constante, societatea-
mama este responsabila in solidar pentru plata amenzii aplicate filialei sale,!!
fara sa existe Insa obligatia ca autoritatea de concurenta sa stabileasca cotele-

parti ale codebitorilor solidari in cadrul relatiei lor interne.!2

8 C.J.U.E., 1 iulie 2010, cauza C-407/08P, Knauf Sips, pct. 84.

? Pentru o sintezi a jurisprudentei instantei europene sub acest aspect, a se vedea, S. DELEANU,
Notiunea de practici concertate in cadrul dreptului european al concurentei, Studia Universitatis
Babes-Bolyat Iurisprudentia, nr.4/2017, p.186-187, online:
https://doi.org/10.24193/SUBBiur.62(2017).4.7.

10C J.U.E., 11 iulie 2013, cauza C-440/11P, Stichting, pct. 43.

11 CJ.U.E., 29 septembrie 2011, cauza C-521/09P, Elf Aquitaine, pct. 57.

120 J.U.E., 26 ianuarie 2017, cauza C-625/13P, Villeroy & Boch, pct. 150-153.
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Faptul cd doua entitati, de exemplu, doua societati, sunt vazute ca o
singurad intreprindere pe o piatd determinata, nu constituie un impediment ca
acestea sa fie considerate independente pe alte piete.13

Aspectele de ordin economic prevaleaza si in contextul analizarii situatiei
intermediarilor. Acestia nu au calitatea de operator economic independent in
circumstantele in care isi desfisoara activitatea ca auxiliari integrati in cadrul
unei intreprinderi.

Daci un intermediar isi asuma insa riscuri financiare si/sau comerciale
semnificative se va considera ca acesta 1si stabileste, intr-o masura apreciabila, in
mod autonom, comportamentul pe piati.!4 Calificarea juridica in dreptul
intern a acordului analizat nu este determinanta.

De exemplu, intermediarul ar putea sa isi asume unul sau mai multe
dintre urmitoarele riscuri financiare si/sau comerciale care sunt socotite
relevante: costuri legate de furnizarea sau achizitia bunurilor ori a serviciilor
contractuale; costul de finantare a stocurilor; asumarea raspunderii pentru
neexecutarea contractului de catre clienti; asumarea raspunderii pentru pierderile
sau prejudiciile care rezultd din furnizarea bunurilor sau a serviciilor
contractuale; investitii in actiuni de promovare a vanzarilor. Vizand contractele
de agentie sub aspectul semnificatiei lor autonome in cadrul dreptului unional
al concurentei, Comisia distinge intre contractele de agentie care nu intra sub

incidenta art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. si cele care sunt supuse acestui text.!>

13 C.J.U.E., 14 septembrie 2017, cauzele conexate C-588/15P si C-622/15P, LG Electronics,
pet. 79.

14CJ.C.E., 24 octombrie 1995, cauza C-266/93, Volkswagen si VAG Leasing, pct. 19; C.J.C.E.,
14 decembrie 2006, cauza C-217/05, Confederation Espanola de Empresarios de Estraciones
de Servicio, pct. 43-46.

15 A se vedea Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. 29-42. Comunicarea
mentionata a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2022, C248.
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In functie de jurisprudenta instantei europene si de pozitia Comisiei,
agentul ar putea, asadar, sa fie sau nu un intermediar independent.

Aplicarea art. 101 alin. (1) din tratat nu este, totusi, exclusa in cazul
unor contracte de agentie 1n care comitentul suporta toate riscurile financiare
si comerciale atunci cand respectivul contract faciliteaza coluziuneal¢. Aceasta
credem ca se explicd prin conceptia conform cireia calificarea unei entitati ca
intreprindere se realizeazad in raport cu o activitate specifici. Se poate apoi
observa ca unele obligatii (de pildd, impunerea marcii unice si dispozitiile de
neconcurentd dupa expirarea acordului) pot sd conduca la blocarea pietei
relevante. Tinand seama de cele aratate, un singur contract de agentie ar putea
sd incalce prevederile art. 101 alin. (1) din T.F.U.E.

Il. Semnificatia notiunii ,acord intre intreprinderi” in sensul art. 101
din T.F.UE.

Corespunzator unei jurisprudente consacrate, exista un acord intre
intreprinderi in situatia in care s-a exprimat vointa concordanta a cel putin
doui intreprinderi.1” Acestea ar putea stabili sa adopte un anumit comportament
pe piata,!8 constand intr-o actiune sau o inactiune. Nu se impune insa ca
partile sa isi limiteze reciproc libertatea de actiune.!®

Intreprinderile ar putea si isi desfisoare activitatea pe aceeasi piati
sau pe piete diferite. Obiectivul principal al art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. este

de a asigura mentinerea unei concurente nedenaturate in interiorul pietei

16 Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. 43-44.

17C.J.C.E., 13 iulie 2006, cauza C-74/04P, Volkswagen AG, pct. 37.

18 C.J.C.E., 15 iulie 1970, cauza 41/69, ACF Chemiefarma, pct. 112.

19 J.U.E., 22 octombrie 2015, cauza C-194/14P, AC-Treuhand AG, pct. 33.
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comune, indiferent daca este vorba de raporturi orizontale sau verticale intre
intreprinderi.

Intentia partilor nu constituie un element necesar pentru aplicarea art.
101 alin. (1) din T.F.U.E.

Forma in care se manifestd vointa comund a partilor nu este
determinanta in sine. Achiesarea unei intreprinderi poate si fie explicita sau
tacitd.2® Ea poate sa fie evidentiata de un anumit document sau comportament.
A priori nu exista o limitare a aspectelor care pot sa fie luate in considerare in
scopul stabilirii vointei concordante a intreprinderilor. In cazul in care nu
existd, totusi, un acord intre intreprinderi, ar putea sa fie avuta in vedere notiunea
de practici concertatid. Potrivit unei jurisprudente constante, ,practicile
concertate exprima o forma de coordonare intre intreprinderi care inlocuiesc
in mod constient riscurile concurentei cu o cooperare practici intre ele, ce
conduce la conditii de concurenti care nu corespund conditiilor normale de
piata, tinand seama de natura produselor, importanta si numaérul intreprinderilor,
dimensiunile si caracteristicile pietei” (t.n.).2!

Chiar daca in ipoteza practicilor concertate nu s-a ajuns in etapa unui
acord intre intreprinderi, nu se poate aprecia ca un acord intre intreprinderi
este Intotdeauna mai nociv decat o practica concertata. Asadar, amenda aplicata
partilor la un acord nu poate sa fie invariabil mai mare decat cea stabilitd in
cazul unei practici concertate supusa art. 101 alin. (1) din T.F.U.E.22 De

altminteri, in jurisprudenta instantei europene au fost retinute expresiile

20 C.J.U.E., 29 iunie 2023, cauza C-211/22, Super Bock Bebidas, pct. 49-50.

u C.J.C.E., 14 iulie 1972, cauza 48/69, Imperial Chemical Industries, pct. 64-68; C.J.C.E., 16
decembrie 1975, cauzele conexate 40-48, 50, 54-56, 111, 113 si 114/73, Suiker Unie, pct. 26.
22 ¢ J.U.E. (Marea Camer3), 19 iulie 2012, cauzele conexate C-628/10P si C-14/11P, Alliance
One International, pct. 58.
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»acord sau practicd concertatd”3, jacorduri si practici concertate”4, ,acord
continuu si/sau practici concertate”?®, ,ansamblu de acorduri si/sau practici
concertate”,26 jacord sau, cu titlu subsidiar, practica concertati”.2”

Un gentlemen's agreement care, potrivit intentiei partilor, ar genera
numai obligatii pe plan moral, constituie un acord intre intreprinderi si poate
sd prezinte o nocivitate deosebita in domeniul concurentei.28

O intelegere care urmareste solutionarea amiabila a unui litigiu este
susceptibila sa ridice, si ea, probleme in raport cu dreptul concurentei.2?

Un acord poate sa stea la baza unei asocieri de intreprinderi. Deciziile
care exprima vointa reprezentantilor membrilor unei profesii si care urmaresc
sd 1i determine pe acestia sa adopte un anumit comportament in cadrul
activitatii lor economice reprezinta insa decizii ale unei asocieri de intreprinderi,
indiferent de statutul juridic exact al acestora: decizie, directiva, circulara,
regulament interior, recomandare3? s.a.

Un acord nu se poate intemeia pe expresia unei politici pur unilaterale
a unei parti.

De exemplu, intr-o cauza a fost analizata existenta unor acorduri intre
intreprinderi, in conditiile in care o societate-mama fabricantd de produse
farmaceutice, prezenta in toate statele membre, a aprovizionat pe parcursul

timpului cu medicamente filialele sale din Spania si Franta cu cantititi tot mai

3 C.J.U.E., 26 septembrie 2018, cauza C-99/17P, Infineon Technologies, pct. 172.

24 C.J.U.E., 22 octombrie 2015, cauza C-194/14P, AC-Treuhand, pct. 30.

3 CJ.UE,?21 septembrie 2017, cauza C-88/15P, Ferriere Nord, pct. 4; C.J.U.E., 21 septembrie
2017, cauza C-89/15P, Riva Fire, pct. 4.

26 C.J.U.E., 19 decembrie 2012, cauza C-452/11P, Heineken, pct. 58.

2 C.J.C.E., 8 iulie 1999, cauza C-235/92P, Montecatint, pct. 39.

28 C.J.U.E., 20 ianuarie 2016, cauza C-373/14P, Toshiba Corporation, pct. 23-28.

2 C.J.U.E., 25 martie 2021, cauza C-61 1/16P, Xelia Pharmaceuticals, pct. 181.

30.C.J.U.E., 18 ianuarie 2024, cauza C-128/21, M.S., pct. 84-85.
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reduse, ceea ce, in opinia Comisiei, s-a realizat pentru ca filialele ei din Spania
si Franta s nu mai exporte o parte din medicamentele astfel obtinute in Marea
Britanie. In Marea Britanie pretul la medicamentele respective era cu aproximativ
40% mai mare decat in Spania si Franta. Din pricina exporturilor realizate de
filialele din Spania si Franta, profitul filialei societatii-mama din Marea Britanie
s-a diminuat in mod considerabil.

Comisia a apreciat ca societatea-mama a instituit o interdictie la export
care a fost acceptata in mod tacit de filialele ei din Spania si Franta, intrucat
societatea-mama instituise un sistem de monitorizare a comportamentului
filialelor si reducea cantitatile livrate daca acestea nu respectau interdictia la
export.

In cauzi, Comisia nu a demonstrat insi existenta unui sistem de
monitorizare sistematici a comportamentului filialelor, nici reducerea cantitatilor
livrate in functie de comportamentul filialelor. In plus, imprejurarea ci filialele
din Spania si Franta au continuat relatiile lor economice cu societatea-mama
nu a fost de natura sa permitd si se conchida ca exista un acord intre intreprinderi
in sensul art. 101 alin. (1) din T.F.U.E.3!

In raport cu cele aritate anterior, precum siin functie de jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si de pozitiile exprimate de Comisie pot
sa fie reliefate mai multe similitudini pe care le apreciem utile intre expresia
»acord intre intreprinderi” si cea de ,practica concertata”:

- Notiunile aratate pot sa fie retinute inclusiv in situatiile in care

participarea unei intreprinderi nu aduce atingere in mod semnificativ

3 C.J.C.E., 6 ianuarie 2004, cauzele conexate C-2/01P si C-3/01, P. Bayer, pct. 2, 81, 83, 89,
101-102, 119, 123, 129, 141.
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comertului intre statele membre32 sau daca o intreprindere nu a avut
o contributie importanta la incélcarea regulilor de concurentd;33

- Intentia intreprinderilor in cauza nu este necesara pentru a se stabili
ca poate sa se aduca atingere comertului intre statele membre34 sau
pentru a determina cd un anumit comportament al intreprinderilor
restrange concurenta. Ea poate sa fie insa relevanta daca exista dovezi
in acest sens;

- Prevederile art. 101 din T.F.U.E. se aplica chiar daca numai una dintre
intreprinderile participante la un acord sau la o practici concertata isi
limiteaza libertatea de actiune;35

- Potrivit termenilor expliciti ai art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. acordurile
intre Intreprinderi si practicile concertate pot sa aiba ca obiect sau ca
efect restrangerea concurentei;

- Pentru a constata existenta unui acord sau a unei practici concertate
care restrange concurenta, nu se impune si se probeze implicarea
personald a reprezentantului statutar al unei intreprinderi sau

consimtamantul sdu pentru ca un angajat sa participe la o reuniune

32 Comunicarea Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82
din tratat (actualele art. 101 si 102 din T.F.U.E.), pct.15. Aceastd comunicare a fost publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2004, C 101/07.
33 C.J.U.E., 26 septembrie 2018, cauza C-99/17P, Infineon Technologies, pct. 54.
3 Comunicarea Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82
din tratat (actualele art. 101 si 102 din T.F.U.E.), pct. 25.
35 C.J.UE., 22 octombrie 2015, cauza C-194/14P, AC-Treuhand AG, pct. 33. Notiunea de
practicd concertati se poate aplica in ipoteza in care o intreprindere participa in mod pasiv la
o reuniune in cadrul cireia o altd intreprindere dezviluie strategia pe care o aplica sau intelege
sa o aplice pe piatd (C.J.U.E., 21 ianuarie 2016, cauza C-74/14, Eturas, pct. 28).
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anticoncurentiala.3¢ Asadar, un acord intre intreprinderi sau o practica
concertatd poate sa fie stabilita in cazul participarii angajatilor a cel
putin doua intreprinderi la o singura reuniune;

- In situatia existentei ,unui plan de ansamblu in considerarea unui
obiectiv unic, a contributiei intentionate a intreprinderilor la acel plan
si a cunoasterii (probata sau prezumati) a comportamentelor
anticoncurentiale ale celorlalti participanti”, se poate retine existenta
unei incileari unice si complexe (t.n.).3” Incilcarea unici si continui
se poate realiza prin comportamente care constituie ,acord” si/sau
spractica concertatd”, fara si se solicite s existe un plan formal care
leaga diferitele componente ale unei incilcari.3® De asemenea, nu se
cere si existe o legatura de complementaritate intre acordurile si/sau
practicile n cauzi, nici ca intreprinderile sa isi desfasoare activitatea
pe aceeasi piata;

- Notiunile de ,acord intre intreprinderi” si cea de ,practica concertata”
pot sa fie luate in considerare chiar in eventualitatea in care
comportamentul anticoncurential al intreprinderilor este motivat de
intentia de a sanctiona eventuale incalcari ale dreptului Uniunii in
domeniul concurentei de cétre o altd intreprindere3® sau este explicat
prin faptul ci o intreprindere nu respecta prevederi legale referitoare
la caracteristicile produselor, protectia sdnatitii publice*? s.a.

Intreprinderile nu pot sa isi faca dreptate ele insele impiedicand prin

36 C.J.U.E., 7 februarie 2013, cauza C-68/12, Slovenska sporitelna, pct. 28; C.J.U.E., 21 iulie
2016, cauza C-542/14, VM Remonts, pct. 23-24.
37 C.J.U.E., 11 iulie 2013, cauza C-444/11P, Team Relocations, pct. 51.
38 C.J.U.E., 16 iunie 2022, cauza C-700/19P, Toshiba Samsung, pet. 108.
3 Hotdrarea Tribunalului din 30 martie 2022, cauza T-340/17, Japan Airlines, pct. 413.
40 Hotirarea Tribunalului din 06 octombrie 1994, cauza T-83/91, Tetra Pak, pct. 138.
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masuri adoptate din proprie initiativd concurenta in cadrul pietei
interne. Asigurarea respectdrii dispozitiilor legale este sarcina
autoritatilor publice. Aceasta este cu atat mai mult cazul cand exista
cai legale care pot sa fie folosite de catre intreprinderile interesate;*!

- Prevederile art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. se pot aplica acordurilor intre
intreprinderi si practicilor concertate in cazul in care legislatia nationala
incurajeazi sau faciliteazi un comportament anticoncurential. In
schimb, in circumstantele in care o legislatie nationald impune
intreprinderilor un comportament anticoncurential sau nu le permite
si se concureze pe piatd, art. 101 nu este aplicabil pentru ci
restrangerea concurentei nu este determinata de comportamente
autonome ale 1intreprinderilor. Aceastd conceptie referitoare la
excluderea unui comportament anticoncurential este aplicati de
instanta europeana in mod restrictiv;*2

- Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, existenta unui acord
anticoncurential si a fortiori a unei practici concertate este adesea
stabilita in functie de ,anumite coincidente si indicii care, privite in
ansamblu, pot constitui, in absenta unei alte explicatii coerente,
dovada unei incalcari a normelor de concurenta”;*3

- Articolul 101 alin. (3) din T.F.U.E., care stabileste conditiile
cumulative si exhaustive potrivit cdrora comportamentele
anticoncurentiale ale intreprinderilor sunt, totusi, nesanctionabile, pot sa
fie luate in considerare inclusiv in ipoteza unor acorduri sau practici

concertate care aduc atingere in mod grav concurentei.**

41 Hotdrarea Tribunalului din 12 decembrie 1991, cauza T-30/89, HiHi, pct. 117-118.
42 C.J.U.E., 14 octombrie 2010, cauza C-280/08P, Deutsche Telekom, pct. 80-81.
43 C.J.U.E., 21 ianuarie 2016, cauza C-74/14, Eturas, pct. 36.
4 C.J.U.E., 18 noiembrie 2021, cauza C-306/20, Visma Entreprise, pct. 84.
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1. Clasificari ale acordurilor intre intreprinderi

Acordurile intre intreprinderi pot sia fie clasificate, in contextul
prevederilor art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., in functie de mai multe criterii. In
continuare ne vom opri asupra a doui dintre acestea.

a) Dupa pozitia economica 1n care se afla intreprinderile in raporturile
pe care le stabilesc intre ele, distingem intre acordurile orizontale si cele verticale.

Acordurile orizontale se stabilesc intre doud sau mai multe
intreprinderi care actioneaza fiecare la acelasi nivel al lantului de productie
sau de distributie. Acestea pot sa intervind intre concurenti reali ori potentiali
sau intre neconcurenti. In cazul acordurilor de cooperare orizontali, cele mai
frecvent intalnite sunt acordurile de cercetare si dezvoltare; acordurile de
productie; acordurile de achizitionare; acordurile de comercializare;
acordurile de standardizare.*>

Acordurile verticale intervin intre doud sau mai multe Intreprinderi care
actioneaza la niveluri economice diferite (de exemplu, intre un producator si
un angrosist; intre un angrosist si un vanzator cu amanuntul)*®. Numeroase
acorduri verticale sunt convenite intre intreprinderi neconcurente (de pilda,

acorduri de distributie exclusiva sau selectiva). Nu este, totusi, exclus ca unele

45 A se vedea Comunicarea Comisiei privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontal, pct. 3 si urm. Comunicarea
aratatd a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2011, C 11/01.

46 pentru o definitie a notiunii de ,acord vertical”, a se vedea, art. 1 alin. (1) lit.a) din
Regulamentul nr.2022/720 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate. Acest
regulament se aplicd numai acordurilor care se refera la conditiile in care partile ,pot cumpéra,
vinde sau revinde anumite bunuri sau servicii”.
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acorduri verticale sd se stabileasca intre intreprinderi concurente, pentru c3, de
exemplu, un furnizor isi poate desfasura activitatea si la nivelul din aval.4”

Acordurile orizontale si cele verticale pot sia vizeze bunuri
intermediare sau finale ori servicii.

In termeni generali se consideri ci acordurile orizontale pot si fie mai
nocive in domeniul concurentei decat acordurile verticale, primele putand sa
intervina adesea Intre Intreprinderi concurente.

b) Dupa modul in care se poate aduce atingere concurentei, deosebim,
in conformitate cu termenii insisi ai art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., intre
comportamentele intreprinderilor care au ca obiect impiedicarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei si cele care au un asemenea efect.

Regimul juridic si probatoriu este distinct, dupa cum comportamentul
in cauza are ca ,obiect” sau ,efect” impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei.

Intr-o primi etapi se analizeazi obiectul comportamentului in cauzi.
Daci se dovedeste ca respectivul comportament are un obiect
anticoncurential, nu este necesar sa se procedeze la examinarea efectului sau
asupra concurentei.*s

Autoritatea de concurenta sau instanta de judecata competentd ar
putea sa califice acelasi comportament anticoncurential drept restrangere atat

»prin obiect”, cat si ,,prin efect”,*? dar o asemenea analiza este excesiva.

47 Potrivit regulii instituite n cadrul art. 2 alin. (4) din Regulamentul nr.2022/720, exceptarea
prevazutd in cuprinsul regulamentului nu se aplica acordurilor incheiate intre intreprinderi
concurente. Cu toate acestea, exceptarea se aplicid atunci cand intreprinderile concurente
incheie intre ele un acord vertical nereciproc, in conditiile aratate la art. 2 alin. (4).
48 C.J.U.E. (Marea Camer3), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 99-100.
Y Ase vedea, de pilda, C.J.U.E., 2 aprilie 2020, cauza C-228/18, Budapest Bank, pct. 44.
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Corespunzator unei jurisprudente constante, acordurile care restrang
concurenta ,prin obiect” prezinta o nocivitate pentru concurenta care face ca
examinarea efectelor acestora sd fie inutila.’0 Acestea pot sa fie acorduri
orizontale sau verticale.51

In jurisprudenta instantei europene s-a subliniat ci pentru a
determina, intr-un anumit caz, daca un acord, o decizie a unei asocieri de
intreprinderi sau o practici concertatd are ca obiect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei este necesar si se examineze trei
elemente:52

- Cuprinsul acordului, al deciziei sau al practicii in cauzd. Examinarea
diferitelor aspecte ale acestora permite si se stabileascd daca
comportamentul in cauzi prezinta caracteristici care permit sa fie legat
de o forma de coordonare intre intreprinderi care trebuie considerata,

prin insdsi natura sa, ca aducand atingere bunei functionari a

concurentei normale, situatie care se regiseste in special in

imprejurarea in care coordonarea intreprinderilor este de natura sa
conduca la conditii de concurenta diferite de cele ale unei concurente
licite pe piata relevantd.’® Experienta arata cd anumite comportamente

ale intreprinderilor sunt prin natura lor susceptibile sa 1i prejudicieze

50 A se vedea, de exemplu, C.J.U.E., 26 noiembrie 2015, cauza C-345/14, Maxima Latvija, pct.
20; C.J.U.E., 18 noiembrie 2021, cauza C-306/20, Visma Entreprise, pct. 59.
51 C.J.U.E., 18 noiembrie 2021, cauza C-306/20, Visma Entreprise, pct. 61; C.J.U.E., 29 iunie
2023, cauza C-211/22, Super Bock, pct. 33.
52 C.J.U.E. (Marea Camer3), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 105.
33 C.J.U.E., 29 iulie 2024, cauza C-298/22, Banco BPN/Bic Portugues, pct. 45.
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pe consumatori, fiind inutil sa se demonstreze efectele concrete asupra

pietei.5*

Corespunzator jurisprudentei instantei europene sunt in mod deosebit
nocive fatd de concurenta cartelurile orizontale care conduc la stabilirea
preturilor, la limitarea capacititilor de productie sau la repartizarea clientelei.
Acestea sunt de natura si determine cresterea preturilor ori reducerea
productiei si, asadar, a ofertei. Alte tipuri de acorduri orizontale, cum sunt
cele care conduc la excluderea de pe piata a unor intreprinderi concurente,
pot fi de asemenea considerate, in anumite cazuri, ca avand un obiect
anticoncurential.>> Alocarea pietelor in cadrul unui acord intre concurenti sau, in
lipsa unei justificari obiective, acordurile de distributie selectivd supuse art.
101 alin. (1) din T.F.U.E. sunt calificate ,restrangeri prin obiect”.>¢

In general, Comisia consideri restrictii prin obiect restrictiile grave
enumerate in orice regulament de exceptare pe categorii al Comisiei, existent
sau care va fi adoptat.’” Notiunile de ,restrictie grava” si de ,restrangere prin
obiect” nu sunt insa interschimbabile si nu coincid in mod necesar.>® Prin
urmare, instanta de judecatd nu poate renunta la analizarea elementelor care

permit sa se stabileasca nocivitatea pentru concurenta.

% C.J.U.E., 26 noiembrie 2015, cauza C-345/14, Maxima Latvija, pct. 19.
55 C.J.U.E. (Marea Cameri), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 103-104.
56 Comunicarea Comisiei privind acordurile de importanti minori care nu restring in mod
semnificativ concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (Comunicarea de minimis), pct. 13, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2014, C 291/01; C.J.U.E., 13 octombrie 2011, cauza C-439/09, Pierre Fabre
Derma-Cosmétique, pct. 39.
57 Comunicarea de minimis a Comisiei din anul 2014, pct. 13.
8 C.J.U.E., 29 iunie 2023, cauza C-211/22, Super Bock, pct. 41-42.
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Comportamentele 1intreprinderilor care sunt prin natura lor
susceptibile si aiba ca obiect restrangerea concurentei nu implica in mod
obisnuit definirea pietei relevante.’? Ar reiesi ca in cazul acestora referirile la
piata relevantd nu trebuie intelese invariabil in sens strict. Definirea pietei
relevante este, totusi, utila in situatia in care, in absenta acesteia, nu se poate
concluziona ci acordul in discutie restrange semnificativ concurenta;

- Contextul economic si juridic in care se inscrie comportamentul
intreprinderilor. Pentru aceasta se va lua in considerare natura
produselor sau a serviciilor in cauza, precum si conditiile reale care
caracterizeaza structura si functionarea sectorului sau a sectoarelor ori
a pietelor relevante.®?

Potrivit jurisprudentei instantei europene, in cazul comportamentelor
intreprinderilor care au ca obiect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei, acestea nu implica ,in niciun mod” sa se examineze si cu atat mai
mult sa se demonstreze efectele lor, indiferent daca sunt reale sau potentiale,
negative ori pozitive.b! Aceastd idee trebuie sa fie inteleasa insa in mod
nuantat pentru ca nu poate si fie ignorata invocarea de catre intreprinderi a
unor efecte favorabile pentru concurenti, care, fireste, trebuie sa fie probate.62

Pe de alta parte, invocarea unor interese legitime, de natura juridica

sau etici, nu poate si explice asemenea comportamente in raport cu

5 Hotdrarea Tribunalului din 28 iunie 2016, cauza T-216/13, Telefonica SA, pct. 214;
Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului Uniunii in
domeniul concurentei, pct. 9, lit.c). Comunicarea aratata a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2024, C-1645.
% C.J.U.E. (Marea Camer3), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 106.
1 C.J.U.E., 29 iulie 2024, cauza C-298/22, Banco BPN/BIC Portugues, pct. 46.
2 C.J.U.E., 12 ianuarie 2023, cauza C-883/19P, HSBC Holdings, pct. 139; C.J.U.E., 26
octombrie 2023, cauza C-331/21, EDP, pct. 102-104.
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prevederile art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., ci numai pe baza alineatului (3) al
acestui articol;63
- Scopurile obiective pe care comportamentul intreprinderilor
urmdreste sd le atingd in privinta concurentei.®* Pentru ca o piata sa
functioneze in conditii normale, fiecare operator economic este dator sa
isi stabileascd iIn mod autonom comportamentul pe piata unica si sa se
afle in incertitudine cu privire la strategia concurentilor sii pe piata.
In ceea ce priveste ,scopurile obiective”, notiunea aritati face
trimitere, In sensul siu juridic, la prima ratiune de a fi a acordului, a
deciziei unei asocieri de intreprinderi sau a practicii concertate, si
anume la scopurile imediate si directe urmarite de coordonarea in
cauza care au determinat intreprinderile vizate sa participe.®®
In schimb, imprejurarea ci intreprinderile implicate au actionat firi a
avea intentia subiectiva de a impiedica, de a restrange sau de a denatura
concurenta nu este determinantd in vederea aplicarii art. 101 alin. (1) din
T.F.U.E.%¢ Analizarea intentiei partilor poate sa fie, totusi, utili in evidentierea
comportamentului anticoncurential al intreprinderilor.
Daca sunt intrunite conditiile pentru a se retine o incilcare unica si

complexa, se poate aprecia, in unele situatii, ca este restransa concurenta prin

63 C.J.U.E. (Marea Cameri), 21 decembrie 2023, cauza C-333/21, European Superleague
Company, pct. 184-187. Pentru un acord care viza remedierea efectelor unei crize sectoriale, a
se vedea, C.J.U.E, 20 noiembrie 2008, cauza C-209/07, BIDS, pct. 21.
64 C.J.U.E. (Marea Camers), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 107.
$5c.J .U.E., 29 iulie 2024, cauza C-298/22, Banco BPN/BIC Portugues, pct. 54 si 56.
% C.J.U.E. (Marea Camer3), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 107; C.J.U.E. (Marea Camerd), 21 decembrie 2023, cauza C-333/21, European
Superleague Company, pct. 167.
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obiect.®” In asemenea situatii, credem ci este suficient ca numai unul sau cateva
din comportamentele intreprinderilor sia reprezinte o restrangere a
concurentei prin obiect.

In cazul in care se stabileste ci un anumit comportament nu are ca obiect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei, vor fi analizate efectele
sale asupra concurentei in cadrul pietei interne.8

Potrivit unei jurisprudente constante, aprecierea efectelor unui acord
intre intreprinderi in raport cu art. 101 din T.F.U.E. presupune, mai ales, sa
se tind seama de cadrul economic si juridic in care isi desfisoari activitatea
intreprinderile, de natura bunurilor sau a serviciilor in cauzi, de conditiile
concrete de functionare si de structura pietei sau a pietelor relevante.®?

Examinarea aspectelor aritate se poate realiza prin valorizarea unora
dintre factorii precizati anterior in legitura cu comportamentele
intreprinderilor care au ca obiect restrangerea concurentei, tinandu-se insi
seama de o serie de diferente notabile:

- Analizarea aprofundata a contextului economic si juridic in care se
inscrie acordul in discutie presupune, in mod obisnuit, definirea pietei
relevante.”? Astfel, evaluarea acordului din punct de vedere al
concurentei se va putea realiza luandu-se in considerare cota de piata
a partilor; cota de piatd cumulata a acestora; numarul operatorilor
economici prezenti pe piata si dimensiunea lor; gradul de concentrare

al pietei; relatia de concurenta dintre parti; puterea de piata a acestora;

%7 C.J.U.E., 26 septembrie 2018, C-99/17P, Infineon Technologies, pct. 172, in contextul unei
restrangeri a concurentei prin obiect.

%8 C.J.U.E., 28 februarie 2013, cauza C-1 /12, Ordem dos Technicos Oficiais de Contas, pct. 69.
9 C.J.U.E., 5 decembrie 2024, cauza C-606/23, Tallinna Kaubamaja Grupp, pct. 30.

"0 Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului Uniunii in
domeniul concurentei, pct. 9 lit.c).
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ansamblul contractelor similare identificate pe piatd; barierele la
intrarea pe piata; fidelitatea consumatorilor fatd de intreprinderile
existente si obiceiurile de consum; constrangerile concurentiale;
dinamica pietei; durata contractului analizat si alti factori relevanti’!,
fara sa existe o ierarhie imuabila intre acestia. Fireste, intre unii dintre
acestia (de exemplu, puterea de piata si, respectiv, cota de piata a
partilor; cotele de piata ale concurentilor; barierele la intrarea pe piata)
exista legatura.

Dupi cum am mentionat, comportamentele intreprinderilor care sunt

prin natura lor susceptibile sa aiba ,ca obiect” restrangerea concurentei nu

implica, de regula, definirea pietei relevante;

In cazul comportamentelor intreprinderilor care au ,ca efect”
restrangerea concurentei, acestea trebuie sa afecteze concurenta reali
sau potentiali in mod semnificativ.”2 In cadrul analizirii acestora se
va avea in vedere concurenta reald sau potentiald care exista intre
parti, anterioara acordului intervenit, precum si impactul concurentei
tertilor. Constrangerile potentiale sunt considerate ca ficand parte din
evaluarea din punctul de vedere al concurentei, ulterioara definirii pietei
relevante. Totusi, Comisia poate lisa deschisa chestiunea definirii pietei
relevante in ipoteza in care, indiferent de definirea acesteia, intervin sau

nu probleme de concurenta.’”?

1 C.J.U.E., 26 noiembrie 2015, cauza C-345/14, Maxima Latvija, pct. 26-31; Comunicarea
Comisiei privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene acordurilor de cooperare orizontald, pct. 24 si urm., publicata in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene, 2011, C-11/01; Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. 8.1.1.
2 C.J.U.E., 5 decembrie 2024, cauza C-606/23, Tallina Kaubamaja Grupp, pct. 28.

3 A se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului

Uniunii in domeniul concurentei, pct. 20.
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Evaluarea concurentei potentiale impune, intre altele, examinarea
probabilitatii, calendarului si amplorii oricarei intrari pe piatd, in functie de
capacitatile de productie si financiare ale intreprinderilor, de barierele de fapt
si de drept la intrarea pe piatd, de riscuri, de durata pana la care s-ar putea
realiza s.a. Existenta unei posibilitati reale si concrete nu impune si se
demonstreze cu certitudine c3, in lipsa acordului in cauza, o intreprindere ar
fi intrat efectiv pe piata si cad ar fi fost in masurd si se mentina ulterior pe
aceasta. De asemenea, nu se solicitd s se demonstreze existenta unor efecte
restrictive concrete si reale asupra concurentei. O posibilitate pur ipoteticid sau
chiar simpla vointd a unei intreprinderi de a intra pe piata nu este insa
suficientd.”*

Privitor la comportamentele intreprinderilor care au ,ca obiect”
restrangerea concurentei nu este, In principiu, necesar sa se examineze
efectele lor reale sau potentiale pentru ca acestea si fie astfel calificate;

- Invocarea unor interese legitime permite sa se stabileasca, referitor la
comportamentele intreprinderilor care au ,ca efect” restrangerea
concurentei, ca ele nu intrd sub incidenta art. 101 alin. (1) din
T.F.U.E., in circumstantele in care mijloacele concrete la care se
recurge sunt necesare, chiar dacd limiteaza libertatea de actiune a
intreprinderilor si, inerent, restrang concurenta potentiald dintre

acestea.

74 C.J.U.E., 30 ianuarie 2020, cauza C-307/18, Generics, pct. 36-38; C.J.U.E., 5 decembrie
2024, cauza C-606/23, Tallina Kaubamaja Grupp, pct. 37.
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Comportamentele intreprinderilor care au ,ca obiect” restrangerea
concurentei pot sa beneficieze de o exceptare de la interdictia prevazuta la art.
101 alin. (1) din T.F.U.E. numai in temeiul art. 101 alin. (3) din tratat;”s

- In raport cu jurisprudenta instantei europene si cu pozitia Comisiei,
aplicarea art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. comportamentelor intreprinderilor
care au ,ca efect” restrangerea concurentei presupune ca acestea sa
afecteze concurenta reald sau potentiald in mod semnificativ.

In vederea aprecierii efectelor unui acord intre intreprinderi se are in
vedere concurenta pe piati care ar exista in absenta acordului in cauzi. In acest
scop se iau in considerare continutul si obiectivele acordului, natura si cantitatea
limitatd sau nelimitatd a bunurilor, pozitia si importanta partilor pe piata
produselor vizate, caracterul izolat al acordului sau, dimpotriva, locul acestuia
intr-un ansamblu de acorduri, conditiile reale de functionare si structura
pietei sau a pietelor relevante.’¢ Dupa cum se poate observa, mai multi dintre
acesti factori nu stau la indemana partilor la acordul analizat.

Comisia indicd in cuprinsul Comunicarii de minimis, in functie de
praguri ale cotei de piatd, situatiile in care considerd cd acordurile intre
intreprinderi nu constituie o restrangere semnificativa asupra concurentei in
temeiul art. 101 alin. (1) din T.F.U.E.”7 Aceasti comunicare orienteazi

instantele de judecata ale statelor membre, autorititile de concurenta,

75 C.J.U.E. (Marea Camers), 21 decembrie 2023, cauza C-124/21P, International Skating
Union, pct. 111-114; C.J.U.E. (Marea Camera), 21 decembrie 2023, cauza C-333/21, European
Superleague Company, pct. 186.

76 C.J.U.E., 13 decembrie 2012, cauza C-226/11, Expedia, pct. 20-22; C.J.U.E., 18 noiembrie 2021,
cauza C-306/20, Visma Entreprise, pct. 73-75.

77 A se vedea, Comunicarea de minimis din anul 2014, pct. 8-11.
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intreprinderile, dar nu este obligatorie pentru ele.”® Prin urmare, acestea nu sunt
tinute sa respecte pragurile stabilite in Comunicarea de minimis.

Un acord intre intreprinderi care are ,ca obiect” restrangerea
concurentei are, independent de orice efect, o influentd semnificativa asupra

concurentei.”? Comunicarea de minimis nu se refera la asemenea acorduri.

Notiunea de acord intre intreprinderi este o notiune care ocupa o
pozitie principala in cadrul art. 101 din T.F.U.E. Numeroase dintre aspectele
aratate in contextul clasificarii acordurilor intre intreprinderi pot sa fie

reiterate referitor la practicile concertate.

8 Comunicarea de minimis, pet. 5; CJ.U.E., 13 decembrie 2012, cauza C-226/11, Expedia, pct. 27.
" C.J.U.E., 13 decembrie 2012, cauza C-226/11, Expedia, pct. 37.
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Rezumat. Studiul de fatd analizeazad notiunea de cauza a contractului dintr-
o perspectiva functionald, privitd ca instrument de cenzurd al instantelor
judecitoresti. In prima parte a studiului vom examina succint prerogativele instantei
de a cenzura validitatea unui contract in raport cu cauza acestuia. Mai apoi, pe
marginea unei decizii recente care abordeaza raportul dintre cauza si caducitatea
contractului, vom analiza rolul cauzei ca instrument al instantei in evaluarea
eficacitatii contractului, prin aplicarea mecanismului juridic al caducititii. in final,
vom incerca sa formulam cateva concluzii referitoare la discrepanta dintre definirea
legislativa a notiunii de cauza si realitatea practici, in calitatea acesteia de instrument
utilizat de instantele judecitoresti.

Subiectul este de actualitate, avand in vedere existenta unor sisteme juridice
care nu recunosc cauza drept conditie esentiald pentru validitatea contractului. Prin
aceasta, nu se face referire la absenta cauzei, ci la faptul c3, desi aceasta este prezenta,
nu are relevanta juridica pentru validitatea contractului, fiind, practic, ignorati. O
astfel de abordare a fost adoptata recent de sistemul de drept civil francez, sistem care
a constituit o sursd semnificativa de inspiratie pentru reglementarile din Codul civil
roman.

* Avocat 1In Baroul Cluj, Facultatea de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj, e-mail:
lacramioara--florina.domide@law.ubbcluj.ro, identificator ORCID: https://orcid.org/0009-
0006-9655-4615.
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Cuvinte-cheie: contract, cauzi, validitate, eficacitate, caducitate.

Cause — instrument de censure sur la validité

et I'efficacité des contrats

Résumé. Cette étude vise a analyser la cause d’un point de vue fonctionnel,
comme outil mis a portée des tribunaux. Dans la premiere partie de ’étude, nous
examinerons brievement les prérogatives du tribunal pour censurer la validité d’'un
contrat en employant sa cause. Ensuite, sur la base d'une décision récente traitant du
rapport entre la cause du contrat et sa caducité, nous examinerons le réle de la cause
en tant qu'instrument du tribunal pour évaluer I'efficacité du contrat en appliquant le
mécanisme juridique de la caducité. Enfin, nous tenterons de tirer des conclusions
sur ’écart existant entre la notion de cause et la réalité pratique correspondante.

Le sujet est d’actualité étant donné I'existence de systémes juridiques qui ne
reconnaissent pas la cause comme une condition essentielle pour la validité de I'acte
juridique. Par cela, il ne s’agit pas de 'absence de la cause, mais du fait que, bien
qu’elle soit présente, elle n’a pas de pertinence juridique pour la validité du contrat,
étant pratiquement ignorée. Une telle approche législative a récemment été adoptée
par le systeme de droit civil francais, une source importante d’inspiration pour le
législateur roumain.

Mots-clés : contrat, cause, validité, efficacité, caducité.

The cause — instrument for censorship
of the validity and effectiveness of the contract

Abstract. This study aims to analyse the cause from a functional perspective,
as a censorship tool of the courts. In the first part of the study, we will briefly examine
the court's prerogatives to censor the validity of a contract in relation to its cause.
Then, based on a recent decision dealing with the relationship between the cause and
the caducity, we will consider the role of the cause as an instrument of the court in
assessing the effectiveness of the contract by applying the legal mechanism of
caducity. Finally, we will try to draw some conclusions on the discrepancy between
what the current regulation defines as the cause and the practical reality, as an
instrument used by the courts.
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The subject is topical given the existence of legal systems that do not
recognise the cause as an essential condition for the validity of the contract. By this,
it does not refer to the absence of the cause, but to the fact that, although it is present,
it has no legal relevance for the validity of the contract, being practically ignored. Such
an approach was recently adopted by the French civil law system, a significant source
of inspiration for the regulations of the Romanian Civil Code.

Keywords: contract, cause, validity, efficacy, caducity.
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Introducere

Societatea contemporana ne determina s cautam o explicatie pentru
orice actiune realizata de un individ, avand in vedere ca, in general, in spatele
fiecarei conduite existd anumiti factori motivationali ai acesteia.

Benjamin Zorgo scria ci ,,factorul extern in sine care declanseaza (sau
stopeazd) un proces oarecare nu poate fi considerat motiv al
fenomenului declansat, fara raportarea sa la o necesitate, o intentie
sau aspiratie a subiectului"1.

Astfel, la intrebarea de ce intreprinde un subiect o anumita actiune
suntem tentati sa raspundem adeseori indicand scopul, cauza actiuniiz. O
intrebare similara vizeaza si ratiunea pentru care anumite persoane aleg sa isi
exprime vointa de a se angaja intr-un raport juridic.

Intrebarea ,de ce” sau spentru ce” s-a incheiat actul juridic este
susceptibilda de doua raspunsuri: scopul imediat si scopul mediat3, ambele

1 B. Z6rGO, Probleme fundamentale ale psihologiei, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1980, p.
168, apud 1. RADU (coord.), Introducere in psihologia contemporand, Sincron, Cluj-Napoca,
1991, p. 218.
2 1. RADU (coord.), Introducere, p. 218. In acest sens, actiunea unui subiect poate fi explicati
prin intermediul vectorului motiv-scop. Motivul reprezintd factorul care declanseaza si
orienteaza o anumiti conduitd, concretizindu-se, in final, intr-un scop, insa nu se identificd in
mod automat cu acesta din urma. Autorul arata ca ,,in timp ce motivul este factorul declansator
al actiunii, scopul este anticiparea, proiectia punctului terminus al actiunii in functie de
care stabilirea scopului se face de obicei intr-un anumit moment, pe baza unor aproximari,
realitatea ne demonstreaza ca, nu de putine ori, efectele urmarite ajung sa nu se mai produci
in concret.
3 F.A. Baas, E. CHELARU, R. CONSTANTINOVICI, 1. MACOVEL, Noul Cod Civil. Comentarii pe
articole, C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1295.
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fiind incluse sub notiunea generala de ,cauza a actului juridic’.

Vointa devine semnificativa din punct de vedere juridic atunci cand se
exprima in scopul de a produce efecte juridice’, cauza fiind considerata
sjustificarea, limita si garantia puterii autonome a vointei”®.

Teoria cauzei isi gaseste ratiunea incd din substraturile dreptului
canonic, fiind imaginata ca instrument pentru a conferi prerogativa de a
cenzura actul juridic din perspectiva moralitatii acestuia’. Notiunea de cauza
a evoluat de la o teorie clasica in care aceasta era standardizata® si nu permitea
instantei judecétoresti controlul mobilului determinant al consimtdmantului

4 Distinctia intre cele dousi nu inseamn o scindare a continutului cauzei, ci evidentiazi maniera
in care factorii psihologici anteriori sunt considerati determinanti la momentul incheierii
contractului (in acest sens, I. ALBU, Drept civil. Introducere in studiul obligatiilor, Dacia,
Cluj-Napoca, 1984, p. 219).
5 1. DELEANU, Fictiunile juridice, All Beck, Bucuresti, 2005, p. 251.
6 P. MAULAIRE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil. Obligatiile, editia a III-a, Wolters
Kluwer, 2010, p. 321. In continuare, autorii explici aceastd definitie in sensul ci: cauza
reprezinta justificarea, deoarece explicd de ce vointa angajeazi, nefiind suficient ca partile sa
se angajeze juridic doar pentru ci au vrut; limita, pentru cé o obligatie nu este obligatorie daca
este lipsitd de cauzd sau are o cauza ilicitd sau imorala si garantia, intrucat pentru a priva de
efecte vointa, judecitorul nu poate sa-si facd liber o parere asupra consideratiilor care au
determinat o persoana sa se angajeze juridic.
7 P. MAULAIRE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil, p. 325; M. DAvVID, Cauza obligatiei si
formalismul juridic - studiu de drept comparat - (I), in Revista Roméana de Drept Privat, nr.
2/2014.
8 Codul civil din 1864 (art. 966 - art. 968) se referea in terminis numai la ,cauza obligatiei”,
termen ce corespunde scopului imediat — identificat in principalele categorii de acte juridice.
in cazul contractelor sinalagmatice, acesta presupune anticiparea contraprestatiei de citre
fiecare parte. De-a lungul timpului, atat in literatura de specialitate, cit si in practica judiciara,
s-a acceptat cd structura cauzei unui act juridic include doua elemente: scopul imediat si scopul
mediat [a se vedea CA BUCURESTI: sec. a I1I-a civild si pentru cauze cu minori si de familie, hot.
nr. 900/2021 (05 noi. 2021), cod RJ: 25g64dee9]. De asemenea, pentru detalii, precum si
pentru alte clasificari atribuite cauzei actului juridic in actuala reglementare, a se vedea P.
VASILESCU, Drept civil. Obligatii, editia a I1I-a, Hamangiu, Bucuresti, 2024, pp. 449-457.

a1
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fiecarei parti, la o conceptie moderna in care cauza include in structura sa pe
langa scopul imediat si scopul mediat®. Integrarea scopului mediat in
conceptul de cauza permite instantei sa extinda domeniul de cercetare si de
evaluare a conformitatii unui contract cu normele imperative, avand in vedere
ca elementele obiective ale notiunii de cauza nu sunt suficient de edificatoare
pentru a atinge acest deziderat!0.

Sistemul nostru de drept reglementeaza cauza ca fiind ,,motivul care
determina fiecare parte sa incheie contractul”'!. Pe langa faptul ca necesitatea
unei reglementari exprese a cauzei poate fi pusda sub semnul intrebarii,
terminologia utilizata este relativ vagd si susceptibild de interpretare, in
raport de semnificatia notiunii de ,,motiv”!2. Preferabila ar fi fost utilizarea
notiunii de ,,scop determinat”!3. Nu se poate considera ca notiunile de ,motiv”
si ,scop” sunt echivalente, intrucat motivul reprezinta factorul care
declanseaza consimtamantul, in timp ce scopul se refera la obiectivul final pe
care persoana care si-a dat consimtdmantul doreste sa-1 atingd!4, ideea de

® G. FLORESCU, Nulitatea actului Jjuridic civil, Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 121.

10 \f.-L. BELU MAGDO, Contractul de vanzare in noul Cod Civil, Hamangiu, 2014, p. 154. in
cazul contractelor sinalagmatice cu titlu oneros, prefigurarea mintala a contraprestatiei
cocontractantului nu ar prezenta niciun interes pentru parte dacd nu ar avea si un scop mediat
subiectiv in considerarea ciruia contracteaza pentru atingerea efectului urmarit prin incheierea
respectivului acord juridic [a se vedea CA CONSTANTA: sec. a II-a civila, hot. nr. 233/2024
(04 dec. 2024), cod RJ: eege73g47].

" Art. 1235 C.civ.

12 fnainte de intrarea in vigoare a actualului Cod civil, cAnd nu exista o reglementare expresi a
definitiei cauzei, in doctrind se facea distinctie intre ,cauza” si ,motiv”. Prin cauzi se intelegea
scopul obignuit pe care partea il urméreste, in timp ce motivul era vizut ca un element pur
subiectiv, care nu interesa mecanismul acordului de vointa (in acest sens, C. HAMANGIU, 1.
ROSETTI BALANESCU, Al. BAICOIANU, Tratat de drept civil romdn. Volumul II, All, Bucuresti,
1997, pp. 512-513).

13 G. Borol, C.A. ANGHELESCU, Curs de drept civil. Partea generald, Hamangiu, Bucuresti,
2011, p. 160.

14y Pora, Contracte civile. De la teorie la practica, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 102.
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finalitate trebuind sa prevaleze asupra elementului declansator?>.

Trecand peste nuantele de ordin terminologic, la o privire de
ansamblu, cauza ar reprezenta un element structural al contractuluil®,
intrucat operatiunii juridice fi corespunde un anumit scop juridic!”. Ins,
cercetand raporturile generate de contract, cauza dobandeste semnificative
valente functionalels.

Valentele functionale ale cauzei. Contractul reprezinta, in esent3,
o asociere a doud manifestari de vointa, care genereaza un raport obligational
si care confera fiecarei parti o cauza in prefigurarea angajamentului asumat
de celalalt cocontractant!®. Din acest punct de vedere (n.n. al raportului

15 Idem, p. 109.
16 Fiind reglementati ca o conditie de validitate distinctd de consimtimént si de obiect,
legiuitorul 1i confera o anumita autonomie functionald (a se vedea D. CosMA, Teoria generala
a actului juridic civil, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1969, p. 220).
17p. VasiLEscu, Drept civil, p. 450.
18 1bidem. In cadrul prezentului studiu vom adopta perspectiva autorului citat, in sensul ci
notiunea de cauzd este analizatd in acceptiunea sa largd, fara a opera o separatie stricta intre
cauza contractului si cauza obligatiilor izvorate din acesta. Interesul cercetirii rezidd in modul
in care instantele reusesc s surprinda vointa reald a partilor si, implicit, scopul urmaérit prin
contract. Din aceasta perspectivd, cauza capitad o functie instrumentald, intrucat instantele
verifica inclusiv cauza raportului obligational pentru a stabili intentia reala a contractantilor.
Prin urmare, notiunea de cauza va fi utilizati aici intr-o acceptiune extinsa.
19 M. DavID, Cauza obligatiei; D. CosMa, Teoria generald, p. 222. De-a lungul timpului, au fost
prezentate si teorii ,anti cauzaliste” in sensul cd obligatia rezultatd dintr-un contract
sinalagmatic nu poate constitui cauza obligatiei reciproce, pe motiv cd o cauza este anterioara
efectului sdu, iar atunci cind doua evenimente se produc in acelasi timp, unul n-ar putea fi
cauza celuilalt (M. PraNIOL, Traite élémentaire de droit civil, vol. II, LGDJ, Paris, 1928, p.
1037, apud P. MAULAIRE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil, p. 327). Criticile aduse se
bazeaza pe argumentul ca, in esentd, cauza este reprezentarea psihologica asupra prestatiei si
nu prestatia in sine, astfel ci reprezentarile psihologice ale partilor pot fi concomitente (Tr.
ToNascu, Tratat de drept civil. Volumul I. Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p.
50).
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obligational), cauza dobandeste o semnificatie functional&20.

Din acest motiv, notiunea de cauza nu mai permite separarea clara
intre cauza contractului si cauza obligatiei, intrucat presupune o combinatie
de elemente subiective si obiective, aceasta uniune intre cauza-motiv si
cauza-contraprestatie explicand insasi natura duala a actului juridic: subiectiv
in sursa si obiectiv in efecte?!. Asadar, cauza este privita intr-o acceptiune
largd, menita sa permita instantelor judecatoresti cercetarea vointei reale a
partilor22. Investitd cu aceastd prerogativi, instanta va examina mobilele
subiective si concrete ale fiecarui cocontractant?3, aspecte variabile care se
refera fie la Insusirile unei prestatii, fie la calitatile unei persoane2+, care
impulsioneaza partile sa incheie actul juridic si impriméa acestuia adevarata
semnificaties. In doctrin#2® s-a sustinut ci identificarea scopului mediat
reprezintd un demers anevoios, deoarece presupune o analizda detaliata a
vointei psihologice, care nu este explicita in contract si nu este accesibild
direct tertilor. In consecint3, instanta este nevoiti si apeleze la prezumtii, si
probeze fapte conexe si sa utilizeze rationamente deductive pentru a stabili
scopul urmarit de parti?’.

20 M. MURESAN, P. VASILESCU, J. Kocsis, Dictionar de drept civil, Cordial Lex, Cluj-Napoca,
2009, p. 107; P.A. FORIERS, La caducité des obligations contractuelles par disparition d'un
élément essentiel a leur formation, Bruylant Bruxelles, 1998, p. 70.

21 p_vasiLEScU, Relativitatea actului Jjuridic civil, Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 94.
221 ArBy, Drept civil, p. 219.

23 p. VASILESCU, Drept civil, p. 450.

24 3. Borol, C.A. ANGHELESCU, Curs de drept civil, p. 160.

25 A. Tonascu, Contributia practicii judecdtoresti la dezvoltarea principiilor dreptului civil
roman, Ed. Academiei, Bucuresti, 1973, p. 31. De exemplu, analizind scopul mediat al
vanzitorului, se poate observa ca acesta isi poate justifica decizia de a vinde bunul prin
necesitatea de a achizitiona alt bun sau pentru a contribui cu o suma la capitalul social al unei
societiti comerciale. In mod similar, cumpéritorul poate dobandi un bun imobil pentru a locui
cu familia sau pentru a-si infiinta un birou profesional (in acest sens, a se vedea M.-L. BELU
Macpo, Contractul de vanzare, p. 154).

26 M.-1.. BELU MAGDO, Contractul de vanzare, p. 160.

*7 Ibidem.
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Raportat la acest demers judiciar de stabilire a scopului urmarit de
parti, in functie de stadiul contractual in care ne aflim — fie formarea, fie
executarea contractului — vom examina prerogativele instantelor de judecata si
modul in care acestea utilizeaza notiunea de cauza pentru a cenzura validitatea
contractului (I), respectiv eficacitatea acestuia (II), aspecte ce vor permite, in
final, o discutie privind relevanta reglementarii actuale a cauzei drept conditie
esentiald de validitate a contractului (III).

l. Cauza si prerogativele instantei de a cenzura validitatea
contractului

Cauza permite judecatorului cenzura contractului?® cu scopul de a
proteja interesele pe care trebuie sid le apere: uneori sunt interesele
particulare ale contractantilor, fiind vorba de existenta sau inexistenta cauzei,
alteori intervine in discutie interesul general, de aceasta data fiind vorba de
liceitatea si moralitatea cauzei?.

Existenta cauzei. Din perspectiva existentei cauzei, judecatorul
trebuie sa verifice daca obligatiile partilor sunt fundamentate juridic (n.n.

28 Din aceasti perspectivd, am putea considera cauza ca fiind ,instrumentul juridic prin care
jurisprudenta garanteazi restabilirea legalititii si respectarea normelor morale, precum si
conformitatea actelor juridice civile cu ordinea publica” (a se vedea G. BELEIU, Drept civil
roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a XI-a, Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 172).

2 Sanctiunile incidente sunt previzute de art. 1238 C.civ. respectiv: lipsa cauzei atrage
anulabilitatea contractului, cu exceptia cazului in care contractul a fost gresit calificat si poate
produce alte efecte juridice, iar o cauza ilicitd sau imorald atrage nulitatea absolutd a
contractului daca este comuna ori, in caz contrar, daca cealaltd parte a cunoscut-o sau, dupa
imprejurdri, trebuia s-o cunoasca. Sistemul nostru de drept recunoaste doar nulititile judiciare,
ceea ce iInseamna ca nulitatea trebuie dispusi de instant, daca va constata ci este incidenta o
cauzd de nulitate, indiferent daci e relativa sau absolutd. Odata constatd cauza de nulitate,
instanta este obligatd sid dispund nulitatea, aplicarea sanctiunii nefiind facultativa pentru
aceasta (a se vedea P. VASILESCU, Drept civil, p. 513).
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dacd partea urmareste un scop prin incheierea contractului), insa nu va trebui
sa verifice daca exista un echilibru din punct de vedere economic intre
obligatiile reciproce asumate de catre parti3°.

Absenta cauzei nu se confunda cu lipsa echivalentei intre
contraprestatii, deoarece lipsa cauzei nu apare doar ca o simplad ruptura a
echilibrului economic dintre prestatiile reciproce, ci, din contra, presupune o
veritabila absenta a contraprestatiei. Cu alte cuvinte, pentru a se constata absenta
cauzei, contraprestatia trebuie sa fie inexistentd sau complet nesemnificativas!.
Dezechilibrul contraprestatiilor ar putea lipsi contractul de utilitate32, ar
putea atrage anularea acestuia pentru neseriozitatea prestatiei3® sau
recalificarea contractului, insd nu va atrage sanctiunea nulitatii relative pe
motiv de lipsd a cauzei. Lipsa cauzei ar putea fi considerata ca fiind absenta
interesului 1n executarea contractului34, acest interes3® decurgand din
continutul contractului.

Liceitatea si moralitatea cauzei. Pe acest palier, cauza este un

30 p. MAULAIRE, L. AYNES, P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil, p. 332.

31 Fr, TERRE, Ph. SYMLER, Yv. LAQUETTE, Droit Civil. Les obligations, ed. a VII-a, Dalloz, Paris,
1999, p. 330. De asemenea, CA CONSTANTA: sec. a IT-a civila, hot. nr. 233/2024 (04 dec. 2024),
cod RJ: eege73g47.

32 .. FIN-LANGER, L’ équilibre contractuel, LGDJ, 2002, p. 603, apud P. MAULAIRE, L. AYNES,
P. STOFFEL-MUNCK, Drept civil, p. 331.

33 De pild4, in materia contractului de vanzare-cumpérare, un dezechilibru semnificativ intre
prestatiile partilor poate determina anularea conventiei in ipoteza in care pretul convenit este
calificat de instanti ca fiind unul derizoriu [a se vedea art. 1665 alin. (2) C.civ.]. Intr-o
asemenea situatie, nulitatea relativd a contractului va fi pronuntatd pentru un pret derizoriu,
nu pentru lipsa cauzei.

34 Cauza a fost considerati ,un de ce, un scop, o ratiune; ea este, am mai putea spune, interesul
— in particular interesul economic — al contractantului de a contracta” (t.n.). In acest sens, J.
CARBONNIER, Droit civil. Introduction, ed. a XXV-a, PUF, 1997, p. 58: ,est un pourquoi, un but,
une raison; elle est, pourrait-on dire encore, l'intérét (en particulier 1'intérét économique) du
contractant au contrat”.

35 Interesul poate fi inteles ca partea subiectivi care caracterizeazii cauza si care asiguri
dinamica actului (in acest sens, P. VASILESCU, Relativitatea, p. 95).
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instrument mai suplu de control sub aspectul liceitatii decat in cazul altor
conditii de validitate3¢. Spre exemplu, intr-o actiune in nulitatea contractului
pe motiv de obiect ilicit37, judecatorul va dispune nulitatea absoluta a acestuia
daca din probele administrate reiese acest aspect, fara a proceda la o analiza
psihologici a scopului concret al cocontractantilor. In schimb, daci se soliciti
nulitatea pe motiv de cauza ilicitd, atunci judecatorul dispune de un
instrument mai extins de control, avand puteri mai sporite de cenzura,
revenindu-i sarcina sa aprecieze scopul concret urmarit de cocontractanti.
Cu titlu exemplificativ, in practica judiciara, o instanta a sanctionat cu
nulitate absolutd pe motiv de cauza ilicita si imorald un contract de vanzare a
unui apartament incheiat pe fondul relatiilor tensionate dintre parti, ca
urmare a incalcdrii de catre vanzatoare a obligatiei morale de fidelitate3s.
Instanta a apreciat cd existenta uneicauze imorale comune nu este
conditionata de exercitarea unor acte de violenta morala de catre una dintre parti
impotriva celeilalte. S-a mai retinut ci, desi relatiile de uniune consensuale nu
sunt imorale, raportat la principiile, valorile si moravurile societatii actuale3?,

36 Cauza poate rezulta explicit din continutul actului juridic incheiat, insi in majoritatea
cazurilor, contractul nu face referire la scopul sdu, asa cum se intdmpla cu celelalte cerinte de
validitate ale acestuia. Astfel, unele dintre acestea trebuie indicate in mod expres (precum
obiectul contractului), iar altele pot fi deduse din manifestarea partilor prin semnitura
(consimtidmantul si capacitatea). Cauza, fiind un element subiectiv, nu este stipulata si nu poate
fi dedusd din semnarea contractului (a se vedea G. TITA-NICOLESCU, Cauza actului juridic in
reglementarea noului Cod civil, in Revista Universul Juridic, nr. 1/2017, pp. 13-26).

37 Art. 1225 alin. (2) si (3) C.civ., respectiv art. 1226 alin. (2) C.civ.

38 Jud. CONSTANTA: sen.civ. nr. 1280/2020 (10 feb. 2020) si T CONSTANTA: dec.civ. nr.
1659/2020 (10 noi. 2020), comentariu de S.A. ToMmA, Nulitatea contractului de vanzare: cauza
imorala si pret fictiv. Retinerea concomitenté a doua cauze de nulitate, in Revista Romana de
Jurisprudentd, nr. 3/2021.

3 Notiunea de bune moravuri reprezinti o sintagmi cu un continut flexibil, influentat de
evolutia societitii si de modul in care aceasta se raporteazi, in timp, la moralitate. Prin urmare,
instantele au responsabilitatea de a stabili, in fiecare caz in parte, care sunt regulile de

moralitate socialid esentiale pentru ordinea juridica, pe care societatea nu le poate inlocui (a se
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incheierea unui act juridic avand drept scop mentinerea unei astfel de relatii
este prohibita de lege, contravenind bunelor moravuri.

In ceea ce priveste caracterul licit al cauzei, intr-o speti care surprinde
raportul dintre cauza si buna-credinta la momentul formarii contractului, s-a
retinut ca atunci cand instanta constatd cd actul juridic a fost incheiat cu
buna-credinta, nu poate fi invocata existenta unei cauze ilicite*?. S-a precizat
ca Intr-un contract de vanzare-cumparare, o cauza ilicitd ar putea fi fundamentati,
de exemplu, pe ignorarea sau, dimpotriva, pe cunoasterea de catre
cumparator a faptului cd bunul vandut nu ar apartine vanzatorului. Or, in
conditiile in care instanta a stabilit buna-credintad la momentul incheierii
contractului, acesta nu poate fi lovit de nulitate absoluta pentru o cauzi ilicita,
avand in vedere ca atat cauza, cat si buna-credinta reflecta pozitia subiectiva
a partilor fata de contractul incheiat.

In aceeasi ordine de idei, practica judiciara arati ci in misura in care,
la momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare cauza a fost una
licita,

»...validitatea unui contract si existenta unei cauze licite nu depind de

evolutia ulterioard a comportamentului partilor, iar o eventuala rea-

credintd manifestatd ulterior in derularea contractului nu poate

influenta valabilitatea acestuia [...]. In consecintd, orice modificare a

intentiilor sau comportamentului partilor dupa incheierea

contractului nu prezinta relevanta pentru validitatea cauzei, care a fost

licita la momentul incheierii actului juridic, nefiind facuta dovada
contrara™1.

Aceste cateva exemple redau modul in care instantele utilizeaza
notiunea de cauza, precum si corelatia practica a acesteia cu conceptul de
buna-credinta. Pe de o parte, in conditiile in care instanta a constatat
existenta bunei-credinte la momentul incheierii contractului, o cauza ilicita

vedea P. VASILESCU, Bunele moravuri — O confuziune etica de-drept, in Studia Universitatis
Babes-Bolyai, Seria Iurisprudentia, nr. 1/2022, pp. 9-105).
401CCJ: sec. civ. si de proprietate intelectual, dec.civ. nr. 7828/2005 (10 oct. 2005), in PR nr.
3/2006, p. 32, citata in G. FLORESCU, Nulitatea actului, p. 133.
41 Jud. CLUJ-NAPOCA: sec.civ., hot. nr. 299/2025 (27 ian. 2025), cod RJ: 86g7762d4.
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(si sanctionarea cu nulitate absoluta) este exclusa. Pe de alta parte, in cazul in
care, dupa incheierea unui contract care indeplineste conditia unei cauze
licite, se constata o eventuala rea-credinta a partilor, acest fapt nu va afecta
validitatea actului juridic deja incheiat. In aceasta situatie, comportamentele
partilor pe durata derularii contractului vor influenta modul de executare si
eficacitatea acestuia, Insid nu validitatea.

Concluzie. Cauza este un instrument care conferd judecatorului
prerogativa de a cerceta mobilele subiective ale partilor, pe baza carora va
stabili existenta, legalitatea si moralitatea scopului urmarit de acestea la
momentul realizdrii acordului de vointa. Ulterior, judecdtorul va stabili daca
contractul indeplineste aceasta conditie de validitate sau este lovit de nulitate
absolutd sau relativa, dupa caz, aceasta operand chiar de la momentul
incheierii contractului. Tocmai aceasta este ratiunea pentru care existenta
motivelor de nulitate se analizeaza prin raportare la momentul contemporan
incheierii contractului. Ulterior, eventuale deficiente legate de cauza,
intervenite pe parcursul executarii, ar putea justifica incidenta altor
mecanisme juridice, cum ar fi caducitatea sau, eventual, exceptia de
neexecutare42.

42 G. FLorescu, Nulitatea actului, p- 121; H. CAPITANT, De la cause des obligations, Dalloz,
Paris, 1923, apud 1. Popra, Contracte civile, p. 108. Cauza a fost utilizatd ca temei pentru
institutii juridice care se referd la neexecutarea contractului, pornind de la premisa ca
neexecutarea obligatiei de ciitre un cocontractant lipseste obligatia celuilalt de cauzi. In ceea
ce ne priveste, avem rezerve 1n a aprecia cd institutia juridicd actuala a cauzei ar constitui un
temei pentru exceptia de neexecutare. Pe de o parte, cauza este un element subiectiv, de natura
psihologicd, determinatd de vointd. Astfel, cauza obligatiei nu este prestatia in sine sau
obtinerea prestatiei in sine, ci reprezentarea psihologici a contraprestatiei urmaérite de la
cealalta parte. Astfel cd reprezentarea psihologici a contraprestatiei poate subzista neexecutérii
obligatiei de citre cocontractant. Pe de altd parte, chiar dacd am retine ca neexecutarea
obligatiei de cétre un cocontractant lipseste obligatia celuilalt de cauza, din perspectiva
cronologicd, neexecutarea obligatiei de catre cealaltd parte este elementul care produce
disparitia cauzei. Nu disparitia cauzei antreneazi neexecutarea, ci invers. Prin urmare,
contractul nu va inceta pe temei de ,disparitie a cauzei”, ci pe taramul neexecutarii
contractuale, prin invocarea remediilor specifice.
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In ipoteza in care deficientele legate de cauzi apar pe parcursul
executarii contractului, instantele se confrunta cu o problema mai complexa,
intrucat legea nu prevede in mod expres sanctiunile pentru circumstantele
survenite dupi incheierea contractului. in aceste cazuri, judecitorii nu mai
sunt tinuti de dispozitiile precise ale legii referitoare la cazurile de nulitate, ci
se raporteaza la contextul specific al executarii contractului, cauza
reprezentand un instrument care le ofera o marja de apreciere mult mai larga.
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1. Cauza si prerogativele instantei de a cenzura eficacitatea
contractului

Desi este reglementatd ca o conditie de validitate a contractului
apreciata la momentul incheierii acestuia, cauza supravietuieste acestui
moment43, prorogandu-si relevanta juridica si in faza executarii
contractului*4, sfidand planul validitatii si patrunzand pe taramul eficacitatii
juridice*>. Astfel, aceasta influenteaza intregul parcurs al contractului:
incheierea, eficacitatea si executarea acestuia“®.

Din aceasta perspectivi, cauza fundamenteazi interdependenta
obligatiilor reciproce, intrucat obligatia depinde de cauza finala care a
determinat-o, nu poate exista in lipsa cauzei si nu poate subzista ulterior
disparitiei acesteia*’.

In consecinti, cauza ar trebui si ddinuie pani la momentul executirii
integrale a contractului, cand, invariabil, aceasta se realizeaza prin atingerea
finalitatii urmarite, moment la care contractul si-a produs toate consecintele
juridice prefigurate*s. Ulterior executdrii contractului, obligatia s-a stins, iar
cauza, la randul siu, s-a realizat.

Totusi, pe parcursul executdrii contractului, pot aparea circumstante
care sa afecteze scopul stabilit la momentul incheierii acordului de vointa,

43 p. VasILESCU, Relativitatea, p. 91.
4 S Draconescu, Contractul cadru de distributie comerciald, Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 137.
45 Paradoxal, cauza isi giseste expresia in rezultatul final urmirit si produs, insi este
reglementati ca una dintre cerintele ce trebuie indeplinite la momentul incheierii contractului
(a se vedea I. ALBU, Drept civil, Dacia, Cluj-Napoca, 1984, p. 219).
46 1, STANCIULESCU, V. NEMES, Dreptul contractelor civile si comerciale, in reglementarea
noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 32.
47 M. DAvID, Eseu asupra cunoasterii in dreptul civil, Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p.
339.
8 Idem, p- 354.
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ceea ce ar putea conduce la disparitia cauzei*. In acest caz, efectele juridice
predefinite de parti la momentul formarii actului nu se mai realizeaza, iar
contractul, in ansamblul sau, nu isi mai atinge finalitatea.

In cele ce urmeazi, vom analiza o hotérare a unei instante de judecati
care a examinat influenta disparitiei cauzei asupra eficacitatii unui contract®?,
permitand observarea modului in care este aplicata in practicd notiunea de
cauzi ulterior incheierii contractului. In acest sens, analiza noastri va include
o prezentare succinta a starii de fapt (A) deduse judecatii si a interpretarii
instantei (B). Apoi, vom prezenta propriile opinii, insotite de repere
doctrinare si perspective jurisprudentiale (C), urmate de o concluzie (D).

A. Succinta prezentare a starii de fapt

Litigiul dedus judecitii decurge dintr-un contract de concesiune
anticipata a unui loc de veci incheiat intre Autoritatea Publicd de Administrare
a Cimitirelor si o persoana fizica, fiind platita taxa de concesiune pentru o
perioadd de 20 de ani®l. In perioada contractuali a intervenit decesul
titularului, acesta fiind inhumat in alt loc decat cel pentru care s-a incheiat
contractul de concesiune anticipata.

Autoritatea publica sustinea ca scopul juridic al incheierii contractului
de concesiune anticipata a fost ca partea contractanta sa aiba rezervat un loc
de veci si la data decesului sa fie Inmormantata acolo, iar odata ce aceasta a
decedat fara a fi inhumata efectiv acolo, obligatia de a-i asigura locul de veci
ar fi ramas fari cauza. Cu alte cuvinte, Inhumarea defunctului in alt loc de veci

49 Cauza poate dispirea fortuit doar inainte de executarea contractului, ulterior executirii
neputandu-se vorbi de o disparitie a cauzei, intrucat acesta si-a atins finalitatea (a se vedea M.
David, Eseu, p. 354).

50 A se vedea T CLUJ: sec.mixt., hot. nr. 1089/2024 (18 apr. 2024), cod RJ: 4e8439de2.

ST Miza litigiului era, in esenti, obligarea autorititii publice la emiterea unei adeverinte de
concesiune pentru a se suplimenta certificatul de mostenitor, in sensul de a se include in masa
succesorala si drepturile care decurg din contractul de concesiune incheiat de defunct. Trecand
peste discutiile privitoare la transmiterea dreptului de concesiune pe cale succesorald, prezinta
relevantd faptul ca principala apidrare de fond a autoritatii publice a fost caducitatea
contractului pe motiv de disparitie a cauzei.
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decat cel concesionat ar atrage disparitia cauzei si ar lipsi contractul de concesiune
de orice efecte, motiv pentru care acesta ar trebui considerat ca fiind caduc.

B. Interpretarea instantei

Cu titlu preliminar, instanta a retinut cd prevederile
art. 871 alin. (1) C. civ. privitoare la obligatia concesionarului de a exploata
bunul nu se aplica tale quale in aceasta situatie particulara, intrucat, dat fiind
specificul concesionarii unui loc de veci, nu poate fi vorba de o exploatare
continua a bunului. Instanta a apreciat ca, in considerarea faptului ca locul de
inhumare a fost atribuit anticipat, valorificarea sa pe parcursul duratei
contractuale este o probabilitate, nicidecum o certitudine. Mai mult, instanta
a retinut ca nu poate fi confundat caracterul intuitu personae al atribuirii
contractului (care presupune verificarea unor conditii in persoana
concesionarului) cu obligativitatea utilizarii locului de inhumare de catre
concesionar, in masura in care decesul ar interveni pe perioada contractuala.

Cu privire la disparitia cauzei, instanta a retinut ca

»-..An privinta contractelor de concesiune prin care este atribuit
anticipat un loc de veci, cauza este reprezentatd de obtinerea si
pastrarea dreptului de folosintd a locului de veci pe perioada
contractuala. Utilizarea efectivd a locului de veci reprezinta doar o
modalitate probabila de executare a contractului, care nu poate
conditiona incheierea sau eficacitatea contractului, pentru ca nu are
caracter cert”52,

C. Opinii, repere doctrinare si perspective jurisprudentiale

Cu titlu prealabil, Legea nr. 102/2014°3 nu reglementeaza in detaliu
regimul concesiunilor locurilor de veci, respectiv nu prevede modalitatea de
atribuire a concesiunilor acestor locuri, ci confera acest atribut autoritatilor
publice locale. Din acest motiv, in cele ce urmeaza, vom trata acest contract
din perspectiva prevederilor de drept comun incidente, facand abstractie de

52T CLuy: sec.mixt., hot. nr. 1089/2024 (18 apr. 2024), cod RJ: 4e8439de2.
53 Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, publicati
in M.of. nr. 520 (11 iun. 2014).
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eventuale reglementari ale autoritatilor locale.
1. Caracterul intuitu personae al contractului

In ceea ce priveste caracterul intuitu personae al contractelor,
specificitatea acestora rezida in faptul ca un rol determinant in realizarea
acordului de vointa 1l joaca identitatea contractantului si calitatile specifice
ale acestuia®*, calitati care 1l individualizeaza in exercitarea dreptului sau in
indeplinirea obligatiei asumate. Cel putin din perspectiva contractantului,
calitatea rezultatului ce urmeaza a fi obtinut poate fi influentata semnificativ de
anumite trisituri speciale ale cocontractantului®s. in consecinti, doar persoana
in cauza (si nimeni altcineva) poate exercita drepturile si indeplini obligatiile
asumate, iar in cazul decesului acesteia, drepturile si obligatiile neexecutate
se sting, intrucat nu pot fi transmise pe cale succesorala®®.

De principiu, si in materia contractelor administrative, doctrina
recunoaste un caracter intuitu personae al contractului de concesiune (privit
la modul general).

In acest sens, s-a retinut cii ,concesionarul care tocmai a decedat (fiind
persoana fizicd) avea o calitate intuitu personae — aceea de a fi autorul
celei mai bune oferte, satisfacand cel mai bine interesul public — care
ne indreptateste sa credem ca succesorul acestuia in drepturi nu va
satisface la fel de bine interesul public ca antecesorul sau”s7.

Se observa, asadar, cd doctrina asimileaza disparitia ulterioara a
elementului intuitu personae unui caz de caducitate, insa admite posibilitatea
ca, atunci cand legea prevede in mod expres, efectele contractului de
concesiune sa fie transferate si sa se produca ulterior in persoana unui alt

54 S. DIACONESCU, P. VASILESCU, Introducere in dreptul civil. Volumul IT, Hamangiu, Bucuresti,
2023, p. 36.

55 M. MURESAN, P. VASILEScU, J. Kocsis, Dictionar, p. 197.

56 S. DiacoNEscu, P. VaSILEScu, Introducere, p. 37; M. MURESAN, P. VASILEScU, J. KocsIs,
Dictionar, p. 197.

570. Poparv, Caducitatea actului juridic in dreptul public, Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 369.
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subiect de drept (a succesorului), dupa moartea concesionarului initial>s.
Totusi, apreciem ca toate aceste aspecte converg inspre ideea ca, in materia
contractelor administrative, nu este incident un veritabil caracter intuitu
personae.

In spets, instanta a admis c# ar exista un caracter intuitu personae al
atribuirii contractului pe motiv ca ar presupune verificarea unor conditii in
persoana concesionarului. Cu toate acestea, a retinut ca nu e obligatoriu ca
titularul dreptului de concesiune sa fie inhumat efectiv in acel loc la momentul
survenirii decesului, deoarece aceasta este doar o modalitate probabila de
executare a contractului. In raport de cele retinute de instanti se ridica
intrebarea dacd putem discuta despre un caracter intuitu personae al
atribuirii contractului, fara a avea un caracter intuitu personae al contractului
efectiv incheiat?

In ceea ce ne priveste, raportat la toate cele de mai sus, apreciem ci un
astfel de contract nu poate fi calificat, in mod riguros, drept unul cu un
caracter intuitu personae. Aceasta pentru ca acordul juridic nu este
indisolubil legat de persoana concesionarului®®. Apoi, exista posibilitatea ca
drepturile care decurg din contractul de concesiune si se transmita
mostenitorilor legali sau testamentari®?, in speta miza constatarii caducitatii
contractului fiind tocmai paralizarea transmiterii drepturilor concesionarului
pe cale succesorala.

Concluzionand, contractul de concesiune anticipata a unui loc de veci
incorporeaza, mai degraba, un caracter intuitu rei, fiind incheiat in
considerarea naturii, destinatiei sau situatiei juridice speciale a bunului®! (a
locului de veci).

8 Ibidem, pp. 367-369.

59 Chiar daci doctrina a admis ci un contract de concesiune poate incorpora un caracter intuitu
personae, nu putem identifica anumite calitdti specifice care sa se verifice In persoana
concesionarului si care sa nu vizeze un criteriu obiectiv — acela al satisfacerii interesului public.
60 Art. 82! alin. (1) din Legea nr. 71/2011 prevede ci ,Drepturile asupra locurilor de
veci/inhumare din cimitire, dobandite 1n conditiile legii, se transmit, indiferent de natura lor
juridicd, prin succesiune si acte juridice intre vii cu titlu gratuit”.

1S, D1aCONEScU, P. VASILEScU, Introducere, p. 37.

55

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 2



Lacramioara-Florina DOMIDE: Cauza — instrument de cenzurd a validitdtii si a eficacitdtii contractului

2. Cauza contractului de concesiune anticipata a unui loc de veci

Instanta a retinut ca aceasta este reprezentatad de obtinerea si
pastrarea dreptului de folosinta a locului de veci pe perioada contractuala.
Potrivit rationamentului urmat, nu este necesar ca titularul sa fie inhumat
efectiv in locul de veci concesionat, astfel ca finalitatea contractului (si,
implicit, cauza acestuia) nu este conditionatd de aceastd imprejurare. In
continuare, raportat la cele retinute de instanta de judecata, apreciem ca pot
fi facute anumite nuantari.

In acord cu prevederile Legii nr. 102/2014, o persoani poate fi titulara
unui singur drept de folosinti asupra unui loc de veci concesionat. in ipoteza
in care unui concesionar i se atribuie un alt loc, dreptul initial asupra locului
de veci concesionat i se retrage®2.

Dacd admitem rationamentul instantei potrivit ciruia inhumarea
efectiva a titularului in locul de veci concesionat este doar o modalitate
posibila de executare a contractului, se ridica in mod firesc intrebarea: care
este justificarea pentru limitarea dreptului acestuia la concesionarea unui
singur loc de veci? Apoi, daca concesionarul beneficiazd de un drept de
folosinta asupra unui singur loc de veci, in ipoteza survenirii decesului sau pe
durata contractuala, care ar fi celelalte modalitati prin care contractul ar putea
fi executat? In definitiv, nu este o certitudine ci decesul va surveni in perioada
contractuald, dar este o certitudine ca decesul va surveni cindva, la un
moment dat. Daca acesta nu survine in interiorul perioadei contractuale,
titularul are posibilitatea de a pastra locul concesionat prin incheierea unui
nou contract, avand chiar un drept de preemtiune in acest sens3.

In lumina celor expuse, apreciem cd inhumarea este de esenta
incheierii unui contract de concesiune anticipata a unui loc de veci. Astfel, in
aceasta materie, cauza contractului ar fi obtinerea si pastrarea dreptului de

%2 Dispozitiile art. 19 lit. a) din Legea nr. 102/2014 previd ci ,Administratorul cimitirului
retrage dreptul de folosinta a locurilor de inhumare si 1i instiinteazd in scris pe titularii
dreptului de folosinta in urmatoarele cazuri: a) titularului i se atribuie un alt loc de inhumare”.
%3 Dispozitiile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 102/2014 stabilesc cii ,La expirarea termenului de
folosinta a locului de inhumare, concesionarul are drept de preemptiune”.
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folosintd asupra locului de veci in vederea inhumarii titularului in acel loc,
daca decesul survine in perioada contractuala.

In continuare, analiza noastrd va aborda modul in care disparitia
cauzei pe parcursul executarii contractului poate antrena caducitatea invocata
de autoritatea publica.

3. Disparitia cauzei pe parcursul executarii contractului — temei al caducitatii?

Caducitatea nu are un regim general de reglementare, astfel incat definitia
si regimul sau juridic au evoluat in urma contributiilor doctrinei si practicii.

Dreptul francez. in doctrina francezi, au fost oferite mai multe
definitii ale notiunii de caducitate. Dintre acestea, amintim: caducitatea este
,0 stare a unui act juridic valabil, dar lipsit de efecte, din cauza survenirii unui
fapt posterior nasterii sale”#4; ,caracter al unui act juridic lipsit de efecte, in
virtutea unor circumstante care 1i sunt posterioare”3; ,acea situatie juridica
in care un contract valabil incheiat inceteaza sid produca efecte datorita
disparitiei unui element esential pentru existenta sa”¢¢.

In jurisprudenta francezi s-a retinut ci sunt imprejuriri care pot
atrage caducitatea pieirea obiectului material al conventiei®?, disparitia cauzei
conventiei®d, respectiv disparitia unei calitati obiective sau subiective
esentiale a unui contractant¢.

Doctrina franceza distinge, intr-o maniera interesanta, similar cu
regimul nulitdtilor, intre caducitate absolutd si caducitate relativa.
Caducitatea absoluta ar reprezenta mecanismul care opereaza ,de plin drept”
si care determind in mod inevitabil ineficacitatea actului juridic. Cum ar fi, de

%4 R. GUILLEN, J. VINCENT, Lexique de termes juridiques, ed. a IX-a, Dalloz, Paris, 1993, pp. 76-
77, apud O. PODARU, Caducitatea actului, p. 25.
%5 Le droit de A a Z — Dictionnaire juridique pratiqué, ed. a IlI-a , Juridiques Européennes,
Paris, 1980, p. 90.
66 R, GARRON, La caducité du contrat, PUAM, Aix-en-Provence, 1999, p. 302, apud S.
Di1AcONEScU, Contractul cadru, p. 112.
7 F. GARRON, La caducité, p- 106, apud O. PopARU, Caducitatea actului, p. 29.
%8 Idem, p. 133.
 Idem, pp. 160-163.
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exemplu, pieirea totala a bunului ce face obiectul contractului sau disparitia
elementului intuitu personae al contractului. Pe langa aceasta, ar exista si o
caducitate relativa, care nu produce efecte de plin drept, ci numai in urma
declaratiei de vointa a uneia dintre partile contractului. Spre exemplu, pieirea
partiald a obiectului contractului’®.

Dreptul roman. Similar dreptului civil francez, in dreptul civil
roman, caducitatea’! a fost definita drept acea cauza de ineficacitate a unui
act juridic valabil incheiat ,,determinata de un eveniment ce nu depinde de
vointa sau vinovatia partilor si care survine dupa incheierea valabila a actului,
impiedicand in mod obiectiv producerea efectelor actului juridic”72.

Circumstantele care pot conduce la caducitate pot viza fie persoana
uneia dintre parti (de exemplu, decesul sau incapacitatea), fie anumite
conditii esentiale de validitate ale contractului’3, care trebuie existe nu doar
la momentul incheierii actului, ci si atunci cand acesta devine eficace’4. Din
aceasta perspectivi, in doctrina se face o distinctie intre conditii instantanee,
care trebuie sa existe numai la formarea actului (cum sunt consimtamantul si
capacitatea) si conditiile continue care trebuie sa subziste si in momentul in
care actul urmeaza sa 1si produca efectele (obiectul si cauza)>.

Raportat la aceste distinctii, disparitia cauzei ulterior incheierii
contractului este recunoscuta atat de doctring, cat si de practica judiciara
romana drept circumstanta care atrage aplicabilitatea regimului juridic al
caducitatii.

0 Idem, p. 201 et seq.
" Doctrina si jurisprudenta romani au utilizat o perioads semnificativii notiunea de caducitate
doar 1n materia actelor unilaterale, contractual aceasta fiind inclusa sub cupola imposibilitatii
fortuite de executare (a se vedea L. Pop, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Fundatia
Chemarea, Iasi, 1994, p. 48; C. STATESCU, C. BirRSAN, Drept civil. Teoria generala a obligattilor,
All Educational, Bucuresti, 1998, p. 43).
72 M. MURESAN, P. VasiLEscu, J. Kocsis, Dictionar, pp. 96-97.
3 D. CosMa, Teoria generald, p. 439.
74 Ibidem.
75 Yv. BUFFELAN-LENORE, Essai sur la notion de caducité des actes juridiques en droit civil,
LGDJ, Paris, 1963, pp. 167-168, apud D. CosMa, Teoria generala, p. 440.
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Cu titlu exemplificativ, in practica judiciara s-a constatat caducitatea
partiala a unui act de expropriere pe motiv de nerealizare a scopului propus.
Instanta a apreciat ca actul juridic al exproprierii a devenit ineficace in urma
neindeplinirii sau, mai precis, a indeplinirii partiale a scopului propus,
respectiv a infiptuirii in anumite limite a obiectivelor pentru cauza de
utilitatea publica’.

In doctrina romani s-a retinut ci regimul juridic al caducititii pe
motiv de disparitie a cauzei va fi aplicabil atunci cAnd doua contracte sunt
indivizibile prin vointa partilor, intrucat desfiintarea unui contract, indiferent
de motiv, poate antrena disparitia cauzei in celdlalt contract incheiat valabil””.
Acelasi rationament va fi aplicabil si in situatia in care incheierea contractului
s-a bazat pe anumite trasdturi ale persoanei, intrucat orice schimbare
semnificativa ulterioara a acestor trasaturi va afecta cauza contractului,
influentand astfel unul dintre pilonii esentiali ai acestuia — elementul intuitu
personae’s,

Incercand si realizeze o scindare a regimului caducitatii pe cele dou#
paliere — absolute si relative — intalnite in dreptul francez, doctrina a statuat
asupra faptului ca disparitia obiectului contractului ar atrage o imposibilitate
absoluta de executare si in consecintd, o caducitate de drept, invincibila”®.
Spre deosebire de aceasta, disparitia cauzei, avand un caracter abstract, ar
atrage o imposibilitate relativa de executare, dependenta de vointa celui pe
care-l protejeazas?.

Urmand acest rationament, comparativ cu ipoteza disparitiei
obiectului contractului — cand instanta este mai mult conditionata sa ia act de

76 A se vedea ICCJ: sec. civ. si de proprietate intelectual, dec. nr. 520/2006 (19 ian. 2006),
comentatd in L.C. STOICA, Ineficacitatea actului juridic civil. Practicd judiciara. Rezolutiunea,
rezilierea, revocarea, reductiunea, caducitatea, inopozabilitatea, Hamangiu, 2009, pp. 296-
299.

7 S. DIACONESCU, Contractul cadru, p. 112; J. Goicovicl, Affectio modulus - cauza contractelor-
cadru, in Revista Romana de Drept al Afacerilor, nr. 3/2010.

78 S. DIACONESCU, Contractul cadru, p. 96.

7 0. Poparv, Caducitatea actului, p- 35.

80 1bidem.
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ineficacitatea actului, analiza cauzei confera judecatorului o marja mai larga
de apreciere. Astfel, atunci cand este avuta in vedere cauza contractului,
judecatorul are prerogativa de a examina vointa partilor si de a se intreba daca
aceasta a constituit, in mod real, ratiunea incheierii contractului. Ulterior, in
urma administrarii probatoriului, acesta poate stabili fie ca scopul avut in
vedere subzista si contractul este eficace, fie, dimpotriva, ca ratiunea initiala
a Incetat sa existe, ceea ce atrage caducitatea contractului.

Avand in vedere situatia de fapt supusa analizei, pot fi identificate
doud imprejurari in temeiul cirora instanta ar fi putut constata caducitatea
contractului de concesiune pe motiv de disparitie a cauzei: (i) decesul
concesionarului, in ipoteza in care contractul ar fi calificat ca avind un
caracter intuitu personae si (ii) inhumarea concesionarului in alt loc de veci
decat cel care a constituit obiectul contractului de concesiune anticipati, daca
se apreciaza ca finalitatea conventiei este conditionatd de aceasta
imprejurare.

Decesul concesionarului. In ceea ce priveste decesul concesionarului,
privit independent de discutiile privind inhumarea, acesta ar atrage
caducitatea in situatia in care am retine un caracter intuitu personae al
contractului. Intr-o astfel de situatie, decesul ar conduce la imposibilitatea
exercitdrii drepturilor si executarii obligatiilor, ceea ce ar avea ca efect
stingerea raporturilor juridice ce presupun o calitate esentiala si o prestatie
personald a debitorului. Daca dreptul nu poate fi exercitat sau obligatia nu
poate fi indeplinita de catre titularul sau si nu se transmite mostenitorilor,
aceste drepturi si obligatii se sting, deoarece trasaturile speciale ale debitorului
sunt inseparabile de obiectul raportului juridic8!.

In spetd, avem rezerve fati de atribuirea unui caracter intuitu
personae contractului de concesiune anticipata a locului de vecis2. Mai mult,
insusi specificul acestui tip de concesiune releva ca decesul concesionarului
nu impiedica executarea contractului, ci creeaza premisa fireasca pentru
atingerea finalitatii urmarite prin incheierea acestuia. Prin urmare, in acest

81 1. Pop, Tratat de drept civil. Nasterea, statica, dinamica si stingerea obligatiilor. Fiinta
obligatiilor civile, Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 648.
82 Supra I1.C.1.
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caz, moartea titularului nu poate constitui un motiv pentru constatarea
caducitatii de catre instanta.

inhumarea titularului in alt loc de veci. Elementul esential
pentru dispunerea caducitatii pe acest temei consta in a stabili daca finalitatea
contractului de concesiune este sau nu legatd de inhumarea efectivd a
titularului in locul de veci concesionat.

Disparitia cauzei intervine atunci cand scopul determinant avut in
vedere la momentul incheierii contractului — inhumarea titularului in locul de
veci concesionat — nu mai poate fi indeplinit. Intr-o asemenea situatie,
caducitatea poate opera atunci cand finalitatea contractului devine imposibil
de atins in mod cert si definitiv83.

83 Pot exista situatii in care imposibilitatea inhumirii este doar temporari — de pilds, decesul
survenit in striinitate, urmat de o imposibilitate imediati a repatrierii. In vederea stabilirii
soartei dreptului concesionarului, se ridicd problema determinarii momentului in care acesta
inceteazd efectiv: la data decesului titularului sau la data inhumirii propriu-zise? Legea nr.
102/2014 nu contine dispozitii in acest sens, iar regulamentele locale nu ofera o reglementare
unitari. Spre exemplu, art. 42 din HCL nr. 300/2014 al mun. Cluj-Napoca, prevede ci: ,in
situatia in care locul de inhumare a fost atribuit anticipat decesului [...], dreptul de folosinta se
poate transmite numai prin mostenire si numai dac titularul a fost inhumat in acel loc. in caz
contrar, dreptul de folosinta inceteazi la data decesului titularului”. In schimb, HCGMB nr.
79/2024 nu mentioneaza o asemenea cauza de incetare, ci, mai mult, prevede ca in acel loc de
veci pot fi inhumate si rudele titularului, motiv pentru care contractul de concesiune nu ar
Inceta nici prin deces si nici prin inhumarea propriu-zisi a titularului (in acel loc sau 1n altul).
Daca ne raportam la normele generale privind concesiunea bunurilor proprietate publica, art.
327 alin. (1) lit. f) C.adm. prevede ca: JIncetarea contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica poate avea loc in urmaétoarele situatii: [...] f) la disparitia, dintr-o cauza de
fortd majora, a bunului concesionat sau 1n cazul imposibilititii obiective a concesionarului de
a-1 exploata, prin renuntare, fara plata unei despagubiri”. Chiar admitand cé ne aflam in ipoteza
unei imposibilitati obiective de exploatare a bunului, este greu de conceput cum un concesionar
decedat ar putea ,renunta” la dreptul sdu, in conditiile in care renuntarea presupune o
manifestare de vointi proprie, imposibild post mortem. In plus, daci acceptim existenta unei

imposibilitéti obiective de executare, s-ar putea discuta si aplicabilitatea suspendarii executarii
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Pe de o parte, daca admitem ci finalitatea contractului de concesiune
este indisolubil legata de inhumarea efectiva a titularului in locul de veci
concesionat, atunci decesul urmat de inmormaéntarea acestuia intr-un alt loc
ar determina disparitia cauzei, ceea ce ar atrage ineficacitatea contractului de
concesiune8*. Practic, ar fi vorba despre un acord de vointa care nu isi va mai
produce efectele, intrucat nu mai exista scopul pentru care s-a realizat si, in
consecintd, nu ar mai exista nicio ratiune pentru care contractul sa raimana in
fiinta.

Pe de alta parte, daca admitem rationamentul urmat de instanta, nu
ar fi aplicabild caducitatea pe motiv de disparitie a cauzei, intrucat inhumarea
efectivd nu era scopul determinant al incheierii contractului de concesiune.
Din acest motiv, Inhumarea intr-un alt loc de veci nu ar afecta cauza
contractului, iar raporturile juridice ar putea continua, intr-un fel sau altul,
prin transmiterea drepturilor concesionarului pe cale succesorald, catre
mostenitorii acestuia.

Raportat la cele prezentate, intelegem sa calificam cauza contractului
de concesiune anticipata a locului de veci ca fiind circumscrisa inhumarii
titularului in locul de veci concesionat85. Avand in vedere cauza contractului
astfel delimitata, se poate sustine aplicabilitatea mecanismului juridic al
caducitatii in speta, prin aceea ca evenimentul intervenit determina disparitia
scopului determinant si goleste acordul de vointe de ratiunea pentru care a
fost incheiat.

contractului in temeiul art. 1557 alin. (2) C.civ. Apreciem cd, in esentd, dreptul ar trebui si
Inceteze la momentul inhumarii titularului in alt loc decéat cel concesionat, Intrucat decesul
acestuia nu reprezinti decit premisa pentru realizarea scopului conventiei. In conceptia
noastra, finalitatea contractului este atinsi prin efectuarea actului de inhumare.
84 Inhumarea intr-un alt loc de veci poate fi de naturii si justifice intrunirea conditiilor
caducitatii si, implicit, ineficacitatea contractului prin aceea ca: inhumarea intr-un alt loc de
veci constituie un eveniment exterior vointei péartilor, care nu le poate fi imputat (persoana
decedati nu 1si poate exprima vointa si nu este in niciun fel responsabild de inhumarea sa in
alt loc decit cel concesionat in timpul vietii) si care afecteazd scopul pentru care contractul a
fost incheiat.
85 Supra I1.C.2.
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Totusi, caducitatea nu va interveni in orice ipoteza in care titularul este
inhumat intr-un alt loc decat cel concesionat, intrucat prezentul studiu
examineazd mecanismul caducitatii strict prin prisma disparitiei cauzei
contractului. In concret, nu orice modificare interveniti dupi incheierea
conventiei conduce la disparitia cauzei acesteia. Drept urmare, pot fi avute in
vedere situatii in care neinhumarea in locul concesionat rezulta chiar din
vointa titularului® (de exemplu, concesionarea unui loc intr-un cimitir
confesional urmata de schimbarea confesiunii?’, ori instituirea prin testament
a dorintei ca inhumarea sa aiba loc in localitatea natala, desi exista un loc
concesionat in alt cimitir). De asemenea, pot aparea imprejurari de natura
administrativa, cu caracter temporar, care impiedica realizarea inhumarii (cum
ar fi imposibilitatea accesului in cimitir pe fondul unei situatii exceptionale,
precum rizboiul sau pandemia). Aceste ipoteze nu conduc, prin ele insele, la
disparitia cauzei contractului, ci doar la o deviere voluntara a exercitarii
dreptului ori la o suspendare conjuncturala a executarii. Mecanismul caducitatii
se justifica in acele situatii in care ratiunea determinanta a contractului

86 Aceasta se explicd prin faptul cii exercitiul drepturilor subiective are un caracter facultativ,
titularul dreptului de folosinta asupra locului de veci concesionat avand libertatea de a decide
dacd 1si exercitd sau nu dreptul (a se vedea D. BALEA, Exercitiul facultativ al drepturilor
subiective, in Studia Universitatis Babes-Bolyai, Seria Iurisprudentia, nr. 2/2023, pp. 120-
145).

87 Pentru un astfel de caz, Regulamentul Cimitirelor din Biserica Ortodoxd Romani (2020)
contine reglementiri specifice. Astfel, art. 48 alin. (1) prevede ci: ,Datorita caracterului de
bunuri sacre ale cimitirelor bisericesti, [...], dacd unul dintre concesionarii unui loc de
inmormantare a renuntat la calitatea de membru al Bisericii Ortodoxe Romane, acesta nu mai
poate fi Inmormantat intre decedatii ortodocsi si pierde dreptul siu de concesiune asupra acelui
loc de iInmormantare, iar la decesul sdu se va proceda potrivit prevederilor art. 47”. De
asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste cii: ,In situatia in care concesionarul unic sau
totalitatea concesionarilor unui loc de inmormantare renunt? la calitatea de membri al Bisericii
Ortodoxe Romane, dreptul de concesiune inceteazd, fiind aplicabile prevederile art. 47”. (n.n.
Art. 47 la care se face trimitere se refera la inhumarea decedatilor din alte culte religioase,
atunci cand cultul de care au apartinut nu are cimitir propriu in localitatea respectiva si nu
exista cimitir comunal sau ordgenesc).
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inceteaza sa mai existe, in mod definitiv si ireversibil, ca urmare a unor
imprejurari exterioare vointei pirtilor si care nu le pot fi imputate. Intr-o
asemenea ipoteza, dispare chiar fundamentul care a determinat manifestarea
de vointa, contractul fiind lipsit de eficacitate.

D. Concluzie

Acest exemplu este edificator pentru a ilustra prerogativa (si puterea
de interpretare) pe care o au instantele judecitoresti atunci cand sunt
chemate si examineze contractul din perspectiva cauzei acestuia. In acest caz,
instanta a retinut ca scopul care a determinat partea sa incheie contractul de
concesiune a fost obtinerea si mentinerea dreptului de folosinta a locului de
veci pe durata contractuali. Insi, un alt judecitor ar fi putut retine cii scopul
determinant al concesionarului consta in obtinerea unui loc de veci destinat
inmormantarii sale efective la data decesului. De asemenea, un alt judecator
ar fi putut identifica alte motive de fapt, incluse in campul contractual, ca fiind
esentiale pentru a determina scopul concesionarului, ceea ce ar fi putut
conduce la o solutie complet diferitii. In definitiv, cel mai important este ci
toate aceste variante raman posibile, avand in vedere cd concesionarul a
decedat si nu mai poate clarifica intentiile sale sau sa isi exprime punctul de
vedere in niciun fel.

Din aceasta perspectiva s-ar putea considera ca, in esenta, cauza poate
fi chiar un ,instrument de cenzura a libertatii contractuale”. Totusi, aceasta putere
de cenzura conferita instantelor nu poate fi una discretionara. Pentru a limita
ingerinta justitiei in sfera libertatii contractuale si pentru a asigura stabilitatea
raporturilor juridice, in doctrind se sugereaza ca judecatorul ar trebui sa
aleaga din Intreaga varietate a scopurilor posibile doar scopul care a fost hotarator
in declansarea consimtimantului®$. In materia contractelor cu titlu oneros, s-
a propus ca judecatorul ar trebui sa confere semnificatia de ,cauza” doar
acelui scop care prin vointa partilor a fost ridicat la rangul de clauza esentiala
a contractului, pe motiv ca aceste contracte reprezinta cumulul mobilurilor
determinante ale tuturor partilors?.

88 D. CosMa, Teoria generald, pp. 226-227.

8 Ibidem.
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Cu toate acestea, cauza ramane un instrument care permite instantei
sa analizeze forul interior al partilor si, ulterior, sa aprecieze scopul
determinant urmarit de acestea, avand prerogativa de a cenzura nu doar
validitatea contractului, ci si eficacitatea acestuia®.

Practica judiciara demonstreaza ca relevanta cauzei nu se limiteaza la
momentul formarii valide a contractului, ci poate fi analizata si pe parcursul
executdrii acestuia. In lumina acestor considerente, devine limpede ci
reglementarea actuala a acesteia drept conditie de validitate, intr-o
acceptiune strict legata de formarea conventiei, se dovedeste a fi cel putin
discutabila.

[I. Este cauza o conditie esentiala de validitate a contractului?

Esenta discutiei se concentreaza asupra urmatorului aspect:
recunoscand relevanta cauzei in planul eficacitatii contractuale, se ridica in
mod legitim Intrebarea daca aceasta constituie o conditie fundamentald a
validitatii contractului, care necesita o reglementare expresa? Edificator in
acest sens este dreptul francez care, prin Ordonanta nr.131/2016°! a
modificat semnificativ regimul juridic al contractelor. Prin aceasta, a fost
eliminata notiunea de ,,cauza” dintre conditiile de validitate ale contractului®2.

Renuntarea la aceastd notiune a fost fundamentata pe faptul céd a
devenit desueta si inutila drept conditie de validitate. Prin aceasta, nu se
ajunge la concluzia ca un contract este valabil si fara cauza sau avand o cauza
ilicita. Se valorifica in continuare ideea de cauza a obligatiei sub masca unui

%0 Firi a avea intentia de a oferi un rispuns transant, daci acceptim ideea ci, intr-adevir,
disparitia cauzei pe parcursul executdrii contractului antreneaza caducitatea si, in consecinta,
ineficacitatea contractului, atunci cauza contractului 1si giseste o relevanta mai pronuntata pe
taramul eficacitatii decat al validitatii.

1 Ordonanta nr. 131/2016 pentru reformarea dreptului contractelor, a sistemului general si a
dovedirii obligatiilor, publicata in JORF nr. 0035 (11 feb. 2016), textul nr. 26, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032004939.

92 Actualul art. 1128 C.civ.fr. prevede ca ,Sont nécessaires a la validité d'un contrat: 1. Le
consentement des parties ; 2. Leur capacité de contracter ; 3. Un contenu licite et certain”.
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scontinut licit si cert” care conditioneaza validitatea contractului. Cu alte
cuvinte, notiunile de obiect si de cauza ale contractului sunt inlocuite cu
conceptul de continut al contractului®s.

In plus, ordinea juridici pare si conserve continutul notiunii de cauzi
si in cadrul altor texte legale, astfel cd inlaturarea acesteia dintre conditiile de
validitate ale contractului pare sa fie mai mult formala®4. Cu alte cuvinte, desi
notiunea de ,,cauza” a fost eliminata, functiile acesteia raman reglementate de
alte texte legale. De pilda, art. 1162 C.civ.fr. prevede ca scopul unui contract
nu poate fi contrar ordinii publice, consacrand astfel conditia liceitatii cauzei.
In acelasi timp, art. 1169 C.civ.fr. stabileste ci un contract cu titlu oneros este
nul atunci cand, la momentul formarii sale, contraprestatia cuvenita este
iluzorie sau derizorie. Din nou, sunt preluate functiile notiunii de cauza, insa
se extinde evaluarea asupra valabilitatii contractului, fara a fi limitata doar la
analiza existentei sau inexistentei cauzei®s.

Raportat la aspectele anterior mentionate, se ridica intrebarea daca nu
cumva efectele produse de aceastd suprimare a cauzei dintre conditiile de
validitate ale actului sunt infime, avand in vedere ca se poate ajunge la aceleasi
rezultate cu mijloace juridice diferite. Urmand acest rationament, necesitatea

% T.n. din Raportul adresat Presedintelui, in a ciirui motivare se arati ci: ,Continutul
contractului, un termen adoptat de mai multe instrumente europene pentru armonizarea
dreptului, include ceea ce este obiectul si cauza in temeiul legislatiei franceze. Aceastd
subsectiune reproduce, prin modernizarea si adaptarea la evolutia vietii economice, dispozitiile
care intrd in sfera Codului civil al obiectului de bazi al contractului si codificd anumite solutii
jurisprudentiale care au fost - mai mult sau mai putin artificial - legate de notiunea de cauza”.
A se vedea Raportul privind Ordonanta nr. 131/2016 de reformare a dreptului contractelor, a
sistemului general si a dovedirii obligatiilor, publicat in JORF nr. 0035 (11 feb. 2016), textul
nr. 25, online: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032004539.
%4 Spre exemplu, art. 1162 C.civ.fr., potrivit ciruia ,Le contrat ne peut déroger 4 I'ordre public
ni par ses stipulations, ni par son but, que ce dernier ait été connu ou non par toutes les parties”
sau art. 1169 C.civ.fr. care prevede ci ,,Un contrat a titre onéreux est nul lorsque, au moment
de sa formation, la contrepartie convenue au profit de celui qui s’engage est illusoire ou
dérisoire”.
%5 L. PIERRE, La validité du contrat, in Revue juridique de I'Ouest, nr. 1/2017, pp. 61-75.

66

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 2



Licriamioara-Florina DOMIDE: Cauza — instrument de cenzurd a validitatii si a eficacitatii contractului

reglementarii cauzei drept o conditie distincta de validitate inainte de reforma
este si mai mult pusa sub semnul intrebarii.

Un alt element de noutate adus regimului juridic al contractelor din
dreptul francez este reglementarea generala expresa a mecanismului
caducitatii. Functia atribuita acesteia de catre doctrind si jurisprudenta
ramane aceeasi®. Si anume, caducitatea determina incetarea contractului in
cazul disparitiei unei conditii esentiale ulterior formarii sale valide®’.

Inainte de aceasti reformai, caducitatea a fost un mecanism frecvent
utilizat In jurisprudenta pentru disparitia cauzei in timpul executarii contractului.
Astézi, un astfel de rationament nu mai este posibil in Franta, intrucat
notiunea de cauza a fost eliminata dintre conditiile esentiale de validitate ale
contractului. Firesc, se ridicd intrebarea dacda disparitia pe parcursul
executdrii a ,continutului licit si cert” (conditie esentiala de validitate) ar
putea sa atraga caducitatea contractului. Aceasta chestiune va fi lasata la
aprecierea instantelor judecitoresti, carora le revine prerogativa de a aplica
notiunea de ,,continut licit si cert” al contractului, in functie de circumstantele
concrete.

Facand o paralela cu regimul juridic aplicabil cauzei in actualul drept
civil francez, ne intrebam ce mecanisme juridice ar detine judecatorul roman
pentru a cenzura un contract din perspectiva scopului urmarit de parti la
momentul incheierii acestuia, in absenta reglementarii existente la

96 A se vedea C. FRANCOIS, Présentation des articles 1186 a 1187 de la nouvelle sous-section 2
»,La caducité”. La réforme du droit des contrats présentée par U'IEJ de Paris 1, online:
https://iej.univ-paris1.fr/openaccess/reforme-contrats/titre3/stitrel /chap2/sect4/ssect2-
caducite/.

97 Art. 1186 C.civ.fr. prevede ci:

,Un contrat valablement formé devient caduc si I'un de ses éléments essentiels disparait.
Lorsque l'exécution de plusieurs contrats est nécessaire a la réalisation d'une méme opération
et que I'un d'eux disparait, sont caducs les contrats dont I'exécution est rendue impossible par
cette disparition et ceux pour lesquels 'exécution du contrat disparu était une condition
déterminante du consentement d'une partie. La caducité n'intervient toutefois que si le
contractant contre lequel elle est invoquée connaissait 1'existence de 1'opération d'ensemble
lorsqu'il a donné son consentement”.
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art. 1179 alin. (1) lit. d) C.civ. Nu vom relua discutiile legate de regimul
juridic al caducitatii, deja abordat in sectiunile anterioare, insa ne intrebam
daca, in prezent, notiunea de cauza — asa cum este Inteleasa de doctrina si de
practica judiciara romana — nu se regaseste sub cupola unor alte mijloace
juridice prin intermediul cérora instanta sa poatd cenzura contractul. Mai
precis, exista in dreptul civil actual mecanisme juridice alternative prin
intermediul carora instanta sd poata cenzura contractul raportat la existenta,
liceitatea si moralitatea scopului pentru care acesta a fost incheiat?

In ceea ce priveste existenta cauzei, aceasti conditie ar putea fi
invariabil indeplinitd, deoarece orice act juridic savarsit de o persoand
rationald are, in principiu, un mobil determinant care std la baza actiunii
respective. Mai mult, prin prezumtia de existenta a cauzei®s, legea presupune
ca orice conventie are un scop determinant si o ratiune juridicd, motiv pentru
care sarcina de a face proba contrara ii revine celui care sustine absenta
acestui fundament volitional. Raportat la modul in care este reglementata,
prezumtia existentei unei cauze valabile incorporeaza toate conditiile
acesteia, respectiv atat faptul ca aceasta exista, precum si ca indeplineste
celelalte conditii de valabilitate — de a fi licita si morala.

In ceea ce priveste caracterul licit si moral al cauzei®®, trimiterea la
notiunea de ,buna-credinta”1%° este identificata atat in dispozitiile legii, cat si
in practica judiciara care confirma corelatia dintre aceasta si notiunea de
cauza. Si atunci, nu ar fi indreptétite instantele sa recurga la principii generale

%8 Art. 1239 alin. (2) C.civ. prevede ci ,Existenta unei cauze valabile se prezumi pani la proba
contrard”.
99 Supra 1.
100 Avt. 14 alin. (1) C.civ. prevede ci ,Orice persoani fizici sau persoani juridicd trebuie si isi
exercite drepturile si sd isi execute obligatiile civile cu buna-credintd, in acord cu ordinea
publica si bunele moravuri”.
Art. 1170 C.civ. stabileste ca ,Partile trebuie si actioneze cu buna-credinti atat la negocierea si
incheierea contractului, cat si pe tot timpul executarii sale. Ele nu pot inlatura sau limita aceasta
obligatie”.
Art. 1183 alin. (3) C.civ. prevede ca ,Este contrard exigentelor bunei-credinte, intre altele,
conduita partii care initiaza sau continua negocieri fara intentia de a incheia contractul”.
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de drept care guverneaza relatiile contractuale — precum exigenta bunei-
credinte — pentru a cenzura un scop ilicit sau imoral urmarit de parti la
momentul incheierii contractului? Chiar dacd un asemenea comportament nu
ar reprezenta o incilcare directa a unei norme legale exprese, consideram ca
instanta are posibilitatea de a apela la principii pentru a analiza validitatea
conventiei prin raportare la scopul pentru care a fost incheiata.

In privinta deficientelor legate de cauzi, care pot apirea pe parcursul
executarii contractului, nu exista reglementari clare referitoare la sanctiunile
aplicabile, astfel ca instantele roméane au libertatea de a aplica remedii juridice
in functie de particularitatile concrete ale fiecarui caz.

Prin urmare, in jurisprudenta vor putea fi identificate solutii similare
celor curente, indiferent de existenta sau inexistenta reglementarii exprese de
la art. 1179 alin. (1) lit. d) C.civ., deoarece aceste dispozitii nu impun
conditionari legate de eficacitatea contractului.

Concluzie. Asadar, notiunea de cauza din dreptul roman — reglementata
ca o conditie esentiala de validitate a contractului — isi pierde treptat relevanta
(privita din perspectiva formald), importanta sa reald manifestaindu-se mai
pregnant dintr-o perspectiva functionala. Aceasta isi pastreaza semnificatia si
dupa momentul formarii contractului, chiar in absenta unei reglementari
exprese, dobandind astfel calitatea de instrument prin care instantele
judecitoresti pot verifica atat validitatea, cat si eficacitatea contractului. In
plus, pot exista mecanisme juridice alternative ce pot reflecta semnificatia
curenta a cauzei si pot conduce la aceleasi efecte practice, fara a o trata drept
o cerinta autonoma de validitate.

In consecintd, in raport cu regimul juridic actual al dreptului francez
si semnificatia atribuita cauzei de catre doctrina si jurisprudenta, necesitatea
reglementarii acesteia drept o conditie distincta de validitate a contractului
pare si devind tot mai putin semnificativd. In prezent, ins#, legiuitorul
mentine conceptia traditionala asupra cauzei.
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Concluzii

1. Orice act de conduita umana presupune existenta unui scop, fiind
general acceptat ca este exclus exercitiul vointei in lipsa unei finalitati
prefigurate. In materie juridici lucrurile nu au cum si stea altfel, astfel ci
orice act juridic savarsit de o persoana rationala are, in principiu, un mobil
determinant!0l, Si atunci care este ratiunea verificarii unei conditii de la sine
inteles indeplinite si care, mai mult, este prezumata expres de lege?

2. A sustine ca notiunea de cauza se limiteazd doar la rolul sidu in
formarea contractului, conform reglementarilor actuale, nu ar reflecta
realitatea practici. In prezent, cauza contractului este un concept mult mai
complex decat simplul motiv avut in vedere de parti la incheierea acestuia,
avand valente functionale semnificative, in special ca instrument de control
pentru instantele judecatoresti.

3. Notiunea de cauza, in reglementarea actuala din dreptul roman,
confera instantelor prerogativa de a cenzura validitatea contractului in functie
de interesele aparate, dovedindu-se a fi un instrument de control mai extins
decat in cazul celorlalte conditii de validitate.

4. Cauza nu se epuizeaza la momentul formarii valide a contractului,
ci continua s isi manifeste relevanta si pe parcursul executdrii acestuia.
Practica judiciara ofera exemple in care instantele au fost chemate sa verifice
daca disparitia cauzei in timpul executarii poate determina caducitatea
contractului. In acelasi timp, doctrina confirmi ci disparitia cauzei ulterior
incheierii valide priveaza conventia de un aspect necesar executdrii acestuia,
zadarnicind realizarea efectelor sale astfel cum au fost prefigurate de parti.
Implicit, cauza nu poate fi privita exclusiv ca o conditie de validitate, ci si ca
un reper al eficacitatii contractuale.

5. Asadar, necesitatea de a reglementa cauza drept conditie formala
de validitate a contractului, comparativ cu sistemele de drept care au renuntat
la ea, pare sa devina tot mai irelevanta. Contractul incorporeaza un scop al
vointei juridice, indiferent de mijloacele prin care se asigura caracterul licit si

01D Cosma, Teoria generald, p. 235.
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moral al acestuia, iar importanta cauzei se regaseste mai degraba in
functionalitatea sa practica, ca instrument de control al relatiilor contractuale.

6. O eventuala suprimare a reglementirii notiunii de cauza dintre
conditiile esentiale de validitate ale contractului nu ar afecta substantial
protectia partilor sau ordinea publica. Probabil, similar cu situatia actuala din
dreptul francez, notiunea de cauza ar ramane, in esentd, un instrument
indirect de protectie, mai degraba un cadru de referinti, decat o conditie de
validitate formala.
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ANDREEA-FELICIA SASARMAN: Persoanele: o confruntare a pozitivismului kelsian

Persons: a challenge to kelsenian positivism

Abstract: An essential, but sometimes subtle, aspect of Kelsen’s theory is
the conception of the “person” in law. Far from being a simple biological entity, in
Kelsen’s view, the (legal) person acquires a distinct meaning, anchored in the
normative structure of the legal order. This article aims to explore the nuances of
Kelsen’s theory of the person, revealing the distinction between the natural person
and the legal person, if any. Also, this article aims to analyse the implications of this
distinction on the process of identifying legal subjects and the content of legal
personality.

Keywords: subject of law, person, natural person, legal person, legal
personality, civil death.
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Teoria lui Kelsen despre persoane (juridice)

Urmarind sa contrazicad teoria traditionald care identifica termenul
de subiect juridic cu cel de persoana!, Kelsen a negat cu totul dualitatea
persoana fizicd-persoana juridica. Mai ales, atunci cand a semnalat pericolul
ca numai persoana fizica sa fie identificata cu un subiect juridic care, in mod
evident, include si ,alte entitdti cum ar fi anumite comunitati, asociatii,
societdti pe actiuni, orase™. In realitatea kelsiand, caracterul ,natural” sau
sartificial” al persoanei isi pierde relevanta in contact cu ordinea juridica,
pentru ca ,a fi persoand” sau ,a avea personalitate juridica” este identic cu a
avea obligatii legale si drepturi subiective. Iar, ,a avea” obligatii legale si
drepturi subiective nu inseamna altceva decat ,a fi” pentru ca ,asa cum un
copac despre care se spune intr-o limba substantivica (aceasta fiind expresia
unei gandiri substantializate) ca are un trunchi, crengi, ramuri, frunze si flori
nu este o substanta diferita de acest trunchi, aceste crengi, ramuri, frunze si
flori, ci este doar unitatea acestor elemente”3. Tot asa cum copacul este
rezultatul elementelor care i1l compun, persoana este personificarea unitatii
tuturor drepturilor si obligatiilor pe care le ,,poartd” sau pe care le ,are”.

Astfel, drepturile si obligatiile unei persoane nu ar fi altceva decat

comportamente umane reglementate prin norme juridice.

Ty, KELSEN, Doctrina purd a dreptului, Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 213.
2 Ibid.
3 Ibid.

76

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 2



ANDREEA-FELICIA SASARMAN: Persoanele: o confruntare a pozitivismului kelsian

De aceea, ,asa numita persoana fizica nu este prin urmare un om,
ci unitatea personificatd a normelor de drept ce-l obligd si
imputerniceste pe unul si acelasi om. Nu este o realitate naturala, ci o
constructie juridicd, creatd de stiinta juridicd, un termen ajutdtor in
infatisarea starilor de fapt relevante din punct de vedere juridic. In
acest caz, asa-numita persoana fizica este o persoana juridica”.

La fel ca ,asa-numita” persoana fizica, persoana juridica este, potrivit
teoriei kelsiene, personificarea unitatii tuturor drepturilor si obligatiilor pe
care le ,poarta” sau pe care le ,are”. Spre deosebire de situatia persoanei
fizice cand corpul omenesc (adica omul) este posesorul personalitatii
juridice, in cazul persoanei juridice, posesorul personalitatii juridice este un
saltfel” de corp. Acest corp al persoanei juridice este ,,0 comunitate de
oameni cdreia ordinea de drept 1i impune obligatii si 1i confera drepturi™,
altele decéat cele proprii membrilor comunitatii. Chiar dacd sunt obligatii si
drepturi ale membrilor comunitatii ,ele sunt totusi interpretate ca obligatii
si drepturi ale persoanei juridice, se raporteaza la ea si 1i sunt puse ei in
seama”®,

Din punct de vedere organic, corpul este ,,0 comunitate organizata,
adicdi o comunitate constituitd dintr-o ordine normativa care
statueaza cd anumite functii trebuie indeplinite de indivizii care sunt
numiti in aceste functii intr-un mod stabilit in statut™.

In felul acesta, comportamentul membrilor corpului este reglat de o

ordine de drept partiald cuprinsa in statut.

4 1.H. KELSEN, Doctrina, p. 213.
S Ibid.
8 Ibid.
7 Ibid.
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Spre deosebire de ,jurisprudenta traditionala”8, care aseza persoana
juridica in antiteza cu cea fizica, Kelsen a propus o teorie diametral opusa:
persoana fizica este, in esentd, o persoana juridica. Conform viziunii sale,
ambele sunt constructii pur juridice, a cdror existenta si continut sunt
determinate exclusiv de norma de drept. Astfel, diferentierea traditionala
bazata pe modalitatea de aparitie (naturala sau artificiala) devine irelevanta;
ceea ce le confera ambelor un sens juridic si statutul de subiecti de drept este

exclusiv norma de drept.
1. Critici ale teoriei kelsiene

In esenti, Kelsen nu a dezvoltat o teorie dedicatd exclusiv persoanei
in sens metafizic sau moral. Mai degraba, analiza persoanei a fost
indispensabild pentru a explica intreaga sa teorie filosofica centrata in jurul
unui nou concept, cel de ,norma fundamentala” (Grundnorm). La fel cum
conceptul de ,persoand” nu a reprezentat un obiect central al teoriei
kelsiene, nici criticile formulate nu s-au limitat la acest concept. Dimpotriva,
aceste critici au vizat pozitivismul juridic in ansamblu.

Unul dintre principalii critici ai teoriei lui Kelsen a fost H.L.A. Hart.
Acesta a expus in lucrarea sa® modul in care dreptul trateaza si defineste
indivizii ca subiecti de drept sau ca ,persoane juridice”. Pentru ca un individ
sa beneficieze de drepturi si sa fie tinut de obligatii, trebuie recunoscut de
sistemul juridic ca un subiect de drept, respectiv ca o ,persoana juridica”.

Hart nu se concentreaza pe definirea ontologicd a ceea ce constituie o

8 I.H. KELSEN, Doctrina, p. 213
® H.L.A. HART, Le concept de droit, M. V. Kerchove [trad.], Presses universitaires Saint-Louis
Bruxelles, 1976, online: https://doi.org/10.4000/books.pusl.9471.
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spersoana”, ci mai degraba pe rolul pe care il joaca conceptul in cadrul
sistemului juridic.

In teoria sal0, dreptul impune reguli. Potrivit lui Hart, legea este un
sistem alcatuit din doud tipuri de norme: norme primare si norme
secundare!l. Functia normelor primare este de a le prescrie sau de a le
interzice destinatarilor un anumit comportament. In timp ce normele
secundare le ofera destinatarilor directive si puteri care le permit sa
identifice normele primare obligatorii, sa le modifice daca este necesar si, in
final, sa asigure executarea lor. Din aceasta perspectiva, se disting trei
categorii de reguli secundare. Prima dintre acestea este regula recunoasterii
care oferd criteriile pentru identificarea normelor primare. In continuare,
regulile de modificare le acorda autoritatilor puterea de a modifica sau chiar
elimina regulile existente, precum si de a introduce altele noi. in cele din
urma, regulile de decizie, le acorda autoritatilor puterea de a solutiona
litigiile privind aplicarea normelor primare prin decizii a caror executare
este garantata prin eventuale sanctiuni.

Prin urmare, critica lui Hart se concentreaza pe natura regulilor si pe
recunoasterea subiectului de drept de catre sistemul juridic!2. De aceea,
teoria lui Hart despre ,regula recunoasterii”® care este o practica sociala,
contrasteaza cu accentul pus de Kelsen pe o ,norma fundamentald”

(Grundnorm) abstractad. Pentru Hart, identificarea persoanelor juridice si a

10 H L.A. HART, Le concept, p. 189 et seq.

1M, La TORRE, Le modéle hiérarchique et le Concept de droit de Hart, Revue de Droit Public
125, nr. 3, 2024.

12 p. GEraARD, L'idée de régle de reconnaissance : valeur, limites et incertitudes, Revue
interdisciplinaire d'études juridiques, p. 65 et seq.

13 1bid.
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capacitatilor'4 lor juridice este o chestiune dependenta de regulile de
recunoastere acceptate intr-un anumit sistem juridic, mai degraba decat o
deductie dintr-o norma fundamentala. Prin intermediul regulii de
recunoastere, un sistem juridic poate stabili cine sau ce entitati sunt
recunoscute ca avand personalitate juridica. Aceste criterii pot varia de la
simplul fapt al nasterii umane pana la includerea anumitor tipuri de
organizatii sau entitati colective. Astfel, el subliniaza importanta practicii
sociale in determinarea individului care este considerat subiect de drept.
Sistemul juridic insusi, prin regulile sale de recunoastere si prin regulile
primare care impun obligatii si confera drepturi, este cel care construieste si
defineste conceptul de ,persoani juridici” in cadrul siau. In concluzie, Hart
nu ofera o ,teorie a persoanei” in sensul filosofiei mintii sau al metafizicii. in
schimb, el oferda un cadru pentru a intelege cum conceptul de ,persoand
juridicd” functioneaza si este definit in cadrul unui sistem de drept bazat pe
reguli sociale. In fine, se observi o influenti pe care sistemul de common
law englez o are asupra teoriei lui Hart, care i acordd mai mult practicii
prerogativa de a stabili in concret cine este subiect de drept, respectiv
~persoana juridica”.

Un alt critic al pozitivismului juridic si, implicit, al teoriei kelsiene, a
fost Ronald Dworkin?>. El a argumentat ca dreptul nu este doar un sistem de
reguli, ci include si principii morale. Din aceasta perspectiva, Dworkin a

criticat abordarea pur formala a lui Kelsen, argumentand ca si consideratiile

14 Desi Hart nu elaboreazi o teorie detaliatii a capacititii juridice, implicatia teoriei sale este
ca statutul de persoana juridicd poate veni cu diferite grade de capacitate. De exemplu,
minorii sau persoanele cu anumite dizabilititi mentale pot fi recunoscute ca persoane
juridice, dar cu o capacitate limitatd de a incheia contracte sau de a actiona in nume propriu
1n anumite privinte. Sistemul juridic, prin regulile sale, defineste aceste limitari.

IS R. DWORKIN, Law's Empire, Harvard University Press, London 1987.
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morale si principiile juridice joacd un rol important in determinarea
indivizilor care ar trebui sa fie recunoscuti ca persoane juridice si in
determinarea drepturilor pe care ar trebui sa le dobandeasca. Un exemplu
relevant in acest sens ar fi dezbaterea privind statutul juridic al fetusului si
daca acesta ar trebui sa fie recunoscut ca o persoana ,,juridica”e.

Teoria lui Kelsen a fost criticata si de catre teoreticienii dreptului
natural. Acestia au respins separarea stricta a dreptului de moralitate
propusa de Kelsen. Din perspectiva dreptului natural, ,persoana” este
intrinsec legata de natura umana sau de capacitati morale, nu doar de
recunoasterea sa formald de sistemul normativ pozitiv. In acest sens, existi
criterii morale preexistente care ghideazd cine ar trebui considerat o
persoana cu drepturi inerente. Un exemplu clasic de teoretician al dreptului
natural care a criticat in mod fundamental teoria lui Hans Kelsen este Lon L.
Fuller!?. Principalul punct de dezacord dintre Fuller si Kelsen, in legatura cu
teoria dreptului si, implicit, cu conceptul de persoana, a inclus separarea
dreptului de moralitate. Kelsen a sustinut o separare stricta intre drept si
moralitate, crezand cad validitatea unei norme juridice nu depinde de
continutul sdu moral, ci doar de faptul cd a fost creata in conformitate cu o
norma superioara valida (urcand ierarhic chiar pana la Grundnorm).
Dimpotriva, Fuller a aratat ca exista o ,moralitate interna a dreptului”!® care
este esentiald pentru ca un sistem de reguli sa poatd fi numit drept in

adevaratul sens al cuvantului. Aceastd moralitate interna include principii

16 3. LEBORNE, L’embryon et le feetus, entre personne et chose, entre science et droit : des
protections d’intéréts, Revue g¢générale du droit, 2020, nr. 51180, online
www.revuegeneraledudroit.eu/?p=51180.

171, FULLER, The morality of law, New Haven and London, Yale University Press, Virginia
1963.

18 Ibid, p. 106.
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precum  generalitatea, promulgarea, non-contradictia, claritatea,
neretroactivitatea, posibilitatea de conformare, stabilitatea si congruenta
intre legea declarata si actiunea oficiala.

Un sistem care nu respecta aceste principii este, in opinia lui Fuller,
un sistem juridic defectuos sau chiar deloc drept. De asemenea, potrivit lui
Fuller, recunoasterea indivizilor ca persoane juridice cu drepturi si obligatii
nu este doar o chestiune de recunoastere formala de catre un sistem
pozitivist. Principiile moralitatii interne a dreptului sugereaza ca un sistem
juridic care ar priva in mod arbitrar anumite grupuri de oameni de statutul
de persoana sau de drepturi fundamentale ar fi un sistem defectuos din
punct de vedere moral si, intr-o anumiti masurs, chiar deficitar ca drept. In
viziunea lui Fuller, exista o legatura intrinseca intre drept si anumite valori
morale fundamentale, care ar influenta modul in care conceptul de persoana
este nteles si aplicat de drept. Prin teoria sa privind separarea dreptului de
moralitate, Lon Fuller ofera o perspectiva specifici unui teoretician al
dreptului natural. Acesta s-a opus viziunii pozitiviste a lui Kelsen asupra
naturii dreptului si, implicit, asupra modului in care dreptul ar trebui sa
inteleaga si sa trateze conceptul de persoana.

In concluzie, esenta criticii aduse teoriei lui Kelsen privind conceptul
de ,persoand” provine, in general, de la teoreticieni care sustin ca dreptul nu
poate fi complet separat de moralitate sau de realitatea sociald. Din
perspectiva lor, definitia si statutul persoanei juridice sunt influentate de
factori mult mai largi decat simpla sa recunoastere formala intr-un sistem de

norme pozitive.
1. Analiza teoriei lui Kelsen

Urmarind rationamentul lui Kelsen, observam ca acesta porneste de

la urmatoarea afirmatie: ,a fi persoana” sau ,a avea personalitate juridica”
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este considerat identic cu a avea obligatii legale si drepturi subiective. In
continuare, el explica obligatiile legale si drepturile subiective ca fiind
comportamente umane, reglementate prin norme juridice. Pentru ca in final,
sa se ajunga la concluzia ca persoana fizica este o unitate de norme juridice,
adica o constructie juridica la fel ca persoana ,juridica”. Astfel ca, o analiza a
acestei teorii nu ar putea sa urmeze decat aceeasi structura centrata in jurul
urmatoarele intrebari: Care este raportul dintre ,a fi persoana” si ,a avea
personalitate juridica”? Ce inseamna si ce contine personalitatea juridica?

Este persoana fizica o persoana juridica?
A. Raportul dintre ,,a fi persoana” si ,a avea personalitate juridica”

Conceptul de personalitate juridica isi gaseste originile in dreptul
roman care disocia fiara probleme persoana de fiinta umana. Dispusa mai
mult cu titlu de sanctiune, un om era considerat mort civil atunci cand se
afla in captivitatea unui inamic!?. Astfel, acesta era in continuare o fiinta
umana, dar nu mai era persoana pentru ca nu mai avea personalitate
juridicd. Institutia mortii civile a continuat sa existe pana la mijlocul
secolului al IX-lea, dar cu o aplicabilitate mai largd. Toate persoanele
condamnate la moarte in lipsd sau care se sustrageau de la executare,
persoanele condamnate la munca silnica pe viatd sau deportatii erau
considerate ,moarte pentru lume”??, cu toate ca erau vii din punct de vedere
biologic. Ulterior, institutia mortii civile a fost preluata si in dreptul francez.

La articolul 25 din Codul civil napoleonian se prevedea:

19 F. CHARLIN, La mort civile, négation ultime de la personnalité juridique sous le
Code Napoléon, publicati in Beccaria IV, p. 59-86.
20 Ibid.
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~Par la mort civile, le condamné perd la propriété de tous les biens
qu’il possédait ; sa succession est ouverte au profit de ses héritiers,
auxquels ses biens sont dévolus, de la méme maniere que s’il était
mort naturellement et sans testament. Il ne peut plus ni recueillir
aucune succession, ni transmettre, a ce titre, les biens qu’il a acquis
par la suite. Il ne peut ni disposer de ses biens, en tout ou en partie,
soit par donation entre-vifs, soit par testament, ni recevoir a ce titre,
si ce n'est pour cause d’aliments. Il ne peut étre nommé tuteur, ni
concourir aux opérations relatives a la tutelle. Il ne peut étre témoin
dans un acte solennel ou authentique, ni étre admis a porter
témoignage en justice. Il ne peut procéder en justice, ni en défendant,
ni en demandant, que sous le nom et par le ministere d’'un curateur
spécial, qui lui est nommé par le tribunal ou I’action est portée. I est
incapable de contracter un mariage qui produise aucun effet civil. Le
mariage qu’il avait contracté précédemment, est dissous, quant a tous
ses effets civils. Son époux et ses héritiers peuvent exercer
respectivement les droits et les actions auxquels sa mort naturelle
donnerait ouverture”21.

In acest caz, desi nu se mentiona in mod expres, individul isi pierdea

o parte din drepturile civile si politice.

21 Articolul 25 din Codul napoleonean: ,Prin moarte civili, condamnatul pierde dreptul de
proprietate asupra tuturor bunurilor pe care le detinea; succesiunea sa este deschisa in folosul
mostenitorilor sii, cdrora le revin bunurile sale, la fel ca si cand ar fi murit natural si fara
testament. Nu mai poate colecta nicio mostenire, nici nu mai poate transmite, ca atare,
bunurile pe care le-a dobandit ulterior. El nu poate dispune de bunurile sale, in totalitate sau
in parte, nici prin donatie inter-vivos, nici prin testament, nici nu le poate primi in aceasta
calitate, decat pentru intretinere. El nu poate fi numit tutore si nici nu poate participa la
operatiunile legate de tutela. El nu poate fi martor intr-un act solemn sau autentic, nici nu
poate fi admis sd depuna marturie in instantd. El poate proceda numai in instanta, fie
aparand, fie solicitaind, sub numele si prin ministerul unui curator special, care ii este
desemnat de instanta la care se introduce actiunea. El este incapabil sd incheie o casitorie
care sa produca vreun efect civil. Casétoria pe care a contractat-o anterior se desface, in toate
efectele sale civile. Sotul ei si mostenitorii ei 1si pot exercita, respectiv, drepturile si actiunile

la care ar da nastere moartea ei naturald” (t.n).
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Dezavantajele mortii civile au devenit tot mai evidente odatd cu
evolutia timpului, astfel ca tarile supuse Codului civile napoleonean au abolit
pe rand aceasta institutie. Prima tara europeana care a abolit moartea civila
a fost Polonia22, urmata de Belgia si, in cele din urma, de catre Franta in anul
1854.

De la desfiintarea institutiei mortii civile si a sclaviei, nu au mai
existat situatii in care detasarea personalitatii juridice de fiinta umana sa fie
atat de vizibila, poate si pentru ca regula este ca fiintele umane sa fie
investite ab initio cu personalitate juridica?3. Cu toate acestea, fantasmele
trecutului nu au disparut in totalitate. Cateva consecinte ale mortii civile se
pot regasi si in prezent la pedepsele complementare si accesorii din dreptul
penal sau contraventional, la incompatibilititi etc. In aceste ipoteze, s-a
sustinut ca omul 1si pastreaza personalitatea juridica, dar pierde o parte din
drepturi si obligatii. In definitiv, caracterul autonom al personalititii juridice
este cel care explica modul in care altceva decat o fiintda umana (persoana
moralad) dobandeste personalitate juridica. Consecinta este cd personalitatea
juridicd nu reprezinta o calitate intrinseca fiintei umane, ci 1i este atribuita
omului prin lege. Iar, odatd ce personalitatea juridica 1i este atribuita
omului, el devine o persoana. Prin urmare, ,a fi persoana” inseamna ,,a avea

personalitate juridica”.

22 L. LUBLINER, Concordance entre le code civil du Royaume de Pologne promulgué en
l'année 1825 et le code civil francais relativement a l'état des personnes ; suivi
d'observations sur le droit international privé, 1846.

23 p. VASILESCU, Diferend intre incapacitdtile civile — de folosintd ori de exercitiu?, Studia
Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. LXIV, nr. 2, pp. 5-21, online:

https://doi.org/10.24193/SUBBiur.64(2019).2.1
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B. Personalitatea juridica

Desi este folosita frecvent in limbajul juridic, semnificatia
personalitatii juridice nu a fost explicata suficient de mult incat sa
dobandeasca o autonomie. Chiar si in teoria kelsiana, personalitatea juridica
este un instrument utilizat accidental pentru a descrie o unitate de drepturi
si obligatii. Personalitatea juridica este un concept fundamental care
depaseste simpla enumerare a drepturilor si obligatiilor. In esenti, ea nu se
limiteaza la continutul acestor atribute (drepturi si obligatii), ci reprezinta
mai degraba statutul intrinsec care permite unei entitati sa fie titulard a
acestora. Capacitatea juridica, pe de alta parte, reglementeaza modalitatea
de exercitare a acestor drepturi si de asumare a obligatiilor. Astfel,
personalitatea juridica poate fi cel mai bine inteleasd ca fiind aptitudinea
fundamentala a unei fiinte umane sau unui grup organizat de a avea drepturi
si obligatii.

Legatura intrinseca dintre ,persoana” si drepturile si obligatiile sale
este subtil mentionatda in Codul civil care defineste persoana fizica drept
omul, privit individual, ca titular de drepturi si obligatii civile?4. Intr-un mod
asemandtor, este definitd si persoana juridica drept orice forma de
organizare care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulara de drepturi
si obligatii civile?>. Rezulta asadar cd, potrivit Codului civil, personalitatea
este strans legata de calitatea de titular de drepturi si obligatii. Nu este
suficientd simpla existenta (fizicd sau organizationald). Determinanta este
atribuirea legald a capacitatii de a fi subiect activ sau pasiv in raporturile
juridice. Aceasta calitate de titular este cea care permite persoanei sa

participe la viata juridicid, sa 1incheie acte juridice, sda 1si asume

24 Art. 25 C.civ.
25 Art. 25 C.civ.
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responsabilitati si sa isi valorifice prerogativele legale, constituind baza
intregului sistem de drept privat.

Analizand continutul personalitatii juridice, atat articolul 25 din
Codul Civil, cat si viziunea dominanta in doctrina converg catre ideea ca
aceasta este compusa esentialmente din drepturi si obligatii. Aceasta
abordare implica o concluzie fundamentala: din perspectiva continutului sau
juridic, nu existd o diferenta intrinsecd intre persoana fizica si persoana
juridica. Ambele sunt definite si percepute prin prisma capacitatii lor de a fi
titulare de drepturi si obligatii. Mai mult, din perspectivi normativa,
legiuitorul civil atribuie chiar si persoanei fizice un continut abstract.
Aceasta nu este privita primordial ca o entitate biologica, un ,,om alcatuit din
trup si suflet”, ci ca o constructie juridica, o unitate de norme. Este, in
esentd, un concept definit exclusiv prin prisma drepturilor si obligatiilor pe
care le detine si pe care le poate exercita. Prin urmare, chiar si existenta
juridica a individului este modelata de cadrul normativ, transformand
persoana fizicd intr-un subiect de drept a cdrui esentd este datd de
raporturile juridice in care poate intra. Aceasta abstractizare subliniaza ca,
pentru drept, identitatea unei persoane, fie ea fizica sau juridica, este legata
de rolul sdu in sistemul normativ, nu de atributele sale intrinseci (biologice
sau organizationale).

In fine, dupd cum am aritat, cu privire la continutul personalititii
juridice, atat articolul 25 C.civ., cat si opinia dominantd in doctrina il
infatiseaza ca fiind compus din drepturi si obligatii. Ceea ce inseamna cd, din
perspectiva continutului, nu ar exista nicio diferenta intre persoana fizica si
persoana juridica. Mai mult, din perspectiva normativa, legiuitorul fi
atribuie persoanei fizice un continut abstract: aceasta nu este o entitate
biologica, ci o constructie juridica, o unitate de norme, definita prin prisma

drepturilor si obligatiilor pe care le detine.
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C. Identitatea dintre persoana fizica si persoana juridica

Este posibil ca, imprumutand terminologia francezd, si numind
persoana juridica — persoand morala, sa devina mai usor de inteles daca
identitatea dintre persoana fizica si persoana juridica apreciata de Kelsen nu
se refera, de fapt, la o identitate substantiala: persoana fizica are, la fel ca
persoana morald, personalitate juridicd. In acest caz, reprezinti un
pleonasm afirmatia ca persoana fizica sau persoana juridica are
personalitate juridici, din moment ce o fiinta umana devine persoana
(fizicd) odata ce 1i este atribuitad personalitatea juridicd, de regula la nastere.
Dacd omul nu este titular de drepturi si obligatii, atunci omul nu este o
persoana si ramane o simpla fiintd umana. Numai o asemenea abstractizare
a personalitatii juridice ar putea explica lejeritatea cu care aceasta se
desprinde de om si poate fi atribuita si altora, nu doar oamenilor (ci si
persoanei morale). Urmand acest rationament, se ajunge la conceptul juridic
de ,persoana”, o pura abstractizare, o constructie intelectuald careia legea 1i
stabileste continutul. Din aceasta perspectiva, teoria lui Kelsen se confirma:
persoana (fizicd) nu este o realitate naturala, ci este o constructie juridica
compusi din drepturi si obligatii. Ins3, nu e nevoie de calificarea persoanei
fizice ca fiind o persoand juridicd pentru a explica personalitatea juridica.
Caracterul juridic este intrinsec notiunii de ,persoand” tocmai pentru ca
spersoana” in sine este o constructie juridicd, opusa fiintei umane. Unitatea
drepturilor si obligatiilor care alcatuiesc persoana juridica in viziunea lui
Kelsen ar putea reprezenta, de fapt, personalitatea juridica care 1i este
atribuiti fiintei umane si care o transforms in persoani fizica. In schimb, din
punct de vedere formal, adicd a modului in care iau nastere, persoana fizica

nu are nimic in comun cu persoana juridica.
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Concluzii

Influenta lui Kelsen asupra dreptului si, inclusiv, asupra conceptului
de ,persoana” nu poate fi negata, chiar daca nu a fost lipsita de critici. Una
dintre principalele critici a fost aceea ca, reducand conceptul de ,persoana”
la un simplu ,punct de imputare” al normelor, adica un complex de drepturi
si obligatii, a ignorat dimensiunea sociologica, psihologica si chiar biologica
a fiintei umane sau a altor entitati carora li se acorda personalitatea juridica.
Daca personalitatea juridica este doar un construct normativ, teoria lui
Kelsen nu explicd in mod satisfacdtor de ce anumite entitdti dobandesc
personalitate juridica, iar altele nu. De asemenea, daca persoana este doar
un construct normativ, statutul drepturilor fundamentale devine precar.
Aceste drepturi ar parea sa depinda in intregime de vointa legiuitorului, fara
o legiturid cu demnitatea umani ca o valoare inerenti. Insi conceptul de
persoand, in drept, nu poate fi complet separat de ideea de subiect moral, iar
o teorie ar trebui sd includa o reflectie asupra implicatiilor etice ale atribuirii
sau negarii personalitatii juridice.

Dincolo de caracterul filozofic a teoriei lui Kelsen si ale teoriilor care
o contrazic pe aceasta, conceptul de ,persoana” dobandeste o importanta
juridica atunci cand influenteaza, de fapt, modalitatea in care se stabilesc
persoanele care sunt subiecti de drept. De altfel, nemultumirea lui Kelsen
fatd de teoria traditionala a pornit tocmai de la existenta unei probabilitati
ca numai persoanele fizice sa fie considerate subiecti de drept, in timp ce
statutul persoanelor morale sa ramana incert. Astfel, acesta a ajuns la
concluzia ca atat persoanele fizice, cat si persoanele morale sunt, in definitiv,
persoane juridice pentru ca ambele sunt compuse din drepturi si obligatii.
Continuand rationamentul lui Kelsen, atat timp cat persoanele fizice si cele
morale sunt persoane juridice, atunci ele sunt automat si subiecti de drept.
Insa, pentru a explica constructia juridicii a persoanei fizice nu este nevoie si
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o calificam pe aceasta drept o persoani juridici, mai ales daca, astfel,
aceasta ar putea fi confundata cu o persoana morala.

In realitate, teoria lui Kelsen nu a urmarit si puni semnul egalititii
intre persoana fizica si persoana morald (juridicd), ci a urmarit sa
evidentieze detasarea conceptului juridic ,persoana fizica” de ideea de
subiect moral, inteles filozofic. Totodata, chiar calificarea persoanei fizice ca
fiind ,persoana juridica” raportat la faptul ca aceasta este compusa din
drepturi si obligatii este discutabild, intrucat totalitatea drepturilor si
obligatiilor pe care le pe care le poate cuprinde o persoana se subsumeaza
mai degraba conceptului de ,personalitate juridica”.

In esents, caracterul artificial al persoanei fizice care, in plan juridic,
nu este decat o constructie juridica se confirma pentru ca modalitatea in care
este reglementata, in prezent, persoana fizici creeaza o relatie de
dependenta intre existenta acesteia si drepturile si obligatiile pe care le
detine. Ceea ce iInseamna ci fiinta umana este o persoana fizica numai daca
este titulara de drepturi de obligatii, la fel cum o forma de organizare este
persoana juridica daca este titulard de drepturi si obligatii. Per a contrario,
dacd niciuna dintre acestea nu sunt titulare de drepturi si obligatii, ipoteza
greu de imaginat, atunci ele nu sunt persoane. Nefiind persoane, potrivit art.
25 C.civ., nu sunt nici subiecti de drept civil.

Anumite drepturi sunt astazi intrinseci fiintei umane (precum cele
protejate prin CEDO), incat este aproape imposibil de identificat o ipoteza in
care o fiinta umand ar putea fi lipsita total de personalitate juridica,
asemenea institutiei istorice a mortii civile. Totusi, dupa cum am aratat,
chiar daca continutul personalitatii juridice nu ar putea fi golit in intregime,
astfel incat o fiintd umana sa nu fie si ,persoana”, adicd subiect de drept,
ramane Iintrebarea daca ar putea exista situatii in care continutul
personalitatii juridice sa fie restrans temporar cu titlu de sanctiune.
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Introduction

Since 1999, the European Union has encouraged Member States to
develop alternative out-of-court dispute resolution mechanisms to improve
access to justice. The EU policy direction favours mediation as a quick, cost-
effective and tailored solution to the needs of the parties. Directive
2008/52/EC, which allows Member States to regulate the use of judicial
mediation in civil and commercial matters, was adopted in this spirit. The
Directive had to betransposed into national law by 21 May 2011, and most
Member States, including Hungary, have complied with this obligation.

The objective of this study is to examine the EU regulation of
mediation, in particular judicial mediation, and to analyse the impact of this
regulatory framework on the development and practice of Hungarian civil
procedural law. The central question of the research is how the EU norms

have been incorporated into the Hungarian legal order, with particular
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attention to the regulation of the voluntary or mandatory use of mediation
by courts.

In the second part of the study, an empirical analysis of the use of
court mediation in Hungary is presented, based on national statistical data
provided by the National Office for the Judiciary (hereinafter: NJO) for the
period from 1 January 2014 to 31 December 2023. The quantitative
research methodological approach aims at exploring the trends in the
number of mediation procedures over the last decade, which will allow
conclusions to be drawn on the prevalence and practical application of this
legal institution in Hungary.

In the first section of the statistical analysis, I will examine the
number of mediation proceedings initiated at national level per year, and
then I will look at the number of cases in which the proceedings were
ordered by a mandatory court order and the number of cases in which the
proceedings were initiated on the voluntary initiative of the parties. The aim
of the quantitative data analysis is therefore not only to identify quantitative

changes, but also to interpret them in the regulatory and social context.

The hypothesis was formulated during the research:
Court mediation, as an alternative dispute resolution
mechanism, has become an established and actively used

legal institution in the Hungarian civil justice system;
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EU rules on mediation

Recommendation R (81) 7 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe! and Recommendation R (86) 122 have made
recommendations to the governments of the Member States on preventing
and reducing court overload. The recommendations considered the
introduction of conciliation and mediation to be essential, primarily with a
view to reducing the burden on the judiciary. The Recommendations placed
particular emphasis on the possibility of settling disputes amicably outside
the court system, either before or during court proceedings, and on the
provision of benefits appropriate to conciliation procedures. The
Recommendations apply to essentially all types of cases, and in particular
consider it the main task of the judge to seek conciliation during litigation.

In April 2002, the European Commission presented a Green Paper
on Alternative Dispute Resolution In Civil And Commercial Law, which
reviewed existing practice in the Member States of the European Union.3
The aim of the paper was to launch a wide-ranging consultation involving
Member States and stakeholders in order to identify possible regulatory
measures to encourage the use of mediation.*

In the spring of 2008, the European Parliament and the Council of

the European Union adopted a Directive on certain aspects of mediation in

! Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe at its meeting on 14 May
1981.

2 Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe at its meeting on 16
September 1986.

3 Di4na SZEKERES: At the Gate of Court Mediation, Applied Sciences Forum II, Budapest
School of Economics, Budapest, 618.

4 See. Mediation Directive Preamble (4) paragraph.
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civil and commercial matters (the Mediation Directive, or Directive),> which
was designed to facilitate access to alternative dispute resolution and
settlement of disputes, in order to ensure a balanced relationship between
mediation and judicial proceedings.® In doing so, the Directive aims
primarily fo encourage the widest possible use of mediation by the parties,
through the Member States. Inaddition, one of the explicit aims of the
Directive was to promote the development of a new type of mediation forum
system which would enable the parties to settle their dispute by agreement
and by consensus.”

The primary objective of the Mediation Directive "includes as a goal
improved access to justice, access to both in-court and out-of-court dispute
resolution methods."® The objective is in fact the court's function of steering
parties towards alternative dispute resolution, which requires the legal
authorities to seek to approve an agreement reached in mediation in the
form of a settlement that results in a court-judged matter, res iudicata, and
thus guarantees enforceability.?

It therefore attaches the utmost importance to maintaining a balance
between judicial and extrajudicial mediation procedures. In this context, the
Directive calls on the legislatures of the Member States to enact the

necessary legislation, in which the court is given the task of consolidating the

SDirective of 21 May 2008 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters,
available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2008.136.01.0003.01.HUN (Access date: 2020.06.18.)
6 See. Mediation Directive Article 1 (1).

7 See. Mediation Directive Preamble, point 10.

8 See. Mediation Directive Preamble paragraph (5).
% Istvan VARGA - Tamas ELEss (eds.): Expert proposal for the codification of the new Civil
Procedure Code, HVG-ORAC Kiad6, Budapest, 2016.
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function of directing the parties towards alternative dispute resolution and
of approving the agreement reached in mediation.!® The purpose of the
obligation to provide information on the mediation process is to make the
parties aware of the other alternativeoptions for resolving the dispute. The
approval of the settlement by the court provides an additional guarantee for
the parties, as it gives the court legal binding force to the mediation
agreement.1!

The Mediation Directive lays down a definition of mediation, which
is a legal institution, regardless of its name or reference to it, as a structured
process whereby two or more parties to a dispute attempt to resolve their
dispute by agreement on a voluntary basis with the assistance of a mediator.
This procedure may be initiated by the parties, or proposed or ordered by a
court, or provided for by the law of a Member State. Furthermore, mediation
includes any mediation by a non-judicial judge concerning the dispute in
question. It does not include any attempt by the court or judge seized to
settle the dispute in question during judicial proceedings relating to that
dispute.!2

The basic principle of voluntary mediation is enshrined in the
Mediation Directive in two ways: on the one hand, it refers to the fact that

the parties voluntarily participate in the procedure of their own free will,13

10 Marta GYENGENE NAGY: The impact of the EU regulation on mediation on the Hungarian
codification of procedural law, Magyar Jog, 2016/5. no. 273.

1 Lilla KiRALY: The regulation of the new Hungarian Civil Procedure Code in relation to the
preparation of the lawsuit and the taking of evidence in the light of continental and Anglo-
Saxon legal systems, PRO PUBLIKCO BONO - Hungarian Public Administration, 2019/2.,
124-125.

12 See. Mediation Directive Article 3 (a).

13 See. Mediation Directive Article 10.
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and on the other hand, they voluntarily undertake to comply with and
adhere to the terms of the agreement, if the procedure is successful.l*
Mediation is thus a form of conflict management and dispute resolution in
which the parties, instead of litigating in court, seek mediation, identify their
realistic needs for future cooperation and, recognising and understanding
the needs of the other party, settle the dispute by mutual agreement.

While the scope of the Directive is explicitly limited to cross-border
cases!® and the Directive obliges Member States to implement it in cross-
border cases, it also encourages Member States to incorporate and apply its
provisions in their domestic legal systems.1¢

In Europe, there are many examples of mandatory out-of-court
mediation in the context of alternative dispute resolution:

In Romania, in certain types of cases — such as low-value property
disputes and consumer protection cases — the parties were previously
required to attend an information session explaining the benefits of
mediation before they could file a lawsuit in court. However, the Romanian
Constitutional Court declared this obligation unconstitutional in its Decision
No. 266/2014, stating that participation in mediation can only be voluntary
and that the parties are free to decide whether to use it. The Romanian
Constitutional Court confirmed this position in its Decision No. 560/2018,
pointing out that it cannot be made mandatory for the judge to refer the
parties to mediation, as this would restrict the parties' free access to justice
under Article 21 of the Constitution.

14 See. Mediation Directive Article 6.

15 See. Mediation Directive Article 1 (2).

16 Balazs FURJES — Andras KREMER — Eva SOMODI (eds.): The relationship between mediation
and court proceedings in Hungary, Evaluation of the 2009/2010 pilot court mediation
programme, Budapest, 2010, 23.
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Similar legislation has been introduced in Croatial” and Switzerland!8
in an attempt to reduce the burden on courts.!® Another common model, as
opposed to out-of-court mediation, is court mediation, which functions as a
dispute resolution mechanism integrated into the court system, including
litigation proceedings.

According to Hungarian legislation, citizens have the possibility to
use out-of-court mediation and, if the parties are already in litigation, court
mediation. In the following, we will look at the transposition of the
institution of judicial mediation into the Hungarian legal system and its

regulatory specificities.
Il. The integration of mediation into the Hungarian legal system

A. The Act on Mediation

The Hungarian legal system lays down the rules of the mediation
procedure in a separate Act, Act V of 2002 on Mediation (Act on Mediation).
The Act on Mediation basically laid down the rules of the out-of-court
mediation procedure prior to litigation,2? but later it was supplemented by
the legal institution of court mediation and compulsory mediation ordered
by the court.

17 Croatian Civil Procedure Code of 2003 and 2011, and mediation procedure is regulated by
Act No. 2011/18.

18 Swiss Civil Procedure Code of 19 December 2008, in force since 1 J anuary 2011 (schZPO).
19 Lilla KiRALY: The birth of the new Hungarian civil procedure code and its latest rules,
JURA, 2017/2., 95.

WThus, it particularly covered the request, tasks, operation of the mediator, the course of the

mediation procedure, the relationship between the parties and the mediator.
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The purpose of the Civil Procedure Act is to facilitate the settlement
of civil and administrative disputes concerning the personal and property
rights of natural persons and other persons in which the parties' rights of
disposal are not limited by law.2! It sets out a list of cases for which
mediation is excluded?? and specifies the categories of cases for which a
court decision remains indispensable.

The Act on Mediation defines mediation as a specific conciliation,
conflict management and dispute resolution procedure, which facilitates the
conclusion of court or administrative proceedings, the aim of which is to
create a written agreement between the parties to the dispute, based on the
mutual agreement of the parties involved in the dispute, a third party not
involved in the dispute, with the involvement of the mediator, to resolve the
dispute between the parties.??

The procedural safeguards of mediation include that the mediator
must be an independent, impartial third party who has no interest in the
case.2*In addition, there is a further requirement to ensure that the
mediation is confidential and that confidentiality is guaranteed. Ensuring
procedural safeguards is crucial, as without these requirements the

mediation process cannot be successfully integrated into the judicial system.

21 See. Act on Mediation Section 1. (1) paragraph.

22 See. Act on Mediation Section 1. (3) paragraph, the use of the mediation procedure is
excluded in guardianship proceedings, origin proceedings, proceedings related to parental
custody with the exception of proceedings initiated for the settlement of the exercise of
parental custody, proceedings for the dissolution of adoption, etc.

23 See. Act on Mediation 2. §.

24 See. Act on Mediation 3. §.
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The Act on Mediation also defines the persons entitled to mediate, 2>
the requirements of conflict of interest for mediators,2¢ the main rules for
the initiation and conduct of mediation proceedings,?” the rules for the
termination of mediation proceedings,28 and a separate chapter on the rules
for court mediation,?® and the rules for the ordering of compulsory
mediation proceedings.3?

The Hungarian legislator has transposed the rules on court
mediation into civil substantive law and the Code of Civil Procedure, in
addition to the rules of the Act on Mediation

B. The mediation procedure in civil substantive law

The creation of the substantive legal rules of mediation can be linked
to the entry into force of the new Act V of 2013 on the Civil Code (Civil
Code), which proved to be a significant milestone in terms of the
introduction of this legal institution into the domestic legal system, as
practical experience showed that prior to the entry into force of the Civil
Code - especially in the period between 2003 and 2014 - the mediation
procedure had not yet fulfilled the expectations of the legislator.

In the provisions of the Civil Code on family law, the legislator
specifically mentions the cases in which it is possible to use the voluntary or

mandatory form of mediation. The Civil Code provides for the possibility of

25 See. Act on Mediation 4.§-16.8.

26 See. Act on Mediation 25.§.

27 See. Act on Mediation 23.§-38.8.

28 See. Act on Mediation 35.§-38.8.

29 See. Act on Mediation 38/A. § - 38/B. §.
30 See. Act on Mediation 38/C. § — 38/H.§.
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recourse to mediation in two cases: on the one hand, in relation to divorce
and on the other hand, in relation to disputes concerning parental custody.3!

Before or during the divorce proceedings, the spouses may, of their
own free will or at the initiative of the court, have recourse to mediation to
settle by agreement the disputes arising from their relationship or the
divorce. They may incorporate the agreement resulting from the procedure
in a court-approved settlement agreement.32

The parties have already had the possibility to use the mediation
procedure voluntarily, but the legislator considered it important in codifying
the Civil Code to provide the court with the legal possibility to direct the
parties towards the mediation procedure and to facilitate an amicable
divorce. It is appropriate for the court to direct the parties towards
mediation if the relationship between the spouses has not deteriorated to the
point where mediation is not possible and if the parties show a willingness to
settle the dispute amicably.?3 In this case, the court can only propose the
possibility of voluntary recourse to the procedure, leaving it up to the parties
to decide whether they actually wish to make use of the mediation
procedure. If they do, the agreement resulting from the mediation procedure
may be set out in a settlement which, if the legal requirements are met, will
constitute the basis for an amicable divorce.

The Civil Code has created the material legal basis for the ordering of

mandatory mediation in parental custody cases in order to ensure the

31 Lajos VEKAS — Péter GARDOS: Great Commentary on the Civil Code, Great Commentary on
Act V of 2013 on the Civil Code, Wolters Kluwer, Budapest, 2021.

32 See. Civil Code 4:22. §.

33 See. Draft Act T/5949. on the Civil Code, explanation to Section 3:23. §, 546, available at:
https://www.parlament.hu/irom38/05949/05949.pdf.
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exercise of parental custody and the necessary cooperation.?* According to
the Draft Act T/5949 on the Civil Code, it is in the fundamental interest of
the minor child that the parents decide by mutual agreement on the issues
and future exercise of parental custody, since the individual needs and
interests of the child are presumably best decided by his/her own parents.3>
However, long-term mutual cooperation between parents is particularly
important in the exercise of parental custody rights, which can be based on
an agreement between the parents.36

Draft Act T/5949 states that the main reason for ordering
compulsory mediation is to ensure the best interests and balanced
development of the minor child, and that in order to achieve this goal, all
possibilities and means should be used to promote cooperation between
parents.?” To this end, the court may not only recommend but also, in
justified cases, oblige the parties to mediate if any result is to be expected
from the procedure or if the parties cannot agree on only one aspect of the
matter and the subsequent and lasting cooperation of the parties is essential
in the best interests of the child.

However, it is important to note that the domestic legislation on
mandatory mediation does not oblige the parties to participate in the

mediation procedure, but only to attend the first informative mediation

34 See. Civil Code 4:172. §.

35 See. Draft Act T/5949 on the Civil Code, Section 3:176. § 672.

36 Erika BENKOVICSNE VARGA: Judicial mediation in the practice of the Kecskemét Court, with
special regard to the results achieved in mediation proceedings concerning parental
custody, Family Law, 2018/1, 34.

37 See. Draft Act T/5949 on the Civil Code, 672.
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session, where they are informed in detail about the essence, process and
benefits of the procedure, and are free to decide whether to use mediation.?8

Based on the substantive law and the explanatory memorandum, it
can be concluded that the legislator's view is that mediation can be a suitable
means of safeguarding the interests of the child, as opposed to litigation,
where the interests of the child might be neglected due to the strict
procedural rules.

Currently, under the substantive law in force, the court can only refer
the parties to compulsory mediation in disputes over the exercise of parental
authority. However, the possibility cannot be ruled out that the legislator
may in the future extend the types of cases in which the court may order

mediation.
C. Mediation in civil procedure

The above changes in substantive law also necessitated changes in
procedural law, so when drafting Act CXXX of 2016 on the Code of Civil
Procedure (Civil Procedure), the legislator - as set out in its main regulatory
objectives - paid special attention to the inclusion of mediation as an
alternative dispute resolution forum in the judicial system. During the
codification process, the legislator not only maintained the existing legal
provisions, but also further developed the normative provisions encouraging

the use of mediation.3°

3According to international literature, we distinguish between the forms of mediation:
voluntary, mandatory, and obligatory mediation. The Hungarian regulation is mandatory
mediation.

3 Adrienn NAGY: Possible ways of resolving legal conflicts, Miskolc Legal Review 2018/2, 57.
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Same as above the course of the codification of the Civil Procedure, it
was proposed that the mediation procedure should be mentioned both in the
general and in the special procedures of the Civil Procedure Code.*0 It was
also suggested that the possibility of introducing a new provision in the Civil
Procedure "Special Proceedings” of the Civil Procedure should be
supplemented by a new chapter entitled "Conciliation in mediation
proceedings".*! The working group on mediation set up for the codification
of the Civil Code essentially proposed the implementation of these
positions,*? their integration into the civil procedure code,*3 which was
ultimately ignored by the legislator so that the provision on mediation are
scattered in the current Civil Code.**

The legislator has already introduced the possibility of "mediation"
between the trial and the mediation procedure, which is included in the
current Civil Code in the provisions on "Attempting to reach a settlement in

the trial and mediation procedure”,*> and in the provisions on "Attempting

40 The proposal was already raised during the codification works of the Kvtv. in connection
with the legislator's intention to install the institution of mediation in the courts.

41 Gyula BANDI: Further development of the legal regulation of mediation, Jogtudomanyi
Kézlony, 2000/1, 19.

“2Andras KORros: Proposal for the amendment of Act III of 1952 on the Code of Civil
Procedure in order to expand and effectively apply court mediation. (Manuscript).

43 Marta GYENGENE NAGY — Péter SzaBO — Imre VARGA: In or outside the Civil Procedure Code,
or the place of mediation in procedural law. In: NEMETH Janos — VARGA Istvan (eds.):
Foundations of a New Civil Procedure Code, HVG-ORAC Publishing, Budapest, 2014, 606.

44 See. Civil Procedure 86 § (5): on the failure to perform the mandatory mediation
procedure; § 124 on the suspension of the mandatory mediation procedure; § 167 and § 168
on the attempt to reach a settlement with or without the mediation procedure; § 195 on the
attempt to reach a settlement; § 238 on settlement.

45 See Civil Procedure 195. §.
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to reach a settlement in the trial and information on the mediation
procedure".46

During the codification process, it was also proposed that the rules
on the summoning of a settlement attempt should be amended to allow for
the possibility of court approval of anagreement reached in the framework of
an out-of-court mediation procedure. In addition, the legislator drafted
additional provisions in the new Civil Code with a view to ensuring the
effective implementation of the mediation procedure and its integration into

the judicial system: 47

- The emergence of exclusion rules in the procedural code;*8

- Jurisdiction and competence in judicial mediation;*°

- Suspension of the trial during the period of the ordering and
conduct of compulsory mediation;>°

- The judge's duty to inform;51

- The possibility for the court to approve an agreement reached
in mediation and thus enforce the agreement;>2

- Developing the mediation procedure and the rules for bearing

the costs of litigation;53

46 See Civil Procedure 238. §.

47 Mérta GYENGENE NAGY — Andras KO6ROs: On judicial mediation — for everyone, a manual
for the peaceful settlement of legal disputes, HVG-ORAC Publishing, Budapest, 2016, 153-
154.

48 See. Civil Procedure 12. § (e) point.

4 See. Civil Procedure 167. § - 168. §.

50 See. Civil Procedure 124. §.

51 See. Civil Procedure 195. §; Pp, 238. §.

52 See. Civil Procedure 195. §.

53 See. Civil Procedure 86. §.
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- In family law litigation, priority is given to the mediation
procedure, and special rules are created.>*

By integrating the mediation procedure into the civil justice system,

the legislator has created the possibility of incorporating the institution of a
flexible mediation procedure, which can be easily adapted by the parties,
into the fixed and strict procedural order between the court, the judge and
the parties. The creation of an appropriate regulation was particularly
important because, in fact, in the judicial mediation procedure, the court
provides the backdrop for the mediation procedure as a "service", since it is
with the assistance of the judge that the parties are separated from the
litigation procedure into the mediation procedure and then, whether or not
it is successful, the parties return to the litigation procedure, which is

considered to be the main procedure.?5
1. The evolution of court mediation: the Hungarian model
In accordance with the Mediation Directive, the Hungarian

Parliament adopted the amendment to the Act on Mediation on 9 July
2012 ,5which was extended by a new chapter on 24 July 2012,57 thanks to

54 See. Civil Procedure 456. § 3.

55 Marta GYENGENE NAGY — Péter SzaBO — Imre VARGA: In or outside the Civil Procedure Code,
or the place of mediation in procedural law. In: Janos NEMETH — Istvan VARGA (eds.): The
foundations of a new civil procedure code, HVG-ORAC Publishing, Budapest, 2014, 602-
603.

56 Act CXVII of 2012 on the amendment of judicial and administrative laws.

57 Section 39 (2) of Act CXVII of 2012 introduced Chapter IV/A of the Civil Procedure Code.
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which the special legal provisions on judicial mediation are now included in
the Act on Mediation Chapter IV/A.58

Thus, the institution of mediation started to be integrated into the
judicial system from 24 July 2012, with the introduction of the court
mediation procedure and from 15 March 2014, with the introduction of the
compulsory mediation procedure.

Neither the Act on Mediation, nor the applicable substantive or
procedural code defines the concept of court mediation, and the rules of
court administration only refer to the concept of court mediation: "court
mediation proceedings are litigation or non-litigation proceedings
(hereinafter referred to as the "main proceedings") indicated in the
application for court mediation, and are classified as civil non-litigation
proceedings for the purposes of registration by the court mediator.">?

The President of the Hungarian National Office for the Judiciary has
defined court mediation as "a non-litigious court procedure in which the
parties involved in a dispute attempt to resolve the conflict between them in
an alternative conflict management or dispute resolution procedure in
connection with the litigation or non-litigation proceedings pending before
the court (the "main case"). The purpose of mediation is to enable the parties
to reach a written agreement about the dispute, based on a voluntary
decision of the parties. The mediation process is conducted between the
parties by a neutral third party, not involved in the dispute, a judicial

secretary or a judge appointed for this purpose, professionally qualified to

8 Orsolya AsBOTH: The legal institution of judicial mediation in the light of the data of the
national and Gy6r Court of Justice, Jog-Allam-Politika, 2024/4, 236.
5 See. 14/2002 (VIIL.1) on the rules of court proceedings, based on Section 75/A. (2) a).
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conduct mediation and independent and impartial in this activity, bound by
confidentiality."¢0

The first step to integrate the legal institution of court mediation into
the civil justice system was the creation of an appropriate legal framework. 6!
However, in order to establish an independent legal institution and to
ensure its effective functioning and operation, it is necessary to create not
only the legal conditions but also the specific objectives, methods, personnel,
material and procedural conditions.%?

As of 15 March 2014, the activity of court mediator may be
conducted by the judge, judge on secondment and court secretary appointed
as mediator. The appointment of a court mediator is proposed by the
President of the Tribunal, addressed to the President of the Supreme Court,
who decides on the appointment of the proposed person. One of the explicit
objectives of the National Office for the Judiciary was to ensure that
prospective court mediators acquire the necessary knowledge and
qualifications to become court mediators by completing accredited training
in a professionally quality-assured subject matter, identical to that of out-of-

court mediators.63

%0 Report of the President of the National Judicial Office for 2015, National Judicial Office
2015. 74-75.

61 Katalin TURCSANNE MOLNAR: Judicial mediation in Hungary from the beginning to the end
of 2019 In: Judit GLAVANITS (ed.): Judge and mediator — selected studies on the theoretical
and practical issues of the mediation procedure, Universitas - Gy6r Nonprofit Kft., 2020, 16.
2 At the international conference entitled “Mediation in our country and in Europe”
organized by the National Judicial Office on 5-6 May 2016, Katalin TURCSANNE MOLNAR: The
Hungarian model of judicial mediation.

63 Katalin TURCSANNE MOLNAR: Judicial mediation in Hungary from the beginning to the end
of 2019, 17.
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The President of the National Office for the Judiciary has set a target
of having a designated court mediator in every court in Hungary with seven
or more authorised judges.®* At present, there are 117 court mediators in the
jurisdiction of two courts®® and 20 courts.6¢

The creation of the necessary material and procedural conditions for
the implementation of court mediation was also a major challenge, as the
design of courtrooms was fundamentally inadequate to provide the
necessary communication and physical environment for mediation
proceedings. Mediation requires a welcoming environment, of an
appropriate size and equipped to allow for smooth communication and
cooperation between the parties and the mediator.6”

To this end, in 2015 the President of the Supreme Administrative
Court launched a call for tenders for tangible assets for courts with a larger
number of judges. The aim of the tender was to create the infrastructural
and operational conditions for mediation. To be awarded the grant, the
courts had to commit not only to providing the necessary equipment but also
to maintaining staffing conditions, such as the availability and proportionate
workload of mediators. The programme has contributed to the creation of

autonomous, modern mediation rooms in the courts, thus facilitating the

%4OBH: Judicial mediation as an effective alternative dispute resolution — More and more

agreements are being reached within the framework of mediation procedures, (Source: Jogi

Forum), available at: https://www.jogiforum.hu/hir/2014/02/25/birosagi-kozvetites-mint-

hatekony-alternativ-vitarendezes-egyre-tobb-megallapodas-szuletik-mediacios-eljaras-
kereteben/ (access date: 2025.04.15).

%5 The Debrecen Court of Appeal and the Metropolitan Court of Appeal.

66 Official website of the Courts of Hungary, available at:
https://birosag.hu/ugvfeleknek/birosagi-kozvetites /birosagi-kozvetito-kereso.

%7 Zsuzsa Lovas — Maria HERCZOG: Mediation, or painless conflict management, Wolters
Kluwer, Budapest, 2019, 66-69.
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more efficient functioning of mediation procedures.®® High quality
professionalism is a prerequisite for the effective functioning of the
mediation model, which can only be maintained through continuous
training and education, which required the development of an appropriate
training and education system. From the very beginning, the President of the
National Office for the Judiciary has paid special attention to the high
quality of the professional training of court mediators.

The provision of personnel for mediation procedures was primarily
achieved through accredited basic training courses, while the National Office
for the Judiciary also supported further training courses tailored to different
target groups, thus strengthening professional development and the uniform
quality of mediation activities. The 60-hour basic training courses organised
in the courts build on the existing competences of judges and secretaries and
the specific methodology has an impact not only on the work of judges but
also indirectly on clients.

Experience has shown that the legal qualifications of judicial
secretaries and court clerks, as well as their communication experience
gained through regular contact with litigants, have provided an excellent
basis for learning the skills of mediation. However, the different approaches
and competences required for judicial and mediation work made it

challenging to step out of the traditional judicial role.%°
The legal institution of court mediation was introduced by the

Hungarian legislator in 2012, but the necessary conditions for the operation
of the procedure were provided at the national level in 2014, so the first

%8 Katalin TURCSANNE MOLNAR: Judicial mediation in Hungary from the beginning to the end
of 2019, 18-19.
%9 Katalin TURCSANNE MOLNAR: Judicial mediation in Hungary from the beginning to the end
0f 2019, 19-22.
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court mediation procedures were conducted in 2014. The following section
will present the practical experience of Hungarian court mediation.

In the Hungarian law, mediation is generally a voluntary procedure,
the purpose of which is to enable the parties to settle their dispute amicably
instead of or during court proceedings. The court may provide information
on the possibility of mediation at any stage of the proceedings, but
participation is not mandatory and is based on the agreement of the parties.
Court mediators are usually judges or judicial staff who have received special
training and who act as intermediaries between the parties in order to bring
the dispute to an amicable conclusion.

In the Hungarian model, however, there are exceptional cases where
mediation may be ordered by the court, primarily in family law cases. Under
Section 238 of the Civil Procedure Act, the court may suspend proceedings
in cases concerning the exercise of parental authority and the arrangement
of contact and order mediation between the parties. The purpose of this legal
institution is to enable the parties to settle their dispute by agreement,
putting the interests of the child first. Section 1(3) of the Act on Mediation
states that mediation is essentially voluntary, but that legislation may
provide otherwise.

In such cases, the judge decides at his or her own discretion on the
necessity of mediation and informs the parties of the purpose, rules, and
possible benefits of mediation. The ordering of mandatory mediation does
not therefore mean that the parties are forced to reach an agreement, but
that they are obliged to turn to a mediator and attend the first information
session, where they will receive comprehensive information on the essence
of mediation. The parties are then free to decide whether they actually wish
to proceed with mediation. Legal literature often refers to this form as
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"mandatory optional mediation," which promotes informed decision-making
by the parties while maintaining the principle of voluntariness.”?

If mediation is successful, the agreement reached by the parties may
be approved by the court, thus becoming enforceable as a court settlement.
If mediation does not lead to an agreement, the proceedings continue
through the ordinary litigation process without adversely affecting the rights
or procedural position of the parties. Mediation is therefore an integrated
but voluntary alternative dispute resolution tool that complements court
proceedings in the Hungarian justice system, with the aim of increasing the
efficiency of litigation, strengthening cooperation between the parties, and
reducing the burden on the courts.

In summary, it can be said that the Hungarian model emphasizes the
autonomy of the parties, while at the same time allowing the judge to order
mediation in certain family law cases, thereby promoting the protection of
the interests of the child and encouraging out-of-court settlements. This
flexible solution makes mediation an integrated but essentially voluntary
element of the court system, serving both the efficiency of the administration
of justice and the goal of social peace.

70 Adrienn NAGY: Possible ways of resolving legal conflicts, Miskolci Jogi Szemle, 2018/2.,
59.
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V. National statistics on Hungarian court mediation

Based on nationally published data, the annual breakdown of the
number of court mediations from 1 January 2014 to 31 December 2023 is as

follows.
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Table 1: Number of court mediation proceedings initiated nationally
between 2014 and 202371

The statistics cited show that while there was a steady increase in the
number of court mediation proceedings between 2014 and 2017,72 this

growth wave faltered from 2018 onwards, followed by a significant decline in

"1 Orsolya AsBOTH: The legal institution of judicial mediation in the light of the data of the
national and Gyér Court, 248.
72 In 2014: 1281 cases; in 2015: 1716 cases; in 2016: 1748 cases; in 2017: 1787 cases.
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2020.73 In this context, it should be noted that the decline in the number of
court mediation proceedings may be linked to the new Code of Civil
Procedure that entered into force in 2018, which entailed significant changes
for the legal practitioners and the parties involved in the litigation.”*

In the years following 2020, the number of cases initiated per year
will stagnate and the number of mediation proceedings initiated in 2023 will
be slightly more than halved (990) compared to the previous total of 1,787
mediation proceedings requested in 2017, the highest number ever.7>

The case flow data also show that by the end of 2023, a total of
13,000 parties involved in litigation will have been referred to a court
mediator, which means that at least 26,000 parties involved in mediation
proceedings, counting at least two parties per case, will have been directly

informed of the proceedings, which can be considered significant.

73 In 2020, only 899 cases were initiated.

74 See Sections 21 - 23 of Government Decree 74/2020 (II.31.) on certain procedural
measures applicable during the state of emergency, which relate to the omission of the
hearing, the making of written statements, and the holding of the hearing via electronic
communication network.

S Orsolya AsBOTH: The legal institution of judicial mediation in the light of the data of the
national and the Gyér Court, 248.

115

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 2



Noémi BELDI-TURANYI: The practicalapplication of judicialmediation in Hungarian civil proceedings

Number and proportion of Number and rates of

Year Total number of procedures initiated national compulsory
procedures voluntarily procedures
2017. 1787 1209 (67,6%) 578 (32,4%)
2018. 1299 891 (68,7%) 408 (31,3%)
2019. 1193 682 (57,2%) 511 (42,8%)
2020. 899 497 (55,3%) 402 (44,7%)
2021. 929 477 (51,4%) 452 (48,6%)
2022. 878 409 (46,6%) 469 (53,4%)
2023. 990 427 (43,2%) 563 (56,8%)

Table 2: Number of voluntary and compulsory court-ordered mediation procedures
between 2017 and 2023, based on statistics.”¢

The table above summarises the number and the proportions of
"voluntary request" and "court order" proceedings initiated nationally on an
annual basis for the period from 1 January 2017 to 31 December 2023,
based on the data available for the period from 1 January 2017 to77 2023.
The proportion of voluntary proceedings is gradually decreasing, so that,
based on the statistics for recent years, the number of voluntary and
mandatory proceedings is converging. The number of court-ordered cases
was the highest in 2017, while the ratio of court-ordered cases to voluntary

cases was one of the lowest.

76 Orsolya AsBOTH: The legal institution of judicial mediation in the light of the data of the
national and the Gyér Court, 250.
77 From the statistical data available to the OBH, the number of “voluntary” and “mandatory”

procedures cannot be determined for cases before 2017.
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Summary

In the Hungarian legal system, the legal institution of out-of-court
mediation and so-called in-court mediation has been established, and the
study deals specifically with the legal institution of court mediation. The
regulation of mediation in the Hungarian legal system has been incorporated
through several pillars, first the Mediation Act regulated primarily the out-
of-court mediation procedure, and later the rules of court mediation also
appeared in the rules of civil substantive and civil procedural law.

According to the Hungarian legislation, the legislator gives priority to
the mediation procedure in family law cases, and only in cases concerning
parental custody does the legislator allow the court to order a mandatory
mediation procedure, which serves the best interests of the child. Court-
ordered mediation is therefore voluntary and available to the parties.

Based on a review of Hungarian legislation, in particular the Act on
Mediation, Civil Code, and Civil Procedure, as well as Hungarian national
statistics on court mediation, it has been established that court mediation as
an alternative dispute resolution method is an established legal institution in
Hungary and is part of the administration of justice. It should be noted that
in recent years the number of compulsory cases has been higher at national
level compared to the number of cases initiated voluntarily by the parties.

In conclusion, court mediation, by its diversionary nature, promotes
the efficiency of the administration of justice and the conclusion of cases
within a reasonable time. The advantage of court mediation is its speed -
thanks to Hungarian legislation, the procedure is completed within one to
two months, - the procedure is free of fees, less formalised, the final decision
is based on the will of the parties, and in the case of a successful procedure,
the court approves the settlement and the court settlement has the force of a

judgment.
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