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Lista abrevierilor

LISTA ABREVIERILOR

Observatie: pentru explicatiile aferente regulilor de compunere a abrevierilor utilizate, modul
corect de intrebuintare dar si clasificarea in functie de proveninta si uzul acestora, a se consulta
»,Ghidul abrevierilor” redactiei Studia UBB Iurisprudential.

Urmatoarele abrevieri sunt prezentate in ordine alfabetica:

n indice [al articolelor de lege]

a.c. anul curent

ARPR Academia Republicii Populare Romane (1948- 1965)

A.R.S.R. Academia Republicii Socialiste Romania (1965-1989)

AACR Anglo-American cataloguing rules

ABGB (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch) —germ. Codul civil
austriac

acad. academician

ACS American Chemical Society — eng. — stil de citare

AEGRM Arhiva electronica de garantii reale mobiliare

ATP American Institute of Physics — eng. — stil de citare

alin. alineat

anon. anonymus lat. fira autor

ANSI American National Standards Institute eng.

APA American Psychological Association — eng. — stil de citare

arh. arhitect

ARK Archival Resource Key — eng. identificator peren

art. articol

ASRO Asociatia de Standardizare din Roménia

B.of.: Buletinul Oficial al R.S.R., partea I nr.

B2B business-to-business eng. (contracte)

B2C business-to-consumer eng. (contracte)

BGB Biirgerliches Gesetzbuch germ. Codul civil german

C. contra

C.adm. Codul administrativ

C.cass. Curtea de Casatie franceza

C.civ. Codul civil 2009: Legea 287/2009, M.of.: 511 din 24 iulie 2009,

republicat in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 in M.of.: 505
din 15 iulie 2011, in vigoare din 1 octombrie 2011

1 Disponibil in cadrul rubricii ,,Author guidelines” (eng,)/,, Indrumiri pentru autori” (ro.) de pe
pagina: https://law.ubbcluj.ro/ojs/index.php/iurisprudentia/about/submissions.

4

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1


https://law.ubbcluj.ro/ojs/index.php/iurisprudentia/about/submissions

Lista abrevierilor

C.civ.fr.
C.civ.it.

C.civ.q.

C.civ.v.
C.com.

C.cons.

C.fam.

C.fisc.v.

C.m.

C.pen.

C.pen.1864 -----
C.pen.1968 -----

C.poc.pen.sl-----
C.proc.civ.-------

C.proc.civ.v.-----

C.proc.pen. -----

C.proc.pen.1864

C.proc.pen.1936

(Code civil des Frangais) fr. Codul civil francez

(Codice civilo ttaliano) it. Codul civil italian

Codul civil Québec fr.

Codul civil 1864, in vigoare intre 01.12.1865-30.09.2011

Codul comercial — Codicele de comert din 1887, M.of.: 31 din 10
mai 1887, in mare parte abrogat prin C.civ. 2009, incepand cu 1
octombrie 2011, cf. art. 230 alin. lit. ¢) L: 287/2009

Codul consumului: L: 296/2004, M.of.: 968 din 4 decembrie
2006, republicatd in M.of.: 224 din 24 martie 2008

Codul familiei a fost adoptat prin L: 41953, B.of.: 1/4 ianuarie
1954, intrat in vigoare la 1 februarie 1954, modificat si completat
prin L: 4/1956, republicat in B.of.: 13/18 aprilie 1956 si abrogat,
prin art. 230 lit. m) din L: 71/2011, la data intrérii in vigoare a L:
287/2009 privind Codul civil (1 octombrie 2011)

Cod de proceduri fiscala vechi, L: 571/2003

L: 53/2003 — Codul Muncii-, M.of.: 72/5 februarie 2003,
republicat (in temeiul L: 40/2011), M.of.: 345/18 mai 2011
Codul penal, L: 286/2009 privind Codul Penal, M.of.: 510 din 24
iulie 2009, in vigoare din 1 februarie 2014 cf. art. 246 L: 187/2012
Codul penal 1864, promulgat si publicat la 30 octombrie 1864, in
vigoare din 30 aprilie 1865 péana la 17 martie 1936

Codul penal 1968, 1.:15/1968, B.of. 79 bis din 21 iunie 1968, in
vigoare din 1 ianuarie 1969, abrogat prin art. 250 L: 187/2012
C.proc.pen. sloven

Codul de procedurid civila, L: 134/2010, publicatd in M.of.:
485/15.07.2010

Codul de proceduri civild vechi, ,Codicele de proceduri civild”,
republicat in M.of.: 45 din 24 februarie 1948, cu modificérile si
completirile ulterioare

Codul de procedurd penald, L: 135/2010 ,privind Codul de
procedurd penala”, M.of.: 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din 1
februarie 2014 cf. art. 103 din L: 255/1013

Codul de procedura penald 1864, M.of.: din 2 decembrie 1864, in
vigoare din 30 aprilie 1865, abrogat prin. ,,Codul de procedura
penald” din 1936, M.of.: 66 din 19 martie 1936

Codul de procedura penald 1936, L: 472/1936: ,Codul de
procedurd penala”, M.of.: 66 din 19 martie 1936, in vigoare cf. art.
663 (in parte de la data publicérii, in parte din 1 ianuarie 1937),
abrogat prin art 1 din L: 31/1968 ,pentru punerea in aplicare a
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Lista abrevierilor

C.proc.pen.1968-------------

C.proc.pen.fr-----------------
C.proc.pen.it-----------------
C.proc.pen.nl -------------—--
CA
CAB
cap.
cart.jud.
CC
cca
CCJ

CCR
CD
CD-1970

CDP
CE
CEDO

CETS

CF
cf.

CJCE
CJEU
CJUE
CNCD

Codului de proceduri penalad al Republicii Socialiste Roméania”,
B.of.: 47 din 13 noiembrie 1968

Codul de procedura penald 1968, L: 29/1968 ,privind Codul de
procedurd penald”, B.of: 145 din 12 noiembrie 1968, in vigoare
din 1 ianuarie 1969, abrogat prin art. 108 L: 255/2013 ,pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale”, M.of.: 515
din 14 august 2013

Codul de procedura penald francez

Codul de procedura penal italian

Codul de procedura penald olandez

Curtea de Apel (urmata de abrevierea judetului)

Curtea de Apel Bucuresti

capitol

carte de judecatd

Curtea de Conturi

circa

Curtea de Casatiune si Justitie (1861[2]-1925)/Curtea de Casatie
si Justitie (1925-1949)

Curtea Constitutionald a Romaniei

compact-disc

Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1970, ed.
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti

Caiete de Drept Penal

Consiliul Europei

Curtea Europeana a Drepturilor Omului/Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Council of Europe Treaty Series (eng. Seria de Tratate a
Consiliului Europei) (194 et seq.)

Cartea Funciara

confer lat. se foloseste in loc de ,vezi”, insa alegerea uneia dintre
cele doud abrevieri se face unitar, de-a lungul intregului material.
Intrucat in domeniul juridic ,,v” este utilizat alternativ pentru lat.
versus 1n abrevierea unor cauze, din jurisdictii straine, propunem
adoptarea abrevierii [cf.] in loc de ,vezi" si abreviarea sa

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene

Court of Justice of the European Union eng.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
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Lista abrevierilor

CODATA-ICSTT ------------- Committee on Data of the International Science Council —
International Council for Scientific and Technical Information
eng.

com. comuna

conf.univ. ------=====nmmmuue- conferentiar universitar

Constitutia Romaniei/Constitutia Adunarea Constituanta: ,Constitutia Romaéniei”, M.of.:
233 din 21 noiembrie 1991, in vigoare n urma aprobarii ei prin
referendumul national din 8 decembrie 1991. Modificata si
completata prin L: 429/2003, M.of.: 758 din 29 octombrie 2003,
republicatd in M.of.: 767 din 31 octombrie 2003

coord. coordonator

CPJC Culegere de practici judiciara

CS Curtea Supremd (1949-1952)

CSE Council Of Science Editors — eng. — stil de citare

CSJ Curtea Suprema de Justitie a Romaniei (1991[3]-2003[4])

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

CSR corporate social responsibility eng.

D-L: Decretul-Lege nr.

D: Decret al Consiliului de Stat al RSR nr.

d.Hr. dupa Hristos

DAE dobanda anuala efectiva

dec.adm. decizie administrativa

dec.civ. decizie civild

dec.pen decizie penala

dir. coordonator al unui volum colectiv

DMA Digital Markets Act eng.

DOI Digital online identifier — eng. — identificator peren

DPO data protection officer eng.

dr. doctor (prin traditie se pastreaza punctul de final desi abrevierea
are in compunere si ultimul caracter din cuvant)

E.g./eg. exempli gratia lat.

EC European Comimnission eng.

ECHR: European Court of Human Rights eng.

ECJ European court of Justice eng.

ECLI: European case law identifier — eng. — identificator peren

ECU European currency unit eng. (1979-1999)

ed. editie. Conform ISO 690:2021, eticheta aferenta editurii nu se mai

insereazd cu exceptia stilurilor de citare adresate sistemelor
informatice. Abrevierea Ed. se poate utiliza doar daci face parte
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din numele propriu-zis al editurii si e dificil de dezambiguizat fara
abrevierea din titlu

ELL: European legislation identifier — eng. — identificator peren

eng. englez, limba englezi

etal. (et aliae/et alii) 1at. si altele, si altii

et seq. si urmatoarele (pagini, numere etc.)

etc. et cetera lat. dar intrat in uzul limbii roméne ca etc. care se scrie
fara italic

ETS European Treaty Series (eng. Seria Tratatelor Europene (1-193)

Eur. Comm'n H.R. Dec & Rep. Collection of Decisions of the European Commission on
Human Rights eng.

Eur. Ct. Hr. ----------------—- European Court of Human Rights (Reports of Judgements and
Decisions) eng.

Eur. H.R. European Human Rights Reports eng.

fr. francez, limba franceza

FRAD Functional Requirements for Authority Data eng.

FRBR Functional Requirements for Bibliographic Records eng.

FRSAD Functional Requirements for Subject Authority Data eng.

gr. grec, limba greacd

GTS grupuri transnationale de societati

H: hotérarea nr.

HCCH Hague Conference on Private International Law eng.

HCGMB Hotarare de consiliu general al Municipiului Bucuresti

HCL Hotarare de consiliu local

HCM Hotarare a Consiliului de Ministri

HG: Hotararea de Guvern nr.

hot. hotarare judecétoreasca

HTML HyperText Markup Language eng.

ie. id est lat. aceasta Inseamna

if. in fine lat. la final

1.Hr. Inainte de Hristos

ibidem (ibid.) ---------------- Se utilizeaza pentru a indica o referinta bibliografica precisa,
utilizatd in nota imediat anterioara, pentru o retrimitere, la
aceeasi pagina [recomandarea inlocuirii cu citarea abreviata sub
forma titlurilor scurte si indicarea elementului de localizare n.r.]

1CCI/ICCT ---mmmmmmmmmmmmeem Inalta Curte de Casatie si Justitie

idem (id.) -------=========---- Se utilizeazd pentru a indica o referinta bibliografica precisa,
utilizatd in nota imediat anterioard, pentru o retrimitere, la o
pagina diferita [recomandarea inlocuirii cu citarea abreviata sub
forma titlurilor scurte si indicarea elementului de localizare n.r.]

idem[1] alineatul (1) al articolului deja citat
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IEEE

ILFA

infra
ing.
INML
IRPH

ISBD
ISBN
ISC
ISMN

1SO

ISRC

ISSN

it.
JN
JO/JOUE ----------mmmm v
jud.
Jud.
L:
L: 71/2011 ------------------

L.S.
LCA
lect.
lit.
loc.cit.

LRM

M.of.

Institute of Electrical and Electronics Engineers — (stil de citare)
eng.

International Federation of Library Associations and
Institutions eng.

lat. mai jos

inginer

Institutul de Medicind Legald ,Mina Minovici”

Indice de referencia de préstamos hipotecarios — indice de
referintd pentru creditele ipotecare in Spania, definit in anexa VIII
la Circulara 8/1990

International Standard Bibliographic Description eng.
International Standard Book Number - identificator peren eng.
International Science Council eng.

International Standard Music Number — eng. — identificator
peren

Organizatia Internationala de Standardizare/standard al
asociatiei

International Standard Recording Code — eng. — identificator
peren

International Standard Serial Number — eng. — identificator
peren

italian, limba italiana

Justitia Noud, revista

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

judetul

Judecatorie(a)

Legea nr.

Legea nr. 71/2011 pentru punerea 1in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M.of.:
409/10.06.2011

locul sigiliului

Legea contenciosului administrativ

lector

litera

loco citato lat. [1a] locul citat [Asemeni indicirii operei citate, de
evitat in detrimentul utilizarii citdrilor subsecvente prin utilizarea
titlurilor scurte si a elementului de localizare n.r.]

Library Reference Model A conceptual Model for Bibliographic
Information eng.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I
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MARC
MC

MDA

MEC

MLA

mun.

n.a.

n.r.

N.Y.

NISO
nr

nr.

O.

OECD

OG:
OMJ:

ONU

op.cit.

OUG:

p.
passim

pct.

pen.

MAchine-Readable Cataloging eng.

CEDO, Marea Camera

Mic dictionar academic

Ministerul Educatiei si al Cercetirii

Modern Language Association — eng. — stil de citare
municipiul

nota/& de subsol (din propria lucrare, din lucrarea citata)
nota/d a autorului citat - deci din lucrarea care se citeazi
(observatia, completarea autorului/creatorului)

nota noastrd (a autorului care scrie opera ce e cititd acum —
observatia, completarea)

nota redactiei

New York

National Information Standards Organization eng.

numar

numarul

ordin (de ministru) nr.

Organization for Economic Co-operation and Development eng.
Ordonanta de Guvern nr.

Ordinul Ministrului Justitiei nr.

Organizatia Natiunilor Unite

opus citatum, opere citato lat. opera citati [de evitat, a se inlocui
cu titlu scurt n.r.]

Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.

pagina

in diverse locuri (de evitat intrucat citarile trebuie s fie precise)
punctul

penal(a)

paragraf

paginile

Pandectele romane, revista

profesor universitar

(Polgari Torvénykényv) — magh. Codul civil ungar

Plan urbanistic de detaliu

Presses Universitaires de France fr.

Plan urbanistic general

Plan urbanistic zonal

Regulament nr.

Resource Description and Access — eng. — standard de citare
Revista de Drept Comercial

republicati (legea)

Revue Francaise de Droit Administratif fr.
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RGPD

RLU
ROILJ 2005 ------------------

ROIIJ 2015 -----mmmmmmmmmmmem

ROIIJ 2022 ----mmmmmm e

ROLINeST ------—mmmmmmmeee -
RRD
RRDP
RRES
s.a.
s.a.
s.a.
s.a.m.d.
S.C.
s.d.
s.l.

S..
S.IL.S.
S.R.L.
S.S.
s.t.

s.v.

sec.
Sec.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JO L
119/1 din 4 mai 2016

Regulament local (de urbanism)

Regulament din 2005 de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, CSM, H: 387/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
M.of.: 958/28 octombrie 2005

Regulament din 2015 de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, CSM, H: 1.375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
M.of.: 970/28 decembrie 2015

Regulament din 2022 de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, CSM, H: 3243/2022 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
M.of.: 1254 si 1254 bis/27 decembrie 2022

Romanian Library network science & technology eng.

Revista Romana de Drept

Revista Romana de Drept Privat

Revista Romana de Executare Silita

sine anno lat. fara an, in constructia referintelor bibliografice
sublinierea autorului

si altii, si altele

si asa mai departe

Societate Comerciala

sine dato lat. fara data

sine loco lat. fara loc

sublinierea noastra

fara editura cunoscuti — in constructia referintelor

Societate cu Raspundere Limitati

cu semnadtura sa

sine titulo lat. fara titlu — in constructia referintelor

sub verbo (lat.) pentru a indica faptul ca citarea se face in raport
cu un anumit termen si nu raportat la o pagina anume (dictionare
sau enciclopedii)

sectiune

Sectia (unitate administrativa, oficial3, deci primeste majuscula)

11

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1



Lista abrevierilor

Sec.cont.adm. ---------------- sectia de contencios administrativ

sen. sentintd

SR ISO standard romanesc ce transpune un standard ISO
STAS STAndard de Stat

Stud. Univ. Babes-Bolyai Iurisprud.
Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, varianta
abrevierii oficiale in baza de date ISSN.

sub. subliniere

SUBB. lurisprudentia ------- Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, varianta titlului
alternativ inregistrat oficial pentru revista in baza de date ISSN.

supra lat. mai sus

T Tribunal [se adaugd, fara blanc, abrevierea judetului e.g.: TCJ, TB
etc. n.r. |

t. tomul

t.n. traducerea noastra (a autorului/autorilor)

te. turce, limba turca

TFEU Treaty on the Functioning of the European Union eng.

th. tezi de doctorat (citatd in dactilograma)

tit. titlul

TReg. Tribunalul Regiunii

TS Tribunalul Suprem (1952-1991)

TUB Tipografia Universitatii Bucuresti

UAT unitate administrativ-teritoriala

UBB Universitatea Babes-Bolyai

UNICODE --------========--- Universal Coded Character Set eng.

UNIDROIT --------=====----- International Institute for the Unification of Private Law eng.

UNODC Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

URI Uniform Resource Identifier — eng. — identificator peren

URN Uniform Resource Name — eng. — identificator peren

var. (ist.) variatiune si istoric (arhaism)

vol. volumul

VS versus [!fard punct n.r.]

Y.B. Eur. Conv. Hr.---------- Yearbook of the European Convention on Human Rights eng.

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch germ. Codul civil elvetian

Lista Ingrijita si actualizatd, in baza principalelor abrevieri utilizate in paginile revistei, de:

Dorin JOREA
Redactor-coordonator al SUBB Iurisprudentia
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Paul VASILESCU: Legea civild codificatd. Context si sursd metajuridici

STUDII
Legea civila codificata.
Context si sursa metajuridica
DOI: https://doi.rog/10.24193/SUBBiur.70(2025).1.13-52
Data publicarii online: 20 aug. 2025

Paul VASILESCU*

Rezumat: Codul civil se aplica din 2011. El a fost premers de o expunere
oficiald a motivelor pentru care a fost necesard adoptarea unui nou cod. Avem de-a
face cu un sandvici textual astizi, textul codului fiind cuprins intre acest discurs
justificativ si doctrina, plus practica, ulterioare adoptarii legii civile. Aici ne propunem
sd descoperim care a fost gindirea legiuitorului inainte de adoptarea codului, si mai
apoi sa vedem daci el insusi se transforma intr-o sursa intelectuala ori culturala
distincta de forta sa juridica.

Cuvinte cheie: cod civil; eticd; istoricism; lege civila; oportunism ideologic;
populism juridic; pozitivism analitic; pozitivism structural; textualism juridic.

*  Facultatea de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj, e-mail:
paul.vasilescu@law.ubbcluj.ro;
identificator ORCID: https://orcid.org/0009-0007-1203-9403.
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Paul VASILESCU: Legea civila codificata. Context si sursa metajuridica

La loi civile codifiée.

Contexte et source métajuridique

Bref. Le code civil est en vigueur depuis 2011. Il a été précédé d’un exposé
officiel des raisons pour lesquelles il était nécessaire d’adopter un nouveau code.
Discursivement il s’agit aujourd’hui d’'un sandwich textuel, le texte du code étant pris
au milieu entre ce discours justificatif et les textes doctrinaux, subséquentes a
I’adoption du droit civil. On se donne comme tache de découvrir quelle était la pensée
du législateur au moment de ’adoption du code, puis de saisir si le code se transforme
lui-méme en une source de principes et d’idées a part entiére.

Mots-clés : code civil ; droit positif ; éthique ; historicisme ; 'opportunisme
idéologique ; populisme juridique ; positivisme analytique ; positivisme structurel ;
textualisme juridique.

Codified civil law.

Context and meta-legal source

Abstract: The [Romanian] Civil code has been in force since 2011. It was
preceded by an official statement explaining the necessity of adopting a new code.
Discursively, it is now a textual sandwich, with the code's text situated between this
justificatory discourse and the doctrinal texts that followed the adoption of civil law.
Our task is to uncover the legislator's thought process at the time of the code's
adoption and to determine whether the code itself transforms into a source of
principles and ideas in its own right.

Keywords: civil code; positive law; ethics; historicism; ideological
opportunism; legal populism; analytical positivism; structural positivism; legal
textualism.
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Cei ce scriu efectiv legi au nevoie de surse de inspiratie si de temeiuri
extra-juridice, inclusiv filosofice. Ambele sunt puse ulterior pe seama
legiuitorului, caci el este autorul oficial al textului de-lege. Si inspiratia si
sprijinul se pot gasi in diferite orizonturi: uneori in viitorul, alteori in propriul
trecut, si — de ce nu — chiar la altii — vecini sau nu. Cand isi asuma sarcina de
a legifera ceva ce este normat deja, cum ar fi un nou cod civil, nomothetul! ar
trebui totusi sd nu isi refuze luxul unei analize preliminare si aprofundate a
situatiei existente (sociale, ideologice si politice). Adica ar trebui sa faca cel
putin un dublu inventar: unul si cuprinda solutiile de lege lata, celalalt s
arate temeiurile nejuridice ale modificarii, completarii ori inlocuirii complete
a corpusului de reguli in vigoare. O interogatie speciala, un fel de anexa a
acestui inventar, ar viza propriile traditii juridice, adica ce dobandisem
candva prin transmisiune culturala si practica juridica. Dincolo de
normativismul comunist, care pare sa absoarba cu totul traditia legislativa
romaneasca, folosit pentru a extrage din el principiile viitoare ale codului civil,

parca nimic de invocat nu a mai fost gasit valabil, pentru a fi de utilizat cu

1 Desemn#im prin acest termen pe legiuitorul national, fie ci e vorba de Parlament, fie de
Guvern.
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folos intr-o lucrare cu pretentia de a modela normativ viitorul vietii sociale pe
decenii.

Problema pe care ne-o punem aici este de a dezvalui daca a existat o
conceptie a celor care au facut codul civil, a autorului sau, a legiuitorului mai
exact. Care au fost sursele sale politice, ideologice, conceptuale, nu neaparat
modelele normative invocate si analizate ori legile folosite pe post de reper, de
sursa de inspiratie. Si in epoca Ceausescu au existat propuneri de cod civil,
acestea nu puteau fi insa intelectual valorificate in 2009; cel putin asta era una
din premisele ideologice acceptabile.

Caderea comunismului marcheaza in Romania o intoarcerea la starea
(presupus) naturala si comuna existenta in Europa de Vest in 1990 -
capitalismul. El intruchipa antiteza ideologica si sociald a socialismului, care
incarna insasi moartea oficiala si definitiva a capitalismului, sustinuta retoric
fara oboseald de partidul comunist din Roméania. Am asistat deci la o
resurectie politica aproape misterioasa a unui sistem, model social si politic,
hulit anterior, declarat decedat, dar profund necunoscut. Daca erau
abandonate sloganurile propagandistice comuniste, nimeni nu putea spune
cu exactitate ce insemna efectiv juridic capitalismul. Social, eram la fel de
nestiutori, contaminati fiind de lupta de clasa, abandonata fara preaviz in
decembrie '89. Economic existau cateva indicii firave ale capitalismului: piata,
intreprinzatorii, bancile, bursa. Politic, statul de drept era mai degraba o
expresie, o metafora, iar nu neaparat un concept juridic. Pe ansamblu insa,
asa-numitului capitalism contemporan raméanea o mare enigma institutionala
pentru majoritatea romanilor. Pentru dreptul civil, imperativul urgent aparea
a fi abandonarea proprietatii socialiste, recrearea ,raporturilor” de
proprietate privati. Insi si acest aspect intra mai mult sub incidenta dreptului

public decat a celui privat, cici proprietatea socialistd era regula peste tot,
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cuprinsese totul. Mai pe scurt, care era diferenta intre dreptul civil capitalist
si cel socialist?

Istoric e instructiv de amintit ca transformarea proprietatii a premers
legislativ (19 februarie 1991) adoptarea noii constitutii (13 decembrie 1991).
Modificarile de structura juridica ale statului roman au fost masive in toti acei
ani, fiind in acord cu liniile juridice liberale, si totusi un nou cod civil intarzia
sa apara. El2 va vedea lumina zilei abia in 2009, iar vigoarea o va dobandi
numai din 1 noiembrie 2011.

A face un nou cod civil, pentru a-1 disloca pe cel vechi din 1865,
ramanea o lucrare anevoioasa, prin intindere, prin complexitate, prin solutiile
(nu numai tehnice) ce trebuiau asumate. Firesc, trebuia mai intai explicat
publicului necesitatea, scopul si castigurile asteptate de la aplicarea unei noi
legi. Era necesar sa se specifice liniile generale de respectat si sa se precizeze
principiile viitorului cod. Cu alte cuvinte, legiuitorul trebuie sa-si clarifice
conceptia filosofica si politica despre dreptul privat, pentru a justifica societal
si cultural un efort juridic major, care va marca generatii. O astfel de sarcina
intelectuald este exceptional de importanta atat cultural, cat si practic —
oferind ratiunea legii, un reper interpretativ sau de calificare a conceptelor
codificate.

Anterior, singura conceptie juridica consideratd publica a fost doar
marxismul, in forma sa vulgara, pe care partidul comunist a putut sa o
promoveze patru decenii la rand (1948-1989). Romania a avut o ideologie
oficiald de stat in care legiuitorul comunist roméan si-a infipt radacinile
normative. Constructia capitalismului pe acelasi sol ideologic oficial era
exclusa. Urmarea este cd schimbarea cursului ideologic oficial al statului

roman a devenit din anii 90 o necesitate politicd, dar si un instrument

2 1.: 287/2009 — Codul civil din 17 iul. 2009, republicatii in M.of. nr. 505/15. Iul. 2011, intrat
in vigoare la 01. oct. 2011.

17

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol LXX, nr. 1



Paul VASILESCU: Legea civila codificata. Context si sursa metajuridica

indispensabil pentru viitoarea sa activitate legislativd. Numai ca o asumare
explicita a unei noi ideologii oficiale, o declaratie de noi principii, nu a existat
niciodata, totul era (si este) cuprins in subtext. Vorbind de codul civil, dar
ideea e aplicabila inclusiv celorlalte legi, riscam sa acceptam un construct
social, politic si juridic fara temeiuri explicative clarificate, impartasite ori
asumate cultural in societate.

Orice lege, dar mai ales un cod, adica un fel de mega-lege cu ambitii
multilaterale si de sinteza, poate fi privitd nu numai ca o sursa distincta
normativa, ci si ca depozit cultural. Acesta cuprinde diferite repere
intelectuale, dezvoltari filosofice si concluzii sociologice care pot fi grupate
mai apoi si distilate pentru a intelege ideologia proprie legiuitorului.
Conceptia politica generala, alegerile lexicale si imperativele societale pe care
si le propune legiuitorul definesc axele ideologiei sale. Mai ales pentru un
proiect de lege ori cod, ar fi interesant, dar si util practic, de comparat
ambitiile initiale juridice si suportul ideologic al acestora, cu efectele
ulterioare ale aplicarii legii. Lucrarea noastra actuald® nu se intereseaza
neaparat de solutiile tehnice propuse si adoptate de noul cod civil, ci are ca
obiect conceptia legiuitorului, gandirea lui si sprijinul sau ideologic. De aceea,
ne intrebam 1n continuare care au fost ambitiile sale intelectuale si culturale?
Altfel spus, care ar fi sursa si specificul ideologiei noii legii civile codificate* in
2009?

Pentru a schita un raspuns, vom considera Codul civil, ca de altfel orice
alta lege (civild), un text incheiat. Legea este un text inchis. Solutiile sale

tehnice sunt cuprinse efectiv in litera textului de-lege, care se preteaza — in

3 Reluim aici unele idei sustinute in interventia noastri, cu ocazia masei rotunde, organizati
la facultatea de drept din Plovdiv, in mai 2024, cu titlul « Le code civile est un texte »
(nepublicatd).
4 R. CABRILLAC, Les codifications, Paris, PUF, 2002, p. 68.
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schimb — la analiza, cercetare si calificare juridica. Interpretarea legii, a
solutiilor sale de reglementare, nu ne intereseaza insa aici, dar observam ca
ea nici nu ar contrazice caracterul definitiv, incheiat al legii. Acest text de-lege,
inainte de a fi sfarsit prin promulgare si punerea in aplicare, e precedat de alte
scrieri, dupa cum e succedat de unele texte despre-lege. Prin urmare,
abordarea textuald ne va permite sa ne concentram pe discursul preliminar si
justificativ al viitorului cod civil, iar nu pe solutiile sale normative. Discursul
preliminar si justificativ este tot o scriere, un text despre-lege, un metadiscurs
avand initial doar obiect eventual. Acesta ar trebui sa contina raspunsul oficial
la intrebarea pusa mai sus.

In acelasi timp, reamintim c& in legislatia civild romaneasci actuali
normele nescrise nu mai exista practic. Orice lege este exclusiv un text scris si
oficial publicat. Codul civil este evident tot un discurs scris, un in-scris, iar
abordarea sa textuald devine astfel obligatorie (atat tehnic, cat si
epistemologic). Ea ne va permite, tehnic, sa intelegem adecvat norma juridica,
prezenta ca text de-drept inzestrat originar cu o forta deontica5 specifica.
Epistemologic, suntem nevoiti sa diferentiem norma de discursul al carui scop
este sa o interpreteze, sd o analizeze si sd o explice. Acest ultim discurs ni se
infatiseaza frecvent tot ca un text, dar unul despre-drept, lipsit fiind de orice

forta deontica proprie. El compune metadiscursul juridic, produs obisnuit de

5 Deontic desemneazi ceea ce este o reguli juridici, exprimati printr-un text de-drept,
cuprinsi intr-o lege (lato sensu). E necesar sid deosebim nu numai textul legii de textul
interpretarii sale (discursul legal de metadiscursul juridic), ci si diferite componente textuale
ale legii. Aceasta pentru cd nu tot ceea ce e scris intr-o lege este imediat si 0 norma. De pilda,
sunt enumerdri, definitii, exemple, denumiri de capitole si sectiuni, numerotiri de pagina,
referinte extrajuridice, elemente de identificare oficiala a legii (numar, data) etc., care fac parte
din textul legii, dar nu sunt reguli juridice, v. P. VASILESCU, Substanta normativa a definitiilor
legale, RRDP nr. 1/2021, p. 34.
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doctrina, dar uneori chiar de legiuitor, cum ar fi cazul discursului oficial
preliminar si justificativ al viitorului cod.

Ne concentram aici pe acest discurs preliminar al legiuitorului, privind
necesitatea adoptarii noii legi. E vorba de un text oficial, programatic si
anterior legii; un pre-text. El justifica atat necesitatea aprobarii finale a
proiectului legislativ, cat si solutiile tehnice alese pentru structura si
functionarea diferitelor concepte juridice codificate. Discursul preliminar este
un text politic despre-lege, fiind lipsit de orice juridicitate proprie, dar
exprimand oficial gandirea si rationamentele legiuitorului. Continutul
deontic codificat poate fi astfel privit ca un efect tehnic derivat al ideologiei
nomothetului. Ansamblul acesta discursiv ar merita mai apoi un efort
hermeneutic pentru a selecta si izola sensurile ideologice ale mecanismelor
tehnice adoptate. Ar mai fi de remarcat ca sensul discursului legal preliminar,
nefiind continut deontic, ar favoriza interpretari non-juridice ale legii.
Frecvent, asistam la o intretdiere a acestor doua tipuri de semnificatii
prezente (uneori simultan) in discursul legal actual, regulile propriu-zise
alternand cu texte asertive. Riscul interpretativ de evitat este sa nu investim
automat si imediat orice text legal cu o fortd normativa proprie. Confuzia
juridic-nejuridic trebuie evitata, iar aliniamentele textuale pastrate separat,
cercetate distinct, folosind instrumente dedicate si diferite.

Pentru a deslusi pozitiile ideologice ale legiuitorului care a conceput si
adoptat Codul civil din 2009, o sa facem un succint (I) colaj de pretexte
oficiale, apoi ne vom concentra pe (II) consecintele intelectuale ale legii civile

adoptate.
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Colaj discursiv. Pre-text oficial multiplu

Decizia de a modifica legislatia civila, luata la inceputul anilor 2000, s-
a sprijinit pe un context social si politic aflat 1a antipozi fata de anul 1989. De
facto se impunea parca evidenta teoretica si ideologica ca trebuia adoptat si
aplicat un nou cod civil. Situatia din economia si societatea romaneasca se
schimbasera enorm fatd de ce era Romania comunista. Abandonarea
proiectului de tip sovietic, numit legal socialism, lasa loc unor fenomene si
procese sociale inedite: economia socialista se prabuseste; viata politica este
redescoperita odata cu pluripartitismul; sindicalismul reapare dezordonat si
vocal; optiunile internationale europene si atlantiste cheama la dezbaterea
publicd, dublatd de interogatiile despre caile economice de urmat etc.
Monopolul ideologic al statului dispare peste noapte, dupa cum dispare si
ideologia sa oficiala marxist-leninista. Iatd doud goluri lasate 1in
Lsuprastructura” sociala, adica in viata culturala, care vor marca procesul
legislativ. Legiuitorul postcomunist nu isi va mai asuma formal nicio orientare
ideologica oficiald, iar societatea civilda se afirma initial timid ca pluri-
culturala. Resorturile conceptuale ale legii civile se vor retrage in subtextul
unui discurs impus de un context precis: orientarea majoritar pro-europeana
a societatii, a statului.

Evident, toata lumea vorbea despre reformd, despre transformarea
necesara atat a societatii, cat si a mecanismelor sale juridice. Ceea ce ne
intereseaza aici nu este contingentul social in sine, desi acesta ar fi interesant
de analizat si cu mult folos explicativ, ci discursul oficial despre lege. Mai
exact, contextul discursiv care a precedat lucrarea de codificare efectiva. El
cuprinde maniera in care legiuitorul a putut argumenta imperativul practic al
unei variante de lege ferenda. Avem cateva texte oficiale al caror scop a fost

sa explice nevoia unui nou inceput legislativ, a unui nou cod. Aceste texte ne
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permit sa circumscriem discursiv contextul adoptarii noului cod, limitandu-
ne aici la discursului oficial preliminar si justificativ al Codului civil.

Aceasta secventa discursiva, premergatoare codului, constituie noul
context de o substanta aparte, exclusiv textuala, iar nu societala, a justificarii
viitoarei legi civile. Ne intereseaza, deci, doar discursul public al statului,
privind nevoia si structura viitorului cod civil. Cercetam acest discurs
pregatitor si justificativ, pentru a depista cum si la ce se gandea legiuitorul
atunci. Explicarea contextuala oficiala a noului cod poate fi evident dublata de
o cercetare a surselor sale materiale ori sociale, dar nu o putem facem acum.
Ne angajam doar intr-o analiza pur textuald a contextului legislativ, incercand
sa descoperim trasaturile ideologiei® care 1-a insufletit pe legiuitor naintea
adoptarii codului. Reproducem doua fragmente din discursul oficial [i] si [iil,
pe care le consideram cele mai relevante, pentru a le analiza ulterior [iii].

[i] Guvernul ne ofera intaiul fragment de discurs oficial’, elaborat cu
scopul de a cuprinde tezele necesitatii adoptarii unui nou cod civil:

~Necesitatea elaborarii unei noi legislatii civile. Codul civil
reprezintd unul dintre actele normative fundamentale ale oricérei
ordini juridice, o lege care ordoneaza valorile perene ale unei societati
— relatii interumane, familie, patrimoniu, circuitul bunurilor — si care,
tocmai de aceea, se caracterizeazi prin stabilitate. Cu toate acestea,
perfectionarea normelor de drept civil a constituit in perioada recenta
o preocupare continuad, realizarea acestui demers stiintific major fiind
accelerata de transformairile profunde ale societdtii romanesti, in
contextul asimilarii valorilor europene contemporane si al evolutiei
permanente a conceptelor ideologice consacrate.

6 Ideologia se referi aici la viziunea (idealul) legiuitorului, precum si la discursul siu preliminar
asupra proiectului Codului civil, pe care dorim sa-1 explicim. Orice aseménare (stilistica si
substantiala) cu discursul fostului partid unic trebuie asumata pe deplin de cititor.
7 HG nr. 277/2009 pentru aprobarea tezelor preliminare ale proiectului de lege — Codul civil,
publicatad in M.of. nr. 213 din 2 apr. 2009, p. 1.
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Asa fiind, opera de armonizare a legislatiei nationale, alaturi de
reformarea recenta a sistemelor de drept inspirate din Codul civil
francez napoleonian, precum si insasi dinamica relatiilor sociale
impun regandirea unora dintre principiile generale ale dreptului civil
si reclama ocrotirea unor noi valori socio-morale, culturale, economice
si tehnico-stiintifices.

Elaborarea unui nou cod civil devine cu atat mai importanta in
contextul angajamentelor asumate de Romania in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare (Decizia Comisiei
2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de
cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in vederea
atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 354 din 14 decembrie
2006). De altfel, in ultimul raport intermediar al Comisiei Europene
catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind
progresele realizate de Romania (Bruxelles, 12 februarie 2009) se
subliniaza deosebita importantd pentru sistemul judiciar a adoptarii
celor 4 noi coduri - Codul de procedura penala si Codul penal si Codul
de procedura civila si Codul civil.

Astfel, din perspectiva Comisiei Europene, actele normative de
reformare a sistemului judiciar trebuie sa raspunda necesitatii unui
cadru legislativ modern, sa reprezinte un raspuns coerent si articulat
la nevoia de reformare atit a institutiilor si a mecanismelor
fundamentale ce tin de substanta relatiilor socioeconomice, cat si a
instrumentelor procedurale.

Totodatd, imperativul adoptarii unui nou cod civil este determinat
si de necesitatea unificarii normelor care guverneaza raporturile de
drept privat, in contextul in care la momentul actual anumite materii
sunt reglementate prin norme separate, ce au suferit modificari
numeroase, operate, in special, in perioada comunista.

8 Orice invocare a valorilor este intotdeauna salutari, dar substanta lor concreti lipseste in text.
Textul e 0 enumerare de cuvinte goale, imprumutate din stilul discursurilor oficiale de altddata.
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Practic, in timpul regimului totalitar, Codul civil a fost «mutilat»
prin abrogarea integrald a Cartii I «Despre persoane» si inlocuirea
acesteia cu mai multe reglementari distincte si particulare, cele mai
importante dintre acestea fiind Codul familiei si Decretul nr. 31/1954
privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, sub pretextul® ca
raporturile de familie trebuiau sa faca obiectul unei ramuri noi de
drept, specificd dreptului socialist - dreptul familiei -, iar materia
persoanelor fizice si juridice trebuia asezatd pe baze noi, in acord cu
principiile acelei oranduiri sociale si politice. In realitate, statutul
juridic al persoanelor a fost si este eminamente o chestiune de drept
privatl? iar raporturile de familie sunt raporturi de drept civil, cata
vreme vizeaza raporturile nascute din casatorie, din filiatie, adoptie si
alte raporturi asimilate celor de familie, iar aceste raporturi vizeaza
atat drepturile si obligatiile nepatrimoniale (cele care alcituiesc
raporturile personale dintre soti, de exemplu), cat si drepturile si
obligatiile cu continut patrimonial (cele care determina regimul
matrimonial ori care privesc obligatia legald de intretinere). Pe cale de
consecinta, aceste raporturi nu pot fi sustrase actiunii normelor de
drept civil, iar ceea ce se cheama dreptul familiei nu este altceva decat
o parte a dreptului civil, iar nu o ramura de drept de sine statatoare.

9 Potrivit textului citat, au existat dousi neajunsuri in legislatia civild comunistii: inventarea
dreptului familiei si a proprietitii socialiste; mai mult, vechea legislatie a pacituit doar printr-
o anumita lipsd de omogenitate. Ideea este falsi, deoarece asa-numitul drept al familiei a
existat si in sistemele juridice occidentale ale timpului. Mai mult decat atat, dreptul familiei a
supravietuit codului civil chiar si in Romania (atat ca disciplind academica, cat si ca ramura a
dreptului — o altd realizare stilistici comunistd), in timp ce proprietatea socialistd este o
chestiune de drept public. Textul ar putea, totusi, sd explice alegerea finala a legiuitorului
roman, care a previzut proprietatea publica in cadrul codului civil, precum si dezmembrérile
sale (drepturile de concesiune, administrare si folosinti gratuiti), v. 858-874 C.civ.

10 De asemenea, ne-am putea intreba daci o astfel de disputi (stiintifici?! didacticii?!) poate fi
solutionatd printr-un text administrativ (care si justifice adoptarea unei legi). In orice caz,
intrebarea este destul de teoretici si probabil invechitd acum. Din punct de vedere istoric, este
adevirat cd doctrina juridica comunista a negat a priori ,,diviziunea burgheza” a dreptului (in
public si 1n privat), dar nimeni nu a sustinut vreodata cd dreptul familiei ar fi fost un drept
public, asa cum sugereaza textul citat. Din punct de vedere ideologic, doctrinarilor le-a fost greu
sa boteze acest drept ca fiind privat, aga ca s-au abtinut sau 1-au considerat autonom.

24

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol LXX, nr. 1



Paul VASILESCU: Legea civild codificatd. Context si sursd metajuridici

Aceeasi este situatia capacitatii civile a persoanelor fizice sau
juridice, care, fiind reglementata cu caracter general in Decretul nr.
31/1954, nu poate fi determinata si cunoscuta in mod complet decat
daca se tine seama si de alte reglementari avand acelasi obiect, multe
din ele ramase in Codul civil.

Totodata, dupa inlaturarea regimului comunist, una dintre cele mai
importante provocdri la care au trebuit sa raspunda, in egald masura,
legiuitorul, jurisprudenta si doctrina a fost reconstructia sistemului
dreptului de proprietate. Inlaturarea dreptului de proprietate
socialista si revenirea la traditia dreptului de proprietate privata au
fost consacrate, in mod treptat, in legislatia postdecembristd, in anii
1990 si 1991. Corolarul acestei evolutii a fost reglementarea
constitutionala a dreptului de proprietate. In legea fundamentala au
fost statuate principiile care guverneaza dreptul de proprietate privata
si dreptul de proprietate publica. Ulterior, pe aceasta baza, au fost
adoptate noi reglementari care au completat regimul juridic al celor
doud forme ale dreptului de proprietate. Acestea formeaza insa un
corpus de norme neunitar!!, care trebuie integrate, asa cum este firesc,
in Codul civil.

In fine, vasta opera de reformare a dreptului procedural, in curs de
infaptuire, nu se poate realiza deplin fiara o viziune unitara, de
ansamblu, care presupune consecventa legislativa si o stransa corelare
cu reforma de substanta pe planul dreptului material.”12

11 1 egile retrocedirii, indiferent de subiectul lor, au rimas separate, in afara literei codului
civil.

12 Textul oficial continui cu alte doui capitole: II. Solutiile legislative recomandate pentru noul
cod civil (unde ni se prezintd optiunile tehnice ale viitorului cod) si III. Principalele surse
utilizate pentru elaborarea tezelor preliminare ale proiectului de cod civil (cuprinzand o lista
de legi romanesti si de texte legislative ale UE, care trebuie respectate pe tot parcursul
procesului de legiferare). In total, existi aproximativ 18 pagini. intregul HG (o forma de discurs
juridic oficial) este un bun exemplu de text despre-lege, lipsit de orice forta deontica.
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[ii] Al doilea fragment de text oficial este desprins din expunerea de
motive privind nevoia emiterii unui nou cod civil, asa cum a fost el formulat
de Senatul Romaniei!?:

»1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Codul civil este o oglinda a unui sistem social. Normele pe care
le contine raspund unor nevoi concrete si, in acelasi timp, tind sa vina
in intAmpinarea dinamicii vietii sociale. Astfel, el se constituie intr-un
modelator al raporturilor interumane, oferind individului aflat in
relatie cu sine insusi si cu alti indivizi principii dupa care isi poate
conduce viata, sub toate aspectele ei — spiritual, material, biologic si,
mai ales, social.

Principiile care guverneaza raporturile dintre oameni sunt, in
esenta lor aceleasi. Tocmai de aceea, un cod civil ofera, prin excelenta,
principii de drept constante, in jurul carora se structureaza orice tip de
societate, indiferent de timp si spatiul4.

Totusi, transformarile profunde ale societatii roméanesti si ale
realitatilor europene contemporane reclama ocrotirea unor noi valori
socio-morale, culturale, economice si tehnico-stiintifice, norma
fundamentala!® de drept civil trebuind sa raspunda, in egala masura,
unor exigente decurgand din angajamentele asumate de Roménia in
cadrul procesului de integrare europeand si din noul statut al tarii
noastre de stat membru la Uniunea Europeana. [...]

13 SENATUL ROMANIEI, Expunerea de motive [privind adoptarea Legii] privind Codul Civil,

disponibil online: https://www.senat.ro/legis/PDF/2009/091L.259EM.pdf,

arhiv.: https://perma.cc/Q5KP-488A. In cea mai mare parte, acest text reproduce continutul

siideile deja expuse in HG citat mai sus.
14 Nu ni se d4 niciun exemplu. Ceea ce este mai riiu este ci putem pune astfel semnul egalititii
intre societatea socialista si orice altd societate modern4, oricare ar fi ea. Se poate pune la
indoiala daca aceasta a fost intentia Senatului, dar purtat de o retorici desarta, scribul oficial
compune propozitii bombastice ca aceasta si urmaétoarele.
15 Este dificil de specificat din punct de vedere juridic ce inseamni o ,norma fundamentali de
drept civil”. Constitutia din 1991 clasifica intr-adevar normele juridice, avand in vedere ca
legile privind proprietatea si mostenirea sunt legi organice, v. art. 73 lit. m) si 44, dar Codul
civil nu foloseste termenul ,fundamental”, desi include si o ierarhie a normelor civile, v. art.
1-5 C.civ.
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1.3. Proiectul Noului Cod civil se doreste a fi un instrument modern
de reglementare a aspectelor fundamentale ale existentei individuale
si sociale, adaptat normelor de terminologie actuale.

La elaborarea proiectului au fost urmadrite nu doar modelele
continute de reglementari noi, moderne, existente in alte legislatii, dar
si incercarile facute de-a lungul timpului pentru modificarea si
completarea Codului civil, intr-o opera de valorificare atat a
elementelor ce se constituie in constante atemporale ale oricarei
reglementari de drept substantial - norme si principii ce rezista
timpului -, cat si, bineinteles, a aspectelor reclamate de imperativele
unui prezent dinamic, de realitatile vii si in continud schimbare.

Coreland, asadar, dispozitii ce izvordsc din traditia durabila a
Codului civil din 1864 si a Codului civil francez de la 1804 atat cu
prevederi continute de instrumente comunitare si internationale, cat
si cu actualul cadru legislativ intern, filtrdnd normele de baza in
lumina solutiilor oferite constant de doctrina si jurisprudenta de-a
lungul anilor, proiectul raspunde necesitatii de adaptare a actualei
legislatii la exigentele realitatilor social-economice.”6

[iii] Analiza. Dar ce fel de cercetare ar fi cea mai potrivita pentru a
deslusi sensul acestor texte nejuridice, emise chiar de legiuitor? Aruncand o
privire asupra discursului oficial al carui scop era tocmai sa justifice
necesitatea adoptarii unui nou cod, ne este permis sa deducem cateva idei si
triisituri, proprii atmosferei culturale a vremii. Inainte de toate surprindem
ca nici Senatul, nici Guvernul nu isi asumau explicit nicio pozitie ideologica.
Nu existd o declaratie principiala expresa a cdii ideologice de respectat. Ceea
ce Inseamna ca statul nu intentioneaza sa se autodefineasca ideologic; el nu
se declara capitalist, liberal, social-democrat, anticomunist sau socialist...
nimic de genul acesta. Viziunea politicd impartasita oficial este una derivata
ori impusa factual: o simplad consecintd a situatiei sociale si institutionale
existente la momentul emiterii declaratiei publice. Singurul izvor de inspiratie

ideologica, invocat expres de legiuitor, este faptul social, mai precis societatea

16 SENATUL ROMANIEL, Expunerea de motive [privind adoptarea Legii] privind Codul Civil, p.
1-2.
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si, eventual, istoria — evolutia sa, deci. Numai faptele (actuale si trecute) par
sa constituie imboldul si justificarea ultima a efortului legislativ al crearii de
noi reguli civile.

Sa deducem de aici un anumit realism juridic? Ceva de genul celui
explicat si cuprins in dictonul ex facto jus oritur? Legiuitorul a resuscitat oare
anticul jusnaturalism de origine cosmogonica aristotelica ori jusmoralismul
de inspiratie stoica? Nu credem in reinvierea, dar nici macar in evocarea unui
drept pagan, cu origini si functiuni incerte. Textele oficiale citate ne spun o
poveste complet diferita si de datd mult mai recenta.

Discursul juridic oficial face ca punctul de plecare analitic sa coincida
cu cel final: societatea. Ea este cea care comanda, justifica si produce legea. O
viziune circulara si oarecum mitologica. Circulara, pentru ca premisa o
constituie teza ca ordinea sociala impune evident un anumit drept obiectiv,
iar nu altul, care — in plus — nu ar face decat sa reflecte fidel deja o societate
dorita si viitoare. Prezent si viitor, simultan. Asistam la reeditarea unui mit
materialist al legii. Ea e inteleasa ca reflex normativ, ca oglindire a prezentului
social, pentru a prezice si trasa viitorul (mai bun al) societatii. Avantajul unei
asemenea maniere de a gandi juridicul ar fi cd legea iese necontaminata
politic, nepatata ideologic si pretins adaptata precis imperativului sdu social.
Succint, consecinta este ca legea civila ar fi protejata de orice influenta politica
partizana ideologic. Legea devine astfel un produs istoric, obiectiv-necesar,
fiind expresia unei unanimitati, a unui intreg social, nedivizat partinic.

Orice mit se intemeiaza pe admiterea prealabila a conditiilor sale de
posibilitate discursiva, iar aici ,societate” nu desemneaza tocmai ceea ce am
intelege cu totii prin acest cuvant, ci altceva. Adica nimic: societate e aici o
notiune ideologicd; un cuvant lipsit de referent real, un simplu semnificant,
posibil de manipulat semantic dupa voie, asigurandu-i-se o semnificatie

variabila, in functie de nevoie si context politic. De ce ar fi asa? Mai de fiecare
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data cand se evoca societatea, lipseste din discursul oficial orice dovada a
abordarii sale sociologice, a determinarii ori evaluarii orientarii sale juridice.
In plus, mandatul politic nu este imperativ, ci reprezentativ, iar democratia
reprezentativa functioneaza si se intemeiaza pe majoritati politice, nu pe
intreaga societate. Societatea civila e divizata firesc dupa credinte, pareri,
modalitati diferite de a vedea lumea, ceea ce atrage dupa sine impartirea sa
politica, oglindita de partide, care devin parti ale corpului politic al societatii.
Societatea politica nu este monolita, nu este ,,strans unita in jurul partidului
unic”, ci variata, compusa din multe parti distincte, din partide diferite
ideologic, iar interactiunea lor reciproca asigura dinamica sociala si juridica.

In aceste conditii, poate, deci, legiuitorul si identifice si si exprime o
nevoie sociala concreta? Da, dar numai daca foloseste ochelari ideologici, caci
intotdeauna exista parti ale societatii care fie vor ignora, fie vor repudia orice
solutie normativa propusa.

Legiuitorul post-decembrist isi asuma oricum sa depisteze esenta
sociala si sa asigure mijloacelor adecvate societatii pentru dezvoltarea sa
viitoare armonioasi. In acest context — discursiv-factual — o lege inceteazi si
mai fie o parere oficiald, exprimata si sanctionata dupa o procedura juridica
exactd si avand o anume putere juridica, ci devine o fatalitate, este chiar
destinul electiv oferit de legiuitor societatii. Desprinsa din faptul social, legea
redevine astfel fapt social. Turul de magie transforma dreptul intr-o ontologie
creatoare de concepte, care in-fiinteaza institutiile juridice. Ideologia juridica,
dedusa din textele oficiale despre-lege, tinde sa isi depdseasca statutul, prin
ridicarea sa la rang de ontologie, exprimata prin textul de-lege.

Cutuma democratica impune ca orice proiect de lege sa fie dezbatut,
diferitele opinii fiind chestiuni de negociere politici, poate chiar de
argumentare stiintifica, juridica, tehnica etc. Acum parcd suntem invatati

diferit. Proiectul de cod a fost elaborat si este justificat prin recursul la
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infatisarea unor fapte extrase din social, din istorie, din traditie (mai mult sau
mai putin putativa). Proiectul nu e subiectiv, pentru cd nu depinde de
subiectul-redactor, ci obiectiv. Proiectul legislativ isi proiecteaza obiectivul in
timp si imprumuta de la acesta caracterul esential — obiectivitatea.

Rezulta ca gandirea (in drept) este doar un produs necesar al materiei
(sociale). Implacabil, noul cod civil nu poate decat tasni, pur si perfect, de sub
coiful nomotetului, care nu se insala scrutand realitatea sociala obiectiva.

Iatd calea de urmat pentru a nega definitiv importanta eventuala a
sursei discursive a legii civile: determinismul social. El e imbratisat definitiv
si oficial de legiuitor. Legea inceteaza pentru el sa mai fie tratata ca un text
de-drept pur si simplu, cu beneficiul de a inldtura astfel orice eventuala critica
sau mentiune ca ar putea exista si alte solutii teoretice fata de cele cuprinse in
proiectul normativ. Numai cd un asemenea determinism se bazeaza pe un
materialism istoric primordial, care plaseaza societatea deasupra legii.
Determinismul juridic ne spune ca exista numai o sursa originala si legitima
in drept, cea sociala, care joaca acelasi rol cauzal ca viata economica in
marxism-leninism. Un text, un simplu construct cultural (legea) ne este
prezentat ca un dat, iata rezultatul conceptiei determinist-sociale. Ea exprima
o specie de esentialism juridic. Pentru acesta, dreptul exista inainte de a fi
numit astfel, trebuind doar descoperit printre lucruri si fapte sociale. Viziunea
nu exclude neapdrat calificativul de naturalism juridic, dar cert este ca
determinismul social are resurse suficiente pentru a legitima pozitivismul
structurall” oficial.

Departe de a fi un paradox, asistam la un efort ideologic explicativ

pentru care starea de naturd este identica cu starea sociala. Ea impune

17 Pentru distinctia intre pozitivismul structural si cel analitic, v. P. VAsILESCU, Conceptul
juridic — o incursiune in jargonul de-drept, SUBB Iurisprudentia, nr. 4/2024, online:
https://doi.org/10.24193/SUBBiur.69(2024).4.13-90.
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inevitabil si fara rest o lege pozitiva, pe care legiuitorul doar o transcrie ca text
de-lege, dupa dictarea societitii, si o publicd mai apoi in Monitorul oficial.
Acesta ar fi si unul dintre motivele de respingere a oricarei abordari discursive
a normei juridice, a textului de-lege.

Ontologia juridica, practicata indirect de legiuitor, se auto-valideaza.
Ea e instrumentalizata si infatisata ca o garantie perena a crearii unei lumi
mai bune, caci legea se vede automat adaptata la social, printr-un mecanism
intern ce asigura comunicarea si reflectarea datelor societale. Legea ne este
prezentata ca esentialmente de natura societala, ea nefiind decat o expresie, o
forma a unei substante sociale. Aceasta din urma nu se mai poate exprima
corespunzator decat legislativ, iar legiuitorul isi asuma sarcina de a ocupa
integral toata sfera normativitatii sociale. Ideea este evident naiva, dar are
beneficul sa se sprijine pe o opinie frecventa, ceea ce o face greu de dislocat:
legea e o regulda comandata, ceruta de societate. Din punct de vedere ideologic,
inventariem aici o noua relicva a marxismului, triumfator prin multiplele sale
avataruri contemporane. Retinem cd o asemenea ontologie descriptiva
marcheaza legea cu o vocatie trans-juridica, purtatoare a ideii de imperialism
normativ juridic. Rezultatul ultim nu e neaparat juridic, dar justifica
eventuala vocatie intruziva, chiar totalitara, a dreptului, eradicand orice alta
reguld sau norma de substanta diferita (etica, religioasda; bune moravuri;
reguli traditionale, locale etc.). Etosul social va fi juridic, ori nu va fi deloc.

Discursul preliminar oficial permite identificarea unui complement de
istoricism (juridic). Acesta explica simplu cd noul vine firesc in prelungirea
vechiului, pe care intr-o zi 1l va coplesi si alunga. Progresul social este
garantat, necesar si inevitabil, fiind rodul avansarii inexorabile a societatii in
timp, ceea ce antreneaza implicit si evolutia juridica, dedusa din ameliorarea
morala. Curgerea timpului devine un garant al superioritatii societitii de

maine. Situatia istoricad contextuala a Romaniei contemporane ne obliga insa
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sa evidentiem sarcini juridice multiple; unele strict interne, altele de origine
europeana, de adaptare la legislatia UE, mai ales. Oricum, daca suntem pe
fagasul temporal cel bun, actiunea societatii se deruleaza de la sine, iar
progresul economico-social nu intarzie sa apara, aproape in lipsa oricarui
efort de constientizare. Dezangajarea sociala e complinita de adoptarea legilor
bune, transpuneri ale legitatii istorice. Istoricismul (asumat sau nu) pare
vecin cu fatalismul, dar este consecinta dialectica a determinismului social.
Ultimul justifica si comanda un juspozitivism plenar, pus in opera de o
inginerie juridica precisa, de obedienta materialist-istorica, care alimenteaza
un optimism juridic ilegitim.

Pozitivismul structural este inevitabil, pentru orice legiuitor
contemporan (national si european). El devine o forma legitima de expresie a
dreptului prin legi ordonate piramidal si adoptate dupa proceduri specifice.
Dreptul aplicat tinde sa se reduca la lege (lato sensu). Celelalte surse de drept,
mai putin formalizate, locale ori specializate, cunosc e evanescenta
progresiva, poate explicatd de complexitatea relatiilor sociale. Legea obiectiva
este pusa cu ajutorul textului de-lege, ea nu mai poate scdpa din stransoarea
textului oficial decat prin interpretare. Un discurs se sprijind pe altul.
Reducerea dreptului la un text (special) devine paradoxal un fapt al
actualitatii juridice.

Pozitivismul analitic, adica maniera de a explica solutiile de lege lata
a pozitivismului structural, raméane suficient de complex pentru a fi expediat
aici. Cu toate acestea, apare aproape adevarat ca jusnaturalismul sau
jusmoralismul nu mai constituie alternative functionale ori interpretative.
Chestiune de inclinatie intelectuald sau de gust analitic personal, vizand in
special doctrina, legitimitatea analitica a dreptului natural si a moralei pare
secatd. Traim ntr-o bula legald ermetica, fara iesire. Pozitivismul structural —

inerent dreptului legalist continental de astdzi — pare sa nu mai lase nicio zona
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neocupata (nici de actiune sociala, nici de reflectie juridica), iradiind o aura
stiintifica si obiectiva. Pozitivismul analitic, o oglinda in ape a pozitivismului
structural.

Limpede de observat ca textele preliminare si justificative ale Codului
civil nu au trimitere la etica, morala ori moralitate, evocand totusi traditia
romaneasca in materie civila. Traditia juridicA — despre ce este vorba?
Discursul oficial ignora manierele romanilor, dar si religia lor; e doar o simpla
observatie. Spiritualitatea pare alungata, caci ni se prezinta modernitatea ca
o suma de noi ,valori socio-morale, culturale si tehnico-stiintifice”, care ele ar
impune imperativ un nou cod civil, inclusiv pentru a le reflecta legislativ.
Legea se bizuie pe stiintd si tehnica. Se insinueaza astfel in plus obiectivarea
reperelor de luat in considerare in opera de legiferare, simultan cu ignorarea
celor subiective.

O problema ce ar trebuie rezolvata se referd la natura eventualului
pozitivism analitic oficial, incitat de cel structural, de lege lata. Este el
asemanator marxismului? Exista legaturi intre aceste conceptii? Semnele de
interogatie au o dubli justificare. In primul rand, ultima pozitie ideologici
asumatd in mod deschis de legiuitorul roman a fost doctrina oficiala a
partidului comunist, un soi de vulgata marxisti. In al doilea rand, in pre-text,
adicd in discursul preliminar, ni se vorbeste despre trecutul comunist. Se
folosesc diferite expresii pentru a-l evoca: ,,un regim totalitar”, ,eliminarea
proprietatii socialiste si restabilirea traditiei proprietatii private”,
,reconstructia sistemului drepturilor de proprietate”.!8 In plus, pentru a fi
clar, ,imperativul adoptarii unui nou cod civil este determinat si de
necesitatea unificarii normelor care guverneaza raporturile de drept privat, in

contextul in care la momentul actual anumite materii sunt reglementate prin

18 HG nr. 277/2009, p. 2.
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norme separate, ce au suferit modificari numeroase, operate, in special, in
perioada comunista.”?

Esential, marxismul ne invata ca orice lege nu este decat o expresie
politica, un mijloc special de a transpune social politica partidului. Aceasta
politica se identifica cu parerile, nevoile si imperativele partidului comunist.
Legea e o opinie partinica, publicata in Buletinul oficial al RSR. Legiferarea se
efectua formal cu ajutorul unei marionete — Marea Adunarea Nationala, care
completata butaforia institutionala a statului de drept comunist. Substantial
insa, caracterul obligatoriu al legilor comuniste deriva din legitatile evolutiei
istorice ale societatii socialiste. Progresul istoric, evolutia inevitabila citre
comunism a societatii au necesitat de fapt noi coduri si in socialism.
Capitalism ori socialism, tot istoria explica nevoia de noi legi. Marxismul vrea
sa ne faca sa credem ca legea este obiectiva si necesard, stabilitd de partid in
acord cu parcurgerea diferitelor etape istorice. Vointa politica a oamenilor
poate juca doar un rol accidental. Ca sa spunem adevarul, legea este, marxist
vorbind, de doua ori obiectiva: odata, pentru ca este oglinda societatii asa cum
este si, in al doilea rand, pentru ca legea corespunde unor cerinte obiective
impuse de evolutia sa istoricd, orice persoana publicd fiind doar vocea
necesitatii istorice. Legea marxistd devine juridic un trans-umanism
ideologic.

Desi pare fara echivoc, daca nu chiar monolitic, marxismul juridic este
departe de a fi infailibil logic sau fara contradictii interne. El e de o duplicitate
substantiald primordiald, atunci cand proclama ca legea este obiectiva si
subiectiva simultan. Legea e obiectiva, fiind un dat istoric. Legea e subiectiva
in voce, prin forma sa de exprimare, depinzand funciarmente de vointa
partidului comunist, a personalititilor care il formeazd. Ambiguitatea

fundamentala a marxismului juridic este sursa omnipotentei sale si a vocatiei

19 1dem, p. 1.
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sale de a schimba macazul oricand se considera dezirabil ori necesar din punct
de vedere politic. Ideea perena pe care marxismul ne-o lasa mostenire este ca
legea trebuie sa fie considerata intotdeauna ca pozitiva. Comunismul juridic
nu exista decat ca pozitivism structural. Iar pozitiv se refera aici la obiectiv,
inteles atat ca tel ideologic, cat si ca presupusa reflexie sociala (explicata
ideologic). Aceasta calitate obiectiva este transpusa intr-un text de-drept,
repudiind orice alta explicatie decat cea istorica a legii. Legea exista20.

Ideologia comunista oficiala, alimentatd de marxism-leninism, a dat
nastere conditiilor de imposibilitate teoretica a oricarei alternative explicative
a dreptului, in anii 1946-1989. S-a creat astfel un vacuum absolut al reflectiei,
comunismul inundandu-1 ideologic. Vidul a disparut azi? Un marxism de
gradul doi, rezidual si desurubat din soclul sdu oficial, pare inca vivace,
nenumit dar frecventabil, bantuindu-ne (analitic si explicativ). Atestarea
acestei stari intelectuale ne este oferita inclusiv de discursul oficial preliminar
despre noul Cod civil.

In loc de concluzii, am putea pune citeva intrebiri, daci privim inci
la acest discurs preliminar. Filozofia ori ideologia, care a inspirat noul Cod
civil, este cu adevarat asumata fara ocolisuri de legiuitor? Dar, despre ce
filozofie politica ori ideologie ar fi vorba? Temeiurile determinist-istorice

exprimate in discursul legiuitorului constituie in fond chiar intreaga ori

20 fn ceea ce priveste socialismul legal, legea este obiectivd pentru ci existi, aceasta este esenta
materialismului istoric. Rezulti c pozitivismul marxist nu datoreaza nimic ideii de stiinta, desi
a pretins Intotdeauna ci este stiintific. Deci, nu viziunea in sine este cea care imprima o astfel
de valoare legii, ci istoria este cea care o face. Pozitivismul marxist impune in mod necesar ca
orice lege adoptata si fie obiectiva politic. Aceasta este calea care duce la epurarea politici a
legii care 1si va gdsi sfarsitul apolitic In comunism, adica in viitoarea societate fara clase in care
va disparea inclusiv partidul unic. in cele din urm3, capitalismul a fost criticat atat pentru
caracterul subiectiv al legilor sale, care ar fi reflectat doar o simpla vointa de clasa, cat si din
punct de vedere istoric, burghezia devenise depasita istoric, reactionara si periculoasa.
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singura conceptie a codului? Raspunsul e cuprins in textele oficiale deja
mentionate, insa nu explicit. Putem sintetiza cateva caracteristici ale
conceptiei juridice si politice apartinand legiuitorului.

In primul rand, se poate spune ci s-au evitat extremele politice,
precum si orice declaratie expresa privind un anumit angajament ideologic,
valabil pentru viitorul cod. De asemenea, trebuie amintit ca Romania era deja
membra a UE la momentul aparitiei codului, de unde ar rezulta ca simpla
evocare a statului de drept si a democratiei parlamentare ar fi fost suficienta
pentru a ne indica directia politicd, dar si conceptia ideologica a
nomothetului. Cu atat mai mult se impune ultima nota, cu cat discursul de
referinta e unul legislativ, iar nu vreo lucrare filosofica.

In al doilea rand, legiuitorul pare inclinat si cedeze tentatiei
nominalismului legalist. Acesta se traduce in convingerea si tehnica dupa
care, daca se foloseste o anumita notiune sau un cuvant, invocarea lexicala
echivaleaza cu realitatea juridica. Altfel spus, odatd numitd o notiunea,
aceasta si devine de-drept. Totusi, crearea unui concept juridic ori a unei
realitati juridice presupune ceva mai mult decat numirea ori denumirea sa;
oricum, un text de-lege dedicat, in actualul sistem juridic romanesc, este
indispensabil. In plus, nu uitim ci singurul producitor de standarde
nationale este factorul politic (parlamentul si guvernul), care isi indeplineste
sarcina informandu-ne despre textele oficiale ale legii (adoptate si puse in
vigoare). Ca reguld generald, practic, Inainte ca textul de-lege sa existe, nimic
juridic nu exista. Creatia normativa, fie cd umple sau nu un gol legislativ, este
concretizatd in textul legii, care prezuma irefragabil aparitia unei realitatii
(juridice). Diferenta dintre a concepe (o lege) si a exista (in drept) nu credem
ca mai trebuie dovedita, insa expunerea oficiald de motive a codului ne invita

sa credem altfel: de indata ce spune legea, realitatea este deja acolo. Textul
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de-lege devine (/este) constitutiv de realitate si pentru ca pozitivismul
structural e invaziv, el cucereste orice vid normativ.

Nominalismul legislativ nu este atat o optiune asumata, cat un efect
aproape inevitabil al procesului de creatie normativa. Legiuitorul trebuie sa
sustind, convingand subiectii de drept, cd odata adoptata, legea exista,
juridicul se infiinteaza. Prin urmare, normativismul e o consecinta a
exercitiului puterii legislative. In schimb, acesta nu poate ascunde optiunea
efectiva a creatorului de texte-de-lege. Gandirea legiuitorului pare
manipulata, inspiratd de un oportunism intelectual. Si aceasta pentru ca nu
vreun imperativ cultural, intelectual sau ideologic a impus si compus proiectul
de cod, ci un pretins fapt implinit — realitatea sociala. Imperativul pretins
practic de a raspunde cerintelor politice (e.g. fonduri europene; angajamente
asumate fata de UE, cum ar fi MCV21; de a rupe un trecut comunist care nu
este asumat?2) este justificarea intregului efort de redactare si adoptare a legii
civile. Oportunismul e a treia trasatura, avand inclusiv o functie dinamica
pentru legiuitor.

Oportunismului intelectual pare sa devind chiar indispensabil, daca
admitem exigenta ca faptul implinit (social) este cel care face dreptul,
legiuitorul doar exprimandu-l, prin punerea sa in pagini. In general insi,
oportunismul este mai degraba un mod de a defini lipsa de implicare explicita
in dezbaterea intelectuald, cu scopul de a evita asumarea directa a unei
anumite viziuni politice, ideologice. Legiuitorul devine oportunist atunci cand

evitd sarcina de a isi insusi si de a justifica o anumita cale intelectuala proprie.

21 Mecanismul de control si verificare a justitiei, instituit prin acordul cu UE, care a solicitat
reforma acestuia.

22 SENATUL ROMANIEL Expunerea de motive [...] pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009
privind Codul civil, p. 11, online: https://senat.ro/legis/PDF/2010/10L688EM.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/9LYB-NEK7.
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El pare multumit sa respecte o anumita stare de facto (evolutie sociala,
dreptul UE etc.) si se conformeaza docil acesteia, fara niciun angajament
intelectual suplimentar. Faptul social face posibila validitatea textului de-lege.
Efortul intelectual e inlocuit cu un fel de mimetism descriptiv al tendintelor si
modelor sociale, pe care legiuitorul si le asuma, exprimandu-le in diferite
texte (-de/-despre) lege.

Oportunismul asigura mobilitate maxima. Legiuitorul poate face o
schimbare brusca indata ce observa ca tendintele sociale, moravurile politice,
ori numai lexicul public se schimba. Toate acestea fara multe justificari, caci
se poate oricand argumenta ca realitatea cere, impune o adaptare a legislatiei.
Cert, situatia ideologica din 2009 era foarte diferita de cea din 1989, cand
legiuitorul promova obligatoriu mantra marxismului oficial. In esenti si
paradoxal, situatia ar putea fi insa aproape identica, daca surprindem ca
legiuitorul declara si astazi, ca si atunci, ca contribuie la constructia sociala,
respectand tendintele sociale obiective. Legiuitorul devine (/ramane) oglinda
societatii in timp si se supune trendurilor politice, pe care si le insuseste
obedient. Orice realitate sociald preceda judecata [de valoare] si o determina.
In acest caz, legiuitorul isi regleazi comportamentul normativ in functie de
circumstantele si oportunitatile momentului, pe care incearca intotdeauna sa
le valorifice cu titlu de justificare.

Oportunismul ideologic, curent si neasumat, este un materialism
degradat. InfitisAndu-ni-se ca ridspund prompt la cerintele presante ale
actualitatii, fard urma de spirit critic ori de viitoare propuneri. Ca orice
oportunism, si cel intelectual devine un dispozitiv argumentativ de justificare
propter rem a realitatii deja implinite. Descriind realitatea existenta, mai
mult sau mai putin exact, adaptdndu-se la dinamica lucrurilor sociale,
oportunismul ideologic se prezinta ca o simpla judecata de fapt. Metodologic

vorbind, oportunismul intelectual pare a fi un empirism decdzut, prin
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superficialitatea sa si lipsa asumata a oricarui aparat conceptual. Analitic,
etalarea truismelor sociale si obedienta la ideologia politica curenta iau locul
rationamentului, a spiritului critic, facAnd imposibila orice judecata de
valoare. Asistam la un proces voit si accelerat de descompunere a gandirii
juridice, atasatd rudimentar si provizoriu unui imperativ practic pretins
ineluctabil, ceea ce se reflecta in discursul oficial preliminar, inapt sa cuprinda
angajamente viitoare proprii, iar nu imprumutate.

Oportunismul ideologic e artificial si formalist. Datul social este
exclusiv proclamat, presupus a fi cunoscut, iar directiile de actiune juridica —
derivate din presupusul real — s-ar bucura de unanimitate. Doua prezumtii
simple, nesustinute de cercetari sociologice, de masuratori ori de cercetari ale
vointei sociale (majoritare sau nu). In plus lipseste si reflectia ca atare a
legiuitorului. Acesta nu pare interesat de vreun efort depus pentru a cunoaste
siintelege realitatea sinici nu isi pune problema de a explica societatii solutiile
normative alese. Efortul legislativ pare inautentic, mimetic. Pentru legiuitor,
societatea doar exista, fara scop de respectat, fara devenire, intr-o stare data,
iar legea pe care o reclama tacit nu poate fi decat conforma societatii. El
inregistreaza tendintele si faptele sociale necritic, fara contraexemplu, fara sa
evidentieze ce ar fi bine, corect sau potrivit pentru o societate vie; pare ca el
abdica de la puterea si misiunea sale de a ordona societatea. Iatd un model de
legiferare, unul ce inregistreaza socialul politic, transformandu-1 mai apoi in
reguld juridica.

Legiferand astfel, nomothetul devine perfectiunea intruchipata a
societatii, dreptul obiectiv marcand un fapt politic perfect, comandat anterior
social. Toate acestea din urma descriu o situatie ideald, politica si juridica.
Este ea 1nsd adevaratd? Traim de-adevaratelea faptul democratiei perfecte?
Semnul egalitétii ar putea fi pus intre cele doua extreme sociale: societatea

civila si societatea politica? Dand crezare cuvintelor, frazelor din textele
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justificative ale codului, raspunsul ar fi da. Contextul ne impune formal un
raspunsul afirmativ.

Simpla iluzie, totusi. Faptul social, invocat si manipulat, mascheaza in
fond un deficit de reflectie; cel ce face legi isi abandoneaza astfel misiunea.
Din servitorul ideologiei oficiale comuniste, legiuitorul devine megafonul
fatalismului social si al ideologiei sale incluse. Nu stim daca e chiar o evolutie
culturala sau intelectuala. Ar merita amintit ca ideologia marxista era
exterioara societatii civile, care se chinuia sa ramana apolitica, cautand
refugiu si excluzand societatea politica, adica statul si aparatcicii sai. Balanta
puterii pare acum inversata, socialul parand ca prevaleaza asupra politicului.
Imaginea democratiei perfecte, caci legiuitorul ar deveni in sfarsit servitorul
societatii civile. O adevarata revolutie contemporana se petrece aici, in opera
de legiferare: legiuitorul nu isi impune ideile, ci doar achieseaza la moda si
imperativele afirmate ale societatii in sanul careia traieste. Legea devine acum
un act declarativ, nu prospectiv. Dar starea aceasta de fapt nu e semnul unui
vid conceptual, a unui refuz de a propune legislativ alternative si aliniamente
de dezvoltare sociala inca nepracticabile? Nu asistam la abandonarea insasi a
ideii de politica (legislativa, si nu numai)? O democratie parlamentara fara
idealuri, dar abandonata capriciului social, e insa viabila?

Neasumarea unei conceptii proprii conduce inevitabil la oportunism
intelectual. Politic, acesta va implica inevitabil oportunismul juridic, care
marcheazi o dubli demisie. In primul rand, dreptul nu mai este inteles nici
ca un efort intelectual, nici ca o consecinta practica a unei anumite viziuni,
alimentati si justificati de anumite idealuri si valori (iar nu de altele). In al
doilea rand, diferenta dintre drept si politica este stearsa. Proba o constituie
faptul ca orice discurs juridic nu este decat repetitia unui discurs politic.
Esential e ci scopul juridic devine politic, nu social. Mutatia culturala ar putea

fi explicata prin faptul social unanim acceptat ca legea a devenit singurul
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mijloc pertinent de a face (doar) politica. Legea e o parere politica oficializata
prin punerea sa in vigoare. Codul civil este indemnul politic de a transpune
social ceea ce societatea ar dori. Evident, e o idealizare a situatiei, caci nimeni
nu va cunoaste cu adeviarat societatea, ce este ea, ce vrea ea, dar asta nu
impiedica legiuitorul sa isi asume prezumtii de imperative pretins sociale.

La capatul drumului descris mai sus pandeste populismul juridic.
Aceasta devine expresia neputintei de a construi o alta comunitate decat una
exclusiv discursiva, mai exact textuala, justificata formal si preponderent pe
drepturile subiective. Legiuitorul inregistreaza un castig dublu. El ar trebui
considerat simultan iresponsabil si democratic in exces. Absenta unui proiect
original si promovarea solutiilor de Tmprumut (din partea societatii, a
dreptului x) 1i permite sa se sustragd de la orice responsabilitate ulterioara,
cand solutiile deja legiferate se dovedesc a fi neadecvate ori chiar nocive
social. Legiuitorul, personaj unic colectiv, va putea da vina pe altii: cei care au
propus deja solutia doar importata de el. Pacatul originar al lipsei de
autenticitate normativa absolvd de vina carentei regulii imprumutate.
Oricum, statutul sdu democratic este insa intarit retoric, caci legiuitorul va
putea pretinde legitim ca a respectat, a urmat vointa generala sociala.

Erede al unui pozitivism structural de obedienta ideologica marxista,
nomothetul postcomunist alege oportunismul intelectual. Acesta ne spune
totul si nimic in acelasi timp, despre el, despre legi. in acord cu gustul social
al zilei, unul vag si lipsit oricum de consistenta intelectuald, fara ideal politic
asumat, oportunismul nu este deloc o maniera de gandire. Refuzul de a
concepe si de a propune alternative intelectuale la provocarile imense cu care
se confrunta astizi societatea (civila si politica) este efectul lipsei de interes

real pentru ceea ce ar trebui sa fim astizi, sa devenim maine.
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1. Consecintele textuale ale legii civile

Odata adoptat si pus in vigoare, codul civil este esentialmente un text
de-drept, inzestrat cu putere deontica proprie. Codul devine astfel autonom,
un obiect textual de sine statator. Pretextul sdu discursiv raméane In urma,
poate in fundal, dar nu ne mai intereseaza. Textul de-lege devine independent
si de sursa sa intelectuala originara, deoarece el este altceva structural,
separat de izvoarele sale initiale (ideologice, politice), el fiind complet reificat
(devenind obiect) si oferind noi semnificatii (filosofice, politice, morale) si (in
special) noi instrumente tehnice (civile). Codul devine sursa.

Mai presus de toate, codul civil este un discurs care se legitimeaza a fi
normativ, noul text de-lege propriu-zis are o natura si o substanta juridice,
adapostind insa si zone discursive fara valoare normativa. Sensul specific al
codului este de interes principal pentru juristi in general, care reduc deontica
sa (A) la forta juridica normativa a literei codului. Sa pastram deci acest sens
special al cuvantului deontic (de juridic-normativ), amintind in acelasi timp
cd ne preocupam aici si de alte aspecte, non-deontice. Astfel, in siajul
pretextului sau justificativ, putem sa ne intrebam acum despre (B) ideologia

codului civil, precum si despre (C) filonul etic prezent in acesta.
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A. Pozitivism structural

Tehnic, Codul civil este o sursa normativa, concentrata in continutul
sau textual. Orice lege noua invita in mod firesc la o analizd comparativa,
juxtapunand textul sau cu cel anterior. Un astfel de efort este imposibil aici,
deoarece continutul normativ al legii codificate se intinde formal pe 2664 de
articole. S4 remarcdm Insid ecumenismul siu normativ, rezultat dintr-un
amestec uneori eterogen de solutii tehnice imprumutate??, precum si
atasamentul declarativ fatd de valorile curente ale modernitatii juridice
contemporane europene.

Codul civil pastreaza in esenta, dupa cum se cunoaste deja, structura
clasica avansata inca de Codul napoleonian, noutatile regasindu-se in solutiile
de detaliu. Optiunile legislative promulgate sunt cele care pot califica codul ca
o lucrare de sincretism (textual si deontic). Evident, fiecare solutie tehnica
poate fi disecata si, In mod ideal, acceptata sau respinsa, in functie de criteriile
adoptate. Adevarata dificultate consta in a spune daca codul este si altceva
decat o simpla colectie de texte juridice. Avem de-a face numai cu o suma de
standarde legale sau cu un edificiu social, care urmeaza a fi construit? Poate
sarcina cea mai dificila este de a evidentia principiile legii civile, iar nu
justificarea sau analiza solutiile punctuale adoptate. Oportunismul ideologic,
caracterizand discursul preliminar si justificativ, pare sa atarne greu,
reverberand in spiritul legii rezultate.

Codul civil se refera si contine principii juridice ad litteram, aspect
care nu trebuie ignorat. Exista astfel promulgate diferite principii, unele
generale, altele speciale, adica dedicate anumitor materii de reglementare.

Buna-credintd, preeminenta bunelor moravuri si a ordinii publice asupra

23 Dreptul civil din Quebec, dreptul civil elvetian, diverse proiecte internationale de codificare,
principiile europene ale contractelor etc.
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vointei particularilor, libertatea contractuald, libera dispozitie a bunurilor,
substanta volitionala a contractului, raspunderea de tip subiectiv, revocarea
testamentului, interpretarea contractului conform vointei interne a partilor
sale, modelul de conduita specific unui bonus pater familias, eroarea comuna
si invincibila, toate exemplifica principii codificate. Nu aspectul cantitativ2+
ne preocupa, ci intrebarea daca codul este o lege de principiu. Care ar fi
principiile care supravietuiesc in afara textului de-lege? Daca exista un anumit
spirit de lege lata capabil sa ne transmita, sa ne inspire principii, aceasta ar fi
intrebarea esentiala de deznodat. Recunoastem ca ne e dificil sa raspundem.
In lipsa unui rispuns pozitiv, codul civil rimane exclusiv o suma de solutii

tehnice, utile, necesare, poate, insa numai atat.
B. Perspectiva politica si sprijinul ideologic

Este permis ca analitic sd punem intre paranteze forta normativa a
Codului civil, desi aceasta e ratiunea sa tehnica de a exista discursiv, pentru a
chestiona natura si forta sa intelectuala. Acum legea e privita ca sursa, dar nu
normativa, ci culturala. Deci, ce ideologie ori filosofie se degaja din cod?
Exista o legatura (nemijlocita) intre ideologia proclamata de legiuitor (cauza)
si cea continuta sau emanata din cod (efect)? Codul civil a subliniat o viziune
preexistentd sau poate fi considerat ca el genereaza un nou flux ideologic, nu
neaparat identic cu cel exprimat in discursul preliminar si justificativ?

Codul civil, inteles ca obiect textual [referent discursiv], ne dezviluie
o conceptie [semnificatie] specifica. Aceasta conceptie e duald, dar acum ne

intereseaza cea care nu este pur tehnica, adica juridica, ci politica. O gandire,

24 Existd, de asemenea, aspecte calitative care ar trebui analizate, cum ar fi limbajul si stilul
utilizat, tehnica de redactare, utilitatea sociald a unor concepte si institutii inexistente anterior
(e.g. regimurile matrimoniale, fiducia, garantiile autonome), definitiile furnizate, textele non-
deontice, inutilitatea normativa (absoluta si relativa) (e.g. logodna) etc.
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o conceptie politica in sensul de canalizare a eforturilor oamenilor catre un
scop public, pentru ridicarea unor institutii relevante pentru toti. Solutiile
puse efectiv in aplicare chiar de o lege civila trebuie sa fie politice, iar nu
simple mijloace de administrare a intereselor private, cici conceptele juridice
civile permit societatii civile o evolutie, o implinire a unui model. Acest model
e politic, deoarece ne intereseaza pe noi toti membrii societatii civile, alcatuita
potrivit unor modele si principii (inclusiv politic) admise. In fine, modelul
juridic propus de lege lata se constituie intr-un punct de referinta tehnic,
necesar pentru interpretarea juridica efectiva a textului legii. Iar cand juristul
isi intemeiaza calificarea, analiza sau interpretarea textului pe sensul
intentionat ideal de legiuitor, metoda sa devine inruditd cu originalismul
textual?®.

Discursul oficial preliminar si justificativ al codului se reflecta
ideologic in lucrarea legislativa finald? O astfel de intrebare e pe deplin
legitima. Orice lege este si o lucrare politica, dar si o investitie culturala, care
exprima o anumita viziune ideologica despre societate, necesara pentru ca
legea sa isi atingd scopuri normative, asumate initial de legiuitor. Politic
vorbind, este un truism sa spui cd vechiul Cod civil din 1865 era liberal;
coborat direct din codul napoleonian, un model de modernitate si progresism
al timpului sdu, raspunsul se impunea de la sine. Aceeasi etichetd politica
(liberald) poate fi aplicata si codului de astazi?

Doua argumente ar sustine aparent un raspuns pozitiv: cdderea
comunismului si reluarea vietii politice democratice. Regimul totalitar

comunist s-a opus In mod sistematic oricarei viziuni liberale2¢. El a impus

25 M. CARPENTIER, Variations autour de l'originalisme, Revue francaise de droit
constitutionnel, nr. 3/2016, p. 739.
26 Definirea a ceea ce este un liberal este destul de complicatsi, avand in vedere dinamica

politicii romanesti, dar nu este sarcina noastra aici. Cu toate acestea, ar fi permis si intelegem
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legal proprietatea socialista — cheia de bolta a comunismului real, in timp ce
a alungat orice mijloace legale specifice economiei de piata (bursa, societati
comerciale, comert liber etc.). Astazi, deja consacratd in constitutie, la
momentul adoptarii noului Cod civil, structura proprietatii stabilite de codul
civil clarifica diferenta juridicd dintre domeniul public?’ si cel privat,
oferindu-ne si un argument solid pentru a considera solutiile sale tehnice ca
fiind de inspiratie liberala. Libertatea contractuala, sistemul succesoral,
respectul datorat persoanei fizice — amplu intarite de o serie de drepturi
subiective codificate — sunt doar cateva elemente, dar suficiente pentru a
confirma caracterul modernist si liberal al Codului civil din 2009.

Mai mult, am putea remarca faptul ca angajamentul ideologic al
codului este mai ferm decat cel proclamat in discursul oficial preliminar.
Liberalismul dedus din litera Codului civil se afirma mai clar decat intentia
deja exprimati de legiuitor cu ocazia lucririlor pregititoare ale noului cod. In
cele din urma, observam cd legea civila codificata este un text de-drept care se
preteaza bine la o interpretare evolutiva. Aspectul e intérit de lege lata, cand
ea autorizeaza?® aplicarea interna a deciziilor date in temeiul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, de curtea omonima, precum si orice solutii
de drept international existente in materia protectiei drepturilor omului,
prescrise de conventiile la care Romania este deja parte. Aceste solutii juridice
(europene si internationale) au prioritate fata de dreptul civil intern, daca se

refera in mod expres la drepturile omului. Prin urmare, viziunea ideologica

prin liberal ca reversul extremismului deja experimentat politic (comunist, fascist), legal si-1
identificam cu statul de drept si democratia, iar economic cu economia de piata.
27 Din punct de vedere tehnic, strecurarea proprietitii publice in codul civil rimane criticabil3,
dar ideologic, un astfel de aspect dovedeste un puternic angajament politic liberal, o reluare a
referintelor constitutionale in materie civild, precum si decizia politici de a rupe cu
comunismul juridic.
28 Art. 45i 5 C.civ.
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predominanta in Uniunea Europeana poate fi considerata specifica inclusiv
dreptului civil romanesc, codul functionand ca o cutie de rezonanta a acestui
spirit politic.

Pentru a incheia, ar trebui remarcat si faptul ca codul civil nu isi
depaseste specificitatea tehnica in societate. Altfel spus, el nu are alt rasunet
social decat cel datorat functiei sale juridice, codul este si raimane doar un text
de-lege. Textul sau nu este recunoscut in discursul public (social si politic) ca
o sursa ideala de inspiratie, ca purtator de principii si idealuri politice. Codul
civil ramane exilat in textul sau legal. El este un cod pentru juristi, care il
privesc eminamente ca sursa normativa specifica; un instrument juridic
printre multe altele (private). De aceea, in peisajul nostru social, politic si

ideologic contemporan, Codul civil este lipsit de orice impact cultural.
C. Perspectiva etica

Ne putem intreba si care ar fi efectul, formal sau substantial, asupra
moralitati, eticii ori chiar a bunelor moravuri pe care legea civila l-ar fi putut
avea. Asta cu atat mai mult cu cat in ultimii ani s-a conturat si un curent (sa-1
numim) moralist n dreptul civil?®. De fapt, efortul specific ar fi sa detectam
dacd legea civila codificatd devine si o sursda de moralda, cu impact de
moralizare a relatiilor civile. Este prezent acest filon etic in cod? Norma sa
civila e dublata de una presupus morala? Care ar fi raporturile dintre cele doua
specii de reguli?

Dezirabila fraternitate intre creditor si debitorul sau (impusa legal si,
deci, obligatorie!); asa-numita executare coactiva a obligatiilor;
buna-credinta prezentata ca un panaceu omniprezent si un principiu tutelar,

insemn specific al dreptului continental; vinovitia (conditie necesara in

29 D. MAZEAUD, Loyauté, solidarité, fraternité : la nouvelle devise contractuelle ? in Mélanges
offert a Francois Terré, Paris, Dalloz, 1999, p. 603.
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diferite domenii, cum ar fi raspunderea) si cauza (element structural al actului
civil) intelese sub un aspect moral si mai putin tehnic; indemnizarea care
inlocuieste pe alocuri despagubirea propriu-zisa; consacrarea legala a
daunelor morale; recursul formal la echitate; demnitatea umana, inteleasa si
instrumentalizata ca drept subiectiv, dar si celelalte drepturi ale personalitatii
umane; publicitatea legala care concureaza cu transparenta intr-o mare
varietate de domenii (publicitatea drepturilor subiective, a contractelor de
drept comun, a achizitiilor publice etc.); imbogatirea fara justa cauza si alte
figuri presupuse ale justitiei comutative active; bunele moravuri chiar clasic
intelese’?, toate sunt exemple concrete ale unei dinamici moraliste, prezente
atat de legal, cat si jurisprudential.

Chestiunea interesanta ar putea fi sd stabilim natura si forta
presupusei etici ori moralitati identificate in textele Codului civil, si nu sa
intocmim doar un inventar al regulilor morale pe care el le-ar contine. In
primul rand, insd, este necesar sa subliniem un paradox functional: la ce ne
folosesc comandamentele ori regulile eticii strecurate, prezente intr-un text
de-lege? Este acesta simptomul diminudrii fortei normative a legii? Sau
asistim la un proces normativ expansionist, legiuitorul dorind sa isi
subordoneze inclusiv etica, punand stapanire pe legea morala, pe principiile
acesteia ori chiar pe valorile morale? Se sterge de lege lata diferenta de
normativitate intre etic si juridic? Legea e insuficientd de indata ce (tot ea)
face apel la o altd reguld auxiliard, venitd dintr-un alt orizont spiritual
(moralitatea)? Dar daca apelul explicit la eticd nu ar fi in fond nimic altceva
decét o moda ori un curent ideologic? Interiorizarea morala a valorilor legale
nu ar putea fi o simpla retorica de legitimare a unor reguli si valori juridice

tocmai pentru ca ar tine si de forul nostru interior? Ori poate pozitivismul

30 P VasiLEScU, Bunele moravuri — o confuziune etici de-drept, SUBB Iurisprudentia nr.
1/2022, p. 12, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).1.1.
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structural cauta sa joace o carte anume pe jusmoralismul textual? Vrea el sa
dubleze sanctiunea cu regretul? Acum nu avem raspunsuri, dar trebuie totusi
sa recunoastem ca situatia juridica este foarte interesantd, daca nu chiar
ciudata.

Codul civil nu este o colectie de comandamente ori de porunci morale,
ci un set de norme legale, un text de-lege. Asadar, in trompe-loeil am putea
crede ca e vorba de o etica oficiala, de natura legislativd; o morala impusa
legislativ. Iata o prima varianta de interpretare. A doua, ne-ar permite sa
consideram ca textele legale moralizante sunt despre-lege, nu normative.
Adica, asistam la un metadiscursul moralizant, avand maxim o functie
tehnica, cea interpretativa (a regulii de drept propriu-zise).

Desigur, orice reguld, inclusiv una ce aduce a etica, cuprinsa intr-un
text de-drept este sigur o norma juridica, avand aceeasi natura si aceeasi forta
deontica ca si legea. Esential, avem de-a face exclusiv cu norme juridice,
apartinand structural legii, chiar daca — formal ori interpretativ — ni s-ar
sugera ca unele ar avea o altd natura, cum ar fi cea morala. ,Morala juridica”
— produsa de legiuitor, nu este o etica propriu-zisa, tocmai din cauza sursei, a
substantei si a sanctiunii sale legale. Orice cod de etica sau orice regulda morala
promulgata oficial de legiuitor ramane in principiu doar un text de lege, iar
cand sanctiunea sa e juridica, iar nu simple regrete sau remuscari, vorbim de
o regula juridica ordinara. Un exemplu mai jos.

In principiu, legea impune ca orice contract si respecte
bunele moravuri, limitele moralitatii ignorate de partile contractante sunt
indicate, in fiecare caz, de judecator. El decide ce norma juridica s-a incélcat,
bazandu-se pe legea civila, iar nu pe morala partilor contractului nul. Exista
(cel putin) doua reguli de drept ce trebuie aplicate in acest caz: prima, impune
respectarea bunelor moravuri, iar a doua e generata ad hoc de instanta civila.

Actul juridic defectuos e anulat din punct de vedere juridic, iar nu moral.
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Bunele moravuri desemneaza o notiune juridica, nu una etica, al carei
continut concret e decis in speta de judecator, concretizata in norma aplicabila
in casu. Sanctiunea nulitatii este judiciara, nu morala, deoarece nu vine nici
din forul interior al contractantilor, nici din constiinta comunitatii care
impartaseste valorile etice pe care judecatorul le considera incélcate, cand
pronunta nulitatea. Schimband registrul, daca ne referim la indatorirea
presupus etica a creditorului sa minimizeze prejudiciul cauzat lui de propriul
debitor, nu vorbim despre vreo obligatie de constiinta, ci despre respectarea
unui comportament impus expres de o regula juridica preexistenta. Mai mult,
dincolo de orice text legal, din punct de vedere tehnic, daca creditorul prin
fapta sa 1si agraveaza prejudiciul deja suferit, va fi vorba de propriul
comportament, neputand da vina pe altii si, prin urmare, va suporta
consecintele actiunilor sale stangace. In concluzie, legea contine suficiente
mecanisme juridice specifice pentru a solutiona tehnic un anumit conflict
juridic, fara a ne vedea nevoiti sd recurgem la subterfugii ori reguli etice.

Morala din textul de-lege pare un exces juridic. Dreptul modern si
sistemul occidental democratic distinge morala de drept, nu le confunda.
Legea 1si ajunge siesi, ea e suficienta in sine [inclusa fiind aici si sanctiunea
juridicd]. Legea nu are nevoie de un complement normativ etic pentru a fi
eficientad sau implinitd. Dimpotriva, efortul de a dubla tehnic legea cu o forta
presupus deonticd a unor regulilor morale suplimentare submineaza insasi
autoritatea juridicului, fortdndu-ne si retraim epoci apuse si abrogand
modernitatea juridica.

Efectul subsidiar al oricarei tehnici legislative este neindoios moral,
dar nu mijloacele, instrumentele de drept si rationamentele sale. Legea a fost
inventatd pentru a fi [normativ] un lucru aparte, iar nu doar un sinonim
pentru bunele moravuri. Evident, nu este vorba aici de a examina relatiile

existente Intre aceste doua parti esentiale ale normativitatii sociale — legea si
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morala. Totusi putem sublinia ca moralitatea nu poate juca rolul de excipient
pentru o pilula juridica prea amara pentru a fi acceptata social. A prezenta
anumite reguli legale ca fiind morale sau a le impune pentru a moraliza
oamenii Inseamna a diminua simultan atat dreptul (justitia), cat si morala
(binele).

Remarcam, deci, ca se petrece efectiv o instrumentalizare [discursiva]
a moralitatii din punct de vedere juridic. Impresia e a unui déja-vu istoric
(apus), si nu de vreo inovatie etica (juridica). Aceasta activitate — Insusirea
eticii ca instrument juridic — nu este o necesitate sociala stringenti, nu are
niciun beneficiu intelectual. Nu corespunde nici unui efort de cautare
metafizicd a unei etici imemoriale, pititd in subsolurile interpretative ale
textului de-lege. Nu asistam nici macar la un omagiu etic adus legii ori la vreo
reverenta pioasa facuta unei specii anume de morald (seculara si republicana).
In cele din urma, inregistrim doar o retorici metajuridic, pentru ci efectul
normativ obligatoriu este cel al textului de-drept civil. Etica juridica este o
imposibilitate discursiva, contrazisa ferm de pozitivismul structural, care
transforma tot ceea ce reglementeaza in text de-lege.

Evidentiem, deci, un metadiscurs (cuprins uneori chiar in lege) care
exprima o parere dornica sa promoveze o moda actuald, de natura politica, cu
efecte ideologice asupra dreptului: valente, coduri si interpretari etice in sfera
discursiva a juridicului. Trebuie subliniat ca acest tip de discurs [moralizant
sau etic] nu are fortd morald normativa proprie. Scopul practic al acestui tip
de efort discursiv ar putea fi reducerea poverii obligatiilor legale si eventual
de a oferi solutiilor tehnice in situ o poleiali inutili de legitimitate. In fine, nu
ar fi deloc exclus ca o astfel de pozitie discursiva eticizanta sa nu fie decat rodul
intelectual al aceluiasi oportunism intelectual juridic.

Care ar putea fi ideea de final? Odata intrat in vigoare, Codul civil a

devenit oficial un text de-drept inzestrat cu o fortd deontica proprie. Aceasta
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trebuie distins de orice discurs ori text despre-lege, indiferent ca este
metatextul creat de legiuitor ori unul rezultat din interpretarea curenta sau
jurisprudentiala a legii. Aceste metatexte pot avea o varietate de continuturi,
o infinitate de functii practice si intelectuale, tema etica impunandu-se printre

acestea 1n ultimii ani, corespunzatoare unei mode ideologice inca actuale.
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Rezumat: Abrogarea — prin Legea nr. 167/2020 — a termenului special de
prescriptie a sanctiunilor contraventionale previzut de Ordonanta guvernului nr.
137/2000 are ca efect aplicarea termenului de prescriptie din dreptul comun in
materia contraventiilor.

Ca urmare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu mai are
temei legal pentru a aplica amenzi la fapte grave dupa 6 luni de la savarsire. Totusi,
institutia aplicd in continuare amenzi dupa expirarea acestui termen, interpretand
eronat jurisprudenta Curtii de Justitiel. Ardtdm ca institutia antidiscriminare si
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1 pe parcursul lucririi vom folosi denominatia ,Curtea de Justitie” (abreviati ,CJ”) pentru a

desemna instanta la varf a Uniunii, in acord cu art. 19 alin. (1) pg. 1 prima propozitie TUE
(,Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale
specializate”).
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instantele ordinare nu pot face o interpretare conforma a dreptului national si nici nu
pot indepérta de la aplicare norma nationala contrara directivelor Uniunii.

In aceste circumstante, evaluim mai multe remedii posibile, care ar trebui s
asigure atat protejarea victimelor, cat si respectarea prevederilor directivelor
antidiscriminare. Cea mai buna si mai lipsitd de controverse solutie o constituie
introducerea de cétre legiuitor a unui nou termen special de prescriptie. Pe de alta
parte, admiterea unei exceptii de neconstitutionalitate a dispozitiei abrogative ar duce
la reinvierea normei abrogate.

Cuvinte cheie: discriminare; contraventii; termen de prescriptie; sanctiuni
efective, proportionale si disuasive; chestiune prejudiciala (trimitere preliminara);
primatul dreptului Uniunii Europene; efect direct; interpretare conformi; control de
constitutionalitate

The impact of the abrogation by Romanian LAW no.
167/2020 of the special limitation period provided for by
Romanian Government ordinance no. 137/2000 on
combating discrimination, in the light of the relationship
between the Romanian legal order and that of the
European Union

Abstract: The repeal — by Law no. 167/2020 — of the special limitation
period for the sanctions of the regulatory offences provided for by Government
Ordinance no. 137/2000 has the effect of applying the general limitation period in the
field of the regulatory offences.

As aresult, the National Council for Combating Discrimination no longer has
a legal basis to apply fines to serious acts after 6 months from their commission.
However, the institution continues to impose fines after the expiry of this deadline,
misinterpreting the case law of the Court of Justice. We demonstrate why the anti-
discrimination institution and the ordinary courts are unable to interpret the national
law in conformity with EU law and to disapply the national rule which is contrary to
EU directives.

In these circumstances, we are evaluating several possible remedies that
should ensure both the protection of victims and compliance with the provisions of
the anti-discrimination directives. The best and most uncontroversial solution is the
introduction by the legislator of a new special limitation period. On the other hand,
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the admission of an exception of unconstitutionality of the abrogation provision
would lead to the revival of the repealed rule.

Keywords: discrimination; regulatory offences; limitation period; effective,
proportionate and dissuasive sanctions; reference for a preliminary ruling; primacy
of EU law; direct effect; conforming interpretation; constitutional review
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Introducere

Cu toata rezonanta sa bombastica, cuvantul ,impact” caracterizeaza
consecintele severe pe care Legea nr. 167/20202 le produce asupra luptei
impotriva discriminarilor. Scopul anuntat al legii era ca, prin introducerea in
actul normativ general in materia discriminarilor — Ordonanta guvernului nr.
137/2000% — a sanctionarii contraventionale a hartuirii morale la locul de
munca, sa se sporeasca protectia juridica a angajatilor*. Din nefericire, Legea
nr. 167/2020 e un contraexemplu pentru ceea ce ar trebui sa insemne opera

de legiferare.

2 1: 167 din 7 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si
pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, M.of.: 713/7.08.2020.

3 OG: 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, rep. M.of.: 166/7.03.2014.

4 Asa cum am motivat intr-una articol anterior, hirtuirea morali la locul de munci nou
reglementata nu se reduce la o forma de discriminare [Emanoil-Corneliu MOGiRZAN, ,Legea nr.
167/2020 sau cum nu trebuie infaptuita legiferarea. (I) Contraventia de hartuire morala la locul
de muncd”, Studia Universitatis Babes-Bolyai. Iurisprudentia, vol. 66, nr. 3/2021, pp. 20-28,
online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.66(2021).3.1]. Ne delimitdm astfel de pozitia

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarilor (in continuare, CNCD), care trateazi

cazurile de hartuire morala la locul de muncé exclusiv prin prisma dovedirii unui criteriu de
discriminare (ibidem, pp. 55-57). Plasarea hértuirii morale la locul de munca in cadrul OG:
37/2000 exprimai lipsa de coerenta a actiunii legiuitorului, manifestatd deja prin disiparea in
diverse acte normative a unor dispozitii privind hértuirea, hartuirea morald, hartuirea
psihologicd, discriminarea prin asociere (ibid., pp. 9-16), iar nu optiunea de a limita continutul
contraventiei.

5 Am comentat citeva dintre problemele create de aceasti lege; e.g., textul contraventiei de
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Cea mai serioasa deficienta o constituie eliminarea — nemotivata — a
termenului de prescriptie special pentru aplicarea sanctiunilor
contraventionale. Evaluand efectul abrogarii, vom constata ca revine cadrul
legal din epoca in care legislatia noastra era criticata de Comisia Europeana
(in faza premergatoare a procedurii de sanctionare a Romaniei in temeiul art.
258 TFUE) si de Curtea de Justitie (in cauza Asociatia Accept®) pentru
transpunerea incorectd si incompleta a directivelor antidiscriminare. Ca
urmare, vom analiza hotararea Asociatia Accept (reintrata in actualitate), in
contextul ei factual si juridic, precum si modul (nefericit) in care instanta
romand a quo si cea de control judiciar au conceput atunci colaborarea cu
forul european 1n cadrul procedurii prevazute de art. 267 TFUE.

Vom preciza diferenta dintre situatia dinainte de introducerea
termenului de prescriptie special si cea creatd de Legea nr. 167/2020,
criticand reactia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii fata
de abrogarea acestui termen. Fara temei legal, interpretand superficial
dreptul Uniunii, institutia antidiscriminare aplica amenzi contraventionale

dupa expirarea termenului de prescriptie prevazut de dreptul comun!

hartuire morali la locul de munci si cel al regulilor speciale privind sarcina probei au fost
redactate cu o neglijentd surprinzatoare, s-a omis desemnarea unei autorititi competente sa
aplice sanctiuni pentru contraventiile de hartuire morala la locul de munca ce nu au la baza
motive discriminatorii etc. (ibid., pp. 28-54). in sensul ci CNCD nu poate aplica sanctiuni
contraventionale pentru faptele de hartuire la locul de muncé care nu sunt concomitent si
discriminari, a se vedea si Claudia Ana MOARCAS, Valentina Lidia ZARNESCU, ,Violenta si
hartuirea la locul de munca, intre concept si reglementare. Aspecte de practica judiciard”,
Dreptul, nr. 5/2024, p. 62.

6 CJ, hot. din 25 aprilie 2013, Asociatia Accept, cauza C-81/12, EU:C:2013:275 (in continuare,
CJ, Asociatia Accept...).
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Vom cerceta apoi diferite remedii, tragand concluzii asupra aptitudinii
lor de a reda autoritatii antidiscriminare capacitatea de a combate in mod
eficace acest fenomen social nociv, prin aplicarea de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive, ceea ce ar asigura si indeplinirea exigentelor ce
deriva din dreptul UE.

l. Termenul de prescriptie pentru aplicarea  sanctiunii
contraventionale in domeniul discriminarilor pana la adoptarea Legii nr.
167/2020

Intrucit norma abrogativd — art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020 —
proiecteazd societatea romaneasca intr-un trecut in care fenomenului
discriminatoriu nu i se acorda atentia cuvenitd’, vom trece in revista acele

aspecte ale evolutiei termenului de prescriptie care sunt pertinente si astazis.
A. Istoria mai veche a termenului de prescriptie

Textul originar al Ordonantei guvernului nr. 137/2000 nu a prevazut
un termen de prescriptie special, astfel incat opera termenul de prescriptie

general pentru aplicarea sanctiunii contraventionale. Acesta a fost de 3 luni in

7 Emanoil-Corneliu M0OGiRZAN, ,Consideratii privind abordarea discriminirilor in dreptul
roman, in trecut si in prezent”, Analele stiintifice ale Universitatit «Al 1. Cuza» din Iasi (serie
noua). Stiinte juridice, vol. LXVIIL. nr. I/2022, mai ales pp. 246-250, online:
https://doi.org/10.47743/jss-2022-68-1-14 (in continuare, E.-C. MO0GiRZAN, ,Consideratii

privind abordarea discriminarilor...”).

8 Modificirile termenului de prescriptie si a datei de la care curge sunt expuse in motivarea
Deciziei CCR nr. 40/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 26
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, M.of.: 448/27.05.2020, pct. 20.
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perioada in care a supravietuit Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor?. De la intrarea in vigoare a Ordonantei
guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor?, in temeiul
art. 13 alin. (2) al acestui act normativ, termenul de prescriptie pentru
aplicarea amenzii contraventionale a devenit de 6 luni. Potrivit ambelor acte
normative, termenele se calculau de la data savarsirii faptei.

Acest termen scurt este adecvat pentru abordarea generala a ilicitului
contraventionalll, dar nu si pentru lupta contra discriminarilor. Pe de o parte,
victima ar putea descoperi discriminarea dupa momentul consumarii sau al
epuizarii si nu ar mai ramane timp pentru aplicarea amenzii
contraventionale!2. Apoi, chiar daca tinta discriminarii ar depune la CNCD
petitia imediat dupa comiterea fapteil3, speta ar putea necesita investigatii

suplimentare cronofage si nu trebuie ignorata lipsa cronicd de resurse a

9 B.of.: 148/11.14.1968.

10 M.of.: 410/25.07.2001.

11 Ovidiu PopARU, Radu CHIRITA, Ioana PASCULET, Anda BAcHIS, Regimul juridic al
contraventiilor. OG nr. 2/2001 comentata, ed. a 5-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 159
(in continuare, O. PODARU et al., Regimul juridic al contraventiilor...).

12 Asa cum observa si presedintele Colegiului Director al CNCD (Laurentiu SirBU, ,Asztalos
Csaba, presedintele CNCD: Legea impotriva hartuirii psihologice la locul de muncé este un

pleonasm”, Ziare.Com, 14 august 2020, online: https://ziare.com/stiri/victime/asztalos-

csaba-presedintele-cned-legea-impotriva-hartuirii-psihologice-la-locul-de-munca-este-un-
pleonasm-1625058, arhiv: https://perma.cc/TAF7-53R5.

13 Tpotezd ce nu pare probabild in practici, tinAnd seama de obstacolele variate pe care le

intAmpind victima care doreste sd se angajeze intr-un asemenea demers (de ordin psihologic,
social, juridic, dar si financiar — chiar daca procedura este gratuitd, s-ar putea impune apelarea
la serviciile unui avocat).
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CNCD, institutie cu indatoriri multiple. Pe de alta parte, unele pricini sunt mai
dificilel.

In alti ordine de idei, ca o chestiune de principiu, termenul de
prescriptie trebuie corelat cu gravitatea fapteil®. Or, nu se poate compara, de
pilda, circulatia pe drumurile publice fara rovinietd valabild cu o discriminare.

O completare introdusa de Legea nr. 324/2006'¢, aflata si astazi in
vigoare, parea a fi venit in sprijinul tintelor discriminarilor. Astfel, potrivit art.
20 alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 137/2000, ,persoana care se
considera discriminatd poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”.
Coroborarea cu termenul general de prescriptie evidentia insa o anomalie:
dacad victima sesiza CNCD 1nauntrul termenului legal de un an, dar mai tarziu

de 6 luni de la savarsirea faptei, forul antidiscriminare nu mai putea aplica

14 Termenul pentru pronuntarea hotirarii Colegiului Director al CNCD previzut de art. 20 alin.
(7) OG: 137/2000, de 90 de zile de la data sesizirii, este de recomandare (ICCJ,
Sec.cont.adm.fisc, dec.: 1051/2014, online: http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=107403,

arhiv: https://perma.cc/7UEK-YM5C; Dumitru-Daniel SERBAN, ,Despre prescriptia

raspunderii contraventionale pentru discriminare”, Pandectele romdne, nr. 3/2020, p. 24).

15 i acest sens, cu referire la prescrierea actiunii publice in dreptul francez, a se vedea
Emmanuel DREYER, Olivier MOUYSSET, Procédure pénale, 3¢ éd., L.G.D.J., Lextenso, Paris,
2023, nr. 93; cu referire la prescrierea executarii pedepsei, a se vedea Xavier PIN, Droit pénal
général 2024, 15¢ éd., Dalloz, Paris, 2023, p. 702 (in continuare, X. PIN, Droit pénal général...).
»Prescriptia [actiunii publice] este conceputi ca un indicator procedural al gravitatii, ce permite
ierarhizarea crimelor si a delictelor, dincolo de pedeapsa prevazuti.” (Etienne VERGES,
»La prescription de l'action publique rénovée”, Revue de science criminelle et de droit pénal
comparé, Vol. 1, nr. 1/2017, p. 94).

16 1.: 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, M.of.: 626/20.07.2006.
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sanctiunea amenzii  contraventionale, indiferent de gravitatea
comportamentului reclamat, intrucat operase deja prescriptia.

Lipsa de corelare a celor doud termene — care vulnerabiliza intregul
efort de combatere a discriminarilor — a fost neglijata de autoritatile noastre
pana cand, pe de o parte, Comisia Europeana a declansat, in temeiul art. 258
TFUE, etapa preliminara din cadrul procedurii de sanctionare a Romaniei
pentru neindeplinirea obligatiei de transpunere corectd si completa a
directivelor antidiscriminare!” si, pe de alta parte, Curtea de Justitie a fost

sesizata de Curtea de Apel Bucuresti pe cale prejudicialals.

B. Hotararea Asociatia Accept a Curtii de Justitie si receptarea ei de

catre instanta a quo si instanta de control judiciar

Cauza a avut ca obiect solutionarea chestiunilor prejudiciale
(trimiterilor preliminare) formulate de Curtea de Apel Bucuresti!® in dosarul

in care Asociatia Accept a solicitat anularea in parte a Hotararii nr. 276/2010

17 Scrisoarea Comisiei Europene nr. C (2012) 3996 final, adoptati la 22.06.2012 in Cauza
2012/2099, pentru neindeplinirea obligatiei de stat membru al Uniunii Europene de
transpunere corecti si completd a Directivei 2000/43/CE, urmata de scrisoarea de riaspuns din
partea Guvernului nr. 3.092/LO din 22.08.2012, prin care Roméania si-a luat angajamentul de
a solutiona aspectele sesizate pana la jumatatea anului 2013 (a se vedea Dezideriu GERGELY,
LJurisprudenta recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind incélcarea articolului
14 din Conventie si stadiul cauzelor impotriva Roméniei”, Noua revistd a drepturilor omului,
nr. 2/2021, p- 32, online:
https://www.revistadrepturileomului.ro/assets/docs/2021 2/NRDO 2021 2-gergely.pdf).

18 CJ, Asociatia Accept..., n. 6.
19 CAB, Sec. VIII contadm.fisc.,, sent.civ.. 4180/23.12.2013, cauza 12562/2/2010,
nepublicata.
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a CNCD?9, referitoare la niste declaratii cu caracter homofob ale dlui George
Becali. Desi ne vom concentra asupra punctelor relevante si astdzi, vom zabovi
si asupra modului in care instanta a quo si cea de control judiciar au valorificat
hotararea prejudiciala. Consideram ca atitudinea celor doua instante romane
reflectd o forma indezirabild pe care o poate cdpata dialogul judiciar
statornicit de art. 267 TFUE.

1. Situatia de fapt si probleme juridice

Declaratiile dlui Becali au fost facute in 2010 in doua interviuri
televizate, pe marginea unui eventual transfer la FC Steaua al fotbalistului
profesionist bulgar I.I., despre care presa relata ca ar fi homosexual. Spicuim
cateva pasaje edificatoare, asa cum au fost consemnate in motivarea hotararii
CNCD si in cea a Curtii de Apel Bucuresti mentionate mai sus2!: ,Nici daca se
desfiinteazi Steaua nu iau un homosexual la echipi!” ,,in familia mea nu are
ce cauta niciodata un gay si Steaua e familia mea. Decat cu un gay, mai bine
jucam cu un junior. La mine nu e discriminare. Nu poate sa ma oblige nimeni
sa lucrez cu cineva.” ,Nici gratis daca mi-l da..., nu-l mai iau.” ,Poate sa fie
cel mai mare bataus si cel mai mare betiv... daca e homosexual, nu mai vreau
sa aud niciodata de el.”

O decizie anterioara a Curtii de Justitie22 putea fi servi ca precedent,

dar situatiile factuale din cele 2 procese principale se deosebeau intr-o

20 CNCD: Colegiul director, hot. nr. 276/13.10.2010, online: https://www.cncd.ro/wp-
content/uploads/2022/06/HOTARAREA-276-2010.pdf, arhiv: htips://perma.cc/94MC-
P254.

21 Diferentele minore de consemnare a declaratiilor in motivirile hotirarilor celor doui foruri

nu le altereaza sensul.
22 CJ, Hot. din 10 iulie 2008, Feryn, C-54/07, EU:C:2008:397; Sara Benedi LAHUERTA, ,Race
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privinta. Astfel, in speta Feryn, unul din directorii unei societati comerciale
specializate in vanzarea si instalarea de usi basculante si sectionale anuntase,
in presa scrisa si la televiziune, ca nu angajeaza marocani, deoarece clientii nu
vor ca acestia sa le intre in locuinte. Curtea de Justitie a statuat ca declaratia
publica reprezintd ,0 discriminare directa la angajare in sensul articolului 2
alineatul (2) litera (a) din Directiva 2000/4323” (hotirarea Feryn, pct. 28). In
contrast insa cu dl Feryn, dl Becali nu avea competenta juridica de a face
angajari la Steaua. Cu toate acestea, pe de o parte, la data afirmatiilor omul de
afaceri detinea calitatea de actionar al clubului, iar pe de altd parte, el se
prezenta si era ,perceput in mass-media si in societate ca principal
conducidtor («patron»)” al clubului?4. Aceastd din urma informatie avea sa se

dovedeasca esentiald pentru jurisdictia Uniunii.

2. Hotararea CNCD

Sesizat de Asociatia Accept, CNCD a decis ca faptele nu intra domeniul
raporturilor de munca, opinand ca ,,declaratia partii reclamate nu ar putea fi

asimilata ca provenind de la angajator/reprezentant legal al angajatorului sau

Equality and TCNs, or How to Fight Discrimination with A Discriminatory Law”, European
Law Journal, Vol. 15, nr. 6/2009, pp. 738-756; Thérése AUBERT-MONPEYSSEN, ,La notion de
victime d'une discrimination et le droit communautaire”, La Semaine Juridique Entreprise et
Affaires (JCP E), nr. 15, 9.04.2009, online: https://www.lexis360intelligence.fr/; Laetitia

DRIGUEZ, ,Lutte contre les discriminations a 1'embauche fondées sur la race ou l'origine

ethnique”, Europe, nr. 10/2008, comm. 321, online: https://www.lexis360intelligence.fr/.

23 Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament Intre persoane, fira deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, editie
speciala in limba roména: capitol 20, volum 001, pp. 19-23.
24 Asa cum a retinut Curtea de Apel Bucuresti, in formularea primei intrebiri puse instantei
Uniunii (CJ, Asociatia Accept..., n. 6, pct. 35).
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al unei persoane responsabile cu angajarea, chiar daca acesta detinea la data
declaratiilor calitatea de actionar” (pct. 6.20 prima fraza). Autoritatea
antidiscriminare si-a insusit argumentul FC Steaua, potrivit caruia clubul ,,nu
a initiat niciun fel de proces de negociere in vederea recrutarii, astfel incat
angajarea nu a intrat in discutie la nici un moment [...], ceea ce exclude
existenta unor eventuale conditionari sau a unui refuz discriminatoriu” (pct.
6.20 ultima fraza). Prin urmare, CNCD a hotarat ca nu se aplica art. 2 alin. 1
coroborat cu art. 5 si art. 7 Ordonanta guvernului nr. 137/2000 (nu a existat
discriminare la angajare), ci art. 2 alin. 5 si art. 15 Ordonanta guvernului nr.
137/2000 (s-a retinut astfel hartuirea si incalcarea ,demnitatii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare”), sanctionandu-1 pe reclamat cu avertisment.

Cum aratam mai sus, Asociatia Accept a atacat hotararea nr. 276/2010

a CNCD la Curtea de Apel Bucuresti, care a initiat procedura prejudiciala.

3. Hotdrarea Asociatia Accept a Curtii de Justitie

Tinand seama de faptul ca s-a pronuntat fara a avea nevoie de opinia
avocatului general, apreciem ca, avand in vedere decizia Feryn, jurisdictia
Uniunii nu a considerat procesul ca fiind unul dificil2>. Remarcam 1in treacat

ca din completul de judecata a facut parte si presedintele de atunci al curtii,

25 In acelasi sens, Sylvaine LauLOM, ,L’interdiction des discriminations dans I'emploi”,
Semaine Sociale Lamy, Supplément, nr. 1640, 21.07.2014, p. 24 (in continuare, S. LAULOM,
,L’interdiction des discriminations...”).
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in calitate de judecator. Hotararea a fost primita cu interes de doctrina2¢, fiind

apreciata ca un precedent marcant?7.

26 A se vedea, de exemplu, Gilles AUZERO, Dirk BAUGARD, Emmanuel Dockis, Droit du travail,
37¢ éd., Dalloz, Paris, 2023, p. 986; Maciej KuLak, ,Does the Feryn-Accept-NH doctrine
enhance a common level of protection against discrimination in the EU? A reflection on the
procedural aspects of the CJEU’s concept of discriminatory speech”, European Law
Review, Vol. 46, nr. 4/2021, pp. 551-563; Denis MARTIN, ,Fasc. 602: Article 19 TFUE,
articles 20 et 21 de la Charte des droits fondamentaux et lutte contre les discriminations”,

JurisClasseur Europe Traité, 2021, nr. 106, online: https://www.lexis360intelligence.fr/;

Daniel BORRILLO, ,L'annuncio pubblico di una discriminazione futura costituisce gia una
discriminazione: Corte giust. Ue, Grande Sezione, 23 aprile 2020, causa C-507/18 - NH c.
AssociazioneAvvocatura per i diritti LGBTI”, Rivista Responsabilita Civile e Previdenza, nr.
4/2020, p. 1156 si p. 1160 (in continuare, Daniel BORRILLO, ,L'annuncio pubblico di una
discriminazione...”); Virginia PASSALACQUA, ,Homophobic statements and hypothetical
discrimination: expanding the scope of Directive 2000/78/EC”, European Constitutional Law
Review, Vol. 16, nr. 3/2020, p. 513 et seq.; Héléene NASOM-TISSANDIER, ,,Affirmer ne pas vouloir
recruter des personnes LGBTI est discriminatoire”, Jurisprudence Sociale Lamy, nr. 501,
8.07.2020, pp. 11-12; Maélle DREANO, La non-discrimination en droit des contrats, Dalloz,
Paris, 2018, p. 33; Sophie ROBIN-OLIVIER, Manuel de droit européen du travail, Bruylant,
Bruxelles, 2016, pp. 276-277; Uladzislau BELAVUSAU, ,,A Penalty Card for Homophobia from
EU Non-Discrimination Law: Comment on Asociatia Accept (C-81/12)”, Columbia Journal of
European Law, Vol. 21, nr. 2/2015, pp. 353-381; Emmanuelle BriBosIA, Isabelle RORIVE,
,Droit de 1'égalité et de la non-discrimination”, Journal européen des droits de l'homme, nr.
2/2014, pp. 223-224; Laetitia DRIGUEZ, ,Politique sociale - Discrimination en raison de
l'orientation sexuelle”, Europe, nr. 6/2013, comm. 274, pp. 34-35, online:
https://www.lexis360intelligence.fr/; Denys SIMON, ,Politique sociale - L’homophobie devant
le juge de 'Union”, Europe nr. 5/2013, repere 5, online: https://www.lexis360intelligence.fr/;
Michel AuBerT, Emmanuelle BROUSSY, Hervé CASSAGNABERE, ,,Chronique de jurisprudence de
la CJUE”, AJDA (L’Actualité Juridique - Droit Administratif), nr. 20/2013, pp. 1160-1161 (in

continuare, M. AUBERT et al., ,Chronique de jurisprudence...”); [ANON.], ,Statements by

«patron» may shift burden of proof of discrimination”, EU Focus, nr. 308/2013, p. 14; [ANON.],
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Pe linia jurisprudentei Feryn, instanta europeana confirma ca
stabilirea unei discriminéri directe, in sensul art. 2 alin. (2) lit. (a) din
Directiva 2000/7828, ,nu presupune existenta unui petent identificabil
care sa sustind ca a fost victima acestei discriminari” (pct. 36) si ca
acest act comunitar permite statelor membre sa introduca in dreptul
national ,pentru asociatiile care au un interes legitim in asigurarea
respectarii dispozitiilor acestei directive, dreptul de a initia proceduri
judiciare sau administrative prin care si se urmareascd garantarea
respectarii obligatiilor ce decurg din directiva mentionata, fara a
actiona in numele unui petent determinat sau in lipsa unui petent
identificabil” (pct. 37). De asemenea, aceste asociatii pot beneficia de
regimul special al impartirii sarcinii probei (pct. 38).

»Discrimination - Déclarations homophobes et apparence de discrimination a l'embauche -
Veille”, La Semaine Juridique Social, nr. 18, 30.04.2013, act. 213, online:
https://www.lexis360intelligence.fr/.
Semnalam si Cristian NUICA, ,Cazul iresponsabilitatii juridice a angajatorului «de jure».
Operativitatea «avertismentului» in materia nediscriminarii”, Noua revista a drepturilor
omului, nr. 1/2014, pp. 37-52. Autorul nu s-a departat insa de pozitia CNCD, institutie in care
activeazi. Laborios argumentat, articolul cuprinde doar o pledoarie pro domo in sustinerea
hotararii pronuntate in cauzi de CNCD; pe aceeasi linie, sunt comentate favorabil atat decizia
Curtii de Apel Bucuresti, cat si cea a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care au mentinut solutia
adoptata de CNCD.
27 Emmanuelle BRIBoSIA, Isabelle RORIVE, ,Arrét «Associazione Avvocatura per i diritti
LGBTI»: déclarations publiques a caractére discriminatoire et liberté d’expression des
employeurs”, Journal de droit européen, nr. 8/2020, p. 362.
28 Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalititii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea in munca si ocuparea fortei de munci, JO
L 303, 2.12.2000, editie speciala in limba roméana: capitol 05, volum 006, pp. 7-13.
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In ce priveste incadrarea situatiei de fapt in sfera dreptului muncii,
element cardinal pentru solutionarea litigiului principal, Curtea
statueaza ca ,din articolul 1 si din articolul 3 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2000/78 rezulta ca aceasta este aplicabila in situatii precum
cele aflate la originea litigiului principal, care privesc, in materie de
incadrare In munca si de ocupare a fortei de munca, declaratii
referitoare la «conditiile de acces la incadrare in munca, inclusiv [...]
conditiile de recrutare»” (pct. 44). Constatarea nu e influentata de
particularitatea sistemului de recrutare a fotbalistilor profesionisti, ce
»nu se Intemeiaza pe o oferta publica sau pe o negociere directa in
urma unei proceduri de selectie care presupune depunerea de
candidaturi” (pct. 45). Pentru a opera prezumtia de discriminare, nu
este necesar ca autorul declaratiilor sa aiba ,,capacitatea juridica de a
defini direct” politica de recrutare sau de a face angajari (pct. 47).
Angajatorul nu se poate apara invocand faptul ca autorul declaratiilor
discriminatorii, ,care, desi afirma si pare sa joace un rol important in
administrarea acestui angajator, nu are capacitatea juridica” de a face
angajari (pct. 49), dacd nu se delimiteazd in mod clar de declaratii
(pct. 50). ,Perceptia publicului sau a mediilor interesate poate
constitui un indiciu pertinent pentru aprecierea globali a declaratiilor
in discutie” (pct. 51). Nu are importanta faptul ca nu s-a initiat ,,nicio
negociere in vederea recrutdrii unui sportiv prezentat ca fiind
homosexual” (pct. 52).

Curtea de Justitie conchide ca ,articolul 2 alineatul (2) si
articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2000/78 trebuie si fie
interpretate in sensul cd faptele de natura celor aflate la originea
litigiului principal pot fi calificate drept «fapte care permit prezumtia
existentei unei discriminéri» in ceea ce priveste un club de fotbal
profesionist in cazul in care declaratiile vizate sunt ficute de o
persoana care se prezinta si este perceputa in media si in societate ca
fiind principalul conducator al acestui club”?, chiar dacd nu are
,capacitatea juridica de a angaja clubul sau de a-1 reprezenta in
materie de recrutare” (pct. 53).

29 Intr-o not ironici, un autor observi ci este preferabil ca patronul sau un membru al echipei
de conducere sa-si pastreze opiniile pentru sine, mai ales atunci cand ele sunt inadecvate din
punctul de vedere al principiului nediscrimindrii (Jean-Philippe Tricorr, ,Fasc. 18: Liberté
d'expression et droit social”, JurisClasseur Communication, 2015 (derniére mise a jour: 2020),
nr. 80.
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Pozitia curtii nu este surprinzatoare, daca tinem seama de hotararea
AGM-COS.MET?9, care, ilustrand teoria aparentei3!, a constituit un reper in
motivarea deciziei Asociatia Accept32. Forul european a decis atunci ca
declaratiile unui functionar sunt imputabile statului si pot fi astfel calificate
ca restrictii la libera circulatie a marfurilor. Preludnd argumentatia dnei
avocat general Kokott (pe larg, pct. 87-99, in sinteza, pct. 153 din concluzii),

Curtea a accentuat atunci ca ,imputabilitatea declaratiilor unui
functionar in sarcina statului depinde in principal de perceptia pe care
au putut-o avea destinatarii asupra acestor declaratii (s.n.)” (pct.
56). ,Elementul determinant pentru ca declaratiile unui functionar sa
fie imputate statului consta in aspectul dacd destinatarii acestor
declaratii ar putea in mod rezonabil sa presupuna, in contextul dat, ca
este vorba de luari de pozitie pe care functionarul le adopta in virtutea
autoritatii functiei sale” (pct. 57).

In privinta principalei probleme ce ne preocupi in acest material, si
anume pedepsirea faptelor de discriminare, in hotararea Asociatia Accept

Curtea statueaza ca:

30 CJ, hot. din 17 aprilie 2007, AGM-COS.MET, cauza C-470/03, EU:C:2007:213.

31 In acest sens, cu privire la speta AGM-COS.MET, a se vedea Concluziile avocatei generale
Juliane KoxkoTT din 17 noiembrie 2005, AGM-COS.MET, cauza C-470/03, EU:C:2005:693, pct.
82-85; Fabienne KAUFF-GAZIN, Denys SIMON, ,Conditions d'attribution a I'Etat du
comportement d'un fonctionnaire”, Europe, nr. 6/2007, comm. 159, online:

https://www.lexis360intelligence.fr/; Vincent BOUHIER, ,Responsabilité des Etats membres

pour violation du droit communautaire du fait d'un fonctionnaire”, RTDE, nr. 4/2007, pp. 708-
719. In general, pentru principiul validititii aparentei in drept in materie civili, Michel
BouporT, ,,Apparence”, Répertoire de droit civil, Dalloz, 2018; Carmen Tamara UNGUREANU,
Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 220.

32 fn legaturi cu aplicarea teoriei aparentei la speta Asociatia Accept, a se vedea M. AUBERT et
al., ,,Chronique de jurisprudence...”, n. 26, p. 1161; D. BORRILLO, ,,L'annuncio pubblico di una
discriminazione futura...”, n. 26, p. 1160.
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»Sanctiunile care trebuie sa fie prevazute de dreptul national in
temeiul articolului 17 din aceasta directivi trebuie si fie (...) efective,
proportionale si disuasive, inclusiv atunci cand nu exista o victima
identificabila” (pct. 62). ,Rigoarea sanctiunilor trebuie sa fie adecvata
gravitdtii incdlcarilor pe care le reprimd, in special prin asigurarea
unui efect realmente disuasiv” (pct. 63). ,,In orice caz, o sanctiune pur
simbolicd nu poate fi consideratd compatibild cu punerea corecta si
eficienta in aplicare a Directivei 2000/78” (pct. 64).

Instanta europeana constata ca — din cauza lipsei de corelare a
dispozitiilor nationale privind termenul de sesizare a CNCD de 1 an cu cele
privitoare la termenul general de prescriptie de 6 luni —

sindiferent de gravitatea unei discriminari constatate de acesta din
urmd, sanctiunea aplicatd nu este amenda prevazuta de OG
nr. 137/2000, prin care se urmaireste, printre altele, transpunerea
Directivei 2000/78, ci o sanctiune nepecuniara prevazuta de dreptul
comun national care constd, in esenta, intr-o atentionare verbalad sau
scrisa Insotitd de «recomandarea de a respecta dispozitiile legale»”
(pct. 66).

Curtea concede ca ,,simplul fapt ca o sanctiune determinata nu este,
in principal, pecuniara nu semnifica in mod necesar ca prezinta doar
un caracter simbolic (...), mai ales in situatia in care ea este insotita de
un grad adecvat de publicitate si in ipoteza 1n care ar facilita, in cadrul
unor eventuale actiuni in raspundere civila, dovedirea unei
discriminari in sensul directivei mentionate” (pct. 68). Totusi, instanta
ad quem accentueazi ci ,instanta de trimitere are sarcina de a verifica
daca o sanctiune cum ar fi un simplu avertisment este adecvata intr-o
situatie precum cea in discutie in litigiul principal”. Instanta Uniunii
apreciaza ca ,simpla existenta a posibilitatii de a formula o actiune in
raspundere civila, in temeiul articolului 27 din OG nr. 137/2000,
pentru care termenul de introducere este de trei ani, nu poate inlatura,
prin ea insasi, eventualele insuficiente, pe planul efectivitatii, al
proportionalitatii sau al caracterului disuasiv al sanctiunii” (pct. 69).

Curtea mai releva ca daca sustinerea Asociatiei Accept ca
avertismentul se aplicd in dreptul roman, in principiu, doar la fapte minore

este reala, acest lucru sugereaza ca
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Lsanctiunea respectiva nu este adecvata gravitatii unei incalcari a
principiului egalitdtii de tratament (s.n.), in sensul directivei” (pct.
70). In aceasta situatie, instanta a quo este obligata sa recurga la
interpretarea conforma a dreptului national (pct. 71), respectiv ,ar
avea sarcina de a aprecia 1n litigiul principal in special daca, astfel cum
sugereaza Accept, articolul 26 alineatul (1) din OG nr. 137/2000 ar
putea fi interpretat in sensul ca termenul de prescriptie de sase luni
prevazut la articolul 13 alineatul (1) din OG nr. 2/2001 nu se aplica
sanctiunilor prevazute la articolul 26 alineatul (1) mentionat” (pct.
72).

Concluzia curtii este ca ,articolul 17 din Directiva 2000/78 trebuie
interpretat in sensul cd se opune unei reglementdri nationale in
temeiul céreia, in cazul constatirii unei discriminari pe motive de
orientare sexuala, In sensul acestei directive, nu este posibil sa se
aplice decat un avertisment, precum cel in discutie in litigiul principal,
atunci cand o asemenea constatare intervine dupad expirarea unui
termen de prescriptie de sase luni de la data savarsirii faptei daca, in
temeiul aceleiasi reglementiri, o asemenea discriminare nu este
sanctionata in conditii de fond si de procedura care confera sanctiunii
un caracter efectiv, proportional si disuasiv. Instanta de trimitere are
sarcina sa aprecieze daca aceasta este situatia reglementarii in discutie
in litigiul principal si, daca este cazul, sa interpreteze dreptul national,
in cea mai mare masura posibild, in lumina textului si a finalitatii
directivei mentionate pentru a atinge rezultatul urmarit de aceasta”
(pct. 73).

4, Cum au inteles instanta a quo si instanta de control judiciar cooperarea cu

forul Uniunii

Instantele de contencios administrativ au refuzat sa valorifice
indicatiile furnizate de instanta ad quem, nesocotind exact elementele de
noutate ce au asigurat notorietate deciziei Asociatia Accept in spatiul

european si international.
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Impotriva evidentei, Curtea de Apel Bucuresti — care cugetase
indelung la formularea chestiunilor prejudiciale3® — s-a obstinat sa plaseze
situatia de fapt in afara raporturilor de munca. A motivat in acest sens ca
reclamanta Asociatia Accept nu a dovedit ,existenta unui refuz efectiv al
clubului de a contracta serviciile sportive ale jucatorului” si cd clubul a
declarat ca nu a initiat niciun demers concret pentru transferul sportivului.
Un alt argument a fost ca reclamanta nu a dovedit ca clubul s-a identificat cu
declaratiile omului de afaceri. Instanta a motivat apoi ca ,declaratiile in
discutie au fost date in contextul unui demers jurnalistic, in care autorul
interviului a ridicat problema orientérii sexuale a jucatorului in cauza, si nu
paratul”. Curtea de Apel a mai aratat ca ,paratul George Becali nu detinea o
functie sau o calitate care sa-i confere autoritatea legala de a lua decizii” la
club.

In continuare, Curtea de Apel a apreciat c4, ,,in raport de imprejurarile
de fapt retinute prin hotararea contestatd”, ,CNCD a realizat o corecta
individualizare a sanctiunii contraventionale”.

Aceste sustineri nu pot fi primite. Din moment ce ,patronul” anunta
public faptul ca la Steaua nu va juca niciodata un jucator cu privire la care se
vehiculeaza ,suspiciuni” ca ar fi homosexual, fapta de discriminare e deja
consumata. Cum sa mai intreprinda clubul vreo incercare de a mai transfera
jucatorul!? Pentru un fotbalist homosexual, poarta clubului e ferecata3+. Nu

mai vorbim doar de incalcarea hotararii Asociatia Accept, ci si de incalcarea

33 De sase ori a amanat pronuntarea cu privire la trimiterea prejudiciala! (Mihai SANDRU, Mihai
BANU, Dragos CALIN, Procedura trimiterii preliminare. Principii de drept al Uniunii Europene
si experiente ale sistemului roman de drept, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 557).

34 Asa cum releva si Asociatia Accept in fata CNCD, nu mai conteaz aptitudinile si competenta
profesionala a sportivului.
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deciziei Feryn. Apoi, clubul nu s-a departat ,in mod clar” de declaratiile
litigioase. In fapt, nu s-a distantat deloc.

Referirea la ,demersul jurnalistic” nu reprezinta un argument valid:
ziaristii si-au Indeplinit obligatia profesionald specificd, aceea de a determina
(chiar provoca) exprimarea parerii sincere a persoanei intervievate, pe o tema
sensibild. Singura problema este ceea ce a declarat paratul, si inca in mod
repetat, in imprejurari diferite.

Pe de alta parte, instanta a quo nu valorifica tocmai cel mai important
aport al deciziei Asociatia Accept la dreptul Uniunii, si anume completarea
jurisprudentei Feryn prin aplicarea teoriei aparentei.

Cat despre ,valoarea juridicd a sanctiunii avertismentului, sub
aspectul indeplinirii exigentei efectivitatii, proportionalitatii si disuasivitatii”
(citam din decizia Curtii de Apel Bucuresti), apelam la caracterizarea facuta
intr-o lucrare de referinta despre contraventii:

seste absolut evident ca aceasta sanctiune, lipsita, practic vorbind,
de vreun caracter punitiv si care cu greu ar putea si aiba drept
consecintd preventia contraventiilor, este aplicabild doar faptelor
marunte, lipsite de o oarecare gravitate35”.

Ca sa justifice sanctiunea avertismentului, instanta a scos in mod
artificial faptele din contextul raporturilor de munca. Or, daci in alte situatii
avertismentul ar putea reprezenta o sanctiune suficienta3®, nesocotirea
egalitatii de tratament la angajare — tinand cont si de maniera in care a fost

savarsita — nu poate fi socotita ca o fapta minora.

35 0. PODARU et al., Regimul juridic al contraventiilor...,n. 11, p. 103.
36 Uneori, fenomenul discriminatoriu se explicd si prin lipsa educatiei, influenta nocivi a
mediului... (E.-C. MOGIRZAN, ,,Consideratii privind abordarea discriminarilor ...”, n. 7, pp. 257-
258).
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Inalta Curte de Casatie si Justitie a mentinut hotirarea instantei
inferioare, cu justificari foarte asemanatoare, refuzand incadrarea cauzei in
domeniul muncii. De exemplu, de parca nici nu a existat in cauza o hotarare a
jurisdictiei europene, instanta de control judiciar a retinut ca declaratiile au
fost ,,pur speculative, fara nici un [sic!] corespondent in realitatea obiectiva”,
ca intimata F.C. Steaua ,a negat orice legatura cu afirmatiile respective”,
punctand apoi diferenta fata de hotararea Feryn, unde autorul declaratiilor

era director al intreprinderii.

Forul suprem a statuat ca ,,nu deceleaza din probele administrate

nici un element care sa justifice sanctionarea contraventionala a

intimatului C. SA (F.C. Steaua — n.n.) si retinerea in sarcina acestuia a

unei fapte de discriminare directa pe criteriul orientarii sexuale in

domeniul raporturilor de munca” 37.

Astfel, prin minimalizarea gravititii faptei, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a apreciat ca sanctiunea a fost corect individualizata.

Centrul de greutate al hotararilor ambelor instante a constat in
asertiunea ca aplicarea la situatia de fapt e de resortul judecatorilor nationali.
Evident ca aceasta este misiunea instantelor nationale in dialogul purtat pe
cale prejudiciala, dar trebuia ca instanta a quo si cea de control judiciar sa
respecte interpretarea datd de instanta ad quem, in caz contrar procedura
previazuta de art. 267 TFUE fiind golita de substanta. Pe de alti parte, dincolo
de limbajul precaut, diplomatic, utilizat de Curtea de Justitie (ce doreste sd nu

intervina asupra puterii de apreciere a instantei a quo), se observa ca forul

37 icCJ, Sec.cont.adm.fisc., dec.: 2224/2015, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=135631,
arhiv: https://perma.cc/2NXL-KULT.
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Uniunii lasd sa se inteleaga faptul ca sanctiunea aplicabila la speta in baza
dreptului roman este insuficienta3s.

In altd ordine de idei, atitudinea CNCD de respingere constanti a
conexiunii cu raporturile de munca ridica nedumeriri. Nu avem in vedere
hotararea sa eronata, adoptatd in conditiile in care nu avea dreptul de a
efectua o trimitere prejudiciald3?, ci pozitia exprimatd in fata Curtii de Justitie
(v. pct. 52 hotararea Asociatia Accept), precum si ulterior, in fata instantelor
noastre de contencios administrativ. CNCD a ignorat faptul ca, prin
recunoasterea rolului conducatorului de facto al unei persoane juridice,
hotdrarea Curtii de Justitie imbogiteste panoplia instrumentelor de
combatere a fenomenului discriminatoriu.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai prezentat un argument, pe care
il examinam aparte, intrucat este de natura diferita:

»in acord cu jurisprudenta sa (e.g. Decizia nr. 2129/2011),
asociatia recurentd nu poate justifica vatamarea unui interes legitim
public (s.n.), in sensul pe care art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr.
554/2004 1l confera acestei sintagme, prin faptul cd CNCD a aplicat
contravenientului B. sanctiunea avertismentului si nu sanctiunea
amenzii”.

38 Tn acelasi sens, S. LauLoM, ,L’interdiction des discriminations...”, n. 25, p. 25.

39 Existd niste impedimente in calea dobandirii statutului de instant#, in sensul art. 267 TFUE.
Pe de o parte, CNCD se poate sesiza si ex officio, aplicind apoi o sanctiune. Pe de alta parte,
CNCD participa ca parte procesuald la judecata in cdile de atac impotriva propriei hotarari (a
se vedea Morten BROBERG, Niels FENGER, Broberg and Fenger on Preliminary References
to the European Court of Justice, 3rd ed., Oxford University Press, Oxford, 2021, p. 52).
Lipseste echidistanta pe care trebuie s-o aibi o instanta fatd de partile litigante si obiectul
disputei (Beatrice ANDRESAN-GRIGORIU, Procedura hotararilor preliminare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 99).
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Ne intrebdm cum se coreleazd acest considerent cu prevederile
speciale ale art. 28 alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 137/2000:

~Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au interes legitim in combaterea
discriminarii au calitate procesuald activdi in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce
atingere unei comunitati sau unui grup de persoane”.

Calitatea procesuala activa se limiteaza la dreptul de a sesiza si de a
sustine reclamatia in fata CNCD? A nu permite continuarea in fata instantei a
activitatii de salvgardare a drepturilor unei categorii de persoane supuse
discriminarii ar fi de natura sa afecteze eficienta juridica a dispozitiilor art. 28
alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 137/2000. Pe de alta parte, cum ar
apara asociatia In mod eficace drepturile persoanelor vizate daca nu ar putea
solicita sanctionarea faptelor proportional cu gravitatea lor? Amintim in acest
sens aforismul exprimat de avocatul general Bot: ,, Un drept este efectiv doar
atunci cand Incdlcarea sa este sanctionata*?”.

Daca o problema similara s-ar ridica astazi, opindm ca asociatia ar
putea invoca un interes legitim public, in conformitate cu Decizia ICCJ

(Complet RIL) nr. 8 din 2 martie 202041, in care forul suprem a decis:

40 Concluziile avocatului general Yves Botr, 18 iulie 2017, M.A.S., Cauza C-42/17,
EU:C:2017:564, pct. 82 (in continuare, Concluziile avocatului general Y. Bot, M.A.S....).

41 1CCJ: Complet RIL, dec. nr. 8 din 2 martie 2020 referitoare la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin. (1 indice 1) si (1 indice 2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, online:
https://www.iccj.ro/2020/03/02/decizia-nr-8-din-2-martie-2020/, arhiv:
https://perma.cc/ MH66-35BZ.
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JIn vederea exercitirii controlului de legalitate asupra actelor
administrative la cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale
interesate, invocarea interesului legitim public trebuie sa fie
subsidiard invocdrii unui interes legitim privat, acesta din urmad
decurgand din legatura directa dintre actul administrativ supus
controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiet,
potrivit statutului (s.n.)”.

Or, Asociatia Accept are inscrisa in statut, ca scop principal, apararea
interesului public*? si astfel se respecta principiul specialitatii capacitatii sale
de folosinta*3. Obiectul de activitate al asociatiei il constituie ,promovarea si
protejarea drepturilor persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transsexuale*4”.
Asadar, exista conexiunea ,intre obiectul de activitate al respectivului
organism si drepturile celor in interesul carora organismul actioneaza*>”.
Practic, intr-o situatie precum cea discutatd, in care ,nu existd un petent
identificabil care sa sustina ca ar fi fost victima discriminarii*¢”, dar s-a
incdlcat grav egalitatea de tratament in privinta conditiilor de acces la
incadrare in munca, numai un organism social interesat ar putea sustine
apdrarea grupului de persoane vitamate. Prin urmare, o organizatie
neguvernamentala de tipul Asociatiei Accept ar fi acum in masura sa invoce
vatdmarea interesului ei legitim privat si prin urmare sa invoce un interes

legitim public.

42 Potrivit art. 2 alin. (1) lit. r) L: 554/2004, interesul legitim public se defineste ca ,interesul
care vizeazd ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor (s.n.), satisfacerea nevoilor
comunitare, realizarea competentei autoritétilor publice”.
43 Pct. 74 Decizia RIL 8/2020.

44 Pct. 24 hotirarea Asociatia Accept..., n. 6.

45 Pct. 75 Decizia RIL 8/2020.

46 pct. 36 hotiirarea Asociatia Accept..., 1. 6.
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5. Opinia noastra. Imposibilitatea interpretarii conforme

Totusi, ar conduce oare criticile aduse hotararilor celor doua instante
romane la concluzia cd actiunea in contencios administrativ trebuia
solutionata in favoarea reclamantei? Raspunsul nostru este negativ.

Instantele nationale erau obligate sa purceada la interpretarea
conforma, respectiv ,sa interpreteze dreptul national, in cea mai mare masura
posibild, in lumina textului si a finalitatii directivei in cauza pentru a atinge
rezultatul urmarit de aceasta” (pct. 71 si 73 hotararea Asociatia Accept) si sa
evalueze daca ,articolul 26 alineatul (1) din OG nr. 137/2000 ar putea fi
interpretat in sensul ca termenul de prescriptie de sase luni prevazut la
articolul 13 alineatul (1) din OG nr.2/2001 nu se aplica sanctiunilor
prevazute la articolul 26 alineatul (1) mentionat” (pct. 72 hotararea Asociatia
Accept). Totusi, obligatia instantelor subzista insa doar in masura in care
interpretarea conforma nu se lovea de un obstacol juridic.

Or, nu era posibild o interpretare a art. 26 alin. (1) din Ordonanta
guvernului nr. 137/2000 — text care se marginea si determine amenzile
pentru contraventiile reglementate de ordonanta si nu continea nimic legat de
prescriptie — care sa inlature de la aplicare dispozitiile privind termenul
general de prescriptie a sanctiunii cu amenda contraventionala, intrucat s-ar
fi incalcat principiul legalitatii. Astfel, daca s-ar fi indepartat de la aplicare art.
13 alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 2/2001, care ar fi fost termenul de
prescriptie special pentru faptele de discriminare? Oricat de grave ar fi aceste
fapte, ele nu pot fi asimilate cu unele imprescriptibile, iar instantele nu pot
inventa un termen special de prescriptie, intrucat aceasta ar presupune
legiferare, nu interpretare (fie ea una indrazneata) si s-ar depasi atributiile

puterii judecdtoresti. De altfel, forul Uniunii nu pretindea pe vremea cand
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statuau instantele romane*’, asa cum nu cere nici acum*® o interpretare
contra legem: interpretarea conforma ,este limitata de principiile generale de
drept, in special de cel al securitatii juridice si al neretroactivitatii” (hotararea
Pupino, pct. 44); obligatia instantei nationale inceteaza atunci cand dreptul
national ,,nu poate primi o aplicare care sa conduca la un rezultat compatibil
cu cel vizat de decizia-cadru*’ in discutie” (hotararea Pupino, pct. 47).
Deocamdatd atat despre limita interpretarii conforme. Vom relua
discutia pe acest subiect, in contextul creat de abrogarea termenului de
prescriptie special prin Legea nr. 167/2020 [infra, Subsectiunea II. C. 1. a)].
Prin urmare, consideram ca instantele romane ar fi trebuit sa fi admis
existenta discrimindrii directe la angajare, sa fi recunoscut insuficienta
sanctiunii avertismentului in raport cu gravitatea faptei, dar in final sa fi
respins actiunea, pe motiv ca principiul legalitatii constituia o bariera in calea
interpretarii dreptului roman in conformitate cu directiva antidiscriminare.
Se pare cd, asumandu-si o incadrare neindoielnic gresita in drept — contrara
interpretarii clare facuta de forul ad quem —, instantele noastre au ocolit o

discutie ceva mai complicata.

47 CJ (Marea Camer3), hot. din 16 iunie 2005, Pupino, C-105/03, EU:C:2005:386.

48 CJ (Marea Camer#), hot. din 24 iunie 2019, Poplawski II, C-573/17, EU:C:2019:530, pct.
76 (in continuare, CJ, Poplawski II...). A se vedea Koen LENAERTS, Piet VAN NUFFEL, Tim
CorTHAU, EU Constitutional Law, Oxford University Press, Oxford, 2021, p. 635 (in
continuare, K. LENAERTS et al., EU Constitutional Law...).

49 Amintim ci deciziile-cadru sunt acte adoptate in fostul pilon 3 (Titlul VI TUE), asem#nétoare
cu directivele, dar pentru care tratatul prevedea in mod expres ci nu produc efect direct (art.
K.6 alin. 2 lit. b) TUE, asa cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam, devenit dupa
renumerotare art. 34 alin. 2 lit. b) TUE, in versiunea consolidata din 2002). Tratatul de la
Lisabona a eliminat acest tip de acte, dar nu le-a abrogat pe cele deja adoptate.
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Cert este cd, In acest caz, pe calea interpretarii judiciare nu putea fi

corectata lipsa de viziune a legiuitorului.

C. Introducerea termenului special de prescriptie a aplicarii

sanctiunilor contraventionale

Presiunea din partea institutiilor Uniunii a dat roade si autoritatile
noastre au iesit din inertie, demarand procesul legislativ.

Pe langa alte modificari necesare pentru a asigura conformitatea cu
actele Uniunii din domeniu, initial Ordonanta de urgenta a guvernului nr.
19/201350 a stabilit un termen de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor
contraventionale de 6 Iuni de la data sesizdrii CNCD. In urma unui
amendament adoptat de Senat®! si acceptat de Camera Deputatilor in calitate
de camera decizionala, Legea nr. 189/2013 privind aprobarea acestei
ordonante’2 a prevazut ca termenul de prescriptie de 6 luni curge de la data
solutionarii sesizarii de catre CNCD. Acest ultim termen de prescriptie
special, stabilit de art. 26 alin. (4) din Ordonanta guvernului nr. 137/2000, a

50 OUG: 19/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, M.of.: 183/2.04.2013.
Executivul nu a mai asteptat deznoddmantul procesului de la instanta europeana.

51 Amendamentul, considerat ,necesar pentru respectarea caracterului disuasiv, proportional
si efectiv al sanctiunilor”, a fost mai intai adoptat, la propunerea unui senator, de Comisia
pentru drepturile omului, culte si minoritati din cadrul Senatului (a se vedea raportul comisiei,
online: https://www.senat.ro/legis/PDF/2013/13L078CR.PDF, arhiv:
https://perma.cc/U2EP-N3SE).

52 1.: 189/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2013 pentru

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, M.of.: 380/27.06.2013.
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operat de la 30 iunie 2013, data intrarii in vigoare a Legii nr. 189/2013, pana
la 10 august 2020, data cand a intrat in vigoare Legea nr. 167/2020.

Solutia legislativa este stranie. Asa cum a explicat Curtea
Constitutionala atunci cand a fost sesizata cu o exceptie de
neconstitutionalitate a acestor dispozitii®?, ar exista doua ipoteze: a) Colegiul
Director al CNCD solutioneaza petitia printr-o hotarare prin care constata
comiterea unei contraventii, moment de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie, iar ulterior, printr-o noua hotarare, aplica sanctiunea
contraventionald; b) CNCD solutioneaza petitia printr-o singura hotarare,
care cuprinde atat constatarea contraventiei, cat si aplicarea sanctiunii
contraventionale, imprejurare in care termenul de prescriptie nu a inceput sa
curga.

Primul scenariu pare fictional. Cate situatii s-au consemnat in practica
institutiei antidiscriminare in care aceasta sa fi emis doua hotérari in aceeasi
cauzd, dupa acest tipar? A existat macar un singur caz in toata istoria CNCD?

Evocand si hotararea Asociatia Accept a Curtii de Justitie, Curtea
Constitutionald a respins ca neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate,
cu o motivare destul de neconvingatoare. Desi aceasta solutie legislativa are
un anumit merit, in sensul ca permite sanctionarea eficace a discriminéarilor

severe, opinam ca trebuia gasitd una care sa corespunda mai bine cerintelor

53 CCR, dec.: 40/2020, M.of.: 448/27.05.2020. Autorul exceptiei invocase incoerenta si
imprecizia textului contestat, din moment ce data de la care curgea termenul de prescriptie era
una incertd, intrucdt se raporta la data imprevizibila la care CNCD solutiona petitia. El
considera ca ,prin efectul normei criticate, aceastd forma a rédspunderii a devenit
imprescriptibila”. in viziunea lui, s-ar incilca astfel jurisprudenta Curtii Constitutionale, a
Curtii Europene a Drepturilor Omului ,in privinta calitatii legii si a dreptului la un proces
echitabil”, precum si jurisprudenta Curtii de Justitie referitoare la securitatea juridica.
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de securitate juridica si principiului legalitatii (a se vedea infra, Subsectiunea
IIL. E).

Il. Eliminarea termenului de prescriptie special prin Legea nr.
167/2020. Consecinte

Art. I. pct. 4 din Legea nr. 167/2000 a abrogat art. 26 alin. (4) din
Ordonanta guvernului nr. 137/2000, fara ca initiatorul propunerii legislative

sa furnizeze nici cea mai sumara motivare.
A. Punctul nostru de vedere

Analizand proiectul de lege, Consiliul Legislativ a relevat limpede care
sunt consecintele abrogarii, respectiv faptul ca, prin disparitia termenului
special de prescriptie, urmeaza sa se aplice regimul dreptului comun in
materie de prescriptie a sanctiunii cu amenda contraventionald si sa reapara
lipsa de corelare dintre termenul general de prescriptie (6 luni) si termenul de
sesizare a CNCD (un an):

»Rezulta deci ca, prin abrogarea art. 26 alin. (4), Consiliul [CNCD]
ar putea fi sesizat, desi aplicarea sanctiunii contraventionale pentru
respectiva fapta este prescrisa’*”. In consecinta, Consiliul Legislativ
atrage atentia cd se impune reanalizarea propunerii®>. Totusi,
parlamentarii au ignorat avizul.

54 CONSILIUL LEGISLATIV, ,Aviz referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati”, p. 5, online: http://www.cdep.ro/proiecte/2018/300/50/6/cl451.pdf.
55 Ibidem.
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Asadar, adoptarea art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020 duce cadrul
legal inapoi in timp, reactivand anomalia produsa de necorelarea legislativa.
Din cauza ca actul normativ general in domeniul contraventional nu prevede
decat un singur caz de intrerupere a prescriptiei aplicarii amenzii
contraventionale, cu micd probabilitate de aparitie in practicA in sfera
discriminarilor®® si nu prevede cauze de suspendare a prescriptiei, nu mai
exista temei legal pentru aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale dupa
6 luni de la data faptei discriminatorii. Ca urmare, se compromite in mare
masura lupta cu fenomenul discriminatoriu, incdlcandu-se astfel si
dispozitiile directivelor in materie.

Am intélnit insd o hotidrare recentd a unei curti de apel in care,
insistandu-se asupra caracterului special al dispozitiilor contraventionale ale
Ordonantei guvernului nr. 137/2000 in raport cu prevederile Ordonantei
guvernului nr. 2/2001, s-a facut confuzie intre termenul de 1 an de sesizare a

CNCD si cel de prescriptie:

56 Art. 13 alin. (3) 0G:2/2001: ,,Cand fapta a fost urmiriti ca infractiune si ulterior s-a stabilit
cd ea constituie contraventie, prescriptia aplicirii sanctiunii nu curge pe tot timpul in care
cauza s-a aflat in fata organelor de cercetare sau de urmarire penald ori in fata instantei de
judecatd, daci sesizarea s-a facut induntrul termenului previzut la alin. (1) sau (2). Prescriptia
opereazd totusi daca sanctiunea nu a fost aplicatd in termen de un an de la data savarsirii,
respectiv constatarii faptei, daca prin lege nu se dispune altfel”.

82

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1



Emanoil-Corneliu MoGirRzZAN: Impactul abrogirii prin Legea nr. 167/2020 a termenului special de prescriptie
previzutde Ordonanta guvernului nr. 137/2000 asupra combaterii discriminérilor,
prin prisma relatiei dintre ordinea juridici roméana si cea a Uniunii Europene

»Se poate aprecia cd in cazul in care fapta ce ar putea constitui
contraventie potrivit OG nr. 137/2000 poate fi investigatd in termen
de 1 an la cererea celui care se considerd vatimat, termenul de
prescriptie a raspunderii contraventionale este de 1 an”. Mai mult, s-a
statuat ca ,sesizarea faptei considerata discriminatoare investeste
Consiliul cu cercetarea acesteia si intrerupe termenul de prescriptie a
raspunderii juridice a faptuitorului, consecinta fiind curgerea unui
nou termen de prescriptie de 1 an de la data oricarui act de
intrerupere”7.

Constatam ca instanta s-a erijat in legiuitor: a introdus un termen de
prescriptie, a creat cu de la sine putere cauze de intrerupere a cursului
termenului de prescriptie! E inutil orice alt comentariu.

Asadar, singurul termen de prescriptie a sanctiunii cu amenda
contraventionala este astdzi cel prevazut de reglementarea contraventionald
generala. Totusi, situatia nu este identica cu cea anterioara datei de 2 aprilie
2013, cand a intrat in vigoare
Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 19/2013, care a introdus primul
termen special de prescriptie a aplicirii sanctiunilor contraventionale. In
trecut, legislatia romana incalca directivele printr-o transpunere incorecta
(incompletd): fara a mai lua in calcul alte deficiente, retinem ca, din cauza
lipsei unui termen special de prescriptie adecvat specificului materiei, in
multe cazuri institutia nationald antidiscriminare nu era capabila sa aplice
sanctiuni efective, proportionale si disuasive. In noua conjuncturad, a existat

o dispozitie interna in acord cu dreptul Uniunii (chiar daca formulata in chip

57 CA CT, seccontadm. si fisc, sentciv..  48/12.02.2024, online:
https://www.rejust.ro/juris/g87e¢76929. Hotirarea a rimas definitivd prin respingerea
recursului ca nefundat (ICCJ, Sec.cont.adm.fisc, dec.: 4613/17.10.2024, nepublicati).

Motivarea deciziei instantei supreme ar fi prezentat un mare interes pentru acest punct al

analizei (contravenientul invocase prescrierea aplicarii amenzii in fata instantei de fond), dar

ea nu era disponibild la data definitivarii studiului nostru.
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deficitar), dar aceasta a fost abrogata. Astfel, norma romana in conflict cu
normele europene este cea prevazuta de art. I. pct. 4 din Legea nr. 167/2000,

adicd dispozitia abrogativa.
B. Reactia CNCD fata de abrogarea termenului de prescriptie special

Autoritatea nationala antidiscriminare a rezolvat contrarietatea cu
prevederile directivelor fara multe framantari: in pofida intrarii in vigoare a
Legii nr. 167/2020, a continuat sa aplice amenzi contraventionale dupa
implinirea termenului general de prescriptie de 6 luni de la data savarsirii

fapteiss.

58 Din motive de spatiu, selectim doar citeva exemple: CNCD: Colegiul director, hot. nr.
629/2020,  online: https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/03/Hotarare-629-
2020.pdf, arhiv.: https://perma.cc/ QWV2-F8HF; CNCD: Colegiul director, hot. nr. 690/2020,
online: https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/03/Hotarare-690-2020.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/SEWF-DWVJ; CNCD: Colegiul director, hot. nr.9/2021, online:

https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/03/Hotarare-9-2021.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/7VIP-6P4S; CNCD: Colegiul director, hot. nr.106/2021, online:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/03/Hotarare-106-2021.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/QNB3-D3WD; CNCD: Colegiul director, hot. nr. 480/2022, online:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2023/01/Hotarare-480-2022.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/COU9-HZUM; CNCD: Colegiul director, hot. nr. 560/2022, online:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2023/03/Hotarare-560-2022.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/H4CQ-BNCB; CNCD: Colegiul director, hot. nr. 412/2023, online:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2023/11/Hotarare-412-2023.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/L6T2-SXAR; CNCD: Colegiul director, hot. nr. 449/2023, online:
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2023/11/Hotarare-449-2023.pdf, arhiv.:

https://perma.cc/6VIV-VBT4 etc. Intr-o hotirare nici nu se specifici data savarsirii faptei,

astfel incat nu se poate verifica daci a expirat termenul de prescriptie (CNCD: Colegiul director,
hot. nr.270/2021, online: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/03/Hotarare-
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Atunci cand a fost ridicata in fata sa exceptia prescriptiei dreptului de
a aplica sanctiunea amenzii contraventionale dupa trecerea a 6 luni de la
savarsirea faptei, CNCD a respins-o, invocand hotararea Asociatia Accept a
Curtii de Justitie.

In acest sens, institutia a retinut ci ,imposibilitatea aplicirii
sanctiunii contraventionale cu amenda in cauzele de discriminare
dupa expirarea termenului de prescriptie de 6 luni de la data savarsirii
faptei, conform prevederilor art. 13 alin. (1) din OG nr. 2/2001, este
contrara art. 17 din Directiva 2000/78, sub aspectul ca sanctiunile in
cazurile de discriminare trebuie sa fie efective, proportionale si
disuasive”??. CNCD a addugat:

»73. Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii nu au natura juridica a unui proces-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, ci a unui act
administrativ-jurisdictional (a se vedea deciziile Curtii Constitutionale
nr. 997/07.10.2008, nr. 1096/15.10.2008, nr. 1470/10.11.2009 si nr.
278/23.05.2013), care nu se supune dispozitiillor de forma, de
continut, de instiintare si/sau de prescriptie previazute de OG nr.
2/2001, ci dispozitiilor din OUG nr. 137/2000.

74. Prevederile OG nr. 2/2001 se aplicd numai in situatia in care
legea speciala nu contine dispozitii derogatorii de la dreptul comun si
numai in cazul in care sunt compatibile cu natura juridici de act
administrativ-jurisdictional a hotararii adoptate de Colegiul Director
al Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii.

75. Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca inlaturarea de la
aplicare a legii generale ori de cate ori exista o dispozitie speciala intr-
o materie data, nu trebuie sa fie expresa, fiind de la sine inteleasa,
intrucat este consecinta directa a principiului speciallia generalibus
derogant®9”.

270-2021.pdf, arhiv.: https://perma.cc/9ZVL-W26V).

59 CNCD: Colegiul director, hot. nr. 128/2023, online: https://www.cned.ro/wp-
content/uploads/2023/10/Hotarare-128-2023.pdf, arhiv.: https://perma.cc/U36Q-77JG,
pet. 71.

60 1hidem, p. 11.
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C. Critica jurisprudentei CNCD

Salutam vointa forului antidiscriminare de a prelua interpretarea
dispozitiilor din Directiva 2000/78 data de Curtea de Justitie in cauza
Asociatia Accept, interpretare ce a pus in evidenta conflictul cu prevederile
legislative romane care impiedicau aplicarea de sanctiuni pentru combaterea
unui fenomen social deosebit de nociv.

Rationamentul CNCD prezinta insa carente serioase. Desi motiveaza
ca imposibilitatea aplicarii sanctiunii cu amenda contraventionald dupa
expirarea termenului general de prescriptie este contrarda directivelor,
Colegiul Director nu identificdi norma romand ce intrd in coliziune cu
directivele. Prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 2/2001
nu pot fi considerate per se ca fiind contrare dispozitiilor din directivele
antidiscriminare. Ele sunt adaptate regimului de drept comun in materie
contraventionald. Asa cum am relevat mai sus, norma nationald contrara
directivelor este cea abrogativa, pentru cd intrarea ei in vigoare a determinat
aplicabilitatea la fenomenul discriminarilor a dispozitiilor generale ale art. 13
alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 2/2001. Aceasta ar trebui inlaturata.
Problema este cum.

Vom detalia in continuare critica modului in care institutia
administrativ-jurisdictionala a indepartat de la aplicare dispozitia prevazuta
de art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020, pe 3 considerente principale:

1. Nu sunt indeplinite conditiile stabilite de Curtea de Justitie decat
pentru o singura categorie de situatii.

2. Jurisprudenta actuala a CNCD in materia termenului de prescriptie

incalcd principiul legalitatii.
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3. Pentru cazul studiat nu exista mecanisme proprii dreptului roman
care sa Indreptateasca forul antidiscriminare sa inlature de la aplicare norma

nationala privind prescriptia amenzii contraventionale.

1. Nu sunt indeplinite conditiile stabilite de Curtea de Justitie decat pentru o

singura categorie de situatii

Este dezirabila evictiunea®! normei nationale contrare directivelor UE,
pentru a asigura conformitatea cu acestea, cu atat mai mult cu cat sunt
implicate dispozitii ce protejeaza drepturile persoanelor vulnerabile. Totusi,
aceasta operatiune presupune niste etape si anumite conditii, enumerate de

Curtea de Justitie in speta Poplawski I162.
a) Interpretarea conforma a dreptului roman nu este posibila

In toate situatiile de conflict intre o norma interni si una a UE, forul
european cere instantelor nationale sa procedeze la interpretarea conforma a
normei de drept national (hotararea Poplawski II, pct.72-73)%3. Obligatia de
interpretare conforma se extinde asupra ansamblului dreptului intern, iar

judecatorul national trebuie sda aplice orice metodd de interpretare

61 Doctrina de drept al UE imprumuti aceasti notiune familiari civilistilor (e.g., Pierrick
Bruvas, ,Eviction du droit national”, Europe, nr. 12/2023, comm. 417, online:
https://www.lexis360intelligence.fr/).

62 CJ, PoplawskiII..., n. 43.

63 Tn acelasi sens, CJ (Marea Camer#), hot. din 24 ianuarie 2012, Dominguez, cauza C-282/10,

EU:C:2012:33, pct. 23 (in continuare, CJ, Dominguez...); Denys SIMON, ,Effet direct -

Obligation du juge national”, Europe, n° 3/2012, comm. 115, online:

https://www.lexis360intelligence.fr/; Bruno DE WITTE, ,Direct Effect, Primacy and the Nature
of the Legal Order”, in Paul CRAIG, Grainne DE BURcCA (ed.), The Evolution of EU Law, 3rd ed.,
Oxford University Press, Oxford, 2021, p. 207.
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recunoscuta de dreptul national pentru a garanta efectivitatea deplina a
directivei®4. La nevoie, instanta nationala trebuie sa modifice o jurisprudenta
cristalizata, daca aceasta presupune o interpretare a dreptului intern
incompatibild cu obiectivele directivei®>. In plus, instanta trebuie si lase
neaplicatd, din oficiu, orice interpretare a unei instante superioare care ar fi
obligatorie pentru ea, in temeiul dreptului national, daca interpretarea e
incompatibild cu directiva in chestiune®®. Obligatia de interpretare conforma
merge foarte departe, ajungandu-se uneori chiar pana la deformarea
dreptului national¢’. Astfel, instanta nationald poate depasi sensul literal al
dispozitiei interne, modificand textul acesteia sau interpretarea sa consacrata,

prin aplicarea metodelor teleologica si sistemica®8.

64 CJ, Dominguez..., n. 63, pct. 27 si 31.
65 CJ (Marea Cameri), hot. din 19 aprilie 2016, Dansk Industri (DI), cauza C-441/14,
EU:C:2016:278, pct. 33.
66 CJ, Poplawski II..., n. 48, nr. 77-79; K. Lenaerts et al., EU Constitutional Law..., n. 48,
p- 732;
67 Michal BOBEK, ,,De ce este mai bine ca fiecare dispozitie a unei directive a Uniunii Europene
sa fie tratatd ca o dispozitie avand efect direct (orizontal)”, traducere de C.M. BaNU, Revista
romanda de drept european, nr. 2/2023, pp. 78-79 (in original: ,Why Is It Better to Treat Every
Provision of EU Directives as Having Horizontal Direct Effect?”, International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations, vol. 39, nr. 2, 2023, pp. 211-220) (in
continuare, M. BOBEK, ,,De ce este mai bine...”).
68 Idem, ,The Effects of EU Law in the National Legal Systems”, in Catherine BARNARD, Steve
PEERS (ed.), European Union Law, 4th ed., Oxford University Press, Oxford, 2023, p. 173.
Autorul ilustreaza observatia cu o decizie a Curtii Constitutionale din Cehia (in continuare, M.
BOBEK, ,,The Effects of EU Law...”).
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Ideea este de ,a gasi, printr-un fel de artificiu jurisdictional, un
mijloc de a ocoli o contradictie directa intre norma comunitara si
norma nationala (...), cu scopul de a favoriza o interpretare
neutralizanta care ar evacua factorii potentiali de conflict intre ordinile
juridice”®9.

Totusi, judecdtorii nationali nu sunt obligati sd inventeze sau sa
importe metode de interpretare noi’? si nici, asa cum am retinut mai sus, sa
practice o interpretare contra legem. Obligatia de interpretare nu poate intra
in conflict cu dispozitiile clare si nici cu obiectivele asumate de dreptul
national?1.

In cazul analizat, este usor de constatat ci nu se poate face
interpretarea conforma a legislatiei roméane. Articolul I pct. 4 din Legea nr.
167/2020 si-a indeplinit functia eliminand termenul special de prescriptie,
operatiune in urma careia a ramas aplicabil termenul general de prescriptie.
Dispozitia nu lasa loc niciunei alte interpretari, indiferent de metoda la care

s-ar apela.

b) CNCD nu poate indeparta de la aplicare norma abrogativa contrara

dreptului Uniunii

In temeiul dreptului Uniunii, dacd interpretarea conforma este

imposibila, se poate impune autoritatii nationale sa indeparteze de la aplicare

69 Denys SIMON, ,La panacée de linterprétation conforme: injection homéopathique ou
thérapie palliative?” in Maria Teresa D’ALESSIO, Vincent KRONENBERGER, Valerio PLACCO
(ed.), De Rome a Lisbonne: les juridictions de 'Union européenne a la croisée des chemins.
Meélanges en l'honneur de Paolo Mengozzi, Bruylant, Bruxelles, 2013, p. 281.

70 In acest sens, Robert SCHUTZE, ,,Direct Effects and Indirect Effects of Union Law”, in Robert
ScHUTZE, Takis TRIDIMAS (ed.), Oxford Principles of European Union Law, Volume 1. The
European Union Legal Order, Oxford University Press, Oxford, 2018, p. 291.

71 Marios COSTA, Steve PEERS, Steiner & Woods on EU Law, 15th ed, Oxford University Press,
Oxford, 2023, p. 135.
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norma nationald contrard normei UE, dar numai daca regula de drept a
Uniunii produce efect direct (hotararea Poplawski II, pct. 61-62). Norma de
abrogare a incalcat insa o dispozitie a unei directive, iar aceasta nu poate
produce decat un efect direct vertical (ascendent), ceea ce presupune ca
particularul este cel care o poate invoca impotriva statului (notiune cu un
cuprins foarte larg, in viziunea instantei Uniunii’2).

Or, in procedura instrumentatd de CNCD relatia e de tip diferit, pentru
ca raportul juridic este de drept contraventional: la sesizarea reclamantului
sau din oficiu, institutia antidiscriminare constatd existenta unei fapte
contraventionale, aplicand o sanctiune. Hotararea Colegiului Director al
CNCD este un act administrativ-jurisdictional, iar nu o hotarare

A

judecatoreasca’?. Aceasta Inseamna ca, in practica sa, CNCD (,statul”, in
terminologia specificd discutiei privind efectul direct) ,invoca” (fie si de
maniera implicitd) norma dintr-o directiva antidiscriminare contra
faptuitorilor. Or, atunci cand acestia sunt persoane fizice sau persoane

juridice de drept privat care nu pot fi calificate, in sensul dreptului UE, ca

72 Paul CRAIG, Grainne DE BURCA, EU Law. Cases, and Materials, 8th ed., Oxford University
Press, Oxford, 2024, pp. 236-238; Gyula FABIAN, Drept institutional al Uniunii Europene, ed.
a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 131; Mihaela-Augustina NITA (DUMITRASCU), Dreptul
Uniunii Europene I. Curs universitar, ed. a 2-a reviazuti, adiugitd, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2023, p. 203. Tema e tratatd pe larg in Stamatina XEFTERI, La directive européenne,
un instrument juridique des autorités administratives nationales, Bruylant, Bruxelles, 2021,
pp. 363-426.

73 Trimitem la n. 39, unde indicim niste motive pentru care Colegiul Director al CNCD nu poate
fi considerat o instanta, in sensul vizat de art. 267 TFUE, iar in contextul procedurii prejudiciale
interpretarea Curtii de Justitie e oricum mai larga decat acceptiunea traditionala datd notiunii
de instanta in dreptul romén.
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»emanatii ale statului”’4, daca statul le-ar opune acestora o dispozitie dintr-o
directiva, efectul direct ar fi unul vertical descendent!

In principiu, s-ar admite invocarea de citre CNCD a normei unei
directive netranspuse sau transpuse incorect doar atunci cand contravenienta
ar fi o entitate de stat sau una ,.care fie este supusa autoritatii sau controlului
statului, fie dispune de puteri exorbitante in raport cu cele care rezulta din
normele obisnuite aplicabile in relatiile dintre particulari”7> (adica o persoana
juridica, fie ea si de drept privat, ce poate fi etichetata ca o emanatie a
statului). Aducem in sprijin hotdrarea Portgds’®, in care Ministerul
Agriculturii, Marii, Mediului si Organizérii Teritoriului din Portugalia a
invocat efectul direct al unei directive netranspuse de stat contra Portgés,
societate pe actiuni concesionara a unui serviciu public, iar Curtea de Justitie
a fost de acord, sub rezerva verificarii de catre instanta nationald a criteriilor
prevazute de jurisprudenta Foster. Categorisirea acestei operatiuni s-a

dovedit problematica pentru doctrina. S-a vorbit astfel despre un efect direct

74 Expresie folositd in mod curent (e.g., Concluziile avocatului general Nils WAHL din 18
septembrie 2013, Portgas, Cauza C-425/12, EU:C:2013:623, Sonia MORANO-FOADI, Jen
NELLER, Fairhurst, Morano-Foadi, and Neller’s Law of the European Union, ed. a 13-a,
Pearson, Harlow, England, New York, 2020, p. 287 et seq.; M. BOBEK, The Effects of EU Law...,
n. 68, p.186).
75 Aparuti prima datd in CJ, hot. din 12 iulie 1990, Foster, C-188/89, Rec. 1990, p. 1-3313,
EU:C:1990:313, formularea a fost reluata si clarificatd in CJ (Marea Camerd), hot. din 10
octombrie 2017, cauza C-413/15, Farrell, EU:C:2017:745, pct. 27.
76 CJ, hot. din 12 decembrie 2013, Portgds, C-425/12, EU:C:2013:829. Decizia a fost
confirmata de mai multe ori (un exemplu recent: CJ, hot. din 22 decembrie 2022, Sambre &
Biesme, cauzele conexate C-383/21 si C-384/21, EU:C:2022:1022, pct. 39)
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vertical descendent’’, o invocabilitate descendentd”8, un efect direct orizontal
intermediar?? etc. Totusi, se poate ocoli pur si simplu referirea la notiunea de
efect direct, punand accentul pe efectul obligatoriu al directivelor asupra
tuturor entitdtilor publice$0. Fara a mai adanci dezbaterea terminologica,
important aici este ca CNCD poate, in principiu, invoca prevederile unei
directive netranspuse impotriva unui organ public, o unitate de invatamant
sau un spital public, un muzeu de stat, un post de radio/TV public, o societate
comerciala cu capital de stat, dar si un furnizor de utilitati, o scoala particulara
autorizatd/acreditatd de Agentia Roméana de Asigurare a Calitdtii in
Invitamantul Preuniversitar (ARACIP)...81,

Totusi, atunci cand norma nationald contrara directivei guverneaza
prescriptia, indepartarea ei si respectiv aplicarea unei amenzi intAmpina un

al doilea obstacol, de aceasta datd insurmontabil.

2. Jurisprudenta CNCD incalca principiul legalitatii. Asemanarea cu situatia din

dreptul penal italian posterioara hotararii Taricco a Curtii de Justitie

Intocmai ca legea penald, reglementarea contraventionala trebuie sa

respecte principiul legalitdtii, ce cuprinde nu doar clasicul Nullum crimen

77 Denys SIMON, ,Effet direct — Directive”, Europe, nr. 2/2014, comm. 53, online:
https://www.lexis360intelligence.fr/; Claude BLUMANN, Droit institutionnelde ['Union

européenne, 8¢ éd., LexisNexis, Paris, 2023, p. 766.
78 Sébastien PLATON, ,Chronique de droit administratif européen (juillet-décembre 2013)”,
Droit Administratif, nr. 4/2014, chron. 4, , online: https://www.lexis360intelligence.fr/.

79 Albertina ALBORS-LLORENS, ,,The direct effect of EU Directives: fresh controversy or a storm
in a teacup? Comment on Portgas”, European Law Review, Vol. 39, nr. 6/2014, p. 859.

80 Denys SIMON, ,,Directive”, Répertoire de droit européen, Dalloz, 2018 (actualisation: 2021),
nr. 97.

81 pentru exemple, a se vedea M. BOBEK, ,,De ce este mai bine... ... ”, n. 67, pp. 75-76.
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nulla poena sine lege, ci si imperative precum accesibilitatea si
previzibilitatea legii82.

Faptul ca forul antidiscriminare nu identificA norma nationala
contrara prevederilor Uniunii lasa loc unui echivoc foarte comod pentru
institutie, dar grav este ca nu precizeaza care e — In viziunea sa — regimul
actual in materie de prescriptie a aplicarii amenzii contraventionale la fapte
de discriminare.

Bineinteles ca speciallia generalibus derogant, dar care este dispozitia
speciala privind prescriptia din Ordonanta guvernului nr. 137/2000 ce deroga
de la reglementarea generala si e aplicabila in prezent? Din moment ce Legea
nr. 167/2020 a abrogat norma speciald, ce rdméane in loc, in optica forului
antidiscriminare? In niciun caz CNCD nu ar avea competenta de a decide
repunerea in vigoare a normei abrogate, in urma indepartarii de la aplicare a
normei de abrogare. Or, termenul de prescriptie trebuie precizat, pentru a fi
cunoscut de subiectii de drept.

Situatia din dreptul nostru seamana cu aceea in care s-au aflat
judecatorii italieni dupa pronuntarea de catre curtea europeana a hotararii
Taricco®3.

Reddam pe scurt imprejurarile spetei. Art. 325 alin. (1) si (2) TFUE
obligd statele membre sa ia masuri pentru a lupta impotriva fraudelor si a
oricaror activititi ilegale ce lezeaza interesele financiare ale UE. Dispozitiile

art. 161.2 din Codul penal italian stabilesc termenul maxim al prescriptiei

82 0. PODARU et al., Regimul juridic al contraventiilor..., n. 11, pp. 20-25; X. PIN, Droit pénal
général..., n. 15, pp. 58-82; Caroline LACROIX, ,Lois et réglements”, Répertoire de droit pénal
et de procédure pénale, Dalloz, 2018 (actualisation: 2019), nr. 107-116.
83 CJ (Marea Cameri), hot. din 8 septembrie 2015, Taricco, cauza C-105/14,
EU:C:2015:55525 (in continuare, CJ, Taricco...).
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raspunderii penale84, in cazul in care intervin acte de intrerupere a cursului
prescriptiei. In trecut prevederile art. 161.2 erau in acord cu dreptul UE,
intrucat permiteau pedepsirea fraudelor in domeniul TVA, care afectau
interesele financiare ale Uniunii®>. Un act normativ din decembrie 2005 a
scurtat insa termenul maxim de prescriptie. Consecinta a fost ca, mai ales in
domeniul infractionalitatii economice, din pricina complexitatii cauzelor, a
dificultatilor de probatiune, precum si a faptului ca de regula partile recurgeau
la toate caile de atac, procesele se prelungeau frecvent, avand ca efect
impunitatea faptuitorilorsé.

Curtea de Justitie a statuat ca noile dispozitii incalcau obligatiile
statelor membre impuse de art. 325, adaugand ca ,revine instantei nationale
sarcina de a asigura efectul deplin al articolului 325 alineatele (1) si (2) TFUE,
lasand, daca este necesar, neaplicate dispozitiile de drept national care ar
avea ca efect impiedicarea statului membru vizat sa respecte obligatiile care
it sunt impuse (s.n.) la articolul 325 alineatele (1) si (2) TFUES$7”,

84 Prescriptie absoluti sau, in termenii dreptului penal roman, prescriptie speciali.

85 O parte din veniturile obtinute din colectarea TVA face parte din resursele proprii ale
Uniunii, potrivit art. 2 alin. (1) lit. (b) din Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7
iunie 2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunititilor Europene, JO L 163,
23.06.2007, pp. 17-21.

86 Concluziile avocatei generale Juliane KoxotT din 30 aprilie 2015, Taricco, cauza C-105/14,
EU:C:2015:293, pct. 3; Francesco VIGANO, ,,Supremacy of EU Law vs. (Constitutional) National
Identity: A New Challenge for the Court of Justice from the Italian Constitutional Court”,
European Criminal Law Review, nr. 2/2017, p. 105, online: DOI: 10.5771/2193-5505-2017-
2-103; Luca D'AMBROSIO, Donato Vozza, ,Régles de prescription en matiére pénale et
protection des intéréts financiers de I'Union: le chemin étroit du juge italien suite a l'arrét
Taricco de la CJUE”, RTDE, nr. 1/2016, online: https://www.dalloz.fr/ (in continuare, L.
D'AMBROSIO, D. V0zzA, ,,Régles de prescription...”).

87 CJ, Taricco, dispozitiv.
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Decizia forului european a provocat confuzie in randul magistratilor
italieni, soldata cu hotarari contradictorii ale instantelor, inclusiv la nivelul
completurilor de la Curtea de Casatie8. Sesizatd cu o exceptie de
neconstitutionalitate, la randul ei, Curtea Constitutionala din Italia s-a
adresat Curtii de Justitie pe cale prejudiciala — prima datd in istorie —,
solicitand clarificarea hotararii Taricco, iar jurisdictia Uniunii a adoptat
hotararea M.A.S. (Taricco II)3°.

Forul constitutional italian argumenteaza®® ca in dreptul italian — ca si
in cel romén, de altfel — prescriptia raspunderii penale apartine dreptului
material, nu celui procedural, ceea ce inseamna ca se afld sub incidenta
principiului legalitatii infractiunilor si pedepselor. Daca instanta ordinara ar
inlatura dispozitiile contrare dreptului UE, aceasta ar trebui sa aplice unei
proceduri pendinte ,un termen de prescriptie mai lung decat cel prevazut la
momentul savarsirii acestei infractiuni®!”, ceea ce ar implica retroactivitatea
in peius a normelor penale. Pe de alta parte, regimul prescriptiei ar deveni

imprecis.

88 Stefano MANACORDA, ,The Taricco saga: A risk or an opportunity for European Criminal
Law?”, New Journal of European Criminal Law, Vol. 9, nr. 1/2018, p. 6; L. D'AMBROSIO, D.
Vozza, ,Régles de prescription...”, n. 86.

89 CJ (Marea Camerd), Hot. din 5 decembrie 2017, M.A.S. (Taricco II), Cauza C-42/17,
EU:C:2017:936 [in continuare, CJ, M.A.S. (Taricco II)...].

90 Redim motivele invocate de Curtea Constitutionals italiand asa cum au fost sintetizate de
Curte si de avocatul general (Concluziile avocatului general Y. Bot, M.A.S...., n. 40).

91 Concluziile avocatului general Y. Bor, M.A.S...., n. 40, pct. 6.
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Or, ,in ordinea juridica italiana, acest principiu (al legalitatii — n.n.)
impune ca termenul de prescriptie sa fie stabilit cu precizie intr-o
dispozitie in vigoare la momentul savarsirii faptelor si sa nu poata fi
aplicat in nicio imprejurare in mod retroactiv atunci cand este
defavorabil persoanei urmarite®2”.

Asadar, indepartarea de la aplicare a normelor nationale contrare
dreptului UE ar viola principiul legalitatii.

Curtea de Justitie a tinut seama de problematica sensibila relevata de
forul constitutional italian, limitand obligatia instantei nationale de a lasa
neaplicate normele privitoare la prescriptie ce intra in sfera dreptului intern
material, atunci cand

,0 astfel de neaplicare determind o 1incalcare a principiului
legalitatii infractiunilor si pedepselor, din cauza unei lipse de precizie

a legii aplicabile sau pentru motivul aplicarii retroactive a unei

legislatii care impune conditii de incriminare mai severe decat cele in

vigoare la momentul savarsirii infractiunii®s”.

Or, daca in dreptul penal italian inlaturarea pe cale judiciara a normei
nationale aflatd in coliziune cu dreptul Uniunii ar fi eliminat doar termenul
maxim de prescriptie in caz de intreruperi ale cursului prescriptiei, termenele
de prescriptie pentru diferitele infractiuni continuand sa-si produca efectele,
interpretarea CNCD nu lasd loc niciunui termen de prescriptie pentru
contraventiile din domeniul discriminarilor! Reluam argumentul prezentat la
comentariul nostru pe marginea hotararilor instantelor de contencios
administrativ care s-au pronuntat in cauza Asociatia Accept: oricat de severe
ar fi discriminarile, ele nu pot fi considerate de institutia cu rol administrativ-

jurisdictional ca fiind imprescriptibile.

92 Ibidem, pct. 65.
93 CJ, M.A.S. (Taricco II)...., n. 89, dispozitiv.
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3. Pentru cazul studiat nu exista mecanisme specifice dreptului roman care sa

permita CNCD inlaturarea de la aplicare a normei contrare directivelor

Motivarea hotararii Poplawski II contine un considerent
interesant: ,invocarea unei dispozitii a unei directive care nu este
suficient de clara, de precisa si de neconditionatd pentru a i se
recunoaste un efect direct nu poate conduce, exclusiv in temeiul
dreptului Uniunii (s.n.), la inlaturarea de catre o instanta nationala a
aplicarii unei dispozitii nationale” (pct. 64). Per a contrario, s-ar
deduce ca norma nationala cu pricina ar putea fi inlaturata in temeiul
dreptului national.

Profesorul Coutron observa ca forul european da impresia ca
abiliteaza autoritatile nationale sa faca o lectura a Constitutiei nationale care
sd permitd o invocabilitate mai extinsd a dreptului Uniunii, parand ca
sexternalizeaza catre instantele nationale problematica aplicabilitatii
dreptului Uniunii”®4. Autorul considera ca o asemenea ,subcontractare”
genereaza complicatii si spera ca enuntul ,exclusiv in temeiul dreptului
Uniunii” va ramane doar o ,clauza de stil” si nu va fi luata in serios de
instantele nationale®. Alti autori considerd formularea ca fiind
,misterioasa”%.

Dupa parerea noastra, lucrurile nu sunt atat de grave: ar putea
functiona anumite mecanisme in dreptul intern al unui stat care sa permita

inlaturarea de la aplicare a normei nationale ce incalca o directivd a UE. De

94 Laurent COUTRON, ,Chronique Contentieux de 1'UE - Invocabilité du droit de 1'Union
européenne: une doctrine enfin assumée par la Cour de justice dans l'arrét Poplawski”, RTDE,
nr. 2/2020, p. 278.
95 Ibid., p. 279.
96 Anne RIGAUX, Denys SIMON, ,,Primauté - L'arrét Poplawski 2: accroc limité ou ébranlement
général dans la mise en ceuvre de la primauté par le juge national?”, Europe, nr. 10/2019, étude
7, online: https://www.lexis360intelligence.fr/.
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exemplu, in Franta, Consiliul de Stat a indepartat de la aplicare — chiar si
intr-o perioada (acum depasita) in care nu recunostea efectul direct al
directivelor — dispozitii ale unor acte administrative de intindere generala
(regulamente) care contraveneau obiectivelor unor directive®’. Pe de alta
parte, in functie de prevederile legii fundamentale nationale, am putea
concepe neaplicarea normei nationale ca wurmare a constatarii
neconstitutionalitatii acesteia. Vom discuta mai tarziu o asemenea optiune
pentru dreptul roman. Pentru moment, retinem ca la noi, in conditiile art. 146
lit. d) din Constitutie, o exceptie de neconstitutionalitate nu poate fi ridicata
in fata CNCD.

In consecinti, nu existi temeiuri specifice dreptului roman care si
imputerniceasca institutia antidiscriminare sa inlature de la aplicare norma
abrogativa.

Concluzia nu poate fi decat una singura: practica CNCD privitoare la
prescriptia aplicarii amenzii contraventionale este eronata. De lege lata, dupa
expirarea termenului general de prescriptie de 6 luni de la savarsirea faptei,
Colegiul Director al CNCD nu poate aplica amenzi contraventionale, nici

macar invocand normele si jurisprudenta Uniunii.
1. Remedii juridice posibile
Cercetam 1n continuare diferite variante de depasire a impasului

produs de inliturarea termenului special de prescriptie, pentru a trage

concluzii privind viabilitatea lor.

97 Myriam BENLOLO CARABOT, ,Infléchissement ou bouleversement? Vers une redéfinition des

rapports entre primauté et effet direct”, RTDE, nr. 2/2020, online: https://www.dalloz.fr/.
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A. Indepartarea de la aplicare a normei interne contrare prevederilor
din directivele antidiscriminare de catre instanta de judecata, pe

temeiul primatului dreptului Uniunii Europene

Nu ne referim la ipoteza in care persoana care se considera
discriminatd ar introduce o actiune direct la instanta, in baza art. 27 din
Ordonanta guvernului nr. 37/2000, pentru ca in acest caz instanta nu aplica
amenzi contraventionale. Avem in vedere situatia cand victima ar ataca la
instanta de contencios administrativ o hotarare a CNCD, prin care, din cauza
implinirii termenului general de prescriptie, institutia antidiscriminare a
aplicat avertismentul pentru o fapta cu un grad de pericol ridicat.

Indepirtarea de la aplicare a dispozitiei abrogative de citre instantele
noastre se loveste de aceleasi obstacole ce paralizeaza o operatiune analoaga
a autoritatii administrativ-jurisdictionale, pentru ca ar genera o situatie de
incertitudine juridicid. Reapare intrebarea laitmotiv: care ar fi dispozitia
romana speciald in materie de prescriptie a amenzii contraventionale, care sa
fie cunoscuta de orice subiect de drept? S-ar ajunge la restabilirea normei
abrogate?

Dincolo de controversa pe care o genereaza chestiunea reinvierii
normei abrogate, asupra céreia ne vom apleca mai jos, socotim ci o instanta
ordinard nu ar avea competenta de a hotari reintrarea in vigoare a normei
abrogate. Totusi, se poate intreprinde ceva la nivelul instantei de contencios

administrativ, si anume ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate.
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B. Controlul de constitutionalitate privind dispozitiile art. | pct. 4 din
Legea nr. 167/2020

Potrivit art. 146 lit. d) din Constitutie, o exceptie de
neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantelor de judecata ori in
mod direct de catre Avocatul Poporului. Apreciem ca ar exista 2 motive de
neconstitutionalitate: 1) lipsa motivarii; 2) incalcarea art. 148 alin. (2) si (4)

din Constitutie.

1. Evaluarea constitutionalitatii pe temeiul incalcarii obligatiei de motivare

O dispozitie legala cu efecte (negative) atat de ample nu a fost motivata
defel.

Art. 296 par. 2 TFUE si art. 41 alin. (2) lit. (¢) Carta Drepturilor
Fundamentale?® prevad obligatia generala de motivare a actelor de drept
derivat al UE, motivarea devenind astfel un element de validitate a acestora.

Asa cum releva Curtea de Justitie, motivarea ,trebuie sa
mentioneze in mod clar si neechivoc rationamentul institutiei care a
emis actul, astfel incat sa dea posibilitatea persoanelor interesate sa ia
cunostinta de temeiurile masurii luate, iar instantei competente sa isi
exercite controlul”.

Conditia este necesard pentru transparentd, 1in beneficiul
particularilor care pot verifica temeinicia actelor, dar si pentru a permite

exercitarea controlului jurisdictional00.

98 Francois TULKENS, ,Article 41. Droit 4 une bonne administration”, in Fabrice Picop, Cecilia
RizCALLAH, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, (ed.), Charte des droits fondamentaux de 'Union
européenne, 3¢ éd., Bruylant, Bruxelles, 2023, pp. 1104-1107.

99 CJ, hot. din 30 aprilie 2019, Italia c. Consiliul UE, cauza C-611/17, EU:C:2019:332, pct. 40.
100 jean-Paul JACQUE, Droit institutionnel de I'Union européenne, 10¢ éd., Dalloz, Paris, 2023,
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Desi Constitutia Romaniei nu contine o clauza care sa impuna in mod
expres motivarea legilor, consideram — pe linia unei jurisprudente a Curtii
Constitutionale care era constanta pana nu de mult si a opiniei concurente la
Decizia Curtii Constitutionale nr. 845/2020 a doamnei judecatoare Elena-
Simina Tanasescul?!, la care subscriem — ca dispozitiile art. I pct. 4 din Legea
nr.167/2020 incalca principiul legalitatii statornicit de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, prin raportare la prevederile art. 29-31 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative02.

Din 2020 ins3, forul constitutional a renuntat la examinarea acestui
temei de neconstitutionalitate, apreciind ca ,expunerea de motive a legii nu
este decat un instrument al uneia dintre metodele de interpretare consacrate
— metoda de interpretare teleologica”103.

Nu sesizdm ratiunile pentru care s-a renuntat la o parghie atat de
importanta in exercitarea unui control de constitutionalitate eficient.
Reprezinta oare revirimentul jurisprudentei constitutionale un stimulent
pentru legiuitor in sensul imbunatatirii calitatii legislatiei produse?

Sa privim actul normativ disecat in studiul de fatd. Nu avem niciun
motiv sd ne indoim de buna-credinta a initiatoarei propunerii legislative si a

parlamentarilor care s-au alaturat, sustinand initiativa. Ca urmare a pregéatirii

p. 610; K. LENAERTS, EU Constitutional Law..., n. 48, p. 717; Nicolas DE SADELEER, Manuel de
droit institutionnel et de contentieux européen, Bruylant, Bruxelles, 2021, pp. 559-560.
101 Opinie concurenti la CCR, dec.: 845/2020”, M.of.: 500/13.05.2021 (in continuare, E.-S.
TANASESCU, ,Opinie concurenta...”). Opinia expune oscilatiile din practica jurisdictiei
constitutionale pe aceasti tema si pledeazd in mod convingitor pentru evaluarea
constitutionalitatii legilor dupa criteriul indeplinirii obligatiei de motivare.
102 Rep. M.of.: 260/21.04.2010.
103 CCR, dec.: 238/2020, M.of.: 666/28.07.2020, pct. 36; argumentul e reluat in CCR, dec.:
642/2020, M.of.: 976/22.10.2020, pct. 40.
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juridice precare a unora si a neglijentei altora, s-a ajuns la rezultate opuse
celor proclamate. Totusi, incurajate de pasivitatea instantei constitutionale,
unele initiative legislative viitoare ar putea fi altceva decat rodul lipsei de
profesionalism sau al naivitatii si s-ar putea conjuga cu indiferenta sau
superficialitatea membrilor comisiilor parlamentare de specialitate. Este
aceastd suspiciune doar o speculatie? Raspunsul nostru e ca exercitarea
sistematica a controlului de constitutionalitate pe temeiul lipsei de motivare
a legilor curma orice suspiciune si orice speculatie in acest sens!

Insisi Curtea Constitutionald a statuat'4 c#, desi nu au o valoare
constitutionald, normele de tehnica legislativa ,pot servi ca reper pentru
limitele puterii discretionare a Parlamentului” (Deciziile nr. 22/2016 si nr.
26/2016195). Motivarea temeinica a legilor este impusa si de prevederile art.
1 alin. (3) din Constitutie, ,,care consacra statul de drept si, intre valorile sale,
principiul dreptatii”.

Astfel, ,fundamentarea temeinica a initiativelor legislative [...]
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand ca legile
propuse si adoptate riaspund unor nevoi sociale reale si dreptatii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului securitatii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este
de a asigura aceste garantii, opuse oricarei interventii legislative
arbitrare”106,

104 Ne ciliuzim in cele ce urmeazi dupi argumentele prezentate in E.-S. TANASESCU, ,,Opinie
concurenta...”, n. 101.
105 CCR, dec.: 22/2016, M.of. 160/2.03. 2016, CCR, dec.: 26/2016, M.of. 125/17.02.2016,
citate in E.-S. TANASESCU, ,,Opinie concurenta...”, n. 101, pct. 2.2.
106 CCR, dec.: 139/2019, M.of.: 336/3.05.2019, pct. 81; considerentul apare si in CCR, dec.:
153/2020, M.of.: 489/10.06.2020, pct. 87.
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Este revelator insusi faptul ca forul constitutional a simtit nevoia sa
accentueze de 3 ori in acelasi alineat pericolul arbitrarului...

Avand 1n vedere cele de mai sus, credem ci sunt temeiuri suficiente
pentru a conchide ca absenta motivarii dispozitiilor art. I pct. 4 din Legea nr.
167/2020 atrage neconstitutionalitatea acestora. Poate ca jurisdictia

constitutionala isi va reconsidera jurisprudenta, desi nu avem mari asteptari.

2. Examinarea constitutionalitatii in temeiul art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie

Relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul roman este reglementata de
art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutiel?7:

Art. 148 alin. (2): ,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate (s.n.) fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.”

Art. 148 alin. (4): ,,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul
si autoritatea judecatoreasca garanteaza (s.n.) aducerea la indeplinire
a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului

(2).”

Aceste prevederi trebuie coroborate cu cele ale art. 142 alin. (1) din
Constitutie: ,,Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.”

Analiza acestor prevederi clare ale legii fundamentale ne conduce la
concluzia ca forul constitutional trebuie, de principiu, sd constate

neconstitutionalitatea normelor legale romane incompatibile cu cele ale

107 Vom circumscrie la obiectul studiului nostru discutia cu privire la pozitia Curtii
Constitutionale referitoare la prioritatea dreptului UE fatd de dreptul national. Astfel, vom
aborda doar problema normelor romane infraconstitutionale (cu forta juridica inferioara legii
fundamentale) contrare normelor Uniunii.
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Uniuniil®8, Curtea Constitutionald a exercitat insa un asemenea control de
constitutionalitate doar in prima perioadi de dup# aderarea la UE1%9, In
prezent, controlul de constitutionalitate este restrans. De obicei forul
constitutional evita sa recurga la normele Uniunii in cadrul controlului de
constitutionalitatel10,

Curtea foloseste o dispozitie de drept al UE ca norma interpusa celei
de referinta (norma de referinta fiind o norma constitutionala). Care sunt
conditiile?

Scrie adanc instanta constitutionala..., cu o stilistica inconfundabila:

108 T sensul ci acele dispozitii legale ce incilcd prevederile art. 148 alin. (2) si (4) din
Constitutie sunt neconstitutionale, a se vedea Livia Doina Stanciu, Elena-Simina TANASESCU,
Opinie separata la CCR, dec.: 390/2021, M.of.: 621/22.06.2021.

109 pentru evolutia atitudinii forului constitutional fatii de raportul dintre dreptul Uniunii, a se
vedea Stefan DEACONU, ,Relatia dintre dreptul Uniunii Europene si Constitutia Romaniei.
Diverse abordari”, in Valeriu Stoica (ed.), CJUE si CCR — identitati in dialog, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, online: https://sintact.ro/#/monograph/369107363/7/stoica-

valeriu-biblioteca-public-cjue-si-cer-identitati-in-dialog-din-01-dec-2023-universul-juridic.

S

110 Elena-Simina TANASESCU, ,Articolul 148. Integrarea in Uniunea Europeani”, in Ioan
MURARU, Elena-Simina TANASESCU (ed.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. a
3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1354.
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~folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului de
constitutionalitate, ca norma interpusa celei de referinta, implica, in

temeiul art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutia Romaniei, o

conditionalitate cumulativa: pe de o parte, aceasta norma si fie

suficient de clara, precisa si neechivoca prin ea insasi sau intelesul
acesteia sa fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de

Justitie si, pe de altd parte, norma trebuie si se circumscrie unui

anumit nivel de relevanta constitutionala, astfel incat continutul sau

normativ sa sustind posibila incilcare de citre legea nationala

a Constitutiei — unica norma directa de referinta in cadrul controlului

de constitutionalitate"111.

Pricepem din aceasta frazeologie!!? cd, pentru a dobandi statutul de
norma interpusa, prevederea Uniunii trebuie sa indeplineasca doua conditii:
a) sa fie clara sau clarificata de jurisdictia Uniunii si b) sd prezinte relevanta
constitutionald. A doua conditie reflectd intentia de a ingradi controlul de
constitutionalitate efectuat in temeiul art. 148 din Constitutie, cu atat mai
mult aprecierea conformitatii cu dreptul Uniunii este limitata si de cerinta
suplimentara relativa la protejarea identitatii constitutionale nationale
introdusa de forul constitutional’®>. Ambele concepte (relevanta
constitutionald si identitatea constitutionald nationald) raman vagi si prin

urmare supuse subiectivismului judecatorilor constitutionali.

111 CCR, dec.: 921/2011, M.of.: 673/21.09.2011. Formularea apare in mod constant in
motivarile curtii.
112 Argumentarea precari a unor decizii cu implicatii largi ale instantei constitutionale a fost
adesea subliniata de doctrina de drept constitutional (e.g., Marius BALAN, ,Inconsecventi
metodologica si lipsa de predictibilitate in deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei”, in
Bogdan DiMa, Vlad PERJU, Dupd 30 de ani. Justitia constitutionald in Romania, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2023, p. 15, p. 40).
113 De exemplu, CCR, dec.: 64/2015, M.of.. 286/28.04.2015. A se vedea si
Tudorel TOADER, Marieta SAFTA, Constitutia Romaniei adnotatd, ed. a 5-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2023, p. 673.
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In speta noastri insi, existi motive si ne asteptim ca forul
constitutional sa accepte exercitarea controlului de constitutionalitate al
prevederilor art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020 1n baza art. 148 alin. (2) si
(4) din Constitutie. Poate fi invocata in acest sens bine-cunoscuta decizie
Coman a Curtii Constitutionale!!4, in care jurisdictia constitutionala a
acceptat sa recurga la dispozitiile art. 21 alin. (1) TFUE si la cele ale
art. 7 alin. (2) din Directiva 2004/38 — referitoare la dreptul de libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre al cetatenilor Uniunii,
respectiv la dreptul de sedere al membrilor lor de familie care nu sunt cetateni
ai unui stat membru — ca norme interpuse celei de referinta!!>. Forul
constitutional a statuat atunci cd aceste reguli de drept al Uniunii au relevanta
constitutionala, ,intrucat vizeaza un drept fundamental [...]".

Cu privire la controlul de constitutionalitatea al dispozitiei cuprinse in
art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020, consideram ca normele directivelor
antidiscriminare care cer statelor membre introducerea de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive (art. 15 din Directiva 2000/43, art. 17 din Directiva
2000/78, art. 14 din Directiva 2004/11311¢, art. 25 din Directiva 2006/54117)

114 CCR, dec.:534/2018, M.of.: 842/3.10.2018. Pentru a solutiona exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din Codul civil, CCR a ficut o
trimitere prejudicialda (CJ (Marea Camera), hot. din 5 iunie 2018, Coman, cauza C-673/16,
EU:C:2018:385).

115 Desi in decizie CCR mentioneazi ca normi de referinti doar cea cuprinsi in art. 148 alin.
(4) din Constitutie, ar trebui adaugata si cea din art. 148 alin. (2) din legea fundamentala.

116 Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalititii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, JO L 373, 21.12.2004, editie speciala in limba romana: capitol 05 volum 007
pp. 135-141.

117 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
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sunt adecvate pentru utilizarea ca norme interpuse. intelesul lor este clar,
fiind precizat de Curtea de Justitie, asa cum am observat mai sus, iar conditia
relevantei constitutionale este indeplinita, din moment ce vizeaza un drept
fundamental. Argumentul identitatii constitutionale nationale nu poate afecta
prioritatea dreptului Uniunii in aceasta situatie, intrucat nu implica in niciun
caz protejarea autorului discriminarii. Concluzia noastra este ca dispozitia din

art. I pct. 4 din Legea nr. 167/2020 este neconstitutionala.

3. Consecinte ale constatarii neconstitutionalitatii  dispozitiei abrogative

prevazute de art. | pct. 4 din Legea nr. 167/2020

Printr-o jurisprudenta constantall8, la care achiesam, Curtea
Constitutionala a decis ca efectul admiterii exceptiei de neconstitutionalitate

a unei dispozitii de abrogare rezidd in reintrarea in vigoare a normei

punerea 1n aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitétii de tratament intre barbati si
femei In materie de incadrare in munci si de munci (reformé), JO L 204, 26.7.2006, editie
speciala in limba roména: capitol 05 volum 008 pp. 262-275.

118 CCR, dec.: 62/2007, M.of.: 104/12.02.2007; CCR, dec.: 414/2010, M.of. 291/4.05.2010;
CCR, dec.: 1039/2012, M.of.: 61/29.01.2013; CCR, dec.: 206/2013, M.of.: 350/13.06.2013;
CCR, dec.: 447/2013, M.of.: 674/1.11.2013; CCR, dec.: 261/2022, M.of.: 570/10.06.2022;
CCR, dec.: 402/2024, M.of.: 15/10.01.2025.
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abrogate!19. Solutia a fost respinsa de o parte a doctrinei!??. Vigoarea criticilor
a fost amplificata si de particularitatea primei decizii in considerentele careia
s-a statuat aceasta consecinta (CCR, dec.: 62/2007), jurisdictia
constitutionala impunand atunci reincriminarea insultei si calomniei.
Credem ca sub acest aspect decizia 62/2007 este gresita (Curtea
Constitutionala s-a substituit legiuitorului, ingradindu-i optiunile de politica

legislativa), dar nu intram in detalii’?!, intrucat discutam la modul general

119 Repunerea in vigoare a reglementirii abrogate a fost acceptat de unii autori (Ioan MURARU,
Marian Nasty VLADOIU, ,Protectia demnitatii omului ca valoare constitutionala”, Revista de
Drept Public, nr. 3/2007, p. 7; Carmen-Nora LAZAR, ,Insulta si calomnie. Abrogarea art.205,
206 si 207 din Codul penal. Declararea neconstitutionalitatii dispozitiei abrogatoare. Efecte”,
Dreptul nr. 10/2011, pp. 237-238; Carmen LAZAR, ,Consideratii asupra Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 206/2013 referitoare la art. 4145 alin. 4 din Codul de procedura
penald,” Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, Vol. 59, nr. 1/2014, pp. 57-58,

online: https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1150 ete.).

120 De exemplu, Elena-Simina TANASESCU, ,Insulta si calomnia. Dezincriminare. Demnitate
umana. Protectia valorilor constitutionale. Abrogare partiala. Vid legislativ. Competenta Curtii
Constitutionale. Efectele deciziilor Curtii Constitutionale”, Curierul judiciar nr. 4/2007, pp. 1-
14; Dan Claudiu DANISOR, Sebastian RADULETU, ,,Competenta Curtii Constitutionale. Insulta.
Calomnia. Controlul normelor de abrogare”, Curierul judiciar nr. 3/2007, pp. 4-25; Elena-
Simina TANASESCU, ,Roumanie”, Annuaire international de justice constitutionnelle 33-2017,
numéro thématique: ,Juge constitutionnel et interprétation des normes - Le juge
constitutionnel face aux transformations de la démocratie”, 2018, pp. 449-451, online:

https://doi.org/10.3406/aijc.2018.2592 etc. S-a sustinut si cd e de competenta instantelor

ordinare, nu a jurisdictiei constitutionale sa judece constitutionalitatea normei de abrogare,
opinie pe care nu o impartisim (Dan Claudiu DANISOR, ,intelegerea trunchiatii a competentei
exclusive a Curtii Constitutionale in materia contenciosului constitutional - (II). Partajul
competentelor de justitie constitutionald in raport de distingerea validitatii de conformitate”,
Pandectele romane, nr. 3/2011, pp. 34-35).

121 pe ]angi sursele mentionate la nota 120, a se vedea Marian NICOLAE, ,,Existi si/sau mai este
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despre efectul unei decizii de neconstitutionalitate purtand asupra unei
dispozitii abrogative.

Constatarea neconstitutionalitatii normei de abrogare produce urmari
diferite fata de abrogarea ei.

Prin abrogarea dispozitiei abrogative nu reinvie norma abrogati. in
sistemul de drept roméan nu exista dubii in aceasta privintd!22. De altfel, art. 64
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (adresat legiuitorului), in prima teza dispune ca
abrogarea are caracter definitiv, iar in teza a doua interzice ,ca prin abrogarea
unui act de abrogare anterior sa se repuna in vigoare actul normativ initial”.

In schimb, constatarea neconstitutionalititii unor dispozitii
abrogative nu semnifica o ,abrogare a abrogarii”’!23. Asa cum statueaza

Curtea, reintrarea in vigoare a dispozitiilor abrogate ,,este un efect specific al

necesard incriminarea insultei si calomniei? Scurte reflectii pe marginea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 62/2007”, Revista romana de drept privat, nr. 1/2018, pp. 130-132 (in
continuare, M. NICOLAE, ,Existd si/sau mai este necesara...”); Corneliu-Liviu POPESCU,
»Reincriminarea pe cale jurisprudentiala constitutionala a insultei si calomniei”, Noua Revista
de Drepturile Omului, nr. 1/2007, pp. 3-13; Gabriel ANDREESCU, ,«Logica» unei decizii a Curtii
Constitutionale”, Noua Revistad de Drepturile Omului, nr. 1/2007, pp. 14-25.

122 Tnteresant ci, timp indelungat, instantele franceze au apreciat ci in urma abrogirii normei
abrogative reinvie norma abrogata. Abia in 1979 Curtea de Casatie a statuat ci ,dispozitiile
abrogate nu pot, in principiu si in lipsa unei stipulatii legislative particulare, sa redevina in
vigoare din simplul fapt al modificarii sau al abrogarii ulterioare a textelor care le-au inlocuit”
[C.cass, Soc. 16 mai 1979, Bull. civ. V, n° 421; a se vedea Valérie LASERRE, ,,Loi et réglement”,
Répertoire de droit civil, Dalloz, 2015 (actualisation 2016), nr. 276; Pascale DEUMIER,
~Abrogation sur abrogation ne vaut’, RTD Civ. 2010, p. 55 et seq., online:
https://www.dalloz.fr/].

123 Expresia apare frecvent in motivirile Curtii Constitutionale (e.g., CCR, dec.: 402/2024).
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pierderii legitimitatii constitutionale” a normelor abrogative (CCR, dec.:
414/2010, CCR, dec.: 402/2024).

~A accepta ca singurul efect al deciziei Curtii Constitutionale este
acela al incetarii efectelor juridice ale textului constatat ca fiind
neconstitutional, in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei in

Monitorul Oficial al Romaniei, inseamna a accepta ca decizia Curtii

Constitutionale nu are, in realitate, niciun efect, deoarece situatia care

a determinat constatarea neconstitutionalitatii va continua sa

subziste” (CCR, dec.: 206/2013)124.

Hans Kelsen, care, de principiu, nu era de acord cu restabilirea
situatiei legale anterioare in cazul constatarii neconstitutionalitétii, admitea o
exceptie in cazul in care legea neconstitutionala ar consta doar in abrogarea
legii In vigoare pana la acel moment. Unicul efect posibil ar fi disparitia
singurei consecinte juridice pe care a avut-o legea — abrogarea legii vechi —,
ceea ce Tnseamna repunerea in vigoare a legii vechi!?5. Analog, in doctrina
italiana s-a relevat ca acceptarea exceptiei de constitutionalitate ar fi lipsita de
sens daca ea nu ar pune capat eficacitatii abrogarii’2e.

Pe de altd parte, Curtea Constitutionala italiana, care statueaza ca
yrenasterea normelor abrogate nu functioneazi de o maniera generala si
automata si poate fi admisd doar in ipoteze tipice si foarte limitate”,

semnaleaza drept exemplu de asemenea caz exceptional admiterea

124 A se vedea si BENKE Kéroly, Mihaela Senia CosTINESCU, Controlul de constitutionalitate in
Romania. Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 258-260.
125 Hans KELSEN, ,,La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice constitutionnelle)”,
Revue du droit public, 1928, pp. 243-244.
126 Tivio PALADIN, Ludovico A. MAZZAROLLI, Dimitri GIROTTO, Diritto costituzionale, quarta
edizione interamente rivista e aggiornata, con prefazione di Sergio BARTOLE, G. Giappichelli
Editore, Torino, 2018, p. 774; in acelasi sens, comentand pe marginea consideratiilor lui Kelsen
mentionate, Nicola CANZIAN, La reviviscenza delle norme nella crisi della certezza del diritto,
G. Giappichelli Editore, Torino, 2017, p. 152.
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neconstitutionalitatii unei norme In mod expres abrogative!?’. ,Reinvierea”
normei abrogate ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii dispozitiei
abrogative este mentionata si intr-un raport al aceluiasi for pentru a XV-a
Conferinta a curtilor constitutionale europene!28.

Rezultd ca, odatd cu publicarea deciziei de admiterel??, vechea
prevedere cuprinsd in art. 26 alin. (4) din Ordonanta guvernului nr. 137/2000
reincepe sa produca efecte, astfel ca revine termenul special de prescriptie de
6 luni de la data solutionarii sesizarii de catre CNCD. Prin urmare,
contravenientul care savarseste fapta incepand cu ziua publicarii deciziei de
admitere nu se va mai putea prevala de termenul de prescriptie prevazut de

dreptul comun.

127 CC Italiand, dec.: 13/2012 (a se vedea Andrea PISANESCHI, Diritto costituzionale, terza
edizione, G. Giappichelli Editore, Torino, 2018, p. 617).

128 The Constitutional Court of the Italian Republic, Constitutional Justice: Functions and
Relationship with the Other Public Authorities, National report prepared for the XVth
Congress of the Conference of European Constitutional Courts, 2011, p. 22, online:

https://www.confeuconstco.org/reports/rep-xv/ITALIA%20eng.pdf.

129 Chiar dacs, potrivit art. 147 alin. (1) prima frazi din Constitutie, ,norma neconstitutionali
1si Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei”, ulterior publicarii deciziei de
neconstitutionalitate si pana la expirarea termenului de 45 de zile norma neconstitutionald este
suspendati de drept, conform art. 147 alin. (1) ultima propozitie. Este nerealist si ne imaginam
cd Parlamentul se va grébi sd puni de acord prevederile neconstitutionale cu prevederile legii
fundamentale, adica si adopte un termen special de prescriptie pentru a raspunde cerintelor
de combatere a manifestarilor discriminatorii. De altfel, s-a observat cd Parlamentul si-a facut
un obicei In a nu reactiona la deciziile forului constitutional, mai ales la cele pronuntate in
controlul a posteriori [Attila VARGA, ,Eficienta exceptiei de neconstitutionalitate si efectele sale
asupra legiferdrii”, in Elena-Simina TANASESCU (coord.), Exceptia de neconstitutionalitate in
Romania si in Franta, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 216].
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Pentru a respecta principiul legalitatii, decizia curtii va produce efecte
ex nunc'30. Pentru faptele savarsite inainte de publicarea deciziei de admitere
a Curtii Constitutionale, contravenientul beneficiaza de termenul general de
prescriptie a sanctiunii cu amenda, astfel incat dupa expirarea a 6 luni de la
data savarsirii faptei sau de la data Incetarii savarsirii (in cazul contraventiilor

continue) nu poate fi sanctionat decat cu avertisment!31,

C. Persoana care se considera victima a discriminarii se adreseaza in

mod direct instantei de judecata's?

Calea judecatoreascd este prevazuta de art. 27 din Ordonanta
guvernului nr. 137/2000:

Art. 27 (1): ,Persoana care se considera discriminata poate formula
in fata instantei de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri
si restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este
scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea
Consiliului.”

Art. 27 (2): ,Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si
curge de la data savarsirii faptei sau de la data la care persoana
interesata putea sa ia cunostinta de savarsirea ei.”

Asa cum observa Curtea de Justitie in speta Asociatia Accept,

130 fn acelasi sens, cu referire la efectele produse de CCR, dec: 62/2007, M. NICOLAE, ,,Existi
si/sau mai este necesard...”, n. 121, p. 132.

131 Art. 7 alin. (3) OG: 2/2001: ,Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ
de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune”.

132 Tratim doar calea judiciard pentru persoanele care se considerd discriminate. Situatia
accesului la instanta al victimelor hartuirilor morale la locul de muncé necesitd o discutie
separata.
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~simpla existentd a posibilitatii de a formula o actiune in

raspundere civila, in temeiul articolului 27 din OG nr. 137/2000,

pentru care termenul de introducere este de trei ani, nu poate inlatura,

prin ea insasi, eventualele insuficiente, pe planul efectivitatii, al

proportionalitatii sau al caracterului disuasiv al sanctiunii” (pct. 69).

Cu alte cuvinte, calea judiciara nu reprezinta un remediu care s poata
compensa eficient neputinta autoritatii antidiscriminare de a aplica
sanctiunile contraventionale cuvenite pentru fapte antisociale de acest gen. Pe
de o parte, persoana care se considera victima a unei discriminari nu poate
solicita tragerea la raspundere contraventionalda a faptuitorului, ci
despagubiri. Pe de altd parte, aceastd optiune procedurald presupune niste
cheltuieli suplimentare fata de calea administrativ-jurisdictionala: chiar daca
cererea e scutitd de taxa judiciara de timbru, nu poate fi ignorat onorariul
avocatului, apoi riscul pierderii procesului, care implicA suportarea
cheltuielilor de judecata ale adversarului!3s.

Adevirat, persoanele cu greutati financiare pot solicita ajutor public
judiciar, in conditiile Ordonantei de urgenta a guvernului nr. 51,/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civila!34, dar conditiile nu sunt din cele mai
prietenoase. Pana in 2023 nivelul veniturilor de la care se putea cere ajutorul
— fixat de art. 8 alin. (1) si (2) din ordonanta de urgenta — era atat de mic,
incat nu era asigurat in mod efectiv accesul la justitie!35. De altfel, s-au

formulat numeroase contestatii la Curtea Constitutionald ale dispozitiilor

133 Trebuie si avem in vedere si dificultitile de probatiune: de exemplu, una este o discriminare
facuta pe o platforma de socializare sau altcumva in public, si alta, o discriminare la locul de
munci, n situatia cand autorul discriminarii este superiorul ierarhic...

134 M.of. 327/25.04.2008, cu modificirile ulterioare.

135 Olivia Adriana ARGINTARU, ,Caracterul efectiv al accesului la justitie in procesul civil prin
prisma deciziilor Curtii Constitutionale”, Pandectele Roméne. nr. 2/2023, p. 24.
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art. 8 alin. (1) si (2) din OUG: 51/2008, toate fiind respinse!3¢, instanta
constitutionald retinand in mod invariabil ca limita de venit instituitd pentru
acordarea ajutorului tine ,de optiunea legiuitorului, care stabileste sfera
persoanelor indreptatite sa solicite sprijinul statului, cat si criteriile in functie
de care se acorda ajutorul public judiciar in materie civila”137.

De altfel, chiar daca forul constitutional ar fi admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) si (2) OUG: 51/2008138,
soarta persoanelor aflate in dificultate nu s-ar fi schimbat ipso facto, din
moment ce Curtea Constitutionald nu era legiuitor pozitiv si nu putea institui
un nou prag mai ridicat. Doar legiuitorul ar fi fost In masura sa restabileasca
situatia in conformitate cu legea fundamentala, modificAind modalitatile de
acordare a acestui ajutor!39.

Ultimele modificari legislative au imbunatatit situatia persoanelor

care au nevoie de acest ajutor. De exemplu, in 2023140 nivelul venitului a fost

136 pe site-ul Camerei Deputatilor gisim lista completi a exceptiilor de neconstitutionalitate
privitoare la OUG: 51/2008:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act?ida=79141&pag=2.

137 E.g., CCR, dec.: 713/2015, M.of. 955/23.12.2015.

138 Ar fj existat motive, dupi pirerea noastri.

139 A se vedea Xavier MAGNON, ,La modulation des effets dans le temps des décisions du juge
constitutionnel, Annuaire international de justice constitutionnelle, Vol. 27/2011, 2012, pp.
583-584.
140 prin Legea 31/2023 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila, M.of.: 38/12.01.2023.
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corelat cu salariul minim brut pe taral4! si in 2024142 printre altele, s-a
introdus obligatia instantei de a informa partile, la primul termen de judecata
la care partile sunt legal citate, ,,despre posibilitatea de a formula, in conditiile
legii, cerere de acordare a ajutorului public judiciar, precum si despre
conditiile si formele concrete in care acesta poate fi solicitat si acordat” [art.
11 alin. (4) din OUG: 51/2008].

Totusi, organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul
drepturilor fundamentale atrag atentia cd, potrivit art. 16 (3) din OUG:
51/2008, .,ajutorul poate fi refuzat atunci cand solicitantul pretinde
despagubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputatiei sale” si ca
destule situatii de discriminare se incadreaza in aceasta ipotezd, iar multe
victime au o situatie materiala precaral+s.

Din cate se observd, calea judecidtoreascd prezintd complicatii

suplimentare pentru persoanele fara cunostinte juridice si resurse materiale.

141 Sunt scutite de costuri ,,persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, in
ultimele doud luni anterioare formularii cererii, se situeazi sub nivelul echivalentului a 25%
din salariul de baza minim brut pe tara” [noul art. 8 alin. (1)]. Costurile se reduc cu 50% pentru
persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, ,in ultimele doua luni
anterioare formularii cererii, se situeazi sub nivelul echivalentului a 50% din salariul de bazi
minim brut pe tara” [noul art. 8 alin. (2)].

142 prin Legea 268/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru si a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, M.of.:
1089/31.10.2024.

143 Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului — ACTEDO, Asociatia Salvati
Copiii - Filiala Iasi, Centrul de Resurse Juridice, Avocatura pro bono - indicator al functiondarii
profesiei  intr-o democratie reald, 2015, p. 6, online: http://www.crj.ro/wp-
content/uploads/2015/01/AVOCATURA-PRO-BONO final.pdf, arhiv.:
https://perma.cc/81.21.-GZHM.
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Bineinteles, nici calea administrativ-jurisdictionala nu e feritad de riscul
suportarii unor cheltuieli de judecatd, in ipoteza in care hotararea CNCD este
contestata cu succes la instanta de contencios administrativ. Cu toate acestea,
credem ca situatia victimei se poate ameliora mai repede in urma unei
hotarari a autoritatii antidiscriminare. Pe de alta parte, exista si un argument
de ordin practic: daca hotdrarea CNCD favorabila victimei este atacata in fata
instantei, persoana care se considera discriminata va avea in proces, in mod
implicit, si sprijinul forului antidiscriminare, care isi va apara hotararea.
Chestiunea esentiald ramane totusi aceea cd incilcarea prevederilor

directivelor antidiscriminare nu este corectata.
D. Adresarea unei plangeri catre Comisia Europeana

Independent de existenta unui litigiu concret, orice persoana
interesatd ar putea adresa Comisiei Europene o plangere ce are ca obiect
incalcarea dreptului Uniunii de catre statul roman. Formularul de plangere se
gaseste pe site-ul Comisiei'#*. Data fiind preocuparea Comisiei pentru
problematica discriminarilor, este foarte probabil ca aceasta sa initieze
impotriva Romaniei procedura stipulata de art. 258 TFUE. Perspectiva ca, la
un moment dat, tara noastra sa suporte sanctiuni financiare ar fi un stimulent
ca legiuitorul sau executivul si iasa din inertie.

Pentru victima unei discriminari concrete, totusi aceastd cale nu

reprezinta o solutie.

144 https://ec.europa.eu/law/application-eu-law/report-breach/ro/check-your-criteria.
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E. Interventia legiuitorului, prin adoptarea unui nou termen special
de prescriptie

Legiuitorul este cel mai In masura sa remedieze situatia pe care el
insusi a creat-o, scotand din impas combaterea discriminarilor si asigurand
conformitatea cu directivele. In hotirarea M.A.S. (Taricco II), Curtea de
Justitie a statuat cd, in situatia in care instanta nationald nu poate lasa
neaplicate dispozitiile nationale contrare celor ale UE fara a incélca principiul
legalitatii, 1i incumba ,in primul rand legiuitorului obligatia de a prevedea
norme de prescriptie care sa permitd indeplinirea obligatiilor care decurg” din
dreptul Uniunii'45. Sugeram ca in acest caz chiar si o ordonanta de urgenta e
justificata.

Cea mai simpla optiune, dar nu si cea mai buna, avand in vedere
criticile exprimate mai sus (Subsectiunea I. C), este revenirea la termenul
special de prescriptie abrogat.

Credem ca e necesar sa se introducd un termen special de prescriptie

corelat cu gravitatea contraventiilor, dar care sa fie clar. Ar trebui sa se

145 ¢, M.A.S. (Taricco II)..., n. 89, pct. 41. A se vedea Dawid MIASIK, Monika SZWARC, ,,Primacy
and direct effect — still together: Poptawski II: Case C-573/17”, Common Market Law Review,
Vol. 52, nr.2/2021, p. 583; Mihaela MazILU-BABEL, ,«My Baby Shot Me Down»: CJUE.
Hotidrarea C-42/17 M.A.S si M.B. Neretroactivitatea interpretirii stabilite in Hotirarea
Taricco. Principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor. Reactia finala a Curtii Constitutionale
a Italiei”, Pandectele romane, nr. 4/2018, pp. 107-118; Koen LENAERTS, ,Constitutiile
nationale si dreptul Uniunii Europene - interactiuni la intersectia pluralismului constitutional
cu adeziunea la valori comune”, traducere de C. M. BANU, Revista romand de drept european,
nr. 2/2019, p. 17 [in original: ,Constitutions nationales et droit de 'Union européenne —
interactions au carrefour du pluralisme constitutionnel et du partage de valeurs communes”,
in André ALEN, Francois DAOUT, Pierre NIHOUL (coord.), Libertés, (Dégalité, humanité.
Meélanges offerts a Jean Spreutels, Bruylant, Bruxelles, 2018, pp. 255-272].
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prevada si cauze de intrerupere si suspendare a cursului prescriptiei, intrucat,
pe de o parte, investigatiile desfasurate de CNCD se pot prelungi in dosare
complexe, iar pe de alta parte, faza judecatii poate dura ani. Astfel, se poate ca
sentinta curtii de apel sa fie recurata, instanta suprema sa dispuna casarea cu
trimitere spre rejudecare, dupa care sa se reia traseul judiciar. O extensie
suplimentara a duratei procedurii ar aparea in situatia in care instanta ar
retrimite dosarul la CNCD, obligand forul antidiscriminare sa se pronunte
asupra unor pretinse contraventii reclamate de persoana care se considera
victima, in cazul in care acesta a omis sa le cerceteze!#6. Cu mare probabilitate,
ar urma un nou proces la instantele de contencios administrativ.

La definirea momentului de la care incepe sa curgda termenul de
prescriptie trebuie sa se tind seama de faptul cd unele contraventii se
prelungesc in timp!47. Intr-adevir, discriminarea poate apirea nu numai ca o
contraventie de consumare instantanee, ci si ca o contraventie continud !4 sau
continuata. Cat despre hartuirea morala la locul de munca, aceasta este, de
reguld, o contraventie de obicei, doar iIn mod exceptional consumandu-se

printr-un singur act de executare. De asemenea, nu se poate face abstractie de

146 g, CA TGM, sec. a II-a civ., de contadm. si fisc.,, sent.civ.: 4/2025, online:
https://www.rejust.ro/juris/626425727.

147 Contraventiile continue, continuate si de obicei se considerd sivarsite la momentul

epuizarii” (Ovidiu PopARU, Andreea-Carla LOGHIN, Drept contraventional. Curs universitar,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 27).

148 Un exemplu de discriminare continuii succesivi, caracterizati prin intreruperi firesti,
impuse de chiar natura contraventiei continue: discriminarea unui angajat la salarizare (pentru
notiunea de infractiune continud succesiva, a se vedea Florin STRETEANU, Daniel NiTU, Drept
penal. Partea generald, Vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 37; Maria-Ioana
MARCULESCU-MICHINICI, Mihai DUNEA, Drept penal. Partea generald. Curs teoretic in
domeniul licentei, Vol. 1, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 708).
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ipoteza in care fapta care se prelungeste in timp este constatata de autoritatea
competenta inainte de incetarea acesteial4?. Pe de alta parte, victima poate

descoperi existenta faptei dupa ce aceasta a incetat.

Concluzii

Daca reglementarea neglijenta a contraventiei de hartuire morald la
locul de munca (mai ales sub aspectul continutului constitutiv redactat in mod
incalcit si contradictoriu, al probei, al autoritatii competente — de care ne-am
ocupat in prima parte a analizei Legii nr. 167/2020 — neantizeaza (doar)
aplicabilitatea noii contraventii, in schimb eliminarea termenului special de
prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de
Ordonanta guvernului nr. 137/2000 este de natura sa afecteze grav
combaterea fenomenului discriminarilor, intrucat priveaza CNCD de puterea
de a pronunta sanctiuni efective, proportionale si disuasive. Indiferent de
specificul cauzei, dupa expirarea termenului din dreptul comun in materie
contraventionald de 6 luni de la savarsirea faptei, singura sanctiune
disponibild ramane avertismentul.

In lumina hotirarii pronuntate de Curtea de Justitie in cauza Asociatia
Accept, abrogarea este contrara directivelor antidiscriminare. Asadar, efectele
negative se amplifica, erodand relatiile dintre ordinea juridica romana si cea

a Uniunii Europene.

149 £ g., 0 echipi de investigatie a CNCD face un control pe teren in urma unei reclamatii si

descopera o alta fapta prevazuta de OG: 137/2000, care se prelungeste in timp.
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Surprinzator, ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 167/2020, CNCD a
aplicat amenzi contraventionale dupa expirarea termenului general de
prescriptie de 6 luni de la savarsirea faptei, practica pe care o apreciem fara
temei legal.

Conflictul dintre norma abrogativa si dreptul UE nu poate fi solutionat
nici prin interpretarea ei conforma, nici prin indepartarea sa de la aplicare de
catre CNCD sau instanta. Persoana care se considera discriminata se poate
adresa In mod direct instantei de judecata, dar, pe langa faptul ca implica
anumite complicatii fatd de sesizarea CNCD, aceasta e o cale distincta in
raport cu cea contraventionald si nu rezolva contrarietatea cu normele
europene.

Ridicarea in fata instantei sau de catre Avocatul Poporului a unei
exceptii de neconstitutionalitate privind norma de abrogare ar putea fi un
remediu, care, in caz de (probabila) admitere, ar duce la restabilirea vechii
dispozitii referitoare la termenul de prescriptie special.

Sesizarea Comisiei Europene cu privire la incélcarea dreptului Uniunii
de catre statul roméan ar putea determina reactia legiuitorului, fara sa ajute
insa victima unei discriminari concrete.

Cea mai viabila solutie ar fi adoptarea unui act normativ care sa
prevada un termen de prescriptie special pentru aplicarea amenzilor
contraventionale prevazute de Ordonanta guvernului nr. 137/2000, dar si
cazuri de intrerupere si suspendare a cursului prescriptiei. Dincolo insa de
urgenta introducerii unui termen special de prescriptie, e necesara o reflectie,
urmata de un efort legislativ mai amplu pentru a corecta neajunsurile
generate de Legea nr. 167/2020.
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Rezumat. Articolul abordeaz trasaturile esentiale ale regimului raspunderii
care acoperd daunele patrimoniale si fiziologice cauzate de produsele defecte, stabilit
in Directiva (UE) 2024/2853. In primul rand, accentul este plasat asupra taxonomiei
daunelor, subliniind totodata caracterul lacunar al reglementarii analizate in ceea ce
priveste clasificarea categoriilor de deficiente cuprinse in sfera materialad de aplicare
a raspunderii producitorilor. in plan secundar, in perimetrul obligatiei de dezviluire
a probelor si de evaluare a deficientelor din procesul de manufacturare, articolul se
concentreazd pe posibilitatea recunoscuta instantelor nationale de a pronunta un
ordin de divulgare a probelor care pune in balanta dificultétile inregistrate de partile
litigante 1n stabilirea raportului de cauzalitate dintre interactiunea consumatorului cu
produsul defect si prejudiciul fizic, prejudiciul afectiv sau prejudiciul patrimonial
produs reclamantului. In al treilea rand, articolul discuti cauzele scutirii de
raspundere, insistand in special asupra statutului riscului de evolutie intre motivele
exoneratoare a cdror invocare ramane posibild pentru producitor.
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Cuvinte-cheie: consumator, raspundere, defect, ordin de divulgare, risc de
evolutie, despagubiri, prejudiciu corporal.

Liability regime for defective products, under
Directive (EU) 2024/2853: evidence disclosure,
taxonomies of damages and defectiveness
assessment

Abstract. The article approaches the salient traits of the liability regime
covering the patrimonial and physiological damages caused by defective products, set
under Directive (EU) 2024/2853. Firstly, accent is placed on the taxonomies of
damages, while emphasizing the lacunary nature of the analyzed regulation in terms
of classifying the categories of defectiveness encompassed by the liability regime.
Secondly, in the perimeter of evidence disclosure and defectiveness assessment, the
article focuses on the possibility recognized to national courts to pronounce an order
of evidence disclosure balancing the difficulties registered by the litigating parties in
establishing the connection between consumer’s interaction with the defective
product and the physical harm, the psychological harm or the patrimonial damages
occurred for the plaintiff. Thirdly, the article discusses the causes of exemption form
liability, particularly insisting on the involvement of the risk of evolution between the
reasons the invoking of which remains possible for the manufacturer.

Key-words: consumer, liability, defectiveness, evidence disclosure, risk of
evolution, compensation, personal injury.
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Introducere

Regimul raspunderii pentru prejudiciile cauzate de produsele
defectuoase a fost recent revizuit prin Directiva (UE) 2024/2853 privind
raspunderea producatorilor pentru produsele cu defecte si de abrogare a
Directivei 85/374/CEEL, care urmeaza sa fie transpusa in dreptul intern pana
la 9 decembrie 2026 si se va substitui celei mai longevive dintre directivele
unionale care abordeazi drepturile consumatorilor?. In sfera materiald de
aplicare a noii directive va fi inclusa defectuozitatea loturilor de produse
plasate in circuitul comercial dupd 9 decembrie 2026, aceasta instituind un

mecanism de reparare a prejudiciilor corporale, afective si patrimoniale

150 L, 2024/2853, 18.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2853/0j.

2 Juanita Goicovicl, ,Matricea rispunderii civile extracontractuale pentru prejudiciile cauzate
de produsele cu defecte de manufacturare, intre testul riscuri-beneficii si testul agteptarilor
legitime ale consumatorului”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 67, n. 1,

2022, pp. 106-185, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).1.2.
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generate de interactiunea cu produsele care prezintd defecte de
manufacturare, fara a afecta aplicabilitatea in paralel a normelor din dreptul
intern care abordeaza raspunderea contractuala sau raspunderea extra-
contractuali, insd doar In méisura in care acestea din urma ar fi invocate in
alte contexte decat cele relative la gestionarea caracterului defectuos al unui
produs in raporturile business-to-consumer. Defectuozitatea produselor va fi
apreciata prin prisma criteriului expectantelor rezonabile sau al asteptarilor
legitime ale consumatorului mediu, la care se poate adauga criteriul balantei
Jriscuri-beneficii”, cu precizarea ci un produs nu poate fi considerat a
prezenta defecte doar din motivul ci o versiune ameliorata, inclusiv versiunile
de generatie recentd, actualizarile sau imbunatatirile aduse acestuia, ar fi
ulterior introduse pe piatd, dupa cum se evidentiaza in textul art. 7 alin. (3)
din Directiva (UE) 2024/2853.

Principalele inovatii aduse de noua reglementare unionalda sunt
identificabile pe palierul administrarii probatoriului in litigiile declansate
intre consumatori, in calitate de reclamanti si producétorul sau importatorul
produsului (ori, la rigoare, operatorul care a modificat produsul, lansandu-1
in circuitul comercial, respectiv distribuitorul produsului sau retailerul cu
care a contractat consumatorul), in calitate de parat. Textul actului normativ
unional abordeaza posibilitatea instantelor nationale de a emite ordine de
divulgare a probelor, mecanism care va functiona ambivalent sau intr-un
dublu sens, ilustrand preocuparea legiuitorului unional pentru mentinerea
echilibrului procesual si a echidistantei instantelor prin raportare la pozitia
procesuala a litigantilor. Astfel, la solicitarea reclamantului consumator,
confruntat cu dificultati insurmontabile in dovedirea raportului de cauzalitate
dintre prejudiciul suportat si interactiunea cu produsul defectuos, instanta
nationald va putea dispune obligarea paratului profesionist la furnizarea de

probe care si ilustreze eventualele incidente din lantul de productie, din
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categoria defectelor de manufacturare sau care s evidentieze maniera in care
au fost selectate elementele care caracterizeaza conceperea produsului,
inainte de initierea procesului de manufacturare, chiar daca deconspirarea
acestor elemente l-ar incrimina pe paratul producdtor sau importator.
Simetric invers, la solicitarea paratului producitor sau importator al
produsului, instanta de judecatid va putea emite un ordin de divulgare a
probelor care sa il vizeze pe reclamantul consumator, suspectat ca ar fi ocultat
instantei si adversarului o serie de aspecte care i-ar fi afectat pozitia
procesuald; de pilda, suspiciunea ca reclamantul consumator ar fi exhibat,
selectiv, acte din dosarul medical sau cd ar fi omis, In mod deliberat, sa
infatiseze instantei si adversarului anumite secvente si rezultate ale
expertizelor va putea reprezenta un temei pentru decizia instantei de a emite
contra reclamantului un ordin de divulgare a probelor.

Printre principalele modificéri introduse de Directiva (UE) 2024/2853
meritd mentionata expandarea notiunii de ,,produs defectuos”, care va include
orice bunuri mobile, inclusiv cele interconectate cu alte bunuri mobile sau

imobile, precum si fisiere digitale® si software, respectiv produsele din

3 Federica GIOVANELLA, ,,Can ‘Things’ Be Defective Products? The Applicability of the Product
Liability Directive to the Internet of Things”, Revue européenne de droit de la consommation
/ European Journal of Consumer Law,, n. 3, 2020, pp. 589-611, online:
https://ssrn.com/abstract=4023266 si  http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4023266, data

accesérii: 23 mart. 2025.

137

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1


https://ssrn.com/abstract=4023266
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4023266

Juanita Goicovict: Regimul raspunderii pentru produsele cu defecte, in reglementarea Directivei (UE) 2024/2853:
divulgarea probelor, taxonomii ale prejudiciului si prezumtiile de defectuozitate

categoria inteligentei artificiale* autonome® sau incorporate. Extinderea
categoriilor prejudiciilor compensabile prin includerea daunelor afective,
psihologice dacd sunt recunoscute medical (conform precizarilor din art.
6 alin. 1 lit. a) si, pe de altd parte, includerea prejudiciilor patrimoniale
constand in distrugerea sau coruperea datelor reprezinta o zona inovativa a
actului normativ unional. De asemenea, merita evidentiate noile prevederi
relative la evaluarea rechemarilor de produse defectuoase sau a altor actiuni
relevante de cétre autoritatea competenta sau operatorul economic, inclusiv
producétorul produsului [art. 7 lit. (g) din Directiva (UE) 2024/2853], in
scopul evaluarii caracterului defectuos al produsului, desi este exclusa
varianta in care aceste aspecte si aiba valoarea unei prezumtii legale de
defectuozitate® a produsului, inexistenta unei prezumtii privind caracterul
defectuos al produsului fiind explicati in considerentul (34) al Directivei.
Dupd cum vom argumenta in sectiunile lucririi, termenul de
prescriptie care afecteaza introducerea actiunii n solicitarea de
daune interese, mentinut prin Directiva (UE) 2024/2853 la 3 ani din
momentul la care partea vatamata a accesat informatiilor, respectiv ar fi

trebuit sd ia cunostintd in mod rezonabil despre intrunirea conditiilor

4 Gerald SPINDLER, , Different Approaches for Liability of Artificial Intelligence — Pros and Cons
— the New Proposal of the EU Commission on Liability for Defective Products and AI Systems”
(15 ian. 2023), online: https://ssrn.com/abstract=4354468 si
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4354468, data accesarii: 24 mart. 2025.

5 Bruno DEFFAINS, Claude-DENYS FLUET, ,,Decision Making Algorithms: Product Liability and
the Challenges of AI” (January 06, 2025), online: https://ssrn.com/abstract=5084724 si
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5084724, data accesarii: 24 mart. 2025.

¢ Juanita Goicovicl, ,Rebuttable Presumptions of Causality and Reverberations of Evidence

Disclosure, as Epitomic Pieces in the Physiognomy of Liability for Defective AI”, Journal of
Law, Market & Innovation, vol. 2, n. 3, 2023, pp. 28-58, online:
https://ssrn.com/abstract=4679808, data accesarii: 24 mart. 2025.
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angajarii raspunderii civile obiective si extracontractuale pentru
defectuozitatea produsului, este alocat pregatirii introducerii cererii de
chemare in judecatd (actiuni individuale, respectiv actiuni colective).
Dimpotriva, termenul de decidere alocat, atat cel ordinar, de 10 ani, cat si cel
suplimentat cu 15 ani (in cazul prejudiciului manifestat progresiv), de la
momentul plasarii in circulatie a lotului de produse, consideram ca trebuie
inteles ca fiind un termen imperativ de garantie.

Pe un alt palier al discutiei, asistam la o veritabila ,expandare” a sferei
personale de aplicare a reglementarii armonizate privind raspunderea pentru
defectuozitatea produselor. Extinderea categoriilor de persoane responsabile
pentru daunele cauzate de produsele defecte poate fi remarcata prin prisma
includerii operatorilor care participa la procesul de productie, fiind vizat
producétorul produsului (art. 8, alin. 1 lit. a), producitorul unei componente
defectuoase integrate intr-un produs (art. 8, alin. 1 lit. b), precum si
importatorul in UE al produsului defectuos sau al componentei defecte si
reprezentantul autorizat sau furnizorul de servicii logistice in cazul
producatorilor stabiliti in afara Uniunii Europene art. 8, alin. 1 lit. ¢),
respectiv, conform precizarilor din art. 8, alin. 2, operatorul care aduce
modificari substantiale produsului, daca aceste modificari sau transformari
sunt facute in afara controlului producdtorului initial si fara implicarea
acestuia din urma; nu in ultimul rand, facem precizarea ca sunt inclusi
furnizorii de servicii digitale din categoria platformelor online (art. 8, alin. 4)
care intermediaza pentru consumatori contractarea cu comerciantii, ,sub
rezerva indeplinirii conditiilor prevazute in art. 6 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2022/2065”.

Observand dinamica imprimata reglementarii, putem retine, ca regula
generala enuntata in art. 6 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2022/2065, faptul
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ca furnizorul serviciului digital de intermediere a tranzactiilor B2C (pentru
serviciile de gazduire sau de tip hosting) nu este responsabil pentru
informatiile (adresate consumatorilor) stocate la solicitarea operatorilor cu
care a contractat si ale caror produse sunt expuse spre comercializare prin
intermediul platformei digitale de intermediere, pornind de la premisa
ignorarii legitime de catre furnizorul serviciilor de intermediere a activitatii
ilegale sau a continutului ilicit vehiculat de operatorul ale carui informatii
sunt ,gazduite” pe platforma, iar din momentul luarii la cunostinta despre
aspectele ilegale, ,sd actioneze prompt pentru a elimina continutul ilegal sau
pentru a bloca accesul la acesta”. Pe cale de consecinta, furnizorul serviciilor
digitale de intermediere este inregimentat in categoria persoanelor
responsabile pentru defectuozitatea produselor doar in ipotezele in care
prezinta informatiile specifice care descriu produsul sau tranzactia B2C intr-
o maniera care determini consumatorul si creadi’ ca acceseaza produse sau
servicii furnizate de insisi platforma digitald pe care selecteaza produsele.

Cu referire la platformele online de intermediere a contractelor B2C,
retinem ca directiva introduce dispozitii nuantate privind raspunderea,
facandu-le responsabile pentru prejudiciul corporal sau patrimonial cauzat

consumatorilor® prin interactiunea cu produsele accesate prin intermediul

7 Juanita Goicovicl, ,Elementele constitutive ale practicilor comerciale neloiale in relatiile cu
consumatorii”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 61, n. 3, 2016, pp. 88-

100, online: https://studia.law.ubbcluj.ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1051.

8 Imam SuJONO, Yovita Arie MANGESTI, Slamet SUHARTONO, ,, The Seller’s Liability Due Hidden
Defective Products in the Online Selling and Buying Transaction Based on Customers
Protection Law”, International Journal of Law Reconstruction, vol. 6, nr. 2, 2022, online:
https://ssrn.com/abstract=5079273, data accesarii: 15 mart. 2025.
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platformei?, atunci cand isi asuma roluri dincolo de simpla intermediere, cum
ar fi postura de producitor, importator, reprezentant autorizat, furnizor de
servicii de onorare a comenzilor sau distribuitor al unui produs defect. in
schimb, atunci cand platformele online functioneaza exclusiv ca intermediari
in tranzactiile dintre comercianti si consumatori, raspunderea acestora poate
fi angajata conform prevederilor Digital Services Act (DSA), cu conditia sa nu
creeze impresia consumatorilor ca sunt vanzatorul sau reprezentantul
autorizat al produsului, in acest din urma caz revenind la raspunderea
extracontractuala detaliata in textul Directivei (UE) 2024/2853.

Totodata, adoptarea Directiva (UE) 2024/2853 marcheaza, in general,
o reducere a sarcinii probei care ar fi incumbat victimei (consumatorului),
previazand o serie de prezumtii cu privire la existenta defectului in cazul
nedivulgarii de citre operatorul economic a probelor (art. 10 alin. 2, lit. a).
Suplimentar, meritd remarcat cd, daca are loc constatarea unor dificultati
insurmontabile ale reclamantului consumator in a accesa probele din care sa
rezulte defectele de manufacturare aflate la originea prejudiciului, din cauza
complexitatii tehnice sau stiintifice, fie ca este vorba despre dovedirea
defectului, fie ca este vizata probarea legaturii de cauzalitate dintre defectul
produsului si daunele cauzate (art. 10, alin. 4 lit. a), instanta de judecata va
putea activa obligatia operatorului actionat in justitie pentru despagubiri de a
dezvalui probele relevante de care dispune, cu conditia ca cererea
reclamantului consumator sa se bazeze pe elemente adecvate pentru a sustine

plauzibilitatea acesteia (art. 9 alin. 1). Daca, ignorand in mod recalcitrant

9 Erdem BUYUKSAGIS, ,,Liability of E-Commerce Platforms for Third-Party Defective Products”,
in Eva Maria BELSER, Pascal PICHONNAZ, Hubert STOCKLI (coord.), Le droit sans frontieres —
Recht ohne Grenzen — Law without Borders. Mélanges pour Franz Werro, Berna, 2022, pp.

127-141, online: https://ssrn.com/abstract=4127999, data accesarii: 15 mart. 2025.
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ordinul instantei de exhibare a probelor, paratul nu divulga probele relevante
solicitate in temeiul art. 9 alin. (1) din Directiva, se va declansa prezumtia
(relativa a) existentei defectului conform dispozitiilor art. 9 alin. (2) lit. a din
Directiva, pe care paratul are posibilitatea de a o rasturna.

La antipod, in situatia confruntarii instantei cu cererea unui parat care
a prezentat elemente relevante pentru a demonstra ca necesitd probe ,in
scopul contracararii unei cereri de despagubire”, reclamantul consumator
poate fi obligat sa divulge probele relevante aflate la dispozitia sa si pe care le-
ar fi ocultat adversarului si instantei.

Prelungirea termenului de decadere din dreptul la repararea
prejudiciului la 25 de ani intervine 1n cazurile in care victima defectuozitatii
produsului dovedeste ca nu a fost iIn masura sa initieze o procedura de
despigubire in termenul ordinar de decadere de 10 ani de la data debarasarii
voluntare a producitorului de lotul de produse cu defecte, din cauza
tardivitatii manifestarii prejudiciilor corporale (art. 17 alin. 2 din Directiva).
Surprinzitoare este mentinerea termenului de decadere din dreptul de a
obtine despagubiri de 10 ani de la data plasarii in circulatie a fiecarui lot de
produse, termen preexistent in Directiva 85/374/CEE; acest interval poate fi
descris drept un termen de garantie, de siguranta a consumului care a fost
selectat pe suportul anumitor ratiuni la momentul adoptarii Directiva
85/374/CEE, dar care pare a fi excesiv in actualul context, al includerii in
categoria produselor acoperite de dispozitiile noii directive, a produselor cu

componente digitale sau a continutului digitall®, respectiv a inteligentei

10 Andreas NANos, ,Defective Digital Products and Services in Compliance with the Digital
Content Directive: Assessing Non-GDPR Compliant Digital Products as Defects”, Charles
University in Prague Faculty of Law Research Paper No. 2023/III/2, online:
https://ssrn.com/abstract=4623124 si  http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4623124, data

accesérii: 24 mart. 2025.
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artificiale autonome si incorporate, produse pentru care garantia ordinara de
securitate a consumului ar urma sd intervina pentru un interval temporal de
10 ani de la data plasarii acestor loturi in circuitul comercial; or, o asemenea
abordare nu pare si tind seama de dinamica tehnologiilor implicate in
conceperea si manufacturarea acestor categorii de produse, respectiv de
gradul de uzura tehnologica, morala, care intervine mult mai rapid decat in
cazul produselor clasice, in care absenteaza continutul algoritmic ori

continutul digitall.

1 1bidem.
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Il. Taxonomii ale prejudiciului acoperit

Clasificarea speciilor de prejudicii acoperite de raspunderea
producatorilor si importatorilor pentru produsele defectuoase figureaza in
art. 6 alin. 1 din Directiva (UE) 2024/2853, iar faptul cd acest tip de
raspundere a fost conceput pentru a viza prioritar repararea prejudiciilor
corporale, fiziologice transpare din plasarea acestei categorii in debutul
enumerdrii (decesul sau vatimarea corporala a consumatorului ca urmare a
interactiunii cu produsul defectuos), aldturi de daunele afective sau
emotionale (suferinta resimtitd in plan psihologic de catre victimd), insa
numai in masura in care acestea din urma au fost atestate medical, situatie in
care sunt asimilate daunelor fiziologice, in caz contrar putand fi acordate cel
mult daune morale, pentru disconfortul emotional cauzat victimei.
»vatamarea psihologica recunoscutid medical” este mentionata expres in art.
6 alin. 1 lit. (b) din Directiva (UE) 2024/2853, aspect care marcheazi un
progres prin raportare la textul directivei precedente, Directiva 85/374/CEE,
care omitea acest tip de daune!?; din aceasta categorie fac parte patologii
psihologice asociate survenirii prejudiciului corporal, precum episoadele de
anxietate, atacuri de panica s.a. care au fost diagnosticate medical. Acordarea
acestui tip de despagubiri nu exclude alocarea de daune morale, pentru
disconfortul afectiv sau emotional, respectiv pentru suferinta cauzata
victimei.

Pe cel de-al doilea palier, sunt vizate prejudiciile patrimoniale
suportate de catre consumator!® ca urmare a interactiunii cu produsul

defectuos, constdnd in deteriorarea sau distrugerea oricaror alte bunuri

12 Juanita Gorcovicl, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 317.
3 Ibidem.
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mobile sau imobile din patrimoniul consumatorului; insd, trebuie retinut ca,
dacd doreste rambursarea integrala sau partiald a pretului produsului care
prezinta defecte din fabricatie si care a suferit deteriorari pe durata utilizarii
(iar defectul s-a manifestat in interiorul intervalului de 2 ani de la momentul
livrarii, respectiv de 1 an de la data livrarii, pentru produsele resigilate sau
reparate si replasate in circuitul civil), consumatorul va putea apela la
remediile specifice garantiei de conformitate a produselor'4, fiind vizate
remedii extrajudiciare (repararea produsului intr-o unitate service autorizata,
inlocuirea produsului nereparabil din stocul disponibil) sau judiciare
(rambursarea integrala sau reducerea partiala a pretului). Asadar, distrugerea
ori deteriorarea produsului cu defecte in sine din pricina manifestarii
defectului de manufacturare ori de concepere nu este acoperitd de sfera
materiald a raspunderii producatorului sau importatorului pentru prejudiciile
(corporale, afective sau patrimoniale!®, afectind bunuri altele decat produsul
defect).

De asemenea, mentionam ca distrugerea unui produs a carui
deteriorare a survenit din cauza unei componente defecte, care este integrata
sau interconectatd cu produsul dezafectat, strict in ipotezele in care
fabricantul produsului respectiv a fost responsabil de integrarea
componentelor compromise (sau acesta raspunde civil pentru operatori care

au actionat sub controlul sau), este exclusa din campul material al raspunderii

14 Idem, pp. 242-243.

15 Michael CHATZIPANAGIOTIS, ,,Product Liability Directive and Software Updates of Automated
Vehicles”, Proceedings of SETN — 11th Hellenic Conference on Artificial Intelligence, 2020,
online: https://ssrn.com/abstract=3759910, data accesdrii: 25 mart. 2025.
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extracontractuale!® a  producatorului, conform specificatiillor din
art. 6 alin. (1) lit. (b), pct. (ii) din Directiva (UE) 2024/2853. Prin urmare,
atunci cand deteriorarea sau distrugerea produsului cu defecte din fabricatie
se datoreaza manifestarii unor deficiente ale componentelor integrate de cétre
producitor (sau de subantreprenorii cu care a contractat acesta), recuperarea
pretului produsului sau remedierea situatiei (repararea ori inlocuirea gratuita
a produsului cu componente defecte) vor fi gestionate nu in perimetrul
raspunderii speciale a producitorilor sau importatorilor pentru siguranta
consumului, ci in perimetrul garantiei de conformitate a produselor.

Pentru produsele cu defecte de manufacturare ori de concepere!” care
au generat distrugerea unor bunuri din patrimoniul consumatorului care erau
utilizate exclusiv in scopuri profesionale, nu va putea fi invocata raspunderea
civila reglementata de Directiva (UE) 2024/2853, insa se va reveni la
aplicabilitatea acestui tip de raspundere in situatiile in care bunurile
deteriorate au fost folosite partial in scopuri personale ori familiale, situate in
afara activitatilor caracteristice exercitdrii unei profesii, fiind suficienta
prezenta scopului personal al utilizarii indiferent de procentul din timp in care
acest scop s-a manifestat alaturi de scopul profesional al utilizarii bunurilor
afectate. Retinem, asadar, ca, in cazul scopului mixt sau hibrid al utilizarii!8,
imprimat bunurilor apartinand consumatorului si care au fost distruse ori
deteriorate ca urmare a manifestarii defectelor unui produs in intervalul de
10 ani de la plasarea lotului de produse in circulatie, este suficient sa fi existat,

pentru o parte din timp, scopul personal al utilizarii, ceea ce capaciteaza

16 Juanita Goicovicl, ,Matricea rispunderii civile extracontractuale (...)”, cit. supra, pp. 109-
114.

17 Ibidem.

18 Juanita Goicovicr, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatorti, cit. supra, p. 318.
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consumatorul sa solicite despagubiri in temeiul prevederilor Directivei (UE)
2024/2853.

Printre inovatiile majore aduse in textul Directivei (UE) 2024/2853 se
numara includerea expresa in taxonomia prejudiciilor reparabile a daunelor
cauzate consumatorului (prejudicii materiale si/sau daune morale), constand
in distrugerea sau alterarea ireversibild a datelor gestionate in scopuri
nonprofesionale, date care au fost compromise ca urmare a manifestarii
defectelor de concepere ale produselor cu continut digital. Ca regula generala
este suficient ca aceste date sa fi fost incércate de citre consumator (in cazul
serviciilor digitale de stocare de tip ,,gazduire” sau hosting!?) sau detinute de
catre consumator pe dispozitivele sale, iar scopul utilizarii datelor sa fie unul
extraprofesional.

Sunt incluse in domeniul de aplicare al speciei de raspundere civila
supusa analizei nu doar prejudiciile materiale care rezultd in patrimoniul
consumatorului2® asupra altor bunuri mobile sau imobile ca urmare a
manifestirii defectelor unui produs (nefiind necesar sa preexiste o legiatura
contractuala  pentru angajarea raspunderii = producatorului  sau
importatorului, in temeiul garantiei de securitate a produselor, care implica o
raspundere civila extracontractuald), ci si pierderile nemateriale (cum ar fi
daunele morale care acopera prejudiciul afectiv sau psihologic) conexate

prejudiciului mentionat in art. 6 alin. (1) lit. (b) din Directiva (UE)

19 Juanita Goicovicl, ,Clauzele privind drepturile consumatorilor in contractele de servicii
cloud computing”, Revista Romdnda de Drept Privat, n. 2, 2019, pp. 399-415.

20 Marija KARANIKIC MIRIC, ,Product liability reform in the EU”, in Dunja Dui¢, Tunjica
PETRASEVIC (coord.), Digitalization and Green Transformation of the EU, EU and Comparative
Law Issues and Challenges Series (ECLIC), Osijek, vol. 7, 2023, pp. 383-413, online:
https://ssrn.com/abstract=4626103, data accesarii: 24 mart. 2025.
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2024/2853, insa numai ,in masura in care dreptul intern acorda despagubiri
pentru producerea lor”. Conditia atasatd acoperirii acestui tip de ,daune
nemateriale” la care face referire legiuitorul unional este aceea de a exista
prevederi exprese in dreptul intern al statului-membru, care sd permita
gestionarea alocarii daunelor morale, dat fiind faptul ca, desi acestea pot fi
obtinute de catre consumatorul?! reclamant (ori de catre membrii familiei
victimei, sub forma daunelor afective) in temeiul prevederilor Directivei (UE)
2024/2853, acest act normativ unional nu contine referiri exprese la
modalitatea de calcul a daunelor morale. Prin urmare, se va tine cont de faptul
ca textul Directivei nu detaliazd maniera de stabilire a intinderii daunelor
morale, motiv pentru care urmeaza sa ramana aplicabil regimul daunelor
afective, alocat ,prejudiciilor nemateriale” din dreptul intern.

In fine, se cuvine mentionat ci, astfel cum se evidentiazi in
art. 6 alin. (3) din Directiva (UE) 2024/2853, adoptarea regimului armonizat
al raspunderii pentru produsele defectuoase ,nu afecteaza dreptul intern
privind despigubirile pentru prejudicii in temeiul altor regimuri de
raspundere civila”. Luand in considerare ca prevederile Directivei (UE)
2024/2853 nu vor inlocui dispozitiile din dreptul intern alocate regimului de
»drept comun” al raspunderii civile, remediile din actul normativ unional vor
fi eligibile in paralel cu optiunea pentru solutiile preexistente in dreptul civil
»clasic”, cu precizarea ca acest paralelism va functiona sub conditia mentinerii

Lpuritatii” regimului actiunii in justitie selectate de consumator?2, nefiind

2 Juanita Goicovicl, ,,Consumatorul aparent si profesionistul veritabil: frontierele (volutele)
notiunii de consumator”, in Adriana Almisan, Ioana Varsta, Cristina Elisabeta Zamsa, In
honorem Flavius Antoniu Baias. Aparenta in drept, vol. 2, Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp.
727-752.
22 Juanita Goicovicl, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatort, cit. supra, pp. 23-
24,

148

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1



Juanita Goicovicr: Regimul raspunderii pentru produsele cu defecte, in reglementarea Directivei (UE) 2024/2853:
divulgarea probelor, taxonomii ale prejudiciului si prezumtiile de defectuozitate

permisa hibridarea regimului substantial si procesual al acestor actiuni. De
pilda, in ipotezele in care consumatorul a achizitionat produsul din
magazinele producatorului, iar, dupa manifestarea prejudiciului, reclamantul
consumator opteaza pentru angajarea raspunderii obiective a vinzatorului in
temeiul garantiei pentru viciile ascunse ale bunului vandut, va fi necesar sa
intruneasca exigentele specificate in Codul civil relative la aceasta garantie
specifica sistemelor de drept civil de traditie romanica, fara a putea combina
sau mixa aceste conditii cu cele ale actiunii in angajarea raspunderii
producétorului, importatorului ori a distribuitorului produselor cu defecte in
reglementarea Directivei (UE) 2024/2853. Daci a esuat in primul sdu demers,
fondat pe remediile oferite de Codul civil, cum ar fi actiunea in anularea
contractului (in masura in care existd o legiturd contractuald intre
consumatorul reclamant si parat) pentru eroare spontana ori pentru dol
(eroarea provocatd) ori actiunea in rezolutiune (redhibitorie) sau in
reevaluarea pretului (estimatorie) in temeiul garantiei pentru viciile ascunse,
consumatorul poate demara o actiune fondata pe prevederile Directivei (UE)
2024/2853; evident, insa, ca nu va fi admisibila dubla acoperire a aceluiasi tip
de prejudiciu, prin angajarea succesiva a raspunderii paratului in temeiul
unor garantii diferite, precum ar fi garantia de securitate a produselor2? si
garantia pentru buna functionare ori pentru viciile ascunse, iar dacd a fost
anterior despagubit consumatorul in temeiul uneia dintre acestea, paratul
producator, importator sau distribuitor din actiunea subsecventa24 va putea

invoca exceptia platii nedatorate.

23 Juanita Goicovicr, ,Matricea raspunderii civile extracontractuale (...)”, cit. supra, pp. 108-
112.
2 1bidem.
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Subzista mecanismul actiunii in regres?’, astfel incat distribuitorul ori
importatorul care a fost obligat la despagubirea consumatorului se va putea
indrepta in regres, impotriva producdtorului sau a proiectantului din
amontele lantului de productie caruia i-ar fi imputabila suportarea daunelor,
cu precizarea ca actiunea in regres va avea regimul unei raspunderi civile

contractuale business-to-business, in cele mai frecvente cazuri.

1. Lacunele reglementarii: absenta unei taxonomii a categoriilor de
defecte acoperite de raspunderea producatorilor si a importatorilor

Tipologia defectelor care pot periclita siguranta consumului nu
figureaza in cuprinsul Directivei (UE) 2024/2853, aceasta fiind omisa si in
textul directivei precedente, Directiva 85/374/CEE. Opinam ci s-ar fi dovedit
utild includerea expresa in textul Directivei a unei taxonomii a defectelor
inglobate in sfera materiala de aplicare a actului normativ unional,
valorificand astfel eforturile practicii judiciare din statele membre. Pornind
de la reperele fixate pretorian in practica instantelor nationale, pot fi
identificate trei categorii de defecte2¢ pentru care ar urma sa fie angajata
raspunderea producatorilor, a importatorilor sau, ca solutie de rezerva,
raspunderea distribuitorilor, si anume: (a) defectele de manufacturare
intervenite pe fondul unor circumstante deviante in etapa productiei; (b)
defecte de concepere??, atunci cand, intr-o exprimare eliptica, producatorul a
selectat modalitati tehnologice excesiv de pernicioase prin raportare la

sanatatea ori siguranta corporald a consumatorilor; (c) deficiente de

25 Juanita Goicovicl, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consurnatort, cit. supra, p. 318.
26 Idem, p. 319.
27 Juanita Goicovicl, ,Matricea raspunderii civile extracontractuale (...)”, cit. supra, pp. 109-
110.
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avertizare a consumatorilor?8, implicand absenta informatiilor ori a
avertismentelor adecvate privind riscurile??, pornind de la obligatia includerii
acestor informatii; in aceste din urma cazuri, produsul este considerat a fi
defectuos®® in pofida faptului cd nu au intervenit sincope indezirabile in
etapele de productie si in pofida faptului ca producatorul a selectat
metodologii de concepere care nu pericliteaza siguranta consumatorului, fiind
suficient ca sa existe omisiuni in enuntarea informatiilor relevante adresate

consumatorilor.
IV.  Divulgarea probelor si prezumtiile de defectuozitate

Modificari semnificative sunt aduse regimului probelor, intrucat
instanta nationala va putea dispune obligarea paratului (producitor sau
importator ori, ca ultimd solutie de rezerva, distribuitorul produsului
defectuos) la furnizarea de probe care sa ilustreze sincopele din lantul de
productie care au generat defecte de manufacturare, prin derogare de la
principiul caracteristic dreptului procesual civil clasic, conform céaruia actor
incumbit probatio. Deconspirarea acestor elemente poate fi impusa paratului
chiar daca i-ar agrava situatia procesuald si l-ar incrimina in calitate de
producator sau importator. Solutia simetrica, in sens opus, este si ea
aplicabila, astfel ca, la solicitarea paratului producator sau importator al
produsului, instanta de judecata va putea emite un ordin de divulgare a
probelor care sa il vizeze pe reclamantul consumator, suspectat ca ar fi

minimizat aspecte care i-ar fi afectat pozitia procesuala.

28 Idem, pp. 112-114.
2 1bidem.
30 Idem, pp. 115-116.
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Printre modificarile regimului probelor se numard si aprecierea
caracterului defectuos al produsului®! in functie de ,cerintele de siguranta
specifice produsului, inclusiv cele de securitate cibernetica relevante pentru
sigurantd, precum si interventiile autoritatilor competente, cum ar fi emiterea
de rechemari ale produselor sau ale operatorilor economici”, dupa cum se
explica in considerentul (34) din Directiva (UE) 2024/2853. Merita retinut
insd ca astfel de elemente de apreciere nu vor genera o prezumtie (nici
relativa, nici absoluta, irefragabila) a caracterului defectuos al produsului32,
existenta defectului ramanand sa fie dovedita inclusiv pe suportul
elementelor de apreciere mentionate, dupa cum deducem din precizarile tezei
finale a considerentului (34) din Directiva (UE) 2024/2853. Spre deosebire
de raportul de cauzalitate intre interactiunea cu produsul defectuos si
producerea prejudiciului, existenta defectului nu este prezumata in niciunul
dintre sistemele de raspundere civild din dreptul intern al statelor-membre,
ceea ce justifica eliminarea posibilititii de a opera cu prezumtii relative ori
absolute de defectuozitate a produselor, prezumtii care sa fie extrase din
elemente precum retragerea de la raft sau rechemarea produselor, operatiuni

care pot avea caracter preventiv.
V. lerarhizarea categoriilor de persoane responsabile

Printre principalele inovatii aduse regimului raspunderii civile pentru

produsele cu defecte de manufacturare, se numara includerea in sfera

31 Ramos César HERNANDEZ, ,Responsabilidad por productos defectuosos en la unién europea.
Comentarios sobre un antes y un después de la expedicion de la Directiva 347 de 1985,
E-Mercatoria, vol. 17, n. 1, 2018, online: https://ssrn.com/abstract=3341392, data accesarii:
24.03.2025.

32 Juanita Goicovic, ,Rebuttable Presumptions of Causality (...)”, cit. supra, pp. 32-34.
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persoanelor responsabile a producatorilor de componente (i), respectiv a
operatorilor care intervin in mod substantial asupra starii produsului,
modificAnd produsul in maniera independenta de controlul producatorului si
fara implicarea acestuia din urma, situatie in care operatorul care transforma
produsul va fi tratat ca producator in raporturile cu eventualii consumatori
prejudiciati (ii); de asemenea, sunt tratati ca persoane responsabile pentru
acoperirea prejudiciilor furnizorii de servicii digitale de intermediere, din
categoria platformelor online care intermediaza contractarea business-to-
consumer, plasand in legatura comerciantii si consumatorii, prin prisma
intrunirii cerintelor enuntate in art. 6 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2022/2065.

VI.  Termenul de decadere si termenul de prescriptie aplicabile in
materia raspunderii producatorilor pentru defectuozitatea produselor

Apreciem ca optiunea legiuitorului unional de a mentine un termen de
decadere de 10 ani de la data plasarii in circulatie a fiecarui lot de produse va
fi greu sustenabila pe termen mediu si lung, data fiind dinamica inovatiilor
tehnologice si rapida survenire a uzurii tehnologice, indeosebi pentru
produsele cu elemente digitale sau pentru produsele din categoria inteligentei
artificiale autonome si incorporate. De asemenea, in opinia noastra, este
nesalutara prelungirea termenului de decddere din dreptul la repararea
prejudiciului la 25 de ani, care reprezinta un element inovator introdus prin
Directiva (UE) 2024/2853 si care intervine in ipotezele in care victima
defectuozitatii produsului dovedeste ca nu a fost iIn masura sa initieze o
procedura de despagubire in termenul ordinar de decadere de 10 ani de la

data punerii in circulatie a lotului de produse cu defecte, din cauza tardivitatii
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manifestirii prejudiciilor corporale (art. 17 alin. 2 din Directivd). In pofida
faptului cd este alimentatd de preocuparea protejarii adecvate a
consumatorului lezat, extinderea termenului de decadere din dreptul material
la actiune, in reglementarea art. 17 din Directiva (UE) 2024/2853, cu inca 15
ani, rezultand un interval total de 25 de ani de la introducerea in circuitul civil
a lotului de produse prezentand defecte care pericliteaza siguranta
consumului, este dificil de conciliat, in viziunea noastra, cu irumperea
speciilor ~de  continut  digital = comercializat in  raporturile
business-to-consumer, precum si cu emergenta inteligentei artificiale si a
aplicatiilor sale in contractele cu consumatorii, fiind implicate tehnologii si
instrumente digitale pentru care ar fi bizara mentinerea raspunderii civile a
proiectantului, producitorului, importatorului, respectiv a furnizorului
serviciilor digitale pentru durate atat de ample, precum cea ordinara de 10 ani
si cea extraordinara de 25 de ani de la data lansarii pe piata a lotului de
produse compromis (cu elemente digitale ori IA periculoase pentru siguranta
corporald).

Opinam, in schimb, ca este salutara extinderea intervalului in care
poate fi exercitat dreptul victimei la repararea prejudiciilor corporale
(implicand patologii fiziologice sau psihologice), pentru situatiile in care
daunele psihice sau leziunile corporale au fost cauzate de interactiunea cu
produse defectuoase din categorii care nu includ bunurile cu elemente digitale
sau cu elemente IA, In masura in care manifestarea patologiei asociate
interactiunii cu produsul care prezinta defecte de manufacturare, de
concepere sau deficiente informative (de pilda, in cazul produselor
farmaceutice) are loc intr-o maniera difuza si evolutiva, necesitand o anumita
perioada de timp pentru a se concretiza impactul indezirabil asupra starii de
sanatate a consumatorului. Consideram c4, fiind implicate, de regula, creante

in despagubire sub forma datoriilor de valoare, al caror cuantum se apreciaza
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de cdtre instanta de judecata prin raportare la starea victimei din momentul
pronuntarii hotararii, iar nu prin raportare la momentul situat in amonte, al
interactiunii cu produsul defectuos, este oportuna introducerea, in textul
art. 17 din Directiva (UE) 2024/2853, a prevederilor care extind durata
alocata exercitarii dreptului la actiunea in despagubiri, la un interval total de
25 de ani de la introducerea in circuitul civil a lotului de produse prezentand

defecte de manufacturare, informative ori de concepere.

Concluzii

Mentinand un termen ,generos” (nu neapdrat si sustenabil) de
decadere din dreptul material la actiunea in despagubiri, de 10 ani de la data
plasérii in circulatie a loturilor de produse defectuoase, Directiva (UE)
2024/2853, care inlocuieste Directiva 85/374/CEE, se aplica produselor
introduse pe piata dupa data de 9 decembrie 2026. ,Bulversand” anumite
expectante (dat fiind faptul ca a implicat, pentru moment abandonarea
adoptarii unei directive de ,adaptare” a regimului raspunderii civile la
provocarile inteligentei artificiale cu posibile efecte prejudiciabile in
interactiunea cu utilizatorii sau consumatorii, Directiva (UE) 2024/2853
actualizeaza conceptul de ,,produs defectuos”, focusandu-se pe includerea in
sfera materiala a raspunderii a produselor cu continut digital, aspect care
consolideaza relevanta securitatii cibernetice si accentueaza importanta

regimului raspunderii civile extracontractuale si obiective, detasata de
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elementul subiectiv la culpei®3. Pe palierul sferei materiale a prevederilor celui
mai recent act normativ de armonizare a acestui regim la nivel unional,
Directiva (UE) 2024/2853 extinde ,granitele” acestei sfere de aplicare, pentru
a acoperi despagubibile pentru vatamarea psihologicid a consumatorului ca
urmare a interactiunii cu produsul defectuos (i), coruperea datelor
consumatorului alocate activitatilor personale, extraprofesionale (ii) si
daunele materiale conexe distrugerii sau deterioririi altor bunuri din
patrimoniul consumatorului, fard valoare minima sau maxima (fira a
introduce plafoane valorice).

Pe palierul sferei personale de aplicare, noul act normativ unional
defineste noi categorii de operatori responsabili, incluzdnd, in anumite
contexte, expuse 1n paragrafele anterioare, platformele furnizoare de servicii
digitale si importatorii produselor, respectiv producitorii de componente. In
perimetrul gestionarii sarcinii probei, in incercarea de reechilibrare a
raporturilor inegale de forte intre partile litigante, noul act normativ unional
introduce prezumtii relative pentru a reduce asimetria informatiilor dintre
consumatorii reclamanti si paratii profesionisti, permitand instantelor
nationale sa emita ordine de divulgare a probelor care, daca sunt ignorate de
parat, vor antrena prezumarea relativa a existentei defectului si a raportului
de cauzalitate dintre fata ilicita a punerii in circulatie a unui produs cu defecte
si prejudiciul cauzat consumatorului. Ordinul de divulgare a probelor poate fi
dispus inclusiv contra consumatorului reclamant, daca exista suspiciuni ca
acesta a ocultat anumite elemente probatorii, selectdnd preferential
segmentele  care  dovedesc  intrunirea  conditiilor = raspunderii

extracontractuale, caz in care i se poate solicita sa exhibe instantei si

33 Mark GEISTFELD, ,Strict Products Liability 2.0: The Triumph of Judicial Reasoning over
Mainstream Tort Theory”, Journal of Tort Law, vol. 14, n. 2, 2021, online:
https://ssrn.com/abstract=3956019, data accesarii: 23 mart. 2025.
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adversarului aspectele netrunchiate care probeaza sustinerile reclamantului.
Dupa cum am evidentiat in paragrafele sectiunilor anterioare, ordinul de
exhibare a probelor relevante poate fi emis cu respectarea principiului
proportionalitatii masurii procesuale, fara a neglija protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor de afaceri, ci plasand in balantd considerentele
derivate din principiul confidentialititii metodelor de concepere si de
fabricatie, respectiv a secretelor de afaceri si, pe celalalt taler, a ratiunilor care
emerg din dezideratul reechilibririi posturii procesuale a consumatorului
vulnerabil.

Desi noul act normativ de armonizare unionald a conditiilor
raspunderii pentru produsele defectuoase valorifica partial principiul clasic
actor incumbit probatio, cu complementarul reus in excipiendo fit actor
(pentru exceptiile invocate de catre parat), stabilind ca sarcina probei (a
existentei tipurilor de prejudicii eligibile, a defectului si a nexului cauzal)
revine In continuare consumatorului reclamant (sau membrilor familiei ori
succesorilor in drepturi, in ipoteza decesului victimei, reclamanti care pot
invoca atat repararea prejudiciilor materiale cauzate victimei, cat si prejudicii
proprii, personale, cum sunt cele afective), legiuitorul european a consacrat
un set de prezumtii relative, care ,stratifica” sarcina probei distribuind-o mai
armonios intre litiganti. Recunoscand existenta unei asimetrii a informatiilor
privind procedeele de productie si functionarea produselor care prezinta o
complexitate accentuata, noul act normativ unional este focusat asupra unei
distributii echitabile a sarcinii exhibarii de probe care sa ateste elementele
raspunderii extracontractuale, introducand, astfel cum am specificat,
posibilitatea emiterii unor ordine de divulgare emise de catre instantele de
judecata, solutie care se adauga in paletarul versiunilor de administrare a

probatoriului relevant.
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Faptul cd actul normativ unional comentat permite prelungirea
termenului de decadere din dreptul material la actiune, in cazul prejudiciilor
cu evolutii latente, panad la maximum 25 de ani de la data plasarii in circulatie
a lotului de produse compromis de defectele de manufacturare, informative
sau de concepere, desi valorifica notiunea de ,,prejudiciu evolutiv” si respecta
dinamica datoriilor de valoare (creante a caror intindere se apreciaza nu prin
raportare la momentul debutarii producerii prejudiciului, ci la momentul
pronuntarii hotararii instantei), ar putea ,dinamita” coerenta regimului
raspunderii pentru securitatea produselor cu elemente digitale sau
inteligente, autonome sau incorporate, in cazul carora uzura tehnologica si
morala intervine mult mai rapid decat in cazul produselor corporale clasice.

Introducerea unor categorii de despagubiri pentru daune care, sub
imperiul dispozitiilor precedentei directive, nu erau acoperite de raspunderea
civild extracontractuald pentru securitatea produselor, cum ar fi daunele
recunoscute medical asupra sanatatii psihologice a consumatorului, este
salutara, dupa cum este pertinenta mentionarea expresa, in cuprinsul
Directivei (UE) 2024/2853, a posibilitatii alocarii de despagubiri pentru
distrugerea sau coruperea datelor consumatorului (de exemplu, stergerea sau
compromiterea datelor de pe un hard-disk 1a momentul instalarii unui soft
sau a actualizarilor acestuia ori pierderea datelor stocate in cloud, in cazul
prestarii cu titlu oneros a serviciilor digitale de tip hosting), cu conditia ca
acestea sa nu fie utilizate in scopuri profesionale.

Detasarea de elementul subiectiv al culpei si accentuarea caracterului
obiectiv al raspunderii producatorilor, importatorilor sau a distribuitorilor
pentru defectuozitatea produselor care pericliteaza siguranta corporala a
consumatorilor continua traditia inaugurata prin adoptarea precedentei
directive, ,,Jongeviva” Directiva 85/374/CEE, accentuand ideea ca nu va conta

starea subiectiva (intentionalitatea ,malitioasa” a producétorului produsului
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sau al unei componente defecte (daca componenta respectiva a fost integrata
intr-un produs sau interconectatd cu un produs aflat sub controlul
producatorului) ori a proiectantului produsului (in cazul defectelor de
concepere), ci accentul va fi plasat exclusiv pe elementele obiective ale
raspunderii.

Raspunderea solidara a operatorilor este instituitd in privinta
furnizorului de servicii digitale de intermediere a plasirii comenzilor
business-to-consumer, atunci cand nu exista un importator stabilit in UE sau
pentru platformele digitale, atunci cand prezinta in mod evaziv produsul
defect ca fiind livrat din stocul propriu, astfel incat sa induca in eroare
consumatorul mediu, determinandu-1 sa considere ca produsul comandat va
fi livrat de compania care exploateaza platforma digitala pe care a fost plasata
comanda. Platforma digitaldi pe care a fost Iincheiata tranzactia
business-to-consumer isi pierde, in acest caz, statutul de simplu intermediar,
fiind asimilatd producatorului sau importatorului si putandu-i fiind angajata
raspunderea civila in raporturile cu consumatorii prejudiciati, chiar daca
dispune, ulterior. de un drept de regres contra veritabilului producator sau
importator.

Perimetrul cauzelor exoneratoare de raspundere este mentinut, in cea
mai mare parte, in configurarea directivei precedente, cu principala deosebire
ca dispozitiile Directivei (UE) 2024/2853 recunosc explicit posibilitatea
legiuitorului national din statele-membre de a selecta riscul de evolutie
stiintifica (riscul de dezvoltare tehnologica) printre motivele exoneratoare de
raspundere a producatorului, atunci cand premisele tehnologice obiective, la
nivelul industriei specifice, nu au permis depistarea defectului in cauza,
solutie care ar evita ,timorarea” producatorilor care ar promova inovatii

tehnologice avansate (inclusiv in perimetrul industriei farmaceutice, al
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conceperii de produse cu componente digitale, precum robotica medicala
s.a.). Ramane de observat daca, la momentul transpunerii in dreptul intern,
legiuitorul national va face uz de aceasta posibilitate, optand pentru varianta
mai temperata, a excluderii acestei versiuni exoneratoare a producitorilor la
adapostul stadiului suficient al evolutiei stiintifice si impunand
producatorilor sa recurgad la testarea suficient de riguroasa a produselor
anterior plasarii acestora pe piatd, pentru a evita solutia indezirabila, a
ytestarii” directe asupra consumatorilor, a produselor periculoase, in cazul
carora balanta ,riscuri — beneficii” ale consumului ar fi in mod ostensibil
dezechilibrata.

Taxonomia motivelor exoneratoare de raspundere, a caror dovada
revine in sarcina operatorilor parati, include ratiuni referitoare la
neintroducerea voluntara pe piata a produsului respectiv de catre producétor
(situatia sustragerii produsului aflat in etapa ruldrii de teste), la
improbabilitatea existentei defectului la momentul introducerii produsului pe
piata sau la conformarea producatorului ori a proiectantului produsului la
exigentele legale imperative (nu doar la cele cu statut de recomandare).

Sub aspectul termenului de prescriptie care afecteaza introducerea
actiunii in solicitarea de daune-interese, Directiva (UE) 2024/2853 mentine
termenul de prescriptie de trei ani de la data la care partea vatamata a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta in mod rezonabil despre intrunirea
conditiilor angajarii raspunderii civile obiective si extracontractuale pentru
defectuozitatea produsului, fiind vizata cunoasterea de catre victime, in mod
cumulativ, a elementelor raspunderii relative la daunele generate, existenta
defectului si identitatea operatorului responsabil. Termenul de prescriptie de
3 ani este alocat pregatirii introducerii cererii de chemare in judecata (fie ca
este vorba despre actiuni individuale, fie ca sunt implicate actiuni colective

sau ,de grup”) si a luarii deciziei victimelor de a actiona in judecata contra
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producatorului, importatorului ori, dupa caz, a distribuitorului produselor
defecte, in timp ce termenul de decadere alocat, atat cel ordinar, de 10 ani, cat
si cel exceptional, suplimentat cu 15 ani (in cazul prejudiciului cu manifestare
evolutiva sau progresiva), rezultand un termen de decadere de 25 de ani de la
data plasarii in circulatie a lotului de produse din care face parte produsul
defectuos, trebuie inteles ca fiind un termen ,de garantie”, de siguranta a
consumului. Prin urmare, pentru angajarea raspunderii producatorului sau a
importatorului, este suficient ca defectul produsului sa se manifeste in
intervalul de 10 ani de la data lansirii pe piata a lotului de produse
compromis, chiar dacd anumite tipuri de prejudicii corporale se vor manifesta
sau accentua progresiv, in interiorul unui interval de 25 de ani de la plasarea
pe piatd a lotului de produse defectuoase; pentru calculul termenului de
prescriptie de trei ani, se cuvine precizat ca acesta nu va incepe sa curga de la
momentul manifestarii defectului, ci de la momentul la care victima (sau
succesorii acesteia, in ipoteza decesului consumatorului, cauzat de defectul
produsului) a luat efectiv la cunostintd despre existenta defectului, a
raportului de cauzalitate dintre interactiunea cu produsul defect si
prejudiciile cauzate (nexul de cauzalitate putand fiind prezumat, in anumite
contexte specificate in textul Directivei) si a identitatii persoanelor
responsabile, moment de la care este in masura sa aprecieze oportunitatea
introducerii actiunii in solicitarea de despagubiri care sa acopere prejudiciul
corporal sau fiziologic, prejudiciul psihologic ori prejudiciul material

suportat.
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Abundenta normelor supletive in dreptul privat ne sugereaza cd acestea au forta
juridica si deci sunt obligatorii. Pornind de la semnificatiile atribuite normei
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Le contrat peut-il violer la regle
supplétive?

Résumé: La regle supplétive est fréquemment comprise comme une norme
qui peut étre valablement violée par les sujets de droit lorsqu'ils choisissent
d'exprimer leur volonté contraire a celle établie dans la norme. Dans ce contexte, nous
nous demandons quelle est la valeur d’une regle qui peut étre ignorée. Mérite-t-elle la
qualification de norme juridique? L'abondance de normes supplétives en droit privé
suggére qu'elles ont force juridique et sont donc contraignantes. A partir des
significations attribuées a la norme supplémentaire, dans la présente étude nous
avons cherché a identifier les arguments qui confirment le caractére obligatoire de la
norme supplétive. Bien que l'incidence de normes supplémentaires est également
possible dans le cas d'actes unilatéraux, dans notre approche, nous avons entendu
nous limiter uniquement a la relation entre la norme supplétive et contrat.

Mots-clés: norme juridique, regle supplétive, validité de la norme juridique,
force obligatoire du contrat, contenu contractuel, liberté, sanction, fiction juridique.

Can contracts violate default rules?

Abstract: Default rules are often understood as norms that can be lawfully
violated by contractual parties when they choose to manifest their will contrary to
those established in the norm. In this context, we ask ourselves what is the value of a
rule that can be circumvented. Can we qualify such rules as legal norms? The
abundance of default rules in private law suggests that they have legal force and
therefore are mandatory. Beggining with the meanings attributed to the default
norms, through this study we aimed to identify the arguments that confirm the
mandatory nature of these rules. Although the incidence of default is also possible in
the case of unilateral acts, we limited our approach only to the relationship between
these norms and contracts.

Key words: legal norm, default rule, validity of legal norms, binding force
of contract, content of the contract, freedom, sanction, legal fiction.
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Introducere

Cand ne gandim la drept, probabil primul reflex este sa il asociem cu
ideea de obligativitate. Dar prescrie dreptul mereu o conduita obligatorie? Si
daca raspunsul este nu, pot fi identificate diferite grade ale fortei normative a
unei legi etatice? In contextul acestor intrebiri, analiza fortei normative a
regulilor supletive se dovedeste oportund deoarece ne este cunoscut ca
aplicarea acestora poate fi inlaturata prin vointa partilor. Totusi nu putem sa
ignoram recurenta cu care legiuitorul recurge la acest mecanism. Cum se
explicd aceastd optiune? in incercarea de a oferi un rispuns, studiul nostru
porneste de la fixarea semnificatiei pe care o are norma supletiva (I). In

functie de semnificatia stabilita vom verifica felul in care ordinea juridica
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recunoaste validitatea unei astfel de norme (II). Tot in cadrul acestui capitol
ne-am preocupat si de locul contractului in aceasta ordine juridica, pentru a
putea vedea daca forta obligatorie a contractului poate infrange cu adevarat
forta unei norme etatice. In ultimul capitol al acestui studiu (III) am surprins

argumentele care confirma forta normativa a regulilor supletive.
A. I. Semnificatia normei supletive

Cercetarea semnificatiei normei supletive are scopul de a identifica
daca aceasta are valoare deontica. Parcursul nostru porneste de la
identificarea caracterelor care corespund tiparului general al normei juridice
(A). Odata fixate aceste repere, vom analiza daca norma supletiva corespunde
perfect acestui tipar. Dacd raspunsul este negativ, se ridica intrebarea daca

norma supletiva isi pastreaza forta normativa (B).

1. A. Norma juridica- caracteristici definitorii

Elaborarea unei definitii concise si complete a notiunii de norma
juridica se dovedeste o sarcina delicata in contextul in care constatam
multitudinea de perspective doctrinare abordate intr-un asemenea demers.
Totusi, putem identifica o serie de elemente comune care ne ajuta sa stabilim
premisa prezentului studiu. Astfel, norma juridica poate fi inteleasa ca o
reguld de conduita obligatorie a carei nerespectare atrage o sanctiune

specifica aplicata prin concursul fortei etaticel. Observam ca atributele sub

1 M. DJjuvaRra, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, ALL
BECK, Bucuresti, 1999, p. 63-64; C. HAMANGIU, 1. ROSETTI-BLANESCU, Al. BAICOIANU, Tratat de
drept civil roman, vol. 1, ALL Beck, Bucuresti, 2002, p. 29; M. NICOLAE, Drept civil. Teoria
generala-Vol. I Teoria dreptului civil, Solomon, Bucuresti, 2017, p. 339; I. CRAIOVAN, Tratat
de teoria generald a dreptului, editia a 4-a revizuita si addugita, Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 444.
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care este prezentata regula de drept sunt, in general, cele de obligativitate si
constrangere.

Din definitia propusa putem deduce ideea ca pentru a delimita norma
juridica de alte categorii de reguli, continutul sau se muleaza pe o configuratie
aparte. In acest sens, se analizeazi structura interni a normei, numiti si
structura logico-juridica. Aceasta structura trebuie sa intruneasca
urmatoarele elemente — ipoteza, dispozitia si sanctiunea. Dispozitia contine
conduita ce trebuie respectata iar ipoteza surprinde circumstantele in care
conduita prescrisa devine obligatorie (subiecti, fapte, imprejurari, conditii).
Sanctiunea este menita sa asigure efectivitatea normei, intervenind atunci
cand conduita ceruta nu a fost respectataz.

Nu contestam veridicitatea acestor idei, insa confruntati cu
clasificarea normelor juridice, dupa criteriul conduitei impuse, in norme
prohibitive si norme dispozitive constatdim cd acestea din urma nu par sa
corespunda perfect tiparului descris in definitia propusa. Normele dispozitive
sunt prezentate ca norme ce nu impun o anumita conduita sanctionata ci
permit subiectilor de drept sd isi aleaga conduita’. Daca nu existad o conduita
impusd, inseamna ca subiectul de drept poate actiona contrar normei fara a fi
sanctionat. Mutand vectorul discursului spre norma supletivd, specie de
norma dispozitiva, ne putem intreba daca acestui tip de regula {i lipseste cu
adevarat sanctiunea din continut; iar dacd raspunsul este afirmativ, isi
pastreaza ea forta normativa? Caracterul normativ al unei reguli juridice se
reduce la cel de conduitd impusa? Formularea unui raspuns trebuie sa

porneasca de la definirea notiunii de norma supletiva.

2 1. CRAIOVAN, Tratat de teoria generald..., p. 447-449.
3 1. REGHINI, S. DIACONESCU, P. VASILESCU, Introducere in dreptul civil, Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 33-36.
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B. Definirea conceptului de norma supletiva

La nivelul textelor de lege, identificarea normei supletive nu pare sa
ridice probleme semnificative, deoarece legiuitorul foloseste adesea sintagme
care sugereaza aplicabilitatea normei atunci cand partile nu au prevazut
contrariul. Cu titlu de exemplu, pot fi retinute urmatoarele articole din Codul
civil- art. 1231 C.civ. conform caruia atunci cand calitatea prestatiei nu poate
fi stabilita pe baza continutului contractual, se datoreaza cel putin o prestatie
de calitate medie; art. 1233 C.civ. conform caruia in cazul in care nu poate fi
determinat pretul intr-un contract incheiat intre profesionisti, se va avea in
vedere pretul practicat in mod obisnuit pentru aceleasi prestatii; art. 1274
C.civ. conform caruia in lipsa de stipulatie contrara, in contractele translative
de proprietate, debitorul obligatiei de predare suporta riscul contractual pana
la indeplinirea obligatiei sale; art. 1670 C.civ. potrivit ciruia ,In lipsa de
stipulatie contrara, sumele platite in temeiul promisiunii de vanzare
reprezinta un avans din pretul vanzarii” etc.

Este posibil ca formularea aleasd de legiuitor* sa nu fie cea mai
potrivita, deoarece a facilitat intelegerea normei supletive de catre o parte
considerabild a doctrinei ca o norma cu forta juridica inferioara sau chiar
lipsita de incarcatura juridica. Frecvent, notiunea este descrisa in opozitie cu

norma imperativa care este prezentatd ca o norma de la care nu se poate

4 Abordarea nu apartine exclusiv legiuitorului roman. Terminologia o regisim si in cadrul

reglementarilor franceze (de exemplu art. 1986 din C.civ.fr.- potrivit ciruia in lipsa de stipulatie

contrard, mandatul este gratuit - t.n., online: https://www.legifrance.gouv.fr) sau cele din
Quebec (art. 2272 din C.civ.q. conform ciruia modificarea contractului de societate se
realizeazd cu votul majoritatii asociatilor, in lipsd de prevedere contrard - t.n., online:

https://www.legisquebec.gouv.qe.ca/fr/document/lc/ccq-1991).
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deroga®. Per a contrario, menirea normei supletive este sa fie incalcata prin
contractt. Concluzia fireasca ar fi ca aceasta tipologie de reguli este lipsita de
fortd normativi deoarece nu impune o conduitd sanctionati’. In egald
masura, doctrina franceza a criticat vehement acest instrument de tehnica
legislativa sustindnd cd un asemenea text nu ar trebui sa fie opera
legiuitorului. Valoarea facultativd a normei o face inutila, sterila sau mai
plastic spus ,transforma dispozitiile legii in cochilii goale”s.

Definirea normei supletive — in logica derogarii — a creat impresia unei
gradatii a normativititii. In viziunea profesorului Duguit, o reglementare
pozitiva are doua componente. Prima este norma propriu-zisa care reprezinta
partea fundamentala a legislatiei si contine doar normele veritabile (cele de la
care nu se poate deroga). A doua componenta este reprezentatd de ansamblul
masurilor tehnice si artificiale menite sa asigure respectarea normelor
veritabile, din care isi trag la randul lor juridicitatea. Norma supletiva ar
apartine celei de-a doua categorii®. Constatam deci ca norma supletiva s-ar
afla pe o treapta inferioara a ierarhiei normelor, deoarece aceasta nu are
propria forta juridica ci si-o imprumuta de la o norma veritabila/imperativa.

Concluzia existentei unei ierarhii normative a dispozitiilor aceluiasi
act legislativ este validd doar dacd derogarea reprezintd instrumentul de
masurare a gradatiei fortei normative. Problema acestui rationament este ca

nu poate justifica de ce, in detrimentul unei asemenea logici simpliste,

5 J. VAN ZUYLEN, Les rapports entre la loi (impérative, supplétive) et lautonomie de la volonté,
in Les sources du droit revisitées - vol. II, Presses universitaires Saint-Louis Bruxelles, 2012,
p. 846.
6 1. REGHINI, S. DIACONESCU, P. VASILESCU, Introducere..., p. 36.
7 V. REBREANU, Teoria Generald a dreptului: curs pentru studentii anului I, Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 43.
8 C. PERES-DOURDOU, La régle supplétive, L.G.D.J, Paris, 2004, p. 117-119.
9 Ibid., p. 121.
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legiuitorul opteaza in continuarea pentru un asemenea instrument legislativ.
Explicatia pe care o gasim este ca nu exista identitate intre mecanismul
derogarii si mecanismul propus de norma supletiva.

Ce inseamna mai exact derogare? Conform definitiei lingvistice,
derogarea semnifica o ,exceptie de la prevederile unui act normativ sau ale
unei conventii, in temeiul unui alt act” (DEX). Deducem ca exista doua norme,
norma de la care se deroga si norma derogatorie, aflate intr-o relatie de tipul
regula-exceptie. Atunci cand comportamentul unui subiect de drept
corespunde normei derogatorii, el nu este contrar normei de la care se deroga,
adica prin derogare nu se incalca o norma. Exista deci, doua dispozitii
distincte care nu isi neagi una celeilalte obligativitatea. In schimb, norma
supletiva contine o singura dispozitie ce nu poate fi ignorata in ipoteza
particulara ,,a lipsei de dispozitie contrara”. Daca norma supletiva e distincta
de cea derogatorie, iar ambele impun un anumit comportament in ipoteze
particularizate, cele doua nu pot fi ierarhizate in functie de forta lor deontica.
Dacd nu existd o gradatie a obligativitatii celor doua norme, ele nici nu pot
reprezenta, una pentru cealalta, instrumentul de masurare a acestei gradatii.

Ierarhia actelor normative nu poate fi negatd, insa, nu putem afirma
cd, In cadrul aceluiasi act normativ, unele norme sunt mai obligatorii decat
altele. Ratiunea unei legi este de a reglementa, de a produce text normativ.
Normele juridice sunt consubstantiale legii si, de principiu, intreg continutul
legii se bucura de prezumtia de normativitate!0.

Norma supletiva trebuie inteleasd, de fapt, ca o invitatie la exercitarea
libertatii contractuale!!. Formularea ,in lipsa de stipulatie contrara” are in

acest context semnificatia posibilitatii de a crea un continut contractual diferit

10 p_ VASILESCU, Substanta normativi a definitiilor legale, in Revista Romdand de Drept Privat
nr. 1/2021, p. 4.
11 ¢, PERiS-DOURDOU, La régle..., p. 303.
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de cel propus de legiuitor fara ca optiunea pentru un asemenea continut sa
reprezinte o adversitate fata de legea etatica - contra legem. Esenta normei
supletive este aceea de a fi aplicata in cazul in care libertatea contractuala nu
s-a materializat suficient, adicd in cazul in care partile nu au creionat relatia
juridica dintre ele. Altfel spus, accentul cade pe ideea de tacere si nu pe ideea
de contrazicere. Asadar, legea nu doar impune si constrange ci si permite sau
propune, iar obligativitatea sa nu contrazice existenta normei permisive.
Sanctiunea nu reprezinta indispensabil mijlocul prin care este asigurata
respectarea unei norme. Regula juridica poate fi respectata si in mod voluntar,
mai ales atunci cand respectarea sa este vazuta ca un fapt rational, firesc12.
Dacé definim norma supletiva din perspectiva libertatii, ne este mai
usor sa explicam de ce mecanismul sau nu consta intr-o derogare. Norma
supletiva descrie o libertate de principiu, care nu este dictatd a priori de
ordinea juridica!?. Cu alte cuvinte, exista o vastitate de variabile abstracte prin
care aceasta libertate se poate manifesta si care se concretizeaza in momentul
in care este generat continutul contractual. Abia atunci cunoastem daca vointa
s-a manifestat in limitele ordinii juridice sau a depisit-o. In schimb, in cazul
derogarii, legiuitorul autorizeaza 1inlocuirea continutului unei norme
imperative, aplicabild de principiu, cu o reglementare individuald al carei
continut il predetermind!¢. Regdsim o asemenea situatie in cazul art.
1698 C.civ. ofera partilor posibilitatea de a exonera pe vanzator de garantia
contra evictiunii, insa el va datora in continuare garantia pentru cazul de

evictiune rezultat din propriul sau fapt.

12 ph. MALAURIE, P. MORVAN, Drept civil. Introducerea generald, Diana DANISOR [trad.],
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2012, p. 4; I. CRAIOVAN, Tratat de teoria generald..., p. 445.
13 ¢, PEriis-DoURDOU, La régle..., p. 277.
14 1hid., p. 268-269.
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Doui concluzii se impun. In primul rand, tehnica derogirii oferi o
libertate specifica partilor, mai ingradita fata de cea oferitdi de norma
supletivi. In al doilea rand, putem constata ci opozitia normei supletive fati
de cea imperativa nu este categorica si nu explica presupusa lipsa de forta
deontica a normei supletive. Ambele tipologii de norme prescriu o anumita
doza de libertate contractuala pe care o ingradesc conditionat de ipoteza
specifica fiecareia. Chiar daca premisa aplicarii normei imperative nu este

tacerea partilor, nu inseamna ca norma supletiva este lipsita de obligativitate.

Il. Recunoaste ordinea juridica forta normei supletive si a
contractului?

Am punctat deja ideea ca norma supletiva este o norma ce nu poate fi
incdlcata. Ne intrebam in continuare care este modul prin care se explica forta
sa normativi. Inainte de a oferi aceasti explicatie, trebuie si intelegem care
este raportul normei supletive cu ordinea juridica din care face parte (A).
Analiza va purta asupra ideii de valabilitate a normei juridice, deoarece doar
o norma valabila se poate impune. Pozitia normei supletive in ordinea juridica
nu poate sa ignore prezenta contractului in ordinea normativa si forta sa
obligatorie. Prin urmare, vom incheia acest capitol verificind cum se

manifestd recunoasterea contractului ca parte a ordinii juridice (B).
A. Regula supletiva in ordinea normativa juridica

Vom identifica mai intai ce caracterizeaza o ordine juridica si cum se
explica in general validitatea normelor ce se regisesc in ea, pentru ca apoi sa
ne aplecdm in mod particular asupra validitatii normei supletive. Pentru a
respecta limitele acestui studiu, am inteles sd ne restrangem analiza la

perspectiva lui Hans Kelsen asupra conceptelor analizate.
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1. Perspectiva kelsiana asupra validitatii normelor juridice

In optica Iui Kelsen, validitatea unei norme se regiseste mereu intr-o
altd norma. Aceasta din urma este mereu superioara celei a cdrei valabilitate
o dicteaza. Cu toate acestea, cautarea validitatii unei norme specifice nu se
poate perpetua la nesfarsit, adica nu vom fi mereu nevoiti sa cautim o alta
norma superioard. Rationamentul se estompeazid atunci cand identificim
norma superioari tuturor normelor. In aceasti logicd, autorul defineste
ordinea juridica ca un sistem de norme caracterizate prin unitatea dintre ele,
unitatea ce rezulta din faptul ca toate normele au acelasi temei de valabilitate,
numit norma de bazi (Grundnorm). Din norma de baza deriva valabilitatea
tuturor normelor care apartin ordinii respective. Deci, pentru ca o norma sa
primeasca calificativul ,,de drept” ea trebuie sa apartina sistemului normativ,
adica valabilitatea ei si fie intemeiata pe norma de baza!s.

Pentru a deslusi esenta normei de baza, Kelsen porneste de la
clasificarea sistemelor de norme in functie de natura motivului de valabilitate.
Se disting astfel sistemele statice de cele dinamice. ntre normele unui sistem
static exista o relatie de tipul gen-specie. Valabilitatea normelor este
justificata de continutul lor care poate fi subsumat continutului normei de
baza. Altfel spus, normele sistemului existd in continutul normei de baza,
norma din care, mai departe, poate fi dedusa valabilitatea si continutul
individual al unei norme din sistem. In cazul sistemelor dinamice, norma de
baza stabileste doar cum trebuie produse normele ordinii, fie stabilind o stare
de fapt creatoare de norme, fie imputernicind o autoritate sa produca normele
ordinii. In acest sistem, valoarea obligatorie a normei nu se explicd prin
continutul sau ci prin aceea ca, in procesul siu de creatie, a fost respectata

procedura stabilita prin norma de baza. Continutul normei din sistem poate

15 H. KELSEN, Doctrina purd a dreptului, Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 49-50, 236.
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fi stabilit doar prin actul autoritatii imputernicite. Cele doua sisteme pot
coexista doar daca autoritatea Tmputernicita de norma de baza in logica
sistemului dinamic stabileste norme de comportament din care se pot deduce
alte norme si nu se rezuma doar la delegarea productiei normative unor altor
autoritatile.

Ordinea juridica e construita pe modelul sistemului dinamic. Astfel ca
norma de baza este o norma prestabilita ordinii juridice a carei valabilitate o
explici. Norma de baza nu este o norma materiala deoarece normele
materiale sunt norme de drept pozitiv, adica ele sunt parte integranta a ordinii
juridice pentru ca au fost produse prin acte speciale. Validitatea normelor
materiale se explici prin raportarea lor la norma de bazi. In schimb norma de
baza nu poate fi contestata deoarece nu exista un silogism prin care validitatea
sa sa fie verificatd. Norma de baza poate fi numita o constitutie, dar intr-un
sens de logicd juridicd si nu in sensul pozitivist, deoarece norma de baza
preexista ordinii juridice. Grundnorm nu este un concept arbitrar, ci
desemneaza principiul de creare a normelor intr-o anumita ordine juridical”.

In abordarea sa, Kelsen respinge argumentele de ordin metafizic (de
exemplu morala) in teoretizarea validitatii normei juridice. Aceste criterii
sunt externe juridicitatii si corespund unui sistem static. Pentru Kelsen 1nsa,
norma de baza nu mai semnifica un concept valoric, ci doar unul formal ,a
carei principala functie este de a exprima logica interna a sistemului normativ
juridic18.

Suntem de pérere ca intentia reputatului autor nu a fost sa excluda de

plano posibilitatea de a verifica validitatea unei norme juridice din

16 1bid., p. 236-239.
17 Ibid., p. 240-245.
18 G. E. MOROIANU, Actualitatea normativismului kelsian, ALL BECK, Bucuresti, 1998,
p-51, 53.
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perspectiva continutului sau. Imaginea plastica creata de autor pentru a
descrie structura ordinii juridice este cea a unor trepte care sugereaza
ierarhizarea normelor. Producerea unei norme conform procedurii stabilite
de altd norma releva aceasta ierarhie. Norma care reglementeaza producerea
altei norme este superioara normei rezultate in urma producerii. Norma nou
produsa nu poate contrazice norma superioara. Contrariul ar insemna ca
norma rezultata nu apartine ordinii juridice. Chiar daca ne aflam intr-un
sistem dinamic, autorul recunoaste ca e posibil ca, pana la un anumit grad, in
baza legaturii dintre norma produsa si norma superioara sa poata fi stabilit
continutul normei inferioare. Astfel, este posibil ca norma superioara sa nu se
rezume la stabilirea procedurii de creatie a normei noi impreuna cu
autoritatea imputernicitd sd o producd. Norma superioard poate stabili
inclusiv continutul normei ierarhic inferioare!®. De aici putem intelege ca
existd o corespondenta intre continutul normei inferioare si cel al normei
superioare, corespondenta ce poate explica validitatea normei inferioare.
Fara a intra in profunzimea polemicilor filosofice privind explicatiile
lui Kelsen referitoare la normativitate, putem constata facil ca autorul nu are
o reticenta in recunoasterea validitatii unei norme bazata pe continutul sau.
Nu credem c4 se poate afirma o inconsecventa intre sustinerile autorului. Din
punctul nostru de vedere, cand afirma ca validitatea normei juridice poate fi
verificata doar raportat la procedura prin care a fost emisa, Kelsen are in
vedere doar relatia dintre normele pozitive cu norma de baza-principiu logic.
Pana sa ajungem la verificarea acestei relatii, parcurgem treptele ierarhiei
normelor din ordinea juridici si analizim raporturile dintre ele. In aceasti din
urma analiza descoperim ca este posibil si confirmam validitatea normei din

sistem prin alta norma raportandu-ne la continutul acestora. Acest lucru este

19 H. KELSEN, Doctrina..., p. 271-272, 286.
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posibil deoarece normele juridice au si o dimensiune materiala prin
cuprinderea lor in dreptul pozitiv, nu doar o dimensiune logica.

Tot aici este necesar sa punctam ca in acest caz, analiza continutului
unei norme ca motiv de validitate nu determina aparitia argumentelor de tip
metafizic pe care Kelsen le respinge in teoretizarea ordinii juridice. Analiza
continutului se realizeaza raportat la ierarhia sistemului juridic, adica la
continutul normelor superioare si nu la argumente de factura axiologica sau
moralda. Asupra problemei legate de validitatea explicata prin continutul

normei urmeaza sa revenim si in continuarea studiului nostru.

2. Validitatea normei supletive in ordinea normativa descrisa de Kelsen

Cu ce serveste aceastd incursiune in filosofia lui Kelsen studiului
nostru? Valoarea normativa a regulii supletive poate fi explicatd si
rezumandu-ne la o procedura legislativa. Dupa cum urmeaza si aratam in
urmatorul capitol, menirea finald a normei supletive este si determine
aparitia in contract a unei norme care si ii completeze continutul lacunar.
Altfel spus, norma contractuala este rezultatul procedeului impus de norma
supletiva care este o componenta a unei legi cum este Codul civil sau Legea
societatilor. Aceastd lege, care la randul ei este produsul legiuitorului,
conform unei alte legi care reglementeaza procedura de legiferare a normelor
etatice, lege care la randul ei corespunde cu Constitutia. Problema pe care o
intampinam este ca tocmai aceasta optici pur procedurala asupra
normativismului e contestata in cazul normei supletive. Dupa cum indicam
anterior, exista autori care sustin ca normele supletive nu ar trebui sa fie opera
legiuitorului.

Din acest motiv, sustinem ca validitatea si deci obligativitatea normei
supletive trebuie explicate si prin continutul normei. Pentru a confirma

aceasta ipotezd, ne vom raporta intai la planul legislativ si apoi la cel
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contractual. In planul legislativ identificim ideea exprimati de
art. 1272 C.civ. potrivit caruia un contract valabil incheiat nu obliga doar la
ceea ce au stipulat partile ci si la tot ce obliga legea. Prin larghetea exprimarii,
textul de lege ar putea fi privit ca o norma superioara care desemneaza un gen
sub care se subsumeaza toate speciile de norme supletive pe care le-am
identifica.

Textul articolului indicat nu instituie o regula speciala ci surprinde mai
mult o realitate evidenta - trebuie sa ne supunem legii. Textul ar reprezenta
astfel o definitie explicativa careia 1i scapa forta normativa pentru ca nu
creeaza drept ci explica dreptul?0. Aceeasi concluzie o putem trage si daca
ludm in calcul art. 1169 C.civ. care enunta descriptiv libertatea de a contracta.
Prin urmare daca ramanem in planul textelor din Codul civil, constatam ca
validitatea normei supletive se explica in continuare procedural prin edictarea
codului.

Opinam ca in acest caz, textele Constitutiei sunt cele care dicteaza
direct validitatea normei supletive?!. Aceasta idee nu se explicd doar prin
faptul ca norma constitutionald ocupa cea mai inalta pozitiei ierarhica in
sistemul normativ pozitiv. Daca luam in calcul doar acest aspect, de care sigur
nu se poate face abstractie, validitatea normei supletive rdméane in continuare
confirmatd doar procedural. Prin continutul sau, chiar mai larg formulat
decat textul legii civile, textul Constitutiei, care enuntd suprematia legii,
stabileste temeiul de validitate al oricarei norme, inclusiv a normei supletive.
El nu este doar un text descriptiv sau simbolic. Daca o norma supletiva ar sfida

prin continut suprematia legii, ea ar putea fi invalidatd prin procedeul

20 p, VASILESCU, Substanta normativd..., p. 10-11.

21 Spre exemplu, art. 1 alin. 5 din Constitutie stabileste ci respectarea Constitutiei si a legilor
este obligatorie - ,/n Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”.
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exceptiei de neconstitutionalitate de exemplu. Asa explicam diferenta intre
cele doua texte. Desi ambele exprima de principiu aceeasi idee, doar unul are
forta (in)validarii normei supletive.

Analiza planului contractual intareste concluzia identificata in plan
legislativ. Vom avea in vedere doua ipoteze — cea in care partile isi exprima
vointa stabilind continutul contractual apoi ipoteza in care partile nu si au
exprimat vointa in acest sens. In prima ipotezi, din moment ce pirtile si-au
exprimat vointa, norma supletiva nu isi mai gaseste aplicare. Prin urmare,
intrebarea legitima ar fi unde regasim continutul normei? Raspunsul ar fi ca
prin formularea ,in cazul in care nu se prevede altfel” legiuitorul lasa
libertatea de a crea un continut distinct de cel propus de norma. Asadar
continutul distinct al normei contractuale ar fi o specie din multitudinea de
specii pe care legiuitorul le imagineaza subsumate ideii de prevedere diferita.
Desigur, un raspuns complet va trebui sa aibd in vedere si rolul creator al
contractului insi de acest aspect ne vom ocupa in urmitorul subcapitol. In cel
de-al doilea caz, continutul contractual este identic cu cel al normei supletive.

Putem afirma cd norma supletiva este superioara normei contractuale
deoarece prima stabileste procedura de creatie a celei de a doua, delegand
partilor aceasta autoritate creatoare. Pornind de aici, trebuie sa sesizam ca
ipotezele prezentate se diferentiazi. In prima situatie, norma supletivi se
rezuma la a stabili procedura de creatie a normei, dar acest aspect nu
invalideaza ideea ca regasim continutul normei contractuale in continutul
normei supletive. Continutul contractual corespunde textului din norma care
invita la exercitarea libertatii contractuale, fara ca aceasta libertate sa ia forma
unui text impus in contract. Particularitatea celui de-al doilea caz este ca
autoritatea creativd delegatd partilor nu a fost exercitata suficient, motiv

pentru care norma supletivd impune un anumit continut.
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De aici tragem concluzia ca norma contractuala este valida deoarece
continutul sau se regaseste in continutul normei supletive. Norma supletiva
este valida deoarece altfel nu ar fi putut determina la randul ei validitatea
normei contractuale. Se poate constata ca validitatea normei supletive este
confirmata atat de planul legislativ cat si de cel contractual. Nu putem insa sa
oferim un raspuns complet cu privire la locul normei supletive in ordinea
normativa fara sa analizam intai locul contractului in aceasta ordine si

raportul sdu cu norma supletiva.

-

B. Raportul dintre ordinea juridica

si continutul contractual

7 v

Calificarea contractului ca izvor de drepturi ne este cunoscuti. Insa ne
putem intreba ce reprezinta acest statut. Continutul contractual este creatia
partilor care l-au incheiat sau este creatia legiuitorului etatic care recunoaste
valabilitatea acordului dintre parti? Pentru a oferi un raspuns ne vom uita mai
intai la felul in care este recunoscut contractul de ordinea juridici (B.1). In
functie de acest raspuns vom puncta relatia dintre forta obligatorie a

contractului si continutul contractual (B.2).

1. in ce mod recunoaste ordinea juridicd contractul?

Bazandu-ne pe ideile punctate in subcapitolul anterior, contractul este
parte a ordinii juridice deoarece o altd norma superioara (legea etatica) i
recunoaste acest statut. Intr-o primi perspectivi contractul pare si fie doar
un act de aplicare a legii. In acest caz mai poate fi el numit izvor de drept?
Conceptia traditionald vedea lucrurile in aceasta maniera: incheierea
contractului reprezinta aplicarea principiului fortei obligatorii, adica o regula
superioara contractului. Efectele contractului modifica doar sfera dreptului
subiectiv al partilor, dreptul obiectiv ramane neschimbat. Tragem concluzia

ca efectele contractului nu reprezinta creatia acestuia ci aplicarea legii. In
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aceasta optica exista identitate intre notiunea de drept obiectiv silege. Autorul
citat?? atrage insa atentia ca dreptul obiectiv desemneaza intreaga ordine
juridica, adica nu se reduce doar la lege.

Ne este propusa astfel o perspectiva alternativa simpla: in lipsa
contractului, partile nu erau obligate la noua conduita. Asadar obligatia este
0 norma care apartine conventiei. Din moment ce contractul produce efecte
juridice, el este un act creator de drept aceasta fiind functia sa primara. Intr-
adevar, pe scara ierarhica a normelor, conventia are un rol inferior fata de
norma care 1i atribuie valoarea creatoare de drept insd, acest aspect nu o
inlatura din ordinea juridica. Tocmai in acest fel 1i este confirmata validitatea.
Norma superioara deleagd subiectilor de drept autoritatea de a crea norma
inferioars. In plus, opozitia act creator-act de aplicatie este relativa intrucat
toate actele din ierarhia dreptului reprezinta, in egala masura, o creatie si o
aplicatie a dreptului

Intre planul obiectiv si subiectiv al dreptului existi o corespondenti
sau o cronologie care se explicd prin doi termeni: norma si obligatie. Norma
desemneaza o regula abstracta si generald care corespunde dreptului obiectiv
iar obligatia reprezinta regula individuala si concreta. Prin contract norma
devine obligatie in baza principiului fortei obligatorii?3. Sesizam o noud
ipostaza in care Kelsen nu explica forta normativa doar prin procedura ci si
prin continut. Normele contractuale nu sunt valabile si deci obligatorii doar
pentru cd ele au fost create conform unei proceduri de autorizare, ci si pentru
ca legea prescrie conduita cuprinsa in conventie.

Daca contractul e recunoscut de ordinea juridica ca izvor de drept

inseamna ca acesta produce efecte juridice, deci are un continut. Altfel spus,

22 H. KELSEN, La théorie juridique de la convention, in Archives de philosophie du droit et de
sociologie juridique, nr. 1-4/1940, Recueil Sirey, Paris, p. 33-34.
23 Ibid., p. 35.
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contractul are un continut propriu iar recunoasterea continutului apartine
legii etatice. In acest context ne intrebdm care este misura in care acest
continut explici forta creatoare a contractului. In functie de raspunsul oferit,
vom avea suficiente coordonate sa plasam norma supletivd in ordinea

normativa si sa explicam modul in care se manifesta obligativitatea sa.

2. Explica continutul contractual forta obligatorie a contractului?

Am vazut ca pentru Kelsen forta obligatorie a contractului se explica
prin efectele juridice pe care acesta le produce. Textul art. 1270 C.civ. ar
reflecta aceeasi logicd si ne-ar sugera sid privim inspre etapa executarii
contractului. Din moment ce contractul este obligatoriu, el trebuie executat.
Vorbind despre executare, accentul cade pe comportamentul prescris de
norma contractuala, deci contractul este definit prin continutul siu
obligational.

Aceasta idee a fost criticata deoarece duce la confundarea izvorului
juridic cu efectele sale si nu tine cont de existenta efectelor non-obligationale
pe care contractul le produce cum ar fi stingerea unui raport preexistent.
Facand distinctia intre izvor si efectele sale, contractul este legea care obliga
partile indiferent de continutul sau. Norma contractuala se aplica la fel ca
orice alta lege fara ca acest aspect sa contrazica ierarhia normelor24.

Pentru a-si argumenta teza, Pascal Ancel recurge la o multitudine de
exemple. Relevant pentru studiul nostru este cel referitor la contractele
incheiate sub conditie suspensiva motiv pentru care ne limitim la acesta.
Conditia amana insasi existenta obligatiei. Chiar daca obligatiile contractului
inca nu exista, partile nu se pot retrage unilateral din contract. De asemenea,

potentialul creditor poate realiza acte de conservare a dreptului sau. Toate

24 p, ANCEL, Force obligatoire et contenu obligationnel du contrat, Revue trimestrielle de droit
civil, 1999, pg. 5.
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acestea se explica prin faptul ca exista un contract care normeaza relatia
dintre parti prin forta sa. Inclusiv in ipoteza in care conditia nu este
indeplinita si efectele contractului nu se produc, absenta productiei e
justificatii de forta obligatorie a contractului. In plus, in ipoteza unui litigiu
asupra producerii evenimentului, judecatorul este obligat sa analizeze acest
aspect tocmai in baza fortei obligatorii a contractului?’. Concluzia pe care o
desprindem din acest exemplu e ca forta obligatorie a contractului nu se
explica prin crearea de continut obligational.

Teza lui Pascal Ancel pare sa fie tributara ideii de baza a teoriei lui
Kelsen. Normativismul unei reguli juridice nu poate fi explicat prin continut,
ci doar procedural. In egalid misuri, tot Kelsen explici forta obligatorie a
contractului prin crearea de continut contractual. Care dintre cele doua teorii
pot fi validate? Din punctul nostru de vedere nu exista un antagonism absolut
intre ideile prezentate, iar raspunsul la intrebarea ridicatd porneste de la
identificarea momentului in care se naste contractul. Conform
art. 1182 alin. (2) C.civ., contractul existd din momentul In care identificim
un acord intre parti asupra elementelor esentiale ale operatiunii previzionate.

Dar ce inseamna element esential? Pothier ne ofera o clasificare
relevanta a clauzelor contractuale astfel: clauze esentiale, naturale si
accidentale. Clauzele esentiale sunt acelea fara de care contractul nu ar putea
exista, de exemplu in cazul vénzarii pretul. Clauzele naturale sunt acele
elemente fara de care contractul poate subzista dar fac parte din continutul
sau chiar daca partile nu le-au prevazut in mod expres, de exemplu garantia

contra evictiunii. Clauzele accidentale exista in contract doar daca ele au fost

25 Ibid., pg. 43.
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prevazute expres in contract?¢. Clasificarea are meritul de a ne arata o gradatie
a intensitatii pe care trebuie sa o aiba un acord pentru a deveni contract.
Desigur ca formularea articolului din Codul civil contine in fapt aceeasi idee
ca definitia oferita clauzelor esentiale. Daca definim strict conceptual acordul
suficient si clauzele esentiale, demersul se va limita la a spune ceea ce nu sunt
clauzele esentiale- clauze naturale si accidentale. Apreciem ca, pentru a
identifica cat mai exact continutul notiunii de acord suficient este necesara o
analizd extensiva a practicii judiciare, demers care depaseste tematica
prezentului studiu. Din acest motiv, la acest moment intelegem sa ne limitam
la ideile prezentate.

Ideile punctate ne ajuta sa intelegem corelatia dintre forta obligatorie
a contractului si continut. Pentru a exista contract este necesar ca acordul
partilor sa atinga un prag minim de continut. Un acord ce nu poate fi suficient
definit nu are valoare juridica. Cu alte cuvinte dialogul dintre parti nu poate fi
purtat intr-o maniera pur abstracta fara a se cunoaste macar operatiunea
juridica cu elementele sale flagrant definitorii. Prin urmare, in momentul in
care am recunoscut validitatea unui contract, am recunoscut si ca 1i este
atribuit acest continut minimal. Chiar daca existenta acestui continut este una
potentiald deoarece obiectul prestatiei este determinabil sau obligatiile
prevazute in contract sunt sub conditie suspensiva, nu putem sa negam ca acel
continut existd. Constatam ca motivul de validitate al contractului depinde
intr-o masura si de continutul sau. Daca contractul este valid, are forta

obligatorie, deci forta obligatorie se explica si prin continutul contractului.

26 R.J. POTHIER, Oblig., II, 5 urm. apud. D. ALEXANDRESCO, Dreptul civil roman in
comparatiune cu legile vechi si principalele legislatiuni strdine: explicatiunea teoreticd si
practica a dreptului civil roman in comparatiune cu legile vechi si principalele legislatiuni
straine, t. V, Obligatiile (I), editie anastatica, Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 20.
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Studiul lui Pascal Ancel nu contrazice aceasta concluzie. Nuanta pe
care trebuie sa o sesizam este ca autorul demonstreaza cum forta obligatorie
a contractului nu se confunda cu crearea obligatiilor. Comportamentul
partilor, in lipsa continutului obligational, (a se vedea actele de conservare ale
creditorului unei creante sub conditie suspensiva) se explica prin normele
private generate de contract. Aceste norme se impun indiferent de existenta
continutului obligational sau lipsa lui?’. Daca coroboram aceste idei cu cele
expuse de Kelsen si le citim din perspectiva faptului ca ordinea juridica
recunoaste rolul normativ al contractului si datorita continutului sau, atunci
cele doua viziuni par sa atinga un punct de convergenta.

De fapt, concluzia noastra surprinde o alta valenta a temeiului fortei
obligatorii a contractului. Oricat am incerca sa reducem acest temei la vointa
partilor28, trebuie sa recunoastem ca vointa privata trebuie sa corespunda legii
etatice??. Corespondenta aceasta nu se manifesta doar prin modul de

exprimare al vointei, ci si prin continutul pe care vointa il exprima.
1. Forta normativa a regulii supletive
Norma supletiva inteleasa ca impunere a unui continut contractual in

contextul tacerii partilor nu neaga rolul creator al contractului si nici forta sa

obligatorie. Ne ramane deci de punctat legatura dintre lege si contract din

27 P, VASILESCU, Relativitatea actului juridic civil: repere pentru o noud teorie generald a
actului de drept privat, Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 97.
28 1. ApaM, Tratat de drept civil. Obligatiile- Vol. I Contractul, C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p.
25.
29 Ph. MALAURIE, L. AyNES, Ph. STOFFEL-MUNK, Drept civil. Obligatiile, Diana Danisor [trad.],
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 193; M.B. CANTACUZINO, Elementele dreptului civil, ALL
Educational, Bucuresti, 1998, p. 58.
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perspectiva regulii supletive (III.A) urmand ca mai apoi sa vedem ce rol joaca

continutul prescris de norma supletiva in dinamica contractuala (I11.B).

A. Norma legala si clauza contractuala

1. Corespondenta drept obiectiv-drept subiectiv in cazul normei supletive

In doctrina, formularea ,clauzi legali” a fost folositi pentru a
desemna acele mentinui obligatorii ce trebuie s se regaseasca in contract3?.
Aceste clauze patrund in sfera contractuald dar nu apartin acestuia, adicd nu
pot fi numite contractuale. Ele isi pastreazi originea si raman supuse
regimului care le-a instituit marcand un anumit grad de implicare a puterii
publice in contract. Cu alte cuvinte, partile nu au niciun fel de control asupra
acestor clauze. La o primad vedere, norma supletivd pare sd Intruneasca
aceleasi elemente. Norma supletiva impune un anumit continut in contract,
conditionat de tacerea partilor. Aceeasi tdcere a partilor ne indica lipsa
controlului lor asupra impunerii continutului contractual. Nu in ultimul rand,
norma reprezinta creatia exclusiva a legiuitorului. Prin urmare este norma
supletiva o astfel de clauza legala?

Rispunsul nu poate si fie decat negativ. In general, intr-adevir pirtile
nu pot modifica continutul clauzelor ce li se impun de lege, insa ele determina
generarea lor prin incheierea contractului ceea ce releva un anumit control.
In cazul normei supletive, afirmatia suportd nuantiri, deoarece pirtile au
control asupra materiei pe care norma supletiva o reglementeaza (de exemplu
locul predarii unui bun). Ele pierd acest control in momentul in care nu decid
sa se foloseasca de posibilitatea oferita de legiuitor. Tacerea trebuie sa fie insa

permanenta pentru ca norma supletiva sa isi gaseasca aplicare. Abia atunci

30 N. Gras, Essai sur les clauses contractuelles, tezi de doctorat, Université Clermont Auvergne
Clermont Ferrand - Ecole de droit, 2014, p. 33 (HAL-id : tel-01168586).
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continutul scapa sferei de control a partilor. Sa oferim un exemplu. Partile
unui contract de locatiune ajung in litigiu deoarece niciuna dintre ele nu a
realizat reparatiile de intretinere curenta. Contractul dintre ele nu stabilea
acest aspect. Judecatorul ar putea stabili ca se aplica art. 1802 C.civ. si acestea
cad in sarcina locatarului dar daca partile cad de acord ca reparatiile sa fie
efectuate de catre locator atunci norma supletiva de la art. 1802 C.civ. nu
devine aplicabila. Posibilitatea partilor de a reveni asupra continutului unei
clauze impuse de legiuitor ne arata ca o astfel de clauza nu ramane in sfera
legilor statale.

Tocmai aceste nuante ne releva ideea ca regula supletiva parcurge
traseul despre care vorbeam in capitolul precedent. Regula supletiva este intai
norma obiectiva si apartine dreptului obiectiv abstract, dar in tacerea partilor
ea devine clauza contractuald. Adica din contract izvoraste un drept subiectiv
pentru creditor. Traseul nu contrazice rolul de izvor de drept al contractului.
Norma supletiva este creatia legiuitorului insa in lipsa contractului ea nu
poate obliga partile la conduita pe care o prescrie. Altfel spus, norma supletiva
nu creeaza norma contractuala ci 1i confirma validitatea3!. Putem vizualiza
norma supletivdi ca un concept punte, intre doud realititi in oglinda.
Realitatea dreptului obiectiv este reflectata in realitatea dreptului subiectiv
deoarece norma contractuala are acelasi continut ca norma abstracta legala.

Corespondenta intre dreptul obiectiv si cel subiectiv realizata de
norma supletiva se explica si prin raportare la ideea de libertate. Libertatea
este un principiu supra-juridic care dobandeste incarcatura juridica doar prin
transpunerea sa in drepturi subiective. Daca dreptul obiectiv determind
aparitia unui drept subiectiv am identificat libertatea prin continutul
dreptului subiectiv. In acest context rolul legii nu este si consacre libertiti ci

sa le limiteze pentru a face posibila exercitarea acestora de catre toti subiectii

31 M.-L. BELU MAGDO, Teoria Contractului, Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 388.
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de drept32. Acelasi mecanism are loc si in cazul normei supletive. Norma invita
la exercitarea libertatii contractuale al carei continut nu il putem identifica
decat in momentul in care existi norma contractuald. Insi limita libertitii
poate fi identificata inainte de acest moment. Legiuitorul le spune partilor ca
trebuie sa reglementeze o anumita materie insa nu le spune cum sa o faca33.
Totusi in cazul in care nu o fac, impune modul in care va fi reglementata acea
materie. Aceasta e limitarea libertatii pe care o prescrie norma supletiva:
aspectul nu poate si rimane nereglementat. In caz contrar, contractul nu isi
mai atinge finalitatea pentru care a fost conceput.

In primul capitol al studiului nostru ne intrebam daci norma supletivi
este cu adevarat lipsita de sanctiune asa cum am vazut ca sunt definite in
general normele dispozitive. Continuand sa pastram perspectiva duala drept
obiectiv-subiectiv asupra regulii supletive, unele amendamente sunt
necesare. in planul obiectiv-abstract, norma supletivi este lipsiti de
sanctiune, dar in momentul in care devine continut contractual are parte de
regimul aplicabil oricdrei obligatii contractuale. In caz de neexecutare a
obligatiei pe care o instituie, creditorul va putea solicita
rezolutiunea/rezilierea contractului. Completarea contractului nu poate fi
vazuta ca o sanctiune. Sanctiunea presupune reprimarea unui comportament
contrar legii, dar am stabilit deja ca producerea unui continut diferit de cel al
normei supletive nu inseamni incilcarea acesteia. In plus, aplicarea normei
supletive nu se realizeaza in amonte, inldturand un continut existent, ci in

aval, prin raportare la ceea ce partile mai trebuiau sa creeze3*.

32 D, BALEA, Entitti juridice neconventionale, tezi de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca, 2022, p. 40,41; 1. CRAIOVAN, Tratat de teoria generald..., p. 604.
33 M. NICOLAE, Drept civil. Teoria generald..., p. 348.
34 C. PERES-DOURDOU, La régle..., p. 147, 548.
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2. Este norma supletiva inlaturata prin vointa partilor concretizata in contract?

De principiu, aplicarea legii nu este conditionatd de acordul
subiectului care trebuie s o respecte35. Partile pot stabili alt continut decat
cel propus de legiuitor prin norma supletiva. Putem afirma cu adevarat ca
norma supletiva reprezinta o exceptie de la principiul enuntat? Raspunsul nu
este afirmativ. Partile au control doar asupra continutului contractual nu si
asupra aplicirii dreptului obiectiv. In momentul in care ticerea pirtilor este
absolutd, aplicarea normei supletive nu poate fi oprita. Caracteristica care
insoteste permanent norma etaticad este potentialitatea aplicirii sale. De
exemplu, in abstract, orice vanzitor este tinut sa garanteze cumparitorul
pentru viciile ascunse ale bunului. In concret, este de ordinul evidentei ci daci
viciul bunului vandut este aparent, vanzatorul nu va fi tinut de obligatiile ce
decurg din garantia contra viciilor ascunse.

La fel este si in cazul normei supletive. Vorbim de fapt despre
indeplinirea conditiilor de aplicare a normei, care fac trecerea dinspre
potentialitatea dreptului inspre concretizarea sa. Simplul fapt ca aplicarea
normei supletive este conditionata de tacerea partilor nu-i reduce din forta
normativa cum nici conditionarea garantiei contra viciilor ascunse nu este
slabita prin faptul ci este conditionati de existenta unui viciu ascuns. In cazul
in care partile tac, se aplicd norma supletivi. In cazul in care ele se manifesti
creativ, suntem pur si simplu in scenariul in care norma nu se aplica fara ca
acest lucru sa insemne o inlaturare voita a normei.

E posibil ca lumina peiorativa in care e vazuta norma supletiva sa fie
explicata prin intelegerea gresita a acestei idei de control asupra aplicarii

dreptului obiectiv. Regasim adesea norma supletiva explicata ca un continut

35 p. vasiLescu, Discursul Juridic. O introducere (I), in Studia Universitatis Babes-Bolyai
Turisprudentia nr. 3/2020, online: https://doi.org/10.24193/SUBBiur.65(2020).3.3, p. 100.
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pe care partile 1-au dorit in mod tacit, pe care l-ar fi inserat ele insele in
contract3¢. Formularea este construita in logica unei prezumtii. Se prezuma ca
partile au dorit sa aplice norma supletivda. Rationamentul este inexact.
Punctam intai faptul ca prezumtiile sunt reguli cu o miza probatorie care ne
raspund la intrebarea ,cum se realizeaza dreptul?”. Normele supletive sunt
reguli substantiale care ne riaspund la intrebarea ,care este dreptul?”. in al
doilea rand, nu regasim mecanismul prezumtiei in aplicarea normei supletive.
Acest mecanism presupune ca exista un fapt necunoscut dar care poate fi
probat din care deducem un fapt necunoscut greu sau imposibil de probat37.
Ori 1n cazul normei supletive nu cunoastem decat tacerea partilor. Tacerea
aici este caracterizatd de absenta totala a oricadrei manifestari de vointa. Nu
putem interpreta in vreun fel aceasta tacere si nici nu putem extrage vreo
consecinti din ea. Intr-adevir comportamentul tacit poate produce
consecinte juridice insi doar daci el reprezinti o manifestare de vointi. In
cazul nostru tacerea despre care vorbim nu lasa loc pentru identificarea unui
comportament care sa sustina ideea de manifestare tacita de vointa.

Din punctul nostru de vedere, relatia dintre continutul contractual si
norma supletiva se explica printr-o fictiune. Prin definitie, fictiunile juridice
reprezinta un artificiu prin care o situatie diferitd de realitate este considerata
realitatea in sine, cu scopul de a produce efecte juridice. Procedeul legislativ
constd in asumarea rolului de a fi contrar realitatii pentru a asigura
supravietuirea dreptului si adaptarea sa la concret38. Raportandu-ne la norma

supletiva, doar in acest fel ne putem explica cum un text care este complet

36 M. GHERGHE, Interpretarea Contractului, Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 243;
C. PERES-DOURDOU, La reégle..., p. 312, 317-318.
37 1. DELEANU, Tratat de procedurd civild, vol. I, editie revizuti, completati si actualizati,
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 982.
38 1. DELEANU, Fictiunile juridice, ALL Beck, Bucuresti, 2005, p. 6-9, 27-28.
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opera intelectuala a legiuitorului ajunge continut contractual atribuit partilor.
Realitatea empirica este ca partile nu au stabilit nimic si ca legea stabileste in
locul lor continutul contractului. Realitatea juridica este insa ca recunoastem
valoarea de izvor juridic contractului, prin urmare toate efectele sale sunt
produsul vointei partilor. Pentru ca este vorba de o fictiune juridica nu putem
afirma nici ca partile in mod voit au decis sa aplice sau sa nu aplice regula
supletiva.

Nu doar ca putem sa identificam procedeul fictiunii, dar putem sa 1l si
numim specific. Din punctul nostru de vedere, aplicarea normei supletive se
inscrie in sfera adagiului nemo censetur ignorarem legem. Acest adagiu nu
trebuie inteles doar in acceptiunea procesuald: ,nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii”; ci si in sensul sdu substantial: ,toti trebuie sd respectam
legea”. Nici macar tacerea partilor nu se poate sustrage aplicarii legii, in acele
materii 1n care trebuie sa existe reglementare contractuald. Citirea adagiului
in sensul sau procedural a dus la intelegerea sa ca prezumtie. Banuim ca
aceasta interpretare s-a extins mai mult sau mai putin constient si asupra
aplicdrii normei supletive. Este drept ca la nivelul constructiei procedeului
legislativ existd o oarecare similitudine intre prezumtie si fictiune. Ambele
contin un coeficient de artificial conex realitatii. Totusi, diferentele raman
definitorii. Prezumtia are la baza o probabilitate care corespunde realitatii in
timp ce fictiunea contrazice in mod voit realitatea. Identificam astfel o serie
de similitudini intre adagiul amintit si norma supletiva. Fictiunea, la fel ca
norma supletivd, reprezintd o reguld substantiala si nu are o finalitate
probatorie. In plus, singurul fapt pe care il cunoastem in ambele cazuri este
tacerea absoluta a partilor din care nu se poate deduce cunoasterea efectiva a

legii si acordul pentru aplicarea sa3‘.

39 1bid., p. 82, 109-110, 130-132, 139.
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Concluzia este ca forta normativi a normei supletive nu este
conditionata de consimtamantul partilor contractuale si se explica prin
dinamica binomului drept obiectiv- drept subiectiv, fara sa contrazica rolul

creator al contractului.
B. Valoarea continutului normei supletive pentru contract

De ce recurge legiuitorul la norma supletiva in procesul de legiferare?
Raspunsurile oferite sunt diverse. Norma supletiva ar fi un instrument de
ajutor a persoanelor care din cauza conditiei lor sociale nu ar putea sa isi
contureze minutios contractele. De altfel, intr-un mod generalizat, vointa ar fi
de multe ori infima, lenta sau lenesa in manifestarile sale juridice dar legea 1i
vine in ajutor. Intr-o perspectivd utilitaristi norma supletivii are rol de
simplificare a negocierilor, lasand partile sa stabileasca doar ceea ce le este
necesar. Norma profita atat celor care se manifesta creativ cat si celor care nu
isi prefigureaza continutul contractual. Din punct de vedere axiologic, norma
supletiva ar reprezenta un model de justitie comutativa, un model de referinta
pentru ceea ce ar trebui sa insemne echilibrul contractual#0.

Fara sa analizdm in profunzime aceste perspective, le recunoastem
valoarea deoarece dreptul nu poate fi privit doar ca ordine normativa ci e
dependent de elementele care 1l conditioneaza pe tot parcursul existentei si
aplicarii sale*!. Remarcam totusi ca ele se inscriu mai mult in sfera unor
justificari de politica legislativa extrinseci dreptului si nu contin argumente
specifice rationamentului juridic. Ne ramane asadar sa punctam rolul pe care
il joacd norma supletiva in continutul contractual.

Revenind la clasificarea lui Pothier asupra elementelor contractului,

continutul prescris de norma supletiva corespunde clauzelor ce sunt de natura

40 C. PERES-DOURDOU, La régle..., p. 418-421, 518, 533.

41 G, E. MOROIANU, Actualitatea normativismului..., p. 51.
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contractului. Din moment ce rolul normei supletive este de a completa
contractul, contractul trebuie sa existe. Astfel, la momentul la care se aplica
norma supletiva acordul asupra elementelor esentiale trebuie sa se fi produs
deja. La randul lor, clauzele accidentale depind si ele de manifestarea de
vointa a partilor. Prin excludere, tiparul normei supletive se potriveste cel mai
bine in tiparul elementelor de natura contractului. Clauzele ce tin de natura
contractului sunt parte a acestuia fara a fi necesara manifestarea de vointa a
partilor. De aici deducem ca norma supletiva nu conditioneaza validitatea
contractului ci contribuie la eficienta juridica a acestuia.

Pentru a nu crea confuzie, cele punctate in capitolul anterior
referitoare la validitatea normei contractuale si a normei supletive raman in
picioare. Validitatea normei contractuale produsa prin norma supletiva se
explicd prin identitatea de continut dintre cele doui. Insi ideea pe care o
punctam la acest moment este ca norma supletivd nu genereaza validitatea
intregului contract, ci explica doar validitatea continutului pe care l-a atribuit

contractului.

Concluzii

Argumentele expuse 1n cele ce preced ne releva ideea ca obligativitatea
normei supletive nu este infrantd de posibilitatea partilor de a crea un
continut contractual distinct fatd de cel propus de legiuitor. Partile au
posibilitatea sa isi exercite libertatea de a stabili continutul contractului pe
care 1l incheie. Regula supletiva descrie aceasta libertate in ipostaza in care ea
nu s-a manifestat suficient asumand rolul de completare a continutului
contractual insuficient. Completand contractul, creatia legiuitorului ajunge

clauza contractuala fara sa contrazica forta obligatorie a contractului si nici
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rolul sau creator de norme private. Odata transpusa in plan contractual,
norma va avea acelasi regim precum restul obligatiilor contractuale, fiind

sanctionabila in caz de nerespectare.
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bogata, faptul ca nesolicitarea avizului Consiliului Legislativ in procedura adoptarii
unei ordonante de urgenta de catre Guvern atrage neconstitutionalitatea actului
normativ astfel adoptat. Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea a facut aplicarea
art. 79 alin. (1) din Constitutie, care consacri rolul Consiliului Legislativ, raportat la
art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacri obligativitatea respectirii legii. In
prezentul studiu ne propunem si nuantdm aceasti opinie prin raportare la
particularititile ordonantei de urgentd ca act normativ adoptat in situatii
extraordinare de cétre Guvern, autoritate fati de care Consiliul Legislativ nu are o
consacrare constitutionald de organism consultativ, ci doar o consacrare legala.
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Pertinence constitutionnelle de I'avis
consultatif du Conseil Iégislatif dans la
procédure d'adoption des ordonnances

d'urgence

Résumé : La Cour Constitutionnelle de Roumanie a statué, dans une riche
jurisprudence, que le fait de ne pas demander l'avis du Conseil Législatif dans la
procédure d'adoption d'une ordonnance d'urgence par le Gouvernement entraine
I'inconstitutionnalité de 1'acte normatif ainsi adopté. Pour parvenir a cette conclusion,
la Cour a appliqué l'art. 79 paragraphe. (1) de la Constitution, qui consacre le role du
Conseil législatif, en relation avec l'art. 1 paragraphe. (5) de la Constitution, qui
consacre I'obligation de respecter la loi. Cette étude vise a nuancer cette opinion en
rendant compte des particularités de 'ordonnance d’'urgence en tant qu’acte normatif
adopté dans des situations extraordinaires par le Gouvernement, une autorité envers
laquelle le Conseil législatif n’a pas de consécration constitutionnelle en tant
qu'organe consultatif, mais seulement une consécration légale.

Mots-clés : Conseil législatif, ordonnance d’urgence, inconstitutionnalité,
avis consultatif, technique 1égislative.

Constitutional relevance of the advisory opinion
of the Legislative Council in the procedure of
adopting emergency ordinances

Abstract: The Constitutional Court of Romania has ruled, in a rich
jurisprudence, that the failure to request the opinion of the Legislative Council in the
procedure of adoption of an emergency ordinance by the Government entails the
unconstitutionality of the normative act thus adopted. In order to reach this
conclusion, the Court applied Art. 79 para. (1) of the Constitution, which enshrines
the role of the Legislative Council, in relation to art. 1 para. (5) of the Constitution,
which enshrines the obligation to comply with the law. In this study, we aim to nuance
this opinion in relation to the particularities of the emergency ordinance as a
normative act adopted in extraordinary situations by the Government, an authority
against which the Legislative Council does not have a constitutional consecration as a
consultative body, but only a legal consecration.
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Contextul cercetarii

Pornind de la prevederile art. 79 din Constitutie! coroborate cu
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie2, Curtea Constitutionala a Romaniei
a dezvoltat o jurisprudenta constanta prin care a statuat, in esenta, faptul ca
nesolicitarea avizului Consiliului Legislativ? de catre Guvern, in procedura

adoptarii unei ordonante de urgenta, atrage neconstitutionalitatea extrinseca

L Art. 79 din Constitutia Romaniei: ,,Consiliul Legislativ
(1) Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza
proiectele de acte normative in vederea sistematizarii, unificirii si coordonarii intregii legislatii.
El tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.
(2) infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ se stabilesc prin lege
organica”.
2 Art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei: ,fn Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.
3 Denumit in continuare ,CL”.
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a respectivului act normativ. In concret, plecind de la prevederile art. 2 si
art. 4 din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ4, instanta de contencios constitutional retine ca avizul
Consiliului Legislativ are un caracter consultativ, in sensul in care ,este
obligatoriu de solicitat in toate cazurile cand legea prevede acest lucru, fiind
lasat insa la latitudinea solicitantului de a-1 respecta sau nu”. Se impune
diferentierea lui nu doar fata de avizul conform, adica acel aviz care este
obligatoriu atat sa fie solicitat, cat si sa fie respectat, cat si fata de avizul
facultativ®, adica acel aviz care nu este obligatoriu nici sa fie solicitat, nici sa
fie respectat. Caracterizand aceasta obligatie ca facand parte din procedura
specifica adoptérii actului normativ, Curtea retine ca:

»-.. principiul legalitatii, prevazut de dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, interpretat in coroborare cu celelalte principii subsumate
statului de drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din Constitutie,
impune ca atat exigentele de ordin procedural, cat si cele de ordin
substantial sa fie respectate in cadrul legiferarii””.

Astfel, concluzioneaza CCR, adoptarea unei ordonante de urgenta fara

avizul Consiliului Legislativ duce la neconstitutionalitatea extrinseca a

4 M.of., part. I, nr. 1.122, (29 noi. 2004).
5'S. PopEscu, Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, I. MURARU, E.S. TANASESCU
[coord.], ed, a ITI-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 703.
% Spre exemplu, in doctrini (T. Oniga, Delegarea legislativd, Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 153), se face uneori o confuzie intre avizul consultativ si avizul facultativ, vorbindu-se
despre caracterul ,facultativ’ al avizului emis de Consiliul Legislativ, cu toatd ci autorul
categoriseste In mod corect avizul ca fiind ,consultativ’. Astfel cum vom arata de-a lungul
studiului, in opinia noastrs, in mod gresit se retine in jurisprudenta CCR faptul ci in procesul
de adoptare a unei ordonante de urgenta avizul CL are caracter ,,consultativ”, fiind vorba de un
caracter cel mult ,facultativ”, insd pentru a puncta aceastid nuanti este esential ca cei doi
termeni si nu fie confundati.
7 CCR, dec. nr. 139/2019, M.of., part. I, nr. 336, (03 mai 2019).
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ordonantei de urgentd astfel adoptate, intrucat Guvernul, actionand in
aceastd maniera, atribuie ,un rol formal atat Consiliului Legislativ, cat si
legalitatii procedurii de adoptare a ordonantelor de urgenta”s.

De altfel, Curtea ajunsese la aceeasi concluzie in jurisprudenta
anterioara, cu nuante usor diferite, stabilind, spre exemplu, in anul 2009 ca:

»-.. Tolul Consiliului Legislativ, care «este organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii
legislatii. El tine evidenta oficiald a legislatiei Romaniei». Sub acest
aspect, nesolicitarea avizului consultativ al Consiliului Legislativ duce
la neconstitutionalitatea legii sau ordonantei - simpla sau de
urgenta”?,

in timp ce 1n anul 2020 a stabilit ca:

»-.. legiuitorul delegat nu a fost interesat si nu a permis ca acest
organ consultativ sa-si indeplineasca rolul sau constitutional,
ignorand dispozitiile Legii nr. 24/2000 si pe cele ale art. 1 alin. (5) din
Constitutie ce urmaresc asigurarea calitatii actelor normative”10.

Inclusiv o parte din doctrina argumentase anterior in sensul ca

LSuntem in prezenta unei «conditii de constitutionalitate», de
vreme ce art. 79 alin. 1 din Constitutia Romaniei (republicatd) se
referd, in mod expres, la Consiliul Legislativ... organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care «avizeaza proiectele de acte
normative» in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii
legislatii™11.

8 CCR, dec. nr. 50/2022, M.of., part. I, nr. 291, (25 mart. 2022).
% CCR, dec. nr. 83/2009, M.of. part. I, nr. 187, (25 mart. 2009).
19 CCR, dec. nr. 229/2020, M.of. part. I, nr. 602, (09 iul. 2020).
1S BELIGRADEANU, I.T. STEFANESCU, Consecintele nesolicitirii avizului consultativ al
Consiliului Economic si Social sau al Consiliului Legislativ cu privire la proiectele actelor
normative, Dreptul nr. 7/2006, p. 58.
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Fatd de aceastd perspectivd, prezentd deopotriva in jurisprudenta
Curtii Constitutionale si in doctrina, prezentul studiu isi propune o analizd
asupra relevantei constitutionale a avizului consultativ al Consiliului
Legislativ’? in cadrul procedurii de adoptare a ordonantelor de urgenta,
urmand a fi prezentate argumente pentru care, in opinia autorului, lipsa
solicitarii acestui aviz nu atrage neconstitutionalitatea actului normativ in
cazul ordonantei de urgenta. Din punctul de vedere al delimitarii subiectului
abordat, facem, ab initio, precizarea ca analiza nu vizeaza (si, pe cale de
consecintd, nu este aplicabila mutatis mutandis) alte avize consultative ale
unor institutii de rang constitutional sau legal!3. Instanta constitutionala, in

Decizia nr. 221/2020, face un inventar al acestei jurisprudente, retinand ca

12 pentru o analizi privind rolul avizului Consiliului Legislativ, a se vedea S. PoPEscU, V.
TANDAREANU, Institutii de consultanta si tehnica legislativa, in unele tari europene, Revista de
Drept Comercial nr. 9/2000, pp. 66 — 81.

13 pentru clarificare, autorul este de pirere (si va detalia in studii viitoare) ci avizele
CES/CSAT/CSM/altor autorititi de rang constitutional ar putea mai degrabd atrage
neconstitutionalitatea actelor normative adoptate fara solicitarea avizului, Insa respectiva
neconstitutionalitate ar fi justificatd atat de caracterul specializat al avizului prin raportare la
domeniul de competenti al autoritatii, cdat si prin faptul ca respectiva autoritate avizatoare
nu are un caracter de organism consultativ doar pentru Parlament, cum este cazul Consiliului
Legislativ. Spre exemplu, nu excludem ca o ordonanti de urgentd adoptata in domeniul de
competentd al CSAT fira avizul consultativ al CSAT si fie neconstitutionala, aidoma unei legi,
tocmai prin raportare la faptul cd CSAT nu este un organism consultativ propriu al
Parlamentului sau al Guvernului, ci este o autoritate care actioneaza in domeniul propriu de
competenta si careia trebuie sd i se solicite avizul atunci cind se legifereazd in domeniul
respectiv, indiferent daci legiferarea se face de citre Parlament sau de citre Guvern. In acelasi
timp, in cazul CES, o ordonantd de urgentd adoptata in domeniul de competentd al CES fara
avizul CES ar putea fi neconstitutionald, insd, in acest caz, ratiunea ar tine de faptul cd CES
este si organism consultativ al Guvernului, astfel cum expres reiese din prevederile
constitutionale, iar nu doar al Parlamentului, cum este cazul Consiliului Legislativ.
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»-.. In jurisprudenta sa, Curtea a considerat ca solicitarea avizarii
actelor normative este o chestiune care tine de constitutionalitatea
extrinsecd a actului normativ vizat. Curtea a avut in vedere avizele
solicitate urmatoarelor autorititi publice: (i) Consiliul Legislativ -
instanta constitutionald a considerat ca lipsa solicitarii avizului
acestuia duce la neconstitutionalitatea legii sau ordonantei - simpla
sau de urgenta - din perspectiva art. 79 din Constitutie (Decizia nr. 83
din 15 ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 187 din 25 martie 2009, Decizia nr. 354 din 24 septembrie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 764 din
9 decembrie 2013, sau Decizia nr. 140 din 13 martie 2019, paragraful
80); (ii) Consiliul Economic si Social - instanta constitutionala a
considerat ca lipsa avizului acestuia in privinta actelor normative ce
intra in domeniul siau de incidentd este o problema de
constitutionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5) coroborat cu art. 141
din Constitutie; (iii) Consiliul Superior al Magistraturii - instanta
constitutionala a considerat ca lipsa avizului acestuia in privinta
actelor normative ce intra in domeniul sdau de incidenta ar viza o
eventuala neconstitutionalitate a unor acte normative (Decizia nr. 901
din 17 iunie 2009, Decizia nr. 231 din 9 mai 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 12 iunie 2013, sau
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017, paragrafele 96-98);
(iv) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - instanta constitutionala a
considerat ca lipsa avizului acestuia in privinta actelor normative ce
intra in domeniul sau de incidenta este o problema de
constitutionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5) coroborat cu art. 119
din Constitutie (Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 41 si 42, sau Decizia nr. 455 din 4 iulie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622 din 18 iulie 2018,
paragrafele 69-71).60. Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea a statuat
cd este obligatia autoritatii publice avizatoare sd avizeze proiectele de
acte normative care se refera la sfera sa de competentd, iar
neindeplinirea acestei atributii mai ales in privinta actelor normative
cu un impact social major constituie o intelegere gresita a rolului sau
legal si constitutional, fara a fi insa afectatd constitutionalitatea legii
asupra careia nu a fost dat avizul (Decizia nr. 383 din 23 martie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din 21
aprilie 2011, paragraful 1.3, Decizia nr. 574 din 4 mai 2011, paragraful
1.2, Decizia nr. 575 din 4 mai 2011, paragraful IV.A.2, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 368 din 26 mai 2011, sau
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Decizia nr. 455 din 4 iulie 2018, paragraful 68)”14.

Desi nu face obiectul prezentei analize, rationamentul concluziilor
Curtii din perspectiva diferentei intre neindeplinirea unei atributii legale si
afectarea constitutionalitatii actului normativ neavizat este extrem de
relevant pentru teza prezentatd. In fine, nu face obiectul analizei noastre
situatia in care guvernul solicita avizul CL, trec cele 24 de ore prevazute de art.
4 alin. (3) din Legea nr. 73/1993 si nu este emis un aviz, in aceasta situatie
neexistand niciun dubiu privind faptul ci legiferarea poate merge mai departe
fara acest aviz, astfel cum s-a remarcat nu doar in jurisprudenta CCR, citata
mai sus, ci si in doctrina, in sensul ca

»-.. dacd ne aflam in situatia in care Consiliul Legislativ nu 1isi
indeplineste deloc sau nu isi indeplineste in termen atributia de
avizare prevazuta de lege, nici Guvernul nu poate fi limitat in
realizarea functiei sale de reglementare, putand sa continue adoptarea
proiectului de ordonanta sau a proiectului de hotarare (...) acest lucru
ar trebui clarificat prin precizare expresa atat in Legea nr. 73/1993,
cat si in Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009715,

l. Consacrarea avizului consiliului legislativ — constitutionala sau
legala?

Conform art. 79 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,Consiliul
Legislativ este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care
avizeaza proiectele de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii si
coordonarii intregii legislatii. El tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei”.
Din acest text rezulta, in esenta, trei teze majore: (i) caracterul Consiliului

Legislativ de organ consultativ de specialitate al Parlamentului, (ii)

14 CCR, dec. nr. 221/2020, M.of. part. I, nr. 594, (07 iul. 2020).

15 B. DM, Proceduri administrative necontencioase, C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 99.
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atributul Consiliului Legislativ de avizator al actelor normative in vederea
sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii si (iii) atributul
Consiliului Legislativ de a tine evidenta oficiala a legislatiei din Romania.
Raportat la prevederile constitutionale, art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 73/1993 consacra, intre altele, atributia Consiliului Legislativ de a
analiza si aviza ,proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele de
ordonante si de hotarari cu caracter normativ ale Guvernului, in vederea
supunerii lor spre legiferare sau adoptare, dupa caz”.

Insd, interpretind gramatical art. 79 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, CL are caracter de organism consultativ de specialitate doar in
ceea ce priveste Parlamentul, iar nu in ceea ce priveste Guvernul,
Presedintele Romaniei sau in privinta oricdrei alte autoritati publice.
Caracterul de organism consultativ determina, astfel cum in mod
corect s-a statuat in doctrina, faptul ca acest organism este abilitat sa
emita avize consultative, adicid avize care sunt obligatoriu a fi cerute de
autoritate. Astfel, prevederile art. 79 alin. (1) din Constitutia Romaniei 1si
gasesc consacrarea in prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993
in ceea ce priveste ,proiectele de legi” si ,propunerile legislative”, intrucat
aceste categorii de acte sunt cele care intra in competenta Parlamentului,
autoritate pe langa care CL are calitatea de organism consultativ. Astfel, in
virtutea acestei calitati, actele adoptate de Parlament trebuie sa aiba avizul
consultativ al Consiliului Legislativ, aceasta obligativitate avand,
intr-adevar, o consacrare constitutionala in art. 79 alin. (1) teza I din
Constitutia Romaniei. Pe cale de consecinta, adoptarea unui proiect de lege
sau a unei propuneri legislative fara solicitarea avizului CL poate fi
sanctionata de Curtea Constitutionala intrucat incalca prevederile art. 1 alin.
(5) din Constitutie raportat la art. 79 alin. (1) din Constitutie, argumentele

fiind cele deja expuse de instanta de contencios constitutional si pe care le
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apreciem ca fiind pe deplin intemeiate, in acord si cu constatarile doctrinare

anterioare care, cu privire la legi, au constatat ca

,Pe temeiul art. 79 alin. (1) din Constitutie, care, in termeni
imperativi, impune cerinta avizului consultativ al Consiliului
Legislativ, trebuie considerat ci nerespectarea acestei cerinte atrage
neconstitutionalitatea legii”16.

Cu toate acestea, nu suntem de acord cu aceste argumente in ceea ce
priveste obligativitatea avizarii proiectelor de ordonante de urgenta,
intrucat CL nu are un atribut de nivel constitutional in ceea ce priveste
avizarea acestor acte normative. Consiliul Legislativ este organismul
consultativ al Parlamentului, iar nu al Parlamentului si al Guvernului, astfel
incat abilitarea acestuia de nivel constitutional in a emite avize consultative
vizeaza strict Parlamentul, iar nu si Guvernul. Inclusiv in doctrina s-a
remarcat faptul cd ,atributiile Consiliului Legislativ trebuie si rezulte din
functia legislativa a Parlamentului”!7; cu toate acestea, acelasi autor retine ca

avizul CL in cazul activitatii normative a Guvernului

».. priveste in special aspectele de sistematizare si corelare a
textelor si indeosebi cele de tehnica legislativa”s,

16 1. DELEANU, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul comparat
-, C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 677.
17 . TonEscu in C. IoNEscU, C. A. DUMITRESCU, Constitutia Roméaniei. Comentarii si explicatii,
C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 833.
18 Idem, p. 834.
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Doctrina mai recentd retine ca

»Singura autoritate care se incadreaza in categoria autoritatilor
constitutionale cu atributie constitutionala de avizare este Consiliul
Legislativ. Potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie, CL este organ
consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele
de acte normative in vederea sistematizarii, unificérii si coordonarii
intregii legislatii si tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei. In plus,
la nivel legal, art. 2 alin. (1) din Legea nr. 73/1993 prevede ca printre
atributiile CL. se numara urmaétoarele: a) analizeazd si avizeazi
proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele de ordonante si
de hotérari cu caracter normativ ale Guvernului, in vederea supunerii
lor spre legiferare sau adoptare, dupa caz; b) analizeaza si avizeaza, la
cererea presedintelui comisiei parlamentare sesizate in fond,
amendamentele supuse dezbaterii comisiei si proiectele de legi sau
propunerile legislative primite de comisie dupa adoptarea lor de cétre
una dintre Camerele Parlamentului. Din dispozitiile mentionate
rezultd ca avizul CL este obligatoriu de solicitat in cazul initierii
procedurii parlamentare sau guvernamentale (s.n.) de adoptare a
actelor normative™.

Totusi, credem cd acolo unde legiuitorul constituant a inteles si
atribuie unui organism caracter consultativ atat pe langa Parlament, cat si pe
langa Guvern, a consacrat in mod expres acest lucru, aceasta fiind, spre
exemplu, situatia Consiliului Economic si Social, fata de care Constitutia
prevede expres ca

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al
Parlamentului si al Guvernului (s.n.) in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organiciA de infiintare, organizare si
functionare”.

Aplicand acest rationament, suntem de parere ca atributul CL de a
aviza ,proiectele de ordonante” si de ,hotarari cu caracter normativ ale

Guvernului” are doar o consacrare de nivel legislativ, stabilitd prin

19 B. Dima, R. D. PopEscu, Constitutionalitatea procedurii de avizare a actelor normative cu

valoare de lege, Analele Universitatii din Bucuresti — Seria Drept, C.H. Beck, 2024, p. 98.
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Legea nr. 73/1993, iar nu o consacrare de nivel constitutional, astfel cum am
aratat in privinta ,proiectelor de legi” si ,propunerilor legislative”.
Consacrarea nu poate rezulta din primul atribut al CL, acela de organism
consultativ al Parlamentului, pentru bunul motiv cd a avea calitatea de
organism consultativ al unei autorititi nu poate genera decat obligatia
respectivei autorititi de a solicita un aviz consultativ, iar nu a altei autoritati.
Consacrarea constitutionald nu poate rezulta nici din al doilea atribut al CL,
acela de avizator al actelor normative in vederea sistematizarii, unificarii si
coordondrii intregii legislatii, intrucat, daca acest atribut ar genera
consacrare constitutionald pentru a aviza orice act normativ, atunci ar
trebui sa acceptam ca toate actele normative din Romania ar trebui adoptate
doar cu avizul consultativ al Consiliului Legislativ, ceea ce nu este doar
aproape imposibil de pus in practica, ci genereaza si o departare fata de scopul

acestei autoritati.
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Sub acest aspect, in doctrina consacrata se retine ci: ,,se impune o
modificare a legii, care sa introduca obligativitatea avizului si in cazul
actelor normative ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale ale
administratiei publice”2? intrucat ,,nimic nu poate justifica excluderea
acestora de la aviz, atat timp cat actele normative ierarhic superioare
acestora sunt supuse avizului consultativ™?!; pe de alta parte, aceiasi
autori retin ca ,in privinta actelor normative emise de autorititile
administratiei publice locale [...] un astfel de aviz nu este necesar”?2,
concluzie ce s-ar desprinde din ,principiul autonomiei locale si din
reglementirile constitutionale care instituite numai un control
posterior asupra activitatii desfasurate de aceste autoritati, control
exercitat pe calea judecatoreasca de catre prefect sau de catre alte
persoane interesate”23.

In opinia noastra, acest rationament nu arati nicio diferenti concreta
intre actele administrative adoptate sau emise de autorititile centrale si actele
administrative adoptate sau emise de autoritatile locale, ambele fiind supuse
in exact aceeasi mdsurd controlului?* judecdtoresc?®. In ceea ce priveste

principiul autonomiei locale, acesta nu presupune exceptarea actelor adoptate

201, Vipa, L. C. VIDA, Legistica formala. Curs universitar, Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p- 193.

2 Ibidem.

22 Ibidem.

3 Ibidem.

24 Pentru distinctia intre controlul anterior si cel posterior (de constitutionalitate) in cazul
legilor, a se vedea S. DEACONU, Drept constitutional, ed. a V-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p.
74.

25 Se impune a fi mentionat ci, in opinia noastri, prefectul nu indeplineste ,,un control pe cale

o 1)

judecitoreasca”, ci exercita ,tutela administrativa”, astfel cum reiese expres din prevederile art.
3 din Legea nr. 554/2004, denumit in doctrini si ,,control de tuteld administrativd”, atributie
care include posibilitatea de a ataca direct 1n fata instantei de contencios administrativ actul
administrativ al autoritatii locale asupra céreia exercita tutela.

210

SUBB Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 1



Teodor-Radu Iancu: Relevanta constitutionald a avizului Consiliului Legislativ
in cadrul procedurii de adoptare a ordonantelor de urgenta

sau emise la nivel local de la principiul ierarhiei actelor normative, astfel cum
rezultd expres din prevederile art. 81 alin. (2) din Legea nr. 24/200026:

~Reglementdrile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale
consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau
in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si
reglementarilor din actele normative de nivel superior”.

Dar, in masura in care justificarea necesitatii extinderii avizului CL
catre toate actele normative emise de autorititile centrale tine de faptul ca
actele superioare lor, adici legile, ordonantele si hotirarile de guvern, sunt
supuse avizului CL, urmarind acelasi rationament propus in doctrini, toate
actele normative ar trebui supuse avizului CL, fard nicio exceptie. De fapt,
solutia propusa in doctrina, aceea de extindere a avizului CL catre mai multe
acte normative nu face decat sa consacre concluzia ca natura acestui aviz este
una legala, iar nu una de natura constitutionala.

In fine, consacrarea constitutional nu poate rezulta nici din al treilea
atribut al CL, acela de a tine evidenta oficiala a legislatiei din Romania,
avand in vedere ca aceasta atributie este reglementata separat, in mod expres,
la art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 73/1993, conform caruia Consiliul
Legislativ

»-.. fine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei (s.n.) si furnizeaza
informatia necesara pentru desfasurarea procesului legislativ;
organizeaza informatizarea sistemului de evidenta a acesteia si
realizeaza produse informatice pentru evidenta legislatiei asistata de
calculator”.

Nu in ultimul rand, nu exista niciun fundament constitutional pentru
a considera ca exista o relevanta de nivel constitutional in ceea ce priveste

avizarea proiectelor de OG/OUG/HG si nu ar exista o relevanta de nivel

26 M.of., part. I, nr. 260 (21 apr. 2010).
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constitutional similara in ceea ce priveste decretele cu caracter normativ
emise de Presedintele Romaniei, hotararile CSAT sau ordinele de ministru cu
caracter normativ.

Fata de aceste argumente, tragem concluzia ca, in cazul avizului CL
care vizeazd un proiect de ordonantd de urgentd, acesta are strict o
consacrare de naturd legald, iar nu o consacrare superioard, de naturd
constitutionald. Or, avand 1n vedere aceastd consacrare, identificim un prim
argument temeinic impotriva rationamentului conform caruia adoptarea
unei ordonante de urgenta fara avizul CL atrage neconstitutionalitatea
extrinseca a ordonantei de urgentda — cat timp art. 79 alin. (1) din Constitutie
nu face nicio referire la avizarea proiectelor de OUG de catre CL, credem ca
acest text nu poate fi o norma de referinta in controlul de constitutionalitate
(astfel cum este indicat in jurisprudenta Curtii Constitutionale), intrucat
eventuala adoptare a unei ordonante de urgenta fara avizul CL nu este apta
sa incalce un text constitutional care nu se refera decat la Parlament, iar nu
sila Guvern.

In fine, sub aspectul notiunii de calitate a legii, Curtea
Constitutionala retine ca ,nerespectarea normelor de tehnica
legislativi determina aparitia unor situatii de incoerenta si
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”27.

Din aceasta perspectiva, desi suntem de acord cu rationamentul expus
de Curte si reluat si cu ocazia altor analize, acest control al respectarii
normelor de tehnica legislativa se va realiza oricum cu ocazia ridicarii unei
obiectii sau a unei exceptii de neconstitutionalitate, In masura in care se

formuleaza o astfel de critica, iar riscul adoptarii unor norme juridice contrare

27 CCR, dec. nr. 26/2012, M.of. part. I, nr. 116, (15 febr. 2012).
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regulilor de tehnica legislativa existd independent de obligativitatea obtinerii

avizului CL, atata timp cat acest aviz este consultativ2s.

In doctrini s-a adus o critica si situatiilor ,,in care proiecte de acte
normative carora li s-au adus modificari de fond ca urmare a discutarii
si adoptarii lor nu au mai fost supuse unei noi avizari a Consiliului
Legislativ sau cand avizul Consiliului Legislativ este negativ ori, ca
urmare a noii avizari, ar fi fost necesara operarea unor modificari de
fond, iar proiectul de act normativ nu a mai fost repus pe agenda de
lucru a unei ulterioare sedinte a Guvernului, incdlcandu-se astfel
prevederile art. 43 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009729,

Nu in ultimul rand, nu putem sa nu observam, in ceea ce priveste
procedura adoptirii ordonantelor de urgenta, o replicare a atributiilor, in
sensul in care Ministerul Justitiei este cel care, la nivelul Guvernului,

sanalizeazd si avizeazd, dupd caz, exclusiv din punctul de vedere al

28 De altfel, in unele opinii, se critica acest caracter consultativ al avizului, retinandu-se ca
solutia legislativa care nu obligd Guvernul si tind seama de avizul Consiliului Legislativ este
neconstitutionala. A se vedea in acest sens I. Rusu, Analiza critica a actelor Curtii
Constitutionale, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 11. Pentru o opinie similara, in sensul
instituirii unui aviz conform al Consiliului Legislativ, a se vedea T. ONIGa, op.cit., p. 152. In sens
contrar, jurisprudenta CCR a constatat si mai recent ci ,nerespectarea in sine a unor observatii
din aviz nu se converteste per se intr-un motiv de neconstitutionalitate a actului normativ
adoptat. Desigur, aspectele semnalate de Consiliul Legislativ, in misura in care au relevanta
constitutionald, pot constitui, Insd, motive de neconstitutionalitate” [CCR, dec. nr. 339/2023,
M.of. part. I, nr. 688, (29 iun. 2023)].

29 L. M. ViTcA, Consideratii privind avizele emise de Consiliul Legislativ, Buletinul de Informare
Legislativa nr. 4/2020, p. 15, online:
http://www.clr.ro/download /buletine/buletin _informativ_2020/Buletin-legislativ-4-
2020.pdf, arhiv.: https://perma.cc/U982-VWL2.
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constitutionalitatii, legalitatii si tehnicii legislative (s.n.), proiectele de acte
normative elaborate de alte ministere”?, atributii pe care le exercita

deopotriva si Consiliului Legislativ.

1. Posibilitatea de a impune, prin lege, o restrictie unei ordonante
de urgenta

Plecand de la natura legala, iar nu superioara, de nivel constitutional,
a avizului CL 1n ceea ce priveste adoptarea unei ordonante de urgenta, suntem
de parere ca Parlamentul nu poate impune, prin lege, o obligatie sau o
restrictie Guvernului in privinta atributului acestuia, de nivel constitutional,
de a adopta ordonante de urgenta’!. Delegarea legislativa, in cazul
ordonantelor de urgentd, se intemeiazid pe o prevedere constitutionald
expresd, apta de a fi utilizata de catre Guvern atunci cand considera ca exista
,0 situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanati”.
Parlamentul exercitd, pe de o parte, un control direct asupra ordonantei de
urgenta astfel adoptate, putand sa o adopte, sa o adopte cu modificari sau sa
o respinga, si, pe de altd parte, nu mai putin relevant, exercitd un control
politic general asupra activitatii Guvernului, pe care il poate sanctiona atunci
considera necesar. Cu toate acestea, atributele Parlamentului sunt, la randul

sau, bine definite, iar ele nu se pot transforma, din punctul nostru de vedere,

30 E. S. TANASESCU, M. SAFTA, Legistica formala. Tehnica legislativad in Romania, C.H. Beck,
Bucuresti, 2024, p. 240.

31 pentru o analizd similar, a se vedea T. R. IANCU, Aplicarea articolului 110 alineatul (4) din
Constitutia Romaniei. Competenta unui Guvern demisionar de a adopta sau a propune acte cu
putere de lege, Analele Universitatii din Bucuresti — forum juridic nr. 2/2023, pp. 10 — 11,
online: https://drept.unibuc.ro/documente/2023/AUBD/2, 2023, 1. Teodor-Radu Iancu -
Aplicarea art 110 (1).pdf.
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intr-un atribut de restrangere, prin lege, a competentelor altor autoritati ale
caror competente sunt prevazute expres in textul constitutional32.

In acelasi timp, acestui argument i se mai adaugi un punct de vedere
extrem de relevant din punct de vedere tehnic, anume acela c3, in masura in
care acceptam ca avizul CL are doar o consacrare de nivel legal, iar nu
superioara, de nivel constitutional, atunci cind vizeazi o ordonanta de
urgentd, OUG fiind un act de nivelul legii33, Guvernul are oricand la dispozitie
instrumentul juridic prin care poate deroga de la aceasta obligatie stabilita
de Legea nr. 73/1993. Cat timp o lege, in sens material, prevede
obligativitatea obtinerii unui anumit aviz, iar o alta lege (o ordonanta de
urgentd, adica o lege in sens material) deroga de la aceasta obligativitate,
fie expres, avand o mentine specifica in acest sens (,,prin derogare de la art. 2
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, prezenta ordonanta de urgenta nu se
supune avizului Consiliului Legislativ”), fie tacit, prin simplul fapt al
nesolicitarii avizului, suntem de pirere ci nu se poate pune problema
neconstitutionalitatii ordonantei de urgenta astfel adoptate, cat timp
obligativitatea obtinerii avizului nu este de natura constitutionala.

De altfel, o situatie similara destul de notorie este situatia art. 4 din

Codul fiscal34, care stabileste ca:

»(1) Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege, care intra
in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

32 pentru o particularizare a acestei analize in privinta hotararilor Guvernului, a se vedea CCR,
dec. nr. 457/2020, M.of. part. I, nr. 578, (01 iul. 2020).
33 A se vedea, in acest sens, si V. C. SOARE, Legislative Delegation. Government Ordinances.
Legal Nature, in Studii si Cercetdri juridice Europene. Conferinta Internationald a
Doctoranzilor in Drept, Editia a IX-a, Universul Juridic, Timisoara, 2017, pp. 710 — 716.
34 Legea nr. 227/2015, M.of. part. I, nr. 688, (10 sept. 2015).
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(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina sau
se reduc facilitati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecirui an si vor rdmane nemodificate cel putin pe
parcursul acelui an.

(3) In situatia in care modificarile si/sau completirile se adopta
prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in
vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia
situatiilor prevazute la alin. (2)”, fiind impusi o interdictie de ordin
legal, suplimentara fata de termenul de 3 zile previzut de art. 78 din
Constitutie pentru intrarea in vigoare a legilor.

Or, tocmai in virtutea consacridrii doar la nivel legal a acestei
restrangeri, iar nu la nivel constitutional, de la ea s-a putut deroga prin acte
normative de nivel egal, fie ca a fost vorba de legi (ex: Legea nr. 244/202435),
ordonante simple (ex: OG nr. 16/20223¢) sau ordonante de urgenta (ex: OUG
nr. 115/202437), fiara ca aceasta derogare sa puna probleme de
constitutionalitate. De altfel, ca un corolar al intregii analize, in materia art. 4
din Codul fiscal, chiar printr-o ordonanta de urgentid (OUG nr. 74/202338), a

fost introdusa o exceptie generala de la alin. (1), (2) si (3), stabilindu-se ca

35 M.of., part. I, nr. 899, (05 sept. 2024).
36 M.of., part. I, nr. 716, (15 iul. 2022).
37 M.of., part. I, nr. 970, (26 sept. 2024).
38 M.of., part. I, nr. 850, (20 sept. 2023).
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~Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile care
decurg din angajamentele internationale ale Romaniei, precum si
modificérile si/sau completarile prin care se introduc impozite, taxe
sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina
sau se reduc facilitati existente, exclusiv in situatii extraordinare de
procedura de deficit bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor
Uniunii Europene si regulamentelor subsidiare agreate la nivel
european”, cu toate ca O.U.G. nr. 74/2023 nu prevedea o derogare
expresd de la art. 4 in ceea ce o priveste pe ea insdsi’?, ceea ce
inseamna ci ar fi trebuit sa intre in vigoare nu imediat, asa cum s-a
considerat ca a intrat in vigoare, ci la 6 luni de la publicare, conform
alin. (1).

In fine, retinem, drept un al doilea argument in favoarea ideii ci
lipsa solicitarii avizului CL nu atrage neconstitutionalitatea ordonantei de
urgenta astfel adoptate, faptul ci, fiind vorba de un aviz consacrat legal, nu
constitutional, ordonanta de urgenta, care este un act normativ de nivelul
legii, poate deroga, expres sau implicit, de la aceasta exigenta legala, ceea ce
inseamna ci, in privinta respectivei ordonante de urgentd nu va mai fi
incidenta nicio prevedere legald care si impuna obligativitatea obtinerii

avizului CL.

39 A se vedea in acest sens si Stefan VLAD, Amicus curiae al Baroului IlIfov si av. Stefan Vlad ref.
neconstitutionalitatea Legii privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung (data transmiterii: 29 sept. 2023), in Juridice.ro, (2 oct. 2023),

online: https://www.juridice.ro/708520/amicus-curiae-al-baroului-ilfov-si-av-stefan-vlad-

ref-neconstitutionalitatea-legii-privind-unele-masuri-fiscal-bugetare-pentru-asigurarea-

sustenabilitatii-financiare-a-romaniei-pe-termen-lung.html, arhiv.: https://perma.cc/QUV3-
YDGP.
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1. Compatibilizarea exigentelor de calitate a legislatiei cu
procedura delegarii legislative

In ceea ce ne priveste, credem ci opinia formulati in sensul necesititii
absolute a obtinerii avizului CL in cazul adoptarii ordonantelor de urgenta
pleacd de la un rationament realist, acela c&, in fapt, majoritatea ordonantelor
de urgenta adoptate in Romania nu se circumscriu intru totul imperativului
,Situatiei extraordinare, care nu poate fi amanata”, ci tind mai degraba sa fie
instrumente normative prin care statul isi pune in practica, intr-o maniera
mai rapida, politica legislativa.

De altfel, in doctrina s-a afirmat ca ,numarul ordonantelor de
urgenta adoptate de Guvern in ultimii 20 de ani este foarte mare,
ajungand, practic, ca cel ce legifereaza sa nu mai fie Parlamentul, ci
Guvernul ™49,

Or, raportat la aceasta realitate, este rationala concluzia conform
careia, dacd oricum existd un numar foarte ridicat de ordonante de urgenta
adoptate, iar acestea nu presupun de cele mai multe ori pericole iminente in
cazul intarzierii adoptarii lor cu 1-2 zile, sa fie solicitat si avizul Consiliului
Legislativ.

Cu toate acestea, credem ca acest rationament, desi foarte bine adaptat
practicii efective a utilizarii ordonantelor de urgenta, omite doua aspecte
fundamentale care, in opinia noastra, sustin concluzia conform careia
nesolicitarea avizului CL de catre Guvern in procedura adoptarii ordonantei
de urgenta nu genereaza un viciu extrinsec de neconstitutionalitate al actului
normativ astfel adoptat.

In primul rand, nu este exclus ca ordonanta de urgentd sd fie, prin

natura ei, atat de urgenta incat sa fie incompatibila cu procedura obtinerii

4 S. DEACONU, Institutii politice, ed. a V-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 227.
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avizului consultativ al Consiliului Legislativ. Este adevarat ca, in majoritatea
covarsitoare a situatiilor, nu existda o urgenta atat de pronuntata*!, insa, in
special prin raportare la menirea originara#*? a procedurii delegarii legislative,
credem cd nu se poate trage o concluzie in sensul obligativitatii parcurgerii
unei proceduri anevoioase din punct de vedere temporal pentru simplul motiv
ca majoritatea ordonantelor de urgentd nu prezinta un caracter atat de
surgent”. Nu este exclus ca termenul de avizare de 24 de ore, impus de
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 73/1993, sa nu fie un termen incompatibil cu
natura unei ordonante de urgentd care reclama o nevoie imediati de
legiferare*3. De altfel, credem ca, daca legiuitorul constituant a inteles sa
stabileasca faptul ca, spre deosebire de legi, ordonantele de urgenta intra in
vigoare ,,imediat”, iar nu la 3 zile de la publicarea in Monitorul oficial, aceasta
reglementare distincta a fost efectuatd tocmai in considerarea ideii ca, in
unele situatii, ar putea fi nevoie ca un act normativ sa intre in vigoare in mai
putin de 3 zile. Dar, daca insusi constituantul a optat expres in acest sens,
credem ca este incompatibild cu procedura generald a delegarii legislative in
cazul ordonantelor de urgenta impunerea unui termen de 24 de ore in care
legiuitorul delegat sa poata fi blocat de Consiliul Legislativ pentru simplul

motiv ca asteapta avizul consultativ al acestuia.

41 A se vedea si D. APOSTOL-TOFAN, Codul administrativ. Comentariu pe articole. Vol. I (partea
I-1I, art. 1-74), C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 205-209.
42 A sevedea si C. IoNEscU, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a III-a, C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 398.
43 S-a remarcat in doctrini ci, printre altele, Guvernul trebuie si demonstreze si faptul ci
»misurile in cauza nu sufereau amanare”. A se vedea, in acest sens, C. IONESCU, Raporturile
Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei, Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 335.
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In al doilea rand, din perspectiva procedurii parlamentare pe care o
urmeaza ordonantele de urgentda, este de neinteles de ce, interpretdnd
prevederile art. 79 alin. (1) din Constitutia Romaniei, se ajunge la concluzia
ca ordonantele de urgenta ar trebui supuse avizului Consiliului Legislativ,
insa proiectele de lege care au ca obiect aprobarea, aprobarea cu modificari
sau respingerea ordonantelor de urgentd nu mai sunt supuse avizului
Consiliului Legislativ**. De altfel, aceastd anomalie a fost observata si criticata
si in doctrind*?, ea neavand nicio justificare prin raportare la prevederile Legii
nr. 73/1993 ce stabilesc obligativitatea avizarii ,proiectelor de legi™6 si
»,propunerilor legislative”, proiectele de adoptare, adoptare cu modificari sau
respingere a unor ordonante de urgenta fiind circumscrise notiunii de ,,proiect
de lege”. Asadar, separat de argumentele expuse pana la acest moment, exact
momentul adoptarii sau respingerii ordonantei de urgenta in Parlament
este momentul in care ar trebui sa intervina Consiliul Legislativ. Adoptarea
unui act normativ pe calea art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei nu este
calea ordinari, ci calea extraordinara de legiferare; cel putin teoretic, acest
procedeu ar trebui sa fie exceptia, iar nu regula, iar perioada in care este in
vigoare o ordonanta de urgenta ar trebui sa fie relativ redusa, aspect confirmat

prin obligativitatea Camerelor Parlamentului sa fie convocate in maximum

4 Practica parlamentar in aceastii privinti poate fi vizualizat pe site-ul Camerei Deputatilor,

https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.home.

45 3. PopESCU, op.cit., p. 703.
46 pentru detalierea opiniei conform ciireia adoptarea unei ordonante de urgenti si depunerea
acesteia spre dezbatere la Camera competenti determin, deopotriva, sesizarea Parlamentului
cu un proiect de lege, a se vedea I. MURARU, M. CONSTANTINESCU, Drept parlamentar romdnesc,
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 160.
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cinci zile*” de la depunerea ordonantei de urgenta*s. Astfel, interventia
urgenta a Guvernului intr-o chestiune care nu suferea amanare nu constituie
o solutie legislativa definitiva, ci una care ar trebui controlatd imediat si
temeinic de Parlament*?, acesta avand chiar ,,0 obligatie constitutionala de a
se pronunta”s°. Consiliul Legislativ este cel apt sa realizeze, in mod primar,
activitatea de asigurare a coerentei intregului sistem de drept’!. Fata de
acest deziderat, asigurarea coerentei ar trebui sa se realizeze, credem noi, cu
normele juridice astfel cum sunt acestea edictate la finalul procesului
legislativ, iar nu cu normele juridice intermediare, care urmeazia si fie
modificate, fira ca organismul consultativ al Parlamentului sd mai poata sa
emita un aviz consultativ avind ca obiect exact modificarile pe care
Parlamentul a inteles sa le aduca, spre exemplu, unei ordonante de urgenta.
De altfel, intreaga arhitectura constitutionala ni se pare extrem de elocventa

din perspectiva compatibilizarii institutiei delegarii legislative cu cea a

47 Se remarci faptul ci situatia depunerii unei ordonante de urgenti la Parlament este singura
situatie de convocare de drept, cu exceptia situatiilor vizand starea de urgenta, de asediu sau
de razboi. A se vedea, n acest sens, V. C. SOARE, Institutii politice. Aspecte teoretice si practice
pe intelesul studentilor, Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 110.

48 Cu privire la procedura legislativd vizind adoptarea proiectelor de lege aviAnd ca obiect
ordonante de urgentd, a se vedea si M. CIoCHINA, Elemente de noutate in procedura de
legiferare, urmare a revizuirii Constitutiei si regulamentelor parlamentare, Revista de Drept
Public nr. 4/2003, p. 75.

49 A se vedea, in acest sens, si E.S. TANASESCU, B. DiMa, The Role of the Romanian Parliament
during the COVID-19 Sanitary Crisis. A diminishment of the executive decision-making power
in The Parliament in the time of coronavirus, E. CARTIER, G. TOULEMONDE (ed.), Foundation
Robert Schuman, 2020, online https://old.robert-
schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS Parliament Romania.pdf.

50 0. GIREDARIU, Tehnica si procedura delegdrii legislative, Pro Universitaria, Bucuresti, 2013,
p- 280.

SUT. TOADER, M. SAFTA, Constitutia Romaniei adnotatd, Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 486.
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caracterului Consiliului Legislativ de organism consultativ al Parlamentului —
Guvernul este cel abilitat sa intervind de urgenta, atunci cand situatia o
impune, iar Parlamentul este cel abilitat ca, beneficiind de sprijinul
consultativ al Consiliului Legislativ si de timpul necesar dezbaterii si adoptarii
celei mai bune solutii legislative, sa adopte solutia finala cu privire la
ordonanta de urgenta asupra careia trebuie si-si exercite controlul. Din
punctul nostru de vedere, credem ca aceastd solutie raspunde tuturor
imperativelor constitutionale, in sensul in care respectd caracterul CL de
organism consultativ al Parlamentului (iar nu al Guvernului), imperativul de
calitate a legislatiei, in forma sa finala, si mentine mecanismul delegarii

legislative ca fiind compatibil cu reglementarea rapida a unor situatii urgente.
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Concluzii

Fata de obiectul studiului, formulam trei concluzii importante:

Avand in vedere (i) caracterul Consiliului Legislativ de organism
consultativ al Parlamentului, iar nu al Guvernului, (ii) consacrarea avizului
Consiliului Legislativ in procedura de adoptare a ordonantelor de urgenta
doar la nivel legal, iar nu si la nivel constitutional coroborata cu caracterul
ordonantei de urgenta de act de nivelul legii si (iii) posibilitatea concreta ca o
situatie extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi amanata, in sensul
art. 115 alin. (4) din Constitutie, sa fie incompatibila cu asteptarea avizului
consultativ al Consiliului Legislativ, suntem de pirere ci adoptarea unei
ordonante de urgenta fara solicitarea avizului Consiliului Legislativ nu este
apta sa duca la constatarea neconstitutionalitatii ordonantei de urgenta
astfel adoptate.

Fata de prima concluzie si de prevederile imperative ale
art. 73 alin. (1) din Constitutia Romaniei, respectiv din art. 2 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 73/1993, Parlamentul este obligat ca in procedura de
dezbatere a unui proiect de lege privind adoptarea, adoptarea cu modificari
sau respingerea unei ordonante de urgentd sa solicite avizul Consiliului
Legislativ, neindeplinirea obligatiei privind solicitarea acestui aviz fiind apta
sa duca la constatarea neconstitutionalitatii legii astfel adoptate, din
considerentele indicate de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, fara ca
obtinerea acestui aviz, la momentul adoptarii ordonantei de urgenta de catre
Guvern, sa suplineasca acest viciu.

Prezenta pledoarie nu neaga rolul extrem de important al Consiliului
Legislativ in asigurarea unei legislatii coerente si predictibile. Dimpotriva,
suntem constienti ca nesolicitarea avizului Consiliului Legislativ la adoptarea
unei ordonante de urgenta este apta sa afecteze calitatea ordonantei astfel
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adoptate. Cu toate acestea, pe de o parte, argumentul referitor la potentiala
calitate mai slabd a legislatiei nu poate fi utilizat pentru a restrange o
competentd constitutionald pe care guvernul o are in temeiul legii
fundamentale, iar, pe de alta parte, coerenta si predictibilitatea ar trebui
asigurate, astfel cum am aratat mai sus, tocmai la momentul definitivarii
intrarii actului normativ in ordinea juridica, prin intermediul legii de

aprobare, aprobare cu modificari sau respingere a ordonantei de urgenta.
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