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ARTICOLE

DESPRE RAPORTUL DINTRE FORTA OBLIGATORIE Sl
FORTA EXECUTORIE A ACTULUI ADMINISTRATIV

DOI: 10.24193/SUBBIur.69(2024).3.13-39
Data publicarii online: 17.03.2025

Anca-loana BOARIU*

Rezumat: Actul administrativ se bucura de privilegiul prealabilului sau,
altfel spus, in mod traditional este acceptat cd actului administrativ este executoriu.
In realitate, utilizarea acestei notiuni de ,executoriu” nu este tocmai potriviti, mai
ales cd, in descrierea privilegiului, executorialitatea actului administrativ este
explicatd prin prisma posibilititii administratiei de a utiliza direct forta de
constrangere a statului. Or, in lipsa unei competente reglementate in mod expres de
lege, administratia, le fel ca orice alt particular, nu poate proceda singura, fara
incuviintarea justitiei, la executarea siliti a actelor sale. In plus, nu toate actele
administrative au un continut susceptibil de executare materiald, astfel ca, privilegiul
exprimat prin prisma notiunii de ,executoriu” nu pare a fi unul general valabil pentru
actul administrativ, intrucat, pentru restul actelor administrative forta lor obligatorie
este suficientd pentru a le asigura eficacitate juridica. Tocmai de aceea prezentul
studiu urmareste sa retraseze continutul privilegiului prealabilului. Pornind de la
scrierile creatorului privilegiului prealabilului si observind cateva delimitari

* Doctorand Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj, avocat Baroul Cluj,
e-mail: anca-ioana.boariu@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0009-0004-2944-1552.

Aceasta lucrare a beneficiat de suport financiar prin proiectul
»Cercetare doctorald si postdoctorald de calitate, inovativa si relevantd pentru piata muncii”:
POCU/ 380/ 6/ 13/ 124146, proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capital Uman 2014-2020.
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Anca-Ioana BOARIU: Despre raportul dintre forta obligatorie si forta executorie a actului administrativ

conceptuale legate de forta obligatorie si forta executorie a actului juridic concluzia
noastra este aceea ci administratia este intr-adevir privilegiata: actul administrativ
este obligatoriu si executoriu, chiar daci nu se poate afirma despre acesta ci este titlu
executoriu si chiar dacé el nu permite executarea silitd directa. Prealabilul se regaseste
de fapt in ideea ca actul administrativ, desi este unilateral, este eficace juridic si
efectiv, in lipsa oricirei confirmari din partea justitiei. Actul administrativ se impune
fata de terti, aspect neobisnuit in dreptul comun.

Cuvinte cheie: act administrativ executoriu, forta obligatorie, forta
executorie, privilegiul prealabilului.

ON THE RELATIONSHIP BETWEEN THE
BINDING FORCE AND THE ENFORCEABLE
FORCE OF THE ADMINISTRATIVE ACT

Abstract: The administrative act enjoys the privilege of prior or, in other
words, it is traditionally accepted that the administrative act is enforceable. In reality,
the use of this notion of ‘executory’ is not exactly appropriate, especially since, in the
description of the privilege, the enforceability of the administrative act is explained in
terms of the possibility of the administration to use the direct coercive force of the
state. However, in the absence of a competence expressly regulated by law, the
administration, like any other private individual, cannot proceed alone, without the
approval of the court, to the forced execution of its acts. In addition, not all
administrative acts have a content susceptible to material execution, so that the
privilege expressed in terms of the notions of ‘executory’ does not seem to be a
generally valid one for the administrative act, because, for the rest of the
administrative acts, their binding force is sufficient to ensure their legal effectiveness.
This is precisely why the present study aims to retrace the content of the privilege of
prior. Starting from the writings of the creator of the privilege of the prior and noting
some conceptual delimitations related to the binding force and the enforceable force
of the legal act, our conclusion is that the administration is indeed privileged: the
administrative act is binding and enforceable, even if it cannot be said about it that it
is indeed an enforceable title and even if it does not allow direct forced execution. The
prior is actually found in the idea that the administrative act, although unilateral, is
legally efficient and effective, in the absence of any confirmation from the judiciary.
The administrative act is imposed on third parties, an unusual aspect in private law.

Keywords: enforceable administrative act, binding force, enforceable force,
the privilege of prior.
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Introducere: despre caracterul executoriu al actului
administrativ si privilegiul prealabilului

Traditional actul administrativ se caracterizeazi prin executorialitate. In
doctrina noastrd de drept administrativ se vorbeste despre privilegiul actiunii din
oficiu (sau privilegiul executiunii prealabilel), privilegiu care ar permite
administratiei sa isi realizeze activitatea prin constrangere materiala si fara ca in
prealabil si se adreseze justitiei. Se spune, asadar, cd administratia se bucura de
posibilitatea de a-si pune in executare propriile acte folosindu-se, atunci cind e
nevoie, chiar de forta de constrangere a statului2. Actele administrative sunt din acest
motiv executorii, ele se bucura de o eficacitate juridica speciala ,in virtutea céreia
puterea publica are posibilitatea de a crea situatiuni juridice opozabile tuturor, si
susceptibile de a fi executate chiar contra vointei particularilor si fira a fi obligata de
a recurge, in prealabil, la interventiunea justitiei”s.

Despre caracterul executoriu se aratd ca este o caracteristica speciala a
actului administrativ care releva principiul ci actele administrative sunt ,executorii
prin ele ingile”*. Autorul citat arati insa ci pentru a fi executoriu actul administrativ
trebuie totusi sd indeplineascd anumite conditii, respectiv: (i.) sa fie un act

unilateral®, contractele incheiate de administratie neavind acest caracter; (ii.) sd

1 Constantin. G. RARINCEScU, Contenciosul administrativ romdan, Editiunea a doua, Ed.
»Universala” Alcalay & Co, 1936, p. 119.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Eras Diti TARANGUL, Tratat de drept administrativ roman, Ed. Tipografiei Glasul Bucovinei,
Cernauti, 1944, p. 447.

5 Aceastdi restrictie nu este in acord cu teoria lui Maurice Hauriou, fondatorul teoriei
privilegiului prealabilului. Astfel, potrivit opinie sale, privilegiul prealabilului existd atat in

materie de gestiune administrativd cat si in materia operatiunilor executate prin vointa de
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emane de la o autoritate administrativa investita cu putere publica, simplul functionar
fiind lipsit de abilitatea de a emite acte administrative executorii®.

In fine, 1n acelasi sens se mai arati ci actul administrativ de autoritate” este
considerat investit deja cu formula executorie si prin urmare administratia are
dreptul si il execute. In plus, o eventuala plangere formulatd impotriva actului, in
masura in care este considerat vatdmaitor, nu va suspenda executarea. Acesta ar fi

Ca L S oL .. .
sprivilegiul executiunei prealabile”, un principiu de drept administrativ care ar

rezulta din chiar natura statului, céci, puterea executivd nu poate fi intrerupta in

autoritate (a se vedea nota de subsol nr. 7 pentru diferenta acte de autoritate — acte de
gestiune). El spune cé puterea publica nu dispare in cadrul activitatilor de gestiune. A se vedea
1n acest sens Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public général, ed. a
IV-a, Librairie de la société du requeil général des lois & des arrets, Paris, 1900. In opinia
noastra, o aplicatie a privilegiului prealabilului in materia contractelor administrative (act de
gestiune) este reprezentatd de prerogativa administratiei contractante de a exercita
prerogativele de modificare, respectiv de denuntare unilaterald a contractului. De citat autori
care recunosc aceste prerogative.
6 Eras Diti TARANGUL, Tratat de drept administrativ..., p. 448.
7 Distinctia acte de autoritate — acte de gestiune provine din dreptul francez si a fost generati
de ideea ca statul, desi este depozitarul puterii publice, este totodatd o persoana juridica cu
patrimoniu propriu, care, in gestionarea acestuia, incheie acte la fel ca simplii particulari. in
acest fel, doctrina de drept francez a delimitat actele de autoritate emise in exercitiul puterii
publice de cele de gestiune, ultimele fiind incheiate pentru administrarea patrimoniului
persoanei juridice de drept public stabilind ca, dacé primele vor avea un regim de drept public,
actele de gestiune vor ramane supuse regimului de drept comun. Distinctia a fost preluata in
sistemul nostru de drept in special in perioada interbelica, insa in prezent este abandonata.
Actuala lege a contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004) asimileazd regimul
contractelor administrative celui aplicabil actelor administrative unilaterale. Pentru detalii
privind aceasti distinctie a se vedea Constantin G. RARINCESCU, Contenciosul administrativ...,
pp. 145-156.
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activitatea sa, administratia trebuie si functioneze continuu®. Din acest motiv ,actul
cuprinde un ordin de a face sau a nu face ceva, care este executoriu prin el insusi”,
insd se mentioneaza ca actul administrativ devine executoriu abia dupd momentul
publicérii sale?.

Aceastd idee a actului executoriu este amintitd si in prezent ca fiind o
trasatura caracteristicd a actului administrativ care decurge din ,calitatea de putere
publicd a organului emitent™® sau, altfel spus, care concretizeazi exercitiul
autoritatii publice in asa fel incat actul administrativ este spus unui regim de putere
publici ce justificd atdt obligativitatea sa cit si ,executarea din oficiu™!. Actul
administrativ se executid din oficiu in sensul cid nu mai este necesara incuviintarea
executdrii silite a unui asemenea act!2, dar nici investirea suplimentara cu formuli
executorie, cum se intampld in cazul hotararilor judecatoresti, intrucat actele
administrative sunt ele insele titluri executoriil®.

Din toate acestea rezulti ci in considerarea puterii publice de care se bucura,
administratia poate emite acte administrative cu caracter executoriu in asa fel incit,
in caz de nesupunere, ea are la dispozitie forta de constrangere a statului pe care o
poate utiliza in mod direct, fird o incuviintare prealabila din partea justitiei.

Recent, s-a subliniat ca executorialitatea actului administrativ exprima
privilegiul prealabilului, un privilegiu al cirui continut a fost enuntat pentru prima

data 1n sistemul de drept francez si care intr-adevar presupune ,posibilitatea conferita

8 Paul NEGULEScU, Tratat de drept administrativ, Volumul I, Editiunea a III-a, Ed.
»Tipografiile Romane Unite”, Bucuresti, 1925, p. 397-399.

9 Ibidem., p. 397.

10 Anton TRAILESCU, Drept administrativ. Partea speciald., Ed. C.H. Back, Bucuresti, 2019, p.
7.

11 Alexandru-Sorin CIOBANU, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice.
Domeniul public., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 44.

12 Anton TRAILESCU, Drept administrativ..., p. 7.

13 Alexandru-Sorin CIOBANU, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice..., p. 44.
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de lege administratiei de a-si pune in executare propriile acte, fira a obtine, in
prealabil, autorizarea justitiei in acest sens”14. Autorul citat mentioneazi, insi, ci
aceastd trasatura nu ar trebui si fie considerata una de esenta actului administrativ,
cici privilegiul este unul ,selectiv’ recunoscut doar unora dintre actele
administrative, adici doar celor care indeplinesc anumite conditii. Astfel, in aceasta
opinie, sunt executorii numai actele administrative care (i.) contin obligatii
susceptibile de executare materiald — in aceasta categorie se califici numai actele
administrative cu caracter individual cata vreme cele cu caracter normativ se aplica,
nu se executd (acestea nu contin raporturi obligationale concrete, avand insa
aptitudinea de a se concretiza ulterior prin intermediul unor acte individuale), dar
chiar si dintre cele cu caracter individual numai unele au un continut susceptibil de
executare materiala, altele presupunand o executare spontani sau, altfel spus, una
care nu implicd prestatii materiale/concrete; (ii.) stabilesc un raport juridic
administrativ in care administratia este ,creditor” — astfel, fiind vorba despre un
sprivilegiu” acesta trebuie sa fie al administratiei, prin urmare, un eventual act
administrativ cu continut favorabil pentru particular (spre exemplu un act
administrativ de numire in functie) nu se bucura de acest caracter; (iii.) trebuie sa
existe un text de lege care recunoaste in mod expres ca actul administrativ este titlu
executoriu — aceasti conditie se explicd prin faptul ca executorialitatea rezulti din
lege, catd vreme, potrivit art. 632 alin. (1) C.proc.civ. ,Constituie titluri executortii (...)
orice alte (...) inscrisuri care, potrivit legii (s.n.), pot fi puse in executare”.1%
Aceastd opinie care exprimi, deci, caracterul ,selectiv” al privilegiului, adica,
care 1l conditioneaza de continutul obligational al actului precum si de existenta unui

text legal, ne determina sa credem c4, in realitate, la o privire mai atenta, ,privilegiul”

14 Ovidiu PoDARU, Drept administrativ, Vol. I. Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie
altfel. Tomul 1. Notiune, Editia a 2-a, revizuiti si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p.
30.
15 Ibidem., pp. 34-35.
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pare chiar ca lipseste cu desavarsire! Mai exact, chiar dintre autorii care au enuntat
caracterul executoriu ca reprezentand o caracteristicd generala a actului administrativ
au subliniat, totusi, ca privilegiul executarii prealabile inceteaza atunci cand
executarea propriu-zisa implicd mésuri susceptibile de a aduce atingere proprietatii
sau libertitii individuale a unei persoanel®. Astfel, privilegiul ar fi de fapt unul partial
aplicabil, respectiv, doar in acele situatii si numai in masura in care masurile de
executare silita nu atenteaza la proprietatea ori persoana debitorului.

in opinia noastra, insa, intotdeauna masurile de executare silitd vizeaza (mai
mult sau mai putin) proprietatea (de fapt, patrimoniul) sau chiar libertatea
individuala a debitorului. Astfel, potrivit art. 624 C.proc.civ.:

»Executarea silita se efectueazi prin: 1. Urmaérirea bunurilor mobile si imobile
ale debitorului sau apartinand tertilor tinuti sd raspunda, in conditiile legii,
pentru obligatiile debitorului, in scopul indestularii creditorilor; 2. Predarea
catre creditor a bunurilor, prevazute in titlul executoriu, ce sunt detinute fara
drept de debitor; 3. alte misuri previzute de lege.”.

De asemenea, potrivit art. 628 alin. (1) C.proc.civ.:

»Pot fi executate silit obligatiile ale caror obiect consta 1n plata unei sume de
bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii,
a unei plantatii ori a altei lucriri, incredintarea minorului, stabilirea locuintei
si vizitarea acestuia sau in luarea unei alte masuri stabilite prin titlu
executoriu.”.

Ne intrebam, astfel, care sunt situatiile in care administratia, in virtutea
caracterului executoriu de care se bucuri actele sale, ar mai putea si exercite direct
forta de constrangere a statului, citd vreme, de fiecare dati executarea fortata a unor
obligatii de a da, a face sau a nu face se exercitd asupra patrimoniului ori asupra

persoanei debitorului.

16 Constantin G. RARINCEScU, Contenciosul administrativ..., p- 187; Eras Diti TARANGUL, Tratat
de drept administrativ..., p. 447.
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Prin urmare, pare ci, in realitate, desi se spune despre actul administrativ ca
este executoriu, aceasta caracteristica existd numai atunci cand actul are un continut
obligational propriu-zis (adica, un continut susceptibil de executare materiald), iar
legea confirmi in mod expres ci este vorba despre un titlu executoriu. in plus,
executorialitatea actului administrativ nu permite de fapt administratiei executarea
silita directd (prin utilizarea fortei de constrangere) a obligatiilor continute de act,
farad incuviintarea prealabili a instantei judecatoresti.

In aceste conditii, administratia nu se afli cu nimic privilegiata fati de
simplul particular. La o prima vedere pare ca privilegiul abia enuntat este, totusi,
destul de usor de demontat! In esent3, situatia in care se afld administratia nu difera
cu nimic fata de ea a unui simplu particular: actul sau nu poate fi executat silit in lipsa
unei autorizari date de lege ori de o instanta judecétoreasca.

Cu toate acestea, intuind ci o eventuala eroare in rationamentele citate, daci
ea existd, nu este In legiturd cu existenta privilegiului, ci cu continutul sdu si este
generatd in mare parte de termenii folositi in definirea sa, o analizd mai detaliata se
impune, firi indoiald. Inainte insi de a observa cu atentie conceptele folosite in
definirea privilegiului prealabilului pentru a determina cu exactitate care este de fapt
continutul sdu, In continuare ne vom opri asupra sistemului de drept francez — locul

unde a luat nastere acest privilegiu.
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Privilegiul prealabilului in sistemul de drept francez

A. Prealabilul sub condeiul prof. Maurice Hauriou

Maurice Hauriou, sub condeiul caruia a luat viata acest privilegiu al
prealabilului, prezintd prealabilul ca fiind o forma de manifestare a puterii publice:
puterea publicd are in actele si in operatiunile ei un privilegiu care provine din natura
sa — ea trebuie respectatd. Astfel, actele administratiei nu presupun o verificare
prealabila din partea justitiei, ele sunt executorii, cici, actele emise in aceasta ,forma”
administrativa se bucura implicit de formula executorie. Administratia, atunci cand
urmdéreste aplicarea legii ori prestarea unui serviciu public, are dreptul sa actioneze
prin propriile decizii si chiar prin executarea directa a acestora panid la atingerea
scopului urmdrit, insi, numai cu respectarea procedurilor prevazute de
lege.17 Acest privilegiu reprezintd, in viziunea lui Maurice Hauriou, o garantie a
independentei puterii publice, fara ca prin aceasta si fie afectate drepturile
particularilor, care, iIn misura in care se vor considera vitimati prin actele
administratiei ei se vor putea adresa justitiei, controlul judecitoresc fiind unul
posterior si nu unul prealabil.

Desi privilegiul este enuntat in acest fel pentru prima data abia in editia a
patra a Précis de droit administratif et de droit public générall8, Maurice Hauriou
vorbeste totusi despre decizia executorie inci din prima editie a tratatului sau!®. In

esentd, asa cum chiar el sugereaza intr-o nota de subsol??, ceea ce l-a inspirat si

17 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif..., ed. a IV-a, p. 245.
18 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public général, ed. a IV-a,
Librairie de la société du requeil général des lois & des arrets, Paris, 1900.
19 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif contenant le droit public et le droit
administratif, Librairie du requeil général des lois et arrets et du jurnal du palais, Paris, 1892,
pp. 160-162.
20 1hidem., p. 244, n. 1.
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dezvolte ideea deciziei executorii intr-un privilegiu al prealabilului a fost un articol
referitor la distinctia autoritate — jurisdictie. Astfel, intr-o perioadi in care in Franta
actele administratiei erau adeseori confundate cu actele jurisdictionale, articolul?! a
transat distinctia dintre cele doui. In esentd, s-a aritat ci premisa litigiilor de
contencios administrativ trebuie si fie intotdeauna o decizie prealabilad a
administratiei in lipsa careia nu se ,leaga” litigiul. Mai exact, o cerere adresatd de
catre un particular direct instantelor judecitoresti in legatura cu o problema care
priveste administratia publicd, fard ca aceasta din urma si fi dispus in prealabil
asupra acesteia trebuie consideratd inadmisibild. Inadmisibilitatea nu trebuie
inteleasa 1n sensul ca administratia s-ar bucura de o putere de decizie ,de prima
instantd”, caci, actele sale sunt acte de autoritate si nu acte de jurisdictie.
Inadmisibilitatea rezulta din simplul fapt cé judecatorul de contencios administrativ
judecd asupra unui litigiu, insd, daca administratia nu a examinat ea 1nsési cererea,
atunci, ea nu a formulat nicio pretentie contrard, deci, nu existd o legitura de
jurisdictie.

Asadar, aceasta idee a administratiei care se pronunti prima asupra unei
cereri, ideea deciziei prealabile, 1-a inspirat pe Maurice Hauriou si formuleze
privilegiul in forma amintitd mai devreme. Desigur, nu intotdeauna administratia
dispune printr-o decizie la cererea particularilor, aceasta avand posibilitatea sa
actioneze In mod direct, din oficiu, in executarea dispozitiilor prevazute de lege. De
altfel, in ultima editia a tratatului siu, acesta enunta privilegiul in felul urmator:

exercitarea puterii publice implicd prerogative exorbitante printre care se numara si

prerogativa actiunii din oficiu sau procedura deciziei executorii prin intermediul

21 Este vorba despre articolul scris de Buchené-LEFER, De la distinction entre [ autorité et la
Jurisdiction administratives, - ou du contentieux et du non-contentieux administrative, Revue
pratique de droit frangais, Tome dix-septieme du ler janvier au 15 juin 1864, A. Marescq Aine
libraire-editeur, Paris, 1864, pp. 433-467.
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cireia administratia isi afirma dreptul sdu precum si intentia de a proceda la
executare??,

Totusi, Hauriou mentioneazd ca executarea fortatd (adici masurile de
executare silitd directd asupra persoanei sau asupra bunurilor acesteia), ca regula,
trebuie dispuse de catre instanta judecitoreasci competenti ca o garantie
constitutionali a libertitii persoanei?3. Numai in mod exceptional, atunci cind sunt
indeplinite anumite conditii stricte, interventia directa a administratiei ar fi posibila,
respectiv atunci cand: (i.) procedura/masura de executare fortata sa fie prevazuti de
lege; (ii.) exista o rezistenta din partea particularului (se opune executirii voluntare);
(iii.) nu exista o altd sanctiune previdzuta de lege si nici posibilitatea ca instantele
judecétoresti sd pronunte alte masuri de executare; (iv.) masurile de executare sunt
absolut necesare pentru atingerea scopului urmarit; (v.) exista urgenta pentru luarea
masurii.24

Rezulta, deci, cd, inclusiv in viziunea celui care a gandit primul acest
privilegiu al prealabilului, continutul sdu nu se remarcd prin posibilitatea
administratiei de a folosi in mod direct forta de constrangere a statului.

De fapt, ceea ce Hauriou a unit intr-un singur privilegiu se desprinde, in
scrierile doctrinei ulterioare, in doui asemenea privilegii: privilegiul actiunii din
oficiu (adevaratul privilegiu al prealabilului) si privilegiul executdrii fortate?®. Dintre
acestea, doar primul ar putea pune in discutie in mod real un privilegiu, ins3,
continutul sdu trebuie clarificat. ,,Privilegiul executarii fortate”, asa cum am arétat, nu
este un privilegiu in adevaratul sens al cuvéntului pentru simplul motiv ca

administratia, la fel ca orice alt particular, nu poate utiliza forta de constrangere a

22 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, ed. a XI-a, Société

Anonyme du Recueil Sirey, Paris, 1927, pp. 9-10.

23 Ibidem., p. 475.

24 Ibidem., p. 477.

25 Marc NIHOUL, Les priviléges du préalable et de l'exécution d'office. Pour une lerecture civile

et judiciare a l'aide du droit commun de l'execution, La Charte, Brugge, 2001, pp. 405-406.
24
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statului in mod direct, fara o autorizare prealabild, fie cd o asemenea autorizare este
dati de lege (deci, exista o competenta expresi in acest sens), fie, in lipsa unui text
legal, de catre instantele judecatoresti competente.

Asadar, in lipsa unei prerogative legate de executarea fortati a actului
administrativ, ramane de stabilit, totusi, care este cu adevarat continutul privilegiului
prealabilului sau al actiunii din oficiu. In acest sens in Franta s-a propus urmitoarea
definitie a privilegiului: ,,... prerogativa de a conferi in mod unilateral operatiunilor
sale un caracter executabil prin ele insele fara interventia prealabila a unui judecétor
(t.n. A.B.)"26,

Administratia se bucurad de puterea de a emite chiar ea un ,titlu juridic” in
virtutea cdruia actiunile sale sunt ,,executabile” avand dreptul cala momentul oportun
s le execute, fara insi ca acest privilegiu sa 1i permita sa procedeze la executarea
fortata. Asadar, cum se vor executa in concret operatiunile sale este o chestiune ce
tine de problema executirii silite a actelor administrative si reprezinti altceva decat
privilegiul prealabilului. Administratia, de fapt, nu isi face singura dreptate,
»chestiune care ar fi socanta pentru un stat de drept si nici nu oferd o imagine exactda
asupra dreptului administrativ francez”?’ (si, addugdm noi, nici asupra dreptului
administrativ roman).

Asadar, expresiile care ar trebui si descrie cel mai bine privilegiul
prealabilului sunt ,titlu juridic” si ,executabil” in locul celor de ,titlu executoriu” si
sexecutoriu”. Ce Inseamn4 Insi ci actul administrativ este executabil, daca el nu este
executoriu? In sistemul nostru de drept administrativ termenul ,,executabil” se refera
la continutul obligational al actului administrativ si descrie caracteristica acestuia de
a fi sau nu executabil material. Asa cum am vizut in sectiunea anterioari, insa,
sexecutabil” risci sa se confunde cu executoriu sau, cel putin, cele doua notiuni se afla

intr-o relatia cauzala — cici numai actele executabile material au aptitudinea de a fi

26 Benoit PLESSIX, Droit administratif général, ed. a IV-a, ed. LexisNexis, 2022, Paris, p. 649.
27 Ibidem.
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executorii. In opinia noastri, acest termen ar fi de evitat pentru a descrie continutul
privilegiului. In plus, privilegiul nu trebuie limitat la actele cu continut executabil
material si, de fapt, nici in sistemul francez intentia autorului citat nu era aceasta.
Trebuie sd acceptam insi ca preluarea in sistemul nostru de drept a terminologiei
folosite de acest autor nu ne-ar fi de folos intrucit exista riscul sa se creeze si mai
multe confuzii.

Tocmai de aceea credem ci terminologia folosita de un autor belgian este mai
potrivitd pentru sistemul nostru de drept. Astfel, subliniindu-se confuziile existente
pe aceastd temd, se aratd ca privilegiul prealabilului ar trebuie inteles ca ,puterea
administratiei de a emite decizii unilaterale, mai exact, puterea de a emite o decizie
pe cale unilaterald, fara consimtamantul destinatarului si de a-1 lega pe acesta
indiferent cd se modificd ordinea juridicd sau nu” (t.n. A.B)?8. De fapt, privilegiul
prealabilului este mai degraba unul procedural care exclude interventia prealabild a
judecatorului care va interveni abia ulterior2?.

Daci este insi asa, se mai poate oare afirma vreo diferenta intre privilegiul
prealabilului si forta obligatorie de care se bucura actul administrativ? Sau trebuie sa
acceptdm ca cele doud trebuie puse sub semnul egalititii? Vom verifica acest lucru
intr-o sectiune ulterioars, dar nu Inainte de a prezenta teoria institutiei a aceluiasi

autor, Maurice Hauriou.

28 patrick GOFFAUX, Linexistence des priviléges de l'administration et le pouvoir d’exécution
force, publié dans Chroniques de droit public/Publiekrechtelijke Kronieken, 2001, p. 346-352.
29 Benoit PLESSIX, Droit administratif..., p. 649.
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B. Teoria institutiei

Intr-o perioad in care marii autori francezi de drept administrativ si de drept
constitutional se confruntau in argumente asupra problemei personalititii juridice a
statului3?, Maurice Hauriou pledeazi pentru o teorie originald care imbina ideile
subiectiviste si cele obiectiviste 1n asa fel incat, in viziunea sa, statul este o institutie,
adicd o individualitate obiectiva distincta de notiunea de personalitate juridici3!.

El defineste institutia ca fiind ,0 organizatie socialad stabilita in relatie cu
ordinea generald a lucrurilor unde permanenta sa este asigurata printr-un echilibru
de forte sau printr-o separare de puteri si care constituie prin ea insasi un stat de
drept” (t.n. A.B.)32. In acest fel institutia oferd o altid perspectivi grupului, care,
trebuie inteles ca o realitate sociald/obiectiva. Teoria institutiei permite distinctia
intre personalitatea morala — o realitate sociali/un comportament social si
personalitatea juridicA — o constructie legala care se suprapune peste realitatea
sociali®3,

In aceasti opinie, institutia evolueazi in timp de la o individualitate de fapt
la una de drept prin legitimare, adicd prin intermediul dreptului statutar. Astfel,
dreptul statutar ia nastere prin adeziunea mai multora la acelasi fapt. Aderarea la

faptele fenomenului statutar a fost redusa la actul juridic, insi atrage atentia ca actul

30 In esenti, daci adeptii teoriei subiectiviste pledeazi pentru transformarea grupului intr-un
subiect de drept distinct, titular de drepturi si de obligatii, sustinatorii teoriei obiectiviste,
dimpotriva, promoveazi ideea céd dreptul subiectiv nu poate exista in afara dreptului obiectiv
si cd, prin urmare, personalitatea juridica nu poate exista fiara interventia statului (cu
consecinta cd, in aceasta viziune, teoria subiectivi nu ar oferi o explicatie convingétoare pentru
supunerea statului la drept).

31 Florian LINDITCH, Recherche sur la personnalité morale en droit administratif, LGDJ, Paris,
1997, p. XXI.

32 Maurice HAURIOU, L ‘institution et le droit statutaire, Recueil de législation de Touluse,
Tomul 11, p. 134-182.

33 Florian LINDITCH, Recherche sur la personnalité..., pp. 60-64.
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de origine sociala, colectiva, nu poate fi legat de o personalitate juridica. Hauriou
defineste actul juridic ca fiind ,0 actiune in curs de realizare care tinde spre un
rezultat juridic, daca aceastd actiune este o decizie individuala sau daca este o
ceremonie sociald, cu singura conditie ca ea sa producd un rezultat legal si sa fie in
curs de realizare™*. El mai aratd ci in dreptul administrativ actul juridic este
reprezentat de decizia executorie care este in esenta o declaratie de vointa
ficuti cu intentia de a produce un efect juridic si executoriu. In acest sens
el arata ca, odatd emisa, decizia poate fi executata intrucat detine toate elementele in
acest sens, iar autorul sau si-a manifestat intentia de a o executa prin declaratia
externd pe care a ficut-o035.

Maurice Hauriou subliniaza ca forta executorie a deciziei administrative are
o relatie indepirtatd de efectul de drept urmirit36. Caracterul executoriu se refers, de
fapt, la avansarea cu un pas a unei proceduri administrative. Din acest motiv el spune
ca forta executorie este un element de forma a deciziei administrative, o formalitate
esentiald. Forma executorie este, astfel, o formalitate solemna de origine sociald, o
causa civilis3”. Astfel, referindu-se la dreptul roman caracterizat prin formalism, el
scria ci decizia administrativi ia nastere de fapt prin respectarea unei forme. El spune
insid cd formalitatea solemna specificd dreptului administrativ se poate intinde in
timp concretizandu-se, de fapt, intr-o procedur38. In misura in care o asemenea
proceduri (forma/formalitate) este legatd de un efect juridic unic atunci ea trebuie

consideratd o operatiune juridici unici si in consecinta o specie de act juridic??.

34 Maurice HAURIOU, L ‘institution et le droit..., p. 141.
35 Ibidem., p. 143.

36 Ibidem.

37 Ibidem., p. 150.

38 Ibidem., p. 152.

39 Ibidem.
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Asadar, din toate acestea rezulta ci, spre deosebire de conceptul de forta
executorie inteles in dreptul comun ca un element de fond*?, forta executorie, notiune
folositd de Maurice Hauriou in teoria sa a institutiei este un element de formid — o
formalitate solemni, o procedurd. De fapt, in opinia noastra, distinctia pe care
Hauriou o face intre elementul de forma (forta executorie) si elementul de fond
(efectul de drept) ar trebui sa corespunda cu mai multd exactitate distinctiei efect
procedural (sau de procedura administrativa) si efect substantial. Astfel, daca rolul
deciziei administrative este de avansa cu un pas procedura administrativi nu
inseamni altceva decét cd ea este un element de forma, care, in cadrul unei proceduri,
este menita si produci (cel putin) un efect de ordin procedural. Asa cum s-a aritat*!,
termenul de ,procedura” provine din limba latina (procedere) si Inseamna tocmai
aceastd idee de ,a merge inainte”2. De fapt, Hauriou tocmai asta incearci si arate:
decizia administrativa ,face un pas nainte”.

Desigur ca, la fel ca orice element de procedurs, si decizia administrativa este
strans legatd de raportul de fond pe care il contine*3. In acest fel, decizia
administrativd, indiferent de continutul ei substantial (efectul de drept), va produce
intotdeauna un efect de procedura administrativd obligatoriu atdt pentru
administratie cat si pentru terti. Aceasta concluzie schimb4, asadar, perceptia asupra
privilegiului prealabilului. Acesta trebuie inteles ca aptitudinea administratiei de a
emite decizii prin intermediul unor proceduri (,ritmul de viatd al unei institutii”),
decizii obligatorii care vor produce intotdeauna cel putin un efect de proceduri, dar

care adesea este dublat de un efect de drept.

40 Jon DELEANU, Tratat de procedurd civild, volumul ITI, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013,
p- 27.
41 Ton DELEANU, Tratat de procedurd civil, volumul I, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013,
p. 89.
42 1bidem., p. 91.
43 Ibidem., p. 93.
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1. Actul administrativ este nu doar eficace ci si efectiv!

Actul administrativ se bucurd de ,abilitatea exorbitantd de a impune
obligatii pe cale unilaterald”. El se bucura, asadar, de forta obligatorie, doar ci, spre
deosebire de actul juridic privat, actul administrativ este unilateral si, din acest motiv,
obligativitatea sa este una ,privilegiata”. Punand insa caracterul obligatoriu aldturi de
cel executoriu, riscul ca cele doua se fie confundate este destul de mare, mai ales ci,
asa cum am aritat, asemenea confuzii terminologice sau chiar conceptuale se regéisesc
adeseori la nivelul legislatiei noastre. Prin urmare, in continuare vom observa ca
atunci cand continutul obligational al actului administrativ nu este unul susceptibil

de a fi ,executoriu”, forta obligatorie este cea care 1i asigura eficacitate juridica.
A. Raportul forta executorie - titlu executoriu

Amintim cd potrivit art. 632 alin. (2) C.proc.civ. sunt titluri executorii orice
»inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare”. Pornind de la acest text legal
s-a pus problema in ce masura executorialitatea este atasatd inscrisului in sens de
instrumentum sau actului juridic in sens de negotium. Potrivit Inaltei Curti de Casatie
si Justitie ,caracterul executoriu este asociat cu creanta, iar nu cu inscrisul ca
atare™*. Aceasta opinie a fost insd nuantati in doctrind aritindu-se ci, desi, intr-
adevir executorialitatea este un element substantial, de drept material, totusi, nu ar
trebuie trecut cu vederea faptul ca reglementarea in materie prezinta atributul
executorialititii in strinsé legatura cu inscrisul in sens de instrumentum?5.

In esentd, ideea ci executorialitatea este strict un atribut al creantei ar face

inutile prevederile art. 633 C.proc.civ. care stabilesc cele trei conditii pentru ca o

44 fCCJ:Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 4/2014, online:

https://www.iccj.ro/.

45 George-Alexandru LAZAR, Titlurile executorii in Biblioteca de executare silitdi, coordonator
Vasile Bozesan, Ed. Universul Juridic, p. 38.
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creanti sa fie susceptibild de executare, respectiv, aceasta trebuie si fie certa, lichida
si exigibild. Astfel, numai in misura in care creanta indeplineste cumulativ cele trei
conditii si numai In mésura in care titlul care o constata se bucuri, potrivit legii, de
forta executorie va fi posibild demararea procedurii de executare siliti. Tocmai de
aceea ,titlul executoriu presupune imbinarea elementelor specifice ale actului juridic
in sens de negotium si de instrumentul”, cici, titlul — instrumentum-ul este
executoriu in temeiul legii, in timp ce creanta — negotium este susceptibild de
executare siliti numai la momentul indeplinirii conditiilor previzute de lege.*¢

Prin urmare, forta executorie (sau executorialitatea) strans legatid de
continutul substantial al actului juridic trebuie distinsa de titlul executoriu. De fapt,
in acest sens s-a semnalat ci distinctia fortd executorie-titlu executoriu se poate
observa foarte bine tocmai in materia actelor administrative sustinandu-se ca actul
administrativ se bucurd de fortd executorie in temeiul principiului executarii din
oficiu, fara insa a fi un titlu executoriu (in sens procesual probator, in sens de
instrumentum)*?. Autorul acestei idei arati ci principiul executdrii din oficiu si-ar
avea temeiul legal in dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2004. In aceasti viziune,
catd vreme aceste prevederi stabilesc posibilitatea suspendarii pe cale judiciarid a
actului administrativ, atunci, In mod evident trebuie acceptat ca acesta produce efecte
juridice si poate fi pus in executare imediat, ,din oficiu”. Cu toate acestea, actul
administrativ nu este titlu executoriu si nici macar nu are nevoie sa fie atat timp cat
acesta provine direct de la o autoritate publica si se bucura, din acest motiv, de
prezumtiile de legalitate (actul este prezumat a fi in acord cu legea) si de autenticitate

(se prezuma cd actul provine de la autoritatea emitenta)*s.

46 Ibidem., p. 39-40

47 Ton DELEANU, Tratat de procedurd civil..., vol I11I, pp. 23-24.

48 Tocmai de aceea, credem noi, Maurice Hauriou face paralela cu formula executorie, care, in
cazul actului administrativ ,trebuie subinteleasd”. Astfel, dacd formula executorie priveste

instrumentum-ul si nu are alt scop decat acela de a asigura punerea in opera a titlului
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Tocmai de aceea in aceasta opinie se subliniazi, intr-o discordanta aparenti
cu teoria enuntati de Maurice Hauriou, ci forta executorie este un element de drept
material, care tine de substanta raportului juridic. In esenti, se arati ci forta
executorie presupune in mod obligatoriu un continut obligational propriu-zis, adica
susceptibil de executare materiala: un act juridic (in sens de negotium) se bucuri de
forta executorie numai in mésura in care are un continut substantial (se bucura de
seficacitate substantiald”), iar executarea nu a fost absorbita de aceasta (spre exemplu
actele cu executare dintr-o data, desi se bucura de eficacitate substantiala, cici, ele
sunt obligatorii, totusi, nu implicd o executare materiald propriu-zisd)*?. Discordanta
fatd de teoria lui Hauriou este doar una aparentd, intrucat, asa cum am anticipat intr-
o sectiune anterioard, forta executorie utilizata in teoria institutiei ca element de
forma — ,forma executorie”, se referd la altceva, si anume, la acea aptitudine a
administratiei de a actiona in temeiul unei proceduri (formd/formalitate solemna,
causa civilis) cu scopul de a emite acte administrative obligatorii. Decizia
administrativa, permite, deci avansarea cu un pas a procedurii administrative, chiar
dacd prin aceasta nu trebuie inteles ci administratia se foloseste de forta de
constrangere a statului. Astfel, se poate observa ci si in teoria promovati de Maurice
Hauriou, ideea este aceeasi: actul administrativ se comporta ca un titlu executoriu,
desi nu este (caci, pentru aceasta ar fi trebuit un text legal expres care sa spuni asta).
Cu toate acestea, se bucuri de forta executorie in sensul ca poate fi executat imediat.

Aceasti idee reflectd, de fapt, notiunea de ,executabil” din sistemul de drept
francez la care am facut referire mai sus. Probabil singura diferentd (la fel de

aparenta) ar fi aceea ci ,executabil” in viziunea autorului citat se referi la toate actele

executoriu preexistente, asigurandu-i solemnitate si certificare, pentru aceleasi motive pentru
care actul administrativ nu trebuie s fie titlu executoriu (cici el se bucura deja de prezumtiile
de legalitate si de autenticitate), atunci si formula executorie trebuie 1n acest caz subinteleasa.
Referitor la cele doua prezumitii de care se bucuri actul administrativ a se vedea: A. IORGOVAN,
Tratat de drept administrativ, vol I, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 66.

49 Jon DELEANU, Tratat de procedurd civil..., vol 111, p. 27.
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administrative, in timp ce forta executorie, asa cum am vazut este limitata la actele cu
continut susceptibil de executare materiald. in realitate, si celelalte acte
administrative se bucurd de fortd executorie, doar ci, asa cum foarte frumos s-a
explicat®?, este absorbiti in eficacitatea substantiald a actului. Or, aceasti eficacitate

substantiala nu este nimic altceva decat forta obligatorie.
B. Forta obligatorie a actului administrativ

Eficacitatea in plan juridic a oricérui act este data de abilitatea acestuia de a
produce efecte juridice. Forta obligatorie este cea care asigurad aceastd eficacitate
juridica, in lipsa ei consimtamantul partilor rimanand o simpla realitate sociala, fara
consecinte in plan juridic.

Eficacitatea juridica trebuie privita insd nu doar intre partile unui raport
juridic, ci si fatd de terti. In esent#, o eficacitatea juridica limitati numai la parti ar fi
inutila in masura in care o terta persoana ar putea ignora efectele juridice néscute in
considerarea consimtamantului dat de parti. Asadar, forta obligatorie opereazd nu
numai Intre parti, ci si fatd de tertii unui raport juridic, chiar daca fatd de acestia din
urma obligatoriul nu implica efecte juridice concrete®!. Tocmai de aceea s-a spus ci
eficacitatea juridicd poate fi apreciatd la nivel de principiu (un act juridic este
obligatoriu si fata de terti in sensul ci acestia trebuie sa respecte situatia juridica
generatd de acel act, chiar daca fata de acestia actul nu produce efecte concrete — in

acest caz forta obligatorie fiind exprimata prin prisma opozabilitdtii), dar si la nivel

50 bidem.

51 1n esents, contractul, rezultat al vointelor pirtilor sale, nu poate genera efecte obligationale
fatd de terti. Norma juridica generati de contract este insa obligatorie si fata de terti in sensul
cd acestia trebuie sa o respecte ca realitate juridica. Altfel spus, norma le este opozabila. A se
vedea, pentru detalii: Paul VASILESCU, Relativitatea actului juridic civil. Repere pentru o teorie
generald a actului de drept privat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, pp. 90-92, dar si Liviu Pop,
Tonut-Florin Popa, Stelian-Ioan VIDu, Curs de drept civil. Obligatiile., Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, pp. 132 si urm.
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concret (forta obligatorie se exprima de aceastd data prin exigibilitate in sensul ca
actul produce efecte juridice concrete intre partile raportului juridic pe care il
contine)®2,

Asa cum s-a aritat Insi, ca o componenti a obligatoriului normei juridice,
opozabilitatea ,,intervine si intre partile raportului juridic si denumeste o manifestare
a eficacitatii actului juridic cu vocatie la universalitate”53 situatie in care
opozabilitatea se apreciaza inter partes. Mai exact, in functie de tipologia raportului
substantial, exista situatii cind norma juridica creatd de act nu impune partilor un
anumit comportament, caz in care se poate spune ci acel raport nu are un continut
obligational. Tocmai de aceea s-a semnalat importanta distinctiei fortd obligatorie-
continut obligational®4. Continutul obligational se referi la raportul juridic concret
creat prin acel act juridic. Desi este adevirat ca adeseori acel raport juridic impune
partilor un anumit comportament, adica presupune un continut obligational propriu-
zis In care o parte este obligatd si dea, si faca sau s nu faca ceva (caz in care forta
obligatorie se va manifesta in raporturile dintre parti sub forma exigibilitatii®®), in alte
situatii acest continut obligational poate lipsi. Dar chiar si in lipsa unui continut
obligational propriu-zis nu Inseamna cid acea normai juridica (chiar privata) nu este
obligatorie. Tocmai de aceea, se arati ca ,in ipoteza transferului unui drept real sau
potestativ preexistent, forta obligatorie a contractului translativ se va traduce in
generarea unei norme caracterizate — sub aspectul eficacitatii juridice — exclusiv de

opozabilitate. Lipseste obligationalul, cat timp o astfel de norma nu impune partilor

52 Mihai DAvID, Eseu asupra cunoasterii in dreptul civil. Aparentd. Opozabilitate. Formalism.
Publicitate., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 182.

53 Ibidem., p. 197.

54 Ibidem, p. 192.

55 Ibidem., p. 197 (n. 3) si p. 225 si urm. Prin exigibilitate autorul se referi la , (...) nasterea
unor obligatii determinate in patrimoniile contractantilor.”.
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un anumit comportament determinat: continutul normei este identic atat in ceea ce
le priveste pe parti, cit si in ceea ce 1i priveste pe terti.”>°.

In esenti, asadar, eficacitatea juridics a unui act (forta sa obligatorie) se poate
manifesta, in functie de continutul sdu obligational, fie prin intermediul exigibilitatii
(intelegandu-se prin aceasta aptitudinea raportului juridic de a produce efecte
juridice concrete), fie prin intermediul opozabilitatii (indiferent ca obligatoriul
exprimat prin opozabilitate se raporteazi la partile raportului juridic ori la terti).

Aceste distinctii conceptuale efectuate la nivelul fortei obligatorii ne ajuta sa
intelegem mai bine eficacitatea juridica a actului administrativ. Deosebirea esentiala
fatd de raporturile juridice de drept comun este insa aceea ca actul administrativ este
unilateral. Prin urmare, intreaga schema a eficacititii juridice prezentata mai sus
trebuie adaptata la tiparul specific al actului administrativ.

Asadar, In raporturile de drept administrativ nu se pune problema unor parti.
Actul administrativ presupune, pe de-o parte un emitent (o autoritate publicd), iar pe
de alti parte restul persoanelor, terti fatd de norm&°7. S-a aratat insi ca specificitatea
actului administrativ releva in randul tertilor o categorie speciala de persoane fata de
care actul produce efecte juridice concrete — destinatarii — chiar daci ei raiman in
continuare ,terti fati de act™8.

Asa stand lucrurile, aplicand schema eficacitatii juridice descrisd mai sus,
forta obligatorie a actului administrativ se manifesta prin opozabilitate atunci cand
efectele juridice se raporteazi la tertii fatd de norma (adica orice alta persoand, mai
putin destinatarii) precum si prin exigibilitate si opozabilitate inter partes fatd de

destinatari. Trebuie acceptat insd ca, aplicata in acest fel, schema eficacitatii juridice

56 Ibidem., p. 226.

57 Ovidiu PoDARU, Drept administrativ, Vol. 1. Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie
altfel, Tomul 2. Regimul juridic., Editia a 2-a, revizuita si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 8.

58 Ibidem.
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infrange in dreptul administrativ principiul relativitatii efectelor juridice. Astfel, spre
deosebire de raporturile de drept privat, am putea spune ci raporturile juridice
intemeiate pe un act administrativ prezinti o eficacitate juridica nelimitatas?.

Mai mult, preluand si constatarile prezentate in sectiunile anterioare, actul
administrativ nu doar ci este eficace juridic fata de destinatari (terti la act), dar el este
si efectiv®0. Prin efectivitate intelegem aici aptitudinea sa de a se concretiza in lumea
reala. Efectele sale nu se limiteazd doar la o exigibilitate abstracta, limitata deci la
universul juridic, ci au aptitudinea de a se concretiza in viata reald. Actul
administrativ este, asa cum se spune in dreptul francez, ,executabil” sau, daci alegem
terminologia folosita in sistemul nostru de drept (insa cu riscul de a se crea confuzii
conceptuale), el se bucuri de fortd executorie (cel putin in acele situatii cand, asa cum
am aratat, forta executorie nu este absorbita in eficacitatea substantiala a actului)
chiar daci prin aceasta nu trebuie si intelegem ca el este, in lipsa unui text legal, titlu
executoriu sau ca permite folosirea directi a fortei de constrangere a statului, in lipsa
unei competente exprese. Forta executorie sau caracterul sdu ,executabil” presupune,
de fapt, cel putin avansarea cu un pas a procedurii administrative.

Aceste constatari ne permit si observim continutul real al privilegiul
prealabilului. Acesta se manifesti de fapt in puterea administratiei de a actiona din
oficiu prin intermediul deciziilor unilaterale si obligatorii fatd de terti. Actul

administrativ se bucura, asadar, nu doar de o eficacitate juridica speciald (nespecificd

59 In lipsa relativititii efectelor juridice — despre care s-a spus ci este ,,un criteriu de limitare
a eficacitdtii juridice” constand in conditionarea efectelor juridice concrete de consimtdmantul
celui obligat (a se vedea in acest sens Mihai DAVID, Eseu asupra cunoasterii..., p. 195)
eficacitatea juridica a actului administrativ este... fara limite!

60 Ton DELEANU, Tratat de procedurd civil..., vol IIL, p. 23. In contextul unei analize asupra
procesului civil autorul citat arati ca efectivitatea se exprima prin acte concrete si reale, adica
hotirarea judecitoreasca este efectiva dacd ceea ce s-a pronuntat se poate materializa. Autorul
subliniaza insa cd si doar posibilitatea executdrii hotararii face ca aceasta sa fie una efectiva
(judecata sa fie efectiva).
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actelor unilaterale de drept comun), dar si de efectivitate. Prealabilul se manifesta,
asadar, prin faptul cd actul administratiei este unilateral si obligatoriu (producand
efecte juridice concrete fati de terti) ceea ce face ca orice confirmare ,prealabild” din
partea instantelor judecitoresti sa fie inutild. Actul administrativ se comporta inci de
la emitere (dar conditionat, desigur, de efectuarea formalitatilor de publicitate) ca un

titlu juridic eficace si efectiv.

Concluzii

In final nu ne rimane decat s schitim niste concluzii. Actul administrativ
are caracter executoriu, doar ci, prin aceasta nu trebuie inteles ci el este un titlu
executoriu. De asemenea, aceasti caracteristica a executorialitatii nu este definitorie
pentru a exprima 1n mod real continutul privilegiului prealabilului. Acest privilegiu
se referd, de fapt, la aptitudinea administratiei de a emite acte administrative cu
caracter unilateral, dar obligatoriu fatad de terti, fird a fi necesard interventia
prealabili a justitiei. In esentd, actul administrativ este privilegiat prin aceea ci, desi
este unilateral si desi nu este necesara confirmarea sa prealabili in justitie, el este
eficace juridic si efectiv, urméand ca, in functie de continutul sdu obligational propriu-
zis, eficacitatea si efectivitatea sa sd se manifeste fie prin forta obligatorie (exprimata
prin exigibilitate sau opozabilitate, dupi caz), fie prin forta executorie. In ceea ce
priveste executarea silita a prescriptiilor sale, in misura in care aceasta se impune,
aceasta este o problemi de competenti. Mai exact, in lipsa unei proceduri prevazute
expres de lege, executarea silitd a actelor administrative trebuie incuviintatid de

instantele judecétoresti competente.
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Introduction

In modern commerce, the interplay between market dominance and
fair competition is a key concern for competition law authorities. In the EU,
competition law principles ensure a level playing field and protect consumer
welfare!. Tying and bundling practices, often used by dominant entities,
significantly influence consumer choices and market dynamics.

Article 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) aims to curb dominance abuses that stifle competition and harm
consumers. Tying (linking the purchase of products) and bundling (offering

products as a single package) are central to this legal framework.

l. Concept and Typology

Tying involves the interlinking of products or services, wherein the
acquisition of one product necessitates the purchase or usage of another.2 In
contrast, bundling refers to offering multiple products or services as a single
package, often at one price point.? These practices can enhance efficiency and
convenience but also raise concerns about their impact on market
competition and consumer welfare.

Tying can manifest in various forms, including:

1 1. Achy, S. LAHCEN, P. JOEKES, Competition Policies and Consumer Welfare: Corporate
Strategies and Consumer Prices in Developing Countries, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, 2016, p. 24.
2 D. RUTHERFORD, Routledge Dictionary of Economics, Taylor & Francis Publishing, London,
2013, p. 299.
3 J. PARSON, Economics, Lotus Press, New Delhi, 2004, p. 36.
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Contractual Tying: Involves contractual provisions obliging customers to
purchase two or more separate products.* An example is the Hilti case®, where
Hilti was found to have tied the sale of its nail cartridges to the purchase of
Hilti nails, thus abusing its dominant position.
Technological Tying: Uses technological means to tie products, often justified
by the argument that separate sales would compromise functionality.® The
Microsoft case’ exemplifies this, where Microsoft was found to have abused
its dominant position by tying its Windows Media Player with the Windows
operating system, limiting competition in the media player market.
Tying of Products and Related Services: Links a product with a related
service, often raising concerns when the tied service is offered at non-
competitive prices.® The IBM case in the 1970s? illustrated concerns over
tying the leasing of hardware with software, restricting market competition.
Bundling can be divided into:
Pure Bundling: Products or services are offered exclusively as a package,
without the option for separate purchases.!® While not inherently illegal, it
raises concerns if used by a dominant undertaking to restrict competition. In
the Tetra Pak II casell, Tetra Pak was found to have bundled its aseptic

4 A. Maziarz, ‘Tying and bundling: applying EU Competition rules for best practices,’
International Journal of Public Law and Policy, Vol. 3(3) (2013), pp. 266.
5 GENERAL COURT, 12.12.1991, Case T-30/89, Hilti AG v. Commission, ECLI:EU:T:1991:7.
6 A. MAZIARZ, Tying and bundling..., p. 267.
7  GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLI:EU:T:2007:289.
8 A. MAZIARZ, Tying and bundling..., p. 271.
9 United States v. IBM Corp., Federal Supplement, Vol. 471/1979, p. 507.
10 H. ScumIDT, Competition Law, Innovation and Antitrust: An Analysis of Tying and
Technological Integration, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2009, p. 10.
11 GENERAL COURT, 6.10.1994, Case T-83/91, Tetra Pak International SA v. Commission,
ECLI:EU:T:1994:246.
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packaging machines and cartons, which the Commission deemed as an abuse
of dominance.

Mixed Bundling: Combines elements of pure bundling and individual sale,
allowing products to be purchased separately, albeit usually at a higher
price!'2. The British Airways case!® demonstrated mixed bundling practices,
where British Airways provided discounts for travel agencies purchasing

multiple services, restricting competition.
1. Theories of Harm in Tying and Bundling

Tying and bundling can constitute exclusionary or exploitative abuse
when practiced by dominant undertakings, impacting both the primary and
related markets.!* The main theories of harm in tying abuses include:
Leveraging Theory: A dominant undertaking uses its power in one market
(the tying market) to restrict competition in the market for the tied product.15
This was a central concern in the Google Android case,'® where Google tied
its search engine and other apps to the Android operating system, leveraging
its market power to restrict competition.

Single Monopoly Profit Theorem: This theorem suggests that a
monopoly in one market does not necessarily result in additional

monopolistic exploitation in the tied product market. In Hoffmann-La Roche

12 R. O'DONOGHUE, J. PADILLA, Law and Economics of Article 102 TFEU, Bloomsbury
Publishing, Oxford, 2020, p. 742.
13 ECJ, 15.03.2007, Case C-95/04 P, British Airways v. Commission, ECLI:EU:C:2007:166.
14 K.N. HYLTON, Antitrust Law: Economic Theory and Common Law Evolution, Cambridge
University Press, Cambridge, 2003, p. 15.
15 W.S. BowMaN, Tying Arrangements and the Leverage Problem,” Yale Law Journal, Vol.
67/1957, p. 21.
16 EUROPEAN COMMISSION, 18.07. 2018, Case AT.40099, Google Android.
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case!” while the ECJ did identify tying as potentially abusive, it clarified that
an infringement occurs only if tying restricts competition or has a foreclosure
effect on the tied market. The mere existence of a monopoly in one market
does not automatically mean the undertaking is extending its dominance to
another market without evidence of anti-competitive effects.

Theories of harm in digital markets focus on network effects, platform
envelopment, and multi-sided market dynamics. In the Apple App Store
case,'8 Epic Games accused Apple of tying its payment processing services to
the App Store, limiting competition and exploiting its dominance in the digital
app distribution market.!? In digital markets, tying often appears as part of
product ecosystems. A dominant undertaking can tie products, locking
consumers into its ecosystem, which may limit the ability of new entrants to
compete.2? The Microsoft case serves as a key example, as Microsoft tied its
Internet Explorer browser to the Windows operating system, exploiting its
ecosystem to foreclose competition.2! Authorities examine factors such as
standalone offerings, consumer demand, and internal documents regarding

product compatibility.22 In the Google Shopping case,?? Google was found to

17 ECJ, 13.02.1979, Case C-85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG v. Commission,
ECLI:EU:C:1979:36.
18 UNITED STATES DISTRICT COURT FOR THE NORTHERN DISTRICT OF CALIFORNIA, 10.09.2021, Epic
Games, Inc. v. Apple Inc., Federal Supplement, Third Series, Vol. 559/2021, p. 898.
19 OECD, Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee, Global
Forum on Competition: Abuse of Dominance in Digital Markets, December 2020,
DAF/COMP/GF(2020)4, p. 41.
20 A, MAzIARZ, Tying and bundling..., p. 267.
21 GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLI:EU:T:2007:289.
22 OECD, DAF/COMP/GF(2020)4, p. 43.
23 EUROPEAN COMMISSION, 27.07.2017, Case AT.39740 Google Search (Shopping).
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have favored its own comparison-shopping service by tying it to its dominant

search engine, impacting market competition and consumer welfare.

1. Case-law and Legal Framework of Tying and Bundling

The interpretation of tying and bundling practices as potentially
abusive conduct under Article 102 TFEU has been shaped by several
landmark cases in EU courts:

In Hilti?2* a manufacturer of nail guns, was found to have tied the sale of nails
and nail cartridges to its nail guns. The ECJ ruled that this practice amounted
to an abuse of dominance, as it restricted market access for competitors
producing nails, impacting both the tying and tied markets;?>

In Tetra Pak 11,26 Tetra Pak was found to have tied its aseptic packaging
machines with cartons, leveraging its dominance in the machinery market to
foreclose competition in the carton market. The Court emphasized that tying
can have anti-competitive effects, particularly when a dominant undertaking
restricts access to a related market?7;

In Microsoft?8, one of the most significant cases concerning technological
tying, Microsoft was found to have abused its dominant position by tying its
Windows Media Player to the Windows operating system. The Commission
argued that this conduct foreclosed competition in the media player market,

as computer manufacturers had little choice but to include Windows Media

24 GENERAL COURT, 12.12.1991, Case T-30/89, Hilti AG v. Commission, ECLI:EU:T:1991:7.
25 Idem, para 69.
26 GENERAL COURT, 6.10.1994, Case T-83/91, Tetra Pak International SA v. Commission,
ECLI:EU:T:1994:246.
27 Idem, para 124-125.
28 GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLI:EU:T:2007:289.
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Player with their devices. The decision emphasized that technological
integration of products can be abusive if it prevents competition and reduces
consumer choice;2?

While not solely focused on tying, the case of British Telecommunications
(BT)?° highlights how bundling in the telecommunications sector can be seen
as an abuse. BT was found to have bundled services in a manner that
discouraged competitors from entering the market, illustrating how bundling
can create market foreclosure.

In Tomra®! a dominant supplier of reverse vending machines, was found to
have engaged in a series of exclusionary practices, including tying and
bundling. The Court upheld the Commission's decision, emphasizing that
such practices can limit market access for competitors and distort competition
if applied by a dominant undertaking.32

Recently, in European Commission v. Google33, Google was fined for tying its
search engine and Chrome browser to its Android operating system, requiring
manufacturers to pre-install these services if they wanted access to the Play
Store. The Commission argued that this practice cemented Google’s
dominance in general internet search, restricting competition in both the
search and web browser markets.3* The decision further solidified the
understanding that tying in digital markets, especially when carried out by a

dominant gatekeeper, can have significant anti-competitive effects.

29 Idem, para 907-908.
30 EUrROPEAN COMMISSION, 4.07.2007, Case COMP/38.784, Wanadoo Espaiia v. Telefénica,
2007.
31 GENERAL COURT, 9.09.2010, Case T-155/06, Tomra Systems ASA v. Commission,
ECLI:EU:T:2010:370.
32 Idem, para 222-224.
33 EUROPEAN COMMISSION, 18.07. 2018, Case AT.40099, Google Android.
34 Idem, para 685-687.
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The primary legal framework governing tying and bundling practices
within the European Union is established under Article 102 TFEU.
Specifically, Article 102(d) states that:

‘Such abuse may, in particular, consist in (...) making the conclusion of
contracts subject to acceptance by the other parties of supplementary

obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.’

Before evaluating tying and bundling conduct, defining the relevant
market is essential. On February 8, 2024, the European Commission adopted
a revised Market Definition Notice,?> offering guidance on market definition,
especially for bundles and digital ecosystems.?¢ The Commission notes that
consumer preferences for bundled products can create a distinct ‘bundle
market’,37 particularly in digital markets influenced by network effects,
switching costs, and multi-homing decisions.?8 In 'after-markets' involving
primary and secondary products, the Commission considers customer
behavior, substitutability, and supplier specialization to determine market

boundaries.

35 Communication from the Commission - Commission Notice on the definition of the relevant
market for the purposes of Union competition law (C/2024/1645), OJ C 1645, 22.02.2024, p.
3-35.
36 Idem, para 99 onwards.
37 Idem, para 102.
38 Idem, para 103.
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The 2005 Discussion Paper3? on the application of a more economic,
effects-based approach towards abuse of dominance cases marked a
significant step toward protecting EU markets from dominant undertakings'
exclusionary behavior. Tying and bundling were identified as forms of
exclusionary, non-price-based abuses*?, which can affect competitors from
upstream, downstream, or related markets.! The Paper proposed an
assessment methodology for tying and bundling practices, requiring that the
undertaking be dominant in the tying market or in at least one of the bundled
markets.2 It also outlined potential defenses, such as the objective necessity
of tying and bundling to secure product quality or consumer health.43

The 2008 'Guidance on the Commission’s enforcement priorities*
built upon case law, outlining the Commission's approach to enforcing Article
102 TFEU. It emphasized that tying and bundling could restrict competition
if they foreclose market access for competitors or harm consumer welfare,
particularly when not objectively justified by efficiency gains.*> The Guidance

noted that complex bundling involving multiple products increases the risk of

39 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to
exclusionary abuses, Burssels, December 2005, online:
https://www.concurrences.com/IMG/pdf/m5496 20090622 20212 en-
80.pdf?11277/daa83c¢8e6636¢3336295ca785d1c4567d0565df5027e34a1489¢95134446553
2.

40 fdem, para 52, 61.

41 Idem, para 69.

42 Idem, para 184.

43 Idem, par.185.

44 Communication from the Commission — Guidance on the Commission's enforcement

priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by
dominant undertakings, OJ C 45, 24.2.2009, p. 7-20.
45 Idem, p. 12-13.
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anti-competitive impact and can reduce competition, potentially leading to
higher prices for consumers.*¢

The Commission’s new Communication issued on March 27, 2023,47
revises the 2008 Guidelines to reflect developments in case law and market
realities, particularly in digital markets. The new guidance continues to adopt
an effects-based approach, further clarifying the conditions under which tying
and bundling by dominant undertakings may constitute an abuse. It places
increased emphasis on the analysis of market foreclosure effects and
consumer harm, especially in the context of technological and digital
ecosystems. The updated guidelines also provide more detailed criteria for
assessing the impact of tying and bundling practices, such as the role of
network effects, switching costs, and the potential for consumer lock-in in
digital markets.#8 This marks a significant step toward ensuring that
enforcement aligns with the current dynamics of digital markets while
providing greater legal certainty for market participants.

The Digital Markets Act (DMA)*® provides a more sector-specific
regulation of tying practices, though outside the direct scope of Article 102
TFEU. The DMA introduces ex-ante obligations for gatekeeper platforms,
specifically targeting practices that could distort fair competition. Article 5(7)
prohibits gatekeepers from requiring business or end-users to use their web

browser engine, identification, or payment services. Similarly, Article 5(8)

46 Idem, p. 15.

47 C(2023)1923 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=pi com%3AC%282023%291923.

48 Brussels, 27.3.2023 C(2023) 1923 final, p. 8-9, htips://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-

03/20230327 amending communication art 102 annex.pdf.
49 Regulation (EU) 2022/1925 on contestable and fair markets in the digital sector, OJ L 265,
12.10.2022, p. 1-66.

50

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2024


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com%3AC%282023%291923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com%3AC%282023%291923
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/20230327_amending_communication_art_102_annex.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/20230327_amending_communication_art_102_annex.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/20230327_amending_communication_art_102_annex.pdf

Laura LAZAR: Tying and bundling in EU Competition Law

prohibits gatekeepers from requiring businesses or end-users to subscribe to
one core platform service as a condition for accessing another.5? Although the
DMA does not operate under a dominance-based framework, it addresses

similar concerns by aiming to prevent exclusionary effects in digital markets.
IV.  Conditions for sanctioning tying and bundling

A. Existence of Dominance

Assessing dominance is key when evaluating tying practices under
competition law. Dominance refers to a company's ability to act
independently of competitors, customers, and consumers. In United Brands
v. Commission,5! the ECJ defined dominance as ‘a position of economic
strength’ that allows a undertaking to ‘prevent effective competition’.>2
Similarly, in Hoffmann-La Roche,>® dominance was described as the power
to act without considering competitors.’# Undertakings with dominant
market positions are subject to specific EU competition rules to prevent
abuse.55

Market shares often indicate dominance, but other factors like

network effects, brand loyalty, entry barriers, and structural ties between

50 1. GRAEF, EU Competition Law, Data Protection and Online Platforms: Data as Essential
Facility, Kluwer Law International, Aalpeh aan den Rijn, 2021, p. 145.
51 ECJ, 14.02.1978, Case C-27/76 United Brands Company and United Brands Continentaal
BV v. Commission of the European Communities, ECLI:EU:C:1978:22.
52 Idem, para 65.
53 ECJ, 13.02. 1979, Case C-85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG v. Commission of the
European Communities, ECLI:EU:C:1979:36.
54 Idem, para 38-39.
55 B. SUFRIN, BRENDA et al., Jones and Sufrin's EU Competition Law: Text, Cases, and
Materials, Oxford University Press, Oxford, 2023, p. 285.
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markets are also crucial.>® For example, in Eurofix-Bianco v. Hilti Case,5” Hilti
held a dominant position on the tying market for Hilti-compatible nails (70-
80% market share), but also was dominant on the market for nail guns (55%).
In Microsoft 1,58 Microsoft was dominant on the market of operating systems
for PC’s (above 90% for 8 years) in the tying case related to the tying of
Windows Media Player to Windows Operating System. In Google Android>®
Google was considered dominant in three different markets, the market for
general Internet search services (via Google Chrome), on the market for app
stores for the Android Mobile Operating Systems (via Play Store) and on the

market of licensable smart mobile operating systems (via Google Android).¢°

B. The distinct character of products being the object of tying and

bundling practice

In order to determine whether two products are distinct in a given
case, the Commission usually applies the independent demand test. For the
existence of two distinct products we need to identify: the existence of
independent demand from consumers for each of the component products of
an integrated product (where the tying and tied products meet distinct
consumer needs and have different functionalities in the eyes of the

consumer); the existence of stand-alone suppliers for the product in case

56 1. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei, Universul Juridic, Bucharest,
2016, p. 279.
57 0J L 65, 11.3.1988, p. 19-44.
58 GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLI:EU:T:2007:289.
59 GENERAL COURT, 14.09.2022, Case T-604/18 Google and Alphabet c. Commission,
ECLL:EU:T:2022:541.
60 A JONES, B, SUFRIN, N. DUNNE, EU Competition Law: Text, Cases and Materials, Oxford
University Press, Oxford, 2019, p. 281.

52

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2024



Laura LAZAR: Tying and bundling in EU Competition Law

which can satisfy the consumer demand as efficiently as the supplier of the
integrated products; the significantly different character of the tying product
reported to the tied products, for what reason the two products cannot be
considered a unitary product; the lack of existence of technical integration,
the two products being manufactured separately and not being the result of a
technical integration resulted via technological development. In this regard
statistical and technical data will be analyzed, alongside data regarding
consumer preferences, data regarding production, or suppliers of a certain
products etc.

For example, in Hilti Case®! the Commission had found out the nails,
cartridges and nail guns are separate products, these being produced by
manufacturers who for decades were producing nails, without manufacturing
also nail guns. In Microsoft 1,62 the PC operation system had the function to
control the PC and permit consumers to run different applications, while the
Media Player enabled consumers to listen or watch audio or video content. As
well, In Microsoft II°3 the operating system was a different product reported
to the web browser, which enabled consumers to see Internet pages. However,
in the Android Case, while Google Search, Google Chrome, the Play Store, and
the Android Operating System exhibited traits of distinct products, it was
determined that external suppliers would face significant challenges in
providing these products separately. The conclusion of this assessment was
that Google's tying practices effectively restricted competition by leveraging
its dominance in the Android operating system market to strengthen its
position in the markets for general search and web browsers. This conduct

ultimately led the Commission to conclude that Google had abused its

61 ECJ, 12.12.1991, Case T-30/89, Hilti AG v. Commission, ECLI:EU:T:1991:7.
62 ECJ, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission, ECLI:EU:T:2007:289.
63 EUROPEAN COMMISSION, Case COMP/C-3/39.530.
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dominant position, resulting in a significant fine and the imposition of

remedies to restore competitive conditions.
C. The likely exclusion from the market of as efficient competitors

According to the new Guidance adopted by the Commission regarding
the enforcement priorities of Article 102,64 there is a likelihood of
Commissions’ intervention in cases when the alleged abusive behavior might
cause anti-competitive exclusion. The latter concept doesn't solely refer to
actions resulting in complete exclusion, or marginalization of competitors,
but also includes conduct that weakens the existing competitive structure
without fully eliminating competition. In light of the amended Guidance, as
efficient competitors are considered competitors having the same cost
structure, offering the same quality and interchangeable products and
having in general good business strategies, deploying the same level of
innovation as the dominant. undertaking.%> The existence of an as-efficient
competitor must be proven and generally not merely presumed. However, as
stated in the literature, requiring evidence of the exclusion of as-efficient
competitors might lead to insufficient enforcement. Instead, actions should

focus on protecting the dynamic nature of competition, fostering entry and

64 Communication from the Commission Amendments to the Communication from the
Commission — Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 of
the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings, OJ C nr. 116 from
31.03.2023.
65 Idem, para 3.
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expansion opportunities.®® Additionally, case law, such as Post Denmark II,%7
and the Commission's guidance suggest that even less efficient competitors
can exert competitive constraints on the behavior of a dominant player. The
enforcement of competition law, therefore, should not solely hinge on the
exclusion of as-efficient competitors but also consider the potential impact on
market dynamics and the ability of smaller or less efficient rivals to contribute
to competitive pressure.

Historically in the ECJ case-law several factors were taken into
consideration when analyzing the existence of foreclosure of as efficient
competitors in cases of tying:

The market share of the dominant undertaking on the tying market - a high
market share indicates substantial dominance, making it easier for the
dominant undertaking to engage in exclusionary practices. If the dominant
undertaking holds a significant market share, it may have the power to
foreclose competition by leveraging its dominance to tied or bundled
products, potentially excluding equally efficient competitors from the market.
For example, in Microsoft I°®¢ Microsoft’s market share on the tying PC
operating systems market was above 90% for several years;

Reduced Incentives for Separate Purchase: - When consumers have little
incentive to buy the tied product separately, it suggests that the tying strategy
is foreclosing competition by leveraging demand for the primary product. This

restricts equally efficient competitors from competing effectively. For

66 G. MonTI, M. BOTTA, P. L. PARCU, Economic Analysis in EU Competition Policy: Recent
Trends at the National and EU Level, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2021, p.
7.

67 ECJ, 6.10.2015, Case C-23/14, Post Danmark A/S v. Konkurrencerddet,
ECLI:EU:C:2015:651.

68 GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLI:EU:T:2007:289.

55

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2024



Laura LAZAR: Tying and bundling in EU Competition Law

example, in Microsoft I, consumers were disincentivized from installing an
additional media player since Microsoft’s product was offered for free.

Lack of efficient strategies of competitors to offset the tying and bundling
practices of the dominant company — if as efficient competitors are unable to
effectively counteract the tying or bundling practices of the dominant
company with their own competitive strategies, the dominant undertaking's
actions may be significantly hindering competition and can lead to reduced
innovation, higher prices, and overall harm to consumer welfare.

Market Characteristics like network effects, brand loyalty, and intellectual
property rights significantly impact competition. In markets with strong
network effects, dominant undertakings may bundle products to exclude
competitors. High brand loyalty can make consumers less likely to switch to
alternatives, reinforcing the tying undertaking's dominance. Intellectual
property rights, as in Tetra Pak,®® can create entry barriers, enhancing the
undertaking's ability to exclude competitors.

General analysis of market development - the increase of the company’s
market share on the tied market after applying the tying practices and a
decrease in the nearest competitors market shares could be a relevant
indicator of the success of the exclusionary behavior. For ex. in Microsoft I
market studies could show an increase of MS’s market power on the tied

media player market as an effect of the tying practice.

69 GENERAL COURT, 6.10.1994, Case T-83/91, Tetra Pak International SA v. Commission,
ECLL:EU:T:1994:246.
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V. Objective Justifications and Efficiency Defenses in Tying and

A. Bundling

Tying and bundling practices are often scrutinized under
Article 102 TFEU because of their potential to foreclose markets and harm
consumer welfare. However, these practices can also pursue legitimate
objectives and generate efficiencies that might justify their use. The
assessment of tying and bundling involves a two-tier test: first, evaluating the
potential negative effects, and second, examining any objective justifications
or efficiency defenses.”® The recently revised Commission Notice on market
definition”! adds further depth to this analysis by considering non-price
factors such as innovation and quality in digital markets, where tying and

bundling practices are increasingly prevalent.
B. Objective Justifications

Objective justifications relate to non-economic reasons for tying and
bundling practices, such as quality assurance, product safety, or
interoperability. The Eurofix-Bauco/Hilti case’? is a key example where Hilti
argued that tying the sale of its nail guns to its nails ensured safety and system
reliability. However, both the European Commission and the Court of First

Instance (CFI) rejected this defense, as they found that tying was not the least

70 K.N. HYLTON, Antitrust Law..., p. 220.

71 Communication from the Commission - Commission Notice on the definition of the relevant

market for the purposes of Union competition law (C/2024/1645), OJ C 1645, 22.02.2024, p.

3-35.

72 Commission Decision of 22 December 1987 relating to a proceeding under Article 86 of the

EEC Treaty (1V/30.787 and 31.488 - Eurofix-Bauco v. Hilti), OJ L 65, 11.3.1988, p. 19-44.
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restrictive means to achieve the stated objective.”® The case underscored that
tying can sometimes be justified on quality grounds, provided it meets certain
conditions.

Another recognized objective is standardization. In sectors like
technology, standardization through tying can ensure compatibility across
products.’* This was partly acknowledged in the Microsoft case,’> where
Microsoft argued that integrating Windows Media Player with its operating
system improved user experience and interoperability. Although the
Commission ultimately rejected this argument due to its disproportionality, it
acknowledged the role of product integration in potentially enhancing
technological performance.”®

The revised Commission Market Definition Notice (2024) further
elaborates that objective justifications can also involve maintaining product
interoperability and innovation in digital ecosystems.”” For example, in digital
markets where products need to interact seamlessly, tying can facilitate
smooth operation.”® However, such practices must be suitable for achieving
the objective, be the least restrictive means available, and must not eliminate

effective competition.

73 GENERAL COURT, 12.12.1991, Case T-30/89, Hilti AG v. Commission, ECLI:EU:T:1991:7.
74 L. RITTER, W. D. BRAUN, European Competition Law: A Practitioner's Guide, Kluwer Law
International, Aalphen an den Rijn, 2005, p. 341.
75 GENERAL COURT, 17.09.2007, Case T-201/04, Microsoft Corp. v. Commission,
ECLLI:EU:T:2007:289.
76 G. MoNTI et al., Economic Analysis in EU Competition Policy..., p. 102).
77 Communication from the Commission - Commission Notice on the definition of the relevant
market for the purposes of Union competition law (C/2024/1645), OJ C 1645, 22.02.2024, p.
3-35. See para 99-103.
78 A. JONES, B. SUFRIN, EU Competition Law..., p. 489.
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C. Efficiency Defenses

Efficiency defenses focus on the economic benefits resulting from
tying and bundling practices. In Post Danmark I,7° the Court of Justice of the
European Union (CJEU) set out the criteria for an efficiency defense: the
dominant undertaking must prove that the efficiency gains outweigh the
negative effects on competition and consumer welfare, are a direct result of
the conduct, are necessary for achieving those gains, and do not eliminate
effective competition.

The 2024 Guidelines on Article 102 (replacing the 2008 version) and
the revised Commission Notice3? provide updated criteria for assessing
efficiencies, particularly in digital markets. The Guidelines maintain an
effects-based approach, considering factors such as:

Savings in Production or Distribution: Efficiencies must result in
tangible savings that benefit consumers, with an emphasis on market
efficiency, especially in digital markets.8!

Reduction of Transaction Costs: The Commission assesses whether
integration through tying or bundling reduces transaction costs for

customers, acknowledging the complexities of digital ecosystems.82

79 ECJ, 6.10.2015, Case C-23/14, Post Danmark A/S v. Konkurrencerddet,
ECLI:EU:C:2015:651.
80 Communication from the Commission - Commission Notice on the definition of the relevant
market for the purposes of Union competition law (C/2024/1645), OJ C 1645, 22.02.2024, p.
3-35.
81 See Idem, para 62.
82 Idem, para 63.
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Substantial Packaging and Distribution Cost Savings: The Guidelines
evaluate whether the practices lead to significant cost savings, particularly
relevant for digital products.83

Enhancing Market Access: The combination of products is seen as pro-
competitive if it adds consumer value, including improved functionality in
digital services.84

Passing on Efficiencies to Consumers: The Commission examines if
efficiencies from large-scale production or purchase are passed on to
consumers, considering their impact on innovation and user experience.$>

The 2024 Guidelines also stress that the dominant undertaking must
provide verifiable evidence that the efficiencies are indispensable,
proportionate, and directly linked to the tying or bundling practices.8¢ This
approach aims to balance market dynamics in the digital era while ensuring
consumer welfare.

The revised Commission Notice (2024) adds that in digital markets,
the analysis of efficiency defenses must account for network effects, switching
costs, and the lock-in effect that may arise from tying and bundling, especially
in digital ecosystems.3” This nuanced assessment aims to capture the dynamic
efficiencies present in technology-driven markets.

For both objective justifications and efficiency defenses to succeed,
they must satisfy several cumulative conditions. These include the presence

of dominance in the tying market, the existence of distinct products, and the

83 Idem, para 64.
84 Idem, para 65.
85 Idem, para 66.
86 Idem, para 67.
87 Idem, para 99-103.
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likelihood of exclusionary effects on equally efficient competitors.88 The 2008
Guidelines and the revised Commission Notice reinforce the requirement that
the efficiencies claimed must be indispensable, proportionate, and
verifiable.8° Moreover, the burden of proof lies with the dominant company to
demonstrate that the benefits to consumers outweigh any potential anti-

competitive effects.

Conclusions

Tying and bundling practices are subjects of scrutiny under EU
competition law. While they can enhance innovation, efficiency, and
consumer convenience, they may also lead to anti-competitive effects like
market foreclosure and consumer harm. EU law seeks a balance, allowing
legitimate use of tying and bundling while preventing the abuse of market
dominance.

Authorities assess these practices through a rigorous analysis,
considering whether they create artificial barriers, limit consumer choice, or
unfairly leverage market power. Recent cases and guidelines reflect the EU's
adaptation to the complexities of modern, digital markets. The main goal
remains fostering fair competition, innovation, and consumer welfare in

evolving market landscapes.

88 1, LAZAR, Abuzul de pozitie dominantd. Evolutii si perspective in dreptul european si
national al concurentei, CH Beck, Bucuresti, 2013, p. 215.

89 T. VIJVER, O. Van Der DESIDERIUS, Objective justification and Prima Facie anti-competitive
unilateral conduct: an exploration of EU Law and beyond, University of Leiden, online:
Https://Hdl.Handle.Net/1887/29593, p. 170.
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Rezumat: Riscul, din perspectiva juridica, reprezintd un element obiectiv,
independent de vointa partilor, ce reflectd incertitudine si imprevizibilitate. Totodata,
acesta este un eveniment capabil sa afecteze echilibrul contractual si sd genereze
consecinte nefavorabile pentru ambele parti. Prin urmare, lucrarea doreste si
exploreze modalitatea de gestionare a riscurilor in contractul de antrepriza, punand
accent pe importanta mentinerii unui echilibru just intre parti si pe modul in care
aceste riscuri pot fi ajustate atunci cind se ivesc pe parcursul contractului.
Antreprenorul, in calitate de profesionist, isi asumi aducerea la indeplinire a
obligatiilor contractuale in mod independent, pe propriul risc, avand totodata o
libertate de organizare si o responsabilitate privind finalitatea contractului. Studiul
urmdéreste clarificarea influentei riscurilor asupra drepturilor si obligatiilor, pornind
de la reglementarile actuale la care se adauga interpretiri suplimentare privind
transferul riscurilor, relevanta naturii obligatiilor si rolul garantiilor. Analiza se
concentreaza pe identificarea riscurilor asociate contractului de antrepriza, precum si
pe modul in care acestea sunt asumate de antreprenor inainte si dupa momentul
receptiei. Totodata, este urmariti clarificarea modului in care se transfera riscurile
intre parti, in functie de momentul contractual si de prevederile contractuale si se
examineaza impactul garantiilor, tipologiei obligatiilor si a modalitatii de stabilire a
pretului asupra repartizarii riscurilor. Concluziile pun in lumin& necesitatea unor
mecanisme clare si flexibile pentru repartizarea riscurilor, contribuind la reducerea
dezechilibrelor si la asigurarea unei relatii contractuale echitabile si previzibile.
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Cuvinte-cheie: risc, contract de antreprizd, obligatii contractuale,
materiale, imposibilitatea fortuitda de executare, receptie, garantie, pret contractual.

ON RISKS IN CONTRACTS FOR WORKS AND
SERVICES

Abstract: The risk, from a legal perspective, constitutes an objective element
that exists independently of the parties’ intentions reflecting uncertainty and
unpredictability. Simultaneously, it represents an event that may impact the
contractual balance and result in adverse consequences for both parties.
Consequently, this paper seeks to examine the mechanisms for managing risks in
contract for works and services, emphasizing the importance of maintaining an
equitable balance between the parties and the mechanism through which these risks
can be adjusted when they arise during the contract. The entrepreneur, as a
professional, assumes the independent fulfillment of contractual obligations at their
own risk, while maintaining the freedom to organize and accountability for the
contract’s outcome. The study explores the impact of risks on the rights and
obligations of the parties, drawing from current legal provisions and offering
additional interpretations concerning the transfer of the risks, the relevance of the
nature of obligations and the role of guarantees. The analysis focuses on identifying
the risks associated with the contract for services and works, as well as on the manner
in which these risks are assumed by the contractor both before and after the moment
of acceptance. Furthermore, it examines the transfer of risks between the parties
based on the contractual stage and specific provisions, while assessing the influence
of guarantees, the classification of obligations, and the method of determining price
on the allocation of risks. The conclusions underscore the necessity for clear and
flexible mechanisms to distribute risks equitably, thereby mitigating imbalances and
ensuring fair and predictable contractual relationships.

Keywords: risk, contract for services and works, contractual obligations,
materials, unforeseen impossibility of performance, acceptance, guarantee,
contractual price.
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Introducere

Riscul, in sens juridic, inglobeaza din punct de vedere terminologic
atat expresia din latina alea — ce semnifica incertitudine — cat si notiunile de
dezavantaj si imprevizibilitate. Ideea de risc a fost definita! ca fiind un
seveniment prejudiciabil a carui survenienta este incerta in ceea ce priveste
fie realizarea sa, fie momentul realizarii; se vorbeste de eventualitatea unui
asemenea eveniment in general mai degraba decat de un eveniment specific a
carui survenientd este anticipata”. O alta abordare a acestui element il
caracterizeaza drept un ,hazard periculos cu consecinte pagubitoare [...] care
impune asumarea consecintelor sale negative de o persoana, care nu creeaza
neaparat pericolul pagubitor, ci poate profita de el, ori incearca sa il tina in
frau”2.

In materie contractuald, riscul se prezinti ca un element nefavorabil
deoarece produce un decalaj in ordinea contractuala si totodata un prejudiciu,
afectdnd intregul ansamblu de drepturi si obligatii. Aceastd imprejurare
fortuita ,rezida in orice cauza care are drept efect abaterea de la implinirea
nevoii sociale pentru care partea a intrat in contract”. Riscurile lato sensu
modificd proiectarea initiala a partilor cu privire la modul in care se va
desfasura contractul din pricina evenimentului fortuit survenit ulterior
acordului de vointa, care poate avea cauze si efecte diferite. Printre premisele
riscului se regdseste imposibilitatea fortuita de executare in tot sau in parte a
obligatiilor, sporirea onerozititii unei obligatii sau disparitia utilitatii

realizarii obligatiei fatd de creditor. Prin urmare, nu ne rezumam doar la

1 George-Alexandru ILIE, Riscurile in contracte de la vechiul cod la noul cod civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 16.

2 Paul VASILESCU, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 559.

3G. ILIE, Riscurile in contracte, p. 21.
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teoria clasicd a riscurilor deoarece acesta trateaza exclusiv ipoteza
imposibilitatii fortuite de executare.

Datorita diversitatii situatilor juridice, riscurile au fost clasificate in
mai multe categorii: riscul lucrului, riscul obligatiei si riscul contractului.
Riscul ce poarta asupra lucrului surprinde corelatia dintre proprietar si bunul
sau?, aplicandu-se regula res perit domino ce semnifica ,lucrul piere pentru
stapan”>. Cea de-a doua categorie presupune neexecutarea fortuitd a
obligatiei, implicand atat riscul obligatiei devenite imposibile, cat si cel al
obligatiei corelative. Regula aplicabila difera in functie de natura contractului
si a obligatiei, in consecinta se poate utiliza ,lucrul piere pentru debitor”s, cu
alte cuvinte res perit debitori sau res perit creditori—lucrul piere pentru
creditor. In final, sintagma riscul contractului coincide cu riscul obligatiei si
,Nu este nici cea mai potrivita, intrucat in contractele sinalagmatice devenite
imposibil de executat, ambele parti suporta riscul contractului: creditorul
obligatiei imposibil de executat prin aceea cd nu va primi ceea ce a asteptat si
nici prin echivalent [...], iar debitorul acestei obligatii, pentru ca pierde
dreptul la contraprestatie™”.

Suportarea riscului de catre una dintre parti urmareste solutionarea
inconvenientelor survenite in executarea contractului si se traduce in
preluarea consecintelor prejudiciabile de cétre acel contractant, in pofida
faptului ca niciuna dintre parti nu este culpabild, insd este necesara

repartizarea acestora pentru a aborda cu cat mai multa echitate acest element

* A se vedea art. 558 C.civ. ,Proprietarul suporti riscul pieirii bunului, daci acesta n-a fost
asumat de o altid persoand sau dacé prin lege nu se dispune altfel.”.

5 Radu Mortica, Dan NEGRESCU, Lexicon Jjuridic latin-roman, Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.
248.

6 Ibidem, p. 248.

’G. ILIE, Riscurile in contracte, p. 29.
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exterior de natura aleatorie. Nu presupune repararea unui prejudiciu, ci
simpla ajustare a influentei hazardului asupra contractuluis.

Prevederile C.civ.® referitoare la contractul de antrepriza adopta
orientarea literaturii de specialitate!®, individualizand activitatea
antreprenorului ca fiind o activitate desfasurata in mod independent si pe
propriul risc. In C.civ.v.!! era reglementat ca o specie a contractului de
locatiune, iar potrivit doctrineil? aceasta clasificare nu era precisa, caci acesta
se deosebeste profund de locatiune ,pentru ca pretul locatiunii este
determinat in raport cu durata folosintei, iar contractul de antrepriza nu
serveste drept temei pentru folosinta unui lucru”3.

Contractul de antrepriza se incheie si se executa, ca regula, pe riscul
antreprenorului, presupunand asadar ca, in lipsa de stipulatie contrara,
antreprenorul suporta riscul materialelor utilizate pentru executarea
contractului, costurile de pregatire a executarii contractului in masura in care
contractul este desfiintat ulterior, riscul imposibilitatii fortuite de executare a
prestatiei, riscul sporirii onerozitatii propriei prestatii, respectiv riscul viciilor
ascunse pe care le-ar prezenta aceste materiale. Prin contract, antreprenorul

poate asuma suplimentar inclusiv riscul neatingerii fortuite a finalitatii

8 Ibidem, p. 24.
9 A se vedea art. 1851 alin (1) C.civ. ,,Prin contractul de antreprizi, antreprenorul se obligi ca,
pe riscul sau, sd execute o anumiti lucrare, materiali ori intelectual, sau s presteze un anumit
serviciu pentru beneficiar, in schimbul unui pret.”.
10 Francisc DEAK, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. I, Editia a IV-a, actualizati de
Lucian MIHAI si Romeo PoPEscu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 188.
1 A se vedea art. 1412 C.civ.v. ,Locatiunea lucririlor este un contract prin care una din parti
se Indatoreste drept un pret determinat, a face ceva pentru cealalta parte”.
12 Constantin HAMAGIU, Ion Rosetti-BALANESCU, Alexandru BAIcoIaNU, Tratat de drept civil
roman, vol. II, Ed. All, Bucuresti, 2002, p. 605.
13 Fr. DEAK, Tratat de drept civil, p. 192.
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urmarite de beneficiar, cu consecinta ca nu va putea pretinde plata pretului
desi a executat integral propria obligatie. Riscurile care sunt in sarcina
antreprenorului il privesc pe acesta fie in calitate de debitor al obligatiei de a
executa lucrarea sau de a presta serviciul, fie pot viza materialele folosite.

Pe toata durata de executare a contractului de antrepriza, asadar
anterior realizarii receptiei, antreprenorul isi asuma majoritatea riscurilor
contractuale, premisa fiind calitatea sa de profesionist si independenta
economica si operationala de care acesta se bucura in realizarea obiectivului.
Dupa momentul in care are loc receptia, majoritatea riscurilor se transfera la
beneficiar, insd o parte ramane in continuare acoperita prin garantiile pe care

le ofera antreprenorul.
Riscurile inainte de receptie

A. Clasificarea obligatiilor asumate de antreprenor

Obligatiile se pot divide in obligatii de rezultat si obligatii de mijloace,
clasificare consacrata de Codul civil'# si cu o aplicabilitate semnificativa in
ceea ce priveste problematica riscurilor. Deosebirea principala intre cele doua
rezida in sarcina probei in caz de neexecutare a obligatiei, in privinta celor de
rezultat neatingerea obiectivului consimtit este asimilata cu neexecutarea, in
schimb la cele de mijloace trebuie probat in continuare ca nu s-ar fi depus
toatd diligenta necesari. In functie de natura obligatiei asumate, aparitia

imposibilitatii de executare produce consecinte diferite.

14 A se vedea art. 1481 C.civ. ,in cazul obligatiei de rezultat, debitorul este tinut s procure
creditorului rezultatul promis. In cazul obligatiilor de mijloace, debitorul este tinut si
foloseasca toate mijloacele necesare pentru atingerea rezultatului promis.”.
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De reguld, obligatia asumata de antreprenor este una de rezultat, cu
consecinta sa tipica ca el nu va putea pretinde plata pretului sau echivalentul
costurilor efectuate pentru pregatirea executarii, atunci cand rezultatul nu
poate fi atins, fiindca neobtinerea acestuia conduce la pierderea dreptului la
contraprestatie. Prin urmare, ceea ce il expune pe antreprenor este tocmai
faptul ca isi asuma un anumit rezultat, asadar lucrarile suplimentare
neprevazute la momentul incheierii contractului vor fi in sarcina sa. Chiar si
asa, ar putea sa limiteze aceasta expunere la riscuri, prin stabilirea explicita a
prestatiilor pe care si le asuma in contract, deci orice prestatie suplimentara a
carei necesitatea apare in derularea contractului, va fi o prestatie neasumata
contractual, altfel spus nesuportata de el. De asemenea, antreprenorul isi
poate limita si mijloacele pe care este tinut sa le utilizeze in executarea
contractului, prin urmare daca intervin chestiuni care il impiedica sa execute,
va fi platit suplimentar pentru utilizarea unor mijloace tehnice aditionale fata
de cele stabilite in contract.

Obligatia de mijloace tinde sa reduca impactul neatingerii rezultatului,
intrucat antreprenorul 1si va asuma numai riscul imposibilitatii de executare
a propriei obligatii, fara a garanta in vreun fel obtinerea rezultatului consimtit,
acest risc se regaseste in sarcina beneficiarului. Astfel, in cazul in care
prestatiile antreprenorului pot conduce la concluzia ca a depus toata diligenta
necesara, acesta isi va pastra dreptul la contraprestatie in ciuda neatingerii
rezultatului consimtit. Autonomia de vointa admite chiar posibilitatea
beneficiarului de a-si asuma complementar si riscul imposibilitatii de
executare a prestatiilor asumate de antreprenor, cu consecinta ca acesta din
urma va fi platit nu doar daca executa si nu se atinge rezultatul, ci si in situatia
in care nu poate executa in mod fortuit.

In lumina distinctiei dintre obligatiile de rezultat si cele de mijloace,

precum si a implicarii lor in contextul contractului de antrepriza, atunci cand
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suntem in prezenta unor obligatii de rezultat, riscul neatingerii rezultatului
este 1n sarcina antreprenorului deoarece executarea se va analiza in raport cu
rezultatul, dimpotriva in situatia celor de mijloace analiza se va face in raport
cu indatorirea antreprenorului de a depune diligentele necesare, astfel riscul
se regaseste la beneficiar!5. Libertatea contractuala permite partilor sa
considere ca o obligatie care, in mod tipic, ar fi de diligenta, este una de
rezultat, consecinta fiind preluarea unui risc care in mod normal nu s-ar
regisi in sarcina debitorului. In situatia inversa, stabilirea conventionali a
unei obligatii de mijloace, desi prin natura sa ar fi de rezultat, urmareste
transferul riscurilor la creditor!¢. Prin urmare, aceasta ajustare conventionala

este un mijloc prin care partile urmaresc sa modifice imputarea riscurilor.
B. Riscul bunului

Contractul de antrepriza de lucrari include atat ipoteza in care se
creeazd un bun nou, cat si cea in care se efectueaza lucrari asupra unui bun
preexistent. In ipoteza in care, prin contract, se realizeazi un bun nou, riscul
lucrului priveste situatia in care lucrarea, obiectul muncii antreprenorului, ori
insasi materialele folosite pier sau se deterioreaza anterior efectuarii receptiei
din punct de vedere juridic. Pe de alta parte, daca au loc lucrari asupra unui
bun preexistent, riscul lucrului priveste doar distrugerea sau degradarea
materialelor utilizate de catre antreprenor. Prin urmare, se impune stabilirea
titularului dreptului de proprietate privind materialele folosite, pentru a
determina cine este cel ce suportii consecintele acestor posibile pagube. In
general, aceste materiale sunt bunuri de gen, iar ,asemenea lucruri pot in

totdeauna fi inlocuite prin altele, debitorul putand si-si execute obligatia

15 G. IuE, Riscurile in contracte, p- 80.
18 1bid., p. 179.
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sa”17. Asadar, pieirea fortuitd a bunului nu presupune in mod automat o
obligatie imposibila, ci constrange o parte la suportarea consecintelor
prejudiciabile produse de evenimentul fortuit intervenit anterior receptiei.
Din cuprinsul dispozitiilor Codului civil!® reiese ca antreprenorului i
va fi imputat riscul lucrului, in masura in care el este cel ce procura materialele
necesare efectudrii lucrarii. Regulal® in aceasta materie consacra punerea la
dispozitie a materialelor de catre antreprenor, partile fiind nevoite sa deroge
explicit pentru ca acestea sa provina de la client. Suportarea riscul bunului
presupune cheltuielile necesare pentru achizitionarea altor materiale, insa
atunci cand acest risc vizeaza lucrarea, antreprenorul suporta suplimentar si
riscul executdrii din nou a prestatiei, fird a obtine o contraprestatie deoarece
»el nu poate in schimb sa obtina vreo platd a muncii sale”?. Atunci cand
beneficiarul este cel ce achizitioneazd materialele utilizate in executarea
contractului, in mod firese, riscul bunului il va viza pe acesta in calitate de
proprietar. Totusi, legiuitorul a ales scindarea inconvenientelor privind

refacerea lucrdrii intre antreprenor si client. Astfel, beneficiarul va suporta

" Dimitrie ALEXANDRESCO, Principiile dreptului civil roman, vol. 111, Ed. Tipografia Curtii
Regale F. Gobl Fii, Bucuresti, 1926, p. 57.

18 Spre exemplu art. 1860 C.civ. ,Dacil anterior receptiei lucrarea piere ori se deterioreazi din
cauze neimputabile beneficiarului, antreprenorul care a procurat materialul este dator s o
refaca pe cheltuiala sa si cu respectarea conditiilor si termenelor initiale, tindnd seama, daca
este cazul, de regulile privind suspendarea fortuitd a executirii obligatiei. Atunci cand
materialul a fost procurat de beneficiar, acesta este tinut si suporte cheltuielile refacerii lucrarii
numai daci pieirea s-a datorat unui viciu al materialelor. in celelalte cazuri, beneficiarul este
obligat sd furnizeze din nou materialele, daci pieirea sau deteriorarea nu este imputabila
antreprenorului.”.

19 Art. 1857 alin. (1) C.civ. ,Daci din lege sau din contract nu rezulta altfel, antreprenorul este
obligat s execute lucrarea cu materialele sale.”.

2ol HamAGIU, 1. Rosetti-BALANESCU, Al. BAICOIANU, Tratat de drept civil roman, p. 606.
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aditional si riscul executarii din nou a prestatiei, doar in ipoteza existentei
unor vicii ale materialelor.

In consecinti, riscul pieirii fortuite a bunului va fi suportat de catre
titularul dreptului de proprietate privind materialele folosite in executarea
lucrarii, prin urmare acesta este tinut sa procure altele in cazul pierii sau
deteriorarii lucrarii ori a materialelor, din cauze neimputabile
cocontractantului. In plus, atunci cAnd se impune, riscul executirii inci o dati
a obligatiei de cele mai multe ori se va regasi in sarcina antreprenorului, el va
depune pentru a doua oara munca fara a avea dreptul la o dubla
contraprestatie ,altfel spus, antreprenorul va fi obligat sd realizeze pe
cheltuiala sa un alt lucru similar, fiind exonerat doar de plata daunelor
moratorii, in cazul in care, prin ipoteza, pieirea lucrului nu i-ar fi fost
imputabila”21. Aceastd exonerare de plata a daunelor moratorii este fireasca,
intrucat este vorba despre o garantie, nu despre o raspundere, el neavand vreo

culpa.
C. Riscul obligatiei

Acest risc are drept fundament imposibilitatea fortuita de executare a
obligatiei, obligatia fiind privita ca mijlocul prin care partile isi satisfac scopul
pentru care au contractat, atat cel imediat cat si cel mediat, ambele
subsumandu-se notiunii de cauza, definitd de doctrina ca ,ratiunea imediat si
direct determinanta care face pe parti sa contracteze”22. Dispozitiile art. 1860
din C.civ. cuprind doud ipoteze distincte, cea a riscul bunului dezbatuta in

subcapitolul aferent si cea a riscului obligatiei. Cea din urma vizeaza situatia

21 Dan CHIRICA, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.247.
22 Dimitrie ALEXANDRESCO, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romén in
comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni straine, tomul V, Tipografia
nationala, Iasi, 1928, p. 130.
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de fapt in care pieirea sau deteriorarea materialelor conduce la neputinta
procurarii altora de catre antreprenor, datorita naturii acestora — bunuri
individual determinate — astfel obligatia devine imposibil de executat.

Legislatie civila?3 pastreaza acelasi principiu conturat de catre Codul
civil de la 186424, res perit debitori, potrivit caruia, in materia antreprizei,
antreprenorul este cel ce suporta riscul imposibilitati fortuite de executare.
Evenimentul fortuit produce anumite consecintele prejudiciabile, ce se
concretizeaza in pierderea dreptului la plata pretului pentru munca depusa,
intrucat contractul de antrepriza incheiat devine caduc si nu se mai datoreaza
pretul cu titlu definitiv. Caducitatea este o cauza de ineficacitate a actului
juridic ce presupune dispensarea tuturor efectelor actului prin aparitia unor
imprejurdri strdine de parti ce justifica stingerea obligatiei, chiar doctrina o
priveste ca ,cea mai adecvata figura juridica pentru calificarea manierei de
desfiintare a contractului”2s.

Astfel, se evidentiaza caracterul substantial al receptiei in ceea ce
priveste imputarea riscurilor, intrucat daca lucrarea piere dintr-un caz fortuit
ori forta majora inainte de a acest moment, antreprenorul va fi cel ce suporta
consecintele, exceptand imprejurarea in care temeiul este viciul materialului
achizitionat de beneficiar. In acest din urmai caz, nu se mai pune problema

suportdrii unui risc de catre beneficiar, ,caci pieirea nu se produce dintr-un

23 A se vedea art. 1864 alin (2) C.civ. ,In cazulin care lucrarea a pierit ori s-a deteriorat inainte
de receptie, fara vina beneficiarului, antreprenorul nu are dreptul la pret atunci cand el a dat
materialul sau cand pieirea ori deteriorarea a avut o altd cauza decat viciile materialului dat de
beneficiar”.
24 A se vedea art. 1481 C.civ.v. ,, ... dacii lucrul piere, desi firi culpa lucritorului, inainte insi
de a fi tridat, si fara ca comitentul sa fi intarziat de a-1 verifica, meseriasul nu are niciun drept
de a pretinde salariul sdu, afara numai cand lucurul a pierit din cauza unui viciu al materiei”.
%5 Liviu Pop, Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan VIpu, Tratat elementar de drept civil: Obligatii ,
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 324.
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caz fortuit sau forta majora, ci de suportarea pagubei prin procurarea unor

materiale necorespunzatoare.”26,
D. Obligatia de informare

Printre alte obligatii contractuale, antreprenorul 1isi asuma si
responsabilitatea in ceea ce priveste informarea beneficiarului pe parcursul
derularii contractului, aceasta sarcina este ,menita sa raspunda in plan juridic
decalajului informational initial intre cele doua parti”?’, iar o aplicatie
particulard a acestei obligatii o regasim in art. 1858 C.civ.28 Obiectul
informarii este orice fel de element de fapt care impiedica sau ingreuneaza
executarea corespunzatoare a obligatiilor antreprenorului, in consecinta
situatiile prevazute de Codul civil sunt neexhaustive. Trasatura comuna a
acestor Imprejurari este faptul ca sunt chestiuni independente de fapta
antreprenorului, asadar este exclusa culpa, iar mai mult de cat atat cu privire
la ivirea acestor situatii antreprenorul nu si-a asumat un risc contractual.

In continuare, odati indepliniti aceasti obligatie, efectele ei diferd in

functie de conduita ulterioara a beneficiarului, potrivit art. 1859 C.civ.2?

26 Fr. DEAK, Tratat de drept civil, p. 197.

27 Rizvan DINCA, Contracte civile special in noul cod civil, Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 210.

28 A se vedea art. 1858 C.civ. ,Antreprenorul este obligat si il informeze firi intirziere pe
beneficiar dacd normala executare a lucririi, trainicia ei sau folosirea potrivit cu destinatia
acesteia ar fi primejduita din cauza: a) materialelor procurate sau a celorlalte mijloace pe care,
potrivit contractului, beneficiarul le-a pus la dispozitie; b) instructiunilor necorespunzitoare
date de beneficiar; c) existentei sau ivirii unor imprejurari pentru care antreprenorul nu este
tinut sa raspunda.”.

29 A se vedea art. 1859 C.civ. ,in cazul in care beneficiarul, desi a fost instiintat de citre
antreprenor in conditiile art. 1858, nu ia mésurile necesare intr-un termen potrivit cu

imprejurérile, antreprenorul poate rezilia contractul sau poate continua executarea acestuia pe
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Legiuitorul 1i acorda antreprenorului doud alternative in caz de pasivitate a
clientului, fie solicita rezolutiunea contractului, fie mentine in fiinta
contractul continuand executarea pe riscul beneficiarului, anume riscul
executarii neconforme datorata refuzului creditorului de a oferi alte materiale
sau de a reveni asupra indicatilor initiale, notificandu-1 in acest sens. Varianta
rezolutiunii este una atipica, deoarece de regula aceasta sanctiune civila
implica culpa debitorului, insa in acest caz se remarca o culpa a creditorului,
intrucat acesta impiedica executarea contractului ori atingerea finalitatii
contractuale. Totusi, in situatia in care lucrarea ar putea pune in pericol
sanatatea sau integritatea persoanelor, antreprenorul are angajamentul de a
recurge la rezolutiune, altfel isi va asuma riscul si va raspunde pentru
pagubele produse de acesta, inclusiv fata de terti. Astfel, imputarea riscului
executarii neconforme este influentata de indeplinirea obligatiei de informare
ce se afla in sarcina antreprenorului. Daca in decursul executarii contractului
se ivesc anumite incidente cu privire la materialele achizitionate de beneficiar,
indrumarile acestuia sau orice alta situatie pentru care antreprenorul nu
raspunde, beneficiarul trebuie informat de indata. Toate aceste ipoteze vizate
de art. 1858 Cod civil cuprind elemente cu privire la care antreprenorul nu si-
a asumat un risc contractual. In cazul in care clientul a fost informat, riscul
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiei se gaseste in sarcina sa, in caz
contrar, antreprenorul va fi cel raspunzator pentru executarea neconforma,

desi initial acest risc nu figura printre indatoririle sale.

riscul beneficiarului, notificaindu-11n acest sens. Cu toate acestea, daca lucrarea ar fi de natura
sd ameninte sinatatea sau integritatea corporala a persoanelor, antreprenorul este obligat sa
ceard rezilierea contractului, sub sanctiunea de a prelua riscul si de a raspunde pentru
prejudiciile cauzate inclusiv tertilor.”.
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E. Concluzie partiala cu privire la riscurile inainte de receptie

In cadrul acestei sectiuni, am analizat aspectele juridice privind
riscurile din etapa premergatoare receptiei, acestea fiind guvernate de
obligatia antreprenorului de a finaliza lucrarea in modalitatea convenita. Pe
parcursul acestei etape, antreprenorului, in calitate de profesionist, isi asuma
majoritatea riscurilor generate de evenimentele fortuite sau de natura
obligatiilor contractuale. Clasificarea obligatiilor in obligatii de rezultat si
obligatii de mijloace permite o distinctie clara in privinta raspunderii
pentru neexecutare, stabilind sarcina probatorie in functie de tipologia
convenitd. In ipoteza celei dintai categorii, daci rezultatul urmarit de citre
beneficiar nu este atins, atunci riscul va fi suportat de catre antreprenor si
presupune ci acesta nu va putea solicita efectuarea plitii. In schimb, in cazul
obligatiilor de mijloace, chiar dacad nu a fost obtinut rezultatul convenit,
antreprenorul poate transfera riscul catre beneficiar daca dovedeste ca a
depus toate diligentele necesare in atingerea acestuia. In contractul de
antrepriza de lucrari, riscul bunului poate aparea fie in cazul realizarii unui
bun nou, fie in cel al interventiei asupra unuia preexistent. In prima ipotez,
riscul include distrugerea sau degradarea bunului nou ori a materialelor, in
timp ce, 1n situatia in care se efectueaza lucrari asupra unui bun preexistent
riscul priveste exclusiv materialele folosite de cétre antreprenor. Suportarea
acestui risc se traduce prin achizitionarea altor materiale si atunci cand este
cazul, refacerea lucrdrii farda o contraprestatie suplimentara. Riscul
obligatiei, pe de altd parte, este legat de imposibilitatea fortuita de executare,
fie partiala, fie totald. Acest risc se fundamenteaza pe art. 1864 C.civ. care
instituie regula res perit debitori potrivit cireia, 1i este suprimat dreptul
antreprenorului de a pretinde pretul lucrérii atunci cind executarea este
definitiv compromisa, anterior receptiei. Obligatia de informare
completeaza acest cadru, prevenind dezechilibrele prin clarificarea si
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comunicarea riscurilor inerente, in special in situatiile in care tacerea sau lipsa
de reactie a partilor poate genera incertitudini. Astfel, aceasta indatorire
contractuala devine un instrument esential pentru mentinerea unui echilibru
intre parti, intrucat neindeplinirea acestei obligatii transfera riscul asupra

partii care nu si-a respectat indatoririle.

1. Riscurile dupa receptie

A. Receptia

Receptia figureazd ca o indatorire a beneficiarului si constd in
examinarea de catre acesta a executarii corespunzatoare a contractului de
catre antreprenor, conform dispozitiilor Codului civil??. Acesta obligatie a
clientului are un rol confirmator, intrucat prin realizarea receptiei
beneficiarul confirma faptul ca lucrarea corespunde din punct de vedere
tehnic prevederilor contractuale si ca nu prezinta vicii aparente, cu alte
cuvinte certificd conformitatea acesteia. Receptia este o treaptd deosebit de
relevanta in contractul de antreprizd, fiindca tratamentul juridic al riscurilor
difera dupa cum suntem inainte de receptie, respectiv dupa acest moment. Pe
de altd parte, la momentul si la locul receptiei, dacd prin contract nu este

stipulat contrariul, intervine exigibilitatea pretului3!.

30 A se vedea art. 1862 alin (1) C.civ. ,De indata ce a primit comunicarea prin care
antreprenorul 1l Instiinteaza ci lucrarea este finalizatd, beneficiarul are obligatia ca, intr-un
termen rezonabil potrivit naturii lucrarii si uzantelor din domeniu, sa o verifice si, daca aceasta
corespunde conditiilor stabilite prin contract, sd o receptioneze, precum si, atunci cand este
cazul, si o ridice.”.

3L A se vedea art. 1864 alin (1) C.civ. ,Atunci cAnd obiectul contractului este o lucrare,
beneficiarul este obligat sa 1i plateasca antreprenorului pretul la data si locul receptiei intregii
lucrari, daca prin lege sau contract nu se prevede altfel.”.
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Aceasta notiune trebuie diferentiata de predarea lucrarii, cea din urma
este un fapt material, presupunand exclusiv comportamentul antreprenorului
care este tinut sa lase bunul la dispozitia beneficiarului si sa se abtina de la
orice act ce ar putea impiedica sau ingreuna intrarea acestuia in stapanirea
efectivi a bunului. In mod corelativ, clientul are in sarcina sa obligatia de a
prelua lucrarea, iar acest moment poate sa se suprapuna sau nu cu cel al
receptiei. Totusi, nu orice contract de antrepriza de lucrari este susceptibil de
aceasta constructie predare-preluare, ci doar acelea in care bunul se afla in
detentia antreprenorului.

Art. 186232 Cod civil considerd indeplinitd obligatia beneficiarului
chiar in lipsa consimtamantului sau, in ipoteza refuzului nejustificat si
imputabil de a efectua receptia. Asadar, dacd antreprenorul 1-a notificat cu
privire la efectuarea receptiei, iar clientul in mod nejustificat nu o realizeaza
intr-un termen acceptabil, se consider ca receptia a avut loc.

Contractul de antrepriza nu este un contract translativ de proprietate,
in consecintd receptia in sine nu conditioneaza dobandirea proprietatii de
catre beneficiar, acesta din urma dobandeste proprietatea prin simplul fapt al
realizarii bunului nou. Punctul de interes al receptiei este strict chestiunea de
transfer al riscurilor bunului, deoarece anterior acestui moment art. 1860

C.civ.33 prevede ca antreprenorul care utilizeaza materiale proprii suporta si

32 A se vedea art. 1862 alin (2) C.civ. ,Daca, fiarad motive temeinice, beneficiarul nu se prezinta
sau nu comunicad neintirziat antreprenorului rezultatul verificérii, lucrarea se socoteste
receptionatd fara rezerve.”.

33 A se vedea art. 1860 C.civ. ,Daci anterior receptiei lucrarea piere ori se deterioreazi din
cauze neimputabile beneficiarului, antreprenorul care a procurat materialul este dator sa o
refacd pe cheltuiala sa si cu respectarea conditiilor si termenelor initiale, {indnd seama, daca
este cazul, de regulile privind suspendarea fortuitd a executirii obligatiei. Atunci cand

materialul a fost procurat de beneficiar, acesta este tinut s suporte cheltuielile refacerii lucrarii
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riscul imposibilitatii de executare a propriei obligatii, dar si riscul pieirii
materialelor. Dupa momentul receptiei, indiferent de cine este cel care a
procurat materialele, daca bunul piere fortuit, riscul se afla in sarcina
beneficiarului. Nu toate riscurile trec la beneficiar, intrucat cele ce privesc vicii
si neconformitati ascunse raman in sarcina antreprenorului, deoarece sunt in
stransa legatura cu executarea contractului.

Asadar, receptia produce anumite consecinte juridice, precum
exigibilitatea obligatiei de plata a pretului, transferul pazei si al riscurilor si
eliberarea antreprenorului de raspunderea pentru vicii aparente si
neconformitate34. Aceastd eliberare are loc, intrucat o receptionare fard
rezerve din partea beneficiarului conduce la consecinta ca acesta nu va mai

putea invoca fata de antreprenor viciile aparente si neconformitatile lucrarii3s.

numai dac# pieirea s-a datorat unui viciu al materialelor. In celelalte cazuri, beneficiarul este
obligat sd furnizeze din nou materialele, dacd pieirea sau deteriorarea nu este imputabild
antreprenorului. Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile atunci cand pieirea sau
deteriorarea are loc dupa receptia lucrérii, situatie in care antreprenorul raimane raspunzétor,
daci este cazul, in temeiul garantiei contra viciilor si pentru calitatile convenite.”.

34 Philippe MALAURIE, Laurent AYNES, Pierre-Yves GAUTIER, Drept civil. Contractele speciale,
Ed. Wolters Kluver — Romania, Defrenois, 2009, coordonator al editiei in limba roméana M.
Scheaua, traducere — D. Danisor, p. 422-423.

35 A se vedea art. 1862 alin (3) C.civ. ,Beneficiarul care a receptionat lucrarea fara rezerve nu
mai are dreptul de a invoca viciile aparente ale lucrarii sau lipsa aparentd a calitatilor
convenite.”
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B. Garantia pentru vicii ascunse si pentru calitatile convenite

Potrivit art. 18633¢ C.civ.,, antreprenorul garanteaza precum
vanzitorul pentru viciile lucririi si calititile consimtite. In primul rand,
obligatia de garantie trebuie diferentiata de raspunderea subiectiva, angajata
pentru fapta proprie, intrucat aceasta din urma are drept temei culpa dovedita
sau cea prezumatd si sanctioneaza o neexecutare fara justificare a unei
obligatii contractuale3’. In schimb, garantia este independentd de culpa,
obiectiva, antreprenorul nu este eliberat chiar daca s-ar ivi un caz de forta
majora®, prin urmare in momentul aparitiei riscului acoperit prin garantie
antreprenorul are indatorirea de a acoperi prejudiciul suferit de beneficiar.

Prevederile art. 17073° C.civ. reglementeaza viciile ascunse, ele fiind
considerate defecte ale lucrului care il fac necorespunzator intrebuintarii sau
care 1i diminueaza utilitatea sau valoarea, astfel incit beneficiarul nu ar fi

incheiat contractul de antrepriza daca ar fi cunoscut existenta sa sau ar fi

36 A se vedea art. 1863 C.civ. ,Antreprenorul datoreazi garantie atit pentru viciile ascunse ale
lucrarii, cat si pentru conformitatea produselor livrate, potrivit dispozitiilor privind garantia
contra viciilor lucrului vandut.”.

37 Dan CHIRICA, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. I. VAnzarea si schimbul, Ed. a 2-
a, reviz., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p.377.

38 A se vedea art. 1713 C.civ. ,Pierderea sau deteriorarea bunului, chiar prin fortd majord, nu il
impiedicd pe cumparator sa obtina aplicarea méasurilor previzute la art. 1.710 alin. (1).”.

39 A se vedea art. 1707 C.civ. ,VAnzitorul garanteazi cumpdritorul contra oriciror vicii ascunse
care fac bunul vandut impropriu intrebuintarii la care este destinat sau care 1i micsoreazi in
asemenea masurd Intrebuintarea sau valoarea incit, daca le-ar fi cunoscut, camparatorul nu ar
fi cumpairat sau ar fi dat un pret mai mic. Este ascuns acel viciu care, la data predarii, nu putea
fi descoperit, fara asistenta de specialitate, de catre un cumparator prudent si diligent. Garantia
este datorata dacé viciul sau cauza lui exista la data predirii bunului. Vanzitorul nu datoreaza
garantie contra viciilor pe care cumpiritorul le cunostea la incheierea contractului. In vanzirile
silite nu se datoreazd garantie contra viciilor ascunse.”
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redus contraprestatia. Gravitatea viciului este lasata la aprecierea instantei
investite cu solutionarea fondului, in consecinta nu orice existenta a unui viciu
ascuns va antrena garantia datorata de antreprenor, deoarece ramane in
sarcina clientului sa dovedeasca ca nu ar mai fi contractat daca le-ar fi
cunoscut sau ar fi platit un pret mai mic??.

O alta conditie cu privire la viciile ascunse ale lucrarii este ca acestea
sa nu fi fost descoperite de catre beneficiar in momentul receptiei, desi a
actionat diligent si prudent, ele puteau fi identificate doar de catre un
specialist. Prin urmare, cand clientul ,este un profan se considera ca viciul
este ascuns daca nu putea fi decelat in urma unei examinari normale, avand
in vedere resursele personale ale acestuia (apreciere in concreto) si un
comportament fara repros al unei persoane dotate cu asemenea resurse
(apreciere in abstracto)”™1. Caracterul ocult al viciului presupune inclusiv
faptul ca beneficiarul nu trebuie sa-l1 cunoasca la momentul incheierii
contractului, in caz contrar aceasta garantie nu mai functioneaza.

Pe langa aceste aspecte, este necesar ca acest viciu sa fi existat in
momentul receptiei, ,ratiunea acestei conditii este tocmai ideea ca aceasta
garantie pentru viciile ascunse ale lucrului, in conditiile in care aceste vicii
sunt de fapt nimic altceva decat riscuri ale lucrului, functioneaza si este
intemeiati pe regulile ce guverneazi materia riscurilor”#2. In consecinti, daci
s-ar ivi ulterior acestui moment riscul pieirii fortuite a lucrarii este deja
transferat la beneficiar, el fiind cel ce suporta consecintele prejudiciabile,

conform regulii res perit domino*3.

40D, CHIRICA, Tratat de drept civil., p.411-412.

4 Ibidem, p. 407.

42 Codruta E. MANGU, Acceptiuni si manifestdri ale riscului in principalele contracte civile
speciale comutative, Timigoara, 2011, p. 376.

43 A se vedea art. 558 C.civ. ,Proprietarul suporti riscul pieirii bunului, dacii acesta n-a fost
asumat de o altéd persoana sau dacé prin lege nu se dispune altfel.”.
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La momentul receptiei, clientul are indatorirea sa verifice lucrarea si
sa sesizeze orice viciu aparent sau orice lipsa aparenta a calitatilor consimtite,
acest ultim aspect presupunand faptul ca printr-o examinare a lucrarii, fara
cunostinte de specialitate, beneficiarul poate observa ca lucrarea nu este
conformi din punct de vedere calitativ sau cantitativ. In schimb, in ceea ce
priveste lipsurile calitative sau cantitative ascunse antreprenorul datoreaza o
garantie, aplicandu-se acelasi regim juridic ca si in cazul viciilor ascunse,
potrivit dispozitiilor art. 171444 C.civ.

Mijlocul prin care beneficiarul se poate proteja in cazul ivirii unui risc
ce priveste viciile ascunse sau neconformitatile lucrarii este actiunea in
garantie, Insa aceasta trebuie exercitata in termenul general de prescriptie de
3 ani, care Incepe sa curga din momente diferite, in functie de natura lucrarii,

constructie sau alt bun, potrivit dispozitiilor Codului civil*5. Art. 2531 alin. (4)

44 A se vedea art. 1714 C.civ. ,Dispozitiile privitoare la garantia contra viciilor ascunse se aplici
si atunci cand bunul vandut nu corespunde calititilor convenite de citre parti.”

4 A se vedea art. 2531 C.civ. ,Daci prin lege nu se prevede altfel, prescriptia dreptului la
actiune pentru viciile ascunse incepe sa curga: a) in cazul unui bun transmis sau al unei lucrari
executate, alta decit o constructie, de la implinirea unui an de la data predarii ori receptiei
finale a bunului sau a lucrarii, in afara cazului in care viciul a fost descoperit mai Inainte, cand
prescriptia va incepe si curgd de la data descoperirii; b) in cazul unei constructii, de la
implinirea a 3 ani de la data predarii sau receptiei finale a constructiei, afara numai daci viciul
a fost descoperit mai inainte, cind prescriptia va incepe si curga de la data descoperirii. Pentru
executarea unor lucriri curente, termenele previzute la alin. (1) sunt de o luni, in cazul
prevazut la lit. a), respectiv de 3 luni, in cazul prevazut la lit. b).(3) Dispozitiile alin. (1) si (2)
se aplicd si in cazul lipsei calititilor convenite ori al lipsurilor cantitative, insd numai daca
oricare dintre aceste lipsuri nu puteau fi descoperite, fard cunostinte speciale, printr-o
verificare normald. Termenele prevazute in prezentul articol sunt termene de garantie
induntrul carora viciile trebuie, in toate cazurile, sa se iveasca. ”
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C. civ.*¢ mentioneazd in mod expres ca viciile, respectiv neconformitatile
trebuie sa apara inauntrul termenelor de garantie de un an, trei ani, o luna,
respectiv trei luni. Cu toate acestea, antreprenorul va putea face proba
contrara, inlaturand prezumtiile legale relative de ivire si de descoperire a
viciilor si neconformitatilor, dovedind ca acestea s-au ivit dupa expirarea
termenelor de garantie sau ca ar fi fost descoperite la o data anterioara, in
prima ipoteza garantia nu mai functioneaza, iar in cea de a doua termenul de
prescriptie curge de la data precedenta*’.

Prin urmare, daca in cursul termenului de garantie acordat de lege
beneficiarului se iveste un viciu ascuns sau o neconformitate neidentificata in
cursul receptiei In mod neimputabil, antreprenorul este obligat in baza
garantiei sa 1i acopere prejudiciul astfel produs prin una din modalitatile
prevazute de lege. Astfel situatiile precum caz fortuit sau forta majora nu-l vor
elibera pe antreprenor de indatorirea aceasta. Trebuie insa subliniat faptul ca
aceasta garantie ,este inclusa de drept in contract, fara a fi necesar ca partile
sa o stipuleze in mod expres, fiind asadar legala, ea nu este insa imperativa,

ceea ce permite partilor ca, prin intelegerea lor, sa o modifice”3.

46 A se vedea art. 2531 alin (4) C.civ. ,Termenele prevazute in prezentul articol sunt termene
de garantie induntrul cirora viciile trebuie, in toate cazurile, si se iveasca. ”
47D, CHIRICA, Tratat de drept civil., p. 418.
“8 Ibidem, p. 399.
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C. Riscul sporirii onerozitatii propriei obligatii

Obligatiile asumate prin contract trebuie indeplinite, chiar si in
situatia In care acestea devin mai dificil de realizat, fie din cauza cresterii
costurilor asociate indeplinirii propriilor obligatii, fie din cauza reducerii
valorii beneficiilor primite in schimb#?, prin urmare partile sunt responsabile
sa-si onoreze angajamentele in ciuda aparitiei unor circumstante care pot
afecta initial echilibrul contractului. Astfel, regula este ca daca iti asumi o
obligatie trebuie sa executi, chiar daca executarea devine mai oneroasa, de
aceea pentru a discuta despre impreviziune nu este suficient doar un
dezechilibru intre prestatii, este necesari o discrepanti semnificativd. In
consecintd, sporirea onerozitatii propriilor obligatii o suporta antreprenorul,
el poate constata in cursul executarii contractului, ca apar prestatii
suplimentare care trebuie efectuate. Aceste riscuri independente de receptie,
in mod normal sunt in sarcina antreprenorului, insa acesta le poate ajusta
tocmai prin modul in care fixeaza pretul, transferandu-le in tot sau in parte in
sarcina beneficiarului.

In cazul contractului de antreprizi este posibil ca pretul propriu-zis si

fie determinat ulterior incheierii contractului, chiar ulterior executirii

49 A se vedea art. 1271 C.civ. ,Pirtile sunt tinute si isi execute obligatiile, chiar dacii executarea
lor a devenit mai oneroasi, fie datoritd cresterii costurilor executarii propriei obligatii, fie
datoritd scidderii valorii contraprestatiei. Cu toate acestea, dacid executarea contractului a
devenit excesiv de oneroasi datoritd unei schimbéri exceptionale a imprejurérilor care ar face
vadit injustd obligarea debitorului la executarea obligatiei, instanta poate si dispuna:a)
adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si beneficiile
ce rezulta din schimbarea imprejurarilor;b) incetarea contractului, la momentul si in conditiile
pe care le stabileste.”.
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obligatiilor?9, intrucat la momentul incheierii contractului acesta este
determinabil in temeiul criteriilor fixate de lege, ,pretul depinde intr-adevar,
aici, de o activitate umana, a carei intindere poate sia nu fie cunoscuta
dinainte”51. Codul civil reglementeaza trei modalitati de stabilire a pretului in
cazul contractului de antrepriza, pretul estimat52, pretul stabilit in functie de
valoarea lucrarilor®3, respectiv pretul forfetar54. Criteriul pentru aceasta
tipologie de pret este modul in care penduleaza riscurile intre parti: pretul

forfetar presupune ca riscurile lucrarii revin antreprenorului, cel estimativ

%0 A se vedea art. 1854 C.civ. ,Pretul antreprizei poate consta intr-o sumi de bani sau in orice
alte bunuri sau prestatii. Pretul trebuie sa fie serios si determinat sau cel putin determinabil.
Atunci cand contractul nu cuprinde clauze referitoare la pret, beneficiarul datoreaza pretul
prevazut de lege ori calculat potrivit legii sau, in lipsa unor asemenea prevederi legale, pretul
stabilit in raport cu munca depusi si cheltuielile necesare pentru executarea lucrarii ori
prestarea serviciului, avindu-se in vedere si uzantele existente. ”.
51 Ph. MALAURIE, L. AYNES, P.-Y. GAUTIER, Drept civil. Contractele speciale, p. 419.
52 A se vedea art. 1865 C.civ. ,Atunci cAnd, cu ocazia incheierii contractului, pretul lucrérilor
sau al serviciilor a facut obiectul unei estiméri, antreprenorul trebuie si justifice orice crestere
a pretului. Beneficiarul nu este tinut sa plateasci aceasti crestere decat in méasura in care ea
rezultd din lucriri sau servicii care nu puteau fi prevazute de citre antreprenor la momentul
incheierii contractului.”.
%3 A se vedea art. 1866 C.civ. ,Dacd pretul este stabilit in functie de valoarea lucririlor
executate, a serviciilor prestate sau a bunurilor furnizate, antreprenorul este t{inut, la cererea
beneficiarului, si 1i dea socoteald despre stadiul lucrarilor, despre serviciile deja prestate si
despre cheltuielile deja efectuate.”.
5 A se vedea art. 1867 C.civ. ,Atunci cand contractul este incheiat pentru un pret global,
beneficiarul trebuie sd pliteascd pretul convenit si nu poate cere o diminuare a acestuia,
motivand ci lucrarea sau serviciul a necesitat mai putind munca ori a costat mai putin decat s-
a prevazut. Tot astfel, antreprenorul nu poate pretinde o crestere a pretului pentru motive
opuse celor mentionate la alin. (1). Pretul forfetar raiméne neschimbat, cu toate ci s-au adus
modificiri cu privire la conditiile de executare initial previzute, dacid partile nu au convenit
altfel.”.
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reduce partial riscurile din sarcina antreprenor si, in final, cel stabilit in
functie de valoarea lucrarilor transfera riscurile lucrarii la beneficiar. Aceste
texte legale cuprind de fapt reglementari cu privire la obiectul obligatiei
beneficiarului — plata pretului — si obiectul obligatiei antreprenorului —
executarea lucrarii pentru a se atinge rezultatul contractual —, prin urmare ele
se refera la corelatia pretului cu contraprestatia.

Intr-un contract cu pret forfetar, suma globald conveniti de pirti
ramane constantd pe parcursul executarii acestuia, fira a fi supusa
modificarilor unilaterale din partea beneficiarului sau a antreprenorului.
Consecinta este ca beneficiarul raimane obligat sa plateasca pretul stabilit, iar
antreprenorul nu poate solicita o majorare a acestuia, chiar daca costurile de
executie sunt mai mari decat estimarea initiald. De asemenea, beneficiarul nu
poate cere o reducere a pretului, chiar daca lucrarea a necesitat mai putine
resurse decit s-a anticipat. In momentul in care antreprenorul isi asumi un
pret forfetar inseamna ca acesta a stabilit contractual ca va face tot ceea ce
este necesar, toate lucrarile necesare pentru a atinge rezultatul dorit de
beneficiar, intrucat aceastd suma globald consimtitd de parti nu este
susceptibild de modificare si nu este nici corelatd cu eventualele lucrari pe care
antreprenorul ar trebui sa le execute.

Prin urmare, antreprenorul isi asuma doua riscuri: riscul ca pe
parcursul deruldri contractului pretul manoperei, costul materialelor sa
creasca si riscul ca lucrarea, rezultatul pe care 1-a asumat fata de beneficiar sa
implice executarea unor prestatii suplimentare pe care nu le-a putut anticipa.
Ambele riscuri vor face ca in esenta obligatia lui s devind mai oneroasd, cu
alte cuvinte va avea costuri mai mari in executarea contractului, fie pentru ca
se scumpesc materialele, fie pentru ca descopera necesitatea unor lucrari pe
care nu le-a prevazut. Totusi exista si anumite avantaje posibile in ceea ce il

priveste pe antreprenor, in masura in care, pe parcursul derularii contractului
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se constata ca sunt necesare prestatii de un cost mai mic decat cel preconizat,
el va obtine un spor patrimonial, insa pentru client ,prezinta pericolul ca
antreprenorul sa execute lucrarile cu cheltuieli minime, in detrimentul calitati
lucrarii”>>

In contrast cu pretul forfetar, care este fixat definitiv de parti inainte
de inceperea executirii lucrarii, pretul de deviz este doar estimativ la
momentul incheierii contractului. Acesta este determinat pe baza unei
evaluari a costurilor anticipate pentru finalizarea lucrarii, insa suma exacta
nu este stabilita in mod precis, pretul de deviz este determinabil, adica va fi
calculat in mod real la finalul lucrarii, pe baza cheltuielilor efective. Astfel,
pretul final datorat de client va fi determinat prin insumarea costurilor efectiv
inregistrate in timpul executiei contractului.’¢ In ipoteza in care
antreprenorul a stabilit un pret estimativ in sarcina sa se va regasi un singur
risc, riscul scumpirii materialelor, insa nu mai preia riscul unor lucrari care se
dovedesc a fi necesare si care nu puteau fi anticipate la momentul incheierii
contractului. De subliniat faptul cd, lucrarile suplimentare pentru care nu-si
asuma un risc sunt cele ce nu puteau fi prevazute in mod obiectiv de catre
antreprenor, ele fiind imprevizibile la acel moment, in legatura cu a caror
necesitate antreprenorul se afla intr-o eroare scuzabild, neimputabild. In
consecintd, aceasta este diferenta fata de pretul forfetar, aici 1si asuma doar
riscul costurilor suplimentare generate de chestiuni strict economice. ,,Acest
sistem 1i permite antreprenorului sd transfere dificultatile neasteptate
intdlnite in activitatea sa, ceea ce este mai putin rigid decat conventia
forfetara, si clientul sa nu depinda de corectitudinea antreprenorului, ceea ce

asigura o previzibilitate mai mare”>”

55 Ph. MALAURIE, L. AYNES, P.-Y. GAUTIER, Drept civil. Contractele speciale, p. 420.
%6 D. CHIRICA, Drept civil. Contracte speciale, p. 252.
57 ph. MALAURIE, L. AYNES, P.-Y. GAUTIER, , Drept civil. Contractele speciale, p. 422.
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In final, art. 18668 C.civ. reglementeazi pretul stabilit in functie de
valoarea lucrarilor sau a bunurilor furnizate, in aceasta ipoteza antreprenorul
este obligat, la cererea beneficiarului, sa furnizeze o raportare detaliata cu
privire la progresul lucrarilor, serviciile prestate pana in momentul respectiv
si cheltuielile efectuate. Aceasta indatorire implica furnizarea informatiilor
utile pentru a permite beneficiarului sa monitorizeze si sa evalueze corect
stadiul, calitatea executarii contractului, respectiv costurile aferente, cu
scopul de a anticipa cat de cat intinderea prestatiei sale. Astfel, la momentul
incheierii contractului nu se determina un pret propriu-zis, ci se stabilesc
criterii legale pe baza cdruia acesta va fi stabilit. Consecinta practica a alegerii
unui pret calculat post factum este faptul ca, din punct de vedere juridic,
antreprenorul nu isi asuma nici riscul sporirii costurilor executarii
contractului, nici riscul aparitiilor unor lucrari suplimentare, care nu puteau
fi prevazute, ambele riscuri se gasesc la beneficiar, el este tinut sa achite pretul
integral la momentul finalizarii lucrarii.

Asadar, preturile privite in aceasta ordine, contureaza o descrestere a
riscurilor asumate de antreprenor, la pretul forfetar acesta avea in sarcina sa
ambele riscuri, iar la cel stabilit post factum, antreprenorul nu-si asuma
niciunul dintre riscurile ilustrate. Aceste dispozitii legale surprind legatura
intre pret si contraprestatie, atunci cand pretul nu poate fluctua in functie de
costul contraprestatiei inseamnd ca toate riscurile sunt suportate de
antreprenor, daca poate fluctua doar in anumite conditii atunci riscurile sunt

partajate intre parti, iar daca acesta variaza in functie de contraprestatie,

%8 A se vedea art. 1866 C.civ. »Dacd pretul este stabilit in functie de valoarea lucrarilor
executate, a serviciilor prestate sau a bunurilor furnizate, antreprenorul este tinut, la cererea
beneficiarului, sa 1i dea socoteald despre stadiul lucrarilor, despre serviciile deja prestate si
despre cheltuielile deja efectuate.”.
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deoarece este stabilit doar la final, toate riscurile sunt in sarcina

beneficiarului.
D. Concluzie partiala cu privire la riscurile dupa receptie

Capitolul referitor la riscurile dupa receptie evidentiaza tranzitia
raspunderii principale de la antreprenor la beneficiar, odata cu finalizarea
receptiei lucrarii. Importanta receptiei, ca indatorire contractuala, prin care
se valideaza conformitatea lucrarii din perspectiva beneficiarului, transferand
astfel riscurile pieirii fortuite sau ale neconformitatii aparente asupra
acestuia. Totusi, anumite riscuri raman in sarcina antreprenorului, acestea
fiind reglementate prin garantia pentru vicii ascunse sau pentru lipsa
calitatilor convenite. In etapa ulterioard receptiei, garantia pentru vicii
ascunse obliga antreprenorul sid remedieze deficientele care afecteaza
utilitatea lucrarii, indiferent de culpa sa. Cu precizarea ca aceste defecte
trebuie sd existe la momentul receptiei, insa sd nu fi fost descoperite de catre
beneficiarul care a actionat in mod diligent. In acelasi timp, riscul sporirii
onerozitatii obligatiilor, care deriva din fluctuatii de pret sau alte imprejurari
imprevizibile, poate influenta echilibrul contractual. Acest risc, specific
obligatiilor de antrepriza, este delimitat prin clauze contractuale privind
ajustarea pretului, asigurdnd o repartizare echitabild a consecintelor

financiare intre parti.
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Concluzie

In momentul in care discutim despre contractul de antreprizi, ca
principiu, antreprenorul actioneaza pe riscul propriu, fiindca are capacitatea
de a actiona independent in privinta aspectelor economice si operationale ale
proiectului, bucurandu-se de libertatea de a organiza si executa lucrarile. Cu
alte cuvinte, legiuitorul a avut in vedere calitatea sa de profesionist si
autonomia de care se bucura, iar consecinta acestora este suportarea
riscurilor??. Aceste riscurile se gasesc in sarcina sa avand in vedere calitatea
sa de debitor al obligatiei de a executa lucrarea, aici intra in discutie riscurile
materialelor pe care el foloseste, imposibilitatea fortuitd de executare a
obligatiei, riscul sporirii onerozitatii obligatiilor asumate.

O relevantd majorda in materia riscurilor o prezintd obligatia
asumata de antreprenor, iar acesta, de reguld, isi asuma obligatii de
rezultat si doar prin exceptie obligatii de mijloace. Aceastd distinctie
dintre obligatii influenteazd modul de repartizare a riscurilor: in cazul
obligatiilor de rezultat, antreprenorul trebuie sa atinga un anumit obiectiv, iar
dacd acesta nu poate fi realizat, nu va putea pretinde pretul lucrarii, in schimb,
in cazul obligatiilor de mijloace, antreprenorul poate fi exonerat de
raspundere daca dovedeste ca a depus toate diligentele necesare.

In perioada de executare a lucririi, inainte de receptie, antreprenorul
suportd riscul bunului, care presupune deteriorarea sau pieirea fortuita a
materialelor utilizate. In m#sura in care materialele sunt puse la dispozitie de
catre el, (partile trebuie sa deroge in mod explicit pentru ca materialele sa
provina de la client), antreprenorul suportd riscul pieirii fortuite a
materialelor, fiind obligat sa aduca altele in loc si adesea sd execute din nou

lucrarea la acelasi pret. Un alt risc ce se poate ivi pe parcursul derularii

¥G. Ilie, Riscurile in contracte, p. 95.
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contractului este riscul obligatiei. Acesta intervine atunci cand apare
imposibilitatea fortuita de executare, caz in care antreprenorul nu mai poate
pretinde plata pretului. Tot anterior receptiei, obligatia de informare
joaca un rol esential in echilibrarea riscurilor contractuale, intrucit
antreprenorul trebuie sa aduca la cunostinta beneficiarului orice impediment
care poate afecta executia contractului. Daca beneficiarul refuza sa ia masuri,
acesta preia riscul unei executari necorespunzatoare.

Transferul riscurilor se face in momentul receptiei, aceasta din
urma presupune verificarea si confirmarea de catre creditor a faptului ca
obligatia contractuala s-a executat conform. Contractul de antrepriza nu este
translativ de proprietate, receptia in sine nu conditioneazd dobandirea
proprietatii de cdtre beneficiar, ea prezintd interes in ceea ce priveste
stramutarea riscurilor de la antreprenor la beneficiar. Riscul bunurilor se
mutd la beneficiar, asadar daca anterior receptiei bunul piere din cauze
exterioare, evenimente fortuite straine de lucru si de eventuale vicii ascunse,
riscurile sunt integral la antreprenor, iar dupa momentul receptiei, ele se
regisesc la beneficiar. Intr-adevir, din momentul receptiei, riscurile se muti
la beneficiar, dar nu toate, o parte din riscuri sunt in continuare acoperite prin
garantiile pe care le ofera antreprenorul.

Ulterior realizarii receptiei antreprenorul este tinut de garantia
legala pentru vicii ascunse si calitati convenite, intocmai ca
vanzatorul. Prin urmare, in cazul in care in cursul termenului de garantie
acordat de lege se constatd existenta unui viciu ascuns sau a unei
neconformitati neidentificate in timpul receptiei din motive neimputabile,
antreprenorul este obligat sa acopere prejudiciul suferit de catre beneficiar.
Considerarea acestei obligatii de garantie ca fiind un risc pentru antreprenor

este motivata de faptul cd aceastd indatorire este una cu caracter obiectiv,
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independenta de orice culpa a acestuia®0. Consecintele juridice determinate
de activarea obligatiei de garantie se prezinta ca un risc, deoarece acestea se
concretizeaza intr-o micsorare a patrimoniului antreprenorului, ca urmare a
necesitatii remedierii acestor inconveniente®! prin una dintre modalitatile
prevazute de lege.

Cele trei texte reglementate de Codul civil2 cu privire la pret se refera
la intinderea riscurilor pe care le asuma antreprenorul. Asadar, pretul
forfetar 1l expune la toate riscurile posibile legate de sporirea onerozitatii
propriei obligatii, insa are si o sansa de a obtine un profit mai mare, in masura
in care obligatia este mai putin oneroasid decit a anticipat el. In cazul
pretului estimat sau de deviz, se face un deviz inainte de incheierea
contractului, adicd antreprenorul face o estimare anticipatd a costurilor

presupuse de lucrari, in prezenta acestui pret el pastreaza un singur risc, riscul

80 Codruta E. MANGU, Acceptiuni si manifestdri ale riscului, p. 372.
61 Ibidem, p. 376.
62 A se vedea art. 1865 C.civ. ,, Atunci cand, cu ocazia incheierii contractului, pretul lucririlor
sau al serviciilor a facut obiectul unei estiméri, antreprenorul trebuie si justifice orice crestere
a pretului. Beneficiarul nu este tinut sa plateasci aceasti crestere decat in mésura in care ea
rezultd din lucriri sau servicii care nu puteau fi prevazute de citre antreprenor la momentul
incheierii contractului.”.
A se vedea art. 1866 C.civ. ,Daca pretul este stabilit in functie de valoarea lucrarilor executate,
a serviciilor prestate sau a bunurilor furnizate, antreprenorul este tinut, la cererea
beneficiarului, si 1i dea socoteald despre stadiul lucrarilor, despre serviciile deja prestate si
despre cheltuielile deja efectuate.”.
A se vedea art. 1867 C.civ. ,Atunci cind contractul este incheiat pentru un pret global,
beneficiarul trebuie sd pliteascd pretul convenit si nu poate cere o diminuare a acestuia,
motivand ci lucrarea sau serviciul a necesitat mai putind munca ori a costat mai putin decat s-
a prevazut. Tot astfel, antreprenorul nu poate pretinde o crestere a pretului pentru motive
opuse celor mentionate la alin. (1). Pretul forfetar raiméne neschimbat, cu toate ci s-au adus
modificiri cu privire la conditiile de executare initial previzute, dacid partile nu au convenit
altfel.”.
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ca lucrarile pe care le-a asumat prin deviz sa fie mai scumpe decat
preconizase. In cele din urmi, pretul stabilit in functie de valoarea
lucrarilor 1l pazeste pe antreprenor de aceste riscuri, deoarece nu va suporta
nici riscul sporirii onerozitatii propriilor obligatii, nici riscul aparitiei unor

prestatii suplimentare pe care ar trebui sa le faca si nu le-a anticipat.
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Rezumat: Una dintre disputele majore ale Teoriei dreptului este legata de
limitele interpretirii juridice si judiciare, cu accent preponderent pe posibilitatea
judecétorului de a crea drept. Desi in familia de drept romano-germanica, rolul
judecitorului in solutionarea cauzei este limitat de ultra-normativizarea pozitiva,
observim ca judecatorul creeaza si recreeaza dreptul prin juris dictio-ul specific, prin
intermediul hotérérilor judecatoresti pe care le pronunta, prin ceea ce reprezinta
unicitatea procesului de interpretare si transpunere a normelor juridice pozitive in
realitatea imediatd. Decantarea semnificatiilor, simbolurilor si valentelor juridice din
normele de drept, prin intermediul interpretarii juridice, reprezinta o adevirati
creatie intelectuala
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DOES JUDICIAL INTERPRETATION
CREATE LAW?

Abstract: One of the major disputes in the Theory of Law is about the limits
of legal and judicial interpretation, with a predominant focus on the judge's ability to
create law. Although, in the Romano-Germanic family of law, the rofe o? the judge in
the resolution of the case is limited by positive ultra-normativization, we observe that
the judge creates and recreates law through the specific juris-dictio, through the
judgments he pronounces, through what represents the uniqueness of the process of
interpretation and transposition of positive legal norms into the immediate reality.
The decantation of meanings, symbols and legal valences from legal rules through
legal interpretation is a true intellectual creation.

Keywords: law, interpretation of law, juris-dictio, application of law
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Cine creeaza si cine interpreteaza regulile de drept?

Crearea dreptului reprezintd un proces complex cu un impact social
major. Reglementarea raporturilor sociale prin norme juridice reprezinta
forma radicald de monitorizare si aliniere a comportamentelor umane. Niciun
alt standard formal impus societitii si membrilor acesteia nu atrage
repercusiuni atat de grave. Modificirile sunt fundamentale: normele sociale
se transforma in norme juridice, individul devine subiect de drept, iar relatiile
sociale devin raporturi juridice!.

Functional, in splitarea competentei organice in paradigma separatiei
functiilor statului, normele juridice sunt elaborate la nivel central de cétre
Parlament — organ reprezentativ si legislativ, iar la nivel judetean sau local de
citre consiliile judetene sau locale. In realitatea normativi autohtoni,
Guvernul se insinueaza agresiv in zona legislativa, cel putin cantitativ.

Daca elaborarea normelor juridice este apanajul functiei legislative,
interpretarea este realizata, predilect, de catre organele functiilor executive si
judecatoresti, exhibate in organe de aplicare a legii. Vom distinge, in functie
de organul interpretativ, intre interpretare administrativa si interpretare
judiciara.

Organul legislativ emitent, constientizand necesitatea clarificarii
sensului si finalitatilor autentice ale reglementarii initiale, poate interpreta el
insusi actul normativ, situatie in care interpretare este autentica. Normele
juridice interpretative au aceeasi forta juridica cu cea a normelor de drept
interpretate, dar normele interpretative nu reprezinta o exceptie de la
principiul neretroactivitatii legii.

In acest context, in care am observat ci organul legislativ creeazi

(elaboreaza) si interpreteaza legea, apare intrebarea daca organul judiciar

1'S.I. Pur, Teoria dreptului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 154.
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(prin etalonul si modelul absolut, dar comun - instanta de judecati, de la
completul unipersonal, judecatorul sindic in procedura insolventei, pana la
completele colegiale din caile de atac comune sau extraordinare) doar

interpreteaza sau si creeaza legea, regula, norma?
Il. Despre interpretari judiciare inter partes si erga omnes

Distingand intre le donne et le construit, adici intre ,dat” si
sconstruit” juridic, se impune sa evidentiem faptul ci nu doar construirea
realitatii normative intra in cea de a doua categorie, ci si construirea sau
rejuvenarea realitatii normative devenite realitate judiciara, imediata.

Constient de faptul ca destinatarul normei juridice este ,persoana
comuna”, adica un subiect de drept fara pregatire juridica care ar trebui sa fie
in masura sa decripteze sensul normativ al legii si sa se poata conforma
dispozitivului normei juridice, legiuitorul trebuie sa se preocupe principial de
elaborarea unor norme juridice clare, neechivoce si, pe cat posibil, care sa nu
predispuna la interpretari eterogene3. Totusi, in ciuda acestui deziderat
juridic, praxisul administrativ si judiciar a confirmat importanta indeniabila
a interpretarii juridice.

Paradigma comuna a interpretarii juridice ilustreaza imaginea clasica
a litigiului — raport de drept procesual transfigurat si derivat din raportul de

drept material in care, cel putin doua parti, pozitionate procesual antagonic,

2 Fr. GENY, Science et technique en droit privé positif. Premiére partie. Position actuelle du
probléeme du droit positif. Eléments de sa solution, Sirey, Nancy, 1913, p. 97.
3 S.1. Pur, Teoria dreptului, p. 160.
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formal* sau efectiv, urmareau pronuntarea unei hotarari judecatoresti prin
care sa li se valideze pretentiile sau apararile vehiculate.

Astfel, instanta de judecata, privita ca resort ultim in privinta
interpretarii juridice si aplicarii dreptului, in dimensiunea inter partes,
pronunta o hotarare care produce efecte juridice depline in limitele
procesuale date si cu privire la partile litigante. Pentru persoanele
neimprocesuate, hotararea judecatoreasca ramane in zona unei opozabilitati
relativizate.

Alta este situatia In dimensiunea exceptionala erga omnes — in
recursurile in interesul legii sau in hotdrarile prealabile pronuntate de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceasta pentru ci, in ciuda naturii
organului care realizeaza interpretarea juridica si a limitelor inerente ale
interpretarii, efectele juridice ale interpretarii in aceste proceduri, prin
permeabilitatea atipica, produc efecte juridice directe cu privire la alte dosare
in afara dosarului in care au fost pronuntate.

Elementul comun de specificitate al celor doua proceduri este
reprezentat de necesitatea asigurarii uniformizarii practicii judiciare prin
interpretare juridicd, care desi formal, tipic, functional, se prezinta drept o
interpretare cazuald, ea reprezinta ca efecte juridice o forma efectivd de
interpretare generala.

Din perspectiva elementelor de diferentiere dintre cele doua

proceduri, asa cum am evidentiat pe larg intr-un alt context, hotararile

4 Este notorie existenta unor litigii artificiale (care nu marcau un conflict judiciar veritabil) care
aveau drept unic scop juridificarea unor situatii factuale prin mecanismele judiciare, cum era
cazul asa-ziselor ,prestatii tabulare”, prin intermediul cirora antecontractele de vanzare cu
privire la terenuri erau ridicate la rang de contracte de vanzare, prin intermediul hotararilor
judecédtoresti.
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prealabile nu trebuie sa fie confundate cu recursul in interesul legii din vechea
reglementare din cel putin trei considerente:

,Mai intai, calitatea de a sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a solutlona recursul in interesul legii o are Procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu
sau la cererea Ministrului Justitiei, precum si colegnle de conducere
ale Curtilor de apel sau Avocatul Poporulul in timp ce sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile
in chestiuni de drept o poate realiza orice instanta care solutioneaza o
cerere ,in ultima instantd” si care considera necesara interpretarea
unei chestiuni de drept>.

Apoi, recursul in interesul legii era promovat pentru a se asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii pe Intreg teritoriul Romaniei
si viza chestiuni de drept care au fost solutionate diferit de instantele
Judecatorestl in timp ce noua proceduri a sesizirii Inaltei Curtl de
Casatie si Justitie pentru a pronunta hotarari prealabile in chestiuni
de drept vizeaza procese care se afla pe rolul instantelor de recurs si
care vor fi solutionate tindnd cont de hotararea prealablla a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

In al treilea rand, daci prin recursul in interesul legii se realiza o
interpretare a posteriori, prin interpretarea chestiunilor de drept in
procedura prevazuta de art. 519-521 ale actualului Cod se realizeaza o
interpretare a priori dacd ne raportam la momentul ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti si la efectele produse fata de partile
respectivei cauze, dar si fata de alti justitiabili aflati in situatii
similare”s.

In fine, in aceeasi dimensiune exceptionalid erga omnes, trebuie
evidentiata si perspectiva europeand, in interpretarea formalizatd de catre
instantele europene prin hotararile pronuntate care depasesc limitele juridice
ale dosarului in care sunt pronuntate, fiind utile sau opozabile si altor
persoane decat cele efectiv improcesuate. Interpelarea Curtii de Justitie a

Uniunii Europene prin mecanismul intrebarii preliminare declanseaza un

5 Acest instrument procesual nu este la indemana pirtilor litigante. Calitatea de a sesiza ICCJ
o are exclusiv instanta de judecata care judecd in ,,ultimi instantd”.
6 S.1. Put, Teoria dreptului, pp. 83-85.
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proces intr-un proces care va produce efecte juridice nu doar pentru procesul
formal in care se pronuntd, ci si pentru ceea ce tinde la a reprezenta,
axiologico-juridic, valentele rulate in procesul de valorizare, interpretare,

coroborare a planurilor normative.”

1. Ce reprezinta in dimensiunea ,tipica” interpretarea normei
juridice?

Enumerarea temeiurilor conceptuale ale interpretarii juridice:
modelul traditional - interpretarea ca operatie tehnicd, discursul
interpretativ — constitutiv de semnificatie, dimensiunea filosofica si cultica,
interpretarea ca specie a hermeneuticii sau ideea de construct teoretic
pluralist si complex8 releva o multitudine de abordari, dar si de semnificatii.

Tipicitatea decantarii semnificatiilor juridice marcheaza ideea
cunoscutd si recunoscutd potrivit cdreia interpretarea nu presupune
refacerea/reinventarea normei juridice, ci decriptarea semnificatiilor
acesteia. Astfel, finalitatea interpretarii juridice este data de explicarea a ceea
ce urmareste/fixeaza norma juridica, hic et ubique generala si impersonala.

In procesul aplicirii dreptului, organul de aplicare (judecitorul,
organul administrativ s.a.) trebuie sa clarifice textul normei juridice, sa
descrie limitele proiectiei normative cu privire la situatia factuala data si sa
aplice legea in consecinta logico-juridica. Asadar, prin interpretarea juridica
se compatibilizeaza cele doua planuri: abstract si concret.

In esentd, prin interpretarea juridici trebuie stabilit daci un continut

normativ (generic) este aplicabil continutului factual (concret), daca acesta

7 National si unional.
8 A sevedea M. BADESCU, Teoria generald a dreptului, Curs universitar, Editia a VII-a, revizuti
si adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 163-165.
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din urma se incadreaza in paradigma (genericd) a normei juridice.
Suprapunand cele doua planuri complementare, in si prin interpretare se
devoaleaza sensul autentic, real, conform, al vointei legiuitorului cu privire la
situatia sociala reglementata juridic.

In cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Roméaniei® din
2007, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a evidentiat importanta

eliminarii echivocului juridic inerent din continutul normativ:

».. din cauza principiului generalitatii legilor, continutul acestora nu
poate prezenta o precizie absolutd. Una din tehnicile tip de
reglementare constd in recurgerea mai degraba la categorii generale
decat la liste exhaustive. (...) Interpretarea si aplicarea unor asemenea
texte depind de practicd. Functia decizionala acordata instantelor
serveste tocmai pentru a indeparta indoielile ce ar putea exista in
privinta interpretarii normelor, tinind cont de evolutiile practicii
cotidiene, cu conditia ca rezultatul sa fie coerent cu substanta
infractiunii si evident previzibila”.

9 Hotiirarea din 24 mai 2007 din cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei
(cererile nr. 77.193/01 si 77.196/01), online: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-122714.
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IV.  Ce poate reprezenta in dimensiunea ,atipica” interpretarea
normei juridice?

A. Limitele normative ale creativitatii judiciare

Dupa ce am decriptat tipicitatea interpretativa, de decantare a
semnificatiilor normative in plan concret limitat, se impune sa evidentiem
elementele care sustin ,atipicitatea” interpretativa.

In materie civild, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) C.civ.10:

»Iln cazurile neprevazute de lege se aplicd uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar
cand nu existd asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului”.
Potrivit art. 5 alin. (3) C.proc.civ.!1:

»1n cazul in care o pricind nu poate fi solutionata nici in baza legii, nici
a uzantelor, iar in lipsa acestora din urma, nici in baza dispozitiilor
legale privitoare la situatii asemdnatoare, ea va trebui judecata in baza
principiilor generale ale dreptului, avind in vedere toate
circumstantele acesteia si tinand seama de cerintele echitatii.(4) Este
interzis judecatorului sa stabileasca dispozitii general obligatorii prin
hotararile pe care le pronunta in cauzele ce 1i sunt supuse judecatii”.
Asadar, la fel cum absenta normei juridice de drept material nu
implicd automat imposibilitatea nasterii raportului juridic, nici absenta
normei juridice de drept procedural nu implicd automat imposibilitatea
rezolvarii problematicii raportului juridic de drept procedural.
In dreptul penal, analogia opereaza cu titlu exceptional si doar daca
aceasta este in favoarea inculpatului. Daca este strict interzisa extinderea pe
cale de analogie a dispozitiilor care incrimineaza o fapta sau agraveaza

raspunderea, nu acelasi lucru se poate afirma cand este vorba despre cauze

10 M.of.: 409 din 10 iunie 2011.
11 Rep. M.of: 247 din 10 aprilie 2015.
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care atenueaza sau sting raspunderea penalal2. Daca, utilizand procedeul
analogiei, prin extinderea sferei de aplicabilitate a normei juridice penale la o
situatie nereglementata, dar asemanatoare cu cea descrisa normativ, i se
creeaza o situatie mai favorabila inculpatului, aceasta este admisibila si
trebuie valorizata ca atare.

In esent3, analogia legii reprezinti aplicarea unei norme juridice unei
situatii aseméanatoare cu situatia pe care aceasta o reglementeaza, care nu
beneficiaza de o reglementare juridica, in vreme ce analogia dreptului
intervine in ipoteza inexistentei normelor juridice asemanatoare care, prin
analogie, ar fi susceptibile sa fie aplicate situatiei deduse judecitii, astfel ca se
apeleaza la principiile generale ale dreptului.

Apar drept legitime doua intrebari: Ce presupune analogia? Aplicare
sau (si) creare? Norma ce reglementeazd un raport juridic este
extinsd/aplicata unui raport juridic nereglementat! Reprezinta aceasta doar o
translatare mecanica?

Apoi, in aceeasi ordine logico-juridica: ce presupune aplicarea
principiilor generale ale dreptului (analogia dreptului)? Aplicare sau (si)
creare? Din punctul nostru de vedere, caracterul fecund si generalitatea
maxima a principiilor 1i lasa judecdtorului o libertate mai extinsa decat
slibertatea normativa”, astfel ca interventia creativitatii judiciare este
inevitabila.

In fine, ar trebui si formalizim aceeasi intrebare si cu privire la
judecata in echitate: ce presupune judecarea in echitate, aplicare sau (si)
creare? Abandonarea rigorii normative si iesirea ,in deschisul juridic” sau

judecarea in echitate a cauzei — fiat justitia, pereat mundus, este simbolul

12 F]. STRETEANU, D.NITU, Drept penal. Partea generald, vol.1, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 47.
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necesitatii identificarii dreptatiil3 - Justice has been done — dincolo de lege, in
temeiul unui principiu superior axiologic normei de drept care marcheaza un
»bun simt” etico-juridic primar, elementar. Aceasta pentru ca, justitiabililor
care au apelat la serviciul public al justitiei nu li se poate refuza furnizarea
unei solutii judiciare. In ciuda lipsei reperului fix normativ sau extra-
normativ, judecatorul are intelepciunea si experienta de a solutiona cauza
prin valorizarea echitatii, a unor repere etico-juridice decantate pe filonul
dreptului natural.

Principiul ex aequo et bono, ca valoare morala fundamentala a
societatii, actioneaza si in sfera raporturilor juridice, fiind un principiu
fundamental al activitatii de legiferare si de aplicare a dreptului. (...) Din
principiul echitatii, se deduce notiunea de justitie, ca stare generala ideala a
societatii, pentru asigurarea fiecirui membru al societdtii luat individual si
pentru toti impreuna in scopul satisfacerii drepturilor si intereselor legitime
ale lor.14

In realitate, in cascada izvoarelor formale enumerate in ordine
valorica imperativa, judecdtorul comun nu ajunge sa solutioneze o cauza in
echitate decat absolut rarisim, pentru ca sunt prevalente celelalte repere
juridice. Singura situatie de aplicare in echitate veridica si valida este
reprezentatd de judecata in fata unui tribunal arbitral: comercial sau sportiv.
Spre ex. potrivit art. R45 din Codul sportului cu privire la legea aplicabila
fondului!®, partile pot cere judecarea cauzei de citre Tribunalul de Arbitraj

Sportiv de la Lausanne in echitate, abandonand intentionat orice reper

13 Conceptul de echitate provine din lat. aequitas care are chiar sensul de dreptate, cumpitare.
14 Emilian CIONGARU, Judecarea in echitate — transplant juridic in noul Cod de proceduri civils,
Analele Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 4/2014,
online: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2014-04/06 Emilian%20CIONGARU.pdf.

15 TRIBUNAL ARBITRAL DU SPORT, Code de l'arbitrage en matiére de sport, (2014), online:

https://www.tas-cas.org/fileadmin/user upload/Code TAS 2004 internetf.pdf.
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formalizat normativ ca atare: ,,Completul se pronunta conform regulilor de
drept alese de parti sau, in lipsa acestora alegere, conform legislatiei elvetiene.
Partile pot autoriza completul sa se pronunte in echitate”.

Asadar, 1n aceasta dimensiune, echitatea semnifica ,,... mai mult decat
justa proportie intre partile din proces, si anume ea mai semnifica
corectitudine, impartialitate, obiectivitate, loialitate, activism judiciar
— cumpatat si nepartinitor, persuadarea partilor cu privire la
legalitatea si temeinicia judecatii, cultivarea increderii in justitie, pe
scurt, o democratie procedurala autentica”!.

B. Unele dintre situatiile de ilustrare a creativitatii judiciare

1. Proportionalizarea obligatiilor fiscale accesorii

Prin hotararea pronuntatd in cauza C-183/14, Salomie si
Oltean'’, par. 51, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a evidentiat faptul ca:

».. revine instantei nationale sarcina de a verifica daca cuantumul
sanctiunii nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor care constau in asigurarea colectarii in mod corect a taxei
si prevenirea evaziunii”.

In aceastd ambiantd, instantele de contencios administrativ si fiscal au
solutionat diferit cauzele in care se problematiza proportionalizarea
obligatiilor fiscale accesorii: de la radiere accesoriilor fiscale, la limitarea lor
la 20%, 30%, 50% din debitul fiscal, pana la pastrarea lor integrala drept
(legald) si proportionald cu culpa efectiva a contribuabililor persoane fizice.

Ulterior, in dos. nr.1980/1/2018, ICCJ a pronuntat Decizia
nr. 86/2018!8 prin intermediul cédreia a recalibrat si uniformizat practica

judiciara:

16 Emilian CIONGARU, Judecarea in echitate..., p. 95.

17 CJUE, Hotirarea Curtii (Camera a saptea) din 9 iulie 2015 din afacerea C-183/14, Salomie
si Oltean c. DGFPP Cluj, ECLI:EU:C:2015:454.

18 https://www.iccj.ro/2018/12/10/decizia-nr-86-din-10-decembrie-2018.
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, In interpretarea art. 120 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare — in forma republicata la 31
iulie 2007 — majordrile de intarziere au caracterul unor sanctiuni
fiscale. In privinta majoririlor de intirziere reglementate in perloada
2007-1 iulie 2010 se poate aplica principiul proportlonahtatn astfel
cum Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut in Hotararea din
9 iulie 2015, pronuntatd in Cauza C-183/14 Salomie si Oltean. In
interpretarea art. 120 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 10 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 39/2010, aprobata prin Legea nr. 46/ 2011, dobanzile
nu au caracterul unor sanctiuni fiscale. In privinta dobanzﬂor nu se
poate aplica principiul propor’glonahta‘gu astfel cum Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a retinut in Hotararea din 9 iulie 2015, pronuntata
in Cauza C-183/14 Salomie si Oltean”.

Multe dintre hotararile judecatoresti pronuntate initial de catre
instantele de contencios administrativ-fiscal au ramas definitive in variantele
respective, ceea ce reprezintd o mostra de creativitate judiciara, pretoriana,
din moment ce, instantele de contencios fiscal, in pofida unei departajari
riguroase intre dobanzi si majordri de intarziere, au proportionalizat
cuantumul accesoriilor fiscale nu atat in temeiul hotararii pronuntate in cauza

C-183/14, Salomie si Oltean, cat in virtutea unui principiu al echitétii fiscale.
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2. Taxele percepute cu ocazia primei inmatriculari a vehiculelor in Romania

O altd mostra de creativitate judiciara este reprezentata de tratarea
problematicii taxelor percepute cu ocazia primei inmatriculari a vehiculelor
in Romania de catre instantele de contencios fiscal. Dincolo de multitudinea
de variante legislative de reglementare, de la modificarile initiale ale Codului
fiscal, pana la OUG: 50/2008 privind taxa de poluare pentru autovehicule!?,
modificata in cel putin cinci randuri?9, si pana la timbru de mediu, acestea s-
au remarcat prin lipsa de inspiratie a legiuitorului in a identifica puntile de
compatibilizare cu dreptul unional?!.

Aceste reglementdri succesive au generat un contencios masiv de
cauze care au trebui gestionate si solutionate de catre instantele de judecata.
In ciuda dispozitiilor legale, prin efortul avocatilor pledanti, s-a conturat o
jurisprudentd nationald prin care s-a constatat si confirmat
incompatibilitatea versiunilor taxelor de inmatriculare, de poluare sau de
mediu cu dreptul european.

Astfel, fie In ceea ce a insemnat legalitatea laxa, europeand, a
instituirii, prin raportare meta-normativa, fie in ceea ce priveste restituirea,
catimea si modalitatea de recuperare, in considerarea aplicarii cu prioritate a
dreptului european, instantele de contencios fiscal au aplicat ele insele dreptul
european si au asigurat restituirea efectiva a taxelor. Finalmente, ca urmare a
numeroaselor decizii ale Curtii de Justitie, Guvernul Romaniei a abandonat
ideea instituirii acestor taxe si a instituit o procedura de restituire a taxelor

percepute nelegal.

19 M.of.: 327 din 25 aprilie 2008.
20 Cy versiuni distincte aplicabile pani la 15 decembrie 2008, dup# 15 decembrie 2008, dupi
15 februarie 2009, de la 1 ianuarie 2010 sau de la 1 ianuarie 2011.
21 pentru detalii, a se vedea C.F. CosTAS, S.I. Put, Drept fiscal, Universul Juridic, Bucuresti,
2023, pp. 648-680.
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Concluzii

Desi in familia de drept romano-germanica, rolul judecatorului in
solutionarea cauzei este limitat de ultra-normativizarea pozitiva, observam ca
judecatorul creeaza si recreeaza dreptul cu fiecare ocazie, cu fiecare analiza,
interpretare si hotarare pronuntata, intr-o masura mai mica sau mai mare, in
functie de specificitatea cauzei, dar si de incidenta normativa.

In acest siaj, in ,libertinajul procesual” cunoscut, se confirma faptul ci
in ,actul creator al interpretarii”, judecatorul detine un imperium unic care
augmenteaza teza unei suveranitati procesuale chiar in ciuda cailor de atac
virtuale, care odata declansate, sunt susceptibile sa 1i relativizeze
suveranitatea, dar exclusiv prin mijloace de aceeasi natura. Rostirea dreptului
(juris-dictio) reprezinta actul ultim al interpretarii juridice, ca operatiune de
formalizare si contextualizare concreta si imediata a devoalarii ,spiritului
legii”.

Asadar, concluziv si esential, interpretarea juridica reprezinta un act

de creatie intelectuala.
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	Table of contents
	Introduction
	I. Concept and Typology
	II. Theories of Harm in Tying and Bundling
	III. Case-law and Legal Framework of Tying and Bundling
	IV. Conditions for sanctioning tying and bundling
	A. Existence of Dominance
	B. The distinct character of products being the object of tying and bundling practice
	C. The likely exclusion from the market of as efficient competitors

	V. Objective Justifications and Efficiency Defenses in Tying and
	A. Bundling
	B. Objective Justifications
	C. Efficiency Defenses

	Conclusions
	Bibliography

	SUBBiur-69-3-3.64-96 Daria-Ioana PREDA
	Cuprins
	Introducere
	I. Riscurile înainte de recepție
	A. Clasificarea obligațiilor asumate de antreprenor
	B. Riscul bunului
	C. Riscul obligației
	D. Obligația de informare
	E. Concluzie parțială cu privire la riscurile înainte de recepție

	II. Riscurile după recepție
	A. Recepția
	B. Garanția pentru vicii ascunse și pentru calitățile convenite
	C. Riscul sporirii onerozității propriei obligații
	D. Concluzie parțială cu privire la riscurile după recepție

	Concluzie
	Bibliografie

	SUBBiur-69-3-4.97-111 Septimiu-Ioan PUȚ
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