STUDIA

UNIVERSITATIS BABES-BOLYAI
IURISPRUDENTIA

Nr. 4/2010

octombrie-decembrie



COLEGIUL REDACTIONAL

DIRECTOR: Prof. dr. Paul VASILESCU
REDACTOR-SEF: lector dr. Mircea Dan BOB

SECRETAR DE REDACTIE: asist. Sergiu GOLUB

MEMBRI:

lector dr. Sergiu BOGDAN profesor dr. Mircea MINEA
profesor dr. Dan CHIRICA profesor dr. Liviu POP

asist. Cosmin COSTAS conf. dr. Florin STRETEANU
REFERENTT:

George ANTONIU - profesor, Institutul de cercetiri juridice, Academia Romana
Michel GRIMALDI - profesor, Université Paris II ,Panthéon-Assas”

Vladimir HANGA - profesor dr.doc., Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca
Bjarne MELKEVIK - profesor, Université Laval, Québec

Benoit MOORE - profesor, Université de Montréal

Jean PINEAU - profesor, Université de Montréal



CUPRINS / TABLE DE MATIERES

» ANUNT / Annonce / Announcement - IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU.....

» In memoriam Tudor Draganu - Cristian Alunaru - ERWAGUNGEN ZUM
SCHMERZENSGELDANSPRUCH IM GEGENWARTIGEN RUMANISCHEN
ZIVILRECHT .ottt sttt st st ene e

» In memoriam Tudor Draganu - Mircea Dan Bob - PROPTER VETERIS IURIS
IMITATIONEM: NOU SI VECHI IN MATERIE SUCCESORALA IN NOUL
COD CIVIL (I) / Propter veteris iuris imitationem? Qu'est-ce qu'il y a de nouveau

en matiere successorale dans le nouveau code civil roumain............cccccoeeeuvevereenennn.

» In memoriam Tudor Draganu - Radu Catana, Adrian Popa - GUVERNANTA
CORPORATIVA IN SECTORUL BANCAR DIN ROMANIA / Corporate

Governance in the Romanian Banking System ..........ccccccevoeiiiiiiiiiiiiiineceeee

» In memoriam Tudor Draganu - Gardiol J. van Niekerk - ORALITY IN THE LAW
OF CONTRACT: MANIFESTATION AND PROOF OF INTENT IN ANCIENT
AFRICAN AND ROMAN SOCIETIES ....c.coconiiiiniiiineinenietnieneeeeeseeesieneeeniene

» In memoriam Tudor Draganu - Alina Oprea - L'INTEGRATION JURIDIQUE
EUROPEENNE ET LES METHODES DU DROIT INTERNATIONAL PRIVE -
QUELQUES OBSERVATIONS.....c.ootieiriieintircenieneeeetereesieeeesiesnee e

» In memoriam Tudor Draganu - Ovidiu Podaru - AFECTATIUNEA - CAUZA DE
INADMISIBILITATE A ACTIUNII IN REVENDICARE A IMOBILELOR
PRELUATE IN MOD ABUZIV DE CATRE REGIMUL COMUNIST?..................

» In memoriam Tudor Draganu - Ovidiu Podaru - L'AFFECTATION - FIN DE
NON-RECEVOIR DE LA REVENDICATION DES IMMEUBLES NATIONNALISES
DE FACON ABUSIVE PAR LE REGIME COMMUNISTE?........c..cccovveiverrrann.

» In memoriam Tudor Draganu - Anca Ruen - INCONVENIENTELE ANORMALE DE
VECINATATE - EVOLUTIE SI PERSPECTIVE / Abnormal neighbourhood

nuisances - evolution and PerSPECLIVES........cuevverierieriieieeiereeieeieeee e seeeseeeaeennees

» In memoriam Tudor Draganu - Adrian Tamba, Doris Serban - EXISTA, IN
SISTEMUL NOSTRU JURIDIC, DOUA UNIUNI NATIONALE ALE
BAROURILOR DIN ROMANIA? / Est-ce qu'il existe en Roumanie deux unions

nationales des barreaux des AVOCALS 7 ......ccuveeeeeuveeeieieieeeeee e e

134

150

189



In memoriam Tudor Draganu

Numerele 4/2010 si 1/2011 sunt dedicate memoriei
profesorului Tudor Draganu.

Les numeéros 4/2010 et 1/2011 sont dédiés a la mémoire
du professeur Tudor Draganu.

The issues n°® 4/2010 and 1/2011 are dedicated to the memory
of Professor Tudor Draganu.



IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

ERWAGUNGEN ZUM SCHMERZENSGELDANSPRUCH IM
GEGENWARTIGEN RUMANISCHEN ZIVILRECHT

Cristian ALUNARU"

Kurzfassung: Der Zweck dieses AufSatzes ist, nach den im Laufe mehrerer Jahre, durch
Teilnahme an verschiedenen internationalen Konferenzen gesammelten Erfahrungen im Bereich
des Schadenersatzrechtes, einige Schlussfolgerungen iiber den Schmerzensgeldanspruch im
gegenwirtigen rumdnischen Zivilrecht zu ziehen.

Es wurde in Betracht genommen, dass sich das rumdnische Schadenersatzrecht, wie
auch das ganze rumdnische Zivilrecht, in einer Ubergangsperiode befindet. Die Grundsiitze des
geltenden Schadenersatzrechtes, also auch beziiglich des Ersatzes des immateriellen Schadens, sind
ausschlieflich ein Werk der Rechtslehre und der Rechtssprechung, die auf nur 6 Paragrafen des
alten Zivilgesetzbuches beruhen. Das neue Zivilgesetzbuch von 2009 bringt eine viel ausfiihrlichere
Regelung (46 Paragrafen) mit sich, welche die wichtigsten von der Rechtslehre bestimmten
Grundsdtze mit einbezogen hat, ist aber noch immer nicht in Kraft getreten, also kann als
Rechtsquelle noch nicht in Betracht genommen werden.

Es ist erfreulich, dass im neuen ZGB der Grundsatz des Schadenersatzes fiir immaterielle
Schéden zum ersten Mal ausdriicklich vorgesehen ist. Leider ist die Regelung sehr summarisch,
sehr kurz im Verhdlmis zu den zahlreichen Aspekten die in den letzten Jahren von der
Rechtssprechung und von der Rechtslehre hervorgehoben wurden. Zwar sind alle drei, von der
rumdnischen und franzosischen Literatur, nach dem Kriterium des Bereiches der menschlichen
Persénlichkeit die verletzt wurde, zusammengestellte Kategorien von immateriellen Schdden
vertreten: Verletzungen der korperlichen Persénlichkeit (Korperschiden); Verletzungen der
affektiven Personlichkeit (der Affektivitat); Verletzungen der sozialen Personlichkeit.

Leider wurde aber die Kategorie der immateriellen Schdéden, die durch Verletzungen der
korperlichen Unversehrtheit und der Gesundheit verursacht wurden und die, wegen der Wichtigkeit
dieser Schiden die aus dem Wert der verletzten Rechte und ihrer Hdufigkeit in der Judikatur
hervorgeht, sowohl von der rumdnischen, als auch von der franzésischen Rechtslehre unter der
Benennung préjudice corporel”, “Korperschdden - analysiert werden, wesentlich eingeschrdnkt
und vereinfacht. Es wird nichts von den Schdden die aus kérperlichen und seelischen Schmerzen
bestehen ("’pain and suffering” “pretium doloris”), oder von Verunstaltungsschdden ("’prix de la
beaute”) erwdihnt, obwohl der Schadenersatz fiir solche immaterielle Schéiden schon in den siebziger
Jahren, zusammen mit dem Ersatz fiir den durch die entgangene Lebensfreude verursachten Schadens
("préjudice d'agrément”, loss of amenity”) von der rumdnischen Rechtslehre, der Entscheidung
des Obersten Gerichtshofes Nr. VII vom 29 Dezember 1952 zuwider, anerkannt wurde.

Die Weglassung dieser Arten von immateriellen Schaden, wie auch des Verlustes der
Lebenshoffnung” ("loss of expectation of life”) ist schwer zu verstehen, weil sogar die jiingste
Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes wenigstens die ersten zwei Arten erwdhnt und erldutert.
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Weil das neue Zivilgesetzbuch keine genaue, ausfiihrliche Kriterien zur Bewertung des
immateriellen Schadens mit sich bringt, werden in der Rechtspraxis weiter die von der Rechtslehre
und Jurisprudenz bestimmten Kriterien verwendet werden miissen. Diese aber konnen, laut der
herrschenden Meinung, keine vollkommen objektive Grundlage (Basis) schaffen konnen. Zu einer
relativ gleichen Behandlung kann man nur durch die Beriicksichtigung der von der Rechtssprechung
festgestellten Werte kommen, die aber jedenfalls nicht verpflichtend sondern nur orientativ (informativ)
sind.

Dem Gericht muss das souverdne, unabhdngige Recht anerkannt werden die Hohe und
auch die Form des Schadenersatzes zu bestimmen.

Lobenswert ist auch die erste ausfiihrliche Regelung der Entlastungsgriinde im
Zivilgesetzbuch. Was aber hitte vermeidet werden sollen ist die Verwendung eines Begriffes
mit zwei verschiedenen Bedeutungen: der zivilrechtliche Notstand erscheint sowohl unter den
Willensmdngel (als Anfechtbarkeitsgrund eines Vertrags, mit der zusdtzlichen Bedingung, dass
Jjemand diesen Notstand ausgentitzt hat), als auch als Entlastungsgrund.

Bedauerlich ist auch die Abwesenheit zweier wichtiger Begriffe die, zB im Osterreichischen
Schadenersatzrecht, zur Losung komplizierter Fille beitragen kénnen: die kumulative und die
alternative Kausalitt.

Fiir Schmerzensgeldanspriiche aus strafbaren Handlungen gibt es keine besondere
Regelungen, doch es gibt verschiedene praktische Vorteile fiir den Geschddigten die dafiir
sprechen, im Strafverfahren eine zivilrechtlichen Klage (Nebenklage) zu erheben.

Unsere Schlussfolgerung ist, dass die Regelung des Schmerzensgeldanspruches, wie
auch des ganzen Schadenersatzrechtes im neuen Zivilgesetzbuch, selbstverstindlich einen Fortschritt
darstellt. Eine ausfiihrliche Debatte mit den rumdnischen Juristen aller Berufe, im Rahmen
eines Juristentages, nach deutschem und osterreichischem Vorbild, vor der Verabschiedung des
Zivilgesetzbuches, hdtte die von uns entdeckten Fehler, aber vielleicht noch viele andere,
vermeiden kénnen.

Rezumat: Consideratii privind despégubirile pentru daune morale in dreptul civil
roman contemporan. Scopul acestui studiu este formularea unor concluzii privind repararea
daunelor morale in dreptul civil roman contemporan, concluzii rezultate din experienta acumulata
prin participarea in ultimii ani la diferite conferinte internationale avand ca tema raspunderea
civila delictuala.

S-a avut in vedere faptul ca raspunderea civila delictuald, ca si intregul drept civil
roman, traverseazd o perioadd de tranzitie. Principiile raspunderii civile delictuale, deci inclusiv
cele privind repararea daunelor morale, sunt exclusiv creatia doctrinei si jurisprudentei, care se
bazeaza pe cele doar 6 articole ale vechiului Cod civil. Noul Cod civil din 2009 aduce o
reglementare mai cuprinzatoare (46 articole) care este urmarea includerii in cod a principiilor
elaborate de doctrind si jurisprudentd. Noul cod nu a intrat insa in vigoare §i nu poate fi luat in
considerare ca izvor de drept.

Este laudabila reglementarea expresd, pentru prima data in Codul civil, a principiului
repararii prejudiciului nepatrimonial. Din pdcate, reglementarea este mult prea sumard fatd de
multitudinea aspectelor semnalate in ultimii ani de practica judiciara i literatura juridica. Ce-i
drept, sunt reprezentate toate cele trei categorii de prejudicii nepatrimoniale, alcatuite de literatura
Juridica francezd §i romdna deopotriva, conform criteriului personalitatii umane lezate: vatamari
ale personalitdtii fizice, ale personalitatii afective si ale personalitatii sociale. Regretabild este
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insa reducerea si simplificarea excesiva a categoriei de daune nepatrimoniale cauzate prin
vatamarea integritatii corporale si sanatatii, prejudicii care datorita importantei lor, apreciatd
din punctul de vedere al valorilor pe care le contine dreptul nepatrimonial incalcat cat si al
frecventei cu care se intdlnesc in practica instantelor judecdtoresti, au fost analizate distinct atdt
de literatura juridicd franceza cat si de cea romana sub titlul de “prejudicii corporale”.

Nu se aminteste nimic de ’prejudicii constand in dureri fizice sau psihice”
(pretium doloris, pain and suffering), de prejudicii estetice (prix de la beauté), desi repararea
unor asemenea prejudicii a fost sustinuta de literatura juridicd inca din anii 1970, impreund cu
“prejudiciul de agrement”(loss of amenity), in pofida cunoscutei Decizii de indrumare a
Plenului Tribunalului Suprem nr. VII din 29 decembrie 1952.

Omiterea acestor categorii de prejudicii nepatrimoniale, la fel ca i ,, pierderea sperantei
de viata” (loss of expectation of life) este greu de inteles, cu atat mai mult cu cdt practica recentd a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, citatd de noi, analizeazd cel putin primele doud categorii de
prejudicii enuntate.

Avind in vedere ca noul Cod civil nu prevede criterii detaliate pentru evaluarea
prejudiciilor nepatrimoniale, in practica va trebui sa se apeleze in continuare la criteriile stabilite
de doctrina i jurisprudenta. Conform opiniei majoritare insd, acestea nu pot forma o desavarsitd
baza obiectiva. La o relativa egalitate de tratament se poate ajunge doar prin luarea in
considerare a precedentului judiciar, a valorilor maxime stabilite de practica instantelor, care
insa in nici un caz nu pot fi obligatorii, ci doar orientative. Instantelor trebuie sa li se recunoascd
dreptul suveran de a stabili atdt cuantumul despagubirii cat si modalitatea de platd.

Laudabila este si reglementarea expresa a cauzelor exoneratoare de raspundere in
noul Cod civil. Ar fi trebuit insa evitata repetarea unor termeni folositi pe parcursul codului cu
intelesuri diferite, ceea ce duce la confuzii. Astfel starea de necesitate este nu doar o cauzd
exoneratoare de raspundere, ci apare §i printre viciile de consimtamdnt, ca o cauza de anulabilitate
a contractului (cu conditia ca ca cealaltd parte sd fi profitat de aceastd imprejurare).

Regretabila este si absenta unor notiuni care in dreptul civil austriac, spre exemplu,
simplifica rezolvarea unor dificile cazuri de raspundere delictuala avand cauzalitate complexa:
cauzalitatea cumulativa si cauzalitatea alternativa.

Nu sunt prevazute reglementdri speciale pentru repararea prejudiciilor nepatrimoniale
rezultate din infractiuni, dar existd anumite avantaje practice, analizate de noi, pentru victima
unei infractiuni, dacd se constituie parte civild in procesul penal.

Concluzia noastra este cd reglementarea expresa a repararii prejudiciilor nepatrimoniale
in noul Cod civil reprezintd, in comparatie cu reglementarea generald si sumara din vechiul
cod, un incontestabil progres. Dar o dezbatere amanuntita cu toate categoriile de juristi, inainte
de adoptarea codului, eventual in cadrul unui congres al juristilor dupa model german i
austriac, ar fi avut drept consecinta evitarea inadvertentelor semnalate de noi, si poate a multor
altora care s-ar putea sa mai apara pe parcursul punerii in aplicare a codului.

Schiliisselworte: Korperschiden; korperliche und seelische Schmerzen; Verunstaltungsschiden;
die entgangene Lebensfreude; Verlust der Lebenshoffnung; Kumulative Kausalitit; Alternative
Kausalitit;

Cuvinte cheie: prejudiciu corporal; suferinte fizice si psihice; prejudiciu estetic; prejudiciu

de agrement ; pierderea sperantei de viatd; cauzalitate cumulativa; cauzalitate alternativa.
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1. Einleitung. Der aktuelle Stand des ruménischen Schadenersatzrechts. Die
Rechtsgrundlage des Schmerzensgeldes im alten und im neuen ruménischen
Zivilgesetzbuch, wie auch in Sondergesetzen.

Nach einer Erfahrung von mehrere Jahren im deutschen und osterreichischen
Schadenersatzrecht, durch Teilnahme an verschiedenen internationalen Konferenzen'
oder Verfassung von wissenschaftlichen Gutachten fiir 6sterreichische Gerichte, finde
ich es fiir sinnvoll einige Besonderheiten des ruménischen Schadenersatzrechts,
hauptsichlich im Bereich des Schmerzensgeldanspruchs, hervorzuheben.

Ruménien befindet sich im Bereich Schadenersatzrecht, wie im ganzen Zivilrecht,
in einer Ubergangsperiode. Das vor einem Jahr verabschiedete Zivilgesetzbuch
(das Gesetz Nr. 287/2009, Gesetzblatt Nr. 511 vom 24 Juli 2009) ist noch immer
nicht in Kraft getreten. Also, ist das alte ruménische Zivilgesetzbuch (,,Codul civil
roman”), das im Jahre 1864 verabschiedet wurde und am 1. Dezember 1865 in Kraft
trat, noch immer anwendbar. Dieses ZGB wurde, trotz anderer Gesetze jener Zeit
die als Quellen verwendet wurden (so, z.B., das belgische Hypothekengesetz vom
16. Dezember 1851, der Zivilgesetzbuchentwurf von Pissanelli und einige Vorschriften
des alten ruménischen Rechts), als eine Nachahmung des franzosischen Code Napoléon
betrachtet, ohne aber ein getreues Abbild seines franzosischen Vorbilds zu sein. Die
rumiinischen Instanzen verhandeln heute noch nur auf Grund des alten ZGB. Das
neue ZGB ist einerseits vorldufig nur Gegenstand der Kommentare der Rechtslehre.

Andererseits konnen die Vorschriften des neuen Gesetzbuches, selbst wenn
sie noch nicht in Kraft sind, nicht ignoriert werden weil die 6 Paragrafen die das
Schadenersatzrecht im alten ZGB regeln viele der wichtigsten Grundsitze dieses
Rechtsbereichs nicht enthalten, diese aber im neuen ZGB erscheinen. Viele der 46
Paragrafen (§§ 1349 — 1395) des neuen ZGB, die das Schadenersatzrecht regeln
sind die Folge der Einbeziehung der von der Rechtslehre und der Rechtssprechung
bestimmten Grundsétze ins ZGB.

Die ruménischen Gerichte miissen die verschiedensten Fille im Bereich
Schadenersatzrecht 16sen. Sie kdnnen aber diese Urteile nicht ausschlieBlich auf
Grund der 6 mangelhaften Paragrafen des alten Zivilgesetzbuchs begriinden. Diese
6 Paragrafen bestimmen nur die allgemeinen Grundsiitze des Schadenersatzrechts.
(So, z.B. die Verpflichtung eines jeden der vorsétzlich, § 998, oder fahrlassig, § 999,
einem anderen einen Schaden verursacht, diesen zu ersetzen).

All diese Vorschriften sind Nachahmungen der Paragrafen 1382 -1386 des
Code Napoléon. Einen einzigen Paragrafen hat der ruménische Gesetzgeber von
1864 dem Zivilgesetzbuchentwurf des italienischen Ministers Pissanelli vom Jahre
1863 (der dann 1866 verabschiedet wurde) entnommen und dem Text franzdsischer
Herkunft hinzugefiigt: § 1003 des ruménischen ZGB. Dieser schreibt die solidarische
Haftung (Gesamthaftung) jener Personen denen der durch widerrechtliche Handlung
(Delikt) verursachte Schaden zurechenbar ist”, vor (Gesamtschuldnerische Haftung
deren die zusammen den Schaden verursacht haben).

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010
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Man kann also feststellen, dass im alten, noch geltenden, ruménischen
Zivilgesetzbuch, nach franzdsischem Vorbild, wirklich nur die wesentlichen,
elementaren Grundsiitze des Schadenersatzrechts vorgeschrieben sind.

Also findet man kein Wort liber die Regeln der Entschadigung, kein Wort
iiber die Gefahrdungshaftung (objektive, strikte, verschuldensunabhéngige Haftung),
kein Wort iiber die Arten der Kausalitit, kein Wort iiber den immateriellen Schaden,
iiber das Schmerzensgeld, kein Wort iiber Rechtfertigungsgriinde, iiber die Moglichkeit
der Einwilligung des Geschédigten und deren Beschriankungen, usw.

Es war die Aufgabe der Rechtslehre die {iberholte Verschuldenshaftung, in
vielen Féllen in welchen eine solche Haftung, des Fortschritts der Technik in der
gegenwirtigen Zeit wegen, der den Beweis des Verschuldens zu einer unmdoglichen
Aufgabe des Geschadigten gemacht hat, den Vorschriften des Zivilgesetzbuches zuwider
mit einer modernen Gefdhrdungshaftung zu ersetzen. Die vom ZGB geregelte
Verschuldenshaftung blieb nur im Falle der Haftung fiir eigenes Handeln, der
Haftung der Eltern flir ihre minderjahrigen Kinder und der Haftung der Lehrkrafte fiir
ihre Schiiler und der Handwerker fiir ihre auszubildenden Lehrlinge anwendbar.”
Hingegen wurde die Halterhaftung fiir durch Sachen verursachten Schaden, die Haftung
des Tierhalters, die Haftung der Geschéftsherrn fiir ihre Besorgungsgehilfen, wie auch
die Gebidudehaftung (der Haftung des Eigentlimers fiir den durch Einsturz oder
Verfall seines Gebaudes verursachten Schadens), von der Rechtslehre und dann auch
von der Rechtssprechung, als Arten der neuen, verschuldensunabhingigen Haftung
(Gefihrdungshaftung) definiert”.

Was den Ersatz des immateriellen Schadens betrifft, ist dieser auch ein
von der Judikatur angenommenes Werk der Rechtslehre. Leider ist das Projekt der
Regierungsverordung iiber den Ersatz des immateriellen Schadens (Die Regierung
Ruméniens im Zeitraum 1996-2000) nie verabschiedet worden.*

Es gibt nur einige Sondergesetze (Einzelregelungen) die Vorschriften
beziiglich des immateriellen Schadens enthalten.

So, das Gesetz Nr. 29/1990 beziiglich der Verwaltungsgerichtbarkeit (Legea
nr. 29/1990 a contenciosului administrativ), welches im § 11 Abs. 2 vorsieht, dass
im Fall der Nichtigkeitserkldrung des Verwaltungsakts das Gericht auch beziiglich des
Ersetzung des verursachten materiellen und immateriellen Schadens zu entscheiden hat.

Das Gesetz Nr. 11/1991 beziiglich der Bekimpflung des unlauteren
Wettbewerbs (Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale) schreibt
in § 9 vor dass falls die unlautere Wettbewerbshandlung einen materiellen oder
immateriellen Schaden verursacht hat, hat der Geschadigte ein Klagerecht zur Ersetzung
des erlittenen Schadens.

Das Gesetz Nr. 48/1992 der audiovisuellen Massenmedien (Legea nr. 48/1992
a audiovizualului) regelt in § 2 Abs. 5 die Haftung fiir immaterielle Schiden.

Die Regierungsverordnung Nr. 47 vom 29 August 1994 (Ordonanta
guvernului nr. 47 din 29 august 1994) gibt dem Gericht das Recht iiber die materiellen
und immateriellen Umweltschdden auf Grund eines Antrags der geschédigten
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Person oder der lokalen Verwaltungsbehorde zu entscheiden, Umweltschidden die
durch ein Desaster verursacht worden sind, das von einem Wirtschaftssubjekt
durch die Verletzung seiner gesetzlichen Verpflichtungen ausgeldst wurde.

Das Gesetz Nr. 118/1990 beziiglich der Gewihrung einiger Rechte den
Personen die von der am 6 Mirz 1945 eingesetzten kommunistischen Diktatur
aus politischen Griinden verfolgt wurden, ins Ausland verschleppt (deportiert)
oder zu Gefangenen gemacht wurden ( “Decret-Lege Nr. 118 /1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd
cu incepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in strdindtate ori constituite
in prizonieri”), schreibt eine Entschadigung in Form von wiederkehrenden Leistungen
(einer Monatsrente) fiir den erlittenen immateriellen Schaden durch Haft, Versetzung
in anderen Ortschaften, Verschleppung, Gefangenschaft, Internierung im psychiatrischen
Krankenhaus oder Zwangswohnsitz vor.

Das Gesetz Nr. 221/2009 beziiglich der Strafurteile mit politischem
Charakter und den ihnen gleichgestellten Verwaltungsmalinahmen die im Zeitraum
vom 6 Miirz 1945 bis zum 22 Dezember 1989 gefillt wurden, gewéhrt in § 5
Abs.1 jeder Person die im Zeitraum zwischen dem 6. Mirz 1945 und dem 22.
Dezember 1989 politisch verurteilt wurde oder Opfer von Verwaltungsmafinahmen
mit politischem Charakter war das Recht, binnen einer Frist von 3 Jahren vom
Inkrafttreten des Gesetzes, durch das Gericht dem Staat Schadenersatz fiir den
erlittenen ideellen, seelischen Schaden zu fordern. Dasselbe Recht haben, nach
dem Tode der berechtigten Person, auch der Ehegatte oder die Ehegattin und die
Deszendenten bis zum zweiten Grad. Urspriinglich war die Hohe dieser Entschiadigung
nicht durch das Gesetz begrenzt, es wurde nur vorgesehen, dass bei der Bewertung
der Entschiddigung auch die auf Grund des Gesetzes Nr. 118/1990 erhaltenen
Ersatzleistungen beriicksichtigt werden miissen.

Spater wurde aber die Dringlichkeitsverordnung der Regierung Nr.
62/2010 erlassen, die § 5 des Gesetzes gedndert und die Hohe des Ersatzes fiir den
erlittenen ideellen Schaden eingeschréinkt hat: Die politisch verurteilte Person oder
das Opfer der politischen VerwaltungsmaBBnahme hat das Recht auf hochstens
10.000 Eur; der Ehegatte oder Ehegattin und die Deszendenten ersten Grades
haben das Recht auf hochstens 5.000 Eur; die Deszendenten II Grades haben das
Recht auf hochstens 2.500 Eur.

Es wurden auch Kriterien fiir die Berechnung (Bewertung) der Entschéidigung
eingefiihrt. So, z. B. wird es vorgesehen, dass die Instanz die Dauer der Freiheitsstrafe, die
von dem Urteil vergangene Zeit und die negativen korperlichen, seelischen und
sozialen Folgen, wie auch die schon auf Grund des Gesetzes Nr. 118/1990 wie auch
der Dringlichkeitsverordnung Nr. 214/1999 erhaltene Ersatzleistungen beriicksichtigen
muss. Diese Dringlichkeitsverordnung wurde aber vom Verfassungsgericht als
verfassungswidrig erklart.
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In Abwesenheit einer allgemeinen, in allen Fiillen anwendbaren gesetzlichen
Regelung, konnten aber die Richter die Méangel (Lakunen) des Gesetzes nicht zum
Vorwand nehmen um solche Fille abzulehnen. Die Urteilsverweigerung
(Rechtsverweigerung) ist durch § 3 ZGB ausdriicklich verboten.

Also mussten die von der Rechtslehre bestimmten Regeln angewandt
werden, denen so Geltung verschaffen wurde und dann weiter als von der
Rechtssprechung bestimmten Regeln zitiert wurden.

Merkwiirdig ist aber, dass die Rechtslehre und die Rechtssprechung im
ruménischen Rechtssystem nicht als Rechtsquellen anerkannt sind. Das spricht fiir
die ZweckmaBigkeit des neuen Zivilgesetzbuches mit seinen ausfiihrlichen Vorschriften
die eine Umsetzung all dieser Errungenschaften der Rechtslehre darstellen.

Doch ein Gesetz, das noch nicht in Kraft getreten ist, kann nicht als
rechtliche Grundlage des Schadenersatzes in Ruminien verwendet werden. Wir
werden die neuen Vorschriften zwar zitieren, doch man muss wissen, dass das
gegenwirtige ruminische Schadenersatzrecht noch immer auf den 6 Paragrafen
des geltenden (alten) Zivilgesetzbuchs beruht, die von der Rechtslehre und
Judikatur wesentlich erginzt wurden.

Die Rechtslehre, wie auch die Rechtssprechung kamen zur Schlussfolgerung,
dass der Ersatz des immateriellen Schadens die allgemeinen Vorschriften der
§8 998 — 999 des geltenden Zivilgesetzbuches als Rechtsgrundlage hat, auf Grund
einer generischen (allgemeinen) Interpretierung dieser Texte die den Schaden
betreffen, im Sinne dass diese keinen Unterschied zwischen dem materiellen und
immateriellen Schaden machen, dem Grundsatz geméaB: ubi lex non distiguit, nec
nos distinguere debemus.” Die zitierten Paragrafen wurden schon erwihnt. Sie
schreiben die Verpflichtung eines jeden vor, der vorsatzlich (§ 998) oder fahrléssig
(§ 999) einem anderen einen Schaden verursacht, diesen zu ersetzen.

Im neuen ruménischen Zivilgesetzbuch wurde der zivilrechtlichen Haftung
ein ganzes Kapitel mit 46 Paragrafen (§§ 1349 — 1395) gewidmet. Viele von diesen
sind die Folge der Einbeziehung der von der Rechtslehre und der Rechtssprechung
bestimmten Grundsitze ins ZGB. Einige Neuigkeiten miissen hervorgehoben werden.

Im Abschnitt beziiglich der allgemeinen Bestimmungen {iber die zivilrechtliche
Haftung werden die deliktische Haftung (§ 1349) und die Vertragshaftung (§ 1350)
als Formen (Unterarten) desselben Rechtsinstituts”zivilrechtliche Haftung” getrennt
definiert. AuBler den gesetzlich geregelten Ausnahmen gibt es kein Optionsrecht
zwischen der deliktischen und der vertraglichen Haftung. Dieser Grundsatz wurde
schon lange vor seiner gesetzlichen Regelung von der Rechtslehre® und von der
Rechtssprechung’ festgesetzt weil im ruminischen Zivilrecht die deliktische
Haftung strenger als die Vertragshaftung ist.

Der Begriff’Vertragshaftung™® erscheint zum ersten Mal im ruménischen
Zivilgesetzbuch, was aber nicht bedeutet, dass im alten ZGB die Verletzung der
Vertragspflichten keine Haftung zur Folge gehabt hitte. Der Geldersatz der dem
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Glaubiger im Falle der Vertragsverletzung gebiihrt, wurde, nach franzésischem Vorbild,
im Kapitel {iber ”"Die Wirkung der Schulden” (”De [’effet des obligations™) als eine
“Erfiillungsweise der Schuld durch Ersatzleistung” falls die Naturalleistung der
Schuld nicht moglich ist ("Des dommages et intéréts résultant de l'inexécution de
l'obligation”) geregelt. Diese Struktur des Stoffes im Bereich zivilrechtliche Haftung
wurde auch von der ruménischen Rechtslehre ibernommen’. Es gab aber auch Anhinger
der Schuldrechtsreform die dem Schadenersatz im Falle der Vertragsverletzung ein
besonderes Kapitel mit dem Titel ”Vertragshaftung”, als zweiter Zweig der zivilrechtlichen
Haftung (neben der Deliktshaftung) gewidmet haben'’.

Scheinbar sollte das neue ZGB diese Gliederung des Stoffes im Bereich
zivilrechtliche Haftung {ibernommen haben als es im Abschnitt beziiglich der
allgemeinen Bestimmungen die Deliktshaftung und die Vertragshaftung getrennt,
als Zweige der zivilrechtlichen Haftung, definiert. Leider ist im Kapitel tiber die
zivilrechtliche Haftung nur die Deliktshatung geregelt. Beziiglich der Vertragshaftung
finden wir au8er der Definition keinen anderen Paragrafen. Die Vertragshaftung bleibt
weiter, wie im alten ZGB, als “Erfiillungsweise der Schuld durch Ersatzleistung”,
im I'V. Abschnitt beziiglich der ”Zwangsvollstreckung der Schulden” geregelt.

Im neuen ZGB wurden ausdriicklich Arten der objektiven Haftung
(Gefihrdungshaftung) vorgesehen: die Sachhalterhaftung, die Tierhalterhaftung
und die Gebdudehaftung.

Im Rahmen der Haftung fiir durch Sachen verursachte Schiden wird aber
nicht auch die Haftung fiir fehlerhafte Produkte geregelt. GemilB3 § 1349 Abs.4
gilt fiir diese Haftung ein Sondergesetz. Also bleibt das Gesetz Nr. 240 vom 7. Juni 2004
“{iber die Haftung der Hersteller fiir die Schaden die von fehlerhaften Produkten
verursacht worden sind” (Gesetzblatt Nr. 552 vom 22 Juni 2004)'', das eine
Umsetzung im ruménischen Zivilrecht der Richtlinie des Rates vom 25 Juli 1985
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Haftung fiir fehlerhafte Produkte (85/374/EWG) darstellt, weiter in Kraft.

Die schiidigende Handlung (das schidigende Verhalten) bestand im alten
ZGB aus der Verletzung der allgemeinen Verhaltenspflicht niemanden zu schidigen
“neminem laedere”. Hingegen §1349 des neuen ZGB zéhlt die Vorschriften auf,
aus deren Verletzung sich die deliktischen Haftung ergibt. Es sind die vom Gesetz
oder vom oOrtlichen Gewohnheitsrecht vorgeschriebenen Verhaltensregeln wie auch
die Rechte oder die berechtigten Interessen einer Person. Zum ersten Mal wird im ZGB
zwischen den Ursachen (Griinden) der deliktischen Haftung auch die Verletzung
eines berechtigten (rechtsschutzwiirdigen) Interesses erwihnt, was die ruménische
Rechtslehre'?, nach dem Vorbild der Rechtssprechung' und der franzésischen
Rechtsliteratur'*schon lange getan hat.

Im neuen Zivilgesetzbuch sind zum ersten Mal die Entlastungsgriinde
(Exkulpationsgriinde) vorgesehen und zum ersten Mal werden ausfiihrliche Regeln
zum Ersatz des materiellen, und was uns hier besonders interessiert, des immateriellen
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Schadens cingefiihrt. Die Entlastungsgriinde und den Ersatz des immateriellen Schadens
werden wir etwas spéter, anldsslich der Beantwortung der vom Landesgericht Innsbruck
gestellten Fragen erldutern.

Eine letzte wichtige Bemerkung betrifft das Inkrafttreten dieser neuen
Vorschriften des Schadenersatzrechts. Wie das ganze neue ruméinische Zivilgesetzbuch,
werden auch diese Vorschriften erst 2011, vermutlich im Oktober, in Kraft treten.

2. Die Voraussetzungen fiir einen Schmerzensgeldanspruch: mit dem
osterreichischen Recht vergleichbare Kriterien wie Kausalitit, Rechtswidrigkeit,
Verschulden. Die Beweislast

Wie in der Einleitung erldutert wurde, gibt es im geltenden Zivilgesetzbuch
keine besonderen Vorschriften fiir immaterielle Schiden, der Begriff Schmerzensgeld
ist gar nicht erwihnt.

Die Ersetzung des immateriellen Schadens wird, wie schon gezeigt, nur in
einigen Sondergesetzen geregelt.

Laut Rechtslehre und Rechtssprechung gelten die allgemeinen Voraussetzungen
fiir einen Schadenersatzanspruch'. Nach dem Vorbild des Européischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte haben auch einige ruménischen Instanzen beschlossen als
”gerechte Befriedigung (Genugtuung)”, dem Geschédigten als Ersatz des erlittenen
Schadens, sowohl des Vermogensschadens, als auch des immateriellen Schadens,
einen (ligasamtbetrag zuzusprechen, weil beide Schiden dhnliche Kausalbedingungen
haben™".

Die Voraussetzungen fiir einen Schadenersatzanspruch, die auch im
Falle des immateriellen Schadens gelten, sind:

1. Ein von einer anderen Person erlittene Schaden (“prejudiciu™), der in
diesem Fall immateriell ist;
2. Ein gesetzwidriges Verhalten ("fapta ilicita”) — Handlung oder Unterlassung;

3. Eine kausale Verbindung (Kausalzusammenhang, Verursachung, Kausalitét)
zwischen der Handlung und dem Schaden ("raport de cauzalitate™);

4. Das Verschulden ("culpa”,”’vinovatia”) des Schiadigers und

5. Die Deliktsfahigkeit des Schadigers.

Es ist leicht zu bemerken dass die aufgezihlten Kriterien dem Osterreichischem
Recht vergleichbar sind.

Es muss aber betont werden, dass diese Voraussetzungen in keinem Gesetz
aufgeziihlt werden. Sie sind ein Werk der Rechtslehre und der Rechtssprechung
auf Grund der Interpretierung der schon erwihnten, in §§ 998 — 999 ZGB
vorgesehenen, allgemeinen Regeln des Schadenersatzrechts.

So, z.B. spricht der Text des § 998 des ruméinischen ZGB {iiber ”Jedes
Handeln des Menschen das einem anderen einen Schaden verursacht”. Davon wurde
abgeleitet, dass der Schaden eine wesentliche Voraussetzung fiir den Schadenersatz
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ist.'” Gleichzeitig hat die Rechtslehre erliutert, dass der Schaden Folge der Verletzung
eines Rechts oder eines schutzwiirdigen (berechtigten) Interesses sein kann, dass er
augenblicklich oder sukzessiv (allmihlich eintretend), materiell oder immateriell
(’prejudiciu moral”) sein kann. Der Schaden kann gegenwértig und bestimmt aber
auch zukiinftig und bestimmt sein. Zukiinftige und unbestimmte Schéden konnen
nicht ersetzt werden (z. B. dass der Geschidigte, auf Grund seines guten Betragens,
beruflich aufgestiegen, in eine hohere Stellung aufgeriickt wire).

Aus demselben Text des § 998 ZGB (”Jedes Handeln des Menschen das
einem anderen einen Schaden verursacht”) wurde abgeleitet, dass eine andere wichtige
Voraussetzung des Schadenersatzes das gesetzwidrige Verhalten ist. Dieses
gesetzwidrige Verhalten kann aus einer Handlung oder einer Unterlassung, aber
auch aus einem Rechtsmissbrauch (einer unzuldssigen Rechtsausiibung) bestehen'®.
Die Rechte einer Person diirfen nur gemaf ihrem sozialen und wirtschaftlichen
Zweck, im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen oder von den guten Sitten und
vom guten Glauben vorgesehenen Bedingungen ausgeiibt werden."” Der von Gaius
stammende Grundsatz “neminem laedit qui suo jure utitur” ist nicht mehr anwendbar.*

Der Kausalzusammenhang konnte aus einem einzigen Wort — ”verursacht”
- des § 998 ZGB abgeleitet werden (”Jedes Handeln des Menschen das einem
anderen einen Schaden verursacht”).”!

In Abwesenheit irgendwelcher gesetzlichen Vorschrift beziiglich der
Elemente, der Bedingugen der Kausalverbindung, musste die Rechtslehre den Richtern
einige Kriterien liefern.

Die ruménische Rechtslehre erwdhnt und analysiert zwar mehrere
Kausalitétstheorien, lehnt aber die meisten von diesen ab. So wird auch von der
Aquivalenztheorie (Bedingungstheorie) - conditio sine qua non -, von der Adéiquanztheorie
oder von der im englischen Recht anwendbaren “Theorie der nichsten Ursache”
mit ihrer amerikanischen Variante “the last clear chance” gesprochen. Laut der
herrschenden Mehrheit der ruménischen Rechtslehre, wird aber die vom beriihmten
Professor Mihail Eliescu verfasste Theorie des ”Systems der unteilbaren Einheit
zwischen der Ursache und den begiinstigenden Umstiinde (Bedingungen)> angenommen,
die als eine Synthese aller anderen Theorien betrachten wird, auch vom Obersten
Gerichtshof anerkannt wurde.

Die Begriindung dieser Theorie geht vom Gedanken aus, dass bei der
Untersuchung der Ursdchlichkeit (des ursdchlichen Zusammenhangs) die Tatsache
beriicksichtigt werden muss, dass das ursdchliche Ereignis nie alleine und einzeln
(isoliert) handelt, sondern immer unter gewissen Umstinden welche, ohne den
schidigenden Erfolg zu verursachen, trotzdem diesen begiinstigt und die Entstehung des
Verursachungsprozesses erleichtert haben, dessen Entwicklung beschleunigt und
begiinstigt, seine negativen Folgen verschlimmert (verschirft) oder sichergestellt
haben. Eine abstrakte Moglichkeit, eine einfache Eventualitit wurde so in eine konkrete
und aktuelle Moglichkeit umgewandelt welche zur realen negativen Folge gefiihrt hat. In
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solchen Féllen, aus dem Sichtpunkt der zivilrechtlichen Haftung, bilden solche externe
Umstiinde, welche zur Verwirklichung des schiidigenden Erfolgs iiberwiegend
beigetragen haben, zusammen mit dem verursachenden Ereignis, eine unteilbare
Einheit, in dessen Rahmen solche Umstinde, durch Interaktion (Wechselwirkung)
mit der Ursache, kausalen Charakter erhalten®.

Das Verschulden ("culpa”,’vinovatia”) des Schédigers, als Voraussetzung
fiir den Schadenersatz, wurde aus demselben Gesetzestext abgeleitet. § 998 ZGB
spricht von einer Tat ("fapta”) die vom Geschidigen aus einem”Fehler” (“greseala’)
begangen wurde. Diese irrige, fehlerhafte Tat wurde als”vorsitziges Handeln”
interpretiert. § 999 ZGB schreibt vor, dass der durch Unachtsamkeit ("neglijenta”,
franzosisch “négligence’) oder Unvorsichtheit (“imprudenta”, franzdsich ,imprudence”),
also durch Fahrlissigkeit verursachte Schaden ersetzt werden muss.

Die aus dem romischen Recht stammenden Verschuldensgrade — culpa
lata, culpa levis und culpa levissima — sind im ruménischen Schadenersatzrecht
bedeutungslos. Unabhingig von der Art oder dem Grad des Verschuldens, hat der
Schédiger volle Genugtuung zu leisten.

Die Verschuldensgrade werden aber in einigen Fallen in Betracht genommen.*®
So, z.B. im Bereich der Entlastungsgriinde. Die Einwilligung des Geschédigten
(Entlastungsvereinbarung) gilt ist nur fiir den Fall der leichten (culpa levis) oder sehr
leichten Fahrldssigkeit (culpa levissima) nicht aber flir die grobe Fahrléssigkeit oder
fiir eine vorsitzlich begangene schiadigende Tat. Im Falle der Mitverantwortlichkeit
des Geschédigten (des Mitverschuldens) richtet sich der Teil des Schadens den der
Geschidigte selbst tragen muss nach der Schwere des Verschuldens bei Schiadiger
und Geschédigtem. Durch Versicherungsvertrag iibernimmt der Versicherer keine
Verpflichtung zum Schadenersatz fiir Schiaden die der Versicherungsnehmer durch
schwere Straftaten oder vorsitzlich verursacht hat. *’

Die Deliktsfihigkeit des Schidigers ist eine von der Rechtslehre festgestellte
Voraussetzung fiir das Verschulden weil nur einer Person die die ndtige Einsicht
hat ein Verschulden zur Last gelegt werden kann. Die Deliktsfahigkeit tritt mit dem
14. Lebensjahr ein. Eigentlich fiihrt § 25 Abs. 3 der Verordnung (Dekret) Nr.
32/1954 (das Einflihrungsgesetz zum Familiengesetzbuch und zur Verordnung tiber
natiirliche und juristische Personen) eine widerlegbare Vermutung (juris tantum) ein,
dass der Unmiindige ohne Finsicht gehandelt hat. Weil es sich um keine unwiderlegbare
gesetzliche Vermutung handelt (juris et de jure) kann der Geschidigte die Vermutung
widerlegen und beweisen, dass der Unmiindige (Minderjahrige) mit Einsicht gehandelt
hat.

Fiir durch das Gericht entmiindigte Geisteskranke gilt die gesetzliche
Vermutung der Deliktsunfahigkeit nicht. Also muss der Geisteskranke beweisen,
dass er wegen seiner Krankheit zu einer verniinftigen Motivation seiner Handlungen
unfihig war, dass also seine Deliktsfahigkeit zum Zeitpunkt der Tat beseitigt worden
war. Das kommt davon, dass die Entmiindigung durch das Gericht die Geschiftsfahigkeit
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und nicht die Deliktsfahigkeit des Geisteskranken beseitigt.” Einige Autoren haben
aber eine andere Meinung vertreten, und zwar dass im Falle des durch das Gericht
entmiindigten Geisteskranken dieselbe Regel wie im Falle des Minderjéhrigen
anwendbar wire.”

Eine verschuldensunabhéngige Haftung (Gefihrdungshaftung, objektive
Haftung) wird von der Rechtslehre und Rechtsprechung nur im Falle der Halterhaftung
fiir Sachen und Tiere, der Gebdudehaftung (Haftung des Eigentiimers fiir den durch
Einsturz oder Verfall seines Gebaudes verursachten Schadens) und des Geschéftsherrn
fiir seine Besorgungsgehilfen angenommen. Das ist aber in diesem Verfahren nicht
der Fall.

Was die Beweislast betrifft, wird diese in der Regel, wie im gemeinen
Recht, gemiB §1169°° des geltenden Zivilgesetzbuchs, vom Kliger, also vom
Geschidigten getragen. (actori incumbit onus probandi”).

Im Falle der Schadenersatzklage in der Schmerzensgeld gefordert
wird muss der Kldger den ideellen Schaden, die Gesetzwidrigkeit der vom
Schidiger begangenen Tat, dessen Verschulden wie auch den Kausalzusammenhang
zwischen der schidigenden Tat und dem Schaden beweisen.

Wenn das Gesetz um die Aufgabe des Geschéddigten zu erleichtern eine
Rechtsvermutung bestimmt, findet entweder eine Verschiebung oder eine Zerlegung
des Beweisgegenstandes statt’’. So ist es der Fall der Haftung der Eltern fiir
deren minderjihrige Kinder oder der Haftung der Lehrkrifte fiir ihre Schiiler
und der Handwerker fiir ihre auszubildenden Lehrlinge.

Was die Beweismittel betrifft, gibt es im Fall eines Schmerzensgeldanspruches
iiberhaupt keine Einschrankungen, der Geschidigte darf alle vom Gesetz zugelassenen
Beweise erbringen. Falls der immaterielle Schaden Folge der Verletzung eines
Vertrags ist, gelten die fiir den Beweis der Rechtsgeschifte vorgesehenen Regeln.
Die Beweiswiirdigung erfolgt gemif der intimen Uberzeugung der Richter.*

3. Schmerzensgeldanspriiche aus strafbaren Handlungen

Was die Schmerzensgeldanspriiche aus strafbaren Handlungen betrifft,
gibt es keine besonderen Voraussetzungen (z.B. Beweiserleichterungen).

Die Rechtslehre hat aber einige Bemerkungen zum Thema gemacht.

Als Klageart 1ist der Schadenersatzanspruch (also auch der
Schmerzensgeldanspruch) ein Rechtsinstitut des Zivilrechts, doch er kann auch zu
einem Institut des Strafprozessrechts werden falls er in einem Strafverfahren
ausgeiibt wird. Wie die 6ffentliche, strafrechtliche Klage, hat auch die im Strafprozess
erhobene Schadenersatzklage dieselbe Quelle: die Straftat. Also kann die im
Strafprozess erhobene Klage als Gegenstand nur den Ersatz des durch diese Straftat
verursachten materiellen und immateriellen Schadens haben®. Z. B. im Fall einer
Vergewaltigung, einer Straftat die sowohl ideelle als auch materielle Schéden
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verursachen kann (unter den letzten zéhlen die rztliche Behandlung, die Heilungskosten,
usw.), kann die Schadenersatzklage nicht auch die Erforschung der Vaterschaft des als
Folge der Vergewaltigung geborenen Kindes als Klagegegenstand haben®*.

Dieser aus einer Straftat erwachsene Anspruch unterscheidet sich von
einem Anspruch aus einem zivilrechtlichen Delikt (widerrechtliche, vorsdtzlich
Handlung) oder Quasi-Delikt (widerrechtliche, fahrldssige Handlung). Die Klage
kann im ersten Fall sowohl vor dem strafrechtlichen als auch dem zivilrechtlichen
Gericht erhoben werden, im zweiten Fall ist nur das Zivilgericht zustdndig. Die vor
dem Strafgericht erhobene Schadenersatzklage ist Gerichtsgebiihrenfrei (§ 15
letzter Absatz der Strafprozessordung) wihrend fiir die vor dem Zivilgericht erhobene
Schadenersatzklage die Vorschiften des Gerichtsgebiihrengesetzes Nr. 146/1997
anwendbar sind.*

Es muss erldutert werden, dass im ruménischen Strafprozessrecht, unter
der ”im Strafverfahren erhobenen zivilrechtlichen Klage” die Nebenklage des
durch die Straftat Verletzten bezeichnet. Der durch die Straftat des Beschuldigten
Geschéadigte macht einen aus dieser Tat erwachsenen vermogensrechtlichen Anspruch
vor dem Strafgericht geltend und wird so zur Prozesspartei im Strafprozess, die parte
civila” (franzosisch “partie civile” — zivile Partei) heif3t.

Es gibt keine Sondervorschriften beziiglich der Beweislast fiir
Schmerzensgeldanspriiche aus strafbaren Handlungen, selbst wenn diese Anspriiche vor
dem Strafgericht geltend gemacht werden. Die Erhebung einer Schmerzensgeldklage
im Strafverfahren bringt aber einige Vorteile fiir den Geschédigten mit sich. Dieser
kann die von der Staatsanwaltschaft erbrachten Beweise zu seinem Vorteil verwenden,
einschlieBlich jene welche die Voraussetzungen der deliktischen Haftung betreffen: die
vom Beschuldigten begangene schadigende Straftat, das Verschulden des Beschuldigten,
der kausale Zusammenhang zwischen der Straftat und dem erlittenen ideellen (oder
materiellen) Schaden. Diese Beweise erleichtern die Aufgabe des Geschéddigten der
als Nebenkldger eingetreten ist, so dass er nurmehr zusitzliche Beweise fiir die
Hohe des erlittenen Schadens erbringen muss.

Die Nebenklage im Strafverfahren hat einen akzessorischen Charakter,
kann also nur dann erhoben werden wenn auch die offentliche Klage erhoben
wurde (Anklageerhebung).

Die Rechtsgrundlage der Nebenklageerhebung muss eine Straftat sein, in
deren Natur die Verursachung eines materiellen oder ideellen Schaden liegt. Das
Steuern eines Fahrzeugs ohne Fiihrerschein ist eine Gefihrdungsstraftat, ist also
nicht fahig einer Person materielle oder immaterielle Schiden zu verursachen. Eine
auflerstraftrechtliche Handlung kann nicht als Rechtsgrundlage fiir eine Schadenersatzklage
im Strafprozess dienen.*®

Die Erhebung der Nebenklage im Strafprozess kann gleichzeitig mit der
strafrechtlichen Klage oder nachher erfolgen. Der Geschidigte kann seinen
Schadenersatzanspruch vor dem Ermittlungsbeamten (Staatsanwalt) bis zur Beendung
des Ermittlungsverfahrens oder vor dem Gericht bis zur Erhebung der 6ffentlichen
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Klage durch den Schriftsatz der Staatanwaltschaft erheben (§ 15 Abs. 2 und § 322
Strafprozessordnung). Spéter kann die Nebenklage nur mit Einwilligung der Gegenparteien
erhoben werden.*’

Die Erklarung des Geschédigten vor dem Strafgericht, dass er keine Nebenklage
erheben will ist unwiderruflich.*® Deshalb, zur Gewihrleistung des Rechts des
Geschidigten seinen Schadenersatzanspruch im Strafprozess rechtzeitig geltend zu
machen, sieht § 76 Abs. 2 der Strafprozessordnung die Pflicht der Ermittlungsbehorde
und des Gerichts dem durch die Straftat Verletzten das Recht bekanntzumachen
eine Nebenklage im Strafprozess zu erheben, falls er einen materiellen oder
ideellen Schaden erlitten hat, und nachdem die Nebenklage erhoben wurde, ihm
zur Kenntnis zu bringen, dass er Beweise zur Feststellung der Hohe des erlittenen
Schadens erbringen muss.”

Der Geschédigte hat die Wahl seinen Anspruch vor dem Strafgericht oder
vor dem Zivilgericht geltend zu machen. Wenn er aber die Schadenersatzklage im
Strafprozess erhoben hat ist diese Entscheidung unwiderruflich. Nachdem der
Geschidigte dieses Verfahren gewdhlt hat kann er es nicht mehr verlassen und sich
dem Zivilgericht wenden. Falls er das Strafverfahren verlassen sollte, verliert er
das Recht den Ersatz des erlittenen Schadens durch das Gericht zu erzielen. Das ist
durch den in § 19 der Strafprozessordnung vorgesehenen Grundsatz electa una via
non datur recursus ad alteram zu erkléren.

Erliduterungen des Obersten Gerichtshofes beziiglich der Verurteilung des
Angeklagten im Strafprozess den immateriellen Schaden zu ersetzen®’.

Die Aufhebung des § 92 Abs. 2 des Strafgesetzbuches®' in welchem
vorgeschrieben war, dass ”’die Entschiddigung die der Angeklagte dem Nebenklager
(dem Geschédigten) zu leisten hat einen gerechten und vollstindigen Ersatz des
durch die Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schadens darstellen
muss”, wie auch die Abwesenheit jeglicher Vorschrift im Strafgesetzbuch die den
Ersatz des immateriellen Schadens vorsehen sollte, diirfen nicht zur Schlussfolgerung
fiihren, dass der Angeklagte nicht verpflichtet werden konnte den immateriellen
Schaden zu ersetzen. Es gibt andere Vorschriften die, wenn richtig interpretiert, als
Rechtsgrundlage dem Schadenersatzanspruch stattzugeben dienen kénnen.

So, gemidl3 § 14 Abs. 3 der Strafprozessordnung wird der Schaden ”dem
Zivilgesetz gemal ersetzt”. Das bedeutet, dass diese Vorschrift auf das materielle
Zivilrecht als auch auf das Zivilprozessrecht verweist (mit den Ausnahmen beziiglich
der Nebenklageerhebung die in der Strafprozessordnung ausdriicklich vorgesehen
sind). Das gemeinte materielle Recht sind die in §§ 998 — 999 ZGB vorgesehenen
allgemeinen Grundsitze des Schadenersatzrechts.

Diese Gesetzestexte schreiben die Verpflichtung eines jeden vor, der
vorsétzlich (§ 998) oder fahrldssig (§ 999) einem anderen einen Schaden verursacht,
diesen zu ersetzen, ohne zwischen dem materiellen und dem immateriellen Schaden zu
unterscheiden. Das bedeutet, dass auch die immateriellen Schiden die durch die
Straftat verursacht wurden ersetzt werden miissen.
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4. Rechtfertigungsgriinde, die die Rechtswidrigkeit entfallen lassen.
Die Einwilligung des Geschédigten oder dessen gesetzlicher Vertreter

4.1 Das geltende ZGB schreibt keine Rechtfertigungsgriinde vor

Diese wurden aber von der Rechtslehre und dann von der Rechtssprechung
entweder aus dem Strafrecht (die Notwehr, der zivilrechtliche Notstand, der Befehl des
Vorgesetzten) oder aus den Regeln der Vertragshaftung (§ 1082 ZGB) iibernommen.
Von der Vertragshaftung stammt die ”fremde Ursache” ("cauza straind”), also: die
hohere Gewalt (force majeure), der unvorhergesehene Fall (Zufall, franzosisch “case
Sfortuit’, ruménisch “caz fortuit”’), das Handeln des Geschidigten (” fait de la victime”)
und das Handeln des Dritten.

Der Rechtslehre*” gemif betreffen die Entlastungsgriinde entweder

A) die widerrechtliche Handlung,
B) den Kausalzusammenhang (die Kausalitit) oder
C) das Verschulden des Schadigers.

A)Entlastungsgriinde welche die widerrechtliche Handlung betreffen®.

Die deliktische Haftung setzt eine widerrechtliche Handlung (oder Unterlassung)
des Schidigers vor. Falls der widerrechtliche Charakter der Tat beseitigt wurde ist
die Haftung des Schidigers ausgeschlossen, selbst wenn es einen Schaden gibt.** Die
Umstédnde welche den scheinbar widerrechtlichen Charakter der Tat beseitigen
sind:

a) Die Notwehr

b) Der zivilrechtliche Notstand.

Diese beiden Umsténde bediirfen keiner besonderen Erlduterung weil sie

aus dem Strafgesetzbuch, ohne Anderungen iibernommen wurden. Es gelten

also die Regeln und Erlduterungen der Rechtslehre und Rechtssprechung
des Strafrechts®.

c) Erfiillung einer gesetzlichen Verpflichtung. Hier wird der Fall der Feuerwehrleute
zitiert welche gezwungen sind, um einen Brand zu 16schen und dessen
Verbreitung zu verhindern, verschiedene Giiter die sich in der Nahe befinden
zu zerstoren, oder der Fall des Tierarztes der, um die Verbreitung einer Seuche
zu verhindern, den Befehl gibt die kranken Tiere zu opfern (zu schlachten).

d) Der gesetzmiflige Befehl der zustindigen offentlichen Behorde. Hier
wird die Vollstreckung eines rechtskriftigen Urteils zitiert.

e) Die Einwilligung des Geschédigten. Hier werden die Entlastungsvereinbarungen
(Haftungsausschlussklauseln) analysiert die wir besonders erldutern
werden.

f) Ausiibung eines Rechts.
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Die Rechtslehre hat unterstrichen, dass es sich um eine normale, gesetzmafBige
Ausiibung eines subjektiven Rechtes handelt, also eine Ausiibung geméill dem
sozialen und wirtschaftlichen Zweck des Rechts, im Rahmen der gesetzlich
vorgesehenen oder von den guten Sitten und vom guten Glauben vorgesehenen
Bedingungen. Es wird auf den von Gaius stammenden Grundsatz “neminem laedit
qui suo jure utitur” verwiesen. Die Ausiibung eines Rechtes zu einem anderen als
dem gesetzlich vorgesehenen Zweck, die Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen
Grenzen oder die bdsgldubige (unredliche) Ausiibung des Rechtes stellen einen
Rechtsmissbrauch (einer unzulissigen Rechtsausiibung) dar*.

B) Andere Umstinde welche die Haftung ausschlieBen wirken im Bereich der
Kausalitiit. Die Rechtsliteratur nennt sie “Befreiungsgriinde” (“Entlatungsgriinde™)."’
Diese sind

a) Die hohere Gewalt (force majeure),

b) der unvorhergesehene Fall (Zufall, franzésisch “case fortuit”, ruméanisch
“caz fortuit™),

¢) das Handeln des Geschadigten (” fait de la victime”) und

d) das Handeln des Dritten.

Manche Autoren schlagen fiir diese Umsténde eine andere Benennung vor:
“Umstinde die die deliktische Haftung ausschlieBen”.*® Der traditionelle Begriff
”Befreiungsgriinde” erweckt den Eindruck dass die deliktische Haftung eingetreten
ist, dass sie besteht, nur dass, als Folge dieser Umstinde, der Schéidiger von der
Haftung befreit wird. In Wirklichkeit aber ist die Existenz der Haftung in diesen
Fallen ausgeschlossen. Diese Umsténde schlieen den Kausalzusammenhang zwischen
der Tat und dem verursachten Schaden aus. Wenn der Kausalzusammenhang teilweise
ausgeschlossen ist, ist auch die Haftung nur partiell (teilweise). Die vollige
Abwesenheit des Kausalzusammenhanges schlieft die Schadenersatzpflicht
génzlich aus. Es ist also richtiger den Begriff "HaftungsausschlieBungsgriinde” als
”Befreiungs-" oder “Entlastungsgriinde” von einer Haftung die gar nicht existiert
zu verwenden.

Das geltende Zivilgesetzbuch regelt diese Umsténde nicht. Sie wurden aber
von der Rechtslehre und Rechtssprechung aus der Vorschrift des § 1082 ZGB
abgeleitet, die eigentlich die Vertragshaftung regelt: ”Der Schuldner wird verpflichtet,
wenn es sich gebiihrt, auch Schadenersatz fiir die Nichterfiillung oder Verzogerung
seiner Verpflichtung zu leisten, selbst wenn er nicht bosglaubig war, mit Ausnahme des
Falles in dem der Schuldner beweisen kann, dass die Nichterfiillung Folge einer
fremden, ihm nicht zurechenbaren Ursache ist™’. Unter “fremden Ursache” versteht
man: Die hohere Gewalt (force majeure), den unvorhergesehenen Fall (Zufall,
franzosisch “case fortuit”, ramanisch “caz fortuit”), das Handeln des Geschadigten
(” fait de la victime”) und das Handeln des Dritten.

20

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



CRISTIAN ALUNARU, Erwégungen zum schmerzensgeldanspruch im gegenwirtigen ruménischen zivilrecht

Die Rechtssprechung hat sich ausdriicklich gedufBert dass, wenn der
Schaden durch eine hohere Gewalt oder durch die Handlung des Geschédigten
verursacht worden ist, die Deliktshaftung des Beklagten ausgeschlossen ist und
dieser nicht zum Ersatz des Schadens verpflichtet werden kann.™

C) Die subjektive Haftung (Verschuldenshaftung) setzt das bewiesene
oder gesetzlich vermutete Verschulden des Schadigers vor. Um dem Schédiger
ein Verschulden zur Last legen zu konnen muss er die ndtige Einsicht haben, muss
er zu einer verniinftigen Motivation seiner Handlungen fahig sein. Folglich ist die
Deliktshaftung ausgeschlossen wenn der Schidiger ohne Einsichtsfihigkeit
(Urteilsfahigkeit) gehandelt hat.

4.2. Die Einwilligung des Geschidigten oder dessen gesetzlicher Vertreter

Die Rechtslehre ist der Meinung, dass das Verhalten des Schadigers nicht
rechtswidrig ist wenn der Geschédigte in die Handlung des Schidigers eingewilligt
hat, obwohl er wusste, dass diese Handlung einen Schaden verursachen kann. Eine
solche Einwilligung stellt in Wirklichkeit eine Haftungsausschlussklausel dar. Die
Haftungsausschlussklausel ist eine regelrechte Vereinbarung (ein Vertrag) die noch
vor dem schidigenden Verhalten zwischen dem Schidiger und dem Geschédigten
abgeschlossen wurde, durch welche der Schiadiger von der Ersatzpflicht des Schadens,
der durch sein Verhalten verursacht werden konnte, befreit wird.”!

Im Bereich des Vertragsrechts sind die Haftungsausschlussklauseln giiltig,
falls sie sich auf eine konkret bestimmte Art des Verschuldens beziehen. Im Bereich
der deliktischen Haftung ist die Giiltigkeit solcher Vereinbarungen umstritten.

Lange Zeit war man der Auffassung, dass das Opfer nicht schon im Voraus,
noch vor der schiadigenden Handlung auf den Schadenersatz verzichten darf, mit der
Begriindung dass die Normen die die deliktische Haftung regeln zwingend (imperativ)
sind.

Spéter wurde zugegeben, dass eine solche Vereinbarung giiltig, doch nur
fiir ”leichte Fahrldssigkeit” (culpa levis) *ist. Die Vereinbarung war aber als absolut
nichtig™ betrachtet falls der Geschédigte in eine Tat des Schidigers eingewilligt
hat, die mit schwerer Fahrléssigkeit (culpa lata) oder vorsitzlich begangen wurde.
In diesem Fall behélt das Verhalten des Schidigers seinen widerrechtlichen Charakter
und hat den Ersatz des verursachten Schadens zur Folge.

Diese Schlussfolgerung gilt nur fiir Vermogensschéden. Die Haftungsausschluss-
oder Haftungsminderungsvereinbarungen die Personlichkeitsrechte, immaterielle
Rechte (Nichtvermogensrechte) betreffen, wie das Recht auf Gesundheit, auf korperliche
Unversehrtheit, auf Leben, usw., jedoch sind absolut nichtig’*. Einige ansehnliche
Autoren haben aber die Meinung vertreten, dass so eine Losung zu streng wére. Sogar
die Haftungsausschluss- oder Haftungsminderungsvereinbarungen die immaterielle
Rechte betreffen sollten als giiltig betrachtet werden falls es sich um leichte
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Verletzungen handelt oder insofern solche Vereinbarungen durch ihren Zweck
berechtigt sind”. Als Beispiel werden so genannte brutale (gewalttitige) Sportarten
zitiert — Rugby, Box, Karate, usw. — wo die Spieler freiwillig das Risiko einiger
Unfille iibernehmen unter der Bedingung die Regeln dieser Sportart einzuhalten®.

Letztendlich muss betont werden, dass die genaue Untersuchung der
Haftungsausschluss- oder Haftungsminderungsvereinbarungen zur Schlussfolgerung
fiihrt, dass eigentlich der Geschadigte nicht in die Schadensverursachung eingewilligt
hat, sondern nur der Tat des Schidigers zugestimmt hat und dadurch das Risiko der
Verursachung eines eventuellen Schadens {ibernommen hat.

4.3. Entlastungsgriinde im neuen ruménischen Zivilgesetzbuch

Einige von diesen Entlastungsgriinden sind eine Folge der Einbeziehung der
von der Rechtslehre und der Rechtssprechung bestimmten Grundsétze ins ZGB.

Es wurden besondere Entlastungsgriinde fiir die verschiedenen Arten der
deliktischen Haftung vorgesehen. So, z. B. fiir die Haftung fiir eigenes Handeln sind
die Notwehr (das Recht auf Selbstverteidigung) - § 1360 - und der zivilrechtliche Notstand
(etat de nécesité) - § 1361 - vorgesehen, die von der Rechtslehre vorgeschlagen
und vom neuen ZGB aus dem Strafrecht {ibernommen wurden. Eigentlich hat der
zivilrechtliche Notstand nicht eine Freistellung von der Haftung zur Folge, sondern
es werden die Regeln der ungerechtfertigten Bereicherung angewandt.

Es ist erfreulich, dass der zivilrechtliche Notstand im neuen Zivilgesetzbuch
zum ersten Mal geregelt wurde, kritisierbar ist aber, dass dieser Begriff zwei mal,
mit unterschiedlichen Bedeutungen erscheint. So, ist der in § 1361 geregelte
Notstand ein Entlastungsgrund, wiahrend der in § 1218 vorgesehene Notstand zwischen
den Willensméngel aufgezahlt ist (mit der zusétzlichen Bedingung fiir die Anfechtbarkeit
des Vertrags, dass jemand diesen Notstand ausgeniitzt hat). Solche dquivoke, zweideutige
Vorschriften sind nicht empfehlenswert, konnen zu Missverstidndnissen fithren, und
wurden von auslidndischen Analysten kritisiert’’.

Fiir die Gefahrdungshaftung gelten als Entlastungsgriinde (Befreiungsgriinde)
die hohere Gewalt (“force majeure”), das Handeln des Geschidigten (fait de la
victime) und das Handeln des Dritten (§ 1380). Es wird von dem “Handeln” des
Geschéadigten oder des Dritten und nicht vom “Verschulden” gesprochen, denn im
Rahmen einer verschuldensunabhéngigen, (“strikten”, “objektiven ” Haftung) kann
vom “Verschulden”, also einer subjektiven Haftung nicht die Rede sein. Es handelt
sich hier um einen objektiven Kausalzusammenhang. Der Gesetzgeber hat vermutlich
den an das Gesetz Nr. 240 vom 7. Juni 2004 (’iiber die Haftung der Hersteller fiir
die Schéaden die von fehlerhaften Produkten verursacht worden sind”) geiibten
Kritiken™® Folge geleistet. Hier wurde das “Verschulden” des Geschidigten oder
einer Person, fiir die der Geschidigte haftet, als Befreiungsgrund fiir den Hersteller
vorgesehen.
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5. Die Zurechnung eines Schadens im Falle von kumulativer und alternativer
Kausalitit

Die ruminische Rechtslehre und Rechtssprechung befassen sich nicht
besonders mit der kumulativen oder alternativen Kausalitdt, so wie es in der
osterreichischen Rechtslehre der Fall ist™. Im ZGB gibt es auch keine Vorschriften
in diesem Sinne. Solche Fille werden nur auf Grund der allgemeinen Grundsitze
der Kausalitiit und der konkreten Beweise in jedem einzelnen Fall gelost.

Selbst die strafrechtliche Literatur verwendet diese Begriffe nicht. Es wird
nur von einer ,.komplexen Kausalitdt” gesprochen, wenn sich verschiedene Ursachen
verflechten und zu einem anderen, qualitativ verschiedenen Ergebnis fiihren als die
einzelnen Ursachen. So, z.B. wenn mehrere Téter das Opfer geschlagen haben und
obwohl keiner der einzelnen Schldge ausreichend war den Tod des Opfers zu
verursachen, das Opfer gestorben ist, hat keine Addition (Summe) der Ursachen
stattgefunden, sondern durch den gegenseitigen Einfluss, haben diese Ursachen, als
Folge des qualitativen Sprungs, den Tod verursacht®.

Was die kumulative Kausalitit betrifft, kann im ruménischen Schadenersatzrecht
nicht die Lehre von der ,,conditio sine qua non” zugrunde gelegt werden, also kommen
die Folgen dieser Lehre, die von der Ssterreichischen Rechstslehre kritisiert wurden®'
(dass keiner von der handelnden fiir den Erfolg verantwortlich gemacht werden konnte
so dass der Geschiadigte leer ausginge) nicht in Frage. Die ruménische Rechtslehre
erwdhnt und analysiert zwar mehrere Kausalititstheorien, lehnt aber diese ab. So
wird auch von der Aquivalenztheorie (Bedingungstheorie) - conditio sine qua non -,
von der Adéquanztheorie oder von der im englischen Recht anwendbaren ”Theorie
der nichsten Ursache”® mit ihrer amerikanischen Variante “the last clear chance”
gesprochen. Laut der herrschenden Mehrheit der ruméinischen Rechtslehre, wird
aber die vom Professor Mihail Eliescu verfasste Theorie des ”’Systhems der unteilbaren
Einheit zwischen der Ursache und den begiinstigenden Umstinde (Bedingungen)”®
angenommen, die als eine Synthese aller anderen Theorien betrachten wird, auch
vom Obersten Gerichtshof anerkannt wurde®.

Wie schon friiher erldutert, geht die Begriindung dieser Theorie vom Gedanken
aus, dass bei der Untersuchung der Urséchlichkeit (des urséchlichen Zusammenhangs)
die Tatsache beriicksichtigt werden muss, dass das ursdchliche Ereignis nie alleine
und einzeln (isoliert) handelt sondern immer unter gewissen Umstéinden welche,
ohne den schiadigenden Erfolg zu verursachen, trotzdem diesen begiinstigt und die
Entstehung des Verursachungsprozesses erleichtert haben, dessen Entwicklung
beschleunigt und beglinstigt, seine negativen Folgen verschlimmert (verschérft)
oder sichergestellt haben. Eine abstrakte Moglichkeit, eine einfache Eventualitit wurde
so in eine konkrete und aktuelle Moglichkeit umgewandelt welche zur realen
negativen Folge gefiihrt hat. In solchen Fillen, aus dem Sichtpunkt der zivilrechtlichen
Haftung, bilden solche externe Umstinde, welche zur Verwirklichung des
schiidigenden Erfolgs iiberwiegend beigetragen haben, zusammen mit dem
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verursachenden Ereignis, eine unteilbare Einheit, in dessen Rahmen solche
Umstinde, durch Interaktion (Wechselwirkung) mit der Ursache, kausalen Charakter
erhalten®.

Die Einheit dieser Umstidnde ist von der Tatsache gegeben, dass sie zur
Verursachung des Schadens als ein Ganzes beigetragen haben, so dass jedem der
Elemente dieses Kausalkomplexes eine kausale Wirksamkeit anerkannt werden
muss®. Anders gesagt, zwischen der Hauptursache und den Umstinden gibt es eine
unteilbare Einheit, der kausale Zusammenhang umfasst nicht nur die Handlungen
welche die notwendige und direkte Ursache bilden, sondern auch die kausalen
Bedingungen (Umsténde), Handlungen welche die ursidchliche Handlung ermdglicht
oder deren schiadigenden Erfolg verschlimmert (verschérft) oder sichergestellt
haben. So ist im Bereich des Zivilrechts die Haftung der Anstifter, der Komplizen
(Gehilfen), der Begiinstiger und der Hehler aus dem Strafecht zu erkliren®’.

Wie laut der herrschenden Mehrheit der Osterreichischen Rechtslehre
(zitiert von Koziol/Welser), haften auch im ruménischen Recht in diesem Fall
alle Téter, gemifl § 1003 des geltenden ZGB, solidarisch und es stimmt, dass es
nicht zum Nachteil des Geschiddigten ausschlagen darf, dass mehrere Téter
gleichzeitig rechtswidrige und schuldhafte Handlungen gesetzt haben, die alle geeignet
waren, den Schaden herbeizufiihren. (§ 1003 des noch geltenden Zivilgesetzbuchs
sieht vor, dass wenn mehrere Personen gemeinschaftlich und vorsitzlich oder
fahrlissig einen Schaden verursachen diese solidarisch haften. Diese Vorschrift
unterscheidet sich von § 1302 ABGB wo nur fiir einen vorsitzlich herbeigefiihrten
Schaden die Schidiger solidarisch haften®®.)

Die alternative Kausalitit wird von der Rechtslehre auch nicht erldutert,
nicht einmal von der strafrechtlichen Literatur. Eine praktische, konkrete Anwendung
der alternativen Kausalitit, ohne aber dass dieser Begriff erwdhnt wird, die als
Beispiel verwendet werden konnte, ist die in § 322 Abs. 3 des geltenden Strafgesetzbuchs
(’Codul penal al Romdniei”) aus dem Jahre 1968 (wiederverkiindet im Gesetzblatt
Nr. 65 vom 16.04.1997) enthaltene Vorschrift.

Im IX. Titel {iber ”Straftaten die Bezichungen des sozialen Zusammenlebens
verletzen” ist in § 322 “die Schldgerei” (die Beteiligung an einer Schligerei) —
[ncdierarea” - geregelt.

Die Teilnahme an so einer Schldgerei wird mit einer Freiheitsstrafe von 6
Monaten oder Geldstrafe bestraft (Abs.1). Falls einer Person eine schwere
Beeintrachtigung der korperlichen Unversehrtheit oder der Gesundheit verursacht
wurde, wird der Tater mit der fiir diese Straftat vorgesehenen Freiheitsstrafe bestraft,
deren HochstmaB3 um ein Jahr herabgesetzt wird. Fiir die anderen Teilnehmer gilt
die in Abs. 1 vorgesehene Strafe.

Fiir den Fall, dass es nicht festgestellt werden kann welcher von den
Teilnehmern die oben genannten Verletzungen verursacht hat, schreibt § 322
Abs. 3 eine gleiche Behandlung aller Teilnehmer vor: eine gleiche Freiheitsstrafe
zwischen 6 Monaten und 5 Jahre fiir jeden Teilnehmer. Falls der Tod des Opfers
verursacht wurde, ist die vorgesehene Freiheitsstrafe zwischen 3 und 15 Jahren.
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Die Rechtslehre hat beziiglich der Kausalitdt dieser Straftat folgendes
erlautert: ”Wenn nicht festgestellt werden kann wer die Verletzung oder den Tod
eines Teilnehmers verursacht hat, wirkt sich der kausale Zusammenhang auf alle
Teilnehmer aus und wird durch die Fesstellung ihrer Teilnahme auf jede Art und
Weise an der Schligerei nachgewiesen”®.

Man kann sehen, dass es sich um eine einheitliche Behandlung der
Mittiiter aus dem Standpunkt des Strafrechts handelt. Weil aber, in Abwesenheit
jeder zivilrechtlichen Regelung, wie schon erldutert, die Grundsitze des Strafrechts
im Bereich der Kausalitit, des Verschuldens, der Entlastungsgriinde, usw. auch
vom Zivilrecht iibernommen wurden, gilt diese Sondervorschrift als Argument
fiir die anzunehmende Losung im Fall der alternativen Kausalitét.

6. Arten der Schiden die vom Schadenersatzrecht umfasst werden
(Vermogensschiden, immaterielle Schiden) und die Voraussetzungen die
dafiir bestehen. Der Schadenersatz im Falle der Korperverletzungen

Die Schaden werden von der ruménischen Rechtslehre nach verschiedenen
Kriterien eingeteilt”’, doch die wichtigste Klassifizierung der Schiden ist nach dem
Kriterium der Natur des Schadens, ob er wirtschaftlich oder nicht, ob er in Geld
berechenbar (evaluierbar) ist oder nicht. Also sind die Schiden Vermdgensschiaden
(daune patrimoniale”) oder immaterielle, ideelle Schiiden (“daune nepatrimoniale”,
“daune morale”™).

Wie schon erwéhnt, gelten in beiden Fillen, laut Rechtslehre und
Rechtssprechung, dieselben Voraussetzungen, also die allgemeinen Voraussetzungen
fiir einen Schadenersatzanspruch’'. Diese Schlussfolgerung beruht auf den in §§
998 -999 enthaltene Vorschriften, welche die Ersatzpflicht des verursachten Schadens
vorschreiben ohne den immateriellen Schaden vom Vermdgensschaden zu unterscheiden,
und wo das Gesetz keinen unterschied macht, soll auch die Rechtssprechung keinen
unterschied machen: ubi lex non distiguit, nec nos distinguere debemus.”

Der Begriff des Schadens als Element der zivilrechtlichen Haftung ist
einheitlich. Die zwei Arten des Schadens sind Bestandteile eines einzigen
Begriffes, das soll aus deren ruménischen Benennung hervorgehen: prejudiciu
(Schaden) patrimonial (geldwert); prejudiciu nepatrimonial (nicht geldwert). ™

Nach dem Vorbild des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
haben auch einige ruménischen Instanzen beschlossen als ”gerechte Befriedigung
(Genugtuung), dem Geschédigten als Ersatz des erlittenen Schadens, sowohl des
Vermogensschadens, als auch des immateriellen Schadens, einen Gesamtbetrag
zuzusprechen74. Das ist der beste praktische, nicht nur theoretische, Beweis dafiir,
dass es fiir beide Arten des Schadens dieselben Voraussetzungen gibt.

Diese sind:
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1. ein von einer anderen Person erlittene Schaden (“prejudiciu”), der in diesem

Fall immateriell ist;

ein gesetzwidriges Verhalten ("’fapta ilicita”) — Handlung oder Unterlassung;

ein Kausalzusammenhang (Verursachung, Kausalitit) zwischen der Handlung

und dem Schaden (“raport de cauzalitate™),

4. das Verschulden (“culpa”,’vinovatia”) des Schidigers und dessen
Deliktsfahigkeit. Es ist leicht zu bemerken dass aufgezihlten Kriterien dem

osterreichischem Recht vergleichbar sind.

W

Weil das geltende Zivilgesetzbuch nur nur die wesentlichen, elementaren
Grundsitze des Schadenersatzrechts enthiilt (im ganzen 6 Paragrafe) kann vom
Eingehen auf Details, wie z.B. die im § 1328 ABGB enthaltenen Vorschriften,
keine Rede sein. (§ 1328 ABGB schreibt folgendes vor: “Wer jemanden durch eine
strafbare Handlung oder sonst durch Hinterlist, Drohung oder Ausnutzung eines
Abhdngigkeits- oder Autoritditsverhdltnisses zur Beiwohnung oder sonst zu
geschlechtlichen Handlungen mifsbraucht, hat ihm den erlittenen Schaden und den
entgangenen Gewinn zu ersetzen sowie eine angemessene Entschddigung fiir die
erlittene Beeintrdchtigung zu leisten. *

So eine Vorschrift gibt es im ruménischen Zivilgesetzbuch leider nicht.

Um festzustellen welche Schiden im Falle einer Korperverletzung
vom Ersatz umfasst sind muss eine kurze Analyse der immateriellen Schidden im
gegenwirtigen ruménischen Zivilrecht durchgefiihrt werden.

Die ideellen Werte bei deren Verletzung Schadenersatz gebiihrt, werden
vom Gesetzgeber und von der Rechtssprechung nur aus dem Standpunkt der Rechte,
die einer Person eingerdumt werden konnen, in Betracht genommen. Das ist so zu
erkldren, dass die ideelen Werte des Menschen das Rechtssystem nur insofern
interessieren als sie als subjektive Rechte geregelt sind. Die Klassifizierung der
subjektiven nicht geldwerten Rechte kann nur im Verhiltnis zu den Rechtsnormen
gemacht werden, was die Bedeutung des durch die Verordnung (Dekret) Nr.
31/1954 beziiglich der natiirlichen und juristischen Personen gebildeten
gesetzlichen Rahmens (heute noch in Kraft) hervorhebt.

Dieses in den ersten Jahren des kommunistischen Regimes verabschiedete
Gesetz wurde aber von der Rechtslehre heftig kritisiert” weil es zu restriktiv
(beschriankend) und defizitir sei. Es umfasst nicht wichtige ideelle Rechte, wie
das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit oder das Recht auf personliche
Freiheit, und zeigt auch nicht die Formen des immateriellen Schadens im Falle
der Verletzung solcher Werte.

Deshalb wurde von der ruménischen Rechtslehre folgende Klassifizierung
der ideellen subjektiven Rechte aufgestellt’:

a) Rechte die mit der menschlichen Personlichkeit eng verbunden sind, wie
das Recht auf menschliche Existenz (menschliches Dasein) und korperliche
Unversehrtheit, auf Unverletzlichkeit der Person und der Wohnung, das
Recht auf Namen, Pseudonym, Ehre und Reputation (guten Ruf);
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b) Rechte die aus den ehelichen und Familienbeziehungen hervorgehen;

¢) Urheberrecht der Verfasser von Werken der Wissenschaft, Literatur und
Kunst;

d) Rechte der juristischen Personen, wie das Recht auf Benennung, Reputation,
usw.

Fiir die Klassifizierung der immateriellen Schiden nach dem Kriterium
des Bereiches der menschlichen Personlichkeit die verletzt wurde verweist die
ruminische Rechtslehre’” auf die franzdsische Literatur’:

a) Verletzungen der korperlichen Personlichkeit (Korperschiden)
die, im engen Sinne, korperliche Wunden (Verletzungen), Infirmitét oder
Krankheiten umfassen und, im weiteren Sinne, Entstellungsschiaden
(Verunstaltungsschiden) — préjudice estétique -, die entgangene
(entzogene) Lebensfreude (Beeintrachtigung des Wohlbefindens) —
préjudice d’agrément - und die entgangene Lebensfreude des Kindes
(préjudice juvénile) umfassen;

b) Verletzungen der affektiven Personlichkeit (der Affektivitiit)
welche jene seelische Schmerzen umfassen, die vom Tode oder von
der Infirmitdt einer beliebten Person zu der der Geschidigte eine
besondere Gefiihlsbeziehung hatte, von der Scheidung oder vom
Verlobnisbruch verusacht wurden.

Beziiglich des Verlobnisbruches” hat die Rechtslehre betont, dass die
Verlobung kein Vertrag ist und deshalb der Verlobnisbruch keine Vertragshaftung
zur Folge haben kann. Wer den Verlobnisbruch durch arglistige Tauschung oder andere
Art des Verschuldens verursacht hat, kann verpflichtet werden den verursachten
materiellen oder immateriellen Schaden zu ersetzen.

c) Verletzungen der sozialen Personlichkeit, also Verletzung von Werten
wie Ansehen, Ehre, Wiirde, Reputation, Privatleben, Name, Pseudonym,
usw.

Beziiglich dieser Unterart der immateriellen Schéden hat die Rechtslehre
hervorgehoben, dass die Entschddigung nicht den Ersatz der (durch Beleidigung,
Verleumdung, falsche Verdéachtigung, u.s.w.) verletzten Ehre darstellt, sondern
eine Wiedergutmachung des ungerechterweise erlittenen seelischen Schmerzes™.

Von all diesen Nichtvermdgensschiden analysiert sowohl die ruminische®',
als auch die franzosische® Rechtslehre die Verletzungen der korperlichen
Unversehrtheit und der Gesundheit im besonderen unter der Benennung (unter
dem Titel) ”préjudice corporel”- ”Korperschiden”- wegen der Wichtigkeit dieser
Schidden die aus dem Wert der verletzten Rechte und ihrer Héufigkeit in der
Judikatur hervorgeht.
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Die Korperschiden werden folgendermalien eingeteilt:

- Schiden die aus korperlichen oder seelischen Schmerzen bestehen
(der Geldersatz fiir solche Schmerzen tragt den Namen pretium doloris);

- Entstellungsschiden (Verunstaltungsschiden) — préjudice estétique.
Der Geldersatz fiir solche Schiden trégt den Namen “Preis der Schonheit”-
pretium pulchritudinis;

- entgangene (entzogene) Lebensfreude (Beeintrichtigung des Wohlbefindens)
— préjudice d’agrément, loss of amenity;

- Verlust der Lebenshoffnung (loss of expectation of life);

- entgangene Lebensfreude des Kindes (préjudice juvénile). Der Geldersatz
fiir solche Schiden triagt den Namen pretium iuventutis.

Von diesen Kategorien, erleutert der Oberste Gerichtshof sehr deutlich

die ersten drei Arten des immateriellen Schadens, in der Begriindung des Urteils
der zivilrechtlichen und urheberreichlichen Sektion Nr.1529 vom 6. Mirz 2008

1.

So ”der Schaden der aus korperlichen oder seelischen Schmerzen besteht”
umfasst korperliche und seelische Leiden und Schmerzen (oder beide
gleichfalls) die der Geschédigte, neben dem Vermdgenssschaden, erlitten
hat. Diese sind als die hdufigsten und schwersten (bedeutsamsten) der
schiadigenden Folgen der Korperverletzungen betrachtet. Die franzosische
Rechtslehre behandelt sie unter der Benennung pretium doloris®, die
eingentlich den Geldersatz, den "Preis” den der Schiadiger dem Geschédigten
schuldet, bezeichnet. Die ruménische Rechtslehre zitiert das englische Vorbild®,
welche das korperliche und seelische Leiden (Schmerz) “pain and suffering”
nennt. Dieser Begriff soll auch die Nervenerschiitterung (Schock) wie auch
alle seelischen Folgen (z. B. Herzensangst, Bangigkeit, Beklemmung) mit
einbeziehen und wird von der Rechtslehre so interpretiert, dass obwohl er
scheinbar eine doppelte Kategorie von Schiden suggeriert, eigentlich nur
ausdriickt, dass das Leiden Folge der Korperverletzung selbst, oder der
subsequenten (nachfolgenden) chirurgischen Eingriffe ist.

Der Ersatz des immateriellen Schadens, der aus korperlichen und seelischen

Leiden besteht, stellt fiir das ruménische Schadenersatzrecht keine Neuheit dar. Die
Klassiker der ruminischen Zivilrechtslehre® wie auch die alte Rechtssprechung
haben das Recht auf so einem Schadenersatz im Falle der von einem Unfall oder
vom Tod einer beliebten Person verursachten Leiden anerkannt.

2.

Die Verunstaltungsschiden (Entstellungsschiden) umfassen die

Gesundheitsschdden und Verletzungen welche die korperliche Harmonie

und das Aussehen einer Person beeintrachtigen und bezeichnen konkret die

Entstellungen, Verunstaltungen und Narben die einer Person verursacht

wurden, deren unangenehme Folgen, wie die Verhinderung des besseren
28

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



CRISTIAN ALUNARU, Erwégungen zum schmerzensgeldanspruch im gegenwirtigen ruménischen zivilrecht

Fortkommens (der Durchsetzung der Person im Leben), wie auch die
seelischen Leiden die von solchen Umstidnden hervorgerufen werden
konnen. Diese Art von Korperschaden kann fiir eine bestimmte Person ein
drgerliches Handikap (Behinderung) darstellen, welches Komplexe und
Unruhen hervorruft, die als Nebenwirkung die AusschlieBung der betroffenen
Person aus dem Sozialleben, deren Brandmarkung (Stigmatisierung) und
deren Umwandlung in einen Aulenseiter im Verhiltnis zur Gesellschaft in
welcher die Person lebt hat.

Nach dem Vorbild der franzosischen Literatur®’, hat auch die ruméanische
Rechtslehre betont, dass die Korperschidden, neben den verschiedenen
Vermogensschaden, neben den immateriellen Schiaden welche sich in
korperliche Schmerzen ausdriicken, auch “reine ideele (morale) Schmerzen”
umfasst, die die betroffene Person empfinden kdnnte wenn sie sich verstiimmelt
oder entstellt sieht, also den Entstellungsschaden (Verunstaltungsschaden) —
préjudice estétique.

Es wird aber weiter betont, dass dieser Verunstaltungsschaden auch die
Maoglichkeit der Verursachung von Vermogensschiden einschlief3t,
wie z. B. im Falle der Empfangsdamen (Rezeptionistinnen) in Hotels und
Stewardessen fiir welche die korperliche Harmonie sogar eine Bedingung zur
Erfiillung ihres Berufes ist.*®® Der Geldersatz fiir den Verunstaltungsschaden
wird in der franzoésischen Literatur “prix de la beauté” (Preis der Schonheit)
oder “pretium pulchritudinis” genannt®.

3. Unter Schaden durch die entgangene (entzogene) Lebensfreude
(Beeintrichtigung des Wohlbefindens) — préjudice d’agrément, loss of
amenity - versteht man (wie in franzosischen und englischen Literatur) die
Einschrankung der angenehmen Elemente des Lebens, und zwar der
Elemente die Folge der Gefiihle, des Geschlechtslebens und der Fahigkeit
normale soziale Beziehungen zu unterhalten sind. Diese Art von Korperschaden
wurde auch “hedonistischer Schaden” genannt (vom griechischen”hedone”=
Vergniigen, Lust) weil er aus der ”Beeintrachtigung der Lebensfreude und
des Vergniigens hervorgeht und aus dem Entgang der Moglichkeiten der
seelischen Bereicherung, der Unterhaltung und Entspannung besteht.”*

Auch bei dieser Art von ideellem Schaden wurde betont, dass er oft
von einem Vermoégensschaden begleitet ist der in Geld ersetzt werden
kann. So, stellt der Entgang der Bewegungsmoglichkeit einer Person als
Folge eines Unfalls, was den Verzicht auf Spazierginge, Ausfliige, Sport
und kulturelle Veranstaltungen bedeutet, einen schweren ideellen Schaden
dar. Dieser Schaden gewihrt dem Geschadigten das Recht auf Schadenersatz,
der aus solchen Mitteln besteht die ihm das Unterhaltungsbediirfnis ausgleichen
(der Erwerb von Videoanlagen, Biichern, CD-s) oder aus technischen
Bewegungsmitteln (z. B. der Kauf eines motorisierten, automatischen Rollstuhls).
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Es ist wichtig hervorzuheben, dass der Ersatz der Verunstaltungsschiden
(préjudice estétique) und der Schaden durch die entgangene Lebensfreude
(Beeintrachtigung des Wohlbefindens) — préjudice d’agrément, loss of amenity —
von der rumiinischen Rechtslehre schon in den siebziger Jahren, mitten im
kommunistischen Regime vertreten wurde’', trotz der viel kritisierten
Entscheidung des Obersten Gerichtshofes (”Anleitungsbeschluss” Nr. VII
vom 29 Dezember 1952), die fiir alle ruménischen Instanzen verbindlich
war, welche den Geldersatz fiir ideelle Schiiden untersagt hatte”weil er den
fundamentalen Grundsétzen des sozialistischen Rechtssysthems widerspricht”.

7. Kiriterien zur Berechnung der Hohe des Schmerzensgeldanspruches.

7.1. In Abwesenheit einer gesetzlichen Regelung im geltenden Zivilgesetzbuch
beziiglich des Ersatzes des immateriellen Schadens sind die Kriterien zur
Berechnung (Bewertung) dieses Schadens umstritten

Die Kritiken die gegen die Entschidigung in Geld des immateriellen
Schadens ausgesprochen wurden brachten als Argument die Unmoglichkeit fiir
einen ideellen Schaden einen materiellen Gegenwert (einen Vermdgensersatz)
festzusetzen. Die willkiirliche (arbitraire) Schitzung der Ersatzpflicht im Verhéltnis
zur Hohe des Verschuldens und nicht zum Wert des Schadens ist von den Gegnern
dieser Art der Entschiddigung als das wichtigste Hindernis fiir die materielle
Entschddigung des immateriellen Schadens betrachtet. Die ruménische Rechtslehre
zitiert hier, wie so oft, die franzosische Rechtslehre’”.

Es wird der Unterschied zwischen dem Ersatz des materiellen und des
immateriellen Schadens betont.

Im ersten Fall ist die Berechnung des Umfangs der Ersatzpflicht des
Schédigers einfacher, den der Schaden ist materiell und der Ersatz ist ebenfalls materiell,
in Geld berechenbar (bewertbar). Der zu ersetzende Schaden umfasst sowohl den
erlittenen Schaden (damnum emergens) und den entgangenen Gewinn (lucrum cessans).””

Bei der Haftung fiir immaterielle Schiaden hingegen ist der Schaden ideell,
zu einer Bewertung in Geld ungeeignet und deshalb schwer zu ersetzen.

Einige immaterielle Schiden sind etwas leichter festzustellen, wie z. B. jene
die sich im Bereich des Gesellschaftslebens dulern — (Verleumdungen, Schméhungen).
Andere 1deelle Schiaden, wie z.B. die seelischen, die viel intimer und schmerzhafter
sind, verfolgen den Geschéddigten manchmal {iber Jahre hinweg oder sogar das
ganze Leben lang, sind also sehr schwer wahrzunehmen und nur die Erfahrung, die
personliche Féhigkeit des Richters in die Geheimnisse des menschlichen Lebens
einzudringen konnen Voraussetzungen und Garantien fiir die Erkenntnis solcher
immateriellen Schiden bilden™.

Um die Hohe des immateriellen Schadens zu berechnen bevorzugt die
Rechtslehre eine subjektive Analyse in concreto der Existenz (des Bestehens)
und des Umfangs des Schadens wie auch der Korrelation des Ersatzes mit dem
vom Geschidigten erlittenen seelischen oder korperlichen Schmerz.
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Eine objektive Schitzung in abstracto, das auf statistischen Methoden
oder auf eine vorausbestimmte Werteskala wird abgelehnt’.

Eine genaue, strenge Berechnung setzt gerichtsmedizinische Untersuchungen
wie auch eine Erforschung der Personlichkeit und der Psychologie des Geschadigten
im Verhéltnis zu seinem sozialen Milieu und den ethischen Prinzipien seiner
Gesellschaft vor. Eine solche Methode hétte aber eine Festsetzung der Entschidigung
im Verhiltnis zur Vorstellung des Geschidigten und nicht zur Ermittlung durch
den Richter zur Folge. Gleichzeitig verhindert diese Methode den Schadenersatz
gerade in jenen Fillen in welchen der Geschidigte schwer verletzt ist und sich in
einem vegetativen Zustand befindet oder eines kleinen Kindes das seine Eltern
verloren hat, also Personen die Thren Schmerz nicht mit klarem Bewusstsein
erleben oder nicht ausdriicken kénnen.

7.2.Von der Rechtslehre zusammengefasste Kriterien zur Bewertung
(Berechnung) der immateriellen Schiden

Die Kriterien zur Bewertung der immateriellen Schiden héngen von
der Art des immateriellen Schadens ab. Man muss also auf die schon erlduterte
Klassifizierung dieser Schidden zuriickgreifen.

Was den korperlichen Schmerz betrifft verweist die ruménische Rechtslehre
auf die franzosische Literatur welche die rechtsmedizinische Praxis zitiert, die Geréte
zum Messen der Intensitdt des Schmerzes, solange dieser noch vorhanden ist,
verwendet. Gleichzeitig gibt es auch Werteskalas auf deren Grund der Facharzt die
Intensitdt des Schmerzes auch nach dessen Aufhéren, im Verhiltnis zur Schwere der
Verletzung, schitzen kann™. Fiir diesen korperlichen Schmerz gebithrt Schadenersatz,
abgesondert vom seelischen Schmerz der fast unméglich zu quantifizieren (bewerten) ist.

Ahnlich erfolgt auch die Schitzung der Entstellungsschiden
(Verunstaltungsschiden) — préjudice estétique -, der entgangenen (entzogenen)
Lebensfreude (Beeintrachtigung des Wohlbefindens) — préjudice d’agrément, es
werden aber auch andere Elemente, wie das Geschlecht, das Alter, der Familienstand,
die gesellschaftliche Stellung (Stand) und der Beruf des Opfers in Betracht genommen””.

Der physiologische Schaden ist eine Kategorie die jene Schidden umfasst
die sich aus Korperverletzungen ergeben und aus dem Entzug der Vorteile eines
normalen Lebens des Opfers besteht. Wenn diese Verletzungen iiberhaupt keinen
vermogentlichen (wirtschaftlichen) Verlust mit sich bringen, ist der Schaden als ein
reiner Nichvermogenesschaden betrachtet. Wenn aber gleichzeitig auch die
Arbeitsfihigkeit beeintrachtigt ist, hauptsichlich im Falle einer dauernden
Unfahigkeit, wird der Schaden als ein Vermogensschaden betrachtet und die
Entschiddigung auf Grund der vom Facharzt festgestellten Arbeitsunfahigkeitsstufe
berechnet. Im Falle dieser Schadensart gebiihrt Schadenersatz selbst wenn das
Opfer, wegen den schweren Verletzungen, seines Zustandes nicht bewusst ist
oder sich seines vorherigen Lebens nicht erinnert.
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Als Teil des physiologischen Schadens mit vermégentlichem Charakter
gilt auch die zusitzliche Anstrengung des Geschiddigten um seine vorherigen
Lebensbedingungen zu bewahren®.

Die Bewertung der Verunstaltungsschéiden hiangt von der Interpretierungsweise
dieser Schadensart ab.

Es gibt zwei Auffassungen: die eine ist restriktiv und ist auf den Verlust
einer Unterhaltungstitigkeit beschrénkt; die andere ist extensiv und betrachtet den
Schaden als einen funktionellen Schaden, welcher zusammengenommen die
Einschriankung jeder Form des Vergniigens (der Annehmlichkeit) umfasst.

Die arztliche Bewertung des Verunstaltungsschadens muss die Wichtigkeit
(Gefdhrlichkeit) der Verletzung die von Fachérzten auch auf Grund einer Skala der
Arbeitsunfihigkeit geschdtzt wird, ohne dass diese verpflichtend ist, in Betracht
nehmen. AuBer der Arbeitsunféhigkeitsstufe gelten auch andere Kriterien wie das
Alter, das Geschlecht oder der Beruf des Geschédigten.

Im Falle der restriktiven Auffassung, die sich auf den Verlust der
Unterhaltungsmoglichkeit durch Sport, Kunst, usw. beschrénkt, kann ein Ausgleich
zwischen den Féhigkeiten des Opfers vor nach der schidigenden Handlung aus
psychischem und soziologischem Standpunkt angeordnet werden. Andere Kriterien,
wie das Alter und die allgemeine funktionelle Unfihigkeitsstufe als Folge der
Verletzung, sind schon Elemente der extensiven Auffassung, die den Verlust eines
normalen Lebens und die Umwandlung des ngers in eine behinderte Person in
allen Handlungen des Lebens in Betracht nimmt™’.

Falls der Geschidigte eine junge Person ist, deren Fahigkeit sich der Vorteile
seines Alters zu erfreuen beeintrachtigt wurde, werden die konkreten Lebensumstidnde
des Opfers in Betracht genommen. In diesem Fall stellt der Ersatz des Schadens
durch die entgangene Lebensfreude (Beeintrachtigung des Wohlbefindens) — préjudice
d’agrément- eine Sonderart des Schadens durch die entgangene Lebensfreude der
Kinder oder jungen Leute (préjudice juvénile) dar.

Als besondes schwierig gilt die Schitzung der anderen immateriellen Schiaden,
die keine Korperschidden sind. So, z.B., Verletzungen der sozialen Personlichkeit,
also Verletzung von Werten wie Ansehen, Ehre, Wiirde, Reputation, Privatleben, Freiheit,
Name, Pseudonym, usw. Diese stellen einen rein ideellen Schaden (Gefiihlsschaden)
dar und die Schwere (das Ausmal3) des Leidens hingt von der Gefiihlsbezichung
(der seelischen Einstellung) des Opfers gegeniiber dem personlichen Leben und
dem Familienleben ab. Selbstversténdlich steht der Schaden im direkten Verhéltnis
zum verletzten Wert und zur Wichtigkeit der Verletzung.

Andere Kriterien zur Bewertung (Schiitzung) des Schadens sind: der
auf die Lebensbedingungen, den Beruf oder den Familienstand des Opfers ausgeiibte
Einfluss der Verletzung, wie auch andere Elemente des Gesellschaftsstandes (der
sozialen Lage) des Geschadigten.

Die Schlussfolgerung der Rechtslehre ist, dass diese Kriterien zur Schiitzung
des Schadens keine vollkommen objektive Grundlage (Basis) schaffen konnen.
Zu einer relativ gleichen Behandlung kann man nur durch die Beriicksichtigung der
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von der Rechtssprechung festgestellten Werte kommen, die aber jedenfalls
nicht verpflichtend sondern nur orientativ (informativ) sind'®.

Dem Gericht muss das souverine, unabhingige Recht anerkannt
werden die Hohe und auch die Form des Schadenersatzes zu bestimmen, ob
als Gesamtbetrag oder in der Form von wiederkehrenden Leistungen (einer Rente),
die zu bevorzugen ist, weil sie im Falle einer Anderung der Umstiéinde im Laufe der
Zeit leichter anzupassen ist.

Die Gerichte sollen die reiche Rechtssprechung in diesem Bereich nur zur
Orientierung in Betracht nehmen, denn es werden Forderungen zitiert die den
Begriff des Schadenersatzes fiir ideelle Schiden, so wie er in den meisten
europdischen Lindern verstanden wird, weit {iberschreiten.

So wird, z.B. die schweizerische Judikatur zitiert, wo fiir die Verletzung
der Eh{oe1 eine Entschadigung zwischen 100 und 500 Schweizer Franks festgesetzt
wurde.

Im Vergleich zu diesen Betrdgen, scheint der von o6ffentlichen Personlichkeiten
in Ruminien fiir Beleidigungen seitens anderer Personen oder Journalisten
verlangte Schadenersatz alls vollig iibertrieben. Fiir die wihrend der Wahlkampagne
im Jahre 1996 erlittenen Beleidigungen hat ein Kandidat 40 Milliarden Lei alte
Wihrung (neue Wihrung = 4.000.000 Lei, cca 1.000.000 Eur) gefordert'®. Davon
25 Milliarden von zwei politischen Parteien und 15 Milliarden von zwei Zeitungen,
also insgesamt 30.000 Mal mehr als die Schweizer Gerichte fiir dhnliche
schiadigenden Handlungen als Schadenersatz gewihrt haben.

Laut der Rechtslehre, bestdtigen solche leichtsinnige Forderungen, die
die Titigkeit der Instanzen belasten, die Unkenntnis des Begriffes und des Zweckes
des Schadenersatzes fiir ideelle Schiiden und eine Verachtung der nationalen
Wiihrung. Die 6ffentliche AuBerung des Kligers, dass er den erhaltenen Betrag fiir
Bauzwecke, soziale Zwecke oder fiir die Wahlkampagne seiner Partei verwenden wird,
zeigt dass das Rechtsinstitut des Schadenersatzes fiir ideelle Schiiden zu anderen
Zwecken als die dem Wesen dieses Rechtsinstituts eigen sind verwendet wird,
Zwecke die in den zivilisierten Landern zur Spiritualitidt des Menschen und seiner
Edelmut gehoren'®.

In einigen Féllen hat der Gesetzgeber selbst einen Pauschalbetrag als
Entschédigung festgesetzt, solche Félle gibt es aber selten. In den meisten Féllen
lasst der Gesetzgeber den Richtern die vollkommene Freiheit die Hohe der
Entschédigung fiir immaterielle Schédden zu bestimmen.

7.3. Beispiele fiir die gesetzliche Bewertung des immateriellen Schadens :

Das Gesetz Nr. 118/1990 beziiglich der Gewiihrung einiger Rechte den
Personen die von der am 6 Mirz 1945 eingesetzten kommunistischen Diktatur
aus politischen Griinden verfolgt wurden, ins Ausland verschleppt (deportiert)
oder zu Gefangenen gemacht wurden (“’Decret -Lege Nr. 118 /1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
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cu incepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in straindtate ori
constituite in prizonieri”’), wiederverkiindet im Gesetzblatt (Monitorul Oficial al Romanier)
Nr. 631/23.09.2009 auf Grund von § II der Dringlichkeitsverordnung Nr. 59/2008'%*, mit
einer neuen Nummerierung der Paragrafen.

Gemil § 4 Abs. 1 dieses Gesetzes haben die in § 1 Abs 1, Buchstabe a),
b) und e) und Abs.2, aufgezihlte Personen das Recht auf eine Monatsrente von
200 Lei (cca. 50 Eur) fiir jedes in Haft, in anderen Ortschaften, in der Verschleppung
oder Gefangenschaft verbrachtes Jahr, unabhingig davon ob sie Rentner sind oder
nicht. Es ist die Rede von Personen die gemil3 einem Haftbefehl verhaftet oder
einem rechtskriftigen Urteil gemil eine Freiheitsstrafe wegen politische Straftaten
verbiiflit haben, ihrer Freiheit durch VerwaltungsmaBBnahmen beraubt wurden oder
in der Untersuchungshaft der Unterdriickungsorgane waren, in eine andere
Ortschaft versetzt wurden, ins Ausland nach dem 23. August 1944 verschleppt,
nach dem 23. August 1944 von der Sowjetunion gefangengenommen wurden oder,
falls sie schon vor diesem Zeitpunkt Gefangene der Sowjetunion waren, auch nach
dem Waffenstillstand weiter aufgehalten wurden.

Gemil § 4 Abs. 2, haben die in § 1 Abs 1., Buchstabe c) und d) aufgezihlte
Personen das Recht auf eine Monatsrente von 100 Lei (cca 25 Eur) fiir jedes im
psychiatrischen Krankenhaus (falls sie widerrechtlich interniert wurden) oder im
Zwangswohnsitz verbrachtes Jahr, unabhéngig davon ob sie Rentner sind oder nicht.

Gemil § 4 Abs. 3 werden diese Renten von der Regierung gleichzeitig
mit den Pensionen (Altersrenten) und den anderen Rechten der Sozialversicherung
indexiert (aktualisiert) um sie der Evolution (dem Verlauf) der Preise anzupassen.

Der Oberste Gerichtshof hat sich beziiglich der Rechtsnatur der vom
Gesetz vorgesehenen Monatsrente geduBlert. Der Zweck des Gesetzes ist eine
Entschiadigung fiir den erlittenen immateriellen Schaden durch die schweren, vom
kommunistischen Regime auferlegte Lebensbedingungen, zu regeln. Weil auch der
immaterielle Schaden in Geld ersetzt werden kann, bestétigt die durch das Gesetz
festgelegte Entschiddigung in der Form einer Monatsrente die Schlussfolgerung
beziiglich der Rechtsnatur des von den erwdhnten Personen erlittenen Schadens,
und zwar dass dieser ein immaterieller Schaden ist'®.

Das Gesetz Nr. 221/2009 beziiglich der Strafurteile mit politischem
Charakter und den ihnen gleichgestellten Verwaltungsmafinahmen die im Zeitraum
vom 6 Mirz 1945 bis zum 22 Dezember 1989 gefillt wurden, verkiindet im
Gesetzblatt (Monitorul Oficial al Romdniei) Nr. 396 vom 11. 06. 2009. (”Legea nr.
22172009, privind condamnarile cu caracter politic §i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945—22 decembrie 1989”).

GemélB § 5 Abs.1 dieses Gesetzes hat jede Person die im Zeitraum
zwischen dem 6. Mérz 1945 und dem 22. Dezember 1989 politisch verurteilt wurde
oder Opfer von Verwaltugsmafnahmen mit politischem Charakter war das Recht,
binnen einer Frist von 3 Jahren vom Inkrafttreten des Gesetzes, durch das Gericht
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dem Staat Schadenersatz fiir den erlittenen ideellen, seelischen Schaden zu fordern.
Dasselbe Recht haben, nach dem Tode der berechtigten Person, auch der Ehegatte
oder die Ehegattin und die Deszendenten bis zum zweiten Grad. Urspriinglich war
die Hohe dieser Entschddigung nicht durch das Gesetz begrenzt, es wurde nur
vorgesehen, dass bei der Bewertung der Entschddigung auch die auf Grund des
Gesetzes Nr. 118/1990 erhaltene Ersatzleistungen beriicksichtigt werden miissen.

Spater wurde aber die Dringlichkeitsverordnung der Regierung Nr.
62/2010' erlassen (verkiindet im Gesetzblatt Nr. 446/2010) die den § 5 des Gesetzes
gedndert hat. Es wurde nun die Hohe des Ersatzes fiir den erlittenen ideellen
Schaden eingeschrinkt: Die politisch verurteilte Person oder das Opfer der politischen
VerwaltungsmaBinahme hat das Recht auf hochstens 10.000 Eur; der Ehegatte oder
Ehegattin und die Deszendenten ersten Grades haben das Recht auf hochstens
5.000 Eur; die Deszendenten II Grades haben das Recht auf hochstens 2.500 Eur.

Es wurden auch Kriterien zur Berechnung (Bewertung) der Entschiidigung
eingefiihrt. So, z. B. wird es vorgesehen, dass die Instanz die Dauer der Freiheitsstrafe,
die von dem Urteil vergangene Zeit und die negativen korperlichen, seelischen und
sozialen Folgen, wie auch die schon auf Grund des Gesetzes Nr. 118/1990 wie auch der
Dringlichkeitsverordnung Nr. 214/1999 erhaltene Ersatzleistungen berticksichtigen muss.

In Abwesenheit irgendwelcher gesetzlichen Kriterien zur Bewertung des
immateriellen Schadens, sind diese von der Dringlichkeitsverordnung zum ersten
Mal eingefiihrten Elemente fiir die Instanzen sehr zweckmaBig.

Fiir die Opfer des kommunistischen Regimes und deren Nachfolger stellte
aber diese neue Regelung eine bittere Enttduschung dar und 16ste eine Welle von
Kritiken aus. Viele der berechtigten Personen, sogar der Volksanwalt (Ombudsman)
haben die Einrede der Verfassungswidrigkeit gegen diese Dringlichkeitsverordnung
erhoben. Das Verfassungsgericht hat noch keinen Beschluss gefasst.

Die Dringlichkeitsverordnung sieht gleichzeitig auch das Recht der
erwdhnten Personen auf Schadenersatz fiir den erlittenen Vermdgensschaden vor,
also Entschiadigung fiir die durch das Urteil oder durch die VerwaltungsmaB3nahme
beschlagnahmten Sachen.

Die Gewdhrung von Schadenersatz fiir die vom Staat widerrechtlich
beschagnahmten Sachen, hauptsichlich Liegenschaften, hat die Einstellung des auf
Grund der Gesetze Nr. 10/2001 oder 247/2005 (Gesetze die das allgemeine
Riickerstattungsrecht fiir die vom kommnistischen Regime enteigneten Personen
eingefiihrt hat) begonnenen Riickerstattungsverfahrens zur Folge.

7.4. Berechnung der Entschidigung in den Fillen in welchen es keine
gesetzlichen Kriterien zur Bewertung des Schadens gibt.
Schlussfolgerungen der Rechtslehre auf Grund der Rechtssprechung

In den Féllen in welchen dem Geschidigten Schadenersatz auf Grund der
allgemeinen Regeln der zivilrechtlichen Haftung (§§ 998 — 999, 1073 ZGB) oder
auf Grund von Sondergesetzen gebiihrt und es keine gesetzliche Kriterien fiir die
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Berechnung des Schadens gibt, haben die Richter die Aufgabe den Schaden zu
bewerten. Die Richter hatten das Dilemma zu lésen:

a. Sollten sie Kriterien zur Bestimmung der Hohe der Entschddigung finden
oder

b. geniigt eine allgemeine Schitzung die nur auf Gerechtigkeitsgriinden
beruht.

In so einer Entscheidung des Obersten Gerichtshofes in der erst das Recht
auf Schadenersatz, ohne Unterschied zwischen dem materiellen und immateriellen
Schaden, anerkannt wurde, kam es zur Schlussfolgerung, dass zweifellos dem Opfer
ein ideeller Schaden verursacht wurde weil es u.a eine Gesichtslihmung erlitten
welche sein angenehmes Aussehen beeintrichtigt hat. ”Die Entstellung des Gesichtes
verhindert die Geschédigte ein normales, seinem Alter und seinem Geschlecht
entsprechendes Leben zu fiihren, also muss der Beklagte der Klédgerin eine Entschidigung
von 200.000 Lei fiir den verursachten immateriellen Schaden zahlen”'"’.

Im Kommentar dieses Urteils wird die Miihe der Richter unterstrichen,
Elemente zu finden um die Wichtigkeit, die Schwere des Schadens schétzen zu
konnen, selbst wenn der einzige Beweis dazu nur das rechtsmedizinische Gutachten
war, und auch dieses als unvollstindig betrachtet wurde weil es die Verletzungen
nur beschreibt ohne deren Gefdhrlichkeit zu schétzen. Die Richter hétten viel
bessere und ausfiihrlichere Kriterien zur Schiatzung des Schadens gehabt wenn das
arztliche Gutachten die Verletzungen in eine Gefdhrlichkeitsskala eingeordnet
hitte, wenn dieses Gutachten mit einem psychiatrischen Gutachten ergianzt worden
wire dass auch die Auswirkungen der Verunstaltung auf das Seelenleben und den
seelischen Schmerz des Opfers hervorgehoben hétte und wenn durch ein Gutachten
iiber das soziale Umfeld des Geschédigten die Auswirkungen der Verunstaltung
auf das soziale Leben erliutert worden wiren.'”®

In einem Urteil aus dem Jahre 2003 hat der Oberste Gerichtshof Folgendes
entschieden'”’: Die Berechnung des immateriellen Schadens ist keinen gesetzlichen
Kriterien unterworfen. In einem solchen Fall wird der Umfang des Schadenersatzes
durch Abschitzung, als Folge der Anwendung folgender Kriterien, von den
Richtern festgesetzt: die vom Geschédigten ertragenen negativen korperlichen
und seelischen Folgen der Tat, die Wichtigkeit der verletzten Werte und das Mal3
in welchen diese verletzt wurden, die Intensitdt mit welcher der Geschidigte die
Nachwirkungen der widerrechtlichen Tat verspiirt hat, das MaB} in welchem sein
Gesellschafts-, Berufs- und Familienleben beeintréchtigt wurde. All diese Kriterien
sind einer verniinftigen, besonnenen, auf einer gerechten Grundlage begriindeten
Schitzung, die dem reellen, tatsdchlichen Schaden entsprechen soll, unterworfen.

In einem anderen Fall hat der Oberste Gerichtshof beschlossen, dass die
Verletzung der Ehre einen ideellen Schaden darstellt fiir welchen Schadenersatz
in Geld gebiihrt, der auf Grund der Schitzung seitens der Richter festgesetzt wird,
doch die Schitzung darf nicht allgemein sein, sondern muss auf Kriterien die aus

dem konkreten Fall hervorgehen beruhen”.''
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Eine andere Entscheidung des Obersten Gerichtshofes betrifft die
widerrechtliche Verhaftung einer Person fiir eine schwere Straftat (Bestechung)
die sie nicht begangen hat, was besondere seelische, soziale und berufliche Folgen
gehabt hat. Diese Folgen stellen einen ideellen Schaden dar, fiir welchen
Schadenersatz gebiihrt in der Hohe die von der ersten Instanz richtig festgesetzt
wurde (ohne diese Hohe aber zu konkretisieren).'"!

Es wurde auch beschlossen, dass der Gefiihlsschaden, ein rein ideeller
Schaden, den der Ehemann des ermordeten Opfers erlitten hat, wegen den besonderen
Gefiihlsbeziehungen die er zu seiner Ehegattin hatte, denselben schéidigenden
Charakter wie jeglicher Schaden hat, und also ersetzt werden muss weil das Gesetz
nicht zwischen dem materiellen und immateriellen Schaden unterscheidet.''”

Die Rechtsliteratur erldutert dieses Urteil und hebt hervor, dass die Hohe
der Entschidigung im Verhéltnis zum seelischen Schmerz festgesetzt wurde, der von
rein personlichen Gefiihlen (Empfinden) abhéngig ist. Das wire laut der Rechtslehre
eine gewagte, riskante Idee und auBlerdem kann sie zu einer Erbitterung (Exazerbation)
der intimen seelischen Zustinde fithren.'"

Eine Entschddigung von 10.000 Lei (cca 2.500 Eur) wurde als richtig fiir
die Folgen eines Verkehrsunfalls gefunden, in einem Fall in welchem der
Geschidigte 45 Tage im Krankenhaus interniert war und fiir die Heilung seines
beschidigten Knies sich drztlich behandeln musste, kein normales soziales Leben
filhren konnte, ldngere Zeit die physischen Anstrengungen meiden musste und
auch anderen Einschrinkungen unterzogen war. Auflerdem musste er, als Lehrer,
zusitzliche Anstrengung machen um seinen Beruf ausiiben zu konnen.”'*

Im Bereich der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung wurde
Folgendes beschlossen:

Als Folge einer Vergewaltigung und Beischlafes zwischen Verwandten
(die Geschidigte wurde von ihrem Bruder vergewaltigt) wurde der Angeklagte
verpflichtet Schadenersatz fiir den verursachten ideellen Schaden im Wert von
8.000 Lei zu leisten'"”. Die Begriindung dieser Entscheidung war, dass die seelische
Unversehrtheit und die Affektivitit (das Gefiihlsleben) des Médchens verletzt wurden
und dass ihm ein psychisches Trauma verursacht wurde. Das Méadchen musste
nicht nur den sexuellen Missbrauch sonder auch die Angst dulden, dass sich so eine
Straftat widerholen konnte. Hinzu fiigt sich noch die Verlegenheit und die Schande
dariiber sprechen zu miissen und verhdrt zu werden.

In einem anderen Vergewaltigunsfall wurde dem Opfer ein Schadenersatz
von 50.000 Lei zugesprochen mit der Begriindung, dass es “’korperliche und seelische
Schmerzen erlitten hat die es gezwungen haben sich &rztlichen Untersuchungen
und psychologischen Beratungen zu unterwerfen”''.

Fir einen als Folge eines Vergewaltigungsversuchs verursachten
Verunstaltungsschaden (“prix de la beauté” - Preis der Schonheit) wurden der
Geschéadigten eine Entschadigung von 200.000 Lei zugesprochen. Die sechzehnjdhrige
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Schiilerin ist vom Motorrad des Angeklagten herabgesprungen um der Vergewaltigung
zu entgehen und hat verschiedene Wunden erlitten, u.a. auch eine Verunstaltung
des Gesichtes, was sie verhindert ein normales, seines Alters, Geschlechts und
seiner sozialen Lage entsprechendes Leben zu fithren.'"”

Ein weiteres Urteil betrifft einen Mordversuch. Ein junger Mann (im
Alter von 25 Jahren) wurde mehrmals mit dem Messer u.a. auch in die Lunge
erstochen und dann in den Fluss Olt geworfen mit der Absicht ermordet zu werden.
Das Opfer lag lange Zeit im Krankenhaus, musste mehrere Male operiert und dann
weiter arztlich betreut werden und hat in dieser Zeitspanne weiter Schmerzen
empfunden. ”Das Ertragen des Krankenhausmilieus, das Bewusstsein krank zu
sein, der seelische Schmerz von einem normalen, dem Alter entsprechenden Leben
beraubt zu werden, setzen ein psychisches Leiden vor fiir welches Schadenersatz
gebiihrt. Unter solchen Umstinden ist der Wert der Entschadigung von 50.000 Lei
berechtigt.”''®

Die ausfiihrliche Beschreibung der Umsténde in welchen die schédigende
Tat begangen wurde, des Alters des Opfers, dessen Verletzungen, der drztlichen
Eingriffe und der weiteren Folgen der Verletzungen bilden eine Basis fiir die
Begriindung des Schadenersatzes. Gleichzeitig (implizite) werden Kriterien zur
Berechnung des immateriellen Schadens aufgestellt.

Die Rechtssprechung in Ruménien hat sich in jene Richtung entwickelt,
dass die Klage durch welche Geldersatz fiir immateriellen Schaden beantragt wird
sowohl begriindet als auch bewiesen werden muss. Es bleibt aber umstritten ob die
Richter die Erwdgungen auf welchen die Berechnung der Entschidigung beruht
ausfiihrlich erldutern miissen, oder ob eine allgemeine Begriindung ihrer Enscheidung
die sich nur auf Gerechtigkeitsmotiven stiitzt ausreicht.

Zum Unterschied von anderen zivilrechtlichen Entschddigungen kann
man bei immateriellen Schiiden keine materiellen Beweise erbringen, die Richter
allein konnen, auf Grund der vom Geschidigten erlittenen Folgen, einen
Gesamtbetrag schiitzen welcher alles Ungemach das der Geschédigte erlitten hat
ausgleichen soll. Es ist also eine objektive, konkrete Berechnung des Vermdgenswertes
der den immateriellen Schaden ersetzen kann.

Einige Instanzen haben beschlossen, dass die vom Nebenkldger (“partie
civile”) im Strafverfahren gegen den Beschuldigten erhobene Privatklage durch
welche er den Ersatz eines ideellen Schadens beantragt, ohne das Bestehen eines
solchen Schadens zu begriinden und ohne jegliche Beweise zu erbringen, nicht
annehmbar ist. '’

Diesem Grundsatz zuwider hat das Landesgericht Bukarest, z. B. beschlossen,
dass die erste Instanz den Angeklagten richtig, auf Grund der in § 184 Abs. 2
vorgesehenen Straftat, verurteilt hat dem Geschédigten Schadenersatz im Wert von
100.000 Lei zu leisten obwohl der Nebenkldger (Geschédigte) keine Beweise
erbracht hat. Die Begriindung des Urteils war, dass der Angeklagte fahrlissig dem

38

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



CRISTIAN ALUNARU, Erwégungen zum schmerzensgeldanspruch im gegenwirtigen ruménischen zivilrecht

Geschidigten ein Auge ausgestochen hat und ihm, neben dem aus dem Wert der
arztlichen Behandlung bestehenden materiellen Schaden, auch einen immateriellen
Schaden verursacht hat.'”® Das Urteil wurde von der Rechtslehre kritisiert. Zwar
gibt es eine gesetzliche unwiderrufliche Vermutung (iuris et de iure), dass der
Mensch Inhaber der Personlichkeitsrechte sei, doch das Interesse diese Rechte
auszuiiben muss der Inhaber des Rechts ausdriicklich duflern, im Gegenfall kann
ihm kein Schadenersatz zugesprochen werden.'*!

7.5. Kriterien zur Bewertung der immateriellen Schiden im neuen
rumiinischen Zivilgesetzbuch

Wie schon erldutert, war im alten Gesetzbuch die Ersetzung des immateriellen
Schadens nur auf Grund Interpretierung durch die Rechtslehre und Rechtssprechung
der §§ 998 — 999 ZGB moglich, weil diese Texte keinen Unterschied zwischen
dem materiellen und immateriellen Schaden machen.

Im neuen ZGB von 2009 wird der Grundsatz des Schadenersatzes fiir
immaterielle Schiden zum ersten Mal, in § 1391, ausdriicklich vorgesehen:”Im
Falle der Beeintriachtigung der korperlichen Unversehrtheit oder der Gesundheit
kann Schadenersatz fiir die Einschriankung des Familien- und Gesellschaftslebens
gewihrt werden”(§ 1391 Abs.1.). Fiir den seelischen Schmerz der durch den Tod
des Opfers verursacht wurde kann Schadenersatz nicht nur den nahen Verwandten
(Aszendenten, Deszendenten, Briider, Schwestern und Ehegatte) sondern auch
jeglicher Person die einen solchen Schaden beweisen kann gewdhrt werden. Das
Recht auf Schadenersatz fiir solche Schéden ist nicht vererblich. Die Erben haben
aber das Recht die vom Opfer noch zu Lebzeiten erhobene Schadenersatzklage
weiterzufiihren (§ 1391 Abs.4.)

Die ausdriickliche Regelung des Schadenersatzes auch fiir immaterielle
Schidden im ZGB ist selbstverstindlich lobenswert. Leider ist die Regelung sehr
summarisch, sehr kurz im Verhéltnis zu den zahlreichen Aspekten die in den letzten
Jahren von der Rechtssprechung und von der Rechtslehre hervorgehoben wurden.

§ 1391 zdhlt als Rechtsgrundlage fiir den Ersatz des immateriellen
Schadens auf: “’die Einschrinkung des Familien- und Gesellschaftslebens”(im
Falle der Beeintrachtigung der kdrperlichen Unversehrtheit oder der Gesundheit),
”der vom Tod des Opfers verursachte seelische Schmerz” und ’die Verletzung
der Rechte die jedem Rechtssubjekt eigen sind”.

Man kann feststellen, dass alle drei Kategorien von immateriellen Schiaden
vertreten sind, die sowohl von der ruménischen als auch von der franz6sischen
Literatur nach dem Kriterium des Bereiches der menschlichen Persinlichkeit
die verletzt wurde eingeteilt werden'*:

a) Verletzungen der korperlichen Personlichkeit (Korperschiden);
b) Verletzungen der affektiven Personlichkeit (der Affektivitiit);
¢) Verletzungen der sozialen Personlichkeit.
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Leider wurde aber die Kategorie der immateriellen Schéaden, die durch
Verletzungen der korperlichen Unversehrtheit und der Gesundheit verursacht
wurden und die wegen der Wichtigkeit dieser Schiden die aus dem Wert der
verletzten Rechte und ihrer Haufigkeit in der Judikatur hervorgeht, sowohl von der
ruménischen'>, als auch von der franzosischen'** Rechtslehre unter der Benennung
(unter dem Titel) préjudice corporel”- ”Korperschiden”- analysiert werden,
wesentlich eingeschrinkt und vereinfacht.

Es wird nichts von den Schidden die aus korperlichen und seelischen
Schmerzen bestehen (“pain and suffering”) erwihnt, die von der franzdsischen
Rechtslehre unter der Benennung pretium doloris'> (eine Benennung die eigentlich
den Geldersatz, also den “Preis” welchen der Schédiger dem Geschédigten schuldet
bezeichnet) analysiert wurden. Der Ersatz solcher Schiden wurde von der ruménischen
Rechtslehre schon in der Zwischenkriegszeit vertreten'*.

Es wird auch nichts vom Verunstaltungsschaden erwahnt, dessen Geldersatz
in der franzdsischen Literatur “prix de la beauté” (Preis der Schonheit) oder “pretium
pulchritudinis” genannt wird'?’. Der Schadenersatz fiir solche immaterielle Schiaden
wurde schon in den siebziger Jahren, zusammen mit dem Ersatz fiir den durch die
entgangene Lebensfreude (Beeintrdchtigung des Wohlbefindens) verursachten
Schadens (préjudice d’agrément, loss of amenity) von der ruménischen Rechtslehre'**
anerkannt, trotz der Entscheidung des Obersten Gerichtshofes (”Anleitungsbeschluss”
Nr. VII vom 29 Dezember 1952), die den Geldersatz fiir ideelle Schiiden untersagt
hatte ”weil er den fundamentalen Grundsitzen des sozialistischen Rechtssystems
widerspricht”.

Von den Arten des ideellen Schadens die von der Rechtslehre erldutert
wurden fehlt im neuen ZGB auch ”der Verlust der Lebenshoffnung” (loss of
expectation of life).

Die Weglassung dieser Arten von immateriellen Schiden ist schwer zu
verstehen, weil sogar die jiingste Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes
wenigstens ersten zwei Arten erwihnt und erlautert. In diesem Sinne, zitiere ich
das Urteil des Obersten Gerichtshofes, zivilrechtliche und urheberreichliche Sektion,
Nr.1529 vom 6. Mirz 2008, das anlésslich der in Wien, zwischen dem 16 und 18
April 2009, veranstalteten 8-ten Konferenz fiir Europdisches Schadenersatzrecht'?’
(”8th Annual Conference on European Tort Law”), im Rahmen des Ruménienberichtes
analysiert wurde'*’.

Was die entgangene Lebensfreude (Beeintrachtigung des Wohlbefindens -
préjudice d’agrément, loss of amenity) betriftt, kann man zugeben, dass sich diese Art
des immateriellen Schadens in der vom ZGB erwéhnten Kategorie die Einschrinkung
des Familien- und Gesellschaftslebens” wiederfindet. Diese Schlussfolgerung
ergibt sich aus der Untersuchung der Definition dieser Art von immateriellen Schiden
die in der ruménischen, franzdsischen und englischen Literatur zu finden ist"! also:
”die Einschriankung der angenechmen Elemente des Lebens, und zwar der Elemente
die Folge der Gefiihle, des Geschlechtslebens und der Fahigkeit normale soziale
Beziehungen zu unterhalten sind” .
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Was die Verletzungen der affektiven Personlichkeit (der Affektivitit)
betrifft, kann man diese in der im § 1391 Abs.2 enthaltenen Vorschrift erkennen,
wo “der vom Tode des Opfers verursachte seelische Schmerz” erwihnt wird.

8. Schlussfolgerung

Wie es aus dieser Abhandlung iiber die aktuelle Lage des ruménischen
Schadenersatzrechts hervorgeht, ist der Ersatz des immateriellen Schadens ein
Werk ausschlieBlich der Rechtslehre, die von der Rechtssprechung iibernommen
wurde. Die 6 Paragrafen des alten Zivilgesetzbuches enthalten nur allgemeine
Vorschriften der deliktischen Haftung. Aus diesen Grundsitzen konnte die
Rechtswissenschaft einige Regeln des Ersatzes der immateriellen Schiden ableiten.
So, z.B. auf Grund einer generischen Interpretierung von §§ 998 — 999 des
geltenden Zivilgesetzbuches, die keinen Unterschied zwischen dem materiellen
und immateriellen Schaden machen, wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass
auch immaterielle Schiden ersetzt werden miissen.

Doch die meisten Regeln des Schadenersatzes im Bereich der immateriellen
Schidden haben als Rechtsgrundlage die von der Rechtslehre und Jurisprudenz
bestimmten Grundsétze, also auBlerhalb des Zivilgesetzbuches. Die Rechtslehre und
Rechtssprechung sind aber nicht als Rechtsquellen anerkannt. Deshalb war es die
hochste Zeit, dass die Regelung des Schadenersatzes im Bereich der immateriellen
Schiden durch das Zivilgesetzbuch und nicht parallel erfolgt.

Gliicklicherweise hat das neue Zivilgesetzbuch von 2009 die wichtigsten
von der Rechtslehre bestimmten Grundsitze mit einbezogen. Es ist ein bedeutender
Fortschritt von nur 6 Paragrafen im alten zu 46 Paragrafen im neuen Zivilgesetzbuch.

Bedauerlich ist aber, dass das neue ZGB die Kategorie der immateriellen
Schédden, die durch Verletzungen der korperlichen Unversehrtheit und der
Gesundheit verursacht wurden und die, wegen der Wichtigkeit dieser Schiden die
aus dem Wert der verletzten Rechte und ihrer Héufigkeit in der Judikatur hervorgeht,
sowohl von der ruménischen, als auch von der franzosischen Rechtslehre unter der
Benennung ”préjudice corporel”, ”Korperschiden”- analysiert werden, wesentlich
eingeschrankt und vereinfacht hat. Es wird nichts von den Schédden die aus
korperlichen und seelischen Schmerzen bestehen (“pain and suffering” “pretium
doloris ), von Verunstaltungsschiden ("prix de la beauté”) erwéhnt, obwohl der
Schadenersatz fiir solche immaterielle Schiden schon in den siebziger Jahren,
zusammen mit dem Ersatz fiir den durch die entgangene Lebensfreude verursachten
Schadens ("préjudice d’agrément”, "’loss of amenity””) von der ruménischen Rechtslehre,
der Entscheidung des Obersten Gerichtshofes Nr. VII vom 29 Dezember 1952
zuwider, anerkannt wurde.

Von den Arten des ideellen Schadens die von der Rechtslehre erldutert
wurden fehlt im neuen ZGB auch ”der Verlust der Lebenshoffnung” (“loss of
expectation of life”).
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Wie ich schon betont habe, ist dic Weglassung dieser Arten von immateriellen
Schiaden schwer zu verstehen, weil sogar die jiingste Rechtssprechung des Obersten
Gerichtshofes wenigstens die ersten zwei Arten erwihnt und erliutert. Ich
habe diese hier zitierten Urteile des Obersten Gerichtshofes anldsslich der in Wien
jéhrlich veranstalteten Konferenz fiir Europdisches Schadenersatzrecht (”Annual
Conference on European Tort Law”), analysiert und als Beispiel fiir die von der
Rechtssprechung bestimmten Arten des immateriellen Schadens gegeben. Leider
stellt, aus diesem Standpunkt, die Regelung im neuen ZGB eine Enttduschung dar.

" Univ.-Doz.Dr., Universitit *"Vasile Goldis” Arad —Rumiinien; christian.alunaru@googlemail.com

" Der Autor dieses Beitrags ist Mitglied des Deutschen Juristentages e.V. seit 1994 und
auBerordentliches Mitglied des Osterreichischen Juristentages seit 1997 und hat seitdem an
alle Veranstaltungen dieser Vereine teilgenommen. Er ist Mitglied des "Wiener Arbeitskreises”
der Forschungsstelle fiir Européische Rechtsentwicklung und Privatrechtsreform der Universitét
Wien (Rechtswissenschaftliche Fakultit). Als Mitglied des “European Centre of Tort and
Insurance Law” der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften verfasst er jihrlich den
Jahresbericht Ruméniens tiber die Entwicklung des ruménischen Schadenersatzrechts fiir die
”Annual Conference on European Tort Law” in Wien. Die Berichte wurden in folgenden
Jahrbiichern verdffentlicht: C. Alunaru, L. Bojin , XXI Romania. Legislation, Cases, Literature,
in ”European Tort Law, Yearbook 20077, Springer Vienna — New York, 2008, 497 — 520; idem,
XXII Romania. Legislation, Cases, Literature, in ”European Tort Law, Yearbook 2008,
Springer Vienna — New York, 2009, 541 — 570; idem, XXII Romania. Legislation, Cases,
Literature, in ”European Tort Law, Yearbook 2009”, De Gruyter, Berlin — New York, 2010,
525-558.

% Lacrima Rodica Boild, Raspunderea civila delictuald subiectiva (Die zivilrechtliche subjektive
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3 Lacrima Rodica Boild, Raspunderea civila delictuald obiectiva (Die zivilrechtliche objektive
Deliktshaftung «Verschuldensunabhéngige Haftungy), Verlag C. H. Beck, Bucuresti 2008,
109 -171, 252 —278,290 — 305.

* Siehe : Gheorghe Vintild, Constantin Furtund, Daunele morale. Studiu de doctrina si jurisprudenta.
(Die immateriellen Schaden. Abhandlung iiber die Rechtslehre und Rechtssprechung), Verlag
All Beck, Bucuresti 2002, 62 — 63.

> Iulia Albu, Repararea prejudiciului cauzat prin vatimari corporale (Ersatz der durch
Korperverletzungen verursachten Schaden), Editura (Verlag) Lumina lex, Bucuresti 1997, 13 -14 ;

loan Albu, Victor Ursa, Raspunderea civild pentru daunele morale (Die zivilrechtliche
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Kluwer, Bucuresti 2009, 175.

Ion Dogaru, Pompil Draghici, Bazele Dreptului Civil. Volumul III. Teoria generala a
obligatiilor (Die Grundlagen des Zivilrechts. Band I1I. Allgemeines Schuldrecht), Verlag C. H.
Beck, Bucuresti, 2009, 245.
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% Siehe: M. Eliescu, Raportul dintre rispunderea contractuali si cea delictuald. Problema cumulului
celor doua responsabilitati in dreptul RPR (Das Verhéltnis zwischen der vertraglichen und der
deliktischen Haftung. Das Problem der Kumulation - des Zusammentreffens - der beiden
Haftungen), in”Studii si cercetéri juridice”, Nr. 1/1963, 25ff. Idem, Raspunderea civila delictuala
(Deliktshaftung), Editura (Verlag) Academiei, Bucuresti 1972;

R. Sanilievici, Dreptul la optiunea intre temeiul contractual si cel delictual al raspunderii
civile (Das Optionsrecht zwischen der vertraglichen und der deliktischen Grundlage der
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Haftung), in ”Revista romana de drept” Nr. 5/1981, 7-13; L. Mihai, V. Stoica, In legatura cu
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Anwendbarkeit der Deliktshaftung im Verhéltnis zwischen den Vertragsparteien), in “Revista
Romana de Drept” Nr. 9/1983, 8 -14;

Liviu Pop, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor (Zivilrecht. Allgemeines Schuldrecht),
Editura (Verlag) Lumina lex, Bucuresti 1998, 356 —357.
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”Obersten Gerichts”) Nr. 11 vom 2 August 1965, in “Justitia Noud” Nr. 8/1965, 109.

Anmerkung: Vor 1989 war die Benennung des Obersten Gerichtshofes *Tribunalul
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T. R. Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor (Allgemeines Schuldrecht), Editura (Verlag)
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Zivilrechtabteilung) Decizia (Urteil) Nr. 971/1964, in “Legalitatea Populard” Nr. 12/1964, 80;
Tribunalul Suprem, Colegiul penal, (Oberstes Gericht, Strafrechtabteilung) Decizia (Urteil)
Nr. 446/1964, in Justitia Noud” Nr. 2/1964, 152 ; Tribunalul Suprem, Colegiul penal
(Oberstes Gericht, Strafrechtabteilung) Decizia (Urteil) Nr. 495/1966 in ”Culegere de decizii
ale Tribunalului Suprem 1966 (Urteilssammlung des OG 1966), 432 ; Tribunalul Suprem,
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'S M. Anghel, Fr. Deak, M.F. Popa, Raspunderea civila (Die zivilrechtliche Haftung), Editura
Stiintifica (Wissenschaftlicher Verlag), Bucuresti 1970, 27 ; Gh.Vintila, C.Furtund, 66 -67.

' Gheorghe Vintild, Constantin Furtund, 57.

" Liviu Pop, Drept civil, Teoria generald a obligatiilor (Allgemeines Schuldrecht), Verlag
Lumina Lex, Bucuresti 1998, 199 ; Constantin Stdtescu, Corneliu Birsan, Drept civil. Teoria
generala a obligatiilor (Zivilrecht. Allgemeines Schuldrecht), Editia a IX-a revizuta si adaugita
(IX neubearbeitete und ergéinzte Auflage, Editura (Verlag) Hamangiu, Bucuresti 2008, 144 — 145.

'8 Liviu Pop, 212 —216 ; C. Statescu, C. Bdrsan, 175 —178.

' M. Banciu ; Principiul exercitarii drepturilor civile numai in scopurile in vederea cdrora au
fost recunoscute de lege (Der Grundatz der Ausiibung der zivilen Rechte nur geméll dem
Zweck zu welchen sie vom Gesetz anerkannt wurden), in ”Contributia practicii judiciare la
dezvoltarea principiilor dreptului civil roman”(Der Beitrag der Rechtssprechung zur Entwicklung
der Grundsdtze des ruménischen Zivilrechts), Herausgeber A.lonascu, Editura Academiei
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Rechtsmissbrauch), Verlag C. H. Beck, Bucuresti 2010, 178 ff.

20 7Zum Rechtsmissbrauch im ruménischen Zivilrecht: Joan Deleanu, Drepturile subiective si
abuzul de drept (Die subjektiven Rechte und der Rechtsmissbrauch), Verlag Dacia Cluj-
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2! Liviu Pop, 217222 ; C. Statescu, C. Bdrsan, 183 - 194

22 D. M. Walker,The Law of Delict in Scotland, second edition, Edinburg 1981, 212 -214, zitiert
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B Mihail Eliescu, Raspunderea civila delictuala, (Die zivilrechtliche Deliktshaftung), Editura
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comund (Das Kriterium der Teilung des durch mitwirkendes Verschulden verursachten
Schadens zwischen dem Gléubiger und dem Schuldner) in Revista Romana de Drept
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(Urteil) Nr. 616/1976, in Revista Romana de Drept (Die Ruménische Rechtszeitschrift) Nr.
10/1976, 65.

37 Tribunalul Suprem, Sectia penald (Das Oberste Gericht. Strafrechtliche Sektion), decizia
(Urteil) Nr. 586/1971,in Culegere de decizii 1971(Urteilssammlung 1971), 423 ; Judecatoria
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1§ 92 Abs. 2 des Strafgesetzbuches wurde in den fiinfziger Jahren aufgehoben, als das Oberste
Gericht der Volksrepublik Ruménien (“Tribunalul Suprem al Repubicii Populare Roméne™)
durch die viel kritisierte Entscheidung (”Anleitungsbeschluss” Nr. VII vom 29 Dezember
1952, der fiir alle ruménischen Instanzen verbindlich war) den Geldersatz fiir ideelle Schaden
untersagt hatte “weil er den fundamentalen Grundsitzen des sozialistischen Rechtssysthems
widerspricht”.

** Liviu Pop, 361 —366.
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generala (Strafrecht. Allgemeiner Teil), Editura Didactica si Pedagogica (Didaktischer und
padagogischer Verlag) Bucuresti, 1971, 275 —279.
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1943, 210; T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generala a obligatiilor (Allgemeines Schuldrecht),
Editura Stiintifica (Wissenschaftlicher Verlag), Bucuresti 1968,239 ft.; LM. Anghel, Fr. Deak,
M.F. Popa, Raspunderea civila (Die zivilrechtliche Haftung), Editura Stiintifica (Wisseschaftlicher
Verlag), Bucuresti 1970,204 — 212; M. Eliescu, 201 —221; C. Statescu, C. Birsan, 208.

* Liviu Pop, 361 — 362.
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Sektion), Decizia (Urteil) Nr. 2862/1999 in CAB Culegere de decizii 1999 (Urteilssammlung
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52.C Statescu, C. Birsan, 182.

> Der Begriff ,,absolut Nichtig“(,nullité absolue®) ist kein Pleonasmus, keine Doppelaussage,
denn im ruménischen Zivilrecht entspricht dieser Begriff der ,Nichtigkeit“ aus dem
osterreichschen Recht. Hingegen die ,relative Nichtigkeit™ (,nullité relative®) entspricht der
.2Anfechtbarkeit™.
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1769/1982, in Revista Romana de Drept (Die Rumaénische Rechtszeitschrift) Nr. 6/1983, 60;
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-14; 1. Albu, V. Ursa, Raspunderea civila pentru daunele morale (Die zivilrechtliche Haftung
fiir immaterielle Schaden), Verlag Dacia, Cluj-Napoca, 1979, 166-182, 284 ff.

1. Albu, V, Ursa, 48 ff.

™ Gheorghe Vintila, Constantin Furtund, 57.

5 I Albu, V. Ursa, 72; Gh. Vintild, Daunele morale. Studiu de doctrina si jurisprudenta. Editia a
2-a, (Die immateriellen Schiden. Abhandlung tiber die Rechtslehre und Rechtssprechung.
Zweite Auflage), Editura (Verlag) Hamangiu, Bucuresti 2006, 29.

76 A. Ionagcu, La réparation dommages moraux en droit socialiste roumain, in Revue roumaine
des sciences sociales, Séries juridiques 1966, Nr.2, 208.

"7 Ion Dogaru, Pompil Draghici, Bazele Dreptului Civil. Volumul III. Teoria generali a obligatiilor
(Die Grundlagen des Zivilrechts. Band III. Allgemeines Schuldrecht), Verlag C. H. Beck,
Bucuresti, 2009, 243 — 244,

8 P. Tercier, Contribution a I'étude du tort moral et de sa réparation en droit suisse, Editions
Universitaires, Fribourg, Suisse, 1971, 68

" C. Turianu, Raspunderea civila delictuald. Raspunderea civila pentru daunele morale (Die
zivilrechtliche Deliktshaftung. Die Haftung fiir immaterielle Schiden), Verlag Wolters
Kluwer, Bucuresti 2009, 176.

8 C Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat (Kommentar zum ruménischen Zivilgesetzbuch),
Bucuresti 1925, Band 11, 491, Nr. 166; C. Turianu, 176.

811 Albu, V. Ursa, 79; Gh. Vintild, 32.

48

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



CRISTIAN ALUNARU, Erwégungen zum schmerzensgeldanspruch im gegenwirtigen ruménischen zivilrecht
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europene (Der Ausgleich der immateriellen Schdden durch Geldersatz im Rechtssystem
einiger westeuropdischen Staaten), in ”Dreptul” (Das Recht) Nr. 8/1996, 23ff.

' V. Patulea, Contributii la studiul rispunderii civile delictuale in cazul prejudiciilor rezultate
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vatamarea integritatii corporale (Beitrdge zum Studium der Deliktshaftung im Fall der
Korperschiden), in “Revista Romana de Drept” (Rumaénische Rechtszeitschrift), Nr. 11/1970, 55 —
57; M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala. (Die Deliktshaftung — Schadenersatzrecht), Editura
Academiei (Verlag der Akademie), Bucuresti 1972, 105 -110; D. Rizeanu, Céteva propuneri de
perfectionare a legislatiei civile (Einige Vorschlige zur Vervollkommnung der zivilrechtlichen
Gesetzgebung), in ”Studii si cercetari juridice” (Juristische Studien und Forschungen), Nr. 1/1973,
113; M. N. Costin, Raspunderea civild si penald pentru incélcarea regulilor de circulatie pe
drumurile publice (Die zivilrechtliche und strafrechtliche Haftung fiir den Versto8 gegen die
Verkehrsregeln auf offentlichen Wegen), Editura (Verlag) Dacia, Cluj-Napoca, 1978, 210 -217; L
Albu, V. Ursa, Raspunderea civild pentru daunele morale (Die zivilrechtliche Haftung fiir
immaterielle Schéden), Editura (Verlag) Dacia, Cluj-Napoca, 1979, 170; C. Statescu, C. Birsan,
Tratat de drept civil. Teoria generala a obligatiilor (Zivilrecht. Traktat. Allgemeines Schuldrecht),
Editura Academiei (Verlag der Akademie), Bucuresti 1981, 165.

¥ Diese Konferenz wird jihrlich vom Europidischen Institut fiir Schadenersatzrecht der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (Institute for European Tort Law of the Austrian
Academy of Sciences) veranstaltet und die Beitrdge werden im Jahrbuch verdffentlicht.

B0 Ausfiihrlich dazu: C. Alunaru, L. Bojin, XXII. Romania, in European Tort Law 2008,
Yearbook 2009, Eds. H. Koziol, B.C. Steininger, Springer Wien New York, 2009, 542 — 549.
B! Dazu: M. Boar, Repararea baneasci a daunelor morale in dreptul unor state vest-europene
(Der Ausgleich der immateriellen Schiden durch Geldersatz im Rechtssystem einiger

westeuropdischen Staaten), in ”Dreptul” (Das Recht) Nr. 8/1996, 23 ff.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

PROPTER VETERIS IURIS IMITATIONEM: NOU S1 VECHI
iN MATERIE SUCCESORALA iN NOUL COD CIVIL (I)'

Mircea Dan BOB*

Résumé: Propter veteris iuris imitationem? Qu’est-ce qu’il y a de nouveau en
matiére successorale dans le nouveau code civil roumain. La proche entrée en vigueur
d’un nouveau code civil provoque une réflexion sur son caractere innovateur. Est-ce qu’il
est vraiment un nouveau code ? La réponse est offerte en analysant son quatrieme livre
intitulé Des héritage et libéralités. Les dispositions nouvelles par rapport au code de 1864
seront identifiées suite a une analyse texte par texte, en faisant en méme temps une synthése
d’actualité pour chaque probléeme envisage.

Cuvinte cheie: cod civil; codificare; drept succesoral, mostenire; deschiderca
succesiunii; capacitate succesorald; nedemnitate; reprezentare; sot supravietuitor; drept de
abitatie; exheredare.

Mots-clefs: code civil; codification; droit des successions; hérédité; ouverture de
la succession; capacité successorale; indignité; représentation; conjoint survivant; droit
d’habitation; exhérédation.

1. Jurisconsultii romani actionau cu moderatie in reformarea dreptului lor.
Respectuosi fata de traditia exemplara a Legii celor XII table si constienti de inertia
inerentd naturii umane, au Incercat sa introduca in mod prudent orice noutate. Ca
urmare, au procedat fara a contrazice radical vechile reglementari, orice dispozitie
legald noua fiind reputata a dispune in imitarea traditiei juridice a vechiului drept’.

Dreptul succesoral roman oferd exemple in acest sens. Ne vom limita la
trei edificatoare™:

- Legea celor XII Table fundamentase devolutiunea succesorald ab intestato
pe rudenia agnatica: vocatie la mostenire aveau doar cei aflati sub autoritatea lui
decuius la data decesului acestuia, indiferent ca i erau sau nu rude de singe. Ca
urmare, fiul de familie nu va avea niciun drept In mostenirea parintelui sau, daca
fusese emancipat (scos de sub putere) anterior decesului. Schimbarile profunde din
societatea romand consecutive razboaielor punice (sec. III-II a.Chr.) au adus solutia
de mai sus in conflict cu noile conceptii ale cetatenilor, ce incepuserd sa vada vocatia
succesorala Intemeiatd mai degraba pe rudenia de sange. Pretorii incearca sa consacre
jurisprudential acest nou punct de vedere, cici o abrogare a prestigioasei Legi a
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celor XII Table nu putea fi luati in calcul. Intre sec. I a.Chr si I p.Chr, ei reformeazi
clasa Intdi de mostenitori, incluzdndu-i si pe descendentii emancipati sau dati in
adoptie, cu conditia ca ultimii sd nu se mai giseasca in familia adoptiva. Acestia
vor fi insd numai mostenitori pretorieni, avand numai o bonorum possessio, nu o
proprietate recunoscuti de dreptul civil*. Conflictul dintre mostenitorul civil si cel
pretorian se rezolva deci, cel putin la inceput, in favoarea primului. Din sec. I p.Chr,
pretorul include in formula de judecata o exceptie care blocheaza partial o petitie
de ereditate promovatd de mostenitorul civil, permitdnd celui pretorian sa pastreze
partea sa din succesiune. Se vede cum succesorul pretorian este doar loco heredis
(adicd numai asimilat celui civil), actiunile date in favoarea sau impotriva lui nefiind
civile, ci doar pretoriene — cu fictiunea calitatii de mostenitor (fictio se herede)’. Dupa
o serie de alte reforme punctuale aduse in timp, abia legislatia lui Iustinian indrazneste
sd formuleze fatis o reglementare in care rudenia de sdnge std la baza succesiunii
legale, prin Novele 118 (a. 544) si 127 (a. 548).

- In materie de forma testamentard, pretorul a urmadrit sa nlocuiasca
formalismul instinctiv, derivat din religie, al vechiului drept roman cu unul substantial,
specific unui drept laicizat si avansat 1n abstractizari conceptuale. Traditia juridica
ajunsese sd supund ad validitatem in perioada republicand vointa dispunatorului
realizarii unei mancipatiuni® formale in favoarea unui persoane de incredere
(familiae emptor, avand rol de executor testamentar’), acompaniati de o declaratie
(nuncupatio) a testatorului. Pretorul le inlatura, dispunand ca testamentul scris pe
tablite intarite cu sigiliile a sapte martori si insusit prin declaratie verbala este valabil®,
Numarul de martori este insd reminiscenta celor implicati anterior in mancipatiune:
cinci martori, purtitorul de balanta (libripens) si antestatus’.

- mostenitorii din prima clasd erau inclusi de vechiul drept roman (sec.
VIII-II a.Chr.) in categoria celor necesari'®. Aflandu-se imediat sub puterea lui
pater familias, devin la moartea acestuia sui iuris (independenti) si sunt considerati
cei mai potriviti pentru a-i continua persoana. Contribuind la alcatuirea patrimoniului
familial inca din timpul vietii sefului de familie, ei sunt socotiti coproprietari cu
acesta si practic mostenitori ai lor insisi (heredes sui ...). Consecinta este cd nu pot
refuza ceea ce, in fapt, le apartinea inca de mai inainte (... et necessarii). Acceptarea
lor era deci fortatd, purd si simpld. Pentru a evita o eventuald insolvabilitatea a
succesiunii, pretorul le-a dat, intr-o epocd in care coeziunea si ideea de coproprietate
familiale se estompeaza treptat, un ius abstinendi (drept de abtinere)''. Fara si
renunte, ei riman totusi straini de mostenire: aceasta urma sa fie vanduta in numele
defunctului, iar mostenitorii vor scapa de nota cenzoriald a infamiei si de obligatia
de a satisface din bunurile lor personale pe creditorii succesiunii'’.

2. Am rememorat cateva ipoteze ale dreptului roman pentru a justifica de
ce apropiata intrare in vigoare a unui nou cod civil ne-a provocat reflexia asupra
urmatorului aspect: cit este de nouid noua reglementare in materia succesiunilor?
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Raspunsul vom incerca sa 1l oferim prin analiza punctuald a unor texte relevante
ale Cirtii a patra din Legea nr. 287/2009", tinand seama si de modificirile propuse
in Proiectul de lege pentru punerea in aplicare a codului civil'*.

Realizarea unei analize de valoare a textelor noului cod nu constituie preocuparea
centrald a materialului de fata. Aceasta va fi pe deplin posibild numai dupa ce Comisia
care in perioada 2006-2008 a amendat Proiectul de cod civil aprobat de Senat in
2004 va publica un comentariu complet al intentiilor sale.

3.1. Art. 953 NCC" defineste mostenirea, semnaland optiunea Comisiei
de a inlocui termenul de ,,succesiune” cu cel de ,,mostenire”. Textul art. 46 din
Constitutie garanteaza dreptul la mosgtenire, iar termenul de succesiune primeste in
cuprinsul noului cod un sens mai larg. La art. 557 alin. 1, se foloseste tot cuvantul
mostenire, cand se enumera modurile de dobandire a proprietatii'®. in plus, am observa
cum termenul uzitat In limbajul cotidian de nejuristi este mai degraba cel de mostenire
decat cel de succesiune, generalizat In vocabularul juridic ca urmare a imprumutului
legislativ francez din sec. XIX.

3.2. Deschiderea succesiunii este tratatd in art. 954 NCC, al carui continut
este urmatorul:

ART. 954 - Deschiderea mostenirii

(1) Mostenirea unei persoane se deschide iTn momentul decesului acesteia.

(2) Mostenirea se deschide la ultimul domiciliu al defunctului. Dovada ultimului
domiciliu se face cu certificatul de deces sau, dupa caz, cu hotararea judecatoreasca
declarativa de moarte raimasa definitiva.

(3) Daca ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut sau nu se afla pe
teritoriul Romaniei, mostenirea se deschide la locul din tara aflat in circumscriptia
notarului public cel dintai sesizat, cu conditia ca In aceastd circumscriptie s existe
cel putin un bun imobil al celui care lasi mostenirea. In cazul in care in patrimoniul
succesoral nu existd bunuri imobile, locul deschiderii mostenirii este in circumscriptia
notarului public cel dintéi sesizat, cu conditia ca in aceastd circumscriptie sa se afle
bunuri mobile ale celui ce lasd mostenirea. Atunci cand in patrimoniul succesoral nu
exista bunuri situate in Romania, locul deschiderii mostenirii este In circumscriptia
notarului public cel dintai sesizat.

(4) Dispozitiile alin. (3) se aplicd In mod corespunzator atunci cand primul organ
sesizat In vederea desfasurarii procedurii succesorale este instanta judecatoreasca.

Cateva probleme punctuale apar aici: cauza, data si locul sdu. Rezolvarea
acestora se face la ora actuala prin corelarea unor texte disparate sau chiar abrogate.
Codul civil precizase in cuprinsul art. 95 si 651 locul'” si cauza deschiderii succesiunii'®.
Punerea in aplicare a Codului familiei prin Decretul nr. 32/1954' a dus la abrogarea
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art. 95 c.civ. Absenta i-a fost compensata de texte similare deja existente la momentul
respectiv: art. 1 din Decr. 40/1953 privitor la procedura succesorala notariala®® (pentru
succesiunile necontencioase) si art. 14 C.pr.civ. (in ceea ce priveste succesiunile
litigioase). Textul din 1953 a fost completat de art. 71 din Instructiunile MJ nr. 4/J/1961*",
apoi Inlocuit de art. 10 lit.a-b si art. 68 din Legea nr. 36/1995, a notarilor publici si
activitatii notariale®.

Se observa cum cele trei aliniate ale art. 954 NCC revin la solutia art. 95
c.civ., completand-o cu legislatia notariald actualmente existentd, completatd si
aceasta pentru a formula reguli cat mai cuprinzatoare. Textul nu aduce elemente de
absoluta noutate, ci dd mai degrabad seama de cerintele practicii in materie.

3.3. O altd problema ce ne-a atras atentia este cea a capacitdtii succesorale.

ART. 957 - Capacitatea de a mosteni

(1) O persoand poate mosteni daca existd la momentul deschiderii mostenirii.
Dispozitiile art. 36, 53 si 208 sunt aplicabile.

(2) Daca, in cazul mortii mai multor persoane, nu se poate stabili cd una a
supravietuit alteia, acestea nu au capacitatea de a se mosteni una pe alta.

Alineatul 1 al art. 957 NCC reproduce solutiile existente in momentul actual in
legislatia noastra: art. 654 c.civ. completat cu art. 7 alin. 2 i 19 Decr. 31/1954, privitor
la persoanele fizice si juridice™, art. 808 alin. 1 c.civ. si art. 19 alin. 3 OG nr. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile®*.

Are deci capacitate de a mosteni orice persoand existenta la data deschiderii
succesiunii. In continuarea unui celebru adagiu roman®, se mentine recunoasterea
capacitatii copilului conceput dar nendscut, prin trimiterea la prevederile art. 36
NCC. Cel declarat disparut are capacitate succesorald pana la raimanerea definitiva
a hotirarii declarative de moarte (art. 53 NCC). in fine, art. 208 NCC reia partial
solutia de validare retroactiva a fundatiilor testamentare®, stabilita de art. 71 alin. 1
Legea nr. 21/1924% si preluatd de alineatul al treilea al art. 19 din OG nr. 26/2000.
Textul pare insd a omite referirea din cele doud acte normative anterioare la
fundatiile consimtite inter vivos in favoarea unor persoane juridice infiintate abia
dupa decesul dispunatorului.

Alineatul secund al art. 957 NCC transeaza o controversa doctrinara asupra
art. 21 din Decr.nr. 31/1954%, pe care il absoarbe in cuprinsul codului. Problema
comorientei a fost pana acum o raritate in practica notariala si judiciard, iar dezbaterea
ei prea aprinsd friza uneori pedanteria. Situatiile potential generatoare de decese
colective par insd a se multiplica 1n ultima vreme: atacuri teroriste, dezastre naturale
generate de schimbarile climatice, catastrofe legate de mijloacele moderne de transport
in comun, accidente industriale etc.” Prin urmare, disputa lansata in literatura de
specialitate asupra sferei de aplicare a textului din 1954 merita totusi atentie.

56

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



MIRCEA DAN BOB, Propter veteris iuris imitationem: nou si vechi in materie succesorala in noul cod civil (I)

Profesorul Deak vedea ca posibild retinerea comorientei, chiar in actuala
reglementare, si pentru persoanele care nu indeplinesc conditia identitatii de Tmprejurare.
Mostenitorii interesati nu ar putea face dovada ca antecesorul lor a decedat ulterior
celeilalte persoane, astfel ca fiecare decuius va fi mostenit numai de proprii séi
succesori’’. Asa cum just s-a ardtat de un alt autor, ,,solutia nu rezulta insi din prezumtia
de deces concomitent — care, fiind de exceptie, este de strictd interpretare — ci din
neadministrarea probei uneia dintre conditiile necesare pentru a putea mosteni, si
anume, a capacitatii succesorale”™'.

Constatam deci ca legiuitorul de la 2009 consacra legislativ solutia profesorului
Francisc Deak, péarere care nu putea fi legal sustinutd in reglementarea actuala:
conditia decesului 1n aceeasi imprejurare nu mai trebuie intrunitd pentru a se retine
comorienta.

3.4. Nedemnitatea este una dintre conditiile generale pentru a putea veni la
o mostenire. Textele care o trateaza In noul Cod civil sunt in numar de patru:

ART. 958 - Nedemnitatea de drept

(1) Este de drept nedemna de a mosteni:

a) persoana condamnata penal pentru savarsirea unei infractiuni cu intentia de a-1
ucide pe cel care lasa mostenirea;

b) persoana condamnata penal pentru savarsirea, Tnainte de deschiderea mostenirii, a
unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe un alt succesibil care, dacd mostenirea ar
fi fost deschisa la data savarsirii faptei, ar fi Inlaturat sau ar fi restrans vocatia la
mostenire a faptuitorului.

(2) In cazul in care condamnarea pentru faptele mentionate la alin. (1) este impiedicati
prin decesul autorului faptei, prin amnistie sau prin prescriptia raspunderii penale,
nedemnitatea opereaza daca acele fapte au fost constatate printr-o hotarare judecatoreasca
civila definitiva.

(3) Nedemnitatea de drept poate fi constatata oricand, la cererea oricarei persoane
interesate sau din oficiu de catre instanta de judecatd ori de catre notarul public, pe
baza hotararii judecatoresti din care rezultd nedemnitatea.

ART. 959 - Nedemnitatea judiciara

(1) Poate fi declaratd nedemna de a mosteni:

a) persoana condamnata penal pentru savarsirea, cu intentie, impotriva celui care
lasd mostenirea a unor fapte grave de violenta, fizica sau morala, ori, dupa caz, a
unor fapte care au avut ca urmare moartea victimei;

b) persoana care, cu rea-credintd, a ascuns, a alterat, a distrus sau a falsificat
testamentul defunctului;

¢) persoana care, prin dol sau violenta, I-a impiedicat pe cel care lasd mostenirea
sd intocmeasca, sa modifice sau s revoce testamentul.
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(2) Sub sanctiunea decaderii, orice succesibil poate cere instantei judecatoresti sa
declare nedemnitatea in termen de un an de la data deschiderii mostenirii. Introducerea
actiunii constituie un act de acceptare tacitd a mostenirii de cétre succesibilul reclamant.

(3) Daci hotararea de condamnare pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. a) se
pronunta ulterior datei deschiderii mostenirii, termenul de un an se calculeaza de la
data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

(4) Atunci cand condamnarea pentru faptele mentionate la alin. (1) lit. a) este
impiedicata prin decesul autorului faptei, prin amnistie sau prin prescriptia raspunderii
penale, nedemnitatea se poate declara daca acele fapte au fost constatate printr-o
hotarare judecitoreasca civila definitiva. In acest caz, termenul de un an curge de la
aparitia cauzei de impiedicare a condamnarii, dacé aceasta a intervenit dupa deschiderea
mostenirii.

(5) In cazurile previzute la alin. (1) lit. b) si c), termenul de un an curge de la data
cand succesibilul a cunoscut motivul de nedemnitate, daca aceasta data este ulterioara
deschiderii mostenirii.

(6) Comuna, orasul sau, dupa caz, municipiul in a carui raza teritoriald se aflau
bunurile la data deschiderii mostenirii poate introduce actiunea prevazuta la alin. (2), in
cazul in care, cu exceptia autorului uneia dintre faptele prevazute la alin. (1), nu
mai exista alti succesibili. Dispozitiile alin. (2) - (5) se aplica In mod corespunzator.

ART. 960 - Efectele nedemnitatii

(1) Nedemnul este inlaturat atat de la mostenirea legald, cat si de la cea testamentara.

(2) Posesia exercitatd de nedemn asupra bunurilor mostenirii este considerata
posesie de rea-credinta.

(3) Actele de conservare, precum si actele de administrare, ITn masura in care
profitd mostenitorilor, incheiate intre nedemn si terti, sunt valabile. De asemenea, se
mentin si actele de dispozitie cu titlu oneros Incheiate intre nedemn si tertii dobanditori
de buna-credinta, regulile din materia cartii funciare fiind insa aplicabile.

ART. 961 - Inliturarea efectelor nedemnititii

(1) Efectele nedemnitatii de drept sau judiciare pot fi inlaturate expres prin
testament sau printr-un act autentic notarial de catre cel care lasd mostenirea. Fara
o declaratie expresd, nu constituie inlaturare a efectelor nedemnitatii legatul lasat
nedemnului dupa savarsirea faptei care atrage nedemnitatea.

(2) Efectele nedemnitétii nu pot fi inlaturate prin reabilitarea nedemnului, amnistie
intervenitd dupa condamnare, gratiere sau prin prescriptia executarii pedepsei penale.

3.4.1. Art. 959-961 NCC se inspird din art. 620-623 ale Codului civil al
provinciei Québec (CCQ)** si mentin numai primul caz de nedemnitate al actualului
art. 655 c.civ.
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Denuntul capital calomnios (pct. 2 al art. 655 c.civ.) devenise o sursd de
ambiguitate dupa 1989, in conditiile abolirii pedepsei cu moartea prin DL nr. 6/1990™.
Opinia majoritard merge atat in Roménia® cét si in Franta® in sensul caducitatii
textului consecutiv disparitiei pedepsei capitale, deoarece legiuitorul sanctionase
nu gravitatea faptei, ci intentia calomniatorului de a gribi deschiderea mostenirii*®,
Intr-o opinie relativ recenta’’, s-a preluat in literatura noastrd o argumentare sustinuti
de unii autorii francezi: sintagma ,,acuzatie capitald” ar veni din dreptul roman, unde ar
fi avut sensul mai larg de denunt cu privire la savarsirea unei fapte sanctionate cu
condamnari infamante, ce duceau la pierderea cetateniei. S-a mai mentionat in sprijinul
acestei pareri i faptul ca proiectul de modificare a codului civil francez optase
pentru mentinerea acestui caz de nedemnitate®®. Ca urmare, cazul de nedemnitate in
discutie ar fi Inca operant.

Interesant este ca literatura noastra juridici mai veche luase o pozitie
asupra problemei. Pentru a o intelege, doud chestiuni ce tin de istoricul legislatiei
civile romanesti trebuie precizate:

1) textul art. 655 c.civ. fusese tradus fara discernamant direct din codul
napoleonian de la 1804 (art. 727), in conditiile 1n care la 1 decembrie 1865 dreptul
roméan nu cunostea pedeapsa capitald. Aceasta a fost introdusa mai tarziu prin Constitutia
din 1923 in materie militara si a primit o aplicare mai larga abia incepand cu Codul
penal Carol al II-lea din 1936.

2) moartea civild nu fusese preluata in codul civil roman de la 1864,

in acest context legislativ, George Petrescu™ si Constantin Nacu*' au optat
la sfarsitul sec. XIX si inceputul sec. XX pentru argumentul sensului roman al
adjectivului ,,capitala”. Intentia lor marturisita a fost sa asigure cat de cat o aplicare
unui text altfel inaplicabil, in conditiile In care acceptau cé era intentionat sa se
refere la pedeapsa cu moartea. Doctrina si jurisprudenta nu au retinut punctul lor de
vedere. Alexandresco ardta ca ,,aceasta parere, care se intemeiaza pe dreptul roman,
este astdzi inadmisibild, caci textul nu intrebuinteaza cuvintele acuzare infamantd,
ci acuzare capitald, i nu se poate considera capitald decat denuntarea care atrage
dupa sine pedeapsa mortii”**. La fel scria patru decenii mai tarziu si Rarincescu:
»Aceastd parere a ramas insa izolatd. Legiuitorul nostru nu vorbeste de acuzare
infamanti, ci de acuzatiune capitalad”™®.

Credem si noi ca pct. 2 al art. 655 c.civ. a cazut in desuetudine pe data
eliminarii pedepsei cu moartea. O alta solutie ne pare a fi generatoare de incertitudine
(care vor fi atunci acele fapte care atrag pedepse ,.capitale”?*") si contrard
experientei deja dobandite din aplicarea particularizata la realitatea legislativa din
Romania a textelor franceze importate™.

La o privire concluziva, se observa cum si la noi, ca si in Franta, faptele s-
au revoltat impotriva codului iar renuntarea in noul cod civil la textul analizat
curmi discutiile. In Franta, pct. 5 al noului art. 727 a reformulat ipoteza in accord
cu noile conceptii de politicd penald si pune capit controversei.
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Omisiunea de denuntare de la pct. 3 a fost inldturatd datoritd aprecierii Comisiei
cd nu ar fi primit niciodata aplicare practica, iar textul ar fi oricum desuet?’.

3.4.2. Art. 959 si 960 NCC preiau in esentd clasificarea canadiana a
nedemnitatii in de drept si judiciara (facultativd), cu o exceptie: punctul 2 al art. 620
CCQ se refera la cazul special al succesibilului decazut din autoritatea parinteasca a
copilului la a carui mostenire ar intentiona sa vind, pe cand litera b) a art. 959 NCC
preia cazul de nedemnitate preconizat de Mihail Eliescu in teza finala a art. 841 din
Proiectul de cod civil din 1971,

Aliniatele 2-3 ale art. 958, alineatele 3-6 art. 959 si alin. 2 al art. 961 NCC
sunt sinteza concluziilor trase de doctrind pe marginea efectelor generate de intervenirea
unei nedemnitti, pe care codul civil actual nu le reglementeaza expres. Se evidentiaza
ca noutate legislativa calificarea expresd a introducerii actiunii in constatarea
judiciard a nedemnitétii de catre un succesibil ca act de acceptare tacita.

Primul alineat al art. 961 NCC introduce inca o noutate pentru dreptul
roman: iertarea, ca posibilitate de a inlatura efectele nedemnitatii. Solutia nu a fost
primitd sub imperiul codului din 1864, considerandu-se ca nedemnitatea este
sanctiunea ce urmareste sd impiedice venirea la succesiune a unor indivizi ce s-au
manifestat dusménos fati de decuius®. Codul civil Carol al Il-lea previzuse in
1940 la aliniatul 2 al art. 815 posibilitatea iertarii intr-un text aproape identic peste
timp cu cel din 2009°°. Noul cod se inspird principial din art. 622 CCQ, dar este pe
fond mai restrictiv decat textul canadian: simpla gratificare a nedemnului (sau
mentinerea unei liberalitati prealabil consimtite acestuia) nu il readuce la mostenire,
fiind nevoie de o manifestare de vointa expresa In acest sens.

3.4.3. Ultima chestiune ce poate fi atinsa la nedemnitate este sfera de aplicare
a acesteia. Intentia Comisiei a fost ca textele de mai sus sa fie aplicabile indiferent
de natura legald sau testamentard a vocatiei mostenitorului vizat (art. 960 alin. 1
NCC™). S-a mers aici in sensul deciziei luate in 1994 de legiuitorul Québec-ului™,
parasindu-se modelul traditional francez. De remarcat insa ca legiuitorul canadian a
eliminat textele privind revocarea pentru ingratitudine a donatiilor si testamentelor,
ce existau 1n vechiul Cod civil al Canadei de Jos (1866).

Altfel spus, conceptia existenta sub imperiul codului de la 1864 in dreptul
nostru succesoral este similard celei a fostului cod civil al Québec-ului, ambele
inspirate de modelul-mama francez: nedemnitatea vizeazd exclusiv mostenirea
legala, echivalentul ei in materie de liberalititi fiind revocarea pentru ingratitudine®.
Or, noul cod civil a intentionat sd paraseasca aceasta conceptie, preludnd aproape
integral textele canadiene din 1994. Termenul de decadere de un an pentru nedemnitatea
judiciard (inclus in art. 959 alin. 2 NCC), actualmente specific revocarii pentru
ingratitudine (art. 833 alin. 1 si art. 931 c.civ.), este o dovada in plus 1n acest sens.
Se observa insd pastrarea concomitentd a dispozitiilor referitoare la revocarea
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testamentelor pentru ingratitudine in cuprinsul 1069 alin. 2 NCC™, in timp ce
capitolul 5 ,,Despre revocarea testamentului sau a unui legat” al Titlului IV ,,.Despre
testamente” din codul civil al Québec-ului nu o mentioneaza. Singura explicatie pe
care o gasim ar fi ca ultimele texte au o aplicare limitatad la testamente (desi cazul
de la litera a art. 1069 alin. 2 se suprapune cu cel de la litera a alin. 1 art. 958), pe
cand cele referitoare la nedemnitate vor avea o aplicabilitate generala.

La nivel de fundamentare, decizia legislativa mai sus expusd izvoraste
dintr-o discutie mai veche. Si in codul civil actual nedemnitatea este reglementata
intre conditiile generale pentru a mosteni (Titlul I, Capitolul Il Despre calitatile
cerute pentru a succede), nu in cadrul devolutiunii legale a mostenirii (Titlul I,
capitolul Il Despre deosebite ordine de succesiune). Nu exista practic nici astazi
vreun argument de text care sa impiedice considerarea cauzelor de nedemnitate de
la art. 655 c.civ. ca aplicabile oricarui tip de devolutiune, cele de revocare pentru
ingratitudine de la art. 831-835 si 930-931 c.civ. venind pur si simplu sa le completeze
in materie de liberalititi. Receptarea traditionald a textelor franceze face totusi ca
majoritatea parerilor autorizate sd mearga in directia unui camp de aplicare diferit.

3.4.4. Concluzia ce o putem trage din analiza intreprinsa asupra art. 958-
961 NCC vizeaza insasi fundamentele problematicii si se bazeaza pe intreaga evolutie
a acesteia.

Succesiunea testamentara era regula in vechiul drept roman si in cel clasic,
cea legala fiind exceptia. Nedemnitatea nu ii era cunoscut, ci lasa la latitudinea lui
decuius posibilitatea de a inlatura vocatia la mostenire a succesibililor nevrednici: o
putea face inter vivos prin emancipare™ sau mortis causa prin exheredare. In dreptul
roman postclasic, [ustinian mentine intaietatea vointei testamentare, dar pune ordine
intre cauzele de dezmostenire: enumerd limitativ un numar de patrusprezece in
capitolul III din Novela 115 (a. 542) si impune includerea acestora in testament®.
Apar si cazuri de nedemnitate operante in afara unei exheredari exprese din partea
lui decuius, precum impiedicarea lui decuius prin violentd sau dol de la intocmirea
testamentului; sanctiunea era insd confiscarea de catre fisc a bunurilor mostenite,
nu inliturarea nedemnului de la succesiune’’.

Vechiul drept francez preia in esentd conceptia romand. Se ajunge la
concluzia ca, daca defunctul nu reusise sa isi dezmosteneasca urmasii nevrednici,
va interveni nedemnitatea ca exheredare tacitd pronuntata de lege. Fiind o
prezumare a vointei lui decuius, iertarea din partea sa este posibila>®.

Codul civil francez adopta la 1804 un alt punct de vedere. Se renunta
formal la dezmostenire iar nedemnitatea este o sanctiune civila justificatd pe o idee
de ordine publica: nu poate fi acceptat sa mosteneasca cel care s-a manifestat in mod
dusmanos fata de decuius. Precizam mai sus ca aceasta este conceptia receptata si
in actualul cod civil roman.
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Observand posibilitatea de iertare oferita de art. 960 alin. 1 NCC, concluziondm
in sensul revenirii la conceptia conform careia nedemnitatea este o dezmostenire
prezumati. In acelasi sens se aprecia si in Franta cd, dupa reforma succesorala,
posibilitatea de iertare ,,nu mai este considerata ca decurgand exclusiv din lege, ci —
din contra — excluderea legald a mostenitorului nedemn este subordonatd vointei

celui decedat™.

3.5. Clasele de mostenitori sunt pastrate neschimbate in art. 964 NCC. La
fel si regulile prioritatii clasei de mostenitori (alin.1), a prioritatii gradului de
rudenie (alin. 3) si a impartirii pe capete (alin. 4).

Noutatea este oferitd de textul celui de-al doilea aliniat si vizeaza un aspect
ce excede sfera de influenta a devolutiunii ab intestato:

(2) Daca in urma dezmostenirii rudele defunctului din clasa cea mai
apropiatd nu pot culege Intreaga mostenire, atunci partea ramasa se atribuie rudelor
din clasa subsecventi care indeplinesc conditiile pentru a mosteni®.

Profesorul Deak exprimase inca din editia din 1997 a cursului sdu ideea
existentei unei exceptii de la principiul prioritatii clasei de mostenitori: situatia
exheredarii unui rezervatar dintr-o clasa prioritard, ce concureaza cu un succesibil
dintr-o clasa subsecventd. Exheredatul ar urma sa aiba vocatie la partea rezervata
iar celui de-al doilea i-ar reveni, cu titlu de mostenitor legal, cotitatea disponibild a
mostenirii®. Spre exemplu, decuius lisase un testament in care singura clauzi
dispune: ,,fiul meu A sd nu primeascé nimic”. A va culege 2 din succesiune cu titlu
de rezerva (art. 841 c.civ.), cotitatea disponibild de %2 urmand sa revind ca succesiune
legald eventualului frate F al defunctului, acceptant al mostenirii din clasa a doua.

Exceptia astfel identificata a fost respinsd in doctrind, pe motiv ca
exheredarea fara instituire de legatari (ca cea din exemplul oferit) ar fi o instituire
implicitd de legatari. Fiul dezmostenit expres va culege deci in calitate de mostenitor
legal partea sa de rezerva, in timp ce fratelui acceptant i va reveni cotitatea disponibila
in calitate de legatar implicit instituit. Concursul intre doud clase de succesori legali
ar fi deci exclus®.

Existenta principiala a unei instituiri implicite ca urmare a unei exheredari
fara instituire de legatari este o chestiune sensibila: in absenta unui text de lege, doar
traditia jurisprudentiala receptata din Franta o sustine (adagiul exclure, c est instituer)®™.
Traditia respectiva vine 1nsa in contradictie cu caracterul exceptional al devolutiunii
testamentare, ce ridicd obiectia cd numai o manifestare expresd a vointei lui decuius
poate inlitura aplicarea regimului supletiv de devolutiune previzut de codul civil®.
Studiind practica si literatura noastra mai veche, am observat cum nicio instanta si
niciun autor nu se indoiau in Roménia de veridicitatea adagiului exclure, ¢ est instituer®.
Este posibil ca ocultarea din motive ideologice a acestei experiente in perioada
1948-1990 sa fi dus la uitarea practicarii unor solutii si a unor argumente ce tineau
anterior de domeniul evidentei.
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In concluzie, observim cum o opinie a profesorului Deak care, la data
emiterii acesteia, era total izolatd i contrara pozitiei traditionale a dreptului nostru
succesoral, se va impune prin vointa legiuitorului nostru civil din 2009. Respectiva
opinie (precum si receptarea ei legislativd) are consecinte importante in materia
exheredarii: art. 964 alin. 2 califica drept legala vocatia celor care culeg portiunea
disponibild, ceea ce dd nastere unui regim juridic diferit in privinta dobandirii
posesiunii mostenirii (discutam de existenta sezinei, nu de predarea legatelor), a
calitatii in care participa la procedura succesorald notarialda. Vom reveni asupra
acestuia aspect cdnd ne vom ocupa, in partea a doua a analizei noastre, de textele
noului cod 1n materie testamentara.

2.6. Reprezentarea succesorald in noul cod civil mrita toatd atentia. Redam
aici textele:

ART. 965 — Notiunea

Prin reprezentare succesorald, un mostenitor legal de un grad mai indepartat,
numit reprezentant, urcd, in virtutea legii, in drepturile ascendentului sdu, numit
reprezentat, pentru a culege partea din mostenire ce i s-ar fi cuvenit acestuia daca
nu ar fi fost nedemn fatd de defunct sau decedat la data deschiderii mostenirii.

ART. 967 — Conditiile

(1) Poate fi reprezentata persoana lipsitd de capacitatea de a mosteni, precum si
nedemnul, chiar aflat in viata la data deschiderii mostenirii si chiar daca renunta la
mostenire.

(2) Pentru a veni prin reprezentare succesorala la mostenirea defunctului, reprezentantul
trebuie sa indeplineasca toate conditiile generale pentru a-1 mosteni pe acesta.

(3) Reprezentarea opereaza chiar daca reprezentantul este nedemn fatd de reprezentat
sau a renuntat la mostenirea lasata de acesta ori a fost dezmostenit de el.

3.6.1. O scurtd incursiune prealabild in istoria dreptului este necesara.
Lipsa unei analize complete a dus in literatura noastra la aprecieri eronate asupra
figurii actuale a reprezentarii®.

Vechiul drept roman (sec. VIII-II .Hr.) cunostea tehnica numita successio
in locum® . Aceasta era menitd si mentina egalitatea intre tulpinile rezultate dintr-un
acelasi ascendent, in conditiile in care vreunul dintre descendentii sdi i-au predecedat.
Spre exemplu, fiul A al defunctului nu va Inlatura de la mostenire pe nepotul de fiu
N al defunctului, copil al fiului B decedat Tnaintea tatdlui lor. Se incerca astfel sa se
mentind egalitatea mentionata, venind in intmpinarea unei cronologii nefiresti a
deceselor, care ar fi indepartat in mod inechitabil descendentii in grad mai indepartat
de rudenie cu decuius. Dreptul roman considera deci ca descendentii beneficiari ai
successio in locum vin sa isi exercite drepturile lor succesorale proprii rezultate
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din apartenenta la o linie, nu pe cele ale parintelui lor predecedat. Prin urmare, N
din exemplul anterior venea la mostenire nu numai daca tatal sdu B era predecedat,
ci si daca era nedemn sau renun‘;étor(’g. N 1isi revendica bunurile in calitate de
membru al tulpinii deschise de B, cu drepturi proprii concurente tulpinii lui A.

Receptarea medievala a acestui mecanism succesoral s-a facut in mod deformat:
postglosatorii si continuatorii acestora din sec. XVI au rebotezat-o representatio si
au considerat-o ca fiind o fictiune a legii®. Codul napoleonian a preluat astfel conceptia
conforma careia beneficiarii nu mai sunt chemati in calitate de componenti independenti
ai tulpinii deschise de antecesorul lor predecedat, ci vin pentru cd imprumuta pozitia
sa. Ei urca 1n locul si gradul ascendentului lor predecedat, culegand mostenirea ce
i-ar fi revenit acestuia (art. 664 c.civ.). In consecint, ,,nu se reprezinta decat persoanele
moarte” (art. 668 alin. 1 c.civ.)"™.

Criticile unanime aduse in Franta”', in Romania’ si in Québec” au vizat
tocmai consecintele acestei calificari legale.

S-a observat cum nedemnul §i renuntatorul nu mai pot fi reprezentati, locul
ultimilor nefiind considerat ,,util”. Ce mai riméane atunci din ratiunea pastrarii egalitatii
intre tulpini, daca o sacrificim in favoarea unor considerente de functionare a regulii?
Combaterea hazardului unor decese premature nu poate fi retinuta ca fundamentare
unici si esentiala’*.

O alta critica importanta vizeaza caracterul personal al pedepsei nedemnitatii.
Acesta se repercuteaza in mod injust asupra succesorilor nedemnului. Ultimii nu
vor putea urca n locul si gradul nedemnului, deoarece el este o persoana in viata si
locul sau nu este util.

3.6.2. Codul civil al Québec-ului a fost modificat in consecinta, permitand
reprezentarea predecedatului, comorientului si a nedemnului”, dar nu si a
renuntitorului’®. Reforma franceza din 20017” a mentinut termenul de reprezentare,
continuand sa-1 considere o fictiune’®, ceea ce nu l-a impiedicat sa permita accesul
descendentilor unui nedemn la tehnica in discutie”.

Reprezentarea renuntatorului a fost permisa in Franta prin o a doua reforma
succesorald, operata in anul 2006™. Ceruta de doctrina pentru a duce pana la capit
schimbirile initiate in 2001*', modificarea a fost consideratd necesara si datoriti
consacrarii legislative a posibilititii de a face liberalitati transgenerationale si a dreptului
recunoscut oricarui descendent de a renunta anticipat la actiunea in reductiune (art.
929 alin. 1 c.civ.fr.)*.

In forma initiald a cartii din proiectul de cod civil dedicate succesiunilor si
liberalitatilor, pe care o finalizasem in iulie 2003, propusesem urmatorul text:

,Partea succesibilului care nu vine la mostenire datoritd predecesului,
comorientei, renuntarii sau nedemnitatii va fi culeasa, prin efectul reprezentarii, de
catre descendentii sai”.
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Intentia ne-a fost de a asigura si in dreptul civil romén reprezentarea
renuntatorului, nedemnului si a comorientilor. Reunirea, In persoana reprezentantului,
a conditiilor necesare pentru a mosteni nu mai era necesarad. Am urmarit astfel
abandonarea conceptiei de origine medievala a ,reprezentarii” si am revenit la conceptia
romana a successio in locum. Decizia am justificat-o pe considerentul asigurdrii unei
cat mai complete validari a fundamentului tehnicii: mentinerea egalittii intre tulpini.
Revenirea la respectiva solutie 1si gaseste precedente in art. 820 din Codul civil
Carol al II-lea (1940) si in art. 843 alin. 4 al Proiectului de cod civil din 1971%.

Interventiile ulterioare pe text au considerat prea modernd o atare schimbare,
astfel ca forma aprobatd de Senat in 2004 nu a mai mentionat decat reprezentarea
predecedatului si a comorientului (art. 724 Proiect). Comisia care a amendat in
perioada 2006-2008 Proiectul a decis reintroducerea reprezentarii nedemnului,
apreciind ca ratiunea reprezentarii este aceea de a nu crea decalaje arbitrare intre
descendentii copiilor defunctului sau intre descendentii fratilor si surorilor defunctului.

In 2010, cu ocazia elaboririi Legii de punere in aplicare, s-a observat ci
trebuie mers pana la capat cu reforma reprezentdrii. S-a retinut astfel si reprezentarea
renuntdtorului, astfel cum s-a procedat si In Franta, unde art. 29 §20 al Legii din 23
iunie 2006 a reformulat art. 751 si 754 din C.civ.fr*. In felul acesta va fi satisfacuta
pe deplin ratiunea reprezentarii succesorale, adica asigurarea unei egalitati depline
intre tulpinile deschise de descendentii defunctului*®. Textele corespunzitoare din
nou cod civil sunt propuse a avea urmatoarea formulare:

Art.965 — Notiunea

Prin reprezentare succesorald, un mostenitor legal de un grad mai indepartat,
numit reprezentant, urca, in virtutea legii, in drepturile ascendentului sdu, numit
reprezentat, pentru a culege partea ce i s-ar fi cuvenit acestuia dacd nu ar fi renuntat
la mostenirea defunctului (s.ns. — MDB), dacé nu ar fi fost nedemn fata de acesta
sau decedat la data deschiderii mostenirii.

ART. 967 — Conditiile

,»(1) Poate fi reprezentata persoana lipsitd de capacitatea de a mosteni, renuntéitorul
(s.ns. — MDB), precum si nedemnul, chiar aflat in viata la data deschiderii mostenirii si
chiar daca renunta la mostenire.

Se mai observa insd ca nu mai existd nicio referire la posibilitatea de
reprezentare a comorientului.

3.6.3. Atentia ne-a fost retinutd in aceastd analiza si de art. 969 NCC, ce
reglementeaza la alineatul intdi un efect particular al reprezentarii succesorale:

,»Copiil nedemnului conceputi inainte de deschiderea mostenirii de la care
nedemnul a fost exclus vor raporta la mostenirea acestuia din urma bunurile pe care
le-au mostenit prin reprezentarea nedemnului, daca vin la mostenirea lui in concurs
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cu alti copii ai sai, conceputi dupa deschiderea mostenirii de la care a fost inlaturat
nedemnul. Raportul se face numai in cazul si in masura in care valoarea bunurilor
primite prin reprezentarea nedemnului a depdsit valoarea pasivului succesoral pe
care reprezentantul a trebuit si 1l suporte ca urmare a reprezentarii”.

Textul de mai sus a avut odiseea sa.

Dupa ce am introdus 1n 2003 posibilitatea de reprezentare a nedemnului si
a renuntdtorului, am fost atrasi de dispozitiile art. 755 alin. 2 c.civ.fr., introduse
prin reforma din 2001 (si finalizate apoi prin cea din 2006). Textul pe care I-am propus
in 2003 a fost reformulat in forma supusd Senatului in 2004 (art. 724 alin.2)®.
Ultima a fost considerata neclard de Comisia de amendare constituita in 2006, astfel ca
s-a revenit la forma propusa de subsemnatul in 2003, plus o adaugire importanta:
teza finala a textului.

In esents, legiuitorul francez a urmirit restabilirea egalitatii intre descendentii
nedemnului, In cazul in care doar unul(unii) dintre acestia a(u) beneficiat de
reprezentare, restul nefiind Inca conceputi la data deschiderii mostenirii reprezentatului.
De exemplu, la moartea lui A, mostenirea sa este culeasd in nume propriu de fiul
sau B si prin reprezentare de catre nepotul sau de fiu D, copil al fiului nedemn C al
defunctului. Dupa deschiderea succesiunii lui A, este conceput si se naste E, un al
doilea copil al lui C. La decesul ultimului, fiul sdu D va trebui sd raporteze la
mostenire bunurile culese prin reprezentare din succesiunea bunicului sau A,
pentru a restabili egalitatea cu fratele sdu E indreptatit la raport™.

Un studiu publicat de un autor de marci acum doi ani’® ne-a confirmat insa
o obiectie pe care profesorul Bogdan Patrascu o ridicase in timpul lucrarilor din
primavara anului 2003 si la care atunci ceilalti membri ai comisiei nu am reflectat
indeajuns: o atare prevedere contravine regulii esentiale a capacitétii succesorale,
conform careia cel neconceput la data deschiderii mostenirii este indiferent devolutiunii
succesorale (art. 725 c.civ.fr., art. 654 c.civ. si art. 957 alin.1 NCC). Constatdim
astazi ca receptarea noului text francez a fost una pripita. Reprezentarea este menitd sa
asigure egalitatea Intre tulpini, oferind componentilor lor apti si dornici sd succeada
posibilitatea de o face. Dar tehnica este una exceptionald (si trebuia mentinuta ca
atare) numai in raport cu principiul proximitatii gradului de rudenie, nu §i cu regula
capacitatii succesorale. Atfel spus, exceptionalitatea reprezentarii fatd de principiul
proximitatii gradului de rudenie nu permite depasirea regulilor de capacitate succesorala:
numai membrii existenti (ndscuti sau conceputi) ai tulpinii vor beneficia de reprezentare.
Asa cum arita profesorul Grimaldi, ,,aplicarea facuta aici se inrudeste cu solutii pe
care nimeni nu se gindeste sa le repund 1n cauzi: daca un copil decedeaza lasand
pe parintii sai si pe un frate, mostenirea sa va fi definitv dobaditad acestora, fara ca
fratele postum care i-ar surveni si poati reclama ceva™".

In fine, daca textul va fi totusi mentinut, el ar fi trebuit sa fie completat cu
ipoteza renuntatorului, cum s-a facut si la art. 965 si 967 NCC.
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3.6.4. Concluzia acestei sectiuni ar fi urmatoarea: regulile reprezentarii la
mostenire sunt modernizate 1n art. 965 si 967 NCC, tinand seama de criticile aduse
reglementdrii actuale si de evolutiile recente din dreptul comparat al unor tari cu
care suntem inruditi juridic.

Legiuitorul roméan a facut un pas important in ameliorarea acestei tehnici
succesorale, renuntind la conceptul artificial si daunator de ,,fictiune a legii” (art.
664 c.civ.). Art. 965 NCC a reformulat notiunea, prevazand: ,,Prin reprezentare
succesorald, un mostenitor legal de un grad mai indepartat, numit reprezentant,
urcd, In virtutea legii, In drepturile ascendentului sau [...]”. Trebuie observat cum
legiuitorul nostru, ca si cel canadian®®, a procedat mai in acord cu reformele ce le-a
intreprins decat au facut-o confratii francezi. Textul art. 751 c.civ.fr. (inlocuind pe
cel al fostului art. 739) s-a multumit cu inlocuirea sintagmei ,,fictiune a legii” cu
si a renuntdtorului face ca venirea la mostenire a beneficiarului sa fie o realitate;
aceasta se face in nume propriu, de membru al tulpinii din care face parte, nu prin
reprezentarea fictiva a antecesorului mai apropiat in grad de defunct. Ca urmare, si
legiuitorul nostru si cel canadian ar fi trebuit (pentru a curma orice dubiu) sa
renunte chiar la derutanta denumire de ,,reprezentare” Nu este insd primul caz in
care o institutie juridicd ajunge sd poarte un nume impropriu esentei ei ...

3.7. Capitolul III intitulat ,,Mostenitorii legali” incorporeaza codului
dispozitiile actualei Legi nr. 319/1944”, privind dreptul de mostenire al sotului
supravietuitor.

Reglementarea respectiva operase o modificare radicala, indelung solicitata
de mediul juridic romanesc, a regimului devolutiunii legale a mostenirii’*.
Preluarea aici aproape ad litteram a textelor napoleoniene generase un tratament
succesoral derizoriu pentru partenerul de viatd al defunctului: o colaborare afectiva
si pecuniard deloc neglijabila nu avea alt ecou decat un ipotetic drept de mostenire
in absenta oricarei alte rude de sange (art. 672 c.civ.), o creantd pentru anul de
doliu (art. 1279 c.civ.) si un uzufruct conferit vaduvei sarace (art. 684 c.civ.).

Legea din 1944 a adus sotul supravietuitor in prim planul mostenirii legale.
Romania a devenit astfel una dintre cele mai avansate tari europene in curentul
general de opinie favorabil ameliorarii situatiei juridice a acestuia: drept de mostenire
in plind proprietate recunoscut in concurs cu orice ordin de succesori, un drept
temporar de abitatie si un drept special de mostenire legald cu destinatie speciala
asupra anumitor bunuri.

Toate aceste chestiuni sunt preluate in art. 970-974 NCC.

Noutdtile fatd de reglementarea din 1944 sunt introducerea in text a
solutiondrii jurisprudentiale si doctrinare retinute in caz de casatorie putativa (alin.
3 al art. 972)”, precizarea relativ la necesitatea ca supravietuitorul sa nu aiba vreun
,drept real (s.ns. — MDB) de a folosi o alti locuinti corespunzitoare” (art. 973 alin. 1)
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si calificarea dreptului de abitatie In cauza ca gratuit, inalienabil si insesizabil (art. 973
alin. 2). Toate sunt rezultatul unor concluzii desprinse din Tratatul profesorului
Deak, sinteza a dezbaterilor jurisprudentiale si doctrinare pe marginea problemei.

In literatura noastra mai recenti s-a argumentat ci, sub imperiul Legii nr.
319/1944, nu se poate retine caracterul gratuit al dreptului temporar de abitatie®’.
Constatarea este corecta teoretic, iar consecintele ei practice nu sunt deloc neglijabile:
titularul abitatiei va trebui s compenseze pecuniar echivalentul lipsei de folosinta
al celorlalti comostenitori.

In ce ne priveste, observam ci analiza practicii si teoriei ultimilor saizeci si
cinci de ani ne relevd un aspect: intentia legiuitorului de la 1944 de a conforta
patrimonial sotul supravietuitor a fost atat de constiincios asumata in jurisprudenta
si doctrind, Incat aparent nimeni nu s-a gandit §i nu se gandeste cd aici nu s-ar
mentine un just echilibru patrimonial fatd de comostenitori. Mihail Eliescu pare sa
fi avut totusi o asemenea intentie, dar fragmentul in care pare sd o facd este
incoerent si nedezvoltat prin vreo motivare’”®. Nu am gasit in practica noastra
publicata si nepublicata vreo spetd in care ceilalti succesori sa fi ridicat problema in
cauza. S-a vazut la inceputul analizei noastre cum pretorul, convins de valoarea
rudeniei de sange, acorda drepturi succesorale Tmpotriva dispozitiilor Legii celor
XII Table. Solutia sa era teoretic ilegala, dar s-a impus pentru ca era in acord cu
optica societatii asupra respectivei probleme.

Suntem deci in fata unei orientdri covarsitor majoritare de ignorare
pretoriand, din 1944 pana in prezent, a lipsei unui text ce s contind o mentionare
expresa a caracterului gratuit. Alineatul secund al art. 973 NCC o consfinteste
legislativ i pune punct discutiei.

(sfarsitul primei parti a analizei)

! Prezentul text este forma extinsd a comunicarii prezentate in cadrul conferintei internationale
biennale organizate de Facultatea de Drept si stiinte administrative a Universitatii de Vest,
desfasurata la Timisoara, in perioada 28-29 octombrie 2010.

" Lector, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca, membru in Comisia de elaborare a Noului
Cod civil (2002-2003), respectiv a Legii de punere in aplicare a Noului Cod civil (2010);
mirceabob@law.ubbcluj.ro

% Expresia apare in Gaius 11.103. Asupra metodei, v. Vladimir Hanga, Drept privat roman.
Tratat, EDP, Bucuresti, 1978, p. 72-73 si 82-83.

3 Pentru detalii, v. Vladimir Hanga, Mircea Dan Bob, Curs de drept privat roman’, Universul
juridic, 2009, p. 225-226 nr. 4, p. 229 nr. 6, p. 241 nr. 15.

* Gaius I11.80.

> Gaius IV.34.
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% Mancipatio a fost cel mai vechi si mai important mod de transferare a stipanirii (dominium)
asupra unui bun. Era compus dintr-o serie de formalititi cu semnificatie religioasa si a servit
ca mod general de transfer al principalelor valori pecuniare intr-o epoca in care nu erau inca
cunoscute si teoretizate institutii precum proprietatea si contractele.

” Gaius I1.103.

¥ Gaius I1.1.19; Ulpian, Reg. XXVIIL6; Inst. 2.10.2.

? V. Mircea Dan Bocsan, Evolufia succesiunii testamentare in dreptul roman, tezi, Lumina lex,
Bucuresti, 2000, p. 34-35.

' Gaius IL.57.

' Ulpian, Dig. XXIX.2.12.

2 Gaius IL.158.

" Publicatd in M.of. nr. 511/24 iulie 2009.

' Proiectul Legii de puenre in aplicare a fost publicat pe situl Ministerului: http://www.just.ro/
Sections/PrimaPagina_MeniuDreapta/Proiectulnouluicodcivil/proiectuldel egepentrupunereai
naplicareal eg/tabid/1452/Default.aspx

!> Convenim ca textele Noului Cod Civil si fie desemnate abreviat prin NCC, in timp ce cele ale
actualului cod sa apara cu formula uzuald C.civ.

' “Dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin conventie, testament, mostenire
legald, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de buna-credinta in cazul bunurilor mobile
si al fructelor, prin ocupatiune, traditiune, precum si prin hotérare judecatoreasca, atunci cand
ca este translativa de proprietate prin ea insasi”.

17 _Domiciliul unei succesiuni este domiciliul cel din urma al defunctului”.

18 Succesiunile se deschid prin moarte”.

' Art. 49 al Decretului pentru punerea in aplicare a Codului familiei si a Decretului privitor la
persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in B.Of. nr. 9 din 31.1.1954.

> Publicat in B.of.nr. 2 din 22.1.1953.

2! Referitoare la Aplicare dispozitiilor normative privind organizarea si functionarea Notariatului
de stat.

* Publicatd in M.Of., I, nr. 92 din 16.V.1995.

> Publicat in B.OF. nr. 8 din 30.1.1954.

>* Publicata in M.Of. nr. 39 din 31.1.2000.

3 Adagiul infans conceptus pro iam nato habetur quotiens de eius commodo agitur a fost desprins
din textele jurisconsultilor romani clasici: Paulus, Dig. 1.5.7, Iulian, Dig. 1.5.26, Celsus, Dig.
38.16.7. Pentru detalii, v. Hanga, Adagii juridice latinesti, Lumina lex, Bucuresti, 1998, p. 54;
Ion Deleanu, Sergiu Deleanu, Dacia, Mica enciclopedie a dreptului. Adagii si locutiuni latine
in dreptul romanesc, Cluj-Napoca, 2000, p. 151-152.

% Cuvantul fundatiei este folosit aici in sensul siu de liberalitate (act juridic), nu in cel de
persoand morala. Pentru detalii asupra necesarei separari de sens, v. studiul nostru: M.D. Bocsan,
Discutii cu privire la unele probleme controversate referitoare la fundatii, in Dreptul nr.
10/1999, p. 30 pct. 3.

*7 Publicata in M.Of. nr. 27 din 6.11.1924.

% In cazul in care mai multe persoane au murit in aceeasi imprejurare, fard sa se poata stabili
daca una a supravietuit alteia, ele sunt socotite ca au murit deodata.” Pentru detalii, v. trimiterile
facute de Ionel Reghini 1n Ionel Reghini, Serban Diaconescu, Paul Vasilescu, Introducere in
dreptul civil’, Sfera juridica, Cluj-Napoca, 2008, p. 101 nota 4 si 102 notele 1 si 4.

% J-B. Donnier, in Juris Classeur civil, art. 725 & 729-1 fasc. 10 nr. 92.
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39 Francisc Deak, Tratat de drept succesoral, Actami, Bucuresti, 1999, p. 55-56 nr. 30.

3! Dan Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 49-50.

32 Intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994. Textul complet este disponibil gratuit la adressa
http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file=/
CCQ/CCQ.html (in varianta franceza) si http:/www2.publicationsduquebec.gouv.ge.ca/
dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file=/CCQ/CCQ_A .html (in varianta engleza).

33 Publicat in M.Of, p. I, nr. 4/8.1.1990. Pentru detaliile problemei: Deak, op.cit., p. 70 nr. 40.2;
Chirica, op.cit., p. 53-54 nr. 30.

3 Matei B. Cantacuzino, Curs de drept civil’, Ramuri, Craiova, fa. (1925), p. 239; Deak,
loc.cit.supra; Dumitru Macovei, Iolanda Elena Cadariu, Drept civil. Succesiuni, Junimea, Iasi,
2005, p. 43; Veronica Stoica, Dreptul la mostenire, Universul juridic, Bucuresti, 2007, p. 57.

3> Michel Grimaldi, Droit civil. Successions®, Litec, Paris, 2001, p. 95. Este vorba, desigur, de
situatia de pana la modificarea in 2001 a textului echivalent francez, art. 727.

3% Deak, op.cit., p. 71. In mod just se arati ci existd fapte grave ce niciodati nu au fost
sanctionate cu moartea.

37 Chirica, loc.cit.supra.

¥ id., p. 53 nota 4.

% V. detaliile oferite de Mihai G. Rarincescu, in Curs de drept civil pentru anul IV licentd.
Succesiunile (ab intestate si testamentare) i donatiunile, Bucuresti, 1945, p. 36-37.

% George P. Petrescu, Succesiunile, vol. 1, Tip. Gutenberg, Bucuresti, 1895, p. 124.

I Constantin Nacu, Curs de drept civil roman, vol. II, Bucuresti, 1903, p. 31.

> Alexandresco, op.cit., p. 91.

*# Rarincescu, op.cit., p. 159.

* Unul dintre cei doi autori roméani mai vechi care milita pentru functionalitatea acestui caz de
nedemnitate scria: ,,[...] ce insemneaza o denuntare grava si unde trebuie s se opreasca judecatorul
cu aprecierea gravitatii denuntérii? Obiectiunea este si ar fi serioasd, o recunoastem singuri.”
(Petrescu, op.cit., p. 124-125)

> Alexandresco, op.cit., p. 81 nota 1, p. 89; Macovei, Cadariu, op.cit., p. 43 nota 56.

4 Celui qui est condamné pour dénonciation calomnieuse contre le défunt lorsque, pour les
faits dénoncés, une peine criminelle était encourue”. V. si Donnier, loc.cit., fasc. 20 nr. 33.

47 Deak, op.cit., p. 71 nr. 40.3, cu nota 31.

8 Este indepartat de la mostenire, ca nevrednic, la data deschiderii acesteia, cel care a fost
condamnat, potrivit legii penale, pentru ca a sdvarsit, cu intentie, o fapta impotriva vietii persoanei
care lasa mostenirea sau impotriva vietii celui care inlitura sau restringea chemarea la
mostenire a faptuitorului (s.n. - MDB)”.

¥ Cantacuzino, loc.cit.supra.; Ton Rosetti Bilinescu, Alexandru Baicoianu, Drept civil romdn,
vol. Il Regimuri matrimoniale. Donatiuni. Succesiuni. Testamente, Socec, Bucuresti, 1948 p.
224,

0 Cei vinovati de fapte de nedemnitate sunt totusi admisi la succesiune, dacd defunctul i-a
iertat in mod expres in mod expres printr-un act autentic sau prin testament.”

L Art. 815 alin. 1 c.civ. Carol al II-lea: ,,Sunt nedemni de a succede sau de a dobéandi prin
legat (s.ns. — MDB)[...].”

52 Germain Briére, Droit des successions’, revizuta si actualizata de Jacques Beaulne, Wilson &
Lafleur, Montréal, 2002, p. 45.

53 Alexandresco, op.cit., p. 81; Rosetti Balanescu, Baicoianu, op.cit., p. 228; Deak, op.cit., p. 66;
Chirica, op.cit., p. 50; Stoica, op.cit., p. 53; Donnier, loc.cit., fasc. 20 nr. 4-5.
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>* Revocarea judecitoreasci a legatului poate fi solicitatd si pentru ingratitudine in urmatoarele
cazuri:

a) daca legatarul a atentat la viata testatorului, a unei persoane apropiate lui sau, stiind ca altii
intentioneaza sa atenteze, nu l-a instiintat;

b) daca legatarul se face vinovat de fapte penale, cruzimi sau injurii grave fata de testator ori
de injurii grave la adresa memoriei testatorului”.

> Pentru detalii, v. Hanga, Bob, op.cit., p. 158-159 nr. 22.

%y, Raymond Monier, Manuel élémentaire de droit romain, vol. I, Domat Montchrestien,
Paris, 1947, p. 487 nr. 349; Jean-Philippe Lévy, André Castaldo, Histoire du droit civil, Dalloz,
Paris, 2002, p. 1231 nr. 909 si p. 1288 nr. 958.

37 Dig. XXXIV.9. V. si Constantin St. Tomulescu, Drept privat roman, TUB, Bucuresti, 1973,
p- 214 nr. 334.

58 Marcel Planiol, Traité élémentaire de droit civil’, LGDJ, Paris, 1913, p. 353 nr. 1734.

> Donnier, op.cit., fasc. 20 nr. 12.

% Textul este baza de corelare pentru tezele finale ale art. 975 alin.2 si art. 982 alin.2 NCC.

%! Ideea se regiseste in tratatul publicat in 1999, anterior citat, la pagina 84.

62 Chirica, op.cit., p. 66 nr. 46.

5 Jd., p. 233 cu nota 2 si 271 cu nota 1. Pentru indoieli asupra corectitudinii rezolvarii, v. si
Philippe Malaurie, Laurent Aynés, Les successions. Les libéralités, Defrénois, Paris, 2004, p. 265.
V. si Deak, op.cit., p. 300-301. Aceeasi solutie o oferd, fira explicatii insa, Christian Jubault,

in Droit civil. Les successions. Les libéralités, Montchrestien, Paris, 2005, p. 436 nr. 732.

65 Rosetti Balanescu si Baicoianu nu numai ¢i nu pun la indoiald adagiul exclure, ¢ est instituer,
ci merg fard probleme mai departe §i apreciaza cd dezmostenirea expresd neinsotitad de
instituire este un legat indirect. ,,Un astfel de legat indirect, facut sub forma negativa, este
valabil in virtutea principiului libertatii formei legatelor.” (op.cit., p. 536 nr. 1368).

6 Cum o face de exemplu Alexandru Otetelisanu, in Curs de drept civil comparat, cu aplicatii
la dreptul provinciilor alipite — Succesiuni, Cultura poporului, Bucuresti, 1937, p. 460-462. La
fel procedeaza si alti autori de marca, afirmand: ,,Reprezentatiunea n-a fost cunoscutad la
Romani decat tarziu; dreptul civil nu pomeneste de ea. Cu toate ca dreptul pretorian n-a avut
alt scop decat sa mareasca cercul prea restrans al mostenitorilor dreptului civil, institutia
reprezentatiunii n-a fost consacratd decat de Iustinian (sic!).” (Rosetti Balanescu, Baicoianu,
op.cit., p. 235 nr. 549).

7 G 1112 si 7-8; Ulpian, Reg. XXVI.2 si Dig. XXXVIIL.16.1.4-6; Paul, Sent. IV.8.8; Inst.
MI1.1.2b si 1.6; Nov. CXVIIL3 si CXXVIL1; Celsus, Dig. XXXVIL6.7.

5% Pomponius, Dig. XXXVIIL6.5.2.

% Jean Bart, Histoire du droit privé, Montchrestien, 1998, pp. 82-83, 355; Lévi, Castaldo,
op.cit., p. 1091-1092, 1104-1105, 1121-1122, 1166, 1176 si studiul detaliat asupra situatiei din
vechiul drept francez, elaborat de catre Quentin Epron, La représentation successorale.
Réalité coutumiere, fiction savante, in Droits nr. 31 (2000), p. 127-158.

70 Pentru mai multe detalii asupra problemelor expuse, v. studiul nostru La représentation
successorale - le retour d’'une régle romaine?, publicat in Revue internationale des droits
de 'antiquitée, tome L (2003), p. 37-46, disponibil si in format electronic la adresa
http://www?2ulg.ac.be/vinitor/rida/2003/Bocsan.pdf.

7! Sinteza acestora la Sophie Gaudemet, La représentation successorale au lendemain la loi du
23 juin 2006, in Defrénois 18/2006, p. 1366. V. si Stéphane Piedelievre, Réflexions sur la
réforme des successions, in Gazette du palais nr. 96/2002, § 58.
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7 Regula impartirii pe tulpini este bazata pe dreptate si ar fi fost bine ca legiuitorul s-o fi generalizat,
extinzand-o si la ipotezele in care succesibilii de un grad mai indepartat sunt chemati la mostenire
prin excluderea succesibililor mai apropiati, fie iIn urma renuntarii acestora, fie din cauza
nedemnittii lor” (Rosetti Balanescu, Baicoianu, op.cit., p. 236 nr. 554, cu aplicatiile practice
preluate de la autorii francezi si expuse la p. 237 nr. 555).

7 Briére, op.cit., sursele citate la p. 130 nota 87.

7 in rezumat, dac legiuitorul a instituit reprezentarea, a ficut-o in mod cert pentru neutralizarea
hazardului, dar pentru a-l neutraliza in vederea salvgardarii egalitatii tulpinilor (s.ns. —
MDB).” (Grimaldi, op.cit., p. 135-136 nr. 131); v. si Bogdan Dumitrache, Marian Nicolae,
Discutii privitoare la reprezentarea succesorala (11), in Dreptul nr. 4/1999, p.35.

> Art. 660 CCQ: ,,La représentation est une faveur accordée par la loi, en vertu de laquelle un
parent est appelé a recueillir une succession qu’aurait recueillie son ascendant, parent moins
¢loigné du défunt, qui, étant indigne, prédécédé ou décédé au méme instant que lui, ne peut la
recueillir lui-méme”.

76 Art. 664 C.C.Q.: ,,On ne représente pas celui qui a renoncé a la succession [...]”.

" Pentru detalii, Marie-Cécile Forgeard, Richard Crone, Bertrand Gelot, Le nouveau droit des
successions et des libéralités. Loi du 23 juin 2006, commentaries et formules, Defrénois,
2007, p. 16-17.

8 Art. 751 C.civ.fr. (*L. 2001-1135 de 3 déc. 2001): ,,La représentation est une fiction de la loi,
dont I’effet est de faire entrer le représentants dans les droits du représenté”.

7 Art. 755 &1 C.civ.fr. (¥L. 2001-1135 de 3 déc. 2001): ,,La représentation est admise en faveur
de enfants et descendants de 1’indigne, encore que celui-ci soit vivant a 1’ouverture de la
succession”. V. si art. 729-1 C.civ.fr.

80 Art. 754 &1 C.civ.fr. (*L. 2001-1135 de 3 déc. 2001) prevedea ,,On représente les prédécédés,
on ne représente pas les renoncants”. In urma modificarilor operate prin Legea din 23 iunie
2006, textul edicteaza: ,,On ne représente les renongants que dans les successions en ligne
directe ou colatérale”. V. pentru detalii: Gaudemet, cit.supra, p. 1366; Christophe Blanchard,
Présentation de la reforme des successions et des libéralités, in Droit & patrimoine nr. 153
din noiembre 2006, p. 26; Axel Depondt, De quelques aspects pratiques et fiscaux de la loi du
23 juin 2006, in Revue Lamy Droit civil, Suplimentul la nr. 35 din februarie 2007, p. 74-75.

81'V. Piedeliévre, loc.cit.supra.

%2 Forgeard, Crone, Gelot, loc.cit.supra.

83 Mostenitorul care nu vine la mostenire din cauza predecesului, renuntirii sau nedemnitatii
(s.ns — MDB), este inlocuit, prin eectul reprezentdrii de descendentii sai, potrivit apropierii
gradului de rudenie.”

8 Reprezentarea se va produce si in cazul cand cel care urmeaza a fi reprezentat triieste la
deschiderea succesiunii dar este inldturat de la aceasta prin nevrednicie sau dezmostenire.”

85 Pentru critica art. 660 CCQ, care nu a admis reprezentarea renuntatorului, v. Briére, op.cit.,
p- 131 nr. 221.

% Asa cum arita o autoare franceza, ,,Jongtemps, pourtant, la représentation n'a que partiellement
permis d'assurer une égalité des souches. Ce n'est qu'avec les réformes de 2001 et de 2006
que, de fagon empirique, le 1égislateur a établi une pleine égalité entre les souches” (Gaudemet,
loc.cit.supra).

87 Copiii nedemnului, respectiv ai renuntitorului conceputi inainte de deschiderea succesiunii
de la care acesta fusese exclus vor raporta la succesiiunea lui bunurile pe care le mostenisera
in locul sau, daca vin in concurs cu alti copii conceputi dupa deschiderea primei succesiuni”.
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88 Bunurile mostenite de descendentii nedemnului sau ai renuntatorului, la deschiderea succesiunii
de la care acesta fusese exclus, se vor raporta la succesiunea nedemnului sau renuntatorului,
daca vin in concurs cu alti descendenti ai acestuia, conceputi dupa deschiderea succesiunii in
care a operat nedemnitatea”.

% Conform tezei finale, raportul se face numai daci a tras vreun folos dintr-o succesiune solvabila
a antecesorului mostenit prin reprezentare.

% Michel Grimaldi, La représentation de I’héritier renongant, in Defrénois 1/2008 nr. 38698 § 8.

o 1d., loc.cit.

2 Art. 660 CCQ: “La représentation este une faveur de la loi [...]”.

% Urménd Nota redactiei publicatd in Dreptul nr. 3/2007, p. 47-48, corect ar fi sa utilizim
titulatura de Decret-Lege nr. 319/1944, nu cea consacratd. Nu dorim insd sa mai derutam
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

GUVERNANTA CORPORATIVA
iN SECTORUL BANCAR DIN ROMANIA'

Radu N. CATANA*
Adrian POPA™

Abstract. Corporate Governance in the Romanian Banking System. 7he Corporate
Governance concept and instrumentation were significantly challenged by the recent financial
crisis, with the result of retaining a more pronounced regulatory nature. It is now clear that
better governance may only be achieved through better regulation. The financial crisis context
tendered the acceleration of banking corporate governance costumization, while both the
business environment and the public policies bring their attention to the radical improvement of
governance practices. Using the empirical method of the questionnaire and through the direct
contact with executive banking lawyers, it was found that procedures concerning the activity of
financial institutions bodies, as well as the protection of minority shareholders only reveals
punctual issues that may be solved without regulatory intervention (e.g. usage of independent or
at least outside directors in baks’ boards, procedures related to the management transparency ec.).
The most relevant issue is the necessity of reconceptualizing the significancy of banks’ relationship
with the stakeholders. The replacement of financial institutions’ relationship with the clients (in
both deposits and credits) and the government should begin from recognizing their importance in
the content of corporate interests’ concept. In the banking field, the maximization of shareholders
value as prevaling orientation the corporate managers is limited by the public significance of
these financial institutions’ activty. Therefore, one should seriously take into consideration a
new orientation of the law and jurisprudence with the view of recognizing — at a certain extend -
the directors duties of care and dilligence to the benefit of stakeholders. Such resettlement would
allow banks to get back from the role they assumed before criss — which was the care of showing
huge profits on short term — to their fundamental role as financial intermediary in which long
term relationship with clients prevails.

Key words: corporate governance, banking system, banking corporate governance,
financial crisis, regulator, shareholder, stakeholder, Board of Directors, director, remuneration,
transparency, compliance, audit, ethics.

Cuvinte cheie: guvernantd corporativa, sector bancar, crizd financiara, autoritate
de supraveghere, actionar, detindtor de interese, Consiliu de Administratie, administrator,
remunerare, transparentd, conformare, audit, etica.
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1. CRIZA FINANCIARA SI GUVERNANTA CORPORATIVA —
INTRE CONTEXT SI PRETEXT

Aprecierile din acest material referitoare la guvernanta corporativa in sectorul
bancar roménesc se fundamenteaza pe cercetarea si evaluarea documentelor publice
relevante ale unor institutii de credit, dar si pe observatiile empiric deduse din contactul
nemijlocit cu persoane din conducerea a trei banci din Romania.

Lucrarea trateaza particularititile guvernantei corporative bancare avand in
vedere patru axe de analiza: (i) structurile de conducere si control ale institutiilor
de credit, precum si activitatea acestora, cu o privire speciald asupra Consiliului de
Administratie; (ii) tratamentul actionarilor minoritari; (iii) situatia detinatorilor de
interese (stakeholders)” si (iv) etica.

Aceasta din urma considerdm ca prezintd o importantd aparte in cazul
bancilor, datoritd opacitatii notorii’ a situatiilor financiare ale institutiilor de credit,

informatiei pe care o detin, in vederea maximizarii veniturilor lor §i ale actionariatului
de control. In aceste conditii, intrucat dupi criza financiara se resimt consecintele unui
moment In care a avut loc cea mai netd rupturd a lumii corporatiste de principiile
eticii in afaceri, poate principalul gand ar trebui sa se Indrepte spre restaurarea etica
si morala.

Este adevarat ca acest demers asupra guvernantei corporative in domeniul
bancar apare intr-un moment in care este conturat un clivaj intre climatul pe care il
regiseste guvernanta corporativd in Romania, unde se vorbeste despre modalitatea
in care isi gdsesc aplicare principiile corporate governance, si situatia in care se
gaseste conceptul initial pe plan international, acolo unde este amenintat sa dispara.
Intr-adevar, corporate governance a aparut ca o strategie liberald de autoreglementare
a companiilor si pietelor financiare in vederea responsabilizarii administratiei
societatilor, in contextul in care in Common Law este dificil de angajat rdspunderea
administratorilor datoritd regulii judiciare business judgment rule®. In ultimul deceniu,
corporate governance a devenit unul dintre instrumentele pozitive ale globalizarii,
iar transplantul si aplicarea regulilor si principiilor guvernantei corporative au fost
generalizate in toate sistemele juridice democratice. Uniunea Europeand a stabilit
inca din 2003 ca mijlocul principal de moderizare a dreptului societatilor comerciale
consta in imbunatitirea guvernantei corporative’, iar foarte recent si-a asumat un
plan concret de actiune privitor la guvernanta corporativa in institutiile financiare®.

Dupa unele semne, actuala criza financiara si, totodata, juridica, ne arata ca
interventia statului prin reglementare §i supraveghere pare sa fie nu numai o solutie
salvatoare a capitalismului, dar si o necesara ajustare prin constrictie a liberalismului
autoreglementar. “Anterior crizei”, avansul luat de abordarea interdisciplinara a
reglementarii in dreptul societatilor si tendinta de promovare a unui evident consecven-
tionalism in stabilirea optiunilor legislative in domeniu fuseserd conceptualizate
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printr-o eticheta: “spre o mai buna reglementare, printr-o mai buna guvernare™’. In
timpul crizei financiare, capitalismul financiar a fost salvat datoritd interventiei
determinante a statelor, care au sprijinit nu doar colosii financiari ce devenisera
»f00 big to fail”’, ci Tnsasi economia de piatd. Azi, “dupd criza”, aceste institutii
financiare se lauda ca si-au reconstruit bilanturile, iar guvernele 1si cauta strategiile
de a-si recupera investitiile ficute pentru a ajuta aceste institutii, reforme legislative
masive anuntdndu-se in toatd lumea. De aceea, “dupa crizd” este evident si pentru
institutiile europene cad mijlocul de obtinere a bunei guvernante rezida intr-o mai
buni reglementare®, afirmatie care ar fi parut absurda cu un deceniu in urma.

Preocupari extrem de serioase sunt observabile nu numai la nivelul statelor
nationale’, ci si al institutiilor internationale' pentru gasirea unor formule de imbundtitire a
guvernantei corporative. Toate acestea tind spre a defini, mai Intai, si a transpune in
practicd, ulterior, ceea ce se cheama good corporate governance, concept care reclama
fundamente juridice, de reglementare si institutionale corespunzatoare, in contextul
in care o varietate de factori, incluzand aici corpul de reglementari legale destinat
mediului de afaceri, regulile aplicabile tranzactiilor cu valori mobiliare si standardele
de contabilitate pot afecta integritatea pietei si stabilitatea sistemica''.

Desigur, acest material este expresia convingerii cd guvernanta corporativa
nu este la sfarsitul epocii sale, ci mai degraba sufera o perioada de transformari
care 1i vor atribui un mai pronuntat caracter normativ. Pe masurad ce institutiile
financiare devin mai complexe §i mai centralizate in alte state decat cele in care isi
desfagoara activitatea, legiuitorul are un rol tot mai important in edictarea de norme
care sa permitd supravegherea eficienta a acestora. Corelativ i natural, previzionam ca
vor creste rolul si raspunderea Consiliului de Administratie si directorilor executivi,
respectiv ale Consiliului de Supraveghere si Directoratului.

2. CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
2.1 Structura Consiliului de Administratie

Incepand cu 2006, sub influenta dreptului privat german, legislatia romana
a societdtilor comerciale a dat posibilitatea, regasita si in dreptul francez, ca
societdtile pe actiuni sd se administreze potrivit sistemului unitar (care, dupd modelul
britanic, presupune un Consiliu de Administratie §i director executiv caruia i se
deleaga atributiile de conducere si reprezentare si care poate fi membru al Consiliului)
ori potrivit sistemului dualist (care presupune Consiliul de Supraveghere si Directorat,
dupa modelul german). Introducerea acestei optiuni poate fi considerata rezultatul
unui determinism cultural. Dintre societatile de nationalitate roméana, cele care opteaza
efectiv pentru sistemul dualist sunt institutiile financiare cu capital austriac §i german.
In schimb, celelalte societati prefera sistemul unitar, mult mai familiar si mai apropiat
din punct de vedere cultural, in unele cazuri acesta fiind privit ca optiunea evidenta
pentru cele mai multe dintre societdtile bancare din Romania, care au facut obiectul
cercetarii noastre.
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Consiliul de Administratie (Board) al bancilor romanesti se prezintd ca un
organ societar colegial, de dimensiuni reduse, avand in compunerea sa, in medie,
un numar de sapte membri. Desi este statistic dovedit faptul ca sunt mai extinse
numeric consiliile bancilor (de administratie sau de supraveghere) decat ale marilor
intreprinderi care opereaza in alte industrii, studiile din ultimul deceniu au indicat
ca organele de administrare bancare au tendinta de a se reduce ca marime, oarecum
in chip de relevare formala a orientarii in vederea reducerii de costuri si a eficientizarii
activititii Board-ului. Intr-adevar, literatura anilor *90 s-a concentrat si demonstreze
legatura dintre un Board numeros si eficienta acestuia, cautdnd argumente pentru
necesitatea reducerii numarului de membri, in special din perspectiva controlului
costurilor aferente unui Board largit'?.

Cu toate acestea, cele mai recente studii' privind legatura stucturii si marimii
consiliilor cu eficienta companiei administrate, au aratat ca nu ar exista o legatura
negativa intre performanta bancii si faptul cd Board-ul acesteia este numeros. Din
contra, potrivit acelorasi studii, impunerea unor constrangeri privind numéarul membrilor
Consiliului de Administratie sau de Supraveghere poate fi contra-productiva. Sustinem
aceasta ultima abordare, care ar conferi sanse structurale incadrarii in consilii a cat
mai multor membri independenti sau cel putin outsider-i, a caror contributie nu
poate fi decat sporirea gradului de corectitudine si obiectivitate a deciziilor de afaceri
adoptate.

Cercetarea a reliefat faptul ca actionarii isi exercitd controlul asupra societétii
detinute in mod diferit, distingadndu-se doua situatii. La institutiile de credit cu un
actionariat concentrat, controlul asupra Consiliului de Administratie este exercitat
direct, prin numirea unor membri ale caror legaturi cu actionarul care face numirea
sunt expuse In mod transparent, in timp ce la institutiile de credit avand un actionariat
dispersat, tendinta de control se manifestd prin numirea unor membri apropiati
actionarilor care controleaza pachete de actiuni importante, dar a caror relatii de
afiliere sunt de multe ori disimulate sau ocultate.

Consiliul de Administratie este condus de un presedinte, care In majoritatea
cazurilor este unul dintre membrii executivi. Directorul General (Chief Executiv
Officer - CEO) al institutiilor de credit nu figureazd in compozitia Consiliului de
Administratie. Printr-o modificare legislativa', a fost prohibita cumularea calitatii
de director executiv (care se desfasoara in baza contractului de munca) cu acea de
membru al Consiliului de Administratie (care se fundamenteazd pe contractul de
mandat). Bancile din Roménia s-au conformat in totalitate noilor reglementari.

Consiliul de Administratie al institutiilor de credit este alcatuit, in proportie
covarsitoare, din membri ne-executivi, respectandu-se prevederile art. 138' din Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale'”. In sensul acestui act normativ, membrii
ne-executivi sunt aceia care nu au fost numiti directori, adica aceia carora nu li s-au
delegat atributii de conducere a societatii de catre Consiliul de Administratie.
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In Legea societatilor comerciale se arati ca "prin actul constitutiv sau prin
hotarare a adunarii generale a actionarilor se poate prevedea ca unul sau mai multi
membri ai consiliului de administratie trebuie si fie independenti"'®. Cercetarea
noastrd a relevat, insd, faptul cd in consiliile de administratie ale institutiilor de
credit din Romania nu se regaseste niciun membru independent! Este, cu siguranta,
o optiune de avut in vedere in contextul guvernantei corporative.

Fara indoiala, conceptul de "administrator independent" reprezinta un transplant
legal, o dispozitie inovatoare concordanti cu principiile guvernantei corporative'’,
fata de care, insd, corpul bancilor cu activitate In Romania manifestd un refuz ferm
de integrare. Neutilizarea acestei prevederi legale conduce la concluzia ca, urmare
a modificarilor legislative succesive, a eforturilor constante de compatibilizare a
legislatiei autohtone cu cea a tarilor dezvoltate (in special prin adoptarea acquis-ului
comunitar si, mai ales, a principiilor OECD), cadrul legal care formeaza dreptul
comun al societatilor comerciale a fost constant imbogétit cu numeroase institutii
de import'®, printre care se numari si cea a administratorilor independenti, institutii
cunoscute si a caror punere in opera constituie uzualul economiilor dezvoltate, dar
care nu si-au gasit receptarea corespunzatoare in spatiul de drept romanesc, ele
nereusind sa treacd, pand in momentul de fata, dincolo de litera legii.

In ceea ce priveste comitetele consultative, conformarea la normele referitoare
la desfasurarea activitatii bancare impune ca orice banca sd constituie un comitet de
audit. Pe langa acesta, toate institutiile de credit au mai creat si alte comitete care
sd sprijine activitatea Consiliului de Administratie. Spre exemplu, existd comitete
responsabile cu analiza costurilor sau comitete insarcinate cu formularea de propuneri
privitoare la remunerare. De regula, un astfel de comitet consultativ este prezidat de
catre un membru al Consiliului de Administratie. Reuniunile comitetelor consultative
au loc lunar sau trimestrial.

Credem cé o precizare, mai degraba terminologica, s-ar impune la acest
punct. In cadrul tuturor institutiilor de credit evaluate s-a putut observa ca functioneaza
numeroase organisme de conducere, coordonare si control, denumite generic "comitete"
(spre exemplu, Comitetul de Gestionare a Activelor si Pasivelor, Comitetul de
Management, Comitetul de Analiza si Valorificare a Concluziilor Auditorilor). Acestea
au o compunere variatd, fiind alcatuite din directorii directiilor si departamentelor
de resort, 1n functie de specificul fiecarui comitet §i potrivit organigramei fiecarei
institutii de credit. Este necesar, asadar, sa subliniem expresis verbis ca aceste asa-
numite "comitete" nu fac parte din categoria "comitetelor consultative" avute in
vedere de Legea societdtilor comerciale si nu au rolul de a sprijini direct activitatea
Consiliului de Administratie. Ele reprezintd reuniuni formale ale specialistilor bancii
pe anumite domenii de activitate.

2.2. Operatiunile Consiliului de Administratie

Toate institutiile de credit vizate de analiza noastrd au putut prezenta un
Regulament al sedintelor Consiliului de Administratie.
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In principiu, reuniunile Consiliului de Administratie au loc lunar, frecventa
acestora nefiind afectatd de actualul context economic. Absentele membrilor de la
sedintele Consiliului de Administratie sunt o exceptie, ele fiind programate astfel
incat sa fie compatibile cu deplasarile in strdindtate sau cu planificarea concediilor
de odihna. Se poate observa, astfel, ca bancile acorda o importanta deosebita sedintelor
Consiliului de Administratie.

Bancile chestionate au raspuns ca se prefera intlnirile traditionale, care
presupun contactul vizual direct intre participanti si ca nu intentioneaza nici in viitor
implementarea tehnologiilor moderne de comunicare de distantd de tipul video-
conferintei.

Totodata, in raspunsurile lor, acestea au admis ca B.N.R. exercita o supraveghere
atentd asupra modului de lucru a Consiliului de Administratie, a membrilor implicati
efectiv 1n procesul decizional si a respectarii legislatiei relevante in domeniul bancar si
al pietei de capital, toate acestea explicand, in parte, comportamentul prudent si orientat
spre legalitate al bancilor.

O observatie interesantd am putut face in privinta modalitatii de lucru a
Consiliului de Administratie. Potrivit Actului constitutiv, niciun membru al Consiliului
de Administratie nu are drept de veto asupra deciziilor organismului din care face parte.
Cu toate aceastea, s-a admis de catre bancile chestionate ca investitorul relevant sau cel
semnificativ se bucurd, in realitate, de un astfel de drept, vointa acestuia, chiar contarara
majoriatii, nefiind Incalcata niciodatd prin luarea unei decizii neconvenabile.

Documentele finale ale dezbaterilor ce au loc in cadrul Consiliului de
Administratie (denumite decizii sau rezolutii) sunt, in principiu, accesibile actionarilor,
nefiindu-le ingradit accesul la studiul acestora. Cu toate acestea, actionarii nu sunt
foarte interesati de continutul acestor documente. Bancile nu au Inregistrat nicio
cerere pentru punerea lor la dispozitie. Aceastd aparentd pasivitate a actionarilor se
explica prin urmatoarele: (i) mai Intai, actionarii relevanti sau semnificativi, controleaza,
asa cum aratam, Consiliul de Administratie prin membrii pe care i-au numit; (ii) in
al doilea rand, institutiile de credit care au, totodata, calitatea de emitent de valori
mobiliare, sunt supuse cerintelor de transparenta si informare continua impuse entitatilor
admise la tranzactionare, numeroase informatii relevante pentru actionarii minoritari,
legate de situatia financiara a societatii, fiind accesibile prin intermediul paginilor
web ale acestor banci si ale Bursei de Valori; (iii) in fine, majoritatea bancilor din
sistemul bancar sunt filiale in Romania ale unor societati bancare internationale,
din perspectiva dreptului roman fiind societati pe actiuni de tip inchis, cu un numar
restrans de actionari, problema informarii acestora nefiind specifica.

Invariabil, banking corporate governance graviteaza in jurul marii probleme a
remunerarii administratorilor si directorilor din sistem'. In 2007, un grup restrans
de Tnalti functionari ai Merill Lynch, Morgan Stanley, Lehman Brothers si Bear Sterns
au incasat un record absolut de 39 miliarde dolari americani din bonusuri®. Daci
aceste patru companii financiare ar fi retinut aceste bonusuri acordate executivilor
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in ultimii 2 ani anteriori crizei, cand piata creditelor imobiliare in S.U.A. se prabusea
vizibil, magnitudinea crizei financiare ar fi fost semnificativ redusa.

Pachetele de bonusuri anuale au fost utilizate initial pentru a incuraja
personalul care creeaza bancii un surplus fata de ceea ce cresterea normala a pietei
i-ar oferi. Insa metodele remuneratorii utilizate in practica institutiilor financiare
americane n ultimii ani anterior crizei au incalcat principiul legaturii dintre remuneratie
si performantele firmei’’. Multe institutii finaciare au oferit executivilor veritabile
,bonusuri garantate” (adevarate cadouri tip christmas tree fara nicio legatura cu
performantele firmei)*. in alte banci de investitii americane, managementul a urmarit
sa releve 1n situatiile financiare cresteri excesive ale veniturilor pe termen scurt, prin
asumarea de riscuri ascunse in spatele unor ani de creditare adesea iresponsabild sau
sub umbrela unor produse sofisticate pe baza carora s-au facut evaluari exagerate
de active, in speranta ca riscul caderii pietei finaciare si imobiliare se va produce
abia dupa ce multi ani de bonusuri urmau sa se adune in conturile managerilor.

Un astfel de comportament reprezintd o abdicare de la indatoririle Consiliului
de Administratie sau de Supraveghere, de la obligatia de prudenta si diligenta, in
conditiile 1n care riscurile excesive asumate de bancile de investitii, desi cunoscute,
au fost trecute cu vederea sau chiar incurajate, in detrimentul actionarilor minoritari
si al creditorilor bancii. Jurisprudenta americana recenta si operasiunile organelor
fiscale de peste Ocean, care au condus fie la angajarea raspunderii managerilor, fie
pur si simplu la exproprierea averilor astfel obtinute de acestia, aratd ca un asemenea
comportament nu trebuie protejat de regula judecatii de afaceri, pentru ca astfel de
administratori nu pot fi considerati in mod rezonabil cid actioneazd in interesul
societitii pe baza unor informatii adecvate®. Dreptul trebuie sa recunoasci si o
incélcare a obligatiei de buna credintd si de loialitate, atunci cand Consiliul de
Administratie se desesizeaza de indeplinirea indatoririi sale de a gestiona riscul,
prin aceea ca nu ia in considerare, In mod proactiv, efectele politicii de remunerare
asupra sandtdtii financiare a firmei.

Iata de ce este necesara o politicd de remunerare si stimulare rationald si
proportionala cu mersul real al economiei, asumatd de un comitet de remunerare
care sa functioneze pe langa Consiliul de Administratie al bancii, fiind format din
membrii independenti®*. Acest comitet ar trebui si supuna aprobarii consiliului de
administratie si Adunarii Generale a Actionarilor bancii o listd a politicilor de
compensare-remunerare care reprezintd o semnificatie potential majora pentru banca.
Chiar daca beneficiarii bonusurilor de orice fel nu ar figura individual cu sumele
incasate sau propuse spre incasare, pentru a se respecta anumite drepturi private ale
acestora, cel putin sumele globale sau modul de stabilire a acestora ar trebui facute
public.

Din punct de vedere practic, remunerarea membrilor Consiliului de
Administratie ale institutiilor de credit care functioneaza in Roméania cunoaste doua
sisteme.
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Potrivit unui asa-numit sistem clasic, membrii Consiliului de Administratie
sunt remunerati distinct. Acest sistem 1l apreciem ca fiind unul transparent, chiar si in
varianta 1n care unii membrii ai Consiliului de Administratie fac parte din structurile
similare ale unor companii subsidiare si incaseaza o singurd remuneratie, in calitate
de membru al Consiliului de Administratie al subsidiarei, in al carei cuantum se
include si prestatia in calitate de membru al Consiliului de Administratie al institutiei
de credit. In acest sistem, remuneratia membrilor Consiliului de Administratie se
aproba de catre Adunarea Generald a Actionarilor, orice alte stimulente sau beneficii
colaterale fiind interzise (spre exemplu, stock-options plans).

Un al doilea sistem este intalnit la acele institutii de credit din Roméania
care sunt ele insele subsidiare ale unor giganti financiari europeni, acolo unde,
concordant cu politicile companiei-mama, membrii Consiliului de Administratie nu
primesc nicio indemnizatie pentru aceasti activitate a lor. In majoritate, acestia sunt
cetateni strdini §i cumuleaza aceasta calitate la mai multe subsidiare ale companiei-
mama, de diferite nationalitdti, uneori fiind chiar persoane din top-managentul
(executivul) societatii-mama. Consideram ca acesta este un mod netransparent de
remunerare, deoarece se ascunde detinatorilor de interese, si chiar actionarilor,
cuantumul total al cheltuielilor pe care le face compania cu membrul respectiv,
fiind extrem de dificila realizarea de corelatii Intre nivelul beneficiilor patrimoniale
ale unui astfel de membru si munca depusa de acesta. De altfel, acestui sistem, care
in opinia noastra poate cunoaste doua variante - cea in care conducerea companiei se
realizeaza direct de catre straini, anterior evocatd, i cea a conducerii prin figuranti - i
s-a reprosat nu numai lipsa de transparenta a remunerarii, ci i faptul ca a condus la
asa-numita "crizd a guvernantei subsidiare", sintagma referindu-se la acele companii
cu o structurd complexd in arena internationald care isi conduc subsidiarele prin
"consilii marionetd", care nici nu gestioneaza si nici nu controleaza in mod efectiv
managementul subsidiarei, §i carora li se recomanda abandonarea acestui model
managerial in favoarea unuia care sa includd in Board membrii competenti,
devotati, independenti si totodata indigeni, cunoscatori ai mediului de afaceri din
care provin, conducerea Board-ului urmand sa fie asiguratd de unul dintre acesti
membrii si nu de un angajat, fie el chiar din top-managementul companiei mama>.

2.3. Functiile de monitorizare si control ale Consiliului de Administratie

Bancile din Romania si-au formulat propriile Coduri de Guvernantd Corporativa,
unele chiar mai devreme decat data la care Bursa de Valori Bucuresti (B.V.B.) a pus la
dispozitia emitentilor cotati in cadrul sistemului sdu de tranzactionare un model
pentru un astfel de cod (2008). De altfel, bancile ale caror actiuni sunt tranzactionate
pe B.V.B. au raspuns in unanimitate ca prevederile Codului Bursei, adresandu-se
tuturor emitentilor, partial sunt incompatibile cu cadrul legal al institutiilor de credit,
iar partial sunt neconvenabile prin prevederile continute, prin urmare neputand fi aplicate
intocmai.
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Existenta Codului de Guvernantd Corporativa este o cerintd mentionata de
Standardele Internationale de Raportare Financiara®. in consecintd, pe de o parte,
prezentarea acestui Cod este verificatd de catre auditorii externi ai institutiilor de
credit, Tnsa, pe de alta parte, bancile au declarat ca nu se supune auditului si continutul
codului.

In plus fatd de Codul de Guvernantd Corporativa, orice institutie de credit
pune in aplicare vis-4-vis de toti angajatii sdi Regulamentul de Organizare si
Functionare si Codul de conduitd, iar pentru conducerea béncii este in vigoare Codul
etic, ale carui prevederi trebuie respectate de membrii Consiliului de Administratie,
Directorul General si adjunctii acestuia, membrii comitetelor consultative si cei ai
celorlalte comitete. Din analiza acestor documente se desprinde ideea ca ar exista o
separare clara a atributiilor de conducere de cele de control asupra executivului.

Banca Nationald a Romaniei (B.N.R.) obliga toate institutiile de credit, prin
reglementdrile edictate, sa prevada in structura lor un Departament (Directie) de
Management al Riscului - Risk Management Unit. De asemenea, functia de monitorizare
si control se exercita cu concursul specialistilor incadrati in departamentele (directiile)
de control intern si audit, specificul acestora din urma fiind acela ca se subordoneaza
direct Consiliului de Administratie (in conformitate cu prevederile ce rezultd din
normele emise de autoritatea de supraveghere).

Suntem de parere ca, in cazul bancilor, s-ar impune in sarcina Consiliului
de Administratie reglementarea normativa a unei obligatii de a se informa si de a
supraveghea managementul executiv, apreciatad dupa standarde mai ridicate decat
in dreptul comun.

Membrii Consiliului de Administratie si cei ai Directoratului, precum si
directorii executivi ai bancilor ar trebui sa fie informati, s cunoasca faptul ca o
obligatiile care apar in desfasurarea normald a activitatii. Model Business Corporation
Act (2002)*" stipuleazd expres cd nu ar trebui si se propuna distribuiri de profit
catre actionari, daca In urma platii acestora societatea nu ar putea fi capabila sa isi
plateasca datoriile care ar apirea in desfasurarea normala a afacerilor. In caz contrar,
administratorii §i directorii propundtori ar urma sa fie tinuti personal raspunzatori
pentru valoarea distribuirilor. Acelasi principiu al responsabilitdtii este expres
instituit si in unele legislatii europene (spre exemplu, in Olanda sau Germania®®).
Similar, in caz de dificultate a intreprinderii si in vecinatatea insolventei, directorii
si administratorii trebuie sd ia in considerare interesele creditorilor (cu o atentie
deosebita asupra creditorilor deponenti) cu prioritate fata de cele ale actionarilor.

In toate cazurile, directorii ar trebui si isi bazeze informarea, in proportii
egale, atit pe judecata proprie si independenta, cat si pe opiniile expertilor, pe care
sunt obligati sd le solicite (desigur, exigentele privind informarea trebuie sa fie
rezonabile, pentru a asigura un echilibru intre obligatia de prudenta, pe de o parte,
si principiul independentei judecatii managementului, pe de alta parte).
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In ce priveste obligatia de a monitoriza continuu activitatea departamentelor
si functionarilor din subordine (ca i componenta a obligatiei de prudenta si diligenta),
jurisprudenta americand recentd considera cd directorii si administratorii sunt tinuti
doar de a judeca animati numai de buna credintd 1n a alege ce fel de supraveghere
este adecvata pentru compania lor (integrand aici intensitatea supravegherii si procedurile
specifice acesteia). In situatia in care Consiliul de Administratie este chemat in
judecata pentru prejudicii rezultdnd din activitati pe care membrii consiliului nu le
cunosc, raspunderea acestora ar trebui angajata in cazul in care se poate dovedi ca
nu au fost create, mentinute si implementate in mod corect si constant proceduri
adecvate de informare si de raportare din partea subordonatilor (a se vedea decizia
Caremark, in care standardul raspunderii membrilor Consiliului de Administratie
pentru supravegherea neadecvatd a companiei a fost foarte scazut, instanta pretinzand,
in mod criticabil, dupa parerea noastra, ca pentru angajarea raspunderii este necesar
si se facd proba relei-credinte a membrilor consiliului). In consecint, suntem de parere
ca pentru a se apara de angajarea raspunderii pentru neindeplinirea obligatiei de
prudentd, administratorii si directorii delegati trebuie sa facad proba ca au dezvoltat
si mentinut un sistem elaborat si adecvat de monitorizare si supraveghere interna.

In cadrul cercetirii intreprinse, bancile au fost intrebate dacid membrii
organelor de conducere participa la instruiri in domeniul guvernantei corporative.
Raspunsul unanim a fost acela ca nu li s-au facut oferte pentru astfel de instruiri, dar
daca ar fi primit, acestea ar fi fost analizate exclusiv prin prisma utilitatii lor, care
ar urma sa fie apreciatd in principal prin calitatea de practician in domeniul bancar
sau financiar a lectorilor.

O altad concluzie pe care am putut-o formula pe baza raspunsurilor oferite
de bancile participante in aceasta cercetare este aceea ca auto-evaludrile membrilor
Consiliului de Administratie si/sau a conducerii executive nu sunt o practica obignuita
la nivelul institutiilor de credit. Totusi, anual se redacteaza Raportul Administratorilor,
document din care se pot extrage aprecieri referitoare la activitatea desfasurata de
toate aceste structuri societare. Acesta este prezentat Adunarii Generale Ordinare a
Actionarilor, unde este dezbatut.

3. TRATAMENTUL ACTIONARILOR MINORITARI iN CADRUL
ADUNARILOR GENERALE ALE ACTIONARILOR

Actionariatul difuz utilizeaza mecanismele guvernantei corporative in mod
direct prin exercitarea nemijlocitd a votului in probleme esentiale, cum ar fi
fuziunile, lichidarea sau modificarile substantiale in strategia de afaceri, si Tn mod
indirect, prin alegerea Consiliului de Administratie, care va reprezenta interesele
actionarilor si va supraveghea deciziile manageriale ale acestui organ®.

Institutiile de credit aplica in mod obligatoriu regula "o actiune - un vot"*’.
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Potrivit Legii pietei de capital, actionarii interesati in promovarea sistemului
votului cumulativ’' trebuie si il ceard expres in cadrul sedintei Adunirii Generale a
Actionarilor (A.G.A.), ceea ce nu s-a intamplat in cazul nici uneia dintre bancile
chestionate in cadrul cercetarii noastre.

Documentele la care actionarii au drept de acces se stabilesc printr-un
document intern al fiecarei institutii de credit, ce poartd denumiri diferite, dar care,
in esenta, stabileste nivelurile de clasificare a informatiilor si documentelor, criteriile
de clasificare si persoanecle abilitate sa acceseze diferitele tipuri de documente.
Totusi, acest regulament intern nu a fost adoptat de A.G.A. la toate bancile evaluate, in
unele cazuri fiind numai un document aprobat de Consiliul de Administratie, desi
priveste exercitarea drepturilor actionarilor.

Oricum, pentru toti angajatii bancilor incluse in cercetare este instituita
obligatia generala de confidentialitate si de securitate a informatiilor, care consta in
a nu transmite catre persoane din exteriorul bancii niciun fel de informatii care au
fost cunoscute de catre angajat in exercitarea atributiilor sale de serviciu sau a
responsabilitatilor in legitura cu institutia de credit. In caz contrar, fapta reprezinta
o abatare disciplinard, iar sanctiunile pot viza desfacerea contractului individual de
muncd si obligarea la daune interese (in special in cazul incélcarii fatd de client a
secretului bancar).

Institutiile de credit din Romania faciliteaza votul prin reprezentare. in
acest sens, li se pun la dispozitie actionarilor care urmeaza a fi reprezentati formulare
standardizate care contin probleme ce figureaza pe ordinea de zi si optiunile de vot
sau, in cadrul aceluiasi document tipizat, posibilitatea de a acorda mandatarului orice
vor ar considera mai potrivit Intr-o anume chestiune supusa dezbaterii actionarilor
reuniti in A.G.A.

Calitatea documentelor de sedintd ale A.G.A. au constituit in foarte rare
ocazii un deficit semnalat de auditorii bancilor (fie ei auditori externi, in rapoartele
lor, fie auditorii interni). Procedura dupa care se desfagoara sedintele A.G.A. este foarte
asemdanatoare de la o institutie de credit la alta: mai intai este ales presedintele de
sedintd; acesta numeste Secretariatul tehnic al sedintei, sarcina pentru care bancile
prefera, din considerente de celeritate si disponibilitate, sa utilizeze propriii angajati; se
prezintd materialele supuse dezbaterii; se pun in discutia actionarilor; se voteaza; se
consemneaza rezultatul votului, iar procesul verbal al sedintei este intocmit si semnat
de Presedintele de sedinta si de membrii Secretariatului tehnic. Documentele sedintei
nu sunt niciodata contrasemnate de catre cei care iau cuvantul, insa toate luarile de
cuvant sunt mentionate.

In ceea ce priveste dreptul actionarilor de a propune noi puncte pe ordinea
de zi a sedintei A.G.A., pe fondul insuficientei reglementari in Legea societatilor
comerciale, s-a constatat ca institutiile de credit au tendinta de a-1 limita, daca este
vorba de exercitarea lui in maniera propunerilor formulate direct in sedinta. In
schimb, institutiile de credit incurajeaza actionarii care au posibilitatea statutara sa
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propuni completarea ordinii de zi*> in timpul previzut in Legea societatilor comerciale
(cu cel mult 15 zile anterior sedintei A.G.A.), astfel incat sd poatd realiza asigurarea
unei informadri corecte si echilibrate a tuturor actionarilor care urmeaza sa participe
la sedintele A.G.A., prin republicarea ordinii de zi modificate.

Votul secret este utilizat in cazurile prevazute expres si limitativ in Legea
societatilor comerciale™. Pentru toate celelalte chestiuni aflate pe ordinea de zi a
A.G.A. se utilizeaza votul deschis. Actul constitutiv al nici unei institutii de credit
nu prevede extinderea votului secret la alte materii decat cele strict reglementate de
dreptul comun al societatilor comerciale.

Dreptul actionarilor detindnd minimum 5% din capitalul social de a formula,
in scris, intrebari care sa fie adresate conducerii societatii, nu a fost exercitat de catre
acestia decat In rare ocazii. Aproape in toate cazurile in care actionarii au inteles sa
se prevaleze de acest drept conferit de lege, au solicitat informatii despre situatiile
financiare ale institutiei de credit.

4. DETINATORII DE INTERESE (STAKEHOLDERS)

In relatia cu partenerii de afaceri (clientii), toate institutiile de credit chestionate
au declarat ca au o politica "orientata spre client".

Problema fundamentala in relatia bancilor cu clientela nu o reprezinta,
insd, practicile de marketing ale institutiilor de credit, ci masura in care membrii
Consiliului de Supraveghere, ai Directoratului, respectiv membrii Consiliului de
Administratie si directorii bancilor ar trebui sd datoreze obligatii fiduciare (de
diligenta, prudenta si loialitate) deponentilor.

Natura speciald a unei banci presupune protectia publicd a deponentilor
impotriva managementului oportunist al bancherilor. In orice caz, natura special a
bancilor afecteaza relatia dintre actionari si administratori. Actionarii pot dori ca
administratorii sd-gi asume riscuri crescute comparativ cu riscul general acceptat ca fiind
optim, in vreme ce autoritatea de supraveghere are o preferintd pentru administratorii
care 1si asuma riscuri scazute sau moderate, Inclinatie care se explica prin preocuparea
acesteia pentru stabilitatea sistemului financiar™.

Laureatul Premiului Nobel pentru Economie, Joseph Stiglitz, aprecia ca
dificultatea financiard pe care lumea o traverseaza este rezultatul unei colaps al
increderii®’. Cu alte cuvinte, aceasta criza financiar-economici este in mare masura
o criza fiduciara, a capitalismului ,,care si-a pierdut capul” (cum spunea reputatul
economist), debusolat de reducerea increderii in actorii pietelor financiare. De aceea,
probabil ca una dintre cele mai importante provocari ale guvernantei corporative in
perioada post-criza este intdrirea sistemului de obligatii fiduciare ale membrilor
administratiei si conducétorilor institutiilor de credit (dar si ai entitatilor actionand
pe piata asigurarilor, a fondurilor de investitii si de pensii, precum §i pe piata de
capital).
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Un prim element se refera la ridicarea standardului obligatiei de diligenta
si prudentd al membrilor administratiei in raport cu toate cercurile interesate si, in
special, la posibilitatea recunoasterii unei astfel de obligatii in beneficiul creditorilor
clienti, mai cu seama deponenti.

In general, creditorilor societatilor comerciale obisnuite, doctrina® si
jurisprudenta internationale le recunosc tot mai intens dreptul de a pretinde
managementului respectarea unor obligatii fiduciare Intocmai ca si cele legalmente
prevazute in raporturile dintre management si societate, respectiv management si
actionari’’. Daca in dreptul comun al societitilor comerciale, exist incd o animata
dezbatere® cu privire la existenta si intensitatea obligatiei de prudent si de loialitate
fata de alte categorii interesate decat actionarii, in dreptul bancar trebuie sa avem in
vedere ca administratorii si directorii bancilor gestioneaza economiile deponentilor si
plasamentele unor entitéti cu rol semnificativ in bunul mers al economiei, activitatea
institutiilor de credit devenind ea insasi un veritabil bun de interes public. Asumarea
riscurilor de cdtre banci este o chestiune de public policy, intrucat afecteaza stabilitatea
economica, fluctuatiile ciclurilor de afaceri si cresterea economica in general.

Studii recente® au aratat ci in banci, detinatorii capitalului social au stimuli
mai puternici pentru a spori asumarea riscurilor de citre banca, In vreme ce detinatorii
de simple creante comerciale sau provenite din depozite depind in mod critic de strategia
de risc a bancii. De aceea, existd un conflict potential destul de ridicat intre actionarii
bancilor si clientii acestora, care trebuie mediat de principiile gurvenantei corporative,
pentru a nu se ajunge In situatia in care asumarea riscurilor de catre banca in vederea
maximizarii profiturilor actionarilor pune in pericol interesele deponentilor si
celorlalti creditori bancari sau, pentru a spune adevarul, pentru a se evita situatiile
in care finantarea ori chiar salvarea bancilor este facuta pe banii contribuabililor si
pe riscul deponentilor.

In aceste circumstante, deponentii si, in general, clientii bancilor au aceleasi
interese legitime cu ale actionarilor bancari si, pana la urma, au aceeasi strategie cu
actionarii — plasarea unor investitii sau economii in conditii sigure si rentabile. De
aceea, ar trebui sa le fie acordate deponentilor anumite parghii de control asupra
managementului bancilor, similare cu cele recunoscute actionarilor bancii. Cu ce se
deosebeste increderea unui deponent intr-o institutie bancara, de increderea unui
actionar al bancii in Consiliul de Administratie al acesteia? Daca dreptul societar
apara riscul si investitiile (in definitiv, a fi actionar inseamnd a risca un aport),
organizand protectia juridicd a celor care investesc, daca actionarii se tem Tn mod
legitim ca investitiile lor sd nu fie deturnate de administratia companiei, atunci de
ce nu s-ar ageza deponentii pe acelasi plan al protectiei? De ce obligatiile Consiliului
de Administratie si directorilor fatd de actionari, nu s-ar recunoaste in mod similar
si fata de clientii deponenti?

Pare ca solutia juridicd a unei astfel de recunoasteri nu trebuie cautata mai
departe de Legea societitilor comerciale, care in cuprinsul art. 144" nu prevede
expres in beneficiul caror parti interesate este instituita obligatia de prudenta (actionarii,
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salariatii, creditorii furnizori, creditorii bancari?)*. Intr-adevir, obligatia de loialitate
este clar stipulatd in acelasi text In favoarea intereselor societatii, insa cea de prudenta
si diligenta este numai in mod general reglementatd. Dar am putea merge si mai
departe. Creantele actionarilor - si acest lucru este bine cunoscut - devin reziduale
in caz de dificultate financiard sau insolventa a bancii, cele ale deponentilor fiind
prioritare. In aceste conditii, ne intrebam ce ne-ar impiedica si recunoastem o
obligatie de loialitate a administratorilor, direct fatd de creditorii sau clientii bancii*'?
Ca ultim argument, art. 73 din Legea societatilor comerciale prevede cé actiunea in
raspundere Tmpotriva administratorilor apartine si creditorilor societatii, iar mentiunea
ca acestia o vor putea exercita numai in caz de deschidere a procedurii insolventei
nu Tmpiedicd recunoagterea obligatiilor fiduciare in favoarea creditorilor, ci doar
amenajeaza eficacitatea acestor obligatii, pe care o intarzie, in mod firesc, pana la
momentul intrarii Inreprinderii comerciale in dificultate.

Suntem de parere, alaturi de alti autori®’, ci extinderea obligatiilor fiduciare
prin reducerea libertatii mangementului de a actiona in mod exclusiv in interesul
actionarilor, ar constitui unul dintre cele mai valoroase instrumente de guvernanta
corporativa bancard, in contextul dificultatilor inerente de supraveghere a bancilor.

Se apreciaza cd, in materie de supraveghere, in cea mai mare parte a sa,
integrarea s-a realizat deja. Pe de o parte, un numar tot mai mare de reguli sunt
adoptate la nivelul Uniunii Europene prin mecanismul directivelor nivel 1 - adoptate
de céatre Consiliu si de Parlament, n opozitie cu directivele Comisiei. Implementarea
detaliata a acestor directive este opera comitetelor nivel 2, respectiv comitetul
bancar, cel al asigurarilor si pensiilor ocupationale si, in fine, a comitetului pentru
piatd de capital. Comitetele nivel 3, avand rolul unor comitete de supraveghere, sunt
mai bine cunoscute dupa acronimele lor englezesti: CEBS (Comitetul European al
Supraveghetorilor Bancari), CEIOPS (Comitetul European al Supraveghetorilor din
Asigurari si Pensii Ocupationale) si CESR (Comitetul Supraveghetorilor Europeni
de Valori Mobiliare)”. Pe de alti parte, in viitor, este esential ca acele activitati
care sunt similare activitatilor bancare §i care implica un risc semnificativ pentru
consumator ori pentru stabilitatea financiara, sa fie posibil a fi incluse in sfera de
preocupiri ale organismelor de supraveghere prudentiald*’.

Reforma procesului Lamfalussy, anterior descris, a fost anticipatd prin
Raportul de Larosiére*®, asumat mai intai de Comisia Europeand’ si apoi de Consiliul
European®’. Pe plan european, se contureazi tot mai clar suplimentarea autoritatilor
de supraveghere®.

Astfel, ca urmare a punerii in practici a recomandarilor formulate in
Raportul de Larosiere, va lua nastere Sistemul European al Autoritatilor de Supraveghere
Financiara (European System of Financial Supervisors - ESFS) format din trei noi
autoritati europene de supraveghere, obtinute prin transformarea comitetelor de
supraveghere (comitetele Lamfalussy nivel 3), care impreuna cu autoritatile nationale
de supraveghere financiara vor forma o retea puternica, ce va fi capabila sa lucreze
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in parteneriat cu de asemenea nou creatul Consiliu European pentru Riscuri Sistemice
(European Systemic Risk Board - ESRB)* pentru a asigura soliditatea financiara la
nivelul societatilor financiare individuale si protectia utilizatorilor de servicii
financiare (,,supraveghere microprudentiala”).

Noua retea europeand va fi Intemeiatd pe responsabilititi comune, care se
consolideaza reciproc, combinind supravegherea la nivel national a firmelor cu
centralizarea anumitor sarcini la nivel european. Scopul sau ar fi sporirea increderii
intre autoritatile nationale de supraveghere garantandu-se, printre altele, ca autoritatile
de supraveghere din tara gazda au un cuvant de spus in stabilirea politicilor legate
de stabilitatea financiard si de protectia consumatorului si ca riscurile transfrontaliere
pot fi astfel gestionate mai eficient™.

In raporturile acestora cu colectivitatea, putem concluziona ci bancile
manifesta atentie pentru programe de responsobilitate sociala. In acest sens, pe de o
parte, s-au implicat in finantarea campaniilor si proiectelor care promovau, spre
exemplu, constiinta ecologica si protectia mediului inconjurator, iar pe de alta parte, au
creat produse financiare dedicate acestor activitati, cele mai noi fiind creditele pentru
achizitionarea de surse alternative de producere a energiei sau pentru eficientizarea
consumului de energie.

Pe baza raspunsurilor oferite, am remarcat ca institutiile de credit care
desfasoara activitate in Romania sunt preocupate de conditiile de munca si de starea de
sdnatate a propriilor angajati, ceea ce rezultd din conformarea la cerintele legislatiei
muncii (spre exemplu, toate bancile suportd cheltuielile pentru controlul medical
anual al tuturor salariatilor, tot asa cum asigura conditii propice pentru desfasurarea
activitatii profesionale in imobile adecvate). In fine, s-a constatat ci nicio banci
dintre cele evaluate nu contribuie la fondurile de pensii facultative pentru angajatii lor.

5. STRUCTURILE ORGANIZATIONALE
5.1. Structurile de conducere

Cu toate cd fiecare institutie de credit are un Cod de Guvernantd Corporativa,
nici una dintre acestea nu realizeaza raporturi anuale care sd priveascad masura in
care se conformeaza celor enuntate in aceste coduri.

Responsabilitatile angajatilor sunt fixate, pentru fiecare in parte, in fisa
postului. De asemenea, acestia trebuie sa respecte normele care privesc intreaga banca
sau departamentul (directia) din care fac parte. Angajatii sunt informati constant
despre modificarile intervenite in normele interne ale bancii, cele mai importante
dintre acestea fiind luate la cunostinta sub semnatura.

Toate institutiile de credit chestionate au un Departament (Directie) de
Resurse Umane, 1nsa, in principiu, au procedat la externalizarea activitatii de calcul
a salariilor si a Indeplinirii celorlate obligatii legate de calitatea bancilor de platitor
de venituri salariale.
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5.2. Strategia si planificara

Strategia bancii este decisad de actionari, pe baza propunerilor formulate de
conducerea executiva. Toate institutiile de credit chestionate au declarat cd au facut
strategii pe termen scurt, mediu si lung, pe care le revizuiesc in mod constant.

6. TRANSPARENTA

O formulare cu un continut antonimic poate parea curioasa in materie de
transparentd, dar in ea rezidd un adevar: criza a scos la lumina opacitatea bancilor.
De altfel, aceasta lipsa de transparentd a bancilor, materializata in special la nivelul
situatiilor financiare, este una dintre caracteristicile care diferentiaza in mod substantial
industria bancara de celelalte societati comerciale, care actioneaza in alte sectoare
economice’.

Din perspectiva guvernantei corporative, analiza problematicii transparentei
institutiilor de credit in sectorul bancar impune, in opinia noastra, abordarea a doua
aspecte: (i) transparenta activitatii Consiliului de Administratie si (ii) transparenta
acelor institutii de credit care au calitatea de emitent de valori mobiliare.

Transparenta privind activitatea Consiliului de Administratie constituie un
element esential pentru guvernanta corporativa, deoarece functionarea Consiliului
de Administratie, Directoratului si Consiliului de Supraveghere, reprezintd unul
dintre fundamentele bunei guvernri corporative™.

Cit de eficienta este activitatea consiliilor? Consideram ca ar trebui sa figureze
in prevederile legale sau, cel putin, in codurile interne ale bancilor (desi ne putem intreba
cat de eficientd mai este autoreglementarea in conditiile scaderii credibilitatii in
sistem), indatorirea presedintelui Consiliului de Administratie de a prezenta un
raport distinct asupra modului in care a functionat Consiliul, cum a fost pregatit, de
cate ori a fost convocat, cum s-au desfasurat sedintele, care au fost principalele
hotarari adoptate. Este firesc sa se dea socoteald actionarilor, aratandu-li-se in ce
masurd administratorii gi-au exercitat atributiile, de cate ori au absentat, care sunt
persoanele pe ale caror sfaturi si-au fundamentat deciziile, in baza caror proceduri,
pe baza caror documente si de la ce persoane s-au cerut documentele care au servit
drept fundament al deciziilor. O parte a raportului ar trebui sd indice care au fost
procedurile de control intern desfasurate la nivelul societétii, cum anume se previn
si detecteaza erorile decizionale si contabile, cum se asigura circuitul si fiabilitatea
informatiilor financiare, pentru a se garanta conformitatea deciziilor si practicilor
companiei cu reglementirile si cu interesele actionarilor si altor categorii de persoane™.
Desigur, controlul intern nu este o obligatie de rezultat, ci ramane una de mijloace, insa
implementarea concreti a unor proceduri este o veritabila obligatie de rezultat™.

Prin intermediul unui astfel de raport anual, s-ar oferi un minim de
transparentd si la nivelul activitatii Consiliului de Administratie, ale carui lucrari

89

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativi in sectorul bancar din Romdnia

sunt in continuare mult prea protejate de dreptul roman, in numele apararii secretului
si confidentialitatii specifice mediului de afaceri financiar.

Aspect prezentat deja si in sectiunile anterioare, transparenta este legata si
de participarea institutiei de credit pe piata de capital. Registrul Actionarilor nu este
public, astfel incat un actionar nu poate cunoaste detinerile altuia. Cu toate acestea,
unele informatii legate de detinerile anumitor persoane, se impune a fi declarate.
Astfel, toate bancile solicitd membrilor Consiliului de Administratie care detin actiuni
ale respectivei institutii de credit, si faca rapoarte complete asupra tranzactiilor pe
care le-au angajat cu actiunile societdtii pe care o administreaza. De asemenea, codurile
de guvernantd corporativd impun membrilor Consiliului de Administratie care detin
actiuni, obligatia de a nu face tranzactii cu actiunile institutiei de credit, nainte de
publicarea situatiilor financiare, pentru a nu influenta piata.

7. CONFORMAREA, MANAGEMENTUL RISCULUI, AUDITUL SI
CONSULTANTA EXTERNA

7.1. Conformarea

Departamentul (Directia) de Conformare - Compliance Unit - figureaza in
organigrama fiecarei institutii de credit, iar una dintre functiile pe care le indeplineste
la toate bancile incluse in cercetare este aceea de elaborare a reglementérilor privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor.

7.2. Managementul riscului

Departamentul (Directia) de Management al Riscului - Risk Management
Unit - exista in organigrama fiecarei institutii de credit, asa cum deja am aratat.

In plus, bancile utilizeazd acest departament si intr-un alt sens decat cel
consacrat prin reglementarile autoritatii de supraveghere. Prin normele interne,
acestui departament i se confera in general sarcina de a se implica in redactarea si
evaluarea impactului noilor norme pe care institutia de credit urmeaza sa le puna in
vigoare.

De asemenea, bancile interogate au ardtat in raspunsurile lor ca dintre relatiile
de afaceri in care este banca angajata, numai cele considerate mai importante (e.g.
expunerea per client) sunt supuse analizei specialistilor incadrati in cadrul acestui
departament.

Totodatd, credem ca la acest punct este interesant sd prezentam practica
relevatd de cercetarea noastrd in materia constituirii de provizioane. Bancile au
declarat ca majoritatea provizioanelor se constituie pentru creditele neperformante.
De altfel, legislatia secundara bancara obliga institutia de credit sa constituie provizioane
pentru debitele rezultate din activitatea de creditare dupa 90 de zile de la data la
care imprumutul a devent scadent sau de la data inceperii executdrii silite impotriva
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debitorului rau-platnic™. In acelasi timp, creditele neperformante atrag institutiile
de credit in cele mai multe i mai semnificative litigii (litigiile de munca sau cele
cu furnizorii bancilor nereprezentdnd pentru acestea riscuri semnificative). Ca
urmare a acestei stéri de fapt, institutiile de credit au aratat in raspunsurile oferite la
chestionarul aplicat in cadrul cercetérii intreprinse ca nu constituie provizioane
pentru litigii’®. In paralel, o altd explicatie data a fost aceea ca afectarea profitului
ar fi semnificativa in cazul in care s-ar constitui provizioane pentru litigii.

7.3. Auditul

Dintru' inceput trebuie aritat ci, pentru Legea contabilititii>’, institutiile de
credit fac parte din specia persoanelor juridice de interes public™, carora le
incumba obligatia legald de auditare a situatiilor financiare, acestea fiind totodata
supuse auditului statutar’’. Desi O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului face trimitere in mod expres la Legea contabilitatii i impune
printr-un text clar institutiilor de credit respectarea normelor acesteia din urma,
prevederea din Legea contabilitatii se reia, mai intéi la nivel de principiu, §i apoi
prin prescriptii normative detaliate™ si aplicabile doar institutiilor de credit in O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului. Conformarea
bancilor la cerintele legislatiei se realizeza prin contractarea serviciului de audit
financiar. La nivelul fiecérei entitati bancare, legislatia impune organizarea auditului
intern potrivit normelor autorititii de supraveghere®'.

Departamentul de Audit Intern se gaseste, la toate institutiile de credit
supuse cercetarii, in subordinea Consiliului de Administratie, potrivit reglementarilor
bancii centrale. Cu toate acestea, asa-numitele "linii de raportare" (reporting lines)
sunt deschise nu numai catre Consiliul de Administratie, ci in egald masura si catre
Comitetul de Audit si nemijlocit citre Directorul General (CEO).

Regulile desfasurdrii auditului intern sunt intotdeauna congruente cu
procedurile pe care societatea de audit extern la utilizeaza in indeplinirea misiunii
contractuale asumate.

De mentionat ca unele institutii de credit si-au indreptat atentia intr-o
masurd mai accentuatd spre valorificarea concluziilor, constituind in acest scop un
comitet specializat pentru analiza concluziilor formulate de auditorul financiar.

7.4. Consultanta externa

Bancile cu activitate in Romania nu par foarte interesate de aspectele
teroretice ale guvernantei corporative, ceea ce a rezultat din inexistenta instruirilor
in aceastd materie. Concluzia aceasta este intaritd de faptul cd nicio institutie de
credit, dintre cele asupra cirora s-a concentrat cercetarea noastra, nu utilizeaza
consultanti in domeniul guvernantei corporative.
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Consultantii externi, in general, sunt reprezentati de specialisti ai domeniului
juridic, cu care bancile colaboreaza pe chestiuni juridice punctuale (proiecte) sau
litigii de importantd deosebitd. Este o practicd larg raspandita aceea de a utiliza
resursele interne ale bancii pentru gestiunea afacerilor juridice cotidiene.

Criteriile comune tuturor bancilor studiate, criterii in baza carora sunt selectati
acesti colaboratori externi, sunt costul asistentei juridice acordate i performantele
anterioare ale ofertantului prestator de servicii.

8. ETICA, POLITICI SI PROCEDURI
8.1. Etica

Béncile sunt in mod notoriu mult mai opace din perspectiva comunicarii
informatiilor ce privesc activitatea lor®”. Secretul bancar si confidentialitatea atat
fata de clienti, cat si fatd de béncile concurente intensificad problemele ce tin de
transparenta afacerilor, ca exigentd universald a unei bune guverndri corporative.
Aceastd lipsd de transparentd instrinseca activitatii bancare, este dublatd de o
opacitate tehnica a situatiilor financiare ale bancilor, iar atunci cand peste aceasta
neclaritate de ordin tehnic se suprapune o "contabilitate creativa"®, care manipuleaza
informatia 1n scopul atingerii unor preturi anormal de ridicate pentru actiuni, aceasta
imaginatie financiara vine la putere la nivel contabil, informatia financiard oferita
investitorilor conducand la falsificarea functionarii pietei. Toate acestea determina
scepticism asupra veridicitatii si sinceritatii conturilor marilor companii financiare
si ale bancilor.

In aceasta duala opacitate financiara a institutiilor de credit, devine prea putin
probabil ca investitorii si creditorii s dispund de mijloacele clasice de supraveghere a
administratiei si de Tmbunatatire a guvernantei corporative.

Evaluarea activelor unei banci este extrem de dificil de verificat de catre
investitorii care nu cunosc activitatea efectiva si procedurile interne ale bancii,
astfel incat mecanismele de informare obignuite ale pietei nu sunt suficiente pentru
un control veritabil al mangementului®. In companiile obisnuite, prin exercitarea
obligatiilor de transparenta si publicitate se oferd parghii rezonabile de informare si
control din partea investitorilor. Insd, in cazul bancilor, datoritd unei mai mari asimetrii
de informare 1ntre insider investors si outside investors, este mai dificil pentru titularii
de creante de capital si de creante de Tmprumut sa monitorizeze managementul, dupa
cum este mai lesne pentru manageri sa exploateze controlul asupra informatiei in
vederea maximizdrii veniturilor lor si ale actionariatului de control.

In aceste conditii, in care nici dreptul, si nici contabilitatea nu ofera solutii
miraculoase, principalul gand trebuie sa se indrepte spre etica si morald, spre reapropierea
economiei de etica®.

La nivelul institutiilor de credit s-au adoptat coduri de etica, insd Codul de
etica functioneaza doar pentru conducerea bancii. In plus, nicio banca nu a declarat
cd acesta ar fi fost vreodatd incdlcat de catre cei carora li s-a adreseaza. Ceilalti
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angajati se supun normelor cuprinse in Regulamentul de Organizare si Functionare
si in Codul de conduitd, care prevede procedura de cercetare a abaterilor constatate
si, totodata, stipuleaza sanctiuni clare pentru acestea.

Bancile nu solicitd nici unui angajat sau persoane aflate n raporturi de
mandat cu institutia de credit (membru al Consiliului de Administratie, al Directoratului,
membrii conducerii executive) sa depuna declaratii de interes. Asa dupa cum deja
am precizat, singurele informatii care trebuie devoalate sunt tranzactiile cu actiunile
institutiei de credit.

De asemenea, a rezultat existenta unei cerinte comune de integritate, constand
in Ingaduinta acordatd membrilor Consiliului de Administratie si persoanelor din
conducerea bancilor de a primi cu titlul gratuit, in timpul sau in legatura cu exercitarea
functiei detinute, numai cadouri simbolice, care pot fi incluse in categoria produselor
de protocol.

8.2. Politici si proceduri

La nivelul tuturor bancilor din Romania exista instituit un sistem de circulatie
al documentelor.

Nu existd la nici una dintre bancile incluse in cercetare un sistem intern
prin care propriii angajati pot sesiza conducerii departamentale, ori conducerii centrale,
violdrile reglementarilor interne. Se considerd cd descoperirea acestora cade in
sarcina Departmanetului de Control Intern, iar punerea in opera a unui asemenea
sistem ar tensiona atmosfera de lucru.

In schimb, institutiile de credit au pus la punct o proceduri de solutionare a
reclamatiilor si sesizarilor venite dinspre clienti. Toate béancile urmeaza aceeasi procedura,
ceea ce ne indreptiteste sd afirmam ca procedura este una neoficial standardizata
in Intreg domeniul bancar: sesizarea se inregistreaza, raspunsul este formulat de
Departamentul Juridic, cu concursul specialistilor din cadrul departamentelor vizate de
sesizare, iar ulterior se prezintd Consiliului de Administratie un raport sintetic in
care sunt descrise principalele sesiziri si masurile care s-au dispus in legatura cu
acestea. Acest raport poate contine §i sugestii pentru imbunatatirea activitatii acelor
sectoare care au facut obiectul sesizarilor clientilor.

Toate institutiile de credit recunosc rolul angajatilor de a participa la
elaborarea normelor interne. Cu toate acestea, bancile au rdspuns ca numai angajatii
avand n acest sens obligatii de serviciu participa efectiv la crearea de norme sau
regulamente.

9. IN LOC DE CONCLUZII

Criza actuald poate fi vdzutd ca o oportunitate pentru teoria §i practica
guvernantei corporative in sectorul bancar, deoarece de pe urma traversarii acestei
perioade dificile, cateva lectii pot fi invatate pentru Tmbunétatirea aplicarii principiilor
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guvernantei corporative. Altele, insd, asa cum voci autorizate s-au grabit deja sa o
facé“, nu vor fi niciodata asimilate.

Functia de baza a bancilor comerciale este intermedierea financiara, adica
sa constituie depozite din disponibilitatile pe diferite maturitati si sa acorde credite.
Fireste, principalul risc pe care si-1 asuma o banca comerciala este cel de nerambursare
a creditului de catre debitori. Cresterea semnificativa a creditelor restante si indoielnice
din 2007 si pana in 2010 arata ca bancile nu au calculat bine acest risc, neluand in
calcul faptul ca in procesul de atragere a resurselor si plasarea acestora pot sa apara
decalaje - nepotrivire intre maturititi pe parte de active si respectiv pasive (aici
avand de-a face cu unul dintre riscurile semnificative din activitatea unei banci
comerciale). Concordanta Intre maturitati pe partea de active §i pasive permite unei
banci sa nu fie supusa salturilor din piata monetard, care pot apdrea ca urmare a
modificarii factorilor de pe piata interna si externi. In Romania, in anul 2008,
bancile comerciale isi procurau resursele din depozite care erau 95% pe termen
scurt, iar creditele acordate erau in proportie de peste 75% pe termen mediu si lung
(situatie ce se mentine §i in acest moment). Astfel, bancile din Romania au suportat
costul manifestarii riscurilor pe care si le-au asumat in ceea ce priveste structura pe
maturitati si pe valute a activelor si pasivelor lor. Totusi, stoparea pierderilor din
sectorul bancar nu se poate face prin falimentarea clientilor®’.

Din punctul de vedere al guvernantei corporative, reintoarcerea la activitatea
traditionald a unei banci (cea care trebuie sd prevaleze imediat in Romania) Inseamna
reagezarea relatiei cu cea mai importantd categorie de stakeholders, si anume
clientii, in sensul stabilirii unei relatii pe termen lung cu clientul, a cunoasterii
acestuia, a necesitatilor lui si a provocdrilor ce stau in fata clientului, precum si
gasirea cdilor de a dezvolta i adanci parteneriatul cu clientul (deoarece acesta
creeazd valoare noud, pe care banca poate sa o potenteze, si de aici se formeaza
sursele de profit pentru client, pentru banca si sursele de rambursare a finantarilor
obtinute de acesta de la bancd). Un bancher are doud solutii pentru recuperarea
unui credit de la un client ale carui venituri se diminueaza. Pe de o parte este
solutia pe termen scurt prin care isi pune in dificultate clientul cerdnd rambursarea
pe moment. Acest comportament generalizat la nivelul intregului sector bancar nu
poate decat sd creeze risc sistemic, pentru cd se propaga in lant atdt neplata intre
agentii economici, cat si Intre agentii economici si banci, iar in final intre banci. A
doua variantd impune o perspectiva pe termen lung a bancherului, in care esentiala
este relatia cu clientul si nu profitabilitatea pe moment. Acest lucru presupune
asumarea unor marje de castig mult mai mici pe termen scurt, dar consolidarea unei
relatii profitabile pe termen lung cu clientul. Sigur ca, nu toate cazurile de debitori
pot fi tratate astfel, pentru ca si o astfel de atitudine generalizata ar putea duce la
risc sistemic. Analiza trebuie facuta de la caz la caz, dar ea necesita o schimbare de
model de activitate, asa cum se amintea mai inainte.
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! Aceasta lucrare este parte a rezultatelor grantului de cercetare nr. 385/01.10.2007 acordat
de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatimantul Superior (C.N.C.S.LS.).

* Conferentiar, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj Napoca; rcatana@gmail.com.

™ Doctorand, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Universitatea Babes-
Bolyai Cluj Napoca; adrian.claudiu.popa@gmail.com.

% n limba englezd, persoana care detine interese legitime in buna functionare a intreprinderii
comerciale, alta decat actionarul sau proprietarul, este desemnata prin termenul generic
"stakeholder".

3 J. Jones, W.Y .Lee, T. Yeager, Opaque Banks, Price Discovery, and Financial Instability
(January 2010). Disponibil la adresa http://ssrn.com/abstract=1458575

* L. Bercea, Regula judecdtii de afaceri: despre noul regim al raspunderii administratorilor
societdtii pe actiuni, Pandectele Romane nr. 8/2007; L. Bercea, Regula judecatii de
afaceri: despre involutia institutiei inainte de nasterea sa, Pandectele Roméane nr. 6/2006.

> A se vedea Planul de actiune al Comisiei Europene /Modernising Company Law and Enhancing
Corporate Governance in the European Union — A Plan to Move Forward] asumat de Comisie
prin Comunicarea nr. 2003/284 din 21.05.2003 facuta Consiului si Parlamentului European,
disponibila la http://www.ecgi.org/commission/documents/com2003_0284en01.pdf

% A se vedea comunicirile Comisiei privind corporate governance in institutiile financiare
si politicile remuneratorii COM [2010] 285 final, 286 final, adresate Consiliului si
Parlamentului European, disponibile la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0284:FIN:EN:PDF

7 “Better regulation through better governance”. A se vedea, Raportul final al Grupului
Mandelkern asupra unei mai bunei reglementari din 13 noiembrie 2001 [Mandelkern
Group on Better Regulation, Final Report, 13 November 2001].

% A se vedea Comunicarea Comisiei nr. COM (2010) 543 final din 8.10.2010, adresata
Consiliului, Parlamentului European si Comitetului Economic si Social, intitulatd “Smart
Regulation in the European Union”, disponibila la adresa http://ec.europa.eu/governance/
better_regulation/documents/com_2010_0543_en.pdf

? Vezi, Camera Comunelor, Comitetul pentru Trezorerie, Banking Crisis: reforming corporate
governance and pay in the City, 15 mai 2009, p. 47-66, si Camera Comunelor, Comitetul
pentru Trezorerie, Banking Crisis: reforming corporate governance and pay in the City:
Government, UK Financial Investments Ltd and Financial Services Authority Responses
to the Ninth Report from the Committee, 24 iulie 2009.

' Vezi, Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancari, The Basel Committee's Response to
the Financial Crisis: Report to the G20 [Raspunsul Comitetului Basel la criza financiara:
Raport pentru G20], octombrie 2010.

" Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara, Principles for Enhancing Corporate Governance
[Principii pentru imbundtatirea guvernantei corporative], octombrie 2010, pct. 17.

'2 M. Bennedsen, H.Ch. Kongsted, K. Meisner Nielsen, The Causal Effect of Board Size in
the Performance of Small and Medium-Sized firms, Journal of Banking & Finance,
Volume 32, no. 6/2008, p. 1098-1109.

'* R. Adams, H. Mehran, Corporate Performance, Board Structure and its Determinants in
the Banking Industry, Federal Reserve Bank, New York, Staff Report no. 330, 2008.
Sursa: http://www.newyorkfed.org/research/staff reports/sr330.pdf

95

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativi in sectorul bancar din Romdnia

'* Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, republicata, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicata, publicatd in M.Of. nr. 955 din 28 noiembrie 2006 a introdus in Legea nr. 31/1990
art. 137" alin. (3), care dispune: "Pe durata indeplinirii mandatului, administratorii nu pot incheia
cu societatea un contract de munci. in cazul in care administratorii au fost desemnati dintre
salariatii societatii, contractul individual de munca este suspendat pe perioada mandatului."

' Art. 138" din Legea societitilor comerciale prevede ci, in cazul in care intr-o societate pe
actiuni are loc delegarea atributiilor de conducere catre directori, majoritatea membrilor
consiliului de administratie va fi formata din administratori neexecutivi.

S Potrivit Legii societatilor comerciale (art. 138> alin. 2), criteriile pentru ca un
administrator sa fie considerat independent sunt urmatoarele:

a) sa nu fie director al societatii sau al unei societiti controlate de catre aceasta si sa nu
fi indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 ani;

b) sa nu fi fost salariat al societatii sau al unei societiti controlate de catre aceasta ori sa
fi avut un astfel de raport de munca in ultimii 5 ani;

¢) sa nu primeasca sau sd fi primit de la societate ori de la o societate controlata de
aceasta o remuneratie suplimentard sau alte avantaje, altele decdt cele corespunzand
calitatii sale de administrator neexecutiv;

d) sé nu fie actionar semnificativ al societatii;

e) sa nu aiba sau sa fi avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea ori cu o societate
controlata de aceasta, fie personal, fie ca asociat, actionar, administrator, director sau
salariat al unei societati care are astfel de relatii cu societatea, daca, prin caracterul lor
substantial, acestea sunt de naturd a-i afecta obiectivitatea;

f) sa nu fie sau sa fi fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al actualului
auditor financiar al societatii sau al unei societati controlate de aceasta;

g) sa fie director intr-o altd societate in care un director al societatii este administrator
neexecutiv;

h) sa nu fi fost administrator neexecutiv al societatii mai mult de 3 mandate;

i) sd nu aiba relatii de familie cu o persoana aflata in una dintre situatiile prevazute la
lit. a) si d).

' F1. Shou-Acquaye, The Independent Board of Directors and Governance in the US:
Where Is this Heading, Whittier Law Review no.27, 2005-2006, p. 725.

'8 Un alt exemplu de import legislativ care isi cauta inca aplicarea in practica judiciara din
Roménia este regula judecatii de afaceri (business judgment rule). A se vedea asertiuni
critice referitoare la acest aspect in R. N. Catana, Legal Transplants in Romanian
Corporate Law: Seeking for Success, Studia Universitata Babes-Bolyai, Seria Negotia,
no. 2/2009, p. 35.

' J. Hill, Regulating Executive Remuneration: International Developments in the Post-
Scandal Era, European Company Law, vol. 3, issue 2, 2006, p. 64.

2 Ch. Harper, Bloomberg, 17 ianuarie 2008, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid
=newsarchive&sid= aHPBhz66H9%¢eo

! Pentru detalii, a se vedea studii referitoare la rolul pe care sistemul de remunerare al
managementului institutiilor financiare l-a avut in criza financiara: L. Bebchuk, Regulating
bankers’ pay, Georgetown Law Journal, Vol. 98, No. 2/2010, p. 247; A. Raviv, Y. Landskroner,
The 2007-2009 Financial Crisis and Executive Compensation. An Analysis and a Proposal for
a Novel Structure, disponibil la http://papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1420991
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22 R.A.G. Monks, N. Minnow, Corporate Governance, 4hed, Wiley, Chichester, UK, p. 218 si urm.

2 A se vedea Sullivan&Cromwell LLP, The Financial Crisis and the Business Judgment
rule, in blogul The Harvard Law School Forum on Corporate Governance and Financial
Regulation, disponibil la adresa http:/blogs.law.harvard.edu/corpgov/files/2008/12/sc_publication_
the financial crisis and the business judgment rule.pdf

*1n limba engleza: independent director sau outside director.

» M. Hilb, Redesigning Corporate Governance: Lessons Learnt from the Global Financial
Crisis, Journal of Management and Governance, DOI 10.1007/s10997-010-9131-8, 4 februarie
2010.

2% Foarte cunoscute sub acronimul englezesc IFRS (International Financial Reporting Standards).

7 [Revised] Model Business Corporation Act (MBCA) in Corporations and other business
organizations. Statutes, rules, materials and forms, Thomson Reuters, 2009, p.697. Este
un model de reglementare pus la dispozitia statelor americane de catre Asociatia Americana a
Barourilor de Avocati (American Bar Association). In prezent, acest model este urmat de
24 de state americane, printre care se numara Arizona, Florida, Georgia, Illinois, Carolina
de Nord, Carolina de Sud, Washington si Wisconsin.

2 L. Lennarts, Directors’ and Shareholders Liability as a Mean of Protecting Creditors of
the BV, European Business Organization Law Review, 2007, p. 131.

¥ V. Cocris, M. Ungureanu, Why are Banks so Special? An Approach from the Corporate
Governance Perspective, lasi, Alexandru loan Cuza University, 2007, p. 57.

30 Aceastd constrangere este impusi de art. 12 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului.

3! Potrivit art. 235 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, membrii Consiliului de
Administratie al societatilor admise la tranzactionare pe o piatd reglementata pot fi alesi
prin metoda votului cumulativ. La cererea unui actionar semnificativ (detinand 10% din
capitalul social), alegerea pe baza acestei metode se face In mod obligatoriu.

32 Potrivit art. 117" din Legea societitilor comerciale, au dreptul de a cere introducerea unor
noi puncte pe ordinea de zi unul sau mai multi actionari reprezentand, individual sau
impreuna, cel putin 5% din capitalul social. Cererile se inainteaza Consiliului de Administratie,
respectiv Directoratului, in cel mult 15 zile de la publicarea convocarii, In vederea
publicarii si aducerii acestora la cunostintd celorlalti actionari. Ordinea de zi completata
cu punctele propuse de actionari trebuie publicata cu cel putin 10 zile inaintea Adunarii
Generale a Actionarilor.

33 Potrivit Legii societitilor comerciale (art. 130 alin. 2), "votul secret este obligatoriu
pentru numirea sau revocarea membrilor Consiliului de Administratie, respectiv a membrilor
Consiliului de Supraveghere, pentru numirea, revocarea ori demiterea cenzorilor sau auditorilor
financiari si pentru luarea hotararilor referitoare la raispunderea membrilor organelor de
administrare, de conducere si de control ale societatii."

3 T.G.Arun, Banking Corporate Governance in Developing Economies: Concepts and Issues,
Corporate Governance: an international review, vol.12, nr.3/2004, p.371.

35 CNN, September 2008. Sursa: http://edition.cnn.com/2008/POLITICS/09/17/stiglitz.crisis/

3% A. Keay, The Duty of Directors to Take Account of Creditors’ Interests: Has it Any Role
to Play?, Journal of Business Law, iulie 2002, p. 379.

T A. Keay, A Theoretical Analysis of the Director’s Duty to Consider Creditor Interests the
Progressive School’s Approach, Journal of Corporate Law Studies, octombrie 2004, p. 307.
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3% Exista vii controverse in legatura cu exclusivitatea actionarilor asupra beneficiilor rezultate
din instituirea obligatiei de fidelitate in sarcina administratorilor.

% L. Laeven, R. Levine, Bank Governance, Regulation and Risk Taking, Journal of Financial
Economics vol.93 nr.2/2009, p.259

% Chiar daca, reglementand ulterior regula judecitii de afaceri, textul legal raporteazi
indirect indatorirea de prudenta si diligenta, la notiunea de ,,interes al societatii”.

M The Expressive Function of Directors’ Duties to Creditors, Stanford Journal of Law,
Business and Finance, no. 2/2007, p. 224.

2 J. Macey, M. O’Hara, The Corporate Governance of Banks, Economic Policy Review,
April 2003, p. 91.

* E. Wymeersch, The Future of Financial Regulation and Supervision in Europe, 2005, p. 3.

* Lord A.Turner, The Financial Crisis and the Future of Financial Regulation, London, 2009,
p.16.

* Tn noiembrie 2008, Comisia Europeani a incredintat unui grup la nivel inalt prezidat de
Jacques de Larosiére misiunea de a propune Comisiei recomandari cu privire la modalitatile de
consolidare a mecanismelor europene de supraveghere. Raportul final a fost prezentat de Grupul
de Larosiére la 25 februarie 2009 si a propus o noud viziune asupra unui sistemului de
supraveghere financiara europeana.

* in Comunicarea Comisiei Europene din 4 martie 2009 la Consiliul European de
primavara [COM(2009) 114 final] intitulata Stimularea redresarii economice europene,
Comisia a salutat si sprijinit concluziile principale ale recomandarilor grupului de experti
condus de Jacques de Larosiére. Pornind de la recomandarile din Raportul de Larosiére,
Comunicarea Comisiei Europene a infatisat un plan de actiune orientat catre reformarea
modului de reglementare si supraveghere a pietelor financiare. Noul cadru de
supraveghere a fost deja prezentat, sub forma propunerilor de regulamente.

4T Consiliul European, 18 - 19 iunie 2009, Concluziile Presedintei, Bruxelles, 19 iunie 2009,
11225/09, pag. 6-9. Sursa: http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
RO/ec/108629.pdf

* M. Vasconcelos, A New Constitution for the Financial Market System [O noua constitutie
pentru sistemul financiar european], in The European Journal, editia electronica din 25.06.2009.
Sursa:  http://europeanjournal.typepad.com/my_weblog/2009/06/a-new-constitution-for-the-
financial-market-system.html

* Consiliul European pentru Riscuri Sistemice (ESRB) va monitoriza si evalua pericolele
potentiale pentru stabilitatea financiara care rezultd in urma evolutiilor macroeconomice
si a celor din cadrul sistemului financiar in ansamblu (,,supraveghere macroprudentiala™).
In acest scop, misiunea ESRB ar fi aceea de a emite din timp avertismente cu privire la
riscurile sistemice susceptibile de a aparea si, daca este necesar, recomandari cu privire la
masurile care se impun 1n vederea gestionarii riscurilor respective. Crearea ESRB va solutiona
una dintre problemele fundamentale evidentiate In contextul crizei, si anume vulnerabilitatea
sistemului financiar 1n fata unor riscuri sistemice sectoriale §i transsectoriale interconectate
complexe. Sursa: Comunicarea Comisiei referitoare la supravegherea financiara europeand,
Bruxelles, 27.5.2009, COM(2009) 252 final.

%0 Sursa: Comunicarea Comisiei referitoare la supravegherea financiard europeand, Bruxelles,
27.5.2009, COM(2009) 252 final.
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°! Alte elemente de diferentiere ar fi: regulile prudentiale stringente referitoare la riscul de
lichiditate si management, gradul inalt de interconectivitate (cele mai multe afaceri sunt
facute cu alte banci, ceea ce Inseamna ca partenerii de afaceri reprezinta totodata i concurenta,
de unde rezulta si un Insemnat risc de contrapartida, si in final, un Insemnat risc de contagiune),
detinerea de derivative (care pot sd le modifice bancilor dramatic profilul de risc), bancile
sunt entitati strict supravegheate si reglementate datoritd importantei lor fundamentale, dar si
datorita vulnerabilitatii lor. Sursa: P. O. Miilbert, Corporate Governance of Banks afier the
Financial Crisis - Theory, Evidence, Reforms (April 2010), European Corporate Governance
Institute (ECGI), Law Working Paper no. 130/2009.

>2 Ibidem

53 Fr. Peltier, La corporate governance au secours des conseils d’administration, Dunod,
2005, p.89

> De exemplu, rapoartele asupra verificarilor efectuate de compartimentele/departamentele
de control intern nu trebuie sd fie comunicate doar presedintelui Consiliului de Administratie
sau directorului general/executiv, ci intregului Board! Aceastd practicd, des intalnitd, consideram
ca este eronata. In opinia noastra, ar fi mai potrivit ca acestea sa fie comunicate si comitetului
de audit al bancii, din care ar trebui sa faca parte cel putin doi (desi, cea mai buna solutie
ar include trei) dintre membrii ne-executivi ai Board-ului. La randul sau, Comitetul de
Audit ar trebui sa verifice performanta bancii, disciplina internd, modul in care se respecta
procedurile interne etc.

> Regulamentul B.N.R. nr. 3 din 19 martie 2009 privind clasificarea creditelor si plasamentelor,
precum si constituirea, regularizarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit,
publicat in M.Of. nr. 200 din 30 martie 2009.

*% Consideram ca aceastd conceptie ar putea suferi o dramatica revizuire din partea bancilor
comerciale in contextul creat de aparitia si aplicarea O.U.G. nr. 50 din 9 iunie 2010
privind contractele de credit pentru consumatori, publicatd in M.Of. nr. 389 din 11 iunie
2010 (asertiunea noastra are in vedere forma O.U.G. nr. 50/2010 la data de 01.12.2010,
cand legea de aprobare, modificare, completare sau respingere a acestei ordonante de
urgenta se afla inca in dezbaterea Parlamentului Romaniei).

>7 Art. 34 alin. (2) din Legea contabilitatii.

*¥ Legea include in aceastd categorie a "persoanelor juridice de interes public" urmatoarele
tipuri de entitati: institutiile de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul general; societatile de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare; entitdtile autorizate, reglementate si supravegheate de Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private; societétile de servicii de investitii financiare,
societdtile de administrare a investitiilor si organismelor de plasament colectiv, autorizate/avizate
de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare; societitile comerciale ale céaror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd; companiile si societdtile nationale;
persoanele juridice care apartin unui grup de societati i intrd in perimetrul de consolidare
de cétre o societate-mama care aplica Standardele Internationale de Raportare Financiara
(IFRS).

> In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 75 din 1 iunie 1999 privind activitatea de audit financiar,
publicata in M.Of. nr. 256 din 4 iunie 1999 si republicata in M.Of. nr. 598 din 22 august
2003, auditul financiar cuprinde si auditul statutar.

% In acest sens, a se vedea art. 152-158 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului.
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%! Norme nr. 17 din 18 decembrie 2003 privind organizarea si controlul intern al activitatii
institutiilor de credit si administrarea riscurilor semnificative, precum si organizarea si
desfasurarea activitatii de audit intern a institutiilor de credit, publicate in M.Of. nr. 47
din 20 ianuarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

62p. 0. Miilbert, precitat, p. 11.

63 R. Vranceanu, Dereglementarea necinstei. Invitaminte din scandalurile corporatiste americane,
in D. Daianu, R. Vranceanu (coord.), Frontiere etice ale capitalismului, Editura Polirom,
Iasi, 2006, p. 262.

% D. Morgan, Rating banks: Risk and Uncertainty in an Opaque Industry, American
Economic Review, vol. 92, no. 4 (septembrie), p. 874-888, 2002.

> A. Sen, On Ethics and Economics, Blackwell, Londra, 1988, p. 28.

6 L. Croitoru, The Financial Crisis and Some Lessons that We Never Learn, septembrie
2009. Sursa: http://www.bnro.ro/Puncte-de-vedere-4011.aspx, L. Croitoru, Marea lectie a
crizei financiare, interviu acordat publicatiei Business Standard, in data de 20 aprilie
2009. Autorul afirma: "Care va fi marea lectie a acestei crize? Vom invita ca nu pietele
libere, ci proasta administrare a capitalismului duce, 1n final, la o crizd profunda. Dar nu
vom invata imediat, ci dupa ce economia reald se va scufunda. Cred ca in urmatoarele
doua decenii se vor acumula conditiile ca lectia sa fie invatatd. Atat ne va lua sa invatim
ca nu putem bea si manca pe gratis. Dar se pare ca la nivel colectiv nu putem tine minte
pentru mult timp, ci poate pentru Incd doua decenii. Se spune ca cei care nu invatd din
istorie sunt condamnati sd o repete. latd de ce cred cd Geenspan avea dreptate cand
spunea cd intr-un secol avem doua-trei crize majore". Sursa: http://www.bnro.ro/Puncte-
de-vedere-4011.aspx.

7 N. Danila, Rolul sistemului bancar din Romdnia in reluarea cresterii economice,
conferintd in cadrul proiectului educational al BNR "Zilele portilor deschise pentru
studentii economisti 2010", Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia, 12 octombrie
2010. Sursa: http://www.bnro.ro/Rolul-sistemului-bancar-din-Romania-in-reluarea-cresterii-
economice-6092.aspx
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

ORALITY IN THE LAW OF CONTRACT: MANIFESTATION
AND PROOF OF INTENT IN ANCIENT AFRICAN
AND ROMAN SOCIETIES'

Gardiol J. van NIEKERK"

Abstract. There are many intersections in ancient Roman and African law and a
superficial analysis of orality in the Roman law of contract provides insights that one could
usefully employ in understanding the African law of contract. In Roman law, contracts could be
constituted by words only but to incur liability the words had to be concretised by an “outward
ritual”. In African law purely verbal agreements did not give rise to legal liability. Transfer of
property, related or unrelated to performance in terms of the contract gave rise to liability and
in that sense contracts in African law differed from real contracts in Roman law. The prevalence
and endurance of the stipulatio in early Roman law have been ascribed to the importance of the
Roman virtue of fides. It was the non-specialised nature of African law rather than the lack of
fides that explains why purely verbal contracts were unknown in African law.

Keywords: ancient African law, customary law, ancient Roman law;, sources of law;
preliterate; jurisprudential framework; contract; orality; language, writing; verbal contracts,
stipulatio; concretisation of words,; outward ritual; formalism; fides; non-specialised nature;
manifestation and communication of intent; ritualistic declarations

1 Introduction

Before commencing with this discussion it is important to consider the
sources available on ancient African law. By tradition, ancient African culture may
be characterised as preliterate. That means that those early societies had no written
language. In consequence, no ancient written sources exist authored by indigenous
Africans themselves. Non-legal materials are the earliest written sources of
knowledge of pre-contact or ancient African law. These include texts of early
European travellers® dated from the fifteenth century onwards, and anthropological
and ethnological writings on African culture, which started appearing in the mid-
nineteenth century.

It is not an easy task to extricate information on African customary law
from these sources since their main focus was not substantive law. Importantly,
though, these works contain information on the traditional African law which has
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not been adulterated by the interpretations of jurists with preconceived European
ideas.” Moreover, they prove that as early as at least the fifteenth century, southern
African societies were socially and politically well-organised and had established
legal orders with reasoned laws and institutions, albeit different to the familiar
European model.

Other sources of law are colonial reports of commissions of enquiry and
parliamentary committees. Although there was initially little interest in the laws
and institutions of the indigenous populations in Southern Africa, the colonial
administrators soon realised that African customary law was there to stay and that
they needed formal instruments regulating the application of that law. In addition
they had insufficient knowledge of the substantive law. From the 1830s onwards,
then, reports were compiled on African customary law and the regulation of its
application. These yield more information on law since some of the reports deal
exclusively with the substantive law. The first book in South Africa on African
customary law appeared in 1858 but it took more than half a century before further
works on that law were published.” A Code of Zulu was promulgated in 1878.

Scientific analyses of African law are generally moulded in what is
accepted as universally, or rather “European” intelligible legal language. In view of
the fact that there are superficial likenesses in the legal phenomena of most legal
systems in the primitive and the early stages of their development, the Roman
jurisprudential framework, which is the most widely known, is generally preferred
to explain African law.® This analytical method unfortunately often resulted in the
imposition of Roman legal rules and fundamental postulates on the traditional
African law and consequently the attribution of dubious characteristic features to
that law. Further, as a result of the reliance on a “non-African” framework to explain
and interpret African customary law its continued existence came under threat.’

In this article the goal is to rethink existing interpretations of selected aspects
of ancient African customary law of contract by way of a comparative analysis with
ancient Roman law and with reference to some of the earliest sources of African
law. One of the shared characteristic features in these two ancient societies is a general
emphasis on orality which was manifest in legal, political and economic life.*

The pre-eminence of orality in African culture is understandable, given its
preliterate tradition. In Roman law, though, this feature is rather unexpected, bearing in
mind that it was from early on a literate culture. It is well-known that the Twelve
Tables were inscribed on tablets in the fifth century BC, but there are conflicting
views on when exactly writing was first introduced in private legal acts.” By the
late Republic, though, legal documentation was firmly established in legal practice.'’

But be that as it may, what is important for this analysis is that purely
verbal contracts existed. The focus here will be limited to the best-known verbal
contract in Roman law, the stipulatio, and the way in which the intention of the
parties was communicated.''
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2 Words and intent

The relationship between the objective verbal utterances and the subjective
intention of the parties to verbal contracts and the extent to which the Roman-law
principles may cast a light on ancient African contracts will be considered first.

2.1 Roman law

In Roman law, form and the spoken word were inextricably linked. In
order to have legal significance attached to a verbal contract, the words used to
reach agreement had to be in a specific form and liability was incurred only if the
parties conformed to the necessary ritualistic formal requirements.

Until the post-classical era, Romans did not distinguish between an
external and internal component in the verbal contract, that is, between the external
declarations (verba) of the parties and their internal intentions (voluntas)."

The formal declarations were not intended as communication to the outside
world and did not serve as publication of the real intention of the parties to
outsiders, but manifested intent only between the parties themselves. Watson'®
accordingly states that the ritualistic declarations were merely to show to the
parties themselves “that they intended to make a contract”. There was thus not
necessarily a correlation between the formal words uttered and the subjective will
of the parties and the words could thus neither be regarded as a manifestation nor
provided proof of their intent.

It appears that it was rather the formality, the external ritual,'* which
served as judicial proof that the contract had been concluded.”” However, this
formality did not exactly function as evidence of the real intention of the parties,
the object of the obligation, or whether one or both of the parties were obligated to
perform in future.'® The law gave consequence to and enforced the actual wording
of the stipulatio without looking into the surrounding circumstances of the promise
or undertaking, and did so even if the words did not reflect the intention of the
promissor and had no connection with actual reality."’

The introduction of the exceptio doli and exceptio metus causa by the end
of the Republic enabled the judge to start taking cognisance, to a limited extent, of
the surrounding circumstances in which the contract had been concluded and so to
contextualise it. That made the reason for its conclusion and the intention of the
parties more relevant.'® Nevertheless, it still did not change the fact that as a rule
the law still gave consequence to the formal words rather than the will of the
parties. It was only in post-classical law that the emphasis shifted to the protection
of the parties and that formalities were aimed at securing proof in case of
litigation."”
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2.2  African law

While it is true that in accordance with Africa’s oral tradition, agreements
were always entered into verbally and that, unlike Roman law, the words did not
have to be moulded in a specific form, words alone were nevertheless not sufficient
to create liability”” or per se to convey the intention of the parties. This is illustrated by
the maxims that “yesterday’s word does not slaughter an 0x*' or “nobody buys the
footprints of a bullock”.*?

The parties’ verbal communication had to be transformed into a concrete
experience which occurred through the exchange of gifts, or performance in terms
of the contract, or the physical pointing out of the object of the contract together
with a specific verbal description.”

The parties’ intention was accordingly manifested in the words together
with some physical activity. Confirmation of this may be found in the description
of the cattle trade with the Khoi, the original inhabitants of the Cape of Good Hope by
Grevenbroek, a seventeenth-century traveller. He observed that they did not consider
themselves contractually bound unless an exchange of gifts had taken place.**

In contrast to Roman law, agreement was reached by a protracted process
of deliberation between the parties and between members of their respective
families.” Further, since a special etiquette was attached to all social and legal
relationships, there were specific conventions as regards behaviour and taboo that
had to be upheld in order to create an obligation. The various language taboos illustrate
the close affinity between language, magic and religion in African culture.”® Cattle,
for example, were regarded as an important form of legal tender and a complex cattle
terminology existed. Terms referring to cattle differed depending on whether they
were used in a legal, religious or kinship context.”” Animals were very specifically
identified in transactions, using established, refined and complex linguistic colour-
pattern terminology as well as personal names.*®

Also kinship terminology was complex and differed from one ethnic group
to another. Among the Nguni tribes, for example, parents-in-law and children-in-
law had to avoid using words phonetically resembling each other’s names.”

3 Concretisation of words
Although the verbal agreements had to be concretised in both Roman and
African law, the way in which this occurred differed.

3.1 Roman law

The emphasis on orality in Roman law did not reduce the significance of
formalism. In fact, the most distinguishable feature of early Roman law was what
Schulz referred to as “actional formalism”, meaning that all legal acts had a specific
form.* Thus, in the stipulatio, not the actual words but the form or external ritual
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created the legal bond; liability did not flow from the agreement of the parties but
rather from the exchange of the prescribed formal phrases.”'

The requirements for the “outward ritual”** of the stipulatio were that the
communication had to be in the form of oral ** questions and answers,** inter
praesentes;” that there had to be exact correspondence between question and answer
(the verb in the question and answer had to be the same);*® and that the answer had
to follow immediately after the question (unitas actus).”’

It was ritualistic formalism, then, not writing, that served as the concretisation
of the spoken word in the stipulatio.*® The predominant opinion among scholars is
that although in classical law it was usual to reduce the oral agreement to writing, this
was not a requirement for the validity of a contract but was purely for evidentiary
purposes.”” During the pre-classical period of Roman law, written documentation was
not regarded as a legal formality.*” The most obvious reasons for this phenomenon
were that the physical presence of the parties was regarded as a guarantee against
misunderstanding and enhanced clarity;*' and general illiteracy, the available methods
of writing and time restraints.* It was only in post-classical law that the oral
stipulatio was superseded by a written contract.

However, there are also other views. Meyer, for instance, has shown that
writing on tabulae was part of the stipulatio from very early on and she argues that
although Roman jurists never explicitly mentioned writing as a prerequisite for or a
part of the stipulatio, one should nevertheless bear in mind that “their analytical
world left much out”: Accordingly, Gaius never mentioned that there must be a
continuus or unitas actus for a valid stipulation.** Moreover, she maintains that Gaius
never claimed his assessment of the stipulatio to be a complete and comprehensive
description of that contract and that he intended it rather to be a description of its
“core nature™®; that his description lends itself to speculation and that it certainly
does not prove conclusively that the stipulatio was not written but oral.*®

3.2 African law

Although there were no formalities as regards the actual communication of
the intentions of the parties and although no form or ceremony was required for a
contract to be regarded as valid, contracts in African law were nonetheless not
completely without form. There were certain ritualistic behavioural requirements that
had to be observed, some of which correspond with the outward ritual of Roman
law. Thus, both parties had to be present and actual words had to be spoken.*’

The transfer of property, related or unrelated to performance in terms of
the contract, was crucial in legal transactions® and served as a manifestation and
proof of the intention of the parties.

There are many examples of the transfer of property independent of the
performance due in terms of the agreement.* An agreement for the transfer of
marriage goods (similar to dos in Roman law), for instance, was confirmed in a
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physical way when an animal was slaughtered. This animal did not form part of the
marriage goods. It was a manifestation of the intention of the parties and served as
proof of such.”® This, then, is where African contracts differ from real contracts in
Roman law.

Confirmation of this practice may be found in two letters, written in the
late nineteenth century in Tswana (an African language) to a Tswana News
Paper.’! In view of the dearth of early written sources in any African vernacular, by
indigenous Africans, this is indeed rare. What contributes to the value of the letters
is that they do not contain second-hand interpretations of cultural information by
non-Africans, but narratives of Africans themselves.*?

4 Fides

The prevalence and endurance of the stipulatio in early Roman law have
been ascribed to the importance of the Roman virtue of fides. This immediately
begs the question whether the absence of purely verbal contracts in African
customary law was related to the possible absence of fides in that culture.

4.1 Roman law

Abundant literature on the topic affirms that fides which in Roman culture
implied trust and trustworthiness formed a fundamental postulate of Roman
religious, socio-political and legal life.”> For Romans it was the most sacred thing
in life.>* It formed the foundation of the binding effect of obligations, not only in
the ius gentium, but also in the ius civile. Everybody, irrespective of nationality,
was expected to observe the duty to keep his or her word. >

The centrality of fides in Roman life was not an attribute conceived of by
modern Romanists. Fides is a recurring theme in the works of Cicero,* and is
referred to by Seneca,”’ Cornelius Nepos,5 % and others. The Greeks, too, commented
on the exceptional trustworthiness of the Romans. Polybius™ notes that bound by
their pledge of fides, even Roman officials, who were ex officio most exposed to the
temptation, were restrained from skimming public funds.®

Cicero saw fides as “fit quod dicitur™® and associated it with justice
(fustitia) and other related virtues. In fact, according to him fides formed the very
foundation of justice.®> Within the context of the stipulatio, his proposition that
fides derived from a promise made good, is certainly appropriate and underwrites
its importance in legal conduct. ©*

Interestingly, in contrast to the opinion of modern Roman-law scholars,
Seneca® and Cornelius Nepos® saw the formality of the stipulatio as evidence of
the absence of fides. In their view informal agreements should suffice between friends
and fides should eliminate the necessity for formal contracts.
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4.2 African law

The first logical reason that comes to mind for the absence of purely verbal
contracts in African law is that fides did not play a central role in that culture.
Nevertheless, although a purely verbal agreement did not give rise to legal liability
it was regarded as morally reprehensible to break a promise.*

But trust between people, specifically neighbours, was certainly important
in ancient Africa. Gluckman, who did extensive empirical research among the Barotse
of Zambia, observed that all legal relationships in their law were based on “generosity
and the utmost good faith”. ” The pre-eminence of trust in social and legal relationships
was likewise reported for the Birwa of Botswana. Among these people, neighbours
within the same settlements formed neighbourhood sets that interacted frequently
with each other. These sets of people were not jurally defined units like households,
but were informally dependent upon each other’s co-operation for their welfare and
safety. Special relationships of trust existed between such neighbours who assisted
each others in various activities like reciprocal labour exchanges, and who contracted
with each other, among others, to acquire livestock. 68

It is indeed not the lack of fides that explains why purely verbal contracts
were unknown in African law, but rather the fact that African law and culture were
characteristically non-specialised. This feature manifests itself in the lack of separation,
differentiation, classification, and delimitation of, amongst others, knowledge, concepts,
ideas, duties and interests; and hence in a concomitant lack of abstraction.®

In African law then, there was an emphasis on the concrete and legal
reasoning was founded in sensory observation which was also a natural corollary of
the general pre-literate condition of ancient Africa and abstract principles had to be
concretised as explained earlier.

5 Conclusion

There are many intersections in ancient Roman and African contracts and a
superficial analysis of orality in the Roman law of contract provides insights that
one could usefully employ in understanding the African law of contract.

Roman society found legal certainty in formalism, which is the extreme
adherence to form, because well-defined form made legal acts memorable. In the
stipulatio form was manifested in specific ritualistic words.

In African society the emphasis on the concrete and the lack of abstraction
excluded words as formality. However, specific behavioural conventions, which
were not limited to delivery in terms of the contract, conferred form and created legal
certainty, gave rise to liability, and were regarded as manifestations of the intention
of the parties. Contrary to the traditional view, performance or part performance in
terms of the contract was not the only way in which the verbal agreement could be
confirmed and in that sense contracts in African law differed from real contracts in
Roman law.
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Further, unlike the Roman stipulatio, where abstract form completely
overshadowed the subjective expectations of the parties, in African law, contracts
were posited in reality. The parties retained their specific identities defined by their
membership of specific family groups. The object of the contract never became a
“colorless commodity””® and the intention of the parties remained of paramount
importance.

This is a paper read at the 64th Session of the Société Internationale “Fernand de Visscher”
pour 1'Histoire des Droits de I'Antiquité on “Communication et Publicité dans 1’ Antiquité:
Profiles, Juridiques, Sociaux, économiques”, held 28 September to 2 October 2010 in
Barcelona, Spain.

Professor, Department of Jurisprudence, School of Law, University of South Africa;
Vniekgj@unisa.ac.za

The following works deal specifically with Southern Africa: Olfert Dapper, Kaffiarie, of Lant
der Hottentots (1668), Willem ten Rhyne Schediasma de Promontorio Bonae Spei (1686) and
Johannes Gulielmus de Grevenbroek Gentis Afiicanae circa Promontorium Capitis Bona Spei
Vulgo Hottentotten Nuncupatae Descriptio (1695). These works, with translations and
annotations, were published in 1933 by The Van Riebeeck Society, Cape Town, as The Early
Cape Hottentots edited by 1. Schapera & B. Farrington. Other works from further afield are,
e.g., those of loannis Leonis Africani De Totius Africae Descriptione, Libri IX (1556) and, at
the end of the nineteenth century, John Mensah Sarbah’s Fanti Customary Laws (1897),
published in London by William Clowes & Sons Ltd. This work deals with the customary
laws of the Fanti and Akan tribes of the Gold Coast and is based on the works of travellers of
the fifteenth, sixteenth and seventeenth centuries. It also contains judicial decisions on
customary laws.

“European” is not a precise term but is used here as referring to what F. Wieacker “Foundations
of European Legal Culture” 1990 (38) American J. of Comparative Law 1 at 5, calls the
Atlantic-European legal orders which include not only Western Europe, but also European
settlements in North America, parts of Central and South America, Australia, New Zeeland
and Southern Africa.

It was Colonel Maclean’s Compendium of Kafir Laws and Customs which was a compilation
of various sources on the laws of the amaXhosa. Colonel Maclean was Chief Commissioner
in British Kaffraria. His Compendium consisted, among others, of papers of a certain
Reverend Dugmore, initially published in 1846 and 1847 in The Christian Watchman; a letter
from Maclean; notes of Warner, Tambookie agent in British Kaffraria in 1856; and notes of
Brownlee, Commissioner of the Gaika People.

W.M. Seymour’s Native Law and Custom was published by Juta & Co in Cape Town in
1911. During the 1950s the School of Oriental and African Studies embarked upon the first
comprehensive project on the restatement of indigenous African private law in the former
British colonies.

W. Menski Comparative Law in a Global Context Cambridge University Press, Cambridge
(2006) 466 observes that there is a common perception that unlike other legal systems,
African law has never progressed beyond its primitive stage. However, since early Roman
law, too, had many features which scholars have regarded as relics of the primitive stage of its
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development, such as the extreme formalism, ritual, symbolism and the ubiquitous magic it was

only natural to use its jurisprudential framework to explain African law. With regard to relics of

primitivism in Roman law see generally GY. Diosdi Contract in Roman Law. From the Twelve

Tables to the Glossators Akadémiai Kiadd, Budapest, (1981) 42-43; G. MacCormack “Formalism,

Symbolism and Magic in Early Roman Law” 1969 (37) Tijdschrift voor Rechtgeschiedenis

439; C. Wasserstein Fassberg “Form and Formalism: A Case Study” 1983 (31) American. J. of

Comparative Law 627-630; K. Tuori “The Magic of Mancipatio” 2008 RIDA 499ff.

In South Africa, today, only fractions of the true traditional African law form part of the

official State law. Some sixty years ago already, Anthony Allott, warned that the traditional

African law was rapidly being displaced by the imposed colonial law: See AN. Allott

“Introduction” in J.O. Ibik Malawi II: The Law of Land, Succession, Movable Property,

Agreements and Civil Wrongs London, Sweet & Maxwell, London (1971) v.

It is not surprising then that agreements were always entered into verbally and that oral

communication of intent in juristic acts prevailed in both African and Roman law. However,

the function and consequences of words in legal acts differed. This feature was not limited to

these two ancient societies. See generally M. Kaser Das romische Privatrecht Vol. 1 (1971)

39ft., 230ft,; Vol. I (1975) 73ff., on orality and formalism in early Roman law.

See, e.g., Kaser I (n. 8) 230-231; F. Schulz History of Roman Legal Science University Press,

Oxford (1953) 25; E. Meyer Legitimacy and Law in the Roman World. Tabulae in Roman

Belief and Practice Cambridge University Press, Cambridge, (2004) 36ff.

Evidence exists that legal acts may have been recorded in writing as early as the sixth
century BC. However, the fact that orality dominated in private legal acts and that legal documents
were not an essential component of the legal process in early Roman law are confirmed by the
Twelve Tables, Tab. V1.1 which states: Cum nexum faciet mancipiumque, uti lingua nuncupassit,
ita ius esto (When a person makes bond and conveyance, according as he specified with his
tongue so shall be the law): Translation by the Yale Law School’s Avalon Project at
http://avalon.law.yale.edu/ancient/twelve tables.asp (accessed 31 August 2010).

1 Cicero clearly distinguishes between written and unwritten law, and specifically refers to legal
documentation in mancipatio and stipulatio. See, e.g., Cicero Ep. Att. 12.17: [Tlamen velim
des operam, ut investiges ex consponsorum tabulis, sitne ita ... (1 should be glad if you would
verify the truth of that statement from the account books of other surities ...); Ep. A#t. 16.11.7:
Etsi nondum stipulationes legerem ... (Though I have not yet read the agreements ...), de Orat.
2.100: At vero in foro, tabulae, testimonia, pacta conventa, stipulationes ... tota cognoscenda
est (But in the law courts, documents, evidence, informal agreements, formal contracts ... must
all be examined). Nevertheless, Roman scholars debate the significance of the documentation
of legal acts: cf. the discussion under 3.1 below.

" Anecdotal evidence of this contract abounds in the literature: see, eg., Plautus Bacch. 880-
883; Cicero Rhet. Her. 2.13-14 and Ep. Att. 16.11, De Or. 2 100, De Leg. 1 14. On verbal
contracts, see generally Ulp. Inst. 3.15; D. 45.1; Kaser I (n. 8) 538-543.

12 n fact, the intention of the parties in verbal contracts was not of primary concern: R. Zimmermann
The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition Juta & Co., Cape Town
1990) 563-565, 622, 626.

" Watson “Artificiality, Reality and Roman Contract Law” 1989 (57) Tijdschrift voor
Rechtsgeschiedenis 151.

'*'S. Amos The History and Principles of the Civil Law of Rome Kegan Paul, London (1883)
203 refers to it as an “outward ritual”.

'3 Amos (n. 14) 202-4, 215, 219.
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Amos (n. 14) 202; F. De Zulueta The Institutes of Gaius Part Il Commentary Clarendon Press,
Oxford (1953) 151-152; Zimmermann (n.12) 70 83-84; Wasserstein Fassberg (n. 6) 627.
Watson “Artificiality” (n. 13) 155-156; Amos (n. 14) 202. Validity of the legal act came from
its form not from consensus: J.A. Harrill “The Influence of Roman Contract Law on Early
Baptismal Formulae” Papers Presented at the Thirteenth International Conference on
Patristic Studies, Oxford 1999 Belgium 2001 (35) Studia Patristica 276ff. Cf. D.G. Kleyn
“The Reality of Real Contracts” 1995 (58) Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg
16 at 16-17.

See, e.g., Gaius 4.116a: Thus, if I have taken a stipulary promise from you of a sum of
money, on the understanding that I will advance you the amount on loan, and then I do not
advance it, it is undeniable that an action lies against you for the money; for you are legally
liable to pay it, being bound by the stipulation; but, because it is inequitable that you should
be condemned on this account, it is settled that you must be protected by an exceptio doli
mali. Cf. De Zulueta I (n. 16) 147-148, 151; Nicholas An Introduction to Roman Law Oxford
University Press, London (1962) 22 164; J.A.C. Thomas The Institutes of Justinian Juta,
Wynberg (1975) p. 209.

The Romans were surprisingly indifferent to problems of evidence which were regarded as
the domain of the judge, not the jurist. The contracting parties relied principally on fides as
security: Zimmermann (n.12) 70, 89, 624-625. Kaser I (n. 8) 39f,, II (n. 8) 73f,, indicates that
in certain instances something additional was required to formal words to bring about public
knowledge and to serve as evidence of the intention of the parties.

It is generally accepted that in African law liability ensued only where one party had in fact
partially or totally fulfilled his obligation. M. Gluckman The Ideas in Barotse Jurisprudence
Manchester University Press, Manchester (1972) 181 points out that it was not enough to
merely point out the goods, but that delivery had to take place before an obligation could be
created. But constructive delivery was sufficient. See generally idem 177-182; see, too, M.W.
Prinsloo & L.P. Vorster "Elements" in A.C. Myburgh Indigenous Contract in Bophuthatswana
Van Schaik, Pretoria (1990) 6-7 10-11; F.P. van R. Whelpton Inheemse Kontraktereg,
unpublished LL.D. Thesis, University of South Africa, (1991) 81-83.

“Lentswe la maabane ga le thlabe kgomo”.

“Obi nto nantwi anmon”: Sarbah (n. 2) 93.

This ancient custom still persisted in the early twentieth century in South Africa. See, e.g.,
Xapa v Ntsoko 1919 EDL 177 esp. at 181.

See, e.g., Grevenbroek (n 2) 136 137. See also Sarbah (n. 2) 93ff., who observed that “trama”
or earnest money was required to “bind the contract”.

In Tswana law this process was described as “go tshitsinya”, which literally means “to
introduce”: Whelpton (n. 20) 81-83

A.C. Myburgh “Language” in in AC Myburgh (ed) Anthropology for Southern Africa Van
Schaik, Pretoria (1981) Myburgh140-144.

Gluckman Barotse Jurisprudence (n. 20) 183; M. Poland, D. Hammond-Tooke & L.Voight
The Abundanta Herds. A Celebration of the Cattle of the Zulu People Fernwood
PressSimon’s Town (2003) 34.

Poland, Hammond-Tooke & Voight (n. 27) 36-37; they point out that this intricate naming
and classification has significant alliterative and lyrical qualities.
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% The restrictions on the use of certain words reminds of the limitation in Roman law of the use
of spondeo to Roman citizens with its possible religious origins in the oath before the Roman
gods: Gaius 3.92; Harrill (n. 17) 277; De Zulueta II (n. 16) 153: Gaius 3.92, points out that the
sponsio was restricted to Roman citizens but that other forms of stipulation were also
available to foreigners and that other languages could even be used, as long as the parties
could understand each other.

Schulz Roman Legal Science (n. 9) 25-26.

According to Harrill (n. 17) 279, the the longest surviving non-legal description of the
stipulatio may be found in Varro Rust. 2.2.5-6.

A phrase coined by Amos (n. 14) 202; for a general discussion of this ritual see Zimmermann

(n.12) 72-75; Kaser I (n. 8) 539ff.; Meyer (n. 9) 116-117; W.W. Buckland 4 Textbook of

Roman Law from Augustus to Justinian (1966) 434-435.

Gaius 3.105: That a dumb man can neither stipulate or promise is obvious. The same is

accepted also in the case of a deaf man, because it is necessary both that the stipulator should

hear the words of the promissor and that the promissor should hear those of the stipulator.

Gaius 3.92: A verbal contract is formed by question and answer, thus: ‘Dost thou solemnly

promise that a thing shall be conveyed to me?’ ‘I do solemnly promise.” ‘Wilt thou convey?’

‘I will convey.” ‘Dost thou pledge thy credit?” ‘I pledge my credit.” ‘Dost thou bid me trust

thee as guarantor?” ‘I bid thee trust me as guarantor.” “Wilt thou perform?” ‘I will perform.’

The requirement of specific words — originally limited to Latin, spondere, and for Roman

citizens — was relaxed in classical times when any words could be used: Buckland Textbook

(n. 32) 434-435 contra B. Nicholas “The Form of the Stipulation in Roman law” 1953 (69)

The Law Quarterly Review 63 at 65ff. There is however recent documentary evidence that

slaves and foreigners could make use of the sponsio: J. Urbanik “Sponsio Servi” 1998 (28)

Journal of Juristic Papyrology 185-201, quoted in Harrill (n. 17) 278 n. 2.

Gaius 3.136: “[A] verbal obligation cannot be formed between parties at a distance”; see also

Gaius 3.138. Cf. Meyer (n. 9) 255.

Gaius 3.102.

Venuleius D 45.1.137pr.: continuus actus; Modestinus D 44.7.52.2; Ulpianus D 46.4.8.3;

Gaius D.44.7.52.2; De Zulueta II (n. 16) 153; Nicholas “The Form of the Stipulation” (n. 34)

64-65; Buckland A Manual of Roman Private Law (1939) 264; Cf Meyer (n. 9) 116-117.

See Zimmermann (n.12) 80-82 for a discussion of the conversion of the verbal contract into a

written one.

3% Zimmermann (n.12) 79; Kaser I (n. 8) 540ff., II (n. 8) 373; G. MacCormack “The Oral and
Written Stipulation in the Institutes” in P.G. Stein & A.D.E. Lewis Studies in Justinians
Institutes in Memory of J.A.C. Thomas Sweet & Maxwell, London (1983) 96ff; P.J. du Plessis
“The Roman Concept of Lex Contractus” 2006 (3) Roman Legal Tradiotion 79-80. Nicholas
“The Form of the Stipulation” (n. 34) 77ff., 233ff. De Zulueta II (n. 16) 155 observes that
Cicero, as layman, was wrong to assume that stipulationes were among the res quae ex scripto
aguntur: written stipulationes were valid only if orally confirmed and oral stipulationes were
valid irrespective of whether they had been documented; see further 156 -157.

* M. Kaser Das romische Zivilprozessrecht (2nd ed. by Hackl (1996)) 10-11; E. Metzger
“Roman judges, case law, and principles of procedure” 2004 (22-2) Law and History Review
264ff; Meyer (n. 9) 2 36-39.

1 Schulz Roman Legal Science (n. 9) 25-26.

3
3

- o

32

3

@

34

3

3

3
3

S

38

111

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



GARDIOL J. VAN NIEKERK, Orality in the Law of Contract: Manifestation and Proof of Intent ...

42

43

4

i

4

[y

4

=N

47
4

o

49

5

=4

51

E. Metzger “Roman Judges, Case Law, and Principles of Procedure 2004 (22-2) Law and
History Review 246 at 262ff.

Harrill (n. 17) 275 at 276; Buckland Manual (n. 37) 263; Zimmermann (n. 12) 71 esp. n. 20.
Nicholas Introduction (n. 18) at 196 points out that there is some controversy regarding
exactly when the written stipulatio replaced the oral one, but some scholars are of the opinion
that the time could be fixed at 472 with a rescript of Emperor Leo which removed the
requirement of the formal words. Nicholas “The Form of the Stipulation” (n. 34) 62ff.,
argues, though, that the rescript of Leo abolished the use of specific formal words, but not the
oral contract. See also Thomas (n. 18) 209; Kleyn (n. 17) 18-19.

See Meyer (n. 9) at 117; see further 116-117 and the sources quoted in nn.102-106; 253-261.
Based on Roman texts, scholars have debated the possibility also of various other actions
being part of the stipulatio such as the pouring of libations, offering the right hand as a
symbol of the fides, a combination of these two actions and holding and breaking a reed.
Contra Nicholas “The Form of the Stipulation” (n. 34) 65ff, who argues that Gaius provided
an exhaustive list of formal words. This would disprove the argument that Gaius described
only the core nature of the contract.

Diodsdi (n. 6) at 52, too, is of the opinion that that the predominance of orality had not endured
that long and that already during classical times the speaking of formal words was no longer
necessary where there was a written document in place. He claims that the Roman jurists
“were not interested in whether the parties had recited the stipulatio contained in the
document” and that this polemic was merely an issue of modern scholarly debate: See
generally idem S1ff.

As in Roman law, the nod of a head was not an indication of the intention of a party.

See Gluckman Barotse Jurisprudence (n. 20)176; contra L.P. Vorster “Independent service”
in A.C. Myburgh Indigenous Contract in Bophuthatswana (n. 20) 52-53.

E.g., among the Tswana, a verbal agreement with several people to perform a specific task
was concretised in the slaughtering of an animal which was divided among those who agreed
to do the work. The gift of the meat could not be regarded as payment for the services which
would be rendered in terms of the contract.

The custom of transferring marriage goods differed among the different ethnic groups: L.P.
Vorster et al. Urbanites’ Perceptions of Lobolo: Mamelodi and Atteridgeville Unisa Press,
Pretoria (2000) 76. Betrothal or the agreement to transfer marital guardianship over a women
to the family of the prospective husband was concretised when the boy’s family offered a gift
to the girl’s family to ratify the verbal agreement: J. Church “Betrothal and Marriage: Contractual
Aspects” in A.C. Myburgh Indigenous Contract in Bophuthatswana Van Schaick, Pretoria
(1990) 84-86. In infant betrothals the family of the baby boy would give a goat and a cow to
the family of the baby girl as part performance and to confirm liability to transfer the girl in
marriage when she reaches a marriagable age.

The London Missionary Society published the newspaper Mahoco a Becwana during the
years 1883-1896. T.M. Mgadla and S.C. Volz translated into English and edited a selection of
the letters that Africans had written to the editor of the newspaper. These were published as
Vol. 37 of the Second Series of the Van Riebeeck Society in Cape Town in 2006 as Words of
Batswana. Letters to Mahoko a Becwana 1883-1896.
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See Baruni Makutle’s letter in Magadla & Volz idem at 145-146 and the letter of Paramount
Chief Montshiwa Tawana at 161.

See among others A.R. Fromchuck The Concept of Fides in the Histories of Tacitus,
unpublished Ph.D. Thesis, Bryn Mawr College, University of Michigan Ann Arbor (1972)
Iff; D.H. Van Zyl Justice and Equity in Cicero Van Schaik, Pretoria (1991) passim; Meyer
(n. 9) 150ff; Zimmermann (n.12) 68-70; F. Schulz Principles of Roman Law Clarendon Press,
Oxford, (1936) 223ff (especially 326-328 for its significance in law).

See Cicero in Verr. 2.3.3.6: fidem sanctissimam in vita qui putat.

See, e.g., Kaser I (n. 8) 27, 33, 35, 39, 87 esp. his references to the connection between fides
and sacral law.

See, e.g., de Rep. 4.7, ad Fam. 16.10.2, de Offic. 1.7.23. de Part. Orat. 22.78 Cicero observes:
“That part of virtue displayed ... in matters of trust [is called] faith.”

Ben. 3.15.1-2.

Att. 9.5.

Hist. VI 56.14-15: “... whereas among the Romans those who as magistrates and legates are
dealing with large sums of money maintain correct conduct just because they have pledged
their faith by oath. 15. Whereas elsewhere it is a rare thing to find a man who keeps his hands
off public money, and whose record is clean in this respect, among the Romans one rarely
comes across a man who has been detected in such conduct ... .”. Also Cicero iremarked on
the role of fides in affairs or relationships of trust: de Part. Orat. 22.78: in creditis rebus fides;
cf. Van Zyl (n. 53) 97-98.

At 21 Meyer (n. 9) comments that “it was at first rare (although eventually better known) for
suspicion of corruption to touch the Romans themselves”.

de Rep. 4.7: Fides enim nomen ipsum mihi videtur habere, cum fit, quod igitur. (Faith seems
to me to get its very name from the fact that what is promised is performed).

de Offic. 1.7.23: fundamentum autum est iustitiae fides, id est dictorum conventorumque
constantia et veritas, ex quo, quamquam hoc videbitur fortasse cuipiam durius, tamen audeamus
imitari Stoicos, qui studiose exquirunt, unde verba sint ducta, credamusque, quia fiat, quod
dictum est, appelatam fidem ... . Cf. Van Zyl (n. 53)123.

In his de Offic. 1.7.23 he wrote that undertakings and agreements (dictorum conventorumque)
should be upheld and the resulting obligations be discharged. This applied in both public and
private acts.

Ben 3.15 1-2: 1 Utinam nulla stipulatio emptorum venditori obligaret nec pacta conventaque
impressis signis custodirentur, fides potius illa servaret. 2 Sed necessaria optimis praetulerunt et
cogere fidem quam expectare malunt ... .

Att. 9.5: “[H]e came to the rescue and lent her the money without interest and without any
contract, considering it the greatest profit to be known as mindful and grateful, and at the same
time desiring to show that it was his way to be a friend to mankind and not to their fortunes ... .”
I. Schapera in M. Gluckman (ed.) Ideas and Procedures in African Customary Law Oxford
University Press, Oxford(1969) 327-328 reported for the Tswana of Botswana that executory
contracts created legal liability. However, this is not a general view and Epstein & Gluckman
note that he may have interpreted the law incorrectly: Gluckman Barotse Jurisprudence (n.
20) 180, 182-183; at 182-185, he explains the divergence of the centrality of good faith in all
spheres of African life and the fact that a mere agreement did not incur liability as follows:
Liability in contract is indeed only incurred when performance has taken place or property
transferred, but when the obligation is created, it is governed by good faith (not in the modern
ethical sense). Cf., further, N. Mahoney “Contract and Neighbourly Exchange among the
Birwa of Botswana” 1977 (21) J of African Law 40 at 59.
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57 Gluckman Barotse Jurisprudence (n. 20) 175 and generally 174-176.

%8 Mahoney (n. 66) 40, 49-53; cf. Gluckman Barotse Jurisprudence (n. 20)170ff.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

L’ INTEGRATION JURIDIQUE EUROPEENNE ET LES
METHODES DU DROIT INTERNATIONAL PRIVE —
QUELQUES OBSERVATIONS'

Alina OPREA"

Résumé. Les méthodes auxquelles le droit international privé fait appel afin de
geérer la diversité législative portent aujourd’hui [’'empreinte de l'intégration juridique
européenne. Le rappel des techniques utilisées par le législateur de |'Union pour réaliser
cette intégration permet de veérifier que celle-ci n’implique pas nécessairement la
disparition des conflits de lois ; mais si habituellement les conflits sont réglés par la mise
ceuvre soit des regles de conflit, soit d’éventuelles lois de police, la prise en compte de la
donnée européenne apporte des modifications non négligeables dans la place respective
de chacune de ces méthodes, du moins pour les situations intra-européennes. L’ exemple
de la directive sur les offres publique d’acquisition sert d’illustration pour le nouvel
équilibre, marqué par une forte perte de terrain des lois de police nationales et,
corrélativement, par la valorisation des régles de conflit.

Mots — clés : intégration juridique, uniformisation, harmonisation, conflits de
lois, regles de conflit, lois de police ; lex societatis, lex auctoritatis, offres publiques
d’acquisition.

1. Par I'intermede des politiques d’unification et d’harmonisation, 1’essentiel
des efforts de la Communauté et de 1’Union européenne a été consacré a la réduction
des divergences (profondes) entre les lois des Etats membres” et, ainsi, a la limitation
des risques des distorsions de concurrence entre les opérateurs entrainées par ces
divergences®; avec I’émergence des valeurs et principes fondamentaux de source
européenne, les systemes juridiques des Etats membres, inspirés par les mémes
politiques et les mémes objectifs liés au projet de la construction européenne®,
partagent un fond commun. La diminution du nombre des réglementations divergentes
de source purement nationale et, corrélativement, la multiplication des normes de
source européenne dans ces législations influent nécessairement sur la conception
qu’on se fait sur les conflits des lois et sur les modalités adéquates pour leur résolution.
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2. Centrée sur la place que la méthode des régles de conflit de lois et celle
des lois de police peuvent et doivent avoir dans le futur au sein de 1’espace
européen intégré, la présente étude essayera de dégager les principaux aspects de
cette influence. La recherche des implications que 1’équivalence des législations
des Etats membres a sur les deux méthodes mentionnées sera précédée, dans ce qui
suit, d’'une mise en revue des formes de réalisation de I’intégration juridique utilisées
par le législateur européen - occasion de vérifier précisément que les conflits de
lois ne sont pas supprimés dans I’Union européenne, et qu’avec cela, les régles de
droit international privé gardent toute leur importance.

I. Formes/techniques de réalisation de ’intégration

3. Pour des raisons liées en particulier a I’absence de compétence législative
des institutions communautaires’, le droit privé matériel intégré se trouve limité
dans 1’Union européenne a des secteurs spécifiques ; cette « mosaique, constituant une
entité incohérente et présentant souvent des contradictions internes »°, se présente
non pas sous la forme du droit unifié¢, mais surtout sous la forme du droit harmonisé.

Unification et harmonisation sont des concepts spécifiques a I’intervention
législative communautaire/européenne’, ayant chacun une influence différente sur
I’avenir des méthodes de résolution des conflits de lois en Europe.

4. A. Unification. L’unification est une technique de remplacement des
droits jusqu’au 1a distincts par un droit unique. Le phénoméne est bien connu en droit
international, ou on dispose des conventions unifiant le droit matériel, substantiel®
ou le droit international privé des Etats’. On le rencontre aussi dans le droit de
I’Union européenne, sous la forme des réglements qui, par leur application directe,
simultanée et uniforme dans tous les Etats membres, sont un instrument parfait
d’unification. Ils n’exigent pas de transposition, donc les divergences des 1égislations
sont évitées. Ils favorisent la sécurité juridique des transactions transfrontiéres et
permettent une protection uniforme et sans disparité des personnes privées au sein
de I’UE, empéchant les distorsions de la concurrence.

En dépit de cet instrument adapté, le droit privé matériel uniforme de
source européenne se présente assez modestement dans les Etats membres. En effet,
il y a peu de réglements dont le but est 1'unification du droit privé dans 1’Union
(unification comprise comme la création des normes communes couvrant toute
situation ou couvrant uniquement des situations transnationales). Le nombre des
secteurs ol on peut trouver des exemples est assez réduit : le droit social'®, les
sociétés communautaires'', la propriété industrielle'?, la protection des consommateurs
dans le secteur des transports aériens', la propriété intellectuelle en matiére agricole'*
ou, plus récemment, avec les compétences communautaires en matiére de coopération
judiciaire civile, le droit international privé". Les normes européennes ainsi créées
(Ie droit privé uniforme) se substituent dans la plupart des cas aux normes nationales
ayant le méme objet. Mais 1’unification réalisée n’est toutefois que trés partielle -
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les textes instituant ce droit privé uniforme sont rares, ponctuels et parfois incomplétes;
ils s’insérent dans le droit matériel national'®, auquel font souvent référence comme
complément'”.

5. En raison de ces particularités, I’unification du droit matériel des Etats
membres ne fait pas disparaitre les régles de droit international privé. Lorsque le
droit unifié en cause vise toute type de relation - purement interne ou transfrontiere -, le
caractére sectoriel et parcellaire de 1’unification réalisée, qui conduit a 1’insertion
dans le droit national, implique nécessairement 1’appel a des régles de conflit; cela
est vrai méme lorsque le droit unifié en cause est propre aux relations transfrontiéres'®,
I’explication étant également liée au caractére incomplet des ces réglementations'”.
L’unification du droit matériel des Etats membres a, en revanche, une influence
plus néfaste sur les lois de police ; en effet, sauf pour ce qui se trouve en dehors du
domaine de cette unification, il n’y aura plus de place pour une technique
dérogatoire — telle la technique des lois de police -, expression des particularismes
locaux et de la protection des intéréts du for. Le droit unifié s’appliquera, dans les
relations entre les Etats membres, comme droit unifié.

6. B. L’harmonisation. L’harmonisation peut étre définie comme la
« réalisation, dans le respect de la pluralité des droits étatiques, d’une équivalence des
regles nationales, ou plus précisement d 'une équivalence des coiits et avantages socio-
économiques ou des situations juridiques résultant de leur application »*°. Dans la
construction européenne, cette technique occupe une place centrale. Elle se présente
sous plusieurs formes®', en fonction de I’intensité normative des textes adoptés.

7. Harmonisation totale ou compléte. L’ harmonisation compléte, moins
rencontrée et limitée a des domaines spécifiques™, vise les cas dans lesquels il est
interdit aux Etats membres d’ajouter des prescriptions supplémentaires dans la matiére
couverte (le texte d’harmonisation, une directive, ayant un caractére exhaustif)> ou
d’invoquer les exceptions 1égales prévues par le Traité aux libertés de circulation
ou les exigences impératives d’intérét général dégagées dans la jurisprudence de la
Cour de justice (le texte européen ayant pris déja des mesures de sauvegarde des
objectifs de santé ou sécurité publique et prévu des contrdles a cette fin)**. Selon A.
Mattera, « on est en présence d’une harmonisation totale lorsqu 'une directive impose
des régles qui se substituent entierement aux régles nationales existantes en la
matiere... ; effet d’'une telle mesure est de ‘dessaisir’ les Etats membres de leurs
compétences dans les secteurs spécifiquement réglementés au niveau communautaire »™ .

La méthode connait des applications en droit européen des obligations,
avec les directives sur la responsabilité des produits®, sur la commercialisation &
distance des services financiers auprés des consommateurs®’, sur les pratiques
commerciales déloyales des entreprises vis-a-vis des consommateurs dans le
marché intérieur®. Méme si les Etats membres doivent transposer les directives en
cause, avec |’harmonisation totale on arrive a la création des réglementations tres
proches.
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8. Harmonisation minimale. L harmonisation minimale est 1’approche
suivie aprés 1’adoption de I’Acte Unique Européen. Elle représente le niveau le
plus faible d’harmonisation, s’expliquant soit par la complexité des certaines
domaines, soit par la volonté des institutions européennes de réaliser seulement des
avancées progressives, graduelles™ et de respecter les exigences du principe de
subsidiarité et de 1’(ancien) article 3h) CE, qui prévoyait I’intervention communautaire
en vue du rapprochement des législations nationales seulement « dans la mesure
nécessaire au fonctionnement du marché communy. Dans I’esprit de cette harmonisation
minimale, les 1égislateurs nationaux ne sont pas empéchés d’étendre le domaine et
I’étendue de la protection requise par les directives en cause, avec des dispositions plus
strictes™, sans pouvoir toutefois se distancer trop du texte source. L harmonisation
minimale a été la régle, pour longtemps, dans le domaine de protection des parties
faibles®' : en sont des exemples la plupart des directives européennes ayant réglementé
la protection des consommateurs en relation avec des produits spécifiques (/e crédit
de consommation®*, 'utilisation & temps partiel d’un bien immobilier*, les voyages, les
vacances et les circuits a forfait™) - ou avec des modes spécifiques de commercialisation
(vente a distance®, démarchage™®).

9. Les derniéres années ont apporté un changement de philosophie au niveau
des institutions européennes et un renversement de technique peut étre constaté :
afin d’éviter la création des barriéres supplémentaires au commerce intra-communautaire,
générées par la transposition des directives, au lieu de la précédente « harmonisation
minimale » la Commission soutient a présent plutdt une approche « harmonisation
totale »*’. Ils en sont des exemples la directive concernant les contrats de crédit aux
consommateurs>", la nouvelle directive time-sharing™ et le projet de directive-cadre sur
les droit de consommateurs qui envisage la reforme des directives démarchage, clauses
abusives, contrats a distance et vente et garanties des biens de consommation™.

II. Equivalence des législations des Etats membres et méthodes du
droit international privé

10. Par I’harmonisation, les institutions européennes se sont données pour
mission de créer des équivalences dans les législations des Etats membres®' ;
I’intérét général et le niveau de sa protection sur le territoire européen sont
directement déterminés par ces institutions, a travers les actes adoptés. A partir du
moment ou on accepte 1’idée que les directives imposent aux Etats membres un
certain objectif a atteindre, la tentation est grande d’affirmer qu’en dépit du fait que
les Etats ont le libre choix des moyens pour y parvenir, les lois nationales de
transposition seraient équivalentes au regard du droit international privé, en ce
qu’elles garantissent toutes un résultat identique**.

Il a été affirmé que dans le plan des méthodes, cela conduit a deux
conséquences : effacement méme de la régle de conflit ; impossibilité d’utiliser les
lois de police contre des telles 1égislations harmonisées. A notre avis, si la premiére
peut étre discutée, la seconde s’ impose.
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11. Effacement de la régle de conflit. Concernant la premiére de ces
conséquences, l’effacement méme de la régle de conflit, Mme. A. Quifiones
Escamez écrivait dans son "Communication sur le droit européen des contrats":
« Brevitatis causa: hors des domaines coordonnés par les directives il faut vérifier
in casu si les dispositions nationales applicables constituent des entraves susceptibles
d'étre justifiées par les objectifs communautaires (test de proportionnalité). Néanmoins,
dans les domaines coordonnés par les directives, méme minimales et favorisant des
mesures nationales plus strictes pour les entreprises nationales (discrimination a
rebours), la théorie ou présomption de l'équivalence des législations (résultats)
gomme les faux ou prétendument faux conflits de lois »*.

Toute la doctrine n’est pas d’accord, toutefois, avec cette conséquence™.
Nombreux auteurs considerent que si les lois de transposition garantissent a la base
un niveau équivalent de protection, elles ne devraient, pour autant, étre qualifiées
d’identiques au sens du droit international privé®.

En effet, les directives laissent aux Etats membres un certain degré de
liberté dans la transposition : elles établissent simplement les objectifs que les Etats
membres sont tenus d’atteindre, mais la maniére de réalisation de ceux-ci dépend
des choix du chaque Etat, de sorte que les textes finaux de transposition peuvent
varier d’un Etat membre a autre; également, méme des régles formelles identiques
peuvent étre et ont été interprétées de facon différente par les tribunaux des
différents Etats, de sorte que 1’uniformisation n’élimine pas nécessairement les
différences et que le conflit de lois demeure présent. De plus, méme en présence de
résultats juridiques identiques, il peut &tre important de savoir s’il a été fait
I’application de la lex fori ou d’une loi étrangére, en raison du régime différent qui
est réservé & chacune de deux lois devant la Cour de cassation®.

Tout cela confirme que 1’harmonisation européenne ne fait pas disparaitre
la discipline des conflits de lois*’ ; au contraire, par les équivalences instituées, elle
crée le cadre adéquat pour la mise en ceuvre des régles traditionnelles de conflit.

12. Impossibilité d’utilisation des lois de police dans les relations entre
les Etats membres. Une position toute opposée - impossibilité d’utilisation dans
les relations entre les Etats membres - peut €tre retenue pour ce qui est de la
technique des lois de police.

Les arguments en faveur de cette position tournent autour du fait qu’apres
I’harmonisation d’un domaine, les différences juridiques entre les Etats membres
semblent, du point de vue du droit européen, négligeables, de sorte que la protection
du son droit par I’Etat membre du for ne peut plus étre considérée comme un
impératif d’ordre public. La jurisprudence de la Cour de justice indique que les
Etats membres perdent leur compétence relative a la détermination de leur intérét
général dans la mesure ou, en vertu du Traité, des actes européennes viennent
d’harmoniser les dispositions 1égislatives, réglementaires et administratives du droit
interne®® ; la solution est la méme aussi lorsque le texte européen offre des options
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aux Etats ou se contente d’une harmonisation minimale - 1’objectif de ces directives
est de réduire les différences juridiques de telle manicre qu’a 1’égard des différences
mineures qui vont persister entre les 1égislations Etats membres il est possible de se
montrer tolérant. Un Etat membre ne pourra plus prétendre que les objectifs
fondamentaux poursuivis a travers sa législation (résultant de la transposition) vont
étre ruinés suite a 1’application d’une loi étrangére (d’un autre Etat membre), car
celle-ci aura un contenu trés proche, sinon identique a celui de sa propre loi;
I’application nécessaire de cette derniére ne semble plus légitime®.

La prétention d’un Etat membre d’imposer, par le biais de la technique des
lois de police, sa norme de transposition au détriment de celle édictée par un autre
Etat membre et qui serait applicable au rapport de droit apparait incompatible avec
les principes du droit de 1’Union européenne™ : comme instrument d’harmonisation
des législations des Etats membres, la directive se caractérise par la faculté laissée
aux Etats de choisir de fagon autonome les moyens pour la réalisation de 1’objectif
établi par le législateur européen ; la prétention d’un Etat de faire prévaloir ses
propres normes de transposition sur les normes des autres Etats membres autrement
rendues compétentes par 1’application des régles habituelles de conflit se traduirait
par une méconnaissance de cette faculté’'.

13. Une observation supplémentaire s’impose. En commengant cette étude,
on précisait que ’intervention du législateur européen a visé principalement des
domaines ou les Etats membres pouvaient encore, suite a la décision Cassis de
Dijon™, invoquer des lois de police — lois justifiées par des raisons impérieuses
d’intérét général. Si avec M. Fallon, on accepte qu’ « il existe un lien fonctionnel
entre ['affirmation jurisprudentielle d’une raison impérieuse, [’attribution d’'une
compétence au législateur communautaire pour rapprocher les droits nationaux
dans la matiere concernée et la consécration de la valeur en cause au rang d’'une
« politique » de la Communauté a I'occasion d’une révision du Traité CE »™, il ne
faut pas considérer que les normes européennes d’harmonisation (et les lois de
transposition) qui se substituent aux précédentes lois de polices nationales en empruntent
ce caractere. Cette qualification « par contagion » impliquerait que dans les droits
nationaux existent des « matiéres » relevant des lois de police et les Etats se mettent
d’accord sur cette qualification, ce qui n’est pas évidement le cas en pratique™*.

Tenant compte de ces éléments, la diminution, sinon la disparition, du champ
d’intervention des lois de police nous semble la suite naturelle de I’harmonisation™.

14. L’émergence des régles de conflit européennes spécifiques dans des
matiéres régies par des lois de police — ’exemple de la réglementation sur les offres
publiques transfrontiéres. La communauté de droit, conséquence de I’harmonisation,
favorise plutot I’émergence des facteurs de rattachement qui permettent 1’accomplissement
des objectifs poursuivis traditionnellement par des lois de police. L’exemple de la
réglementation européenne sur les offres publiques transfrontiéres illustre le propos.
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15. Traditionnellement, les conflits de lois en matiére d’offres publiques
d’acquisition étaient réglées par une méthode de combinaison de la lex societatis et
de la lex auctotaris, cette derni¢re intervenant a titre de loi de police, lorsque la
société cible était cotée sur son marché d’origine et sur des marchés étrangers’. En
effet, si la compétence de la lex societatis était justifiée par le fait que les OPA
intéressent directement le fonctionnement de la société et la réglementation afférente
constitue un droit spécial des sociétés, avec des sanctions typiques du droit des
sociétés, il n’est pas moins vrai que beaucoup de normes de la lex auctoritatis,
destinées a assurer des objectifs particuliers, tels la protection et 1I’information des
actionnaires, la transparence, 1’égalité et ’intégralité du marché, la loyauté des
transactions et la compétition saine, prétendaient a s’appliquer immédiatement et
impérativement a toute société, a toute opération se déroulant sur le marché de
’Etat édictant ces normes’’. Dans une affaire de 1998, Intek International, la Cour
d’Appel de Paris affirmait, a propos de la réglementation frangaise sur les offres
publiques d’acquisition, que « ces dispositions d ordre public économique s imposent
a tout opérateur qui intervient sur un marché réglementé frangais »*°. La situation
en France était similaire a celle rencontrée dans d’autres pays européens”.

16. Avec la directive sur les OPA, la situation a changé significativement.
Afin de conserver les spécificités nationales (compatibles avec les libertés
communautaires) et de ménager les préoccupations des Etats en ce domaine®, la
directive 2004/25/CE recourt a la méthode conflictuelle pour préciser, dans son
article 4, I’autorité compétente et la loi applicable lorsque plusieurs Etats membres
sont concernés®'. Ce faisant, elle change les solutions antérieures assez radicalement,
mais seulement pour ce qui est des relations intra-européennes, car la directive entend
s’appliquer seulement aux offres publiques visant les titres, vendus sur un marché
européen, des sociétés dont le siége social est situé dans I’espace économique européen®.

Premiérement, pour ce qui est de la compétence des autorités, si dans une
affaire il y a concordance entre le lieu du siége social et le lieu de cotation de la
société en cause, l’article 4§2 a) de la directive dispose que I’autorité compétente
en vue de contrdler 1’offre est celle de 1’Etat membre dans lequel la société a son
siége®. En cas de dissociation, 1’autorité compétente est celle du lieu de cotation®.
En cas de multi-cotation, prioritaire c’est le critére chronologique® ; dans I’hypothése
de multi-cotation simultanée réalisée avant 20 mai 2006, les Etats membres et a
défaut la société cible désigneront 1’autorité compétente ; si la multi-cotation simultanée
est réalisée aprés 20 mai 2006, la société cible désigne I’autorité compétente.

Ensuite, pour ce qui est de la loi applicable, la directive a préféré, en cas de
dissociation entre le lieu du si¢ge social et celui de cotation, désigner deux autorités
compétentes et de combiner la compétence des deux lois® : Darticle 482 ¢) de la
directive dispose que la loi du lieu de cotation s’applique pour ce qui est des aspects
concernant la contrepartie offerte (le prix), la procédure de I’offre (informations sur
la décision prise par I’initiateur de 1’offre, sur le contenu de I’offre, sur la divulgation
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de celle-ci) ; en revanche, la loi du siége social s’applique aux questions tenant a
I’information qui doit étre fournie aux salariés de la société cible et aux celles de
droit des sociétés (les défenses anti-OPA, les dérogations a 1’obligation de lancer
une offre, le nombre des votes nécessaire pour obtenir le contrdle)”’. Si le critére de
ventilation est proche de celui proposé par H. Synvet en 1974°° certaines inconvénients,
liés par exemple aux risques de conflits positifs ou négatifs, demeurent®.

17. Quoi qu’il en soit de I’adéquation de ces régles, ce qui nous intéresse
ici est que la démarche en poursuivie est celle des régles de conflit bilatérales. Le
texte en son ensemble n’est pas préoccupé de I’applicabilité de la directive, mais il
organise la coexistence et la diversité des droits des Etats membres (pour la question
spécifique) ; I’analyse qu’il impose n’est pas celle des normes qui définissent
unilatéralement leur domaine d’application (méme si on pourrait penser a cela en
raison du fait que la directive est destinée a intervenir pour ce qui est des titres d’une
société dont le siége social est situé dans I’espace économique européen)’’, mais
celle des régles traditionnelles de droit international privé (les régles de conflit) qui
ceuvrent en vue de réaliser I'uniformité des solutions. L’explication de ces changements
réside probablement dans le caractére évolutif de la qualification de « lois de police »
appliquée a ces réglementations économiques, en raison de leur diffusion de plus
en plus large et du partage et de la reconnaissance dans d’autres Etats (membres)
des intéréts pris en charge par ces lois’' ; I’harmonisation conduit & la création d’une
communauté de droit, dans laquelle la régle de conflit peut fonctionner adéquatement’.

18. Conclusion. Si a premicre vue, le processus de rapprochement européen
des législations des Etats membres semble impliquer un effacement des mécanismes
de droit international privé — car la convergence des régles matérielles dans tous les
Etats membres se traduirait par de faux conflits, qui rendraient superflues les
démarches de recherche de la loi applicable et justifieraient la simple application de
la lex fori, la réalité est plus complexe que cela. Malgré 1’intégration assez poussée,
les conflits de lois entre les Etats membres ne disparaissent pas, en chaque cas
devant étre déterminée la loi nationale de transposition compétente a intervenir ; le
rapprochement réalisé invite plutot & considérer 1’espace européen comme 1’espace
d’une communauté de droit qui favorise le jeu normal de la régle de conflit. En
revanche, du méme coup, la technique des lois de police voit sont domaine de plus
en plus réduit, car elle ne peut plus étre utilisée lorsque des standards équivalents
ont été introduits dans toute 1’Union; témoignant des toutes les dernicres
différences suffisamment importantes entre les 1égislations des Etats membres, les
lois de police de source nationale sont progressivement vouées a la disparition.

! Studiu finantat dintr-un grant CNCSIS, competitia 2008, proiect IDEI, cod. 2442, coordonator
conf. dr. Dan Andrei Popescu, Facultatea de Drept, UBB Cluj-Napoca.
* Asistent univ,. FSEGA, UBB Cluj-Napoca, alinaxoprea@yahoo.fr
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> Méme si aprés la décision Cassis de Dijon (CICE, 20 février 1979, aff. 120/78, Rewe c.
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein) 1’'intégration positive des législations des
Etats membres, réalisée par introduction des régles harmonisées, a connu une certaine
régression en UE en raison de I’utilisation trés généreuse du principe jurisprudentiel de
reconnaissance mutuelle comme une « arme » d’intégration négative, I’harmonisation
n’est ni inutile, ni abandonnée par les autorités européennes. Elle permet la réduction au
minimum des différences existantes entre ces législations et I’accés au marché intérieur
est garanti par I’application des reégles ayant une source commune et pouvant faire 1’objet
d’une interprétation uniforme, grace a I’intervention de la Cour de justice.

L’harmonisation législative est réservée a des situations exceptionnelles dans lesquelles le droit
primaire permet encore [’existence des réglementations doubles (lorsque des arguments
suffisamment forts peuvent étre invoqués pour justifier ’application des lois impératives qui
restreignent le commerce intracommunautaire - S. Weatherill, « Pre-emption, harmonisation
and the Distribution of Competence to Regulate the Internal Market», in C. Barnard, J. Scott,
The law of the Single European Market, Unpacking the Premises, Hart Publishing, 2002,
p- 51; S. Grundmann, J. Stuyck, “An academic Green Paper on European Contract Law -
Scope, Common Ground and Debated Issues”, in Academic Green Paper on European
Contract Law (eds. S. Grundmann et J. Stuyck, 2002), p. 3, 20) ou pour corriger les
distorsions de concurrence lices aux divergences entre les législations nationales (V. par
exemple la directive 85/374/CEE du 25 juillet 1985 sur la responsabilité du fait des produits,
JOCE, n° L. 210, du 7 aoGt 1985, dont le premier considérant est trés clair: « ... un
rapprochement des législations des Etats membres en matiere de responsabilité du producteur
pour les dommages causés par le caractere défectueux de ses produits est nécessaire du fait
que leur disparité est susceptible de fausser la concurrence, d affecter la libre circulation des
marchandises au sein du marché commun et d’entrainer des différences dans le niveau de
protection du consommateur contre les dommages causés a sa santé et a ses biens par un
produit défectueux » ; de méme, v. le considérant 4 de la directive 2005/29/CE du Parlement
européen et du Conseil du 11 mai 2005 relative aux pratiques commerciales déloyales des
entreprises vis-a-vis des consommateurs dans le marché intérieur, JOCE L 149, du 11 juin
2005, qui précise que les disparités des législations des Etats membres « entrainent une
incertitude quant aux régles nationales applicables aux pratiques commerciales déloyales
portant atteinte aux intéréts des consommateurs et créent de nombreuses entraves touchant
les entreprises et les consommateurs. Ces entraves augmentent le cotit a supporter par les
entreprises pour exercer les libertés liées au marché intérieur (...) »).

*A coté toutefois des objectifs communs, 1’impératif du respect de la variété des intéréts qui ont
pu stimuler les législateurs nationaux est également pris en compte dans le processus législatif
européen: dans I’exercice de leur compétence 1égislative, les autorités européennes veillent a
I’équilibre qui doit étre réalisé entre ces impératifs nationaux, en cherchant des solutions qui
satisfassent les attentes et qui répondent aux préoccupations de tous les Etats membres.

> Cest Darticle 5 CE (« 1. La Communauté agit dans les limites des compétences qui lui sont
conferées et des objectifs qui lui sont assignés par le présent traité. 2. Dans les domaines qui
ne relevent pas de sa compétence exclusive, la Communauté n'intervient, conformément au
principe de subsidiarité, que si et dans la mesure ou les objectifs de l'action envisagée ne
peuvent pas étre réalisés de maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en

3
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raison des dimensions ou des effets de l'action envisagée, étre mieux réalisés au niveau
communautaire. 3. L’action de la Communauté n'excéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs du présent traité ») qui a tracé le cadre de la compétence des institutions
communautaires, avec le principe d’attribution (article 5§1 CE), le principe de subsidiarité
(article 5§2 CE) et le principe de proportionnalité (article 5§3 CE). Les termes du Traité
supposent que les institutions communautaires n’agissent, dans le domaine du marché
intérieur, que pour en assurer le « bon fonctionnement » ; cette condition, trés importante,
impose pratiquement la preuve que 1’harmonisation projetée tend a résorber une «entrave
sensible » aux échanges — v. M. Fallon, « Le droit international privé en 2004, entre jus
commune, codification et droit privé européen », p. 225-267, in Le code civil entre ius
commune et droit privé européen, Bruylant, 2005, sp. p. 259 ; aussi, L. Idot, « Rapport
introductif », in (dir.) J.S. Bergé, M.L. Niboyet, La réception du droit communautaire en
droit privé des Etats membres, Actes du Colloque international organisé a I’Université Paris
X, le 28 janvier-1% février 2003, Bruylant, 2003, p. 17, sp. p. 21-24. Méme si aprés la reforme
intervenue avec le traité de Lisbonne, I’article 5 du Traité UE (ex. article 5 CE) a un contenu
plus élaboré (« 1. Le principe d'attribution régit la délimitation des compétences de I'Union.
Les principes de subsidiarité et de proportionnalité régissent l'exercice de ces compétences. 2.
En vertu du principe d'attribution, ['Union n'agit que dans les limites des compétences que les
Etats membres lui ont attribuées dans les traités pour atteindre les objectifs que ces traités
établissent. Toute compétence non attribuée a 'Union dans les traités appartient aux Etats
membres. 3. En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relevent pas de sa
compeétence exclusive, I'Union intervient seulement si, et dans la mesure ou, les objectifs de
l'action envisagée ne peuvent pas étre atteints de maniére suffisante par les Etats membres,
tant au niveau central qu'au niveau régional et local, mais peuvent l'étre mieux, en raison des
dimensions ou des effets de l'action envisagée, au niveau de I'Union. Les institutions de
I'Union appliquent le principe de subsidiarité conformément au protocole sur l'application
des principes de subsidiarité et de proportionnalité. Les parlements nationaux veillent au
respect du principe de subsidiarité conformément a la procédure prévue dans ce protocole. 4.
En vertu du principe de proportionnalité, le contenu et la forme de l'action de !'Union
n'excedent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des traités. Les institutions de
'Union appliquent le principe de proportionnalité conformément au protocole sur l'application
des principes de subsidiarité et de proportionnalité »), la condition mentionnée demeure.

% B. Fauvarque-Cosson, W. Van Gerven, « La convergence des droits en Europe », LPA, 19
avril 2007, n° 79, p. 63 et s.

7V. en détail sur ces différentes formes, A. Jeammaud, « Unification, uniformisation,
harmonisation : de quoi s’agit-il ? », Actes et débats du Colloque « Vers un Code
européen de la Consommation », Lyon, 12 et 13 décembre 1997, dir. F. Osman, Bruylant,
Bruxelles, 1998, p. 35-55; aussi, A.-M. de Matos, Les contrats transfrontiéres de
consommation conclus par les consommateurs au sein de ’Union Européenne,
PUAM, 2001, p. 335 et s.,n° 556 et s.

¥ V. par exemple la Convention de Vienne sur la vente internationale de marchandises
(Vienne, 11 avril 1980).
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? V. par exemple la Convention de Rome sur la loi applicable aux obligations contractuelles,
9 juin 1980 (JO L 266 du 9.10.1980), la Convention de Bruxelles de 1968 concernant la
compétence judiciaire et I'exécution des décisions en matiére civile et commerciale (JO L
299 du 31.12.1972), les Conventions de la Haye (www.hcch.net).

1" Réglement (CEE) n°® 1612/68 du Conseil du 15 octobre 1968 relatif @ la libre circulation
des travailleurs a l'intérieur de la Communauté, (JO L 257 du 19.10.1968, version
consolidée du 30.04.2006) ; Réglement (CEE) n°® 1408/71 du Conseil, du 14 juin 1971,
relatif a U'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés et a leur
famille qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté, JO L 149 du 5.7.1971, version
consolidée du 07.07.2008.

"'V, Réglement (CEE) n° 2137/85 du Conseil du 25 juillet 1985 relatif a l'institution d'un
groupement européen d'intérét économique (GEIE), JO L 199 du 31.7.1985 ; Réglement
(CE) n° 2157/2001 du Conseil du 8 octobre 2001 relatif au statut de la société
européenne (SE), JO L 294 du 10.11.2001; Réglement (CE) n°® 1435/2003 du Conseil du
22 juillet 2003 relatif au statut de la société coopérative européenne (SEC) JO L 207 du
18.8.2003.

2y, Réglement (CE) n° 207/2009 du Conseil du 26 février 2009 sur la marque
communautaire (version codifiée), JO L 78 du 24.3.2009 (abrogeant le Réglement (CE)
n° 40/94) ; Reéglement (CE) n° 2100/94 du Conseil, du 27 juillet 1994, instituant un
régime de protection communautaire des obtentions végétales, JO L 227 du 1.9.1994
(version consolidée du 31.01.2008) ; Réglement (CE) n°® 6/2002 du Conseil du 12
décembre 2001 sur les dessins ou modeéles communautaires (JO CEn° L 3 du 5.1.2002).

1 Réglement (CE) n® 2027/97 du Conseil du 9 octobre 1997 relatif a la responsabilité des
transporteurs aériens en cas d’accident, JOCE, 1997, L. 285 du 17.10.1997; Réglement
(CE) n° 261/2004 du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 érablissant des
regles communes en matiere d'indemnisation et d'assistance des passagers en cas de
refus d'embarquement et d'annulation ou de retard important d'un vol, et abrogeant le
réglement (CEE) n° 295/91, JO L 46 du 17.2.2004.

' Réglement (CE) n® 510/2006 du Conseil du 20 mars 2006 relatif a la protection des
indications géographiques et des appellations d'origine des produits agricoles et des
denrées alimentaires, JO L 93 du 31.3.2006 (abrogeant le réglement 2081/92);
Reéglement (CE) n® 509/2006 du Conseil du 20 mars 2006 relatif aux spécialités
traditionnelles garanties des produits agricoles et des denrées alimentaires, JO L 93, du
31.3.2006 (abrogeant le réglement 2082/92 du 14 juillet 1992, relatif aux attestations de
spécificiteé).

5V, ainsi, par exemple, le Réglement 1346/2000 du Conseil du 29 mai 2000 relatif aux
procédures d'insolvabilité (JO L 160, du 30.6.2000), le Réglement 864/2007 du
Parlement Européen et du Conseil du 11 juillet 2007 sur la loi applicable aux obligations
non contractuelles (Rome II) (JO L 199, du 31.7.2007), le Réglement 593/2008 du
Parlement européen et du Conseil du 17 juin 2008 sur la loi applicable aux obligations
contractuelles (Rome 1), (JO L 177, du 4.7.2008), le Réglement 4/2009 du Conseil du
18 décembre 2008 relatif a la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et
[’exécution des décisions et la coopération en matiere d’obligations alimentaires (JOL 7,
du 10.1.2009).
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111 s°agit des « ilots de droit communautaire dans I'immense océan du droit privé matériel
national non unifié » - K. Kreuzer, « La communautarisation du droit international privé :
les acquis et les perspectives », in Droit global, Unifier le droit : le réve impossible ?,
2001/1, Ed. Panthéon-Assas, sous la dir. de L. Vogel, p. 97, sp. p. 101.

17 Par exemple, Iarticle 88 du Réglement (CE) n® 6/2002 du Conseil du 12 décembre 2001
sur les dessins ou modéles communautaires (JOCE L 3, du 5.1.2002) dispose : ,,Droit
applicable. . Les tribunaux des dessins ou modeles communautaires appliquent les
dispositions du présent réglement. 2. Pour toutes les questions qui n'entrent pas dans le
champ d'application du présent réglement, le tribunal des dessins ou modeles communautaires
applique son droit national, y compris son droit international privé”

'8 Par exemple, les articles 9 et 10 du Réglement (CE) n° 2157/2001 du Conseil du 8
octobre 2001 relatif au statut de la société européenne (SE) (JO L 294 du 10.11.2001)
disposent, en matiére de loi applicable : « Article 9. 1. La SE est régie: a) par les
dispositions du présent réglement; b) lorsque le présent réglement l'autorise expressément,
par les dispositions des statuts de la SE, ou c) pour les matiéres non réglées par le
présent reglement ou, lorsqu'une matiére l'est partiellement, pour les aspects non couverts
par le présent réglement par: i) les dispositions de loi adoptées par les Etats membres en
application de mesures communautaires visant spécifiquement les SE; ii) les dispositions
de loi des Etats membres qui s'appliqueraient d une société anonyme constituée selon le
droit de I'Etat membre dans lequel la SE a son siége statutaire; iii) les dispositions des
statuts de la SE, dans les mémes conditions que pour une société anonyme constituée
selon le droit de I'Etat membre dans lequel la SE a son siége statutaire. 2. Les dispositions de
loi adoptées par les Etats membres spécifiqguement pour la SE doivent étre conformes aux
directives applicables aux sociétés anonymes figurant a l'annexe 1. 3. Si la nature des
activités exercées par une SE est régie par des dispositions spécifiques de la législation
nationale, celles-ci s'appliquent intégralement a la SE. Article 10. Sous réserve des
dispositions du présent réglement, une SE est traitée dans chaque Etat membre comme
une société anonyme constituée selon le droit de I'Etat membre dans lequel la SE a son
siege statutaire ».

V. en ce sens K. Kreuzer, op. cit.,p. 97 ets.

2 A. Jeammaud, op. cit., p. 35-55.

21y, de fagon détaillée, M. Fallon, Droit matériel général de 1’Union européenne, 2° éd.,
Bruylant, 2002, sp. p. 215 et s.

2 Ex. politique agricole commune, achévement du marché intérieur. La directive européenne
sur les agents commerciaux (Directive 86/653/CEE du Conseil du 18 décembre 1986
relative a la coordination des droits des Etats membres concernant les agents commerciaux
indépendants, JO L 382 du 31.12.1986) est un exemple de texte d’harmonisation
compléte ; elle coordonne les droits nationaux relatifs aux rapports juridiques entre les
agents commerciaux permanents et les mandants, essayant de garantir davantage de
protection sociale pour les agents. La directive contient des dispositions sur la rémunération
et sur I’indemnisation/réparation dont I’agent doit jouir en cas de rupture du contrat par le
mandant, elle impose impérativement aux parties de porter attention a I’intérét de 1’autre
et d’agir avec diligence et bonne-foi ; elle contient aussi des dispositions impératives sur
la forme, la durée, la rupture des contrats.
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V. CICE, 12 juillet 1988, aff. 60/86, Commission c. Royaume-Uni (litige portant sur la
directive 76/756 relative a l'installation de dispositifs d’éclairage et de signalisation
lumineuse des véhicules a moteur).

Hy. par exemple CJCE, 5 octobre 1977, aff. 5/77, Tedeschi c. Denkavit.

2 A. Mattera, Le Marché Unique Européen, 2°™ éd, 1990, Jupiter, p. 180, cité par L.
Dubouis, C. Blumann, Droit matériel de I’Union Européenne, Montchrestien, Paris,
2001, p. 320.

* Directive 85/374/CEE relative au rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres en matiére de responsabilité du fait
des produits défectueux (JO L 210, 7.8.1985) ; v., aussi, CJCE, 25 avril 2002, C-52/00,
Commission c. France, §24, D. 2002, Jur. 2462, note C. Larroumet.

*’ Directive 2002/65/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 septembre 2002, JOCE
L 271, 9 octobre 2002.

% Directive 2005/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2005 relative aux
pratiques commerciales déloyales des entreprises vis-a-vis des consommateurs dans le
marché intérieur et modifiant la directive 84/450/CEE du Conseil et les directives
97/7/CE, 98/27/CE et 2002/65/CE du Parlement européen et du Conseil et le réglement
(CE) n° 2006/2004 du Parlement européen et du Conseil, JO L 149 du 11.6.2005.

* A.M. de Matos, op. cit., p. 337-338.

30V, par exemple Darticle 14 de la directive 97/7 du Parlement européen et du Conseil du 20
mai 1997 concernant la protection des consommateurs en matiere des contrats a distance,
JOCE, n° L 144 du 4 juin 1997; v. M. Tenreiro, « Les clauses abusives dans les contrats
conclus avec les consommateurs, directive 93/13/CEE du Conseil du 5 avril 1993 », Contrats,
concurrence, consommation, juillet 1993, Chr., p. 1 — 4; Europe, mai 1993, p. 1- 4 ; aussi,
CIJCE, 16 mai 1989, C-382/87, Buet ; CICE, 11 décembre 2003, C-322/01, Doc Morris.

3! Pour une approche des développements du droit européen en matiére de protection des
consommateurs, v. N. Reich, « Protection of Consumers Economic Interests by the EC »,
14 Sydney Law Review, 1992, p. 23 ; « Protection of Consumers’Economic Interests by
EC Contract law — Some Follow-up Remarks », 28 Sydney Law Review, 20006, p. 37-62.

32V la directive 87/102 du Conseil du 22 décembre 1986 relative au rapprochement des
dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres en matiére
de crédit a la consommation, JOCE n° L 42 du 12 février 1987; ce texte a pour but un
rapprochement minimal des législations des Etats membres et une protection minimale du
consommateur, les Etats membres restant libres d’adopter des 1égislations plus strictes.
La directive 87/102 a été modifiée par une directive 90/88 du Conseil du 22 février 1990
(JOCE L 61, du 10 mars 1990) et une directive 98/7 du Parlement européen et du Conseil,
du 16 février 1998 (JOCE L 101, du 1% avril 1998).

33 Directive 94/47 du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre 1994 concernant la
protection des acquéreurs pour certains aspects des contrats portant sur [’acquisition d’un
droit d utilisation a temps partiel de bien immobiliers, JOCE, n° L 280 du 26 octobre 1994.

3 Directive 90/314 du Conseil du 13 juin 1990 concernant les voyages, vacances et circuits
a forfait, JOCE L 158 du 23 juin 1990, sur laquelle v. B. Stauder, « Les voyages a forfait
— quelques réflexions sur la réglementation communautaire », in Actes et débats du
Colloque « Vers un Code européen de la Consommation », op. cit., p. 151-163.
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3 Directive 97/7 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 1997 concernant la
protection des consommateurs en matiere des contrats a distance, JOCE, n° L 144 du 4
juin 1997, sur laquelle v. J.M. Rothmann, « La vente a distance », in Actes et débats du
Colloque « Vers un Code européen de la Consommation », op. cit., p. 139-150.

3 Directive 85/577 du Conseil, concernant la protection des consommateurs dans le cas
des contrats négociés en dehors des établissements commerciaux, JOCE, n° L 372, du 31
décembre 1985.

7V. Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Un droit
européen des contrats, un plan d’action », 12 février 2003, COM(2003) 68 final, sp. p. 16,
§50 ; Commission, Rapport non législatif de P. Whitehead, « Stratégie pour la politique
des consommateurs 2002-2006 », adopté par le Parlement européen le 13 mars 2003, A5-
0023/2003 (qui établit I’harmonisation totale comme le nouveau objectif des politiques
communautaires en matiére de pratiques commerciales et du droit de la consommation);
Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Droit européen
des contrats et révision de l’acquis : la voie a suivre », 11 octobre 2004, COM(2004)651
final, sp. p. 3 et 4; V. Programme de la Commission, 6 avril 2005, COM(2005) 115
final). Dans le « progress report » (COM (2005) 456 final), la Commission présente deux
options pour son travail futur : « vertical/horizontal approach » ; on ne retrouve pas une
orientation politique ou une orientation juridique dans la présentation de la Commission,
la question du choix entre ’harmonisation minimale et celle totale est évitée. Dans le Livre
Vert sur la révision de I’acquis communautaire en maticre de protection des consommateurs,
présenté le 8 février 2007, COM(2006)744 final (sur lequel v. G. Paisant, « La révision
de 'acquis communautaire en matiere de protection des consommateurs », JCP, 2007, 1,
n° 152, p. 9-15; H.-W. Micklitz, N. Reich, ,,European Consumer Law — quo vadis?,
Comments on the Commission’s Green Paper on the Review of the Consumer Acquis of
8.2.2007”, disponible sur http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/responses/
micklitz_reich.pdf), la Commission s’est exprimée en faveur de I’harmonisation maximale —
en effet, la fragmentation de ’acquis communautaire existant est vue comme le probléme
principal de la 1égislation actuelle, en raison de I’incertitude persistant quant au niveau de
protection offert aux consommateurs dans chaque Etat membre.

38 Directive 2008/48/CE du Parlement européen et du Conseil, du 23 avril 2008, JOUE, L.
133, 22 mai 2008.

39 Directive 2008/122/CE du Parlement européen et du Conseil, du 14 janvier 2009, relative
a la protection des consommateurs en ce qui concerne certains aspects des contrats
d’utilisation de biens a temps partagé, des contrats de produits de vacances a long terme
et des contrats de revente et d’échange, JOUE L 33, 3 février 2009, sur laquelle v. G.
Busseuil, « La nouvelle directive Timeshare : une premiere étape dans la révision de
I"acquis communautaire en droit des contrats », REDC, 2-3/2009, p. 468 et s.

* Proposition de directive-cadre du Parlement européen et du Conseil du 8 octobre 2008
relative aux droits des consommateurs, 2008/0196 (COD), COM(2008) 614 final, sur laquelle v.
C. Castets-Renard, « La proposition de directive relative aux droits des consommateurs et la
construction d’un droit européen des contrats », D., 2009, p. 1158 et s.
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*1'y. C. Blanchin, Sources et méthodes du droit international privé de I’Union européenne.
L’exemple des contrats transfrontiéres de consommation, thése dactyl., Paris II, 2000,
n°® 292, p. 222.

2 L. Gannagé, « La régle de conflit face a I’harmonisation du droit de la consommation »,
Liber amicorum Jean Calais Auloy, Etudes de droit de la consommation, Dalloz,
2004, p. 421, sp. p. 436.

# A. Quifiones Escamez, "Communication sur le droit européen des contrats", Marché
interieur, harmonisation minimale et contrats de consommation (proposition de modification
de l'article 5 de la Convention de Rome, disponible sur: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/
safe shop/fair bus pract/cont law/comments/5.13.pdf; V., dans le méme sens, les observations
de G. Abbamonte («The Unfair Commercial Practices Directive: an Example of the New
European Consumer Protection Approach », Colum. J. Eur. L, 2005/2006, vol. 12, p. 695-
712, p. 702) a propos de la directive pratiques commerciales déloyales: “Given the maximum
harmonization brought about by the Directive and its level of detail, the question of the
applicable law should become much less relevant. The directive should reduce considerably
the differences between the laws of the member states and so make the issue of whether
the law of the country of origin or of the country of destination is applicable in cross-
border cases of little importance”.

V. par exemple les propos de P. Mayer, Le phénoméne de la coordination des ordres
juridiques étatiques en droit privé (Cours général de droit international privé), RCADI,
2003, t. 327, p. 9-378, sp. p. 78, n° 59 : « ...méme si le droit privée communautaire venait
a s’etoffer par I’adoption d’un corps des regles de droit civil, il ne serait pas justifié de
dire qu’une relation de droit privé est régie par le droit communautaire. Elle serait régie
par tel ou tel droit national dans lequel serait intégre le droit de source communautaire.
11 en résulte aussi qu’une relation privée présentant des liens avec deux Etats membres
susciterait un conflit de lois, méme si toutes les régles ayant vocation a la régir dans ces
Etats étaient de source communautaire ».

* Dans ses observations sous 1’affaire Ingmar (CJCE, 9 novembre 2000, C-381/98), L. Idot
écrit : « le rapprochement communautaire des législations n’élimine nullement les
conflits des lois », RCDIP, 2001, p. 114; V. dans le méme sens, C. Blanchin, op. cit., p.
23, n° 11 : « L articulation entre les législations des Etats membres passe encore par la
médiation des raisonnements propres au droit international privé aux fins de reglement
des conflits de normes. La survie des régles conflictuelles vaut non seulement a [’égard
des Etats tiers, mais cette méthode conserve aussi pleinement son utilité entre les Etats de
la Communauté européenne ».

D, Bureau, H. Muir-Watt, Droit international privé, PUF, 2007, coll. « Thémis », t. 1, p.
376-377,n° 377.

7 M. Fallon, Les conflits de lois et de juridictions dans un espace économique intégré -
I'expérience de la Communauté européenne, RCADI, 1995-1II, p. 185; A. Nuyts,
« L’application des lois de police dans l’espace (Réflexions au départ du droit belge de
la distribution commerciale et du droit communautaire) », RCDIP, 1999, p. 259 ; L. Idot,
op. cit., p. 114, n® 9 ; H.S. Sonnenberger, « Uniformisation européenne du droit des
contrats », RCDIP, 2002, p. 420.
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V. CICE, Commission c. Irlande, 17 novembre 1992, aff. 235/91 ; CJCE, 23 mai 1996,
C-05/94, Lomas ; V. aussi les observations de A. Raclet, Droit communautaire des
affaires et prérogatives de puissance publique nationales, Dalloz, 2002, n° 481, p.
440 : « En toute orthodoxie juridique, nous sommes donc tenus de considérer que le
domaine d’exercice des prérogatives de puissance publique nationale est amené a se
réduire a mesure que l'intérét général communautaire se développe ».

Y« Le droit communautaire harmonisé élimine parmi les Etats membres la vocation de "loi
de police" des normes transposées. Les directives obligent a adopter des dispositions
impératives destinées a garantir au consommateur un standard minimum de protection,
et bien que ce minimum de protection puisse étre élevé dans un Etat membre a [’occasion
de la transposition de la directive, cette protection renforcée ne peut pas étre opposée a
I'Etat membre compétent puisque ce dernier offre, lui aussi, et par hypothése, le seuil
minimum de protection du consommateur. Si la régle impérative appartient a un domaine
harmonisé, la logique, I'économie et le bon sens imposent que les régles comprises dans
la loi compétente (articles 3 et 4) soient appliquées comme équivalentes puisque elles
dérivent d'un méme instrument communautaire» - A. Quifiones Escamez, op. cit.; dans le
méme sens, v. L. Idot, op. cit., p. 115, n° 12 ; E. Pataut, Note sous 1’arrét Mazzoleni
(CJCE, 15 mars 2001, C-165/98), RCDIP, 2001, p. 503, sp. p. 511; M.N. Jobard-
Bachelier, « L acquis communautaire du droit international prive des conflits de lois »,
in (dir.) J.S. Bergé, M.L. Niboyet, La réception du droit communautaire en droit
privé des Etats membres, op. cit, p. 195. Aussi, a propos de la directive agents
commerciaux, G. Virassamy, M. Behar-Touchais, Les contrats de distribution, LGDJ,
1999, p. 416 et s., n° 786.

*% A la condition que cette norme de transposition appartenant a la lex cause étrangére soit
toutefois conforme aux dispositions de la directive...

>l Les intéréts poursuivis par la loi de transposition du for étant pris en compte par la loi
normalement applicable, la technique brutale des lois de police se verra exclue entre les
Etats membres ; les régles les plus empreintes de I’objectif de protection des intéréts du
for n’ont pas de place dans un contexte d’unification, dans un marché réellement intégré.

52 CICE, 20 février 1979, aff. 120/78, Rewe c. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
(Cassis de Dijon).

>3 M. Fallon, Droit matériel général de I’Union Européenne, Bruylant, 2°™ éd., 2002, p. 241.
Cette idée peut d’ailleurs étre illustrée avec des exemples tirés de la pratique, parmi lesquels le
plus connu est celui de la protection des consommateurs — en effet, apres la décision Cassis de
Dijon, qui a consacré la protection des consommateurs parmi les exigences impérieuse
d’intérét général qui peuvent justifier I’existence d’une mesure nationale restreignant la libre
circulation, le Trait¢é de Maastricht a introduit dans le Traité CE un titre dédié a la protection
des consommateurs, permettant a la Communauté de 1égiférer dans ce domaine.

>* Pour exemple, on peut citer le cas de la France et de la Belgique avec leurs lois en matiére de
protection des agents commerciaux. Si en Belgique une approche en termes de lois de police
est retenue (v. A. Nuyts, « L application des lois de police dans ’espace. Réflexions au départ
du droit belge de la distribution commerciale et du droit communautaire », RCDIP, 1999, p.
31-74 et 245-265), la Cour de Cassation frangaise a une position opposée (V. 1’arrét Allium,
28 novembre 2000, JDI, 2001, p. 511, note J.M. Jacquet).
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> Une conclusion similaire est possible aussi pour ce qui est de la place de I’exception
d’ordre public international ; la convergence des droits des Etats membres réalisée suite a
I’intervention européenne devrait réduire les risques des contradictions manifestes,
choquantes entre eux et donc les motifs d’invoquer I’exception d’ordre public - V. P.
Hammje, « L ordre public international et la distinction entre Etats membres et Etats
tiers », in Droit international privé, Etats membres de I’Union européenne et Etats
tiers, (dir.) S. Sana-Chaillé de Néré, Litec, 2009, p. 65, sp. p. 73. En ce dernier cas, il est
possible de reprendre pour le compte de la construction européenne ce qu’il a été écrit a
propos de I’influence de I’adoption de la CEDH sur le jeu de I’ordre public en matiére de
reconnaissance des décisions : « a condition que le pays d origine et le pays de reconnaissance
appartiennent tous les deux au Continent mentionné, la base de référence est identique.
[... La convention] a encore rapproché les niveaux respectifs de résistance et, en uniformisant
partiellement les conceptions de base, elle a aussi rendu plus rare le recours a l’ordre public
et en a réduit le besoin » - K. D. Kerameus, « Observations comparatives sur [’ordre public
en procédure civile », in Mélanges en I’honneur de Denis Tallon, D’ici, d’ailleurs:
harmonisation et dynamique du droit, publication de la Société de 1égislation comparé,
Paris, 1999, p. 293-301, sp. p. 301.

38 Pour I’état des solutions, v. J. Béguin, G. Bourdeaux, A. Couret, B. Le Bass, D. Mainguy,
M. Menjucq, H. Ruiz Fabri, C. Seraglini, J.M. Sorel, Droit du commerce international,
Litec, 2005, p. 184 ets.,n° 474 et s.

7 Sur la question de Iarticulation de la lex societatis et de la loi boursiére, v. en matiére
d’obligations d’informations, les décisions rendues dans 1’affaire Banque Ottomane, Trib.
Com. Paris, 19 octobre 1982, RCDIP, 1984, p. 93, note H. Synvet ; RJC, 1983, p. 252,
note H. Gaudemet — Tallon ; Paris, 3 octobre 1984, RCDIP, 1985, p. 527, note H. Synvet,
JDI, 1985, p. 160, note B. Goldman. V. aussi, F.J. Garcimartin Alférez, Cross-Border
Listed Companies, RCADI, 2007, t. 328, p. 9-174, sp. p. 113 et s.

58 Paris, 13 janvier 1998, Bull. Joly Bourse, 1998, p. 258 et s.; Rev. Soc., 1998, p. 572, note
P. le Cannu. En espéce, la loi frangaise du 2 juillet 1996 (de modernisation des activités
financiéres) et le Réglement général du Conseil des Marchés financiers ont regu
application dans une affaire impliquant une prise de contrdle indirecte faite par une
société italienne, par le biais de sa filiale néerlandaise, par ’achat de plus de 95% d’une
holding italienne détenant plus de 63% des titres d’une société frangaise cotée au second
marché.

5 Pour plus des détails, v. X. Boucobza, L’acquisition internationale de société, LGDJ, 1998 ;
F.J. Garcimartin Alférez, op. cit.,, p. 71-85 ; H. Muir-Watt, « Global regulatory governance :
an outsider’s perspective », http://www.law.nyu.edu/kings-buryb/fall06/globalization/
speakers_papers.html; par exemple, dans le cas de I’offre mixte Mittal Steel/Arcelor, I’autorité
luxembourgeoise du lieu de siége social (CCSF) a précisé que sa compétence et 1’application
corrélative de la loi luxembourgeoise (lex societatis) étaient établies sans préjudice « des
dispositions d’ordre public et autres normes obligatoires relatives au bon fonctionnement du
marché des Etats membres sur le territoire desquels les autres marchés concernés sont situés»
— V. A. Tenenbaum, « La compétence internationale des autorités de surveillance des
marchés financiers en matiere d offre publique. Réflexions a propos de l'offre publique de la
societé Mittal Steel sur les titres de la société Arcelor », RCDIP, 2006, p. 557 et s.

131

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ALINA OPREA, L 'integration juridique europeenne et les methodes du droit international prive — quelques observations

50 Une premiére proposition de directive sur les OPA a été proposée  la fin des années 80 ;
promouvant une unification des législations nationales en la matiére, elle a été considérée
trop contraignante par les Etats membres et le projet a été abandonné. Voir sur cette
question, C. London, « OPA/OPE : la voie communautaire ? », JCP, éd. E, 1990, II,
15762 ; A. Pézard, « Les projets communautaires en matiere d offres publiques », Rev. dr.
banc. et de la bourse, n° 22, novembre-décembre 1990, p. 231 ; « L offre publique : sur le
marché boursier, les conflits d’intéréts en présence », Actes du colloque des 4 et 5 avril
1995, Petites Affiches, n° 143, 29 novembre 1995.

On y trouve aussi des dispositions substantielles, mais celles-ci sont d’une importance

secondaire : méme si I’objectif déclaré de la directive est celui de « coordonner, en vue

de les rendre équivalentes dans toute la Communauté, certaines garanties que les Etats
membres exigent, pour protéger les intéréts tant des associés que des tiers, des sociétés
relevant du droit d'un Etat membre et dont les titres sont admis a la négociation sur un
marché réglementé d'un Etat membre” (premier considérant) ce but peut étre facilement
méconnu. Par exemple, dans ce nouveau droit se distinguent des régles sur les devoirs des
organes d’administration de la société cible de rester neutres et sur la neutralisation des

restrictions statutaires a la cession des titres (article 9 et 11) ; conformément a 1’article 12,

les Etats membres peuvent se réserver le droit de ne pas exiger a leurs sociétés de se

conformer auxdites dispositions ; ainsi, les normes nationales restantes peuvent enrayer

I’effet unificateur de la directive.

La directive ne s’applique ni aux offres visant les titres des sociétés établies en dehors du

territoire des Etats membres, méme si elles sont cotées sur le marché d’un Etat membre,

ni aux offres visant les titres de sociétés établies sur le territoire communautaire, mais
cotées intégralement sur un/des marché(s) des Etats non-communautaires. Pour ces
situations, les régles de DIP des Etats membres restent compétentes — v. F.J. Garcimartin

Alférez, op. cit., p. 151-152. Pour ce qui est de la France, I’article L. 433-1 III renvoie au

Réglement général de 1’ Autorité des marchés financiéres, qui prévoit la possibilité pour

I’AMF d’appliquer les normes sur les OPA méme pour ce qui est des titres émis par des

sociétés dont le siége social ne se situe pas dans I’EEE, mais sont admis sur un marché

réglementé frangais ; sur I’interprétation de cette régle, v. E. Bouretz, « Autorité compétente
et loi applicable aux opérations boursieres : 'exemple des offies publiques transfrontiéres »,
in (dir.) M. Audit, H. Muir-Watt, E. Pataut, Conflits de lois et régulation économique.

L’expérience du marché intérieur, LGDJ, 2008, p. 111.

63 Article 4§82 a) : « L'autorité compétente pour le contréle de l'offre est celle de I'Etat
membre dans lequel la société visée a son siege social, lorsque les titres de cette société
sont admis a la négociation sur un marché réglementé de cet Etat membre ».

5 Article 4§2 b) al. 17 : « Si les titres de la société visée ne sont pas admis d étre négociés
sur un marché réglementé de I’Etat membre dans lequel cette société a son siége,
["autorité compétente pour le contréle de ['offre est celle de ’Etat membre sur le marché
réglementé duquel les titres de la société ont été admis a étre négociés ».

65 Article 4§2 b) al. 2 : « Si les titres de la société visée sont admis a la négociation sur les
marchés réglementés de plus d'un Etat membre, l'autorité compétente pour le contréle de
l'offire est celle de I'Etat membre sur le marché réglementé duquel les titres de la société
ont ete admis a la négociation en premier lieu ».

61
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5V E. Bouretz, op. cit., p. 106-107 ; A. Tenenbaum, op. cit.,, p. 557 et s.

67 Ces régles peuvent étre comprises comme un compromis entre les différences existantes en
plan international entre les 1égislations en la matiére, tout comme un compromis entre les
différents intéréts des Etats du siége et du marché. En plus, elles résolvent certains conflits,
pour les cas ou aucun droit d’un Etat européen ne se déclarerait aujourd’hui compétent
(exemple société autrichienne cotée seulement a Frankfurt et Londres ; a présent, les régles
autrichiennes sur les OPA exigent une cotation sur le marché autrichien, alors que le droit
anglais et allemand sur les OPA entendent s’appliquer seulement en cas de société autochtone
cotée ; la directive conduit a I’application du droit autrichien — comme droit du siége — et du
droit soit allemand, soit anglais comme droit du marché).

% H. Synvet, L’organisation juridique du groupe international de sociétés, thése dactyl.,
Rennes, 1979, p. 377, n° 461.

V. E. Bouretz, op. cit., p. 106-107 ; V. aussi M. Siems, The Rules on Conflict of Laws in the
European Takeover Directive, ECFR 4/2004, p. 458 et s., sp. p. 473-474: le dépecage entre
la lex societatis et la loi du marché est problématique. Selon ce dernier auteur, méme si les
exemples retenus donnent des orientations, on ne sait pas exactement comment les différentes
autorités vont comprendre la portée des dispositions en cause. D’un coté, un domaine large de
la lex societatis est soutenable, car les sociétés par actions sont principalement créées afin de
pouvoir participer au marché des capitaux. D’un autre coté, le droit du marché peut aussi
intervenir pour gouverner des domaines du droit des sociétés, car ’objectif de protection des
investisseurs peut justifier, par exemple, des régles sur le vote ou sur la gouvernance
corporative appropri¢e dune société cotée. En plus, ’argument selon lequel en cas de cotation
sur plusieurs marchés le droit applicable dépend de la premiere cotation et de I’option de la
société n’est pas convaincant. La prévalence de la place de la premicre cotation est arbitraire,
car celle-ci n’indique pas quel marché et quels investisseurs sont principalement affectés.

0 Selon F.J. Garcimartin Alférez (op. cit, p. 151), «the directive lays down a system of
‘bilateral conflict rules’ ad intra, but delimits its scope of application ‘unilaterally’ ad extra ».

! Autres explications sont aussi possibles ; pour ce qui est de la police des marchés de capitaux,
la participation par un Etat au marché global s’accompagne de la renonciation de I’exigence
du respect de ses lois de police, qui auraient pu résulter de la compartimentation des marchés
(v. H. Kronke, Capital Markets and the Conflict of Laws, RCADI, 2000, t. 286, p. 249-
385); par la reconnaissance mutuelle des réglementations impératives étrangeres, les Etats
gagnent suite a la mobilité des parties ; 1’application impérative de leurs lois aux situations qui
leurs échappent partiellement perds de place en faveur a la mobilité des parties, qui soutient
Pefficacité économique — v. H. Muir-Watt, Aspects économiques du droit international
privé (Réflexions sur ’impact de la globalisation économique sur les fondements des
conflits de lois et de juridictions), RCADI, 2005, vol. 307, p. 25-384, sp. p. 159.

7 Trouvent ainsi une illustration les propos du Savigny qui, admettant 1’existence des « lois
d’une nature positive rigoureusement obligatoire » qui « échappent a cette communauté du
droit, en général si désirable », affirmait aussi qu’« ...on peut espérer que, par suite du
développement naturel du droit chez les différents peuples, le nombre de ces cas exceptionnels
tendra constamment a diminuer » - Traité de droit romain, t. VIII, traduction Ch. Guénoux,
1860, réédité en 2002 (avant-propos H. Synvet), §349.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

AFECTATIUNEA — CAUZA DE INADMISIBILITATE A
ACTIUNII IN REVENDICARE A IMOBILELOR PRELUATE
iN MOD ABUZIV DE CATRE REGIMUL COMUNIST?'

Ovidiu PODARU"

Résumé . L’affectation — fin de non-recevoir de la revendication des immeubles
nationalisés de facon abusive par le régime communiste? L ‘affectation — le deuxieme critére
principal qui doit étre rempli pour qu’un bien puisse étre considéré comme appartenant au
domaine public - représente une question juridique trop peu étudiée par notre droit administratif.
Ses implications dans le processus d’implémentation de la Loi no. 10/2001 ont été analysées
encore moins. L affectation peut-elle empécher la restitution a [’ancien propriétaire ou a ses
héritiers d 'un bien confisqué de fagon abusive pendant I’ancien régime?

Cette question constitue l'objet d’étude du présent article. Ainsi, dans le “droit commun”
(administratif), le principe consiste a considérer que I'annulation du titre de I’Etat (ou de ['unité
administrative territoriale) entraine I’annulation du régime domanial (I'inaliénabilité spécifique
de celui-ci n’étant pas en mesure d’empécher la restitution du bien a l'ancien propriétaire).
Cependant, d’autre part, notre systeme juridique a emprunté le principe frangais (contraire au
principe allemand), selon lequel le bien lui-méme est inaliénable, et pas seulement son affectation.
Malgré ¢a, la loi spéciale établit une solution partiellement différente pour les diverses situations
qui peuvent apparaitre en pratique:

a) dans I’hypothése ou les terrains sont soumis a des servitudes légales ou a des
aménagements d utilité publique rurale ou urbaine, I'affectation, cause de !'inaliénabilité, prévaut
a la restitution en nature; autrement dit, I'affectation, qui exprime l'intérét public, l'emportent sur
le caractere abusif de la nationalisation du bien, de sorte qu’en guise de réparation il y aura
restitution d 'un équivalent,

b) dans I’hypothese des immeubles — bdtiments destinés a l'usage d’un service public,
I"immeuble doit étre restitué en nature, cependant, I'affectation subsiste — temporairement — de
sorte que c’est elle et non pas le bien qui est “inaliénable” pour quelque temps.

Le traitement différent s’explique par des raisons pécuniaires et de mutabilité du
service public.

Rezumat. Afectatiunea — cel de-al doilea criteriu principal care trebuie intrunit pentru
ca un bun sa poatd fi considerat ca apartinand domeniului public — reprezintd o problema
Juridica prea putin studiata in dreptul nostru administrativ. Cu atdt mai putin au fost analizate
implicatiile acesteia in procesul de punere in aplicare a Legii nr. 10/2001. Poate fi afectatiunea
un motiv de impiedicare a restituirii unui bun preluat in mod abuziv in perioada vechiului
regim, fostului proprietar ori mostenitorilor acestora?
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s

Acesta este obiectul de studiu al prezentului articol. Astfel, in , dreptul comun’
(administrativ) principiul este in sensul ca desfiintarea titlului statului (ori unitatii administrativ
teritoriale) atrage dupa sine desfiintarea regimului domenial (inalienabilitatea specifica acestuia
nefiind in mdasurda sa impiedice restituirea bunului fostului proprietar). Pe de alta parte insd,
sistemul nostru de drept a preluat principiul francez (contrar celui german) potrivit caruia
bunul in sine este inalienabil, iar nu doar afectatiunea sa. Cu toate acestea, legea speciald
stabilegte o solutie partial diferita pentru diversele situatii care apar in practica:

a) in ipoteza terenurilor afectate de servituti legale ori amenajari de utilitate
publica rurala ori urband, afectatiunea, cauza a inalienabilitatii, prevaleaza restituirii in
naturd,; cu alte cuvinte, afectatiunea, expresie a interesului public, infrange caracterul
abuziv al preluarii bunului, astfel ca masurile reparatorii acordate vor fi in echivalent;

b) in ipoteza imobilelor — constructii afectate utilizarii unui serviciu public, imobilul
trebuie restituit in naturd,; afectatiunea insa subzista — temporar — astfel ca ea, si nu bunul,
este ,,inalienabila” pentru o perioada de timp.

Diferenta de tratament se explicd pe considerente pecuniare si de mutabilitate a
serviciului public.

Mots-clés: domaine public, affectation, utilite publique, immeuble nationalis¢ de
fagon abusive, restitution en nature / en équivalent

Cuvinte cheie: domeniu public, afectatiune, utilitate publica, imobil preluat abuziv,
restituire in naturd / in echivalent

Despre problemele cauzate de aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989°
doctrina ultimilor 10 ani a scris (poate prea) mult. Randurile care urmeaza insa, ar
trebui sé faca o nota distinctd, din cel putin doud puncte de vedere: primul, cd abordarea
subiectului nu este unul specific civilist; or, subiectele legate de aplicarea Legii nr.
10/2001 nu au constituit niciodatd un punct de atractie pentru autorii de drept
administrativ, desi poate s-ar fi cuvenit. Al doilea, ca subiectul insusi este unul extrem
de rar abordat in dreptul nostru public: problema afectarii (pentru utilitate publicd)
a unui bun imobil care astfel devine parte integranta a domeniului public.

Dar ce legatura exista intre afectatiunea unui bun domenial si aplicarea Legii
nr. 10/2001? Raspunsul nu pare prea greu de gasit: in ipoteza bunurilor care, intre
momentul preludrii abuzive si cel in care se pune problema retrocedarii lor au fost
afectate unei utilitati publice, reparatia trebuie facutd in naturd sau in echivalent?

In ciuda tuturor aparentelor, o solutie clari nu este facila. Pe de o parte pentru
cd, asa cum o sa aratam, principiile generale ale domeniului public impun o anumita
solutie; pe de alta 1nsa, realitatile vietii practice, precum si dispozitiile exprese ale legii
speciale impun o alta, dar nu neaparat una coerentd. Pentru o analiza a situatiei, vom
aborda mai ntai problema abstracta a afectatiunii — criteriu de domenialitate (A), dupa
care vom analiza implicatiile afectatiunii in procesul de aplicare a Legii nr. 10/2001 (B).
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A. Afectatiunea — criteriu de domenialitate

1. Criteriile de domenialitate

In doctrina roméana au existat prea putine preocupiri in sensul unei teorii
analitice cu privire la criteriile de domenialitate’. Vom incerca, prin urmare, si raportim
criteriile semnalate in doctrina franceza la realitatile legislative si jurisprudentiale
de la noi. Se pot distinge, astfel, doua criterii principale®, dupa care un bun poate fi
incadrat in domeniul public.

a) Titlul. Daci in sistemul francez, acest criteriu a starnit numeroase discutii’,
in doctrina noastra, autorii par a se fi resemnat cu dispozitia constitutionald de la
art. 136 alin. 2 din Constitutie, potrivit careia ,,Proprietatea publica este garantata
§i ocrotita prin lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”,
text care pare a simplifica la maximum problema: nu numai ca titularul dreptului
de proprietate publica este o persoana publicd, dar acesta este expres aratat: Statul
sau dezmembramintele sale teritoriale. In alte cuvinte, proprietatea publica este o
forma de proprietate, specificul sau constand, intre altele, i in aceea ca are un titular
special.

b) Afectarea pentru cauza de utilitate publica. Pentru ca unui bun aflat
in patrimoniul general al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale sa i se
aplice regimul domenial, el trebuie sa fie afectat unei utilitati publice. Aceeasi
conceptie o adopta si Legea nr. 213/1998, bunurile proprietate publica fiind ,,de uz
sau de interes public”.

lata asadar ca legiuitorul pare a utiliza un criteriu alternativ (dualist). Cu toate
acestea, ca formulare textul este criticabil. Astfel, sintagma ,de interes public”
este, pe de o parte, prea vaga, pentru ca nu precizeaza in nici un fel acest interes si,
pe de alta, prea vastd, pentru cd, evident, o include si pe cealaltd ,,de uz public”.
Pentru cd nu vedem cum s-ar putea ca un bun utilizat Tn comun de toti oamenii sa
nu fie si ,,de interes public”. Doctrina noastra, asimiland aceasta clasificare, a mers
in general pe aceasta linie®, fard a se preocupa de o eventuald analiza si criticd a
acesteia. In ce ne priveste, considerim mult mai exact criteriul dualist utilizat in
doctrina si jurisprudenta franceza: bunuri afectate uzului public sau unui serviciu
public’, astfel incat, de lege ferenda, propunem ca art. 1 al Legii nr. 213/1998, in
partea sa finala s aiba urmatorul continut: ,,...asupra bunurilor care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt afectate uzului public sau prestarii unui serviciu public
(subl. ns.)”. Asadar, criteriul alternativ de afectatiune ar trebui sa fie:

i. Uzul public. Aparut primul din punct de vedere cronologic, acesta a fost
o perioada indelungatd singurul criteriu utilizat. Adica pana in sec. al XVIlI-lea,
cand serviciile publice au inceput sa se dezvolte, iar totalitatea bunurilor proprietate
publicd se suprapunea peste ceea ce astazi formeaza doar o parte a acesteia:
domeniul public natural.
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Pentru ca acest criteriu sa fie aplicabil, bunul trebuie sa fie destinat totalitatii
utilizatorilor, si nu numai unei parti din aceasta (rezervati)®.

Uneori, distinctia nu este atat de usor de facut insd, In principiu nu exista
afectatiune pentru uzul public decat daca particularii pot utiliza bunul direct pentru
ei, nu si atunci cand obiectivul lor final este de a utiliza serviciul public instalat pe
bun (de pilda, cazul ciilor ferate)’.

ii. Serviciul public. Odata cu aparitia acestui criteriu, la inceputul secolului XX,
exista pericolul ca domenialitatea sa se extindd in mod nejustificat. Tocmai de aceea,
doctrina franceza, urmata indeaproape de jurisprudentd, a propus citeva criterii
,reductoare”: bunul sa fie afectat unui serviciu public esential si sa joace in functionarea
acestuia un rol preponderent (G. Jéze); bunul si fie indispensabil serviciului public,
astfel incat, daca ar fi Inldturat brusc de cétre administratie, n-ar putea fi inlocuit
fara inconvenient de citre un altul'® (M. Waline); bunul sa reprezinte chiar obiectul
serviciului, iar nu doar unul din mijloacele prin care serviciul isi indeplineste
misiunea (M. Latournerie)''.

Aceste criterii reductoare n-au avut insa decat un efect temporar in jurisprudenta
franceza, singurul asemenea criteriu aprobat in prezent fiind acela al amenajamentului
special, dar si acesta cu rezerve. De asemenea, aceste criterii restrictive au fost respinse
si de doctrina romana interbelica'?, pe motiv ca ,,nu rezistd nici unei critici serioase” si
,.,complicd, in loc sa simplifice chestiunea”. In ce ne priveste, noi credem ca aceste
criterii reductoare ar trebui sa fie luate in seama intrucét, spre deosebire de amenajamentul
special, ele ar avea o insemnata importanta practica. Astfel, pe de o parte, bunurile care
fac obiectul serviciului public (cartile dintr-o biblioteca, tablourile dintr-un muzeu
etc.), este firesc sa fie declarate inalienabile, caci fara ele n-ar exista serviciul; in
schimb, rafturile pe care se afla cartile, sistemele de protectie ale tablourilor etc. pot
oricand sa fie Instrdinate §i inlocuite cu altele. Pe de alta parte, un troleibus sau mai
multe ar putea fi vindute in masura in care numarul total al acestora ar depasi
necesitdtile locale; in schimb, una dintre putinele magini ale Ambulantei dotate cu
aparate ultramoderne, esentiald pentru functionarea serviciului, n-ar putea fi vanduta.
Din pacate, Insd, marele neajuns al acestor teorii este acela de a fi imprecise si de a
lasa domenialitatea la latitudinea unei aprecieri concrete, de moment'”.

2. Raporturile dintre domenialitate si afectatiune

Aceastd problema a reprezentat capul de afis al unei interesante dezbateri
doctrinare ai cirei protagonisti au fost L. Jansse'*, R. Capitant'® si A. de Laubadére'®.

Dupa L. Jansse, domenialitatea nu are nimic de-a face cu afectatiunea.
Astfel, exista bunuri afectate ce nu fac parte din domeniul public, dupa cum, tot
asa, exista bunuri din domeniul public ce nu sunt afectate niciunei utilitati publice.
De fapt, regimul domenial are, in realitate, un alt scop: nu sa satisfaca afectatiunea,
ci sd conserve substanta fondurilor in ména pusa In mod absolut si irevocabil de
catre administratie. De aici vine ideea de inalienabilitate. Mai mult, precaritatea
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ocupatiilor domeniale are drept scop de a permite colectivititilor administrative sa
se debaraseze de consecintele contractelor incheiate imprudent'’. Chiar daci a fost
criticatd de citre A. de Laubadére'® care, aritand ci abandonarea criteriului afectatiunii
nu poate semnifica decat ,,un gest de oboseald provocat de dificultitile sale”, a avertizat
ca adoptarea acestei teorii nu poate conduce decét la crearea unui domeniu public
prin determinarea legii, ideile lui Jansse sunt interesante, iar realitatea romaneasca
nu pare a fi departe de acestea.

Astfel, pe de o parte, intr-un sistem democratic, liberal, este evident ca
inalienabilitatea trebuie sa provind din afectatiune; un bun neafectat trebuie sa
circule. Restrictia intervine atunci cand bunul intereseazd intreaga colectivitate,
potrivit principiului dupa care interesul public — vazut ca o suma de interese private
— trebuie sa prevaleze fatd de un interes privat, vazut ut singuli. Sintagma ,,bunul
este inalienabil pentru ci este clasat”"’ (sau ,,pentru ci asa spune legea”) sugereazi
mai degraba un regim autoritar sau unul in care termenul ,,administratie” este sinonim
cu formalismul si birocratia. Pe de alta parte, potrivit aceluiasi art.1 din Legea nr.
213/1998, dreptul de proprietate publica se exercitd asupra bunurilor care ,,...potrivit
legii (subl. ns.) sau prin natura lor sunt de uz sau de interes public”, ceea ce trebuie sa
ne dea de gandit. Uzul sau interesul public se determind, in mod firesc, de la caz la
caz, in fapt, de reguld dupa natura si utilizarea bunului. A determina prin lege
utilitatea publica abstractd a anumitor categorii de bunuri poate constitui, de la caz
la caz, un fapt periculos (a) sau protector (b) al acestor bunuri.

a) Periculos, caci aduce atingere liberei lor circulatii, chiar daca nu e nevoie
de o asemenea restrictie. Intr-un sistem autoritar, in care Statul tinde si acapareze
totul, aceasta ar fi o reguld perpetud, dar nefericita;

b) Protector, caci ar limita dreptul discretionar al administratiei de apreciere a
utilitatii publice. lar intr-un sistem zis democratic, dar cu o administratie corupta,
aceasta ar (putea) fi o solutie temporara binevenita.

Oricum, merita a reflecta putin pe marginea teoriei lui Jansse despre domenialitate
si afectatiune si aplicabilitatea acesteia la actualitatea juridica romaneasca™.

R. Capitant, fiul mult mai celebrului H. Capitant, se situeaza in cealalta
extrema: domenialitatea se confundad cu afectatiunea si, in consecintd, prima ar
trebui sa dispard. Astfel, in loc s& spunem ca bunurile domeniale sunt inalienabile,
ar trebui s aratdm ca nu se poate face nici un act contrar afectatiunii. Plecand de la
o decizie de speta’', acesta mai arita ca inalienabilitatea nu priveste chiar domeniul, ci
doar afectatiunea acestuia; in consecintd, o eventuald instrdinare a bunului nu are
ca efect decét prelungirea afectatiunii n mainile noului proprietar. Ca o varianta a
acestei teorii, R. Capitant a sustinut cd regimul domenial e un regim mixt, care se
formeaza prin suprapunerea a doud notiuni cu regimuri diferite: proprietatea, care
releva dreptul privat si afectatiunea, care releva dreptul public. Sau, altfel spus, ca
melanjul sa fie mai vizibil, afectatiunea este o servitute a proprietatii publice.
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Aceste idei, au atras, timp de 20 de ani, atat aprecieri, cat si critici din
partea autorilor de drept public: dacd admitem ca inalienabilitatea priveste doar
afectatiunea, inseamna ca cumpdratorul va achita pretul, insa nu va putea utiliza
bunul (Waline); mai mult, dacd vom conveni cé singurul concept ar trebui sa fie
afectatiunea, practicienii ar fi fortati sa traga ei toate concluziile de aici, stiind doar
un singur lucru: ca trebuie sa protejeze afectatiunea (Laubadére); mai mult, afectatiunea
nu poate fi o servitute de interes general, pentru ca: lipseste fondul dominant (a);
Statul gi-ar aservi propriile sale fonduri; or, nemine res sua servit (b); in fine,
dreptul utilizatorului de a circula pe drumul public nu poate fi un drept real, caci
particularii trebuie vazuti ca 0 masa anonima, iar nu uz singuli**.

Concluziile pe care le trage A. de Laubadére — la care noi aderam — sunt in
sensul cd, din punct de vedere funciar, proprietatea publica si privatd nu difera
(altfel spus, ele sunt distincte nu ca folosinta, ci ca exercitiu, proprietatea privata
fiind administratd dupa regulile dreptului comun, in vreme ce proprietatea publica e
administratd dupa regulile dreptului administrativ). lar diferentele de regim juridic
sunt date de afectatiune — ,,cea care anima proprietatea administrativa si circula in
ea ca un singe pentru a-i da viata si personalitate”, avand in realitate mai degraba
un efect de sporire, decat de limitare a competentelor (delimitarea prin aliniament,
politia domeniului etc.), ceea ce constituie Incd un argument contra ,,afectatiunii-
servitute”, caci o servitute, prin esenta ei, limiteaza atributiile proprietarului.

Afectatiunea marcheazi proprietatea publici in esenti, o ,,coloreaza™** sau,
pastrand jocul de cuvinte al lui A. de Laubadére®, , la domenialité publique doit rester
fondée sur, mais non fondue dans 1’idée d’affectation”, astfel ca cele doua notiuni
nu pot fi disociate. lar consecinta practica este urmatoarea: dacad le-am disocia, ar
insemna ca toate chestiunile legate de proprietate ar trebui s fie judecate de catre
instantele comune, In vreme ce problemele legate de afectatiune ar fi de competenta
instantelor de contencios administrativ. Or, nici in sistemul francez, nici in cel roman
nu este asa. Astfel, potrivit art. 23 din Legea nr. 213/1998, ,,Litigiile cu privire la
delimitarea domeniului public al statului, al judetelor, al comunelor, al oraselor
sau al municipiilor sunt de competenta instantelor de contencios administrativ”’. Deci,
cum legea nu face distinctie, atat chestiunile de proprietate (delimitarea proprietatii
publice de proprietitile particulare limitrofe), cat si cele de afectatiune (delimitarea
domeniului public national de cel local ori judetean, deci determinarea interesului
public incident) se vor judeca de catre instantele de contencios administrativ.

In concluzie, rimanem la ideea (majoritara si in dreptul francez) ca bunul
domenial in sine este inalienabil, iar nu doar afectatiunea sa. Opinia singulari a lui
R. Capitant trebuie retinutd, mai ales ca ea este specifica dreptului german, care a
adoptat-o; in plus, aga cum vom arédta, in dreptul nostru o asemenea solutie a fost
imbratisata, punctual, si de legiuitorul nostru.
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3. Disparitia unui criteriu de domenialitate — cauza de incetare a regimului
domenial

Asa cum am vazut, domenialitatea presupune cel putin doua criterii esentiale:
proprietatea Statului sau a unitatii administrativ-teritoriale (a) si afectatiunea pentru
cauza de utilitate publica (b). Consecinta logica e ca, atunci cand cel putin unul
dintre cele doua criterii dispare (ori amandoud), bunul in cauza va iesi din domeniul
public. In principiu, aceste situatii sunt reglementate de art. 10 alin.1 din Legea nr.
213/1998, care prevede: ,,Dreptul de proprietate publica inceteaza daca bunul a pierit
ori a fost trecut in domeniul privat™®’. In mod riguros, insa, putem identifica patru
modalitati de Incetare a regimului de domenialitate publica: ,.calea naturalé”zg,
pieirea materiald a bunului domenial®’, dezafectarea si pierderea proprietatii publice (a
titlului statului ori unitatii administrativ-teritoriale). Ultimele doud situatii merita
putind atentie.

a) Dezafectarea. Referindu-ne la domeniul public artificial, vom stabili ca
dezafectarea reprezintd un fapt material prin care un bun isi pierde utilitatea publica,
pe cand declasarea este actul juridic — formal — prin care autoritatea competenta
decide sau constatd, dupa caz, ca bunul in cauza nu mai serveste utilititii publice
careia 1i fusese afectat.

Mai intai trebuie sa remarcam o asimetrie, semnalata si de doctrina franceza:
referitor la domeniul public artificial, sunt necesare atat dezafectarea de fapt, cat si
declasarea de drept, chiar dacd bunul in cauza nu a fost clasat formal, dar a fost
afectat in fapt®. Aceasta reprezintd o regula protectoare a domeniului public. De
aceea, o declasare fard dezafectare va fi lipsita de efecte’’. Dar la fel se va intampla
si cu o simpla dezafectare de fapt, In masura in care aceasta nu este facuta de catre
autoritatea competenta. In schimb, daci autoritatea publici dezafecteazd bunul
domenial pentru ca utilitatea publica a disparut, declasarea devine obligatorie, caci
bunul trebuie redat circuitului civil’”. Iar refuzul de a o face poate fi atacat, in opinia
noastrd, in contencios administrativ de cétre particularul care justificd vatimarea
unui drept ori interes legitim.

Consecinta cea mai importantd a acestei duble conditii este urméitoarea:
vanzarea unui bun domenial declasat, dar nedezafectat in fapt, este nula.

b) Incetarea domenialitatii ca urmare a pierderii proprietitii publice. Ipoteza
pare imposibild, de vreme ce bunurile domeniale sunt inalienabile si imprescriptibile.
Totusi, este vorba de situatiile in care, dintr-o cauza anterioard intervenirii regimului
domenial (evictiune, de pilda), Statul sau unitatea administrativ-teritoriald pierde
proprietatea asupra bunului. Ipotezele sunt rare, insd ele exista: nulitatea unei
vanzari facute Statului de catre doi particulari care fuseserd in eroare cu privire la
autorul tabloului obiect al contractului (error in substantiam), revocarea unui legat
avand ca obiect o colectie de artd pe motiv ca legatarul (institutie publicd) nu si-a
indeplinit sarcinile™.
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O ipoteza interesanta este reglementata si de art. 6 din Legea nr. 213/1998,
potrivit caruia (1) ,,Fac parte din domeniul public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale §i bunurile dobandite de stat in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, daca au intrat in proprietatea statului in temeiul
unui titlu valabil, cu respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care
Romdnia era parte si a legilor in vigoare la data preluarii lor de catre stat”. (2)
»Bunurile preluate de stat fara un titlu valabil, inclusiv cele obtinute prin vicierea
consimtamdntului, pot fi revendicate de fostii proprietari sau de succesorii acestora,
daca nu fac obiectul unor legi speciale de reparatie”. Asadar, principiul, extrem de
coerent exprimat, este acelasi: un bun imobil poate fi considerat ca apartinand domeniului
public numai daca titlul statului este neviciat; in caz contrar afectatiunea (i consecinta
sa, inalienabilitatea), nu poate ,,salva” bunul de la retrocedare. Asa cum vom vedea 1nsa,
trei ani mai tarziu a intrat in vigoare Legea nr. 10/2001 iar principiul s-a schimbat.

B. Poate fi restituit in naturd un bun preluat abuziv §i ulterior afectat
unei utilitati publice?

Desi, asa cum am aratat deja, potrivit principiului general, desfiintarea
titlului statului atrage desfiintarea regimului domenial, nemaiexistand, deci, niciun
impediment juridic pentru restituirea bunului 1n natura, situatia particulara in care
ne aflam (faptul ca nu este vorba despre un bun singular, ci de un fenomen ,,de masa”,
ca in foarte multe situatii statul a posedat public bunurile cateva decenii, creandu-
se o aparentd de legalitate intr-un anumit sens), la nivel legislativ a fost adoptata o
solutie diferita. Dar nu si unitara. Facand trimitere la dispozitiile speciale ale Legii
nr. 10/2001, trebuie sa facem distinctie Intre situatia terenurilor (afectate de diverse
amenajari de utilitate publicd ale unitdtilor administrativ-teritoriale) (1) si cea a
constructiilor in care functioneaza un serviciu public (2).

1. Cazul terenurilor afectate de servituti legale ori diverse amenajari
de utilitate publica urbana sau rurala

Potrivit art. 10 alin. 2 din Legea nr. 10/2001, In cazul in care pe terenurile
pe care s-au aflat constructii preluate in mod abuziv s-au edificat noi constructii,
autorizate, persoana indreptdtita va obtine restituirea in naturd a partii de teren
ramase liberd, iar pentru suprafata ocupatd de constructii noi, cea afectatd
servitutilor legale si altor amenajiri de utilitate publicd ale localititilor urbane si
rurale, mdsurile reparatorii se stabilesc in echivalent (subl. ns.)”. O prevedere similara
este cuprinsa in art. 11 alin. 3 din lege™.

Desigur ca, pentru un studiu al acestor dispozitii legale, trebuie analizate
separat cazurile servitutilor legale (a), respectiv a celorlalte amenajari de utilitate
publica (b).
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a) Servitutile legale. In principiu, este vorba despre servitutile administrative,
de regula drepturi de trecere (acces) la diverse retele de utilitate publica. Ideea se
desprinde si din prevederile art. 10.3 teza I din Normele metodologice ale legii*”,
potrivit cirora ,, In toate cazurile entitatea investitd cu solutionarea notificarii are
obligatia, inainte de a dispune orice mdsura, de a identifica cu exactitate terenul §i
vecinatdtile §i totodata de a verifica destinatia actuald a terenului solicitat si a
subfetei acestuia, pentru a nu afecta cdile de acces (existenta pe terenul respectiv a
unor strazi, trotuare, parcdari amenajate §i alte asemenea), existenta si utilizarea
unor amenajari subterane: conducte de alimentare cu apd, gaze, petrol, electricitate
de mare calibru, adaposturi militare si altele asemenea. In cazul in care se constatd
astfel de situatii, restituirea in naturd se va limita numai la acele suprafete de teren
libere sau, dupd caz, numai la acele suprafete de teren care nu afecteaza accesul §i
utilizarea normald a amenajarilor subterane”.

Instituind practic un principiu al protectiei servitutilor administrative, in
esenta textului i se poate imputa faptul cé este excesiv. Se poate ajunge pana acolo
incat servitutea administrativa — in fapt o limitare a dreptului de proprietate, ajunge
sd nege Insasi existenta acestui drept. Astfel, in loc de ipoteza normala, a restituirii
in natura a terenului preluat in mod abuziv afectat de servitutile administrative care
il greveaza®®, servitutea ajunge sa stabileasci ea insasi regimul juridic al proprietatii. in
opinia noastra, pentru ca acest principiu sa isi gaseasca, totusi, un fundament teoretic si
o ratiune practic, trebuie indepliniti o dubla conditie’’:

i) servitutea sa fie atdt de importantd raportatd la bun incdt acesta sd fie
clasat ca bun domenial. Cu alte cuvinte, sa fie necesard, in considerarea servitutii
in cauza, aplicarea regimului proprietatii publice la bunul imobil in discutie;

ii) exercitiul servitutii administrative sa goleasca complet de continut
dreptul de proprietate privata. Altfel spus, o restituire in naturd a bunului preluat
abuziv sa fie o masura absolut ineficace pentru fostul proprietar.

Dimpotriva, ori de cite ori servitutea nu este atat de importantd incat sa
dicteze regimul juridic al bunului, putand, deci, coexista cu ideea de proprietate
privata care poate fi exercitatd — este adevarat, cu anumite limitari legale — masura
restituirii in natura a imobilului afectat de ,,sarcini administrative” se impune.
Bundoara, daca se solicita retrocedarea unui teren pe care se afla plasati o retea de
transport a energiei electrice de inaltd tensiune, acesta poate fi restituit in natura,
chiar daca pe anumite portiuni el este afectat de servitutea administrativa de trecere
(aeriand) si de interdictia de a construi. Nu se pot restitui in naturd insa suprafetele
pe care se afla amplasati stilpii de Tnaltd tensiune, pentru simplul fapt ca, potrivit
art. 35 alin. 3 din Legea nr. 13/2007 a energiei electrice™ ,, Terenurile pe care se
situeaza retelele electrice de transport existente la intrarea in vigoare a prezentei legi
sunt §i raman in proprietatea publica a statului pe durata de existenta a retelei’.
Cu alte cuvinte, acest text de lege redeclara de utilitate publica terenurile in cauza,
fiind astfel irelevant modul de dobandire al acestora de catre Statul Roméan (desigur, in
cazul unei preluari abuzive, persoana indreptitita va obtine o reparatie in echivalent).
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Daca insa, mai inainte de intrarea in vigoare a legii asemenea suprafete de teren au
fost restituite n naturd, credem cé singurele solutii conforme atat cu principiul
prioritatii interesului public cat si cu acela al respectarii proprietatii private ar fi fie
recurgerea la procedura exproprierii, prevazute de art. 21 din lege, fie aplicarea
prin analogie a dispozitiilor art. 16 alin. 10 din lege: ,, Dreptul de uz si de servitute
asupra terenurilor proprietate privatd, restrdngerea sau incetarea unor activitati
prevazute la alin. (2) se stabileste §i se exercitd cu respectarea principiului echitatii, a
dreptului de proprietate si a minimei afectari a acestuia”.

Textul legal (art. 10.3 teza I din Norme) impune si doua observatii suplimentare:

Prima, aceea ca, pentru prima datd de la D. Alexandresco incoace, dupa
cunostintele noastre, se vorbeste despre subfata unui imobil*’. Opus dreptului de
superficie, dreptul de subfatid reprezintd prerogativa unei persoane, alta decéat
proprietarul unui teren, de a utiliza subsolul acestuia in vederea construirii ori alte
edificii subterane. In esentd un dezmembramant al dreptului de proprietate asupra
unui teren, el poate coexista cu acesta. Tocmai de aceea, in aplicarea Legii nr.
10/2001, in opinia noastrd, masura acordarii reparatiilor in echivalent trebuie sa fie
aplicatd numai in cazuri extreme, cand acest drept de exploatare a subsolului,
exercitat de autoritatile publice, golesc de continut dreptul de proprietate privata.

A doua, aceea ca In mod gresit sunt incluse aici, In sfera servitutilor
administrative, existenta unor strazi, trotuare alei etc., adicd a cdilor publice de
acces, pentru ca acestea se confunda cu insdsi proprietatea publicd In masura in
care regimul lor juridic nu poate fi schimbat®.

b) Amenajarile de utilitate publicd. Potrivit art. 10.3 teza a II-a din Norme,
sintagma desemneaza ,,acele suprafete de teren afectate unei utilitati publice,
respectiv suprafetele de teren supuse unor amenajari destinate a deservi nevoile
comunitatii, i anume cdi de comunicatie (strdzi, alei, trotuare etc.) dotari tehnico-
edilitare subterane, amenajari de spatii verzi din jurul blocurilor de locuit, parcuri
si gradini publice, piete pietonale si altele”.

Recunoscand in esenta principiul prioritatii interesului public fata de interesele
private, specific dreptului administrativ, textul legal confera practic validitate aparentei
create de regulile regimului comunist. In contrapartida, recunoscandu-se insa si abuzul,
fostul proprietar are dreptul la despagubiri in echivalent. Si acest text legal impune
doua observatii:

i) se consacra §i in dreptul nostru criteriul amenajamentului special, criteriu
secundar al domenialitatii publice’. Important de subliniat insa este faptul ci nu
amenajamentul special in sine impiedica restituirea in naturd, ci utilitatea publica a
bunului imobil, evidentiata de amenajamentul in cauza;

ii) in aceasta situatie, afectatiunea singurd este suficientd pentru a mentine
inalienabilitatea bunului; viciul de care sufera titlul statului nu este suficient pentru
a inlatura regimul domenial. Se consacra astfel o importanta derogare de la principiul
potrivit caruia domenialitatea publicé se fondeaza in mod necesar pe existenta unui
titlu neviciat al statului ori unitatii administrativ-teritoriale.
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2. Cazul constructiilor afectate de un serviciu public

Potrivit art. 16 alin. 1 din legea nr. 10/2001, L n situatia imobilelor avand
destinatiile ardtate in anexa nr. 2 lit. a) care face parte integrantd din prezenta lege®,
necesare §i afectate nemijlocit si exclusiv activitatilor de interes public (subl. ns.),
de invatamant, sanatate, ori social-culturale, fostilor proprietari ori, dupa caz,
mostenitorilor acestora, li se restituie imobilul in proprietate cu obligatia de a-i
mentine afectatiunea (subl. ns.) pe o perioada de panad la 3 ani, pentru cele ardatate la
pct. 3 si 4 din anexa nr. 2 lit. a) sau, dupad caz, de pdna la 5 ani de la emiterea
deciziei sa a dispozitiei, pentru cele aratate la pct. 1 §i 2 din anexa nr. 2 lit. a)”.

Iata deci ca, in cazul constructiilor afectate unui serviciu public, legiuitorul
a adoptat principiul contrar: nu bunul este inalienabil (situatie care ar impiedica
masura restituirii sale in naturd) ci doar afectatiunea acestuia (dar si asta doar
temporar). In aceastd perioadi insa, proprietarul ciruia i s-a restituit bunul nu este
deloc lipsit de exercitiul dreptului de proprietate cici, pe de o parte, autoritatea
publica locatara ii datoreaza o chirie deloc simbolica (art. 16 alin. 2 din lege) iar, pe
de alta, il poate instriina®, in acest caz insd detentorul precar avand drept de
preemtiune (art. 17 din lege). Astfel, legiuitorul da in aceste ipoteze prevalenta
recunoasterii preludrii abuzive si principiului repararii in natura a prejudiciului. lata
deci c4, in lipsa unui titlu valabil, nici regimul domenial nu poate subzista. Pentru a
nu fi prejudiciat Insa interesul public, se stabileste méasura (temporard) a mentinerii
afectatiunii (de utilitate publicd) pana la gasirea unui alt imobil care sd reuseasca sa
satisfacd interesele colectivitatilor locale. Textul legal ridicd insa doud probleme
suplimentare:

Prima, aceea de a gasi ratiunea pentru care legiuitorul a adoptat o solutie
diametral opusa celei anterioare. In opinia noastri o asemenea ratiune se fondeaza
pe criterii pe de o parte pragmatice (de costuri) iar pe de alta, de mutabilitate a
serviciului public. Astfel, dacd mutarea unei retele electrice de 1nalta tensiune ar
putea consta statul sume de ordinul a milioane de euro (pentru a retroceda bunul
preluat in mod abuziv ,liber de orice sarcini”), In comparatie cu retrocedarea in
echivalent, care este egald cu valoarea bunului preluat abuziv, deci mult mai mica
decét prima valoare, 1n ipoteza constructiilor utilizate de un serviciu public, este
posibil ca restituirea In natura sa fie masura mai avantajoasa, data fiind vechimea si
starea de uzura a imobilelor nationalizate. Din aceeasi perspectiva, vom constata ca
anumite servicii publice (cele de transport de energie electrica, carburant etc.) sunt
extrem de greu mutabile, pe cand altele nu, putand functiona foarte bine si intr-o
alta locatie.

A doua porneste de la constatarea cd solutia mentinerii afectatiunii se
impune numai In situatia acelor imobile afectate direct si nemijlocit unui serviciu
public; cu alte cuvinte, afectatiunea trebuie sa fie efectiva. in consecinta, in
ipoteza imobilelor dezafectate In fapt (situatia unei gradinite, bundoara, care nu mai
functioneaza ca atare, fiind utilizata ca depozit de pildd), masura retrocedarii in
naturd se impune, fard a fi necesard masura mentinerii afectatiunii speciale (care

144

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



OVIDIU PODARU, Afectatiunea — cauza de inadmisibilitate a actiunii in revendicare a imobilelor preluate in mod abuziv ...

nici nu mai existd). Observatia este importantd pentru ca, in ipoteza unui imobil pe
care unitatea detinatoare ar dori sé-1 pastreze in ciuda lipsei unei afectatiuni efective,
aceasta ar putea invoca un act administrativ de clasare (actul formal prin care un
anumit bun imobil este declarat ca apartinand domeniului public) pentru a evita
retrocedarea bunului in naturd. In aceastd ipotezi insd, in opinia noastrd, in lipsa
afectatiunii concrete clasarea formala este lipsita de relevanti juridica. In acelasi sens
sunt, de altfel, si prevederile art. 6.1. alin. 2 din Normele legii, ., /n cursul procedurii
administrative de solutionare a notificarilor nu prezinta relevantd afectatiunea
Jjuridica actuala a imobilelor solicitate, fiind fara relevanta juridica calificarile
Legii nr. 213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, sau alte acte normative
subsidiare acesteia. Pentru aceste considerente, detindtorul imobilului care, la data
solutionarii notificarii, este calificat ca fiind bun proprietate publica are competenta
de a dispune restituirea bunului in naturd, fara a mai fi necesarda parcurgerea
procedurii previzute de Legea nr. 213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare”.
Trecand peste constatarea cd, facand interpretarea Legii nr. 10/2001, guvernul
nostru confunda afectarea (faptul material) cu clasarea (actul formal de stabilire a
apartenentei unui bun la domeniul public), vom constata cd, in ceea ce priveste
bunurile care fac obiectul Legii nr. 10/2001, declasarea lor a avut loc ope legis, in
masura in care nu se incadreaza la prevederile art. 10 alin. 3 respectiv 11 alin. 3 din
lege, cand afectatiunea determind mentinerea regimului domenial.

In acelasi sens s-a pronuntat si jurisprudenta noastra. Astfel, intr-o spet,
raportat la sustinerile primarului unei comune in sensul ca, la acel moment imobilul
in litigiu avea destinatia de camin cultural, ficand parte din domeniul public al
comunei, neputand fi astfel restituit in natura, instanta, ficand aplicarea art. 16 alin.
1 din Legea nr. 10/2001 a dispus restituirea 1n natura cu obligatia mostenitorului de
a-i pastra afectatiunea timp de 5 ani*’.

Mergand mai departe cu analiza, se ridicd insé intrebarea in ce masura un
asemenea imobil (dezafectat dar clasat fraudulos®) poate fi retrocedat in echivalent. in
jurisprudenta este binecunoscuta practica autoritatilor publice locale de a-si ascunde
(sau in cel mai bun caz, de a nu face publice) inventarele cu bunurile lor proprietate
privata care ar putea fi oferite ca masuri compensatorii (echivalent). De asemenea,
este frecvent utilizatd si procedura declardrii ca apartinind domeniului public a
unor bunuri pentru a evita retrocedarea lor. Or, Intr-o asemenea ipoteza si raportat
la dispozitiile legale invocate, este evident cd, In lipsa unei afectatiuni efective,
actul administrativ de clasare este nelegal si poate fi inlaturat, din punct de vedere
procedural, pe calea exceptiei de nelegalitate din solutia care urmeaza a fi data
plangerii la Legea nr. 10/2001 prin care persoana Indreptatitd solicitd restituirea in
echivalent a unui anumit bun imobil. Insa, in opinia noastra:

a) solutia admiterii plangerii poate fi imbratisata chiar in lipsa ridicarii unei
exceptii de nelegalitate a actului de clasare, in conditiile in care un act administrativ cu
forta juridica superioard (art. 6.1. alin. 2 din Norme) considera actul de clasare ca
fiind ,, fara relevanta juridica”;
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b) nici schimbarea de afectatiune (deci o afectatiune viitoare) nu este o
solutie pentru a evita retrocedarea: devin aplicabile astfel prin analogie dispozitiile
art. 10 alin. 11 teza I din Legea nr. 10/2001 potrivit carora ,, Este interzisd ... schimbarea
destinatiei imobilului a carui restituire in naturd nu este posibila datorita afectarii
acestuia unei amenajari de utilitate publica”. Spunem ca aceste prevederi legale
sunt aplicabile prin analogie pentru ca, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. 5 din Legea nr.
10/2001, regimul juridic al masurilor reparatorii in echivalent este identic, in aceasta

ipoteza, cu cel al restituirii in natura.

La final, in loc de concluzie, ar trebui aratat ca toate discutiile si distinctiile
aratate mai sus au importantd practici numai din cauzi ca, in prezent masurile
reparatorii in echivalent (avand ca reper central blamatul Fond ,,Proprietatea) nu
reprezintd o masura reparatorie efectiva pentru fostii proprietari ai imobilelor preluate
in mod abuziv de stat. Caci, daca nu ar fi fost asa, masura restituirii in natura n-ar fi
avut niciun sens: ea ar fi fost urmatd in mod necesar de o expropriere pentru cauza
de utilitate publica si, finalmente, tot la despagubirea pecuniara s-a fi ajuns. In
aceste circumstante 1nsd, este de inteles incrancenarea cu care fostul proprietar se
lupta cu interesul public, dat fiind faptul ca restituirea In natura reprezinta singura
reparatie efectiva.

! Sintagma ,,actiune in revendicare” a fost utilizatd, in prezentul titlu, n sensul sdu generic cici,
asa cum se poate observa, prezentul articol vizeaza in principal retrocedarea bunurilor preluate
in mod abuziv in temeiul Legii nr. 10/2001, iar nu a dreptului comun.

" Lector universitar dr. la Facultatea de Drept a Universititii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca;
opodaru@law.ubbcluj.ro

* Republicata in M. of. 728 din 2 septembrie 2005

3 Mai exact, dupa cunostintele noastre, in ultimii ani s-a scris un singur articol: R. Rizoiu, Unele
consideratii asupra conditiei juridice a domeniului public si criteriilor de domenialitate, in
Dreptul nr. 9/2001.

*Pe langa cele doud criterii principale, doctrina franceza a sustinut si existenta altor trei criterii
secundare: amenajamentul special, complementul indisociabil sau util, respectiv in anumite
situatii, virtualitatea domeniului public. In ce priveste primul dintre aceste criterii, inc din
1949, in Franta, Comisia de reforma a codului civil l-a retinut, ca posibil criteriu reductor.
Astfel, afectarea la un serviciu public nu antreneaza domenialitatea decat cu conditia ca dependinta
domeniala sa fie adaptata la scopul serviciului prin natura sa ori printr-un amenajament special
(Y. Gaudemet, Droit administratif des biens, 12-eme éd., LGDJ, Paris, 2002, p. 85 si urm.).
Asadar, amenajamentul special este un criteriu utilizabil numai la domeniul public artificial
(J. Fr. Poli, Droit administratif des biens, Ellipses, Paris, 2003, p. 15), adica la bunurile afectate
prestarii unui serviciu public. Dorindu-se initial a fi un criteriu reductor pentru domeniu, care
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se extindea ingrijorator in acest sens, amenajamentul special si-a ratat, in final, vocatia, fiind
interpretat de Consiliul de Stat francez atat de larg incat, practic, orice bun afectat unui
serviciu public beneficia de un asemenea amenajament (S-a ajuns ca o simpla operatiune de
intretinere a bunului sa fie suficientd pentru existenta unui amenajament special. In alte
situatii, existenta acestuia a fost prezumata din chiar afectatiunea la serviciu. Pentru detalii, a
se vedea Ph. Juen, La compatibilité du principe d’inalienabilité avec la constitution de droits
réels, in RD imm., avril-juin 2000, p. 123). Constatand practic, in ansamblul lucrarilor si
bunurilor accesorii atasate dependintei domeniale in scopul cresterii utilitatii publice a acesteia
(banci, alei pavate, iluminat public 1n ceea ce priveste un parc, marcaje longitudinale, semne
de circulatie, borne kilometrice accesorii unui drum rutier etc.), credem ca, cel putin in
sistemul nostru de drept nu poate constitui un criteriu de domenialitate, ci numai un indiciu al
prezentei acesteia, caci, in mod normal, cu cat amenajamentul este mai complex, cu atat
utilitatea publica este mai evidenta. Asa cum vom arata insd, ideea amenajamentului special
nu este straind de dreptul nostru.

> Pe larg, a se vedea J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif des biens, 3-éme édition,
Montchréstien, Paris, 2003, p. 22-29; Y. Gaudemet, op.cit., p. 47 si urm. In dreptul francez,
criteriul este formulat astfel: Proprietatea sa aparting unei persoane juridice de drept public.

% A se vedea L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. drepturile reale principale, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 20006, p. 124-125; E. Bélan, Domeniul administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 19. Acest din urma autor arata ca ,,se pot retine drept criterii de incadrare a unui bun
in domeniul public urmatoarele: - uzul public, determinat de natura bunului; - interesul
public, tindnd de afectatiunea acestuia unei folosinte publice (subl. ns.), care se realizeaza
direct (subl. ns.), sau prin intermediul unui serviciu public’. Asadar, iatd cum, din cauza
utilizarii unui termen prea lax, ,,interes public”, se ajunge la suprapuneri de sfere de aplicare
(caci nu poate fi diferenta intre ,,uz public” si ,,folosinta publica”).

7 A se vedea si J. Morand-Deviller, op.cit., p. 32 si urm.; Y. Gaudemet, op.cit., p. 59 si urm.

¥ J. Morand-Deviller, op.cit., p. 32

°Y. Gaudemet, op.cit., p. 59

' Se poate remarca, in aceste idei, aspectul practic pe care il antreneaza domenialitatea, efectul
principal al acestuia: inalienabilitatea bunului. Or, atat Jéze, cat si Waline, au inteles pericolul,
dar si inutilitatea declararii ca inalienabile a tuturor bunurilor, mobile si mobile, care ar juca un
rol cat de mic intr-un serviciu public cat de nelnsemnat.

1 Pentru detalii cu privire la aceste teorii, a se vedea J. Dufau, Le domaine public, Le Moniteur,
Paris, 2001, p.56-57.

12 M. Vararu, Tratat de drept administrativ roman, Ed. Librariei Socec & Co., S.A., Bucuresti
1928, p. 447, nota 1 de la subsol

13 Dupa vanzarea unui numér de aeronave, sa zicem, celelalte devin automat inalienabile, céci
sunt ,,esentiale”.

1. Jansse, Les traits principaux du régime des biens du domaine public, Thése, Paris, 1938

'3 R. Capitant, Noti la C.E., 17 februarie 1933, Commune de Barran, Dalloz, 1933, p. 49

' A. de Laubadére, Domanialité publique, propriété administrative et affectation, RDP, 1950, p. 5

7L, Jansse, op.cit., p. 59

'8 A. de Laubadére, op.cit., p. 6-11

¥ Pentru diferenta dintre ,,afectare” ca act material si ,,clasare” ca act formal, a se vedea
J. Morand-Deviller, op.cit., p. 108-111
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% Aceasta teorie ar permite ca apartenenta unui bun la domeniul public sa fie facuta in baza unui
singur criteriu, formal: sunt dependinte ale domeniului public bunurile inventariate ca atare.
Or, fara indoiald ca o asemenea abordare ar tinde sa se transforme, la un moment dat, intr-un
abuz generalizat in ambele sensuri: cutare bun este inalienabil pentru ci figureaza in
inventarul bunurilor proprietate publica; cutare bun nu mai este inalienabil pentru ca nu mai
figureaza in acest inventar. Tocmai de aceea un criteriu material, obiectiv, este necesar.

I Commune de Barran (1933), spetd precitati din jurisprudenta Consiliului de Stat francez. in
spetd, comuna a vandut stranele dintr-o biserica — deosebit de vechi — unui anticar, inlocuindu-
le totodata cu unele noi. Consiliul de Stat a anulat vanzarea, considerdnd aceste strane
inalienabile, pe de o parte, pe de alta inca incorporate in biserica.

22 Pentru detalii asupra acestor critici, a se vedea A. de Laubadére, op.cit., p. 13-22

> ibidem, p.26

24 M. Waline, Les mutations domeniales, Paris, Dalloz, 1925, p. 123

> A. de Laubadére, op.cit., p. 16

26 Domenialitatea publica trebuie sa se fondeze pe, dar nu sid se dizolve in ideea de
afectatiune”. Prin traducere, jocul de cuvinte, evident, dispare.

*7 Desigur, textul este redactat defectuos, si asta din cel putin doud motive: pe de o parte, nu
dreptul de proprietate inceteaza, ci regimul domenial, iar, pe de alta, bunul nu este , trecut” in
domeniul privat, caci situatia nu presupune nici un transfer al proprietatii, ci este dezafectat.

¥ Specifica domeniului public natural, aceasti modalitate este simetric inversi modalitatii de
incorporare. Astfel, in acest caz, autoritatea competentd se va margini la constatarea unei
situatii de fapt: disparitia fenomenelor naturale care au justificat incorporarea in domeniul
public (J. Morand-Deviller, op.cit., p. 121). Ca exemple, retragerea marii si formarea unui nou
litoral, schimbarea cursului (albiei) unui rau navigabil etc.

¥ 1n principiu, aceasta modalitate de incetare a domenialitatii este aplicabild domeniului public
artificial i indeosebi bunurilor mobile. Ex.: pieirea unor tablouri sau biblioteci publice in
urma unor incendii etc. Desi, 1n acest caz, pentru incetarea regimului domenial nu este necesar
un act formal de declasare (sau, mai exact, de constatare a disparitiei materiale a bunului), in
practica va fi intocmit un asemenea act din ratiuni financiar-contabile.

Y. Gaudemet, op.cit., p. 108

31 J. Morand-Deviller, op.cit., p. 122. In realitate, in sistemul nostru de drept ideea trebuie
inteleasa 1n sensul ca actul de declasare va fi ilegal, putand fi revocat de organul emitent ori
cel ierarhic superior, sau anulat de cétre instanta de contencios administrativ.

32 Desigur, daci nu i s-a gasit o noud utilitate publica, fiind dezafectat cu scopul de a fi reafectat
unui alt interes public.

33 Pe larg, a se vedea jurisprudenta francezi citata de J. Morand-Deviller, op.cit., p. 123

34 Potrivit acestui text legal, ,, [n cazul in care constructiile expropriate au fost integral demolate
si lucrarile pentru care s-a dispus exproprierea ocupd terenul partial, persoana indreptatita
poate obtine restituirea in natura a partii de teren ramase liberd, pentru cea ocupata de
constructii noi, autorizate, cea afectatd servitutilor legale si altor amenajiri de utilitate
publica ale localititilor urbane si rurale, mdasurile reparatorii stabilindu-se in echivalent.
(subl. ns.) Dispozitiile art. 10 alin. (3), (4), (5) si (6) se vor aplica in mod corespunzdtor”. In
mod evident, intre cele doua texte legale nu existd nicio diferentd de principiu, singura
deosebire fiind legatd de modul (abuziv) de preluare a imobilelor in discutie: expropriere
pentru cauza de utilitate publica (dar fard justd despagubire) in cel de-al doilea caz, orice alt
mod de preluare 1n primul.
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3% Norma metodologica (din 07/03/2007)de aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
aprobatd prin HG nr. 250/2007, publicata in M. Of. nr. 227 din 3 aprilie 2007
in opinia noastra, pentru ca intr-o asemenea ipoteza reparatia prejudiciului sa fie una integrala,
masura restituirii in naturd ar trebui insotitd de o reparatie in echivalent constand in
contraechivalentul diferentei de valoare dintre valoarea imobilului liber de orice sarcini si cea
a celui actual, grevat de servitutea administrativa. Desigur, aceasta solutie se impune numai in
ipoteza in care servitutea administrativa a fost instituitd dupa preluarea abuziva a bunului in
cauza.

3"La o analizi mai atenti, vom constata ci este vorba, practic, de doud fatete opuse — una
abstractd i o alta pragmaticd — a aceleiagi conditii, aceea ca existenta servitutii s nu
impiedice In mod complet exercitiul atributelor dreptului de proprietate privata.

3% Publicata in M. Of. nr. 51 din 23 ianuarie 2007

*D. Alexandresco, Principiile dreptului civil romdn, Vol. I, Atelierele grafice SOCEC & Co
SA, Bucuresti, 1926, p. 458

40 Astfel, este posibil ca, in cazul unei cii de acces cvasi-abandonata (asadar aproape dezafectati
in fapt), se poate emite un act de declasare formald din domeniul public iar bunul poate fi
restituit in naturd. Desigur, este de discutat, in aceastd ipoteza, chiar posibilitatea persoanei
indreptatite de a formula actiune in contencios administrativ impotriva refuzului nejustificat al
autoritatii competente de a declasa bunul imobil dezafectat de utilitatea publica initiala.

*I' A se vedea supra, nota 4 de la subsol.

2 Este vorba despre imobile ocupate de unitati si institutii de invatamant din sistemul de stat
(gradinite, scoli, licee, colegii, scoli profesionale, scoli postliceale, institutii de invatamant
superior) — pct.I, imobile ocupate de unititi sanitare §i de asistentd medico-sociald din
sistemul public (crese, camine-spital pentru batrani, spitale, centre de plasament, case de
copii) — pct. 2, imobilele ocupate de administratii financiare, trezorerii, ministere si alte
autoritdti ale administratiei publice centrale, parchete, judecatorii, tribunale, curti de apel,
politie, politie de frontiera, jandarmerii, servicii publice comunitare pentru situatii de urgenta,
sedii vamale, arhive nationale, directii judetene, case de asigurdri de sandtate, primarii,
prefecturi, consilii locale si judetene, inspectorate scolare — pct. 3, imobile ocupate de institutii
culturale (teatre, opere, biblioteci, muzee) — pct. 4.

# Desigur ca, in acest caz, instriinarea facuti unui tert se face impreun cu afectatiunea speciala
a bunului.

* Curtea de Apel Cluj, decizia nr. 238/A/24 septembrie 2008 (nepublicati), rimasa irevocabila
prin respingerea recursului (care a vizat alte considerente) prin decizia nr. 4580 din 3 aprilie
2009 aI.C.C.J., s. civ. (nepublicatd).

* Vom vorbi despre frauda ii ipoteza in care singura ratiune a actului de clasare este aceea a
evitarii masurii de restituire 1n naturd sau, dupa caz, in echivalent, prin acordarea, ca masura
compensatorie, a altor unuri mobile ori imobile decat cele preluate. Astfel, de vreme ce scopul
actului de clasare trebuie sa fie protectia afectatiunii (si, deci a regimului domenial caracterizat
in primul rand prin inalienabilitatea bunului — obiect), daca afectatiunea concretd nu exista,
actul de clasare este emis cu exces de putere céci el Incalca interesul legitim al persoanei
indreptatite la restituire.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

L’AFFECTATION - FIN DE NON-RECEVOIR DE LA
REVENDICATION DES IMMEUBLES NATIONNALISES
DE FACON ABUSIVE PAR LE REGIME COMMUNISTE?"

Ovidiu PODARU"

Résumé . L affectation - le deuxieme critere principal qui doit étre rempli pour qu’un
bien puisse étre considéré comme appartenant au domaine public - représente une question
Juridique trop peu étudiée par notre droit administratif. Ses implications dans le processus
d’implémentation de la Loi no. 10/2001 ont été analysées encore moins. L affectation peut-elle
empécher la restitution a ’ancien propriétaire ou a ses héritiers d un bien confisqué de fagon
abusive pendant [’ancien régime?

Cette question constitue 'objet d étude du présent article. Ainsi, dans le “droit commun”
(administratif), le principe consiste a considérer que I’annulation du titre de I’Etat (ou de 'unité
administrative territoriale) entraine [’annulation du régime domanial (I'inaliénabilité spécifique
de celui-ci n’étant pas en mesure d’empécher la restitution du bien a I'ancien propriétaire).
Cependant, d’autre part, notre systeme juridique a emprunté le principe frangais (contraire au
principe allemand), selon lequel le bien lui-méme est inaliénable, et pas seulement son affectation.
Malgré ¢a, la loi spéciale établit une solution partiellement différente pour les diverses situations
qui peuvent apparaitre en pratique:

a) dans I’hypothése ou les terrains sont soumis a des servitudes légales ou a des
aménagements d utilite publique rurale ou urbaine, [’affectation, cause de l'inaliénabilité,
prévaut a la restitution en nature; autrement dit, [’affectation, qui exprime I’intérét public,
l'emportent sur le caractére abusif de la nationalisation du bien, de sorte qu’en guise de
réparation il y aura restitution d’un équivalent;

b) dans I’hypothese des immeubles — batiments destinés a l'usage d’un service public,
I"immeuble doit étre restitué en nature, cependant, I'affectation subsiste — temporairement — de
sorte que cest elle et non pas le bien qui est “inaliénable” pour quelque temps.

Le traitement différent s explique par des raisons pécuniaires et de mutabilité du service
public.

Mots-cléfs: domaine public, affectation, utilité publique, immeuble nationalisé de
facon abusive, restitution en nature / en équivalent

Les problémes soulevés par I’application de la Loi 10/2001 concernant le
régime juridique de certains immeubles nationalisés de facon abusive pendant la
période 6 mars 1945 — 22 décembre 19897 ont été largement débattus (peut-étre un
peu trop) par la doctrine des dix derniéres années. Cependant, les lignes qui vont

150

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



OVIDIU PODARU, L ‘afféctation — fin de non-recevoir de la revendication des immeubles nationnalisés de fagon abusive ...

suivre devraient s’en distinguer au moins de deux points de vue: tout d’abord, parce
que I’approche du sujet n’est pas une spécifiquement civiliste; or, les sujets concernant
I’application de la Loi 10/2001 n’ont jamais constitué un centre d’intérét pour les
auteurs de droit administratif, méme si cela I’aurait dfi, peut-étre. Ensuite, parce
que le sujet méme est rarement traité dans notre droit public: la question de
I’affectation (2 un usage public) d’un bien immeuble qui devient ainsi partie
intégrante du domaine public.

Mais quel rapport y a-t-il entre 1’affectation d’un bien domanial et 1’application
de la Loi 10/2001? La réponse ne semble pas difficile a trouver: dans I’hypothese
des biens qui, du moment ou ils ont été nationalisés de fagon abusive au moment
ou se pose le probléme de leur rétrocession, ont été destinés a quelque utilité
publique, la réparation doit étre faite en nature ou en équivalent?

Malgré les apparences, ce n’est pas facile d’y trouver une solution claire.
D’un coté, parce que, comme nous allons le montrer, les principes généraux du
domaine public imposent une certaine solution; mais de 1’autre coté, les réalités de
la vie pratique ainsi que les dispositions expresses de la loi spéciale en imposent
une autre, pas forcément cohérente. Pour une analyse de la situation, nous allons
traiter tout d’abord la question abstraite de 1’affectation en tant que critére de
domanialité (A), apreés quoi, nous allons analyser les implications de 1’affectation
dans le processus d’implémentation de la Loi 10/2001 (B).

A. L’affectation en tant que critére de domanialité
1. Les critéres de domanialité

Dans la doctrine roumaine il y a eu trop peu d’intérét au sens d’une théorie
analytique au sujet des critéres de domanialité®. Par conséquent, nous allons essayer
de rapporter les critéres signalés par la doctrine frangaise aux réalités législatives et
jurisprudentielles de chez nous. On peut distinguer ainsi deux critéres principaux”,
selon lesquels un bien peut étre encadré dans le domaine public.

a) Le titre

Si, dans le systéme frangais, ce critére a suscité de nombreux débats’, dans
notre doctrine, les auteurs semblent s’étre résignés a la disposition constitutionnelle
de I’art. 136 alin. 2 de la Constitution, selon laquelle “La propriété publique est
garantie et défendue par la loi et elle appartient a I’Etat ou aux unités administratives
territoriales”, texte qui semble simplifier au maximum la question: non seulement
le titulaire du droit de propriété publique est une personne publique, mais celui-ci
est indiqué nommément: ¢’est I’Etat ou ses divisions territoriales. En d’autres mots,
la propriété publique est une forme de propriété, dont le spécifique consiste, entre
autres, dans le fait qu’elle dispose d’un titulaire spécial.
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b) L’affectation pour cause d’utilité publique

Pour qu’a un bien appartenant au patrimoine général de I’Etat ou des unités
administratives territoriales on applique le régime domanial, il doit étre destiné a
une utilité publique. La Loi no. 213/1998 adopte la méme conception, les biens qui
constituent une propriété publique étant «d’usage ou d’intérét publicy.

Voila donc que le législateur semble employer un critere alternatif (dualiste).
Cependant, le texte peut étre critiqué pour la formule adoptée. Ainsi, le syntagme
«d’intérét public» est, d’une part, trop vague, parce qu’il ne précise d’aucune facon
cet intérét et, d’autre part, trop vaste, parce que, de toute évidence, il inclut aussi
I’autre «d’usage public». Car nous ne voyons pas comment il serait possible qu’un
bien utilisé en commun par tous les gens ne soit pas aussi «d’intérét public». Notre
doctrine, assimilant cette classification, a abondé en général dans ce sens’, sans s’étre
préoccupée d’une éventuelle analyse et critique de celle-ci. En ce qui nous concerne,
nous considérons beaucoup plus exact le critére dualiste utilisé dans la doctrine et
dans la jurisprudence frangaises: des biens destinés a 1’'usage public ou a un service
public’, de sorte que, de lege ferenda, nous proposons que I’art. 1 de la Loi no.
213/1998, dans sa derniére partie ait le contenu suivant: «...sur les biens qui, selon la loi
ou de par leur nature, sont destinés a l’'usage public ou a la prestation de quelque
service publicy (ns. soulignons)». Ainsi, le critére alternatif d’affectation devrait étre:

i) L’usage public

Paru le premier du point de vue chronologique, celui-ci a été pendant
longtemps le seul critére employé. Plus exactement jusqu’au XVIlleme siécle,
lorsque les services publics ont commencé a se développer et que I’ensemble des
biens constituant une propriété publique coincide avec ce qui, aujourd’hui, constitue
seulement une partie de celle-ci: le domaine public naturel.

Pour que ce critére puisse s’appliquer, le bien doit étre destiné a tous les
utilisateurs, et non seulement & une partie d’entre eux (réservée)®.

Parfois, la distinction n’est pas si facile a faire, mais, en principe, il n’y a
d’affectation pour 1'usage public que si les particuliers peuvent utiliser le bien
directement pour eux-mémes, mais non lorsque leur objectif final est d’utiliser le
service public installé sur le bien (par exemple, le cas des chemins de fer)’.

ii) Le service public

Avec I’apparition de ce critére, au début du XXeéme siécle, la domanialité
risquait de s’élargir de fagon injustifiée. C’est justement pourquoi, la doctrine frangaise,
suivie de pres de la jurisprudence, a proposé quelques critéres «réducteurs»: que le
bien soit destiné a un service public essentiel et qu’il joue un role prépondérant
dans son fonctionnement (G. Jéze); que le bien soit indispensable au service public
de sorte que, s’il était brusquement écarté par I’administration, il ne puisse étre remplacé
sans inconvénient par un autre'® (M. Waline); que le bien représente 1’objet méme
du service, et non seulement 1I’un des moyens par lesquels le service en question
remplit sa mission (M. Latournerie)''.
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Cependant, ces critéres réducteurs n’ont eu qu’un effet temporaire dans la
jurisprudence francaise, le seul critére de ce genre approuvé a présent étant celui de
I’aménagement spécial, et méme celui-1a, avec des réserves. De méme, ces critéres
restrictifs ont été rejetés par la doctrine roumaine de 1’entre-deux-guerres'” en
raison du fait que: «ils ne résistent a aucune critique sérieuse» et «ils compliquent
la question, au lieu de la simplifier».En ce qui nous concerne, nous considérons que
ces critéres réducteurs devraient €tre pris en compte car, a I’encontre de I’aménagement
spécial, ils auraient une signification pratique. Ainsi, d’une part, il est normal que
les biens qui font 1’objet du service public (les livres d’une bibliotheéque, les tableaux
d’un musée, etc.) soient déclarés inaliénables, car en leur absence le service n’existerait
pas; en échange, on peut a tout moment se départir des rayons sur lesquels sont rangés
les livres, des systémes de protection des tableaux, etc. et on peut les remplacer par
d’autres. D’autre part, un bus ou plusieurs pourraient étre vendus dans la mesure ou
leur nombre total dépasserait les besoins locaux; en échange, 1’une des rares ambulances
équipées d’appareils ultramodernes, essentielle pour le fonctionnement du service,
ne pourrait pas étre vendue. Cependant, le grand inconvénient de ces théories est
qu’elles sont imprécises et laissent la domanialité a la latitude d’une appréciation
concréte, momentanée'”.

2. Les rapports entre domanialité et affectation

Cette question a tenu la téte d’affiche d’un intéressant débat doctrinaire
dont les protagonistes ont été L. Jansse'?, R. Capitant" et A. de Labaudére'®.

Selon L. Jansse, la domanialité n’a rien a voir avec 1’affectation. Ainsi, il
existe des biens affectés qui n’appartiennent pas au domaine public, tout comme il
existe des biens du domaine public qui ne sont destinés a aucune utilité publique.
En fait, le régime domanial a, en réalité, un autre but: non pas de satisfaire
I’affectation, mais de conserver la substance des fonds dans la main mise de facon
absolue et irrévocable par I’administration. En outre, la précarité des occupations
domaniales doit permettre aux collectivités administratives de se débarrasser des
conséquences des contrats conclus imprudemment'’. Méme si elle a été critiquée
par A. de Labaudére'®, qui, en montrant que 1’abandon du critére de I’affectation ne
peut représenter «qu’un geste de fatigue provoqué par ses difficultés», a averti que
I’adoption de cette théorie ne peut conduire qu’a la création d’un domaine public
par la détermination de la loi, les idées de Jansse s’averent intéressantes et la réalité
roumaine ne semble pas trop éloignée.

Ainsi, d’un c6té, dans un systéme démocratique, libéral, il est évident que
I’inaliénabilité doit provenir de I’affectation; un bien non affecté doit circuler. La
restriction intervient lorsque le bien intéresse toute la collectivité, selon le principe
qui affirme que I’intérét public — vu comme une somme d’intéréts privés — doit
prévaloir sur un intérét privé, vu comme u¢ singuli. Le syntagme «le bien est inaliénable
parce que classé»'® (ou «parce que c’est ce que prévoit la loi») suggére plutdt un
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régime autoritaire ou bien I’un ou le terme d’«administrationy» est synonyme de
formalisme et bureaucratie. De I’autre coté, selon le méme art. 1 de la Loi no. 213/1998,
le droit de propriété publique s’exerce sur les biens qui «...conformément a la loi
(ns. soulignons) ou de par leur nature sont d’un usage ou d’un intérét publicy, ce
qui devrait constituer un sujet de réflexion. L’usage ou l’intérét public est déterminé,
naturellement, dans chaque cas, en fait, d’habitude selon la nature et 'usage du bien.
Déterminer par la loi 1’utilité publique abstraite de certaines catégories de biens
peut s’avérer, selon le cas, un acte dangereux (a) ou protecteur (b) de ces biens.

a) Dangereux, car il porte atteinte a leur libre circulation, méme si une telle
restriction n’est pas nécessaire. Dans un systéme autoritaire, ou I’Etat tend a
s’approprier tout, celle-ci serait une régle perpétuelle, mais malheureuse.

b) Protecteur, car il restreindrait le droit discrétionnaire de 1’administration
d’apprécier 'utilit¢ publique. Et dans un systéme démocratique, mais dont ’administration
est corrompue, cela pourrait étre une solution temporaire bienvenue.

De toute facon, ¢a vaut la peine qu’on réfléchisse un peu a la théorie de
Jansse sur la domanialité et sur I’affectation et son applicabilité a ’actualité juridique
roumaine®.

R. Capitant, le fils du encore plus célébre H. Capitant, se situe a 1’autre
extréme: la domanialité se confond avec I’affectation et, par conséquent, la premiére
devrait disparaitre. Ainsi, au lieu de dire que les biens domaniaux sont inaliénables,
on devrait montrer qu’aucun acte qui contrevient a I’affectation n’est permis. En
partant d’une décision d’espéce’’, celui-ci montrait aussi que I’inaliénabilité¢ ne
concerne pas vraiment le domaine, mais seulement I’affectation de celui-ci; par
conséquent, une éventuelle vente du bien ne fait que prolonger I’affectation aux
mains du nouveau propriétaire. Comme une variante de cette théorie, R. Capitant a
soutenu que le régime domanial est un régime mixte, formé par la superposition de
deux notions a régimes différents: la propriété, qui reléve du droit privé et I’affectation
qui reléve du droit public. Ou, autrement dit, pour que le mélange soit plus visible,
I’affectation est une servitude de la propriété publique.

Ces idées ont attiré, pendant vingt ans, autant d’appréciations que de critiques
de la part des auteurs de droit public: si nous admettons que ’inaliénabilité concerne
seulement 1’affectation, ¢a signifie que I’acheteur va payer le prix, mais ne pourra
pas utiliser le bien (Waline); en plus, si nous convenons que le seul concept devrait
étre I’affectation, les praticiens seraient obligés d’en tiré toutes les conclusions, en
sachant une seule chose: qu’ils doivent protéger 1’affectation (Labaudére); en outre,
I’affectation ne peut étre une servitude d’intérét général, car: le fonds dominant
manque (a); I’Etat asservirait ses propres fonds; or, nemine res sua servit (b); enfin,
le droit de I’utilisateur de circuler sur les routes publiques ne peut étre un droit réel,
car leszzparticuliers doivent étre vus comme une masse anonyme et non pas uf
singuli™.
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Les conclusions d’A. de Labaudére — auxquelles nous adhérons — vont
dans le sens que, du point de vue foncier, la propriété publique et privée ne
différent pas (autrement dit, elles se distinguent non en tant qu’usage, mais en tant
qu’exercice, la propriété privée étant gérée selon les régles du droit commun, tandis
que la propriété publique est gérée selon les régles du droit administratif).Et les
différences de régime viennent de 1’affectation — «celle qui anime la propriété
administrative et circule en elle comme le sang pour lui donner la vitalité et une
personnalité»™, contribuant plutdt au développement qu’a la limitation des compétences
(la délimitation par 1’alignement, la police du domaine, etc.), ce qui constitue un
argument supplémentaire contre «l’affectation — servitude», car une servitude, de
par son essence, restreint les attributions du propriétaire.

L’affectation marque la propriété publique, pour I’essentiel, lui «donne de
la couleur»™ ou, en gardant le jeu des mots d’A. de Labaudére®, «la domanialité
publique doit rester fondée sur, mais non fondue dans I’idée d’affectation»’®, de
sorte que les deux notions ne peuvent étre dissociées. Et la conséquence pratique en
est la suivante: si on les dissociait, cela signifierait que toutes les questions concernant
la propriété devraient étre jugées par les instances communes, tandis que les questions
concernant I’affectation reléveraient de la compétence des instances de contentieux
administratif. Or, ni dans le systéme frangais, ni dans le systéme roumain, les choses
ne se présentent de cette fagon. Ainsi, conformément a 1’art. 23 de la Loi 213/1998,
«Les litiges au sujet de la délimitation du domaine public de I'Etat, des départements,
des communes, des villes ou des municipes relévent de la compétence des instances
de contentieux administratify. Comme la loi ne fait pas de distinction, tant les
problémes de propriété (la délimitation de la propriété publique des propriétés
particulieres limitrophes) que les problemes d’affectation (la délimitation du
domaine public national de celui local ou départemental, donc la détermination de
I’intérét public incident) vont étre jugés par les instances de contentieux administratif.

En conclusion, nous soutenons 1’idée (majoritaire dans le droit frangais aussi)
que le bien domanial lui-méme est inaliénable, et pas seulement son affectation.
L’avis singulier de R. Capitant doit étre retenu, surtout qu’il est spécifique du droit
allemand, qui I’a adopté; en outre, comme nous allons le montrer, dans notre droit,
une telle solution a été adoptée, de fagon ponctuelle, par notre législateur aussi.

3. La disparition d’un critére de domanialité — cause de cessation du
régime domanial

Comme on vient de le voir, la domanialité suppose au moins deux critéres
essentiels: la propriété de I’Etat ou de I’unité administrative territoriale (a) et
I’affectation pour cause d’utilité publique (b). La conséquence logique est que, lorsque
au moins 1'un des deux critéres disparait (ou bien les deux), le bien en cause
n’appartiendra plus au domaine public. En principe, ces situations sont réglementées
par ’art. 10 alin. 1 de la Loi no. 213/1998, qui prévoit que: «Le droit de propriété
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publique cesse si le bien a disparu ou s'il est transféré dans le domaine privéy” .
Cependant, rigoureusement, nous pouvons identifier quatre modalités de cessation
du régime de domanialité: «la voie naturelle»®®, la disparition matérielle du bien
domanial®, la désaffectation et la perte de la propriété publique (du titre de 1’Etat
ou de I’unité administrative territoriale). Les deux derniéres situations méritent un
peu d’attention.

a) La désaffectation

En nous référant au domaine public artificiel, nous allons établir que la
desaffectation représente un fait matériel par lequel un bien perd son utilité¢ publique,
tandis que le declassement est 1’acte juridique — formel — par lequel I’autorité compétente
décide ou constate, selon le cas, que le bien en cause ne sert plus a I'utilité publique
a laquelle il avait été destiné.

Premiérement nous devons remarquer une asymétrie, signalée aussi par la
doctrine frangaise: en ce qui concerne le domaine public artificiel, sont nécessaires
autant la désaffectation de fait que le déclassement de droit, méme si le bien en question
n’a pas été classé formellement, mais il a été affecté de fait.*® Cela représente une
régle protectrice du domaine public. Aussi, un déclassement sans désaffectation n’aura
aucun effet’’. Mais tel serait le cas aussi pour une simple désaffectation de fait,
dans la mesure ou elle n’est pas faite par I’autorité compétente. En échange, si 1’autorité
publique désaffecte le bien domanial parce que 1’utilité publique a disparu, le
déclassement devient obligatoire, car le bien doit étre rendu au circuit civil®. Le
refus de le faire peut étre attaqué, a notre avis, en contentieux administratif par le
particulier qui justifie 1’atteinte d’un droit ou intérét légitime.

La conséquence la plus importante de cette double condition est la suivante: la
vente d’un bien domanial déclassé, mais non désaffecté de fait, est nulle.

b) La cessation de la domanialité suite a perte de la propriété publique

L’hypothese semble exclue, puisque les biens domaniaux sont inaliénables
et imprescriptibles. Néanmoins, il s’agit des situations ou, pour une cause qui
précéde I’intervention du régime domanial (par exemple, en cas d’éviction), 1’Etat
ou I'unité administrative territoriale perd le droit de propriété sur le bien. Les
hypothéses sont rares, mais elles existent: la nullité d’une vente a I’Etat par deux
particuliers qui avaient été en faute en ce qui concerne I’auteur du tableau objet du
contrat (error in substantiam), la révocation d’un legs ayant pour objet une
collection d’art en raison du fait que le légataire (institution publique) n’a pas
rempli ses devoirs>.

Une hypothése intéressante est réglementée aussi par 1’art. 6 de la Loi no.
213/1998, conformément auquel (1) «Font aussi partie du domaine public ou privé
de I’Etat ou des unités administratives territoriales les biens acquis par I’Etat
pendant la période 6 mars 1945 -22 décembre 1989, s’ils sont entrés dans la propriété
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de I'Etat en raison d’un titre valable, en respectant la Constitution, les traités
internationaux auxquels la Roumanie a adhéré et les lois en vigueur lors de leur
reprise par ’Etaty. (2) « Les biens confisqués par I’Etat sans avoir un titre valable, y
compris ceux acquis par le vice du consentement, peuvent étre revendiqués par les
anciens propriétaires ou par leurs successeurs, s’ils ne font pas [’objet de certaines
lois spéciales de réparationy. Le principe, exprimé de fagon extrémement cohérente,
est le méme: un bien immeuble peut étre considéré comme appartenant au domaine
public a condition que le titre de I’Etat ne soit pas vicié; autrement, ’affectation (et
sa conséquence, l’inaliénabilité) ne peut «sauver» le bien de la rétrocession.
Comme nous allons le voir, trois ans plus tard est entrée en vigueur la Loi no.
10/2001 et le principe a changé.

B. Un bien confisqué de facon abusive et ultérieurement affecté a une
utilité publique peut-il étre restitué en nature?

Bien que, comme nous l’avons déja montré, selon le principe général,
’annulation du titre de I’Etat attire I’annulation du régime domanial, de sorte qu’il
n’existe plus aucun empéchement juridique pour la restitution du bien en nature, la
situation particuliére dont on parle (le fait qu’il ne s’agisse pas d’un bien singulier,
mais d’un phénoméne « de masse », que dans bien des situations I’Etat ait possédé
publiquement les biens pendant quelques décennies, en se créant une apparence de
légalité dans un certain sens), au niveau législatif a ét¢ adoptée une solution différente.
Mais pas unitaire. En renvoyant aux dispositions spéciales de la Loi no. 10/2001,
nous devons distinguer la situation des terrains (affectés a divers aménagements d’utilité
publique des unités administratives territoriales) (1) de celle des batiments ou
fonctionne un service public (2).

1. Le cas des terrains affectés de servitudes légales ou de divers
aménagements d’utilité publique urbaine ou rurale

Selon I’article 10 al. 2 de la Loi no. 10/2001, «Au cas ou sur les terrains ou
il y avait des bdtiments confisqués de facon abusive ont été édifiés de nouveaux
bdtiments, autorisés, la personne en droit obtiendra la restitution en nature de la
partie de terrain restée libre, et pour la superficie occupée de nouveaux bdtiments,
celle affectée aux servitudes légales et a d’autres aménagements d’utilité publique
des localités urbaines et rurales, les mesures réparatoires sont établies en équivalent
(ns. soulignons)». Une prévision similaire est comprise dans I’art. 11 al. 3 de la loi**.

Certes, pour une étude de ces dispositions légales, doivent &tre analysés
séparément les cas des servitudes légales (a), respectivement des autres aménagements
d’utilité publique (b).
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a) Les servitudes légales. En principe, il s’agit des servitudes administratives,
d’habitude des droits de passage (accés) a divers réseaux d’utilité publique.

L’idée qui découle aussi des prévisions de ’art. 10.3 thése I des Normes
méthodologiques de la loi’’, conformément auxquelles «Dans tous les cas ['entité
investie pour résoudre la notification a [’obligation, avant de disposer a toute
mesure, d’identifier avec exactitude le terrain et les environs et en méme temps de
verifier la destination actuelle du terrain sollicité et de sa sousface pour ne pas
affecter les voies d’acces (I ’existence sur ce terrain de rues, trottoirs, parkings aménageés
et d’autres), l'existence et ['utilisation d’aménagements souterrains : conduits
d’alimentation d’eau, de gaz, de pétrole, d’électricité de grand calibre, abris militaires
et d’autres. Au cas ou [’'on constate de telles situations, la restitution en nature
sera limitée aux surfaces restées libres ou, selon le cas, aux seules surfaces qui
n’affectent pas l’acces et l'utilisation normale des aménagements souterrains.»

En instituant pratiquement un principe de la protection des servitudes
administratives, pour I’essentiel on peut reprocher au texte d’étre excessif. On peut
aller jusqu’a ce que la servitude administrative — en fait une limitation du droit de
propriété, nie I’existence méme de ce droit. Ainsi, a la place de I’hypothése
normale, de la restitution en nature du terrain confisqué abusivement affecté des
servitudes administratives qui le concernent®®, la servitude arrive a établir elle-
méme le régime juridique de la propriété. A notre avis, pour que ce principe trouve
quand méme un fondement théorique et une raison pratique, il faut qu’une double
condition soit remplie’’:

i) que la servitude soit si importante en rapport a un bien que celui-ci soit
classé comme bien domanial. Autrement dit, que, dans la considération de la servitude
en question, soit nécessaire I’application du régime de la propriété publique au bien
immeuble en question;

ii) l’exercice de la servitude administrative vide complétement de contenu
le droit de propriété privée. Autrement dit, qu’une restitution en nature du bien
confisqué abusivement soit une mesure absolument inefficace pour I’ancien
propriétaire.

Par contre, toutes les fois que la servitude n’est pas si importante qu’elle
dicte le régime juridique du bien, pouvant donc coexister avec 1’idée de propriété
privée qui peut étre exercée — c’est vrai, avec certaines restrictions légales- la
mesure de la restitution en nature de 'immeuble affecté¢ de « taches administratives »
s’impose. Par exemple, si on demande la rétrocession d’un terrain sur lequel est
placé un réseau de transport de 1’énergie électrique de haute tension, celui-ci peut
étre restitué en nature, méme si, sur certaines portions il est affecté par la servitude
administrative de passage (aérien) et par I’interdiction de construire. Ne peuvent
cependant étre restituées en nature les surfaces sur lesquelles sont placés les
poteaux de haute tension pour le simple fait que, conformément a I'art. L'article 35.
3 de la loi no. 13/2007 sur 1'électricité® «La terre sur lequel se trouvent les réseaux
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de transport d'électricité existants a [’entrée en vigueur de la présente loi
demeurent la propriété publique de I'Etat pendant la durée de vie du réseauy». En
d'autres termes, ce disposition 1égale a la signification d’une nouvelle déclaration
d'utilité publique pour les surfaces en question, ce qui les rend sans rapport avec le
moyen d'acquisition de I'Etat roumain (bien sir, en cas d’une nationalisation
abusive, ’ancien propriétaire a le droit a des dédommagements en équivalent). Si,
toutefois, avant I’ entrée en vigueur de cette loi, des telles surfaces ont été retournés
en nature, nous croyons que les seules solutions compatibles tant avec le principe
de la priorité d'intérét public que celui du respect de la propriété privée serait soit
I’utilisation de la procédure d'expropriation, selon 1’art. 21 de la loi, soit
I’application par analogie des dispositions de l'art. 16, al. 10 de la Loi: «Le droit
d'usage et des servitudes sur les terres, la restriction ou la cessation des activités
prévues par l'al. (2) doit étre établie et exercée avec le respect du principe de
l'équité, du droit de propriété et de la minimum atteinte de celui-ci».

Le texte normatif (I’art. 10.3 thése I des Normes méthodologiques de la
loi) impose aussi deux remarques supplémentaires:

La premiére concerne le fait que, c’est pour la premicre fois depuis D.
Alexandresco, & notre connaissance, qu’on parle de la sousface d’un immeuble.*
Opposé au droit de superficie, le droit de sousface représente la prérogative d’une
personne, autre que le propriétaire d’un terrain, d’utiliser sous sous-sol pour
aménager une cave ou un autre batiment souterrain. Il s’agit d’un démembrement
du droit de propriété sur un terrain, il peut coexister avec celui-la. C’est justement
pourquoi, lors de I’application de la Loi 10/2001, a notre avis, la mesure de I’octroi
des dédommagements en équivalent doit étre appliquée seulement dans des cas
extrémes, lorsque ce droit d’exploitation du sous-sol, exercé par les autorités
publiques, vide de contenu le droit de propriété privée.

La deuxieme, c’est que de facon erronée sont incluses ici, dans la sphére des
servitudes administratives, I’existence de certains rues, trottoirs, allées, etc., ¢’est-a-dire
des voies publiques d’acces, parce que celles-ci se confondent avec la propriété
publique méme dans la mesure ou leur régime juridique ne peut étre changé®.

b)Les aménagements d’utilité publique. En conformité avec I’art. 10.3
these 11 des Normes, le syntagme désigne «les surfaces de terrain affectées a une
utilité publique, respectivement les surfaces de terrain soumises a des aménagements
destinés a desservir les besoins de la communauté, plus exactement des voies de
communication (rues, allées, trottoirs, etc.), des facilités technico-édilitaires
souterraines, aménagements d espaces verts autour des immeubles, de parcs et jardins
publics, des places piétonnes et d’autresy.

En reconnaissant pour l’essentiel le principe de la priorité de 1’intérét
public face aux intéréts privés, spécifique du droit administratif, le texte de la loi
confére pratiquement de la validité a 1’apparence créée par les régles du régime
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communiste. En contrepartie, en reconnaissant aussi 1’abus, 1’ancien propriétaire a
le droit a des dédommagements en équivalent. Ce texte de loi exige a son tour deux
remarques:

i) Est consacré aussi dans notre droit le critere de |’aménagement spécial,
critére secondaire de la domanialité publique*'. Cependant, c’est important de
souligner que ce n’est pas I’aménagement spécial en soi qui empéche la restitution
en nature, mais 1’utilité publique du bien immeuble, révélée par 1’aménagement
respectif;

ii) dans cette situation, l'affectation suffit seule pour maintenir l'inaliénabilité
du bien ; le vice qui affecte le titre de I’Etat n’est pas suffisant pour annuler le
régime domanial. Est consacrée ainsi une importante dérogation du principe selon
lequel la domanialité publique est fondée nécessairement sur 1’existence d’un titre
non vicié de 1’Etat ou de I’unité administrative territoriale.

2. Le cas des batiments affectés par un service public

En conformité avec D’articlel6, al.1 de la Loi 10/2001, «Dans le cas des
immeubles ayant les destinations mentionnées dans [’annexe no. 2 lettre a) qui fait
partie de la présente loi”’, nécessaires et affectés directement et exclusivement
aux activités d’intérét public (ns. soulignons), d’enseignement, de santé ou socio-
culturelles, on restitue aux anciens propriétaires, ou, selon le cas, a leurs héritiers,
l'immeuble dont ils sont propriétaires a condition qu’ils conservent son affectation
(ns. soulignons) pour une période allant jusqu’a trois ans, pour celles qui sont
mentionnées aux points 3 et 4 de l’annexe 2 lett. A) ou, selon le cas, jusqu’a 5 ans
depuis [’émission de la décision ou de la disposition pour celles mentionnées aux
points 1 et 2 de ’annexe 2 lett. a)».

Voila donc que, dans le cas des batiments affectés a un service public, le
législateur a adopté le principe contraire: ce n’est pas le bien qui est inaliénable
(situation qui empécherait la mesure de sa restitution en nature), mais seulement
I’affectation de celui-ci (et méme celle-la, temporairement). Cependant, le
propriétaire a qui on a restitué le bien peut exercer son droit de propriété car, d’un
coté, I’autorité publique locataire lui doit un loyer point symbolique (art. 16 al. 2 de
la loi), et de 1’autre c6té, il peut le vendre®, dans ce cas le détenteur précaire ayant
cependant droit de préemption (art. 17 de la loi). Ainsi, le 1égislateur fait prévaloir,
dans ces hypothéses, la reconnaissance de la reprise abusive et le principe de la
réparation en nature du préjudice. Voila donc, qu’en 1’absence d’un titre valable, le
régime domanial ne peut subsister lui non plus. Pour que I’intérét public ne subisse
pas de préjudice, on établit la mesure (temporaire) du maintien de I’affectation
(d’utilité publique) jusqu’a ce qu’un autre immeuble soit trouvé qui puisse satisfaire
les intéréts des collectivités locales. Le texte de la loi souléve deux problémes
supplémentaires:
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Le premier consiste a trouver la raison pour laquelle le 1égislateur a adopté
une solution tout a fait opposée a la solution antérieure. A notre avis, une telle
raison est basée sur des critéres d’une part pragmatiques (de cofits), d’autre part, de
mutabilité du service public. Ainsi, si la mutation d’un réseau électrique de haute
tension codterait a 1’Etat des millions d’euros (pour rétrocéder le bien nationalisé
abusivement «libre de toutes charges», en comparaison de la rétrocession en
équivalent, qui coincide avec la valeur du bien confisqué abusivement, donc beaucoup
plus petite que la premicre valeur, dans I’hypothése des batiments utilisés par un service
public, il est possible que la restitution en nature soit la mesure plus avantageuse,
étant donné D’ancienneté et 1’état d’usure des immeubles nationalisés. Dans la
méme perspective, nous allons constater que certains services publics (de transport
d’énergie électrique, de carburant, etc.), sont trés difficiles & muter, tandis que
d’autres ne le sont pas, pouvant fonctionner aussi trés bien dans une autre location.

Le second dérive du constat que la solution du maintien de 1’affectation
s’impose seulement dans la situation des immeubles affectés directement et sans
intermédiaires a un service public; en d’autres mots, ’affectation doit étre
effective. Par conséquent, dans I’hypothése des immeubles désaffectés de fait (la
situation d’une maternelle, par exemple, qui ne fonctionne plus comme telle, ayant
été transformé en remise), la mesure de la rétrocession en nature s’impose sans que
la mesure du maintien de l’affectation spéciale (qui n’existe méme plus) soit
nécessaire. Cette observation est importante parce que, dans le cas d’un immeuble
que ’unité qui le détient voudrait garder méme s’il n’a pas d’affectation effective,
celle-ci pourrait invoquer un acte administratif de classement (acte formel par
lequel un certain bien immeuble est déclaré comme appartenant au domaine public)
pour éviter la rétrocession du bien en nature. Dans ce cas cependant, a notre avis,
en I’absence d’une affectation concréte le classement formel manque de relevance
juridique. D’ailleurs les prévisions de 1’art. 6.1. al. 2 des Normes de la loi vont dans
le méme sens: «Au cours de la procédure administrative de résolution des notifications
laffectation juridique actuelle des immeubles sollicités n’a pas de relevance, étant
dépourvues de relevance juridique les qualifications de la Loi no. 213/ 1998, avec
ses amendements et complétions ultérieurs ou d’autres actes normatifs subsidiaires
a celle-ci. Pour ces raisons, la personne qui détient |'immeuble lequel, au moment
de la solution de la notification, est qualifi¢ comme un bien propriété publique a la
compétence de disposer a la restitution du bien en nature, sans qu’on doive
parcourir la procédure prévue par la Loi no. 213/1998 avec ses amendements et
complétions ultérieurs». En laissant de coté le constat que, dans I’interprétation de
la Loi no. 10/2001, notre gouvernement confond 1’affectation (le fait matériel) avec
le classement (I’acte formel par lequel est établie 1’appartenance d’un bien au
domaine public), nous allons constater que, en ce qui concerne les biens qui font
I’objet de la Loi 10/2001, leur déclassement a eu lieu ope legis, dans la mesure ou
ils ne se retrouvent dans les prévisions de I’art. 10 al. 3, respectivement art. 11 al. 3
de la loi, lorsque 1’affectation détermine le maintien du régime domanial.

161

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



OVIDIU PODARU, L ‘afféctation — fin de non-recevoir de la revendication des immeubles nationnalisés de fagon abusive ...

Notre jurisprudence s’est prononcée dans ce méme sens. Ainsi, dans une
espece, a propos des affirmations du maire d’une commune selon lequel a ce
moment-la 'immeuble faisant I’objet du litige avait la destination de maison de la
culture, appartenant au domaine public de la commune, ne pouvant donc étre
restitué en nature, I’instance, en appliquant 1’art. 16 alin. 1 de la Loi no. 10/2001 a
disposé a la restitution en nature, avec 1’obligation de la part de I’héritier de
conserver son affectation pendant 5 ans.**

En poursuivant notre analyse, on se pose pourtant la question dans quelle
mesure un tel immeuble (désaffecté mais classé par une fraude®™) peut étre
rétrocédé en équivalent. En jurisprudence, la pratique des autorités publiques locales
de cacher (ou, au meilleur des cas de ne pas rendre publics) les inventaires de leurs
biens propriété privée qui pourraient étre offerts comme mesures compensatoires
(équivalent). De méme, on utilise souvent la procédure de la déclaration de certains
biens comme appartenant au domaine public pour éviter leur rétrocession. Or, dans
une telle hypothése et vu les dispositions légales invoquées, il est évident que, en
I’absence d’une affectation effective, 1’acte administratif de classement n’est pas
légal et peut étre rejeté, du point de vue procédural, en invoquant 1’exception de
non légalité dans la solution qui va étre fournie a la plainte a la Loi 10/2001 par la
personne qui a le droit de demander la restitution en équivalent d’un certain bien
immeuble. Pourtant, a notre avis:

a) la solution de I’acceptation de la plainte peut étre adoptée méme en
I’absence d’une exception de non 1égalité de 1’acte de classement, dans les conditions
ou un acte administratif ayant une force juridique supérieure (art. 6.1. al. 2 des Normes)
considere 1’acte de classement comme «étant dépourvu de relevance juridique;

b) la modification de I’affectation (donc une nouvelle affectation) n’est pas
non plus une solution pour éviter la rétrocession: deviennent ainsi applicables par
analogie les dispositions de I’art. 10 al. 11 thése I de la Loi 10/2001 selon
lesquelles «Est interdite [...] la modification de la destination de l'immeuble dont
la restitution en nature n’est pas possible a cause de son affectation a un
aménagement d utilité publique». Nous disons que ces prévisions légales peuvent
s’appliquer par analogie parce que, en conformité avec les dispositions de 1’art. 26
al. 5 de la Loi 10/2001, le régime juridique des mesures réparatoires en équivalent
est identique, dans cette hypothése, avec celui de la restitution en nature.

Enfin, en guise de conclusion, il faudrait montrer que toutes les discussions
et distinctions ci-dessus ont une importance pratique seulement en raison du fait que, a
présent, les mesures réparatoires en équivalent (en prenant pour repére central le
Fonds «Proprietatea» tant condamné) ne représentent pas une mesure réparatoire
effective pour les anciens propriétaires des immeubles confisqués abusivement par
’Etat. Car, autrement, la mesure de la restitution en nature n’aurait eu aucun sens:
elle aurait été suivie nécessairement d’une expropriation pour cause d’utilité publique
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et finalement on serait arrivés toujours au dédommagement pécuniaire. Mais dans
ces circonstances, on comprend 1’acharnement avec lequel I’ancien propriétaire
s’oppose a I’intérét public, étant donné que la restitution en nature représente la
seule réparation effective.

! L’expression « revendication » a été utilisée dans le présent titre, dans un sens générique
car, comme on peut le voir, cet article traite principalement la restitution des biens
nationalisés abusivement en vertu de la Loi no. 10/2001, et non pas du « droit commun ».

* Chargé de cours, Faculté de Droit de I’Université ,,Babes-Bolyai” de Cluj-Napoca;
opodaru@law.ubbcluj.ro

* Republiée dans le Moniteur Officiel no. 728 du 2 septembre 2005

3 Plus exactement, a notre connaissance, pendant les derniéres années, est paru un seul
article a ce sujet: R. Rizoiu, “Unele consideratii asupra conditiei juridice a domeniului
public si criteriilor de domenialitate”, dans Dreptul, no. 9/2001

* En dehors des deux critéres principaux, la doctrine francaise a soutenu qu’il existe trois
autres critéres secondaires: ’aménagement spécial, le complément indissociable ou utile,
respectivement, dans certaines situations, la virtualit¢é du domaine public. En ce qui
concerne le premier de ces critéres, dés 1949, en France, la Commission de réforme du
code civil I’a retenu comme un possible critére réducteur. Ainsi, I’affectation a un service
public n’entraine la domanialité qu’a condition que la dépendance domaniale soit adaptée
a I’usage du service de par sa nature ou grace a un aménagement spécial (Y. Gaudemet,
Droit administratif des biens, 12-¢me édition, LGDIJ, Paris, 2002, p. 85 et suiv.). Ainsi,
I’aménagement spécial est un critere utilisable seulement pour le domaine public artificiel
(J. Fr. Poli, Droit administratif des biens, Ellipses, Paris, 2003, p. 15), c’est-a-dire pour
les biens destinés a 1’exercice d’un service public. Se voulant au départ un critere
réducteur du domaine, qui s’¢largissait de fagon inquiétante en ce sens, I’aménagement
spécial a finalement manqué sa vocation, recevant une interprétation si large par le
Conseil d’Etat francais que, pratiquement, tout bien destiné & un service public bénéficiait
d’un tel aménagement (on est allé jusqu’a la situation ou une simple opération d’entretien
du bien était suffisante pour qu’on parle d’un aménagement spécial. Dans d’autres situations,
I’existence de celui-ci a été présumée du simple fait qu’il a été destiné a un service. Pour
plus de détails, voir Ph. Juen, La compatibilité du principe d’inaliénabilité avec la constitution
de droits réels, in RD imm., avril-juin 2000, p. 123). En constatant pratiquement
I’existence, dans 1’ensemble des travaux et des biens, de certains accessoires rattachés a
la dépendence domaniale dans le but d’augmenter son utilité publique (des bancs, des
allées pavées, éclairage public d’un parc; des marquages longitudinaux, des indicateurs
du trafic, des bornes kilométriques pour une route), nous croyons que, au moins dans
notre systéme juridique il ne peut constituer un critére de domanialité, mais seulement un
indice de la présence de celle-ci, car, normalement, plus ’aménagement est complexe,
plus son utilité publique est évidente. Cependant, comme nous allons le montrer, 1’idée
d’aménagement spécial se retrouve aussi dans notre droit.
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> Pour plus de détails, voir J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif des biens, 3-éme
édition, Montchréstien, Paris, 2003, pp. 22-29; Y. Gaudemet, op. cit., p. 47 et suiv. Dans
le droit frangais, le critére est formulé comme suit: ,,La propriété doit appartenir a une
personne juridique de droit public”.

% Voir L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. drepturile reale principale, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2006, p. 124-125; E. Bélan, Domeniul administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 19. Le dernier auteur montre que: ,, on peut retenir comme critéres de classement
d’un bien dans le domaine public les suivants: - ['usage public, déterminé par la nature
du bien; - l'intérét public, qui releve son affectation @ un usage public (ns. soulignons),
qui se réalise directement (ns. soulignons), ou par l'intermédiaire d’un service public”.
Voila donc comment, pour avoir employé un terme trop vaste/ vague, ,intérét public” ,
on arrive a des chevauchements de sphéres d’application (car il ne peut y avoir de
différence entre ,,usage public” et ,,utilisation publique”).

7 Voir aussi J. Morand-Deviller, op. cit., p. 32 et suiv. ; Y. Gaudemet, op. cit. , p. 59 et suiv.

8 J. Morand-Deviller, op. cit., p. 32.

°Y. Gaudemet, op. cit., p. 59.

' On peut remarquer dans ces idées 1’aspect pratique qu’implique la domanialité, son principal
effet : I’inaliénabilité du bien. Or, autant Jéze que Waline ont compris que ce serait
dangereux et inutile de déclarer comme inaliénables tous les biens meubles et immeubles, qui
tiendraient un réle méme insignifiant dans un service public méme insignifiant.

" Pour des détails sur ces théories, voir J. Dufau, Le domaine public, Le Moniteur, Paris,
2001, pp. 56-57.

2 M. Vararu, Tratat de drept administrativ roman, Ed. Librariei Socec & Co., S.A.,
Bucuresti 1928, p. 447, note de bas de page no. 1.

13 Aprés la vente d’un certain nombre d’avions, disons, les autres deviennent automatiquement
inaliénables, car ils deviennent “essentiels”.

L. Jansse, Les traits principaux du régime des biens du domaine public”’, Thése, Paris, 1938.

SR, Capitant, Nota la C.E., 17 februarie 1933, Commune de Barran, Dalloz, 1933, p. 49.

16 A. de Labaudére, Domanialité publique, propriété administrative et affectation, RDP, 1950, p. 5.

'7L. Jansse, op. cit., p. 59.

'8 A. de Labaudére, op. cit., pp. 6-11.

" Pour la distinction entre “affectation” comme acte matériel et “classement” comme acte
formel, voir J. Morand-Deviller, op.cit., p. 108-111.

% Cette théorie permettrait que I’appartenance d’un bien au domaine public soit décidée en
raison d’un seul critére, formel: sont des annexes du domaine public les biens inventoriés
comme tels. Or, sans doute, une telle approche tendrait a se transformer, a un moment
donné, dans un abus généralisé dans les deux sens: tel bien est inaliénable parce qu’il figure
dans I’inventaire des biens propriété publique; tel bien n’est plus inaliénable parce qu’il
ne figure plus dans cet inventaire. Aussi un critére matériel, objectif, est-il nécessaire.

I Commune de Barran (1933), espéce précitée de la jurisprudence du Conseil d’Etat frangais.
En I’espéce, la commune a vendu les stalles d’une église — trés vieille — a un antiquaire et
les a remplacées avec d’autres, neuves. Le Conseil d’Etat a annulé la vente, en considérant
ces stalles d’une part comme inaliénables, d’autre part comme faisant encore partie de
Iéglise.
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2 Pour des détails sur ces critiques, voir A. de Labaudére, op. cit., pp. 13-22.

3 Ibidem, p. 26.

%M. Waline, Les mutations domaniales, Paris, Dalloz, 1925, p. 123.

5 A. de Labaudére, op. cit., p. 16.

6 “Domenialitatea publici trebuie si se fondeze pe, dar nu si se dizolve in ideea de
afectatiune ». Par la traduction, le jeu des mots se perd, évidemment.

7 Bien siir, le texte est rédigé de fagon défectueuse et ¢a pour au moins deux raisons : d’une
part, ce n’est pas le droit de propriété qui cesse, mais le régime domanial, d’autre part, le
bien n’est pas « transféré» dans le domaine privé, car la situation ne suppose aucun
transfert de la propriété, mais il est désaffecté.

¥ Spécifique du domaine public naturel, cette modalité est ’envers symétrique de la modalité
d’incorporation. Ainsi, dans ce cas, I’autorité compétente se contentera de constater une
situation de fait : la disparition des phénoménes naturels qui ont justifié d’incorporation.
dans le domaine public (J. Morand-Deviller, op. cit., p. 121). Par exemple, le retrait de la
mer et la formation d’un nouveau littoral, le changement du cours d’une riviére navigable.

% En principe, cette modalité de cessation de la domanialité s’applique au domaine public
artificiel et surtout aux biens meubles. Par exemple : la disparition de tableaux ou de
bibliothéques publiques a la suite d’incendies, etc. Bien que, dans ce cas, pour la
cessation du régime domanial, un acte formel de déclassement (ou, plus exactement, de
constat de la disparition matérielle du bien), dans la pratique, un tel acte sera rédigé pour
des raisons financiéres comptables.

Y. Gaudemet, op. cit., p 108.

3! J. Morand-Deviller, op. cit., p. 122. En réalité, dans notre systéme juridique I’idée doit
étre comprise au sens que ’acte de déclassement sera illégal, pouvant étre révoqué par
I’organe qui I’a délivré ou par celui supérieur hiérarchiquement ou annulé par I’instance
de contentieux administratif.

32 Bien sfir, si I’on ne lui a pas trouvé une nouvelle utilité publique, étant désaffecté afin
d’étre réaffecté a un autre intérét public.

33 Pour des détails, voir la jurisprudence frangaise cite par J. Morand-Deviller, op. cit., p. 123.

3 Conformément & ce texte de loi, « Au cas o les bdtiments expropriés ont été démolis
intégralement et les travaux pour lesquelles on a disposé a l’expropriation occupent le
terrain partiellement, la personne en droit peut obtenir la restitution en nature de la
partie de terrain restée libre, pour celle occupée de nouveaux bdtiments, autorisés, celle
affectée aux servitudes légales et a d’autres aménagements d’utilité publique des
localités urbaines et rurales, les mesures réparatoires étant établies en équivalent. (ns.
soulignons) Les dispositions de I’art. 10 al. (3), (4), (5) et (6) seront appliquées de facon
appropriée. » Evidemment, entre les deux textes de loi il n’y a aucune différence de
principe, la seule différence concernant la fagon (abusive) de reprendre les immeubles en
question: 1’expropriation pour cause d’utilité publique (mais sans le dédommagement de
droit) dans le second cas, toute autre fagon de reprise dans le premier.

3% La norme méthodologique (du 7 mars 2007) d’application unitaire de la Loi no. 10/2001
concernant le régime juridique de certains immeubles confisqués abusivement pendant la
période 6 mars 1945 — 22 décembre 1989, approuvée par la décision gouvernementale no.
250/2007, publiée dans le Moniteur Officiel no. 227 du 3 avril 2007.
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3% A notre avis, pour que, dans une telle hypothése, la réparation du préjudice soit intégrale,
la mesure de la restitution en nature devrait étre accompagnée d’une réparation en équivalent
qui consiste dans le contre-équivalent de la différence de valeur entre la valeur de I’immeuble
libre de toute obligation et celle de I’actuel, affecté par la servitude administrative. Certes,
cette solution s’impose seulement dans I’hypothése ou la servitude administrative a été
instituée apres la reprise abusive du bien en question.

37 Si on I’analyse plus attentivement, nous allons constater qu’il s’agit pratiquement de
deux facettes opposées — I’une abstraite, I’autre pragmatique — de la méme condition, que
I’existence de la servitude n’empéche complétement 1’exercice des attributs du droit de
propriété privée.

* Publiée dans le Moniteur Officiel no. 51 du 23 janvier 2007.

3 D. Alexandresco, Principiile dreptului civil romdn, Vol. I, Atelierele grafice SOCEC &
Co SA, Bucuresti, 1926, p. 458

40 Alinsi, il est possible que, dans le cas d’une voie d’accés quasi abandonnée (donc presque
désaffectée en fait), peut étre émis un acte de déclassement formel du domaine public et
le bien peut étre restitué en nature. Certes, on peut envisager, dans cette hypothése, méme
la possibilité de la personne en droit de formuler une action en contenticux administratif
contre le refus injustifié de ’autorité compétente de déclasser le bien immeuble désaffecté de
I’utilité publique initiale.

*! Voir supra, la note 4 de bas de page.

11 sagit d’immeubles occupés par des unités et des institutions d’enseignement du systéme
d’Etat (maternelles, écoles, lycées, colléges, écoles professionnelles, institutions d’enseignement
supérieur) — point 1, immeubles occupés par des unités sanitaires et d’assistance médico-
sociales du systeme public (créches, foyers-hopitaux pour les vieux, hopitaux, centres de
placement, orphelinats) — point 2, les immeubles occupés par des administrations financiéres,
trésoreries, ministéres et d’autres autorités de I’administration publique centrale, parquets,
tribunaux, cours d’appel, police, police de fronti¢re, gendarmeries, services publics
communautaires pour des situations d’urgence, siéges de la douane, archives nationales,
directions départementales, agences d’assurance-maladie, mairies, préfectures, conseils
locaux et départementaux, inspections scolaires — point 3, immeubles occupés par des
institutions culturelles (théatres, opéras, bibliothéques, musées) — point 4.

3 Certes, dans ce cas, la vente & un tiers est faite avec I’affectation spéciale du bien.

* La Cour d’Appel de Cluj, décision no. 238/A/24 septembre 2008 (non publiée), restée
irrévocable par la suite du rejet du recours (qui visait d’autres questions) par la décision
no. 4580 du 3 avril 2009 de la Haute Cour de Cassation et de Justice., s. civ. (non publiée).

* Nous parlerons de fraude dans I’hypothése ot la seule raison de 1’acte de classement est
celle d’éviter la mesure de la restitution en nature ou, selon le cas, en équivalent, par 1’octroi,
comme mesure compensatoire, d’autres biens meubles ou immeubles que ceux qui ont été
confisqués. Ainsi, puisque le but de I’acte de classement doit étre la protection de 1’affectation
(et donc du régime domanial caractérisé avant tout par I’inaliénabilité du bien —objet), si
I’affectation concréte n’existe pas, 1’acte de classement est émis par un excés de pouvoir
car il porte atteinte a I’intérét 1égitime de la personne ayant droit a la restitution.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

INCONVENIENTELE ANORMALE DE VECINATATE —
EVOLUTIE SI PERSPECTIVE

Anca RUEN"

Abstract. Abnormal neighbourhood nuisances — evolution and perspectives.
Our neighbour: his lifestyle, his activities, his pet, his new building, his noises, in a few
words, HE and his habits. Neighbourhood relationships have developed rapidly,
conquering new legal meanings. Today we no longer doubt the autonomy that the
neighbourhood nuisances’ theory has gained over the abuse of rights theory, and even over
common civil liability. Albeit the Romanian Civil Code pictures it as a monologue between
the owner and its land, the property right does not have to selfishly take into consideration
only the proprietor, but also its neighbours and their legitimate rights, this being the part
where legal remedies outlined by the doctrine come into force. Thoroughly analysing the
present and the future of the neighbourhood nuisances in the Romanian legal system, we
have observed that the legislator, after not paying any attention to this issue in the 1865
Civil Code, has now introduced it in the New Civil Code, but has failed in finding the
appropriate way to do so. Despite all controversy, neighbourhood relationships, although
determined by property location, are not literally land confrontations, but situations where
one must accept reasonable behaviour and dismiss intolerable neighbourly demeanour. Still
there remains a question to be answered and its response can be found in the conclusive remarks
of our study: “Like your neighbour as you like yourself — utopia or necessity?”’

Rezumat. Daca astazi nu mai putem afirma faptul cé raporturile de vecinatate
constituie apanajul unei singure constructii juridice, si anume abuzul de drept, intrucét acestea
au fost relativizate, mai intai vom trece in revista teoriile relative la raporturile de vecinatate (1),
dupa care vom vedea cd pentru a putea angaja raspunderea pentru inconveniente anormale
de vecinatate se impune o analiza atat a existentei echilibrului intre relatiile dintre vecini,
cat si a sferei persoanelor care au vocatie la calitatea de ,,victima” si ,,perturbator” (11).
Tratarea de catre noul Cod civil a relatiilor de vecinatate din perspectiva inconvenientelor
anormale nu putea sa treacd neobservata, astfel cad vom analiza modalitatea de reglementare
aleasa de legiuitorul roman si oportunitatea acesteia in cadrul dreptului civil, dar si
implicatiile pe care le presupune un asemenea pas (III), pentru ca pe final sa ne ramana a
observa orizonturile juridice spre care se indreapta aceasta institutie (IV).

Cuvinte cheie: inconveniente anormale de vecinatate; abuzul de drept; noul Cod
civil roman; dreptul de proprietate; depasire limite materiale si judiciare

Keywords: abnormal neighbourhood nuisances; abuse of rights theory; the new
Romanian Civil code, property law; exceeding material and legal limits
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I. Teorii relative la raporturile de vecinatate

Orice forma de exercitare a unei activitati umane implicd generarea unui
raport intre om si om, fie el de egalitate, superioritate sau chiar de inferioritate. Insa
libertatea juridica de care se poate bucura o persoand nu poate fi definita exclusiv
in raport de domnia legii, ci se impune a se lua in calcul si elementul uman din
context. O ipoteza in care nu existd constrangeri de ordin legislativ nu echivaleaza
in mod necesar cu existenta unei stari de libertate deplina. Fiecare prerogativa
juridicd indreptaseste titularul acesteia la a reclama starea de libertate aferenta.
Astfel cd, 1n planul relatiilor de vecinatate, fiecare protagonist se gaseste in postura
de a-si confrunta libertatea proprie cu libertatea vecinului, pentru ca, in final,
libertatea de care dispune o persoand in exercitiul dreptului ei echivaleaza cu insasi
existenta dreptului. Odata cu interferenta libertdtilor a doua persoane se produc
limitari ale acestora in ambele sensuri: fiecare va trebui sa-si exercite dreptul de asa
maniera incat sd nu cauzeze consecinte care ar putea sa aiba rezonantd pe plan
juridic, dar simultan va trebui sa accepte faptul ca intinderea libertétii celuilalt se
poate rasfrange dincolo de granita ideala de separatie a celor doud drepturi, dand
astfel dovada de o atitudine toleranta, pe care fiecare si-o datoreaza reciproc.

In cadrul raporturilor de vecinatate, ,,raporturi de reciprocd si profitabild
tolerantd, dreptul de proprietate reprezinti atat temeiul juridic, cat si masura propriei
conduite, pe cand vecinatatea reprezintd liantul faptic intre diferiti proprietari.
Raporturile de vecindtate creeaza pentru proprietari obligatia unui comportament
particular, care presupune, de multe ori, o anumita dificultate in aplicare. De esenta
acestui tip de comportament particular este buna vecinatate, care schiteaza cel putin
doua indatoriri principale ce le revin proprietarilor: sa nu il prejudicieze pe vecin si
sd nu 1i cauzeze acestuia dezagremente intolerabile. Incilcarea celor doua obligatii
prescrise de buna vecinatate a fost relationata, de citre doctrina si jurisprudenta, cu
doud mecanisme juridice nascute din incapacitatea dreptului comun de a reglementa
raporturile de vecinatate: abuzul de drept si inconvenientele anormale de vecinatate.

In aceastd materie, mai mult decét in alte materii apartinand dreptului civil,
jurisprudenta are un rol fundamental, revenindu-i dificila sarcind de a concilia interesele
proprietarilor si interesele legitime ale acestora in raport de interesul social. Daca
pand nu demult, in doctrina roméaneascd’, cu rare exceptii’, inconvenientele anormale
de vecinatate era supuse analizei ocazionate de abuzul de drept, relativ recent, urmand
exemplul dat de sisteme juridice mai evoluate, s-a dezvoltat o teorie a inconvenientelor
anormale de vecinatate, lucru de altfel necesar deoarece mecanismele juridice
amintite, desi statueaza asupra unui fond comun, acela al raporturilor de vecinitate,
presupun conditii §i temeiuri de raspundere diferite.

1. Abuzul de drept — procedeu clasic de interventie in raporturile de vecindtate

Abuzul de drept, privit de citre L. Josserand* ca o limitare a dreptului de
proprietate ce derivd din functia sa sociald, din spiritul si scopul sau, intervine
atunci cand proprietarul nu mai urmareste satisfacerea unui interes serios si legitim,
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ci doar si cauzeze altuia un prejudiciu. Chiar daca se manifesta acel animus nocendi,
dauna provocata altuia nu va putea constitui niciodatd un scop in sine, ci doar o
rezultantd a unei activitati’. Ca o consecinti logica a abuzului de drept vine faptul
ca cel care nu are interes nu va beneficia nici de protectie juridica.

Codul Civil roman, in vigoare Incd din anul 1865, nu are rezervat un text
anume pentru materia abuzului de drept, aceasta fiind luata in vizor de prevederile
constitutionale la art. 57, dedicat modului de exercitare al drepturilor si libertatilor
fundamentale si de art. 3° din Decretul nr. 31/1954. Aceastd din urma prevedere
legald instituie un criteriu economic si social de apreciere al abuzului de drept, insa o
astfel de conceptie este astazi depasitd, ea nu se mai afla in concordantd cu realitatea
sociald, fiind de preferat adoptarea unui criteriu psihologic, pe baza céruia si se
evidentieze trasdtura principald a abuzului de drept, si anume intentia de a vatdma
sau de a prejudicia si ignorarea bunei-credinte, Intocmai cum juristii germani s-au
indepartat de eterna regula de sorginte romana ,.qui suo jure utitur neminem laedit”,
inlocuind notiunea de abus du droit a francezilor cu notiunea de Rechtsmissbrauch.
Necesitatea adoptarii de catre legiuitor a unui asemenea criteriu psihologic pentru
definirea abuzului de drept, este sustinuti atat de art. 57 din Constitutie, dar si de
evolutia fireascd a conceptului de abuz de drept care a evidentiat faptul ca
incalcarea bunei credinte constituie fundamentul sanctiondrii abuzului de drept. Se
poate spune cd un pas spre Imbréitigarea acestei solutii legislative a fost deja realizat
prin includerea, la art. 15 in noul Cod civil®, a unui text dedicat abuzului de drept:
,Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altul intr-un
mod excesiv §i nerezonabil, contrar bunei credinge.”. Se poate observa ca buna-credinta
joaca un rol esential In definirea abuzului de drept, incilcarea acesteia reprezentand, asa
cum am mai mentionat, imboldul punerii In functiune a mecanismului abuzului de
drept. Intentia este intr-adevar laudabild deoarece se cerea un progres in acest sens,
insa includerea in text a cuvantului ,,nerezonabil” o gasim a fi inoportuna datorita
faptului ca nu clarificd sau cel putin nu usureaza intru totul sarcina calificarii unei
fapte apartinand proprietarului ca fiind un act abuziv sau nu. De aceea se impune
inlaturarea acestui termen sau inlocuirea lui cu un altul mai precis sau mai explicit.

Din cauza tendintei exclusiviste, mai mult psihologica decat juridica, a dreptului
de proprietate, s-a impus necesitatea determinarii exacte a liniei de demarcatie dintre
,puterile cuprinse in dreptul subiectiv al unei persoane’ si punctul de unde incepe
dreptul subiectiv al altei persoane, astfel cd, in anumite Tmprejurari, rdspunderea
proprietarului pentru prejudiciile cauzate tertilor in exercitarea dreptului sau poate
fi intemeiatd pe teoria abuzului de drept, insd eficienta aplicarii acestei teorii
depinde de criteriul avut in vedere pentru stabilirea caracterului abuziv al dreptului
de proprietate ca drept subiectiv. Caracterul abuziv este evidentiat ca urmare a
incalcarii limitelor dreptului de proprietate. Limitele externe despart sfera juridica
in care dreptul de proprietate existd de zona inexistentei dreptului, prima incluzind
atat limitele materiale ale exercitarii dreptului de proprietate, cat si limitele legale
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sau cele stabilite de Tnsusi proprietarul, indiferent daca acestea urmaresc restrangerea
intinderii bunului ca obiect al dreptului de proprietate sau restrangerea atributelor
sale. Limitele interne, vin sd completeze aria de incidentd a limitelor externe,
conturdnd sfera in care dreptul de proprietate este exercitat in mod normal,
incdlcarea acestor limite declansand mecanismul juridic al abuzului de drept.

Teoria abuzului de drept prezintd similaritati cu responsabilitatea civila,
insa nu este doar o simpla aplicatie a acesteia din urma, ci este fundamentatd de o
forma particulard de vinovitie'®. Responsabilitatea pentru comiterea unui abuz de
drept nu va putea fi angajatd decat posterior identificarii, dupa criterii adecvate, a
actului abuziv. Teoria abuzului de drept nu rezolva insa toate incidentele ivite in
cadrul acestor ecuatii faptice, functiondnd in paralel cu teoria inconvenientelor
anormale de vecinatate, creatie pretoriand in plinad expansiune, capabila sa suprinda
situatii de vecinatate inimaginabile pana nu demult. Prins intre doud concepte diferite,
cel al abuzului de drept si cel al inconvenientelor anormale de vecinatate, dreptul
de proprietate este supus unei compresii severe si isi pierde astfel din absolutismul
traditional. Dreptul de proprietate nu mai poate purta asupra sa o veritabild suveranitate,
plena in re potestas, nu mai poate fi reprezentat ca un dominium in sensul etimologic
al cuvantului'', ci tinde s3 devind un drept comun, ca toate celelalte, absolut din
perspectiva originii sale, a ratiunii sale de a fi, insa profund social din perspectiva
realizdrii sale practice.

2. Evolutia fundamentelor teoriei inconvenientelor anormale de vecindtate

Doctrina si jurisprudenta au cautat indelung fundamentul responsabilitatii
proprietarului 1n situatiile in care acesta cauzeaza dezagremente vecinului sdu, insa
nu i poate fi imputata nicio vina.

O prima explicatie ce s-a incercat a se da acestei teorii se bazeaza pe ideea
ca responsabilitatea analizatd decurge dintr-un cvasi-contract de vecindtate. S-a spus
ca art. 588 din Codul civil reprezinta textul de lege capabil sa sustind o asemenea
explicatie. Acest articol, preceddnd enumerarea diferitelor obligatii ce le incumba
proprietarilor, dispune urmatoarele: ,,Legea supune pe proprietari la osebite obligatii
unul cdtre altul, fara chiar sa existe vreo conventie intre dangii”. Un astfel de sistem
este insa criticabil. Fara a insista asupra controversei suscitate de nsasi notiunea de
cvasi-contract, inexacta si inutila din punct de vedere juridic, se poate observa
faptul ca norma invocata este straina de aceasta notiune si, mai mult, ea se refera la
obligatiile speciale pe care legea le impune proprietarilor vecini, art. 588 reprezentand
un preambul al textelor referitoare la servitutile legale'?. S-a incercat si se giseasci
in aceste text fundamentul puterii judecatorului de a fixa limite judiciare ale exercitarii
dreptului de proprietate privata. Art. 588 ar reglementa o adevérata obligatie de
vecindtate, in virtutea careia proprietarul trebuie sa se abtind de la acele acte de
exercitare ale dreptului sdu care ar putea cauza prejudicii tertilor. Incdlcarea acestei
obligatii atrage raspunderea proprietarului. In realitate, notiunea de obligatie de
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vecindtate este lipsitd de continut, astfel incat nu se poate vorbi de incalcarea ei,
textul art. 588 fiind, Iimpreuna cu textul art. 586, o simpld introducere la servitutile
legale descrise la art. 590-619 Cod civil'.

O alta fundamentare gasita teoriei inconvenientelor anormale de vecinatate
este chiar abuzul de drept, institutie cu care s-a confundat din punct de vedere juridic
péani la separarea realizata de catre jurisprudenta franceza'®. Insa teoria abuzului de
drept se va gasi intotdeauna cantonata la categoria faptelor savarsite in prezenta culpei,
cu intentia de a vatama pe altul, insa fard un motiv serios si legitim, chestiune ce
contravine esentei responsabilitatii pentru inconvenientele anormale de vecinitate,
si anume sanctionarea faptelor prejudiciabile, chiar in absenta culpei. Chiar daca
legiuitorul roman a adoptat prin art. 3, al. 2 din Decretul nr. 31/1954 criteriul obiectiv,
raspunderea pentru abuzul de drept' rimane o forma particulard de manifestare a
raspunderii civile delictuale, astfel incét ea nu poate fi angajatd in absenta vinovitiei,
fie ea i culpa. Ca urmare, nici teoria abuzului de drept nu este suficienta pentru a explica,
in toate cazurile, raspunderea pentru pagubele create prin exercitarea dreptului de
proprietate.

Printre posibilele explicatii aduse teoriei inconvenientelor se numara si
teoria riscului, care presupune ca proprietarul care a creat un risc anormal prin
desfasurarea unei activitati din care el azi trage profit, daca riscul se va realiza pe
cheltuiala vecinului, primul va trebui sa repare prejudiciile cauzate. Recursul la
teoria riscului nu poate fi validata datoritd faptului ca, odata adoptata, proprietarul
va trebui sa repare orice inconvenient cauzat vecinului sdu, independent de caracterul
normal sau anormal'®, chestiune ce prezinti suficiente dezavantaje pentru a nu fi
acceptatd, fiind capabild sa genereze un veritabil lant al slabiciunilor izvorat din
starea de vecinatate.

Sintagma ,,depdsirea inconvenientelor normale de vecindatate” recurge la
utilizarea unui concept traditional, acela al obligatiilor normale de vecindtate,
dincolo de obligatiile prevazute expres de lege, la care trimite In realitate art. 588
Cod civil. Acestea presupun, in primul rand, in sarcina fiecarui vecin, obligatia de a
suporta anumite inconveniente, inclusiv prejudiciile minore, si, in al doilea rand, in
mod implicit, obligatia de a exercita propriul drept de proprietate astfel incat se nu
se cauzeze vecinilor inconveniente mai mari decat cele normale sau chiar prejudicii
majore. Proprietarul care, prin activitatea desfasurata, creeazd vecinului dezagremente
anormale, va fi nevoit sa le repare; astfel, actul excesiv, dar nu culpabil, devine
sursa de responsabilizare. Obligatiile normale de vecindtate se deduc din principiul
echitatii, nu din vreun text legal. Aceastd conceptie are avantajul de a explica, pe
de o parte, limitarea raspunderii pentru exercitarea dreptului de proprietate numai
la prejudiciile care au caracter anormal 1n raporturile de vecinatate si, Pe de alta
parte, functionarea acestei raspunderi independent de orice idee de culpa'’.

In doctrina noastrd recenta'® s-a afirmat un punct de vedere interesant, dar
totodatd provocator din punct de vedere juridic. S-a sustinut cd in absenta unei
dispozitii legale care sa reglementeze o forma sau alta de raspundere civild delictuala,
limitele judiciare ale exercitarii dreptului de proprietate privata sunt stabilite printr-
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o judecatd in echitate. Desi se vrea a fi o opinie de avangardd, ea nu poate fi
validatd 1n conditiile in care sistemul de drept privat romén nu este compatibil cu
judecata ex aequo et bono.

Consideram ca diversitatea si complexitatea relatiilor de vecinatate reclama
existenta unui regim juridic autonom, care sa fie guvernat de principiul general
stabilit de catre jurisprudenta, caracterizat prin simplitatea si flexibilitatea continutului,
potrivit caruia nimeni nu trebuie sa cauzeze altuia un inconvenient de vecinatate,
vecinii trebuind sé dea dovada de o toleranta sporitd, pe care si-o datoreaza reciproc.

II. Remedii pentru inliturarea incovenientelor anormale de vecinitate
in dreptul roman

Desi in materia raporturilor de vecinatate adesea s-a statuat faptul ca ceea
ce o persoand nu ar tolera de la un strdin, legea ii ordona si tolereze de la un vecin'?,
trebuie stabilit, intr-o prima faza, care este, pana la urma, statutul juridic atribuit
unui proprietar: obligatia de a suporta inconvenientele normale sau dreptul de a-i fi
reparate daunele provocate de inconvenientele anormale de vecinitate? In cazul
celor din urma este de remarcat amalgamul de consecinte si dificultiti pe care
acestea le atrag™, fiind de dorit ca, in virtutea ideii de comunitate, proprietarilor si
le incumbe obligatia de a suporta inconvenientele normale de vecindtate, chiar daca
determinarea limitelor normale poate cidea uneori in capcana arbitrariului, aceasta
operatiune, apartinand Intr-un final instantei de judecatd, singura in masura sa realizeze in
concreto aplicarea adecvata a principiilor de drept In materia raporturilor de vecinatate.
Statuarea unei idei potrivit careia orice inconvenient, oricat de nelnsemnat, ar putea
fi sanctionat pe calea justitiei ar insemna deschiderea unei cutii a Pandorei, dand
ocazia oricarui proprietar care nu agreeaza activitatile vecinului, sa stea in justitie si
sa pretinda repararea celui mai minor prejudiciu. Acceptarea unei astfel de situatii ar
ingreuna procesul justitiei in mod nejustificat; de aceea, in interesul tuturor, cea
mai viabila solutie trebuie sd constea in constrangerea fiecaruia la a suporta o
anumitd marja a prejudiciului care nu trebuie insad sa exceadd masura obligatiilor
normale de vecinitate. Aceasta Inseamna ca un vecin, in mod voluntar, ar putea sa
fie autorul unui comportament deranjant la limita*'; atdta timp cét inconvenientul
ramane in limitele tolerantei si a unei normalitéti general acceptate nu va putea fi
antrenata nicio raspundere.

1. Prezentarea remediilor existente. Conditiile necesare existentei unui
prejudiciu §i caracteristicile acestuia

Desi pentru o lunga perioada de timp nu a fost facuta nicio distinctie intre
abuzul de drept si inconvenientele anormale de vecindtate, teoria inconvenientelor
anormale de vecinatate s-a desprins in cele din urma, proclamandu-si autonomia,
prin intermediul jurisprudentei’’, in mod deosebit cea franceza. Cu toate acestea,
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dezagrementele de vecinatate presupun existenta unei activitati licite, utile, lipsita
de rea-credinta din care rezultd, totusi, un prejudiciu pentru vecini, singura conditie
impusd elementului de prejudiciu este acela al atingerii unui anumit nivel de
gravitate.

Clasificarea traditionala a inconvenientelor de vecinatate preferata de catre
doctrina noastra este cea adoptatd de catre majoritatea autorilor francezi. Regasim
doua categoriide inconveniente: cele cauzate prin exercitarea dreptului de proprietate
fara depdsirea limitelor materiale ale fondului si cele cauzate prin depasirea limitelor
propriului fond si introducerea unor elemente materiale pe fondurile vecine. Astfel,
daca sursa inconvenientului se afla intr-o activitate ce implica exercitarea dreptului de
proprietate fard depasirea limitelor materiale ale fondului, cum ar fi, de exemplu,
cele provocate cu ocazia executdrii unor lucréri de constructii cand se produc fisuri
in constructia vecina sau secarea unui izvor de pe fondul vecin de cétre proprietarul
care a efectuat sipaturi, in literatura de specialitate™ s-a apreciat c in acest caz se
va putea naste obligatia de despagubire doar dacd a existat vinovitie In desfasurarea
activitatii; intr-o asemenea situatie nu mai prezinta importanta dimensiunea prejudiciului,
fiind vorba de o raspundere delictuald. Daca inconvenientele sunt cauzate prin depasirea
limitelor propriului fond si introducerea (imissio) a unor elemente materiale* in
subsolul, solul, sau spatiul suprapus fondurilor vecine, iar acestea nu se infatiseaza
ca prejudicii minore $i nici nu au capacitatea de a angrena raspunderea delictuala,
inclusiv sub forma raspunderii pentru abuzul de drept, vor putea da nastere unei obligatii
de reparare a prejudiciului®. Prejudiciul rezultat va putea fi considerat anormal nu
doar in ipoteza in care are caracter continuu, de permanentd, relevant fiind raportul
inegal dintre intensitate si frecventd. Meritd amintita si o altd modalitate de clasificare
a inconvenientelor de vecinitate, promovata de citre doctrina contemporand>®. Astfel,
se propune distingerea intre inconveniente ce afecteaza mediul, cum ar fi zgomotul,
mirosurile, praful, inconveniente ce afecteaza imobilul si inconveniente ce afecteaza
activitatea profesionala, in special pierderile suferite de catre comercianti datorita
unor lucréri la drumurile publice. In literatura europeana de dati recenta’’ se insista
in mod particular asupra zgomotului*®, inconvenient care, desi nu este produsul societitii
moderne, este etichetat ca apartinand fara indoiala acesteia. Sursele acestuia sunt variate,
de cele mai multe ori fiind vorba despre animale sau despre om in desfasurarea
activitatilor sale profesionale sau care tin de un anumit mod de viatd. Conform unui
sondaj al Institutului National de Statistica si Studii Economice (INSSE) din Franta,
zgomotul afecteaza aproximativ 40% din populatie, aceasta traducandu-se in nenumarate
plangeri inaintate fie autorititilor publice locale, fie instantelor de judecata®.

Cat priveste paleta modalitatilor de reparare a prejudiciului creat, aceasta
este una relativ restransd, o importantd mai deosebitd prezentdnd doar ordinea de
dispunere a acestora. Desi suveran in aprecierea limitelor exercitarii dreptului de
proprietate privata in cadrul raporturilor de vecinatate, judecatorul este, in definitiv,
o fiintd umana, supusa oricand pericolului de a cadea in capcana arbitrariului. Pana
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la urma unde sfarseste normalul si unde incepe anormalul? Cand se poate spune
trop, c’est trop? Nu se poate enunta un criteriu exact care sa permita determinarea
limitei care nu trebuie depasita de catre proprietar pentru cd notiunea de normalitate
este una profund relativa. Aprecierea responsabilitatii este o chestiune de fapt deferita
instantei, fiind de preferat sa se refuze recunoasterea dreptului la reparatie, In afara
de situatia in care prejudiciul atinge un anumit grad de gravitate; in caz contrar, viata in
comun ar fi imposibila daci fiecare nu ar fi tinut si suporte anumite inconveniente™.
Inainte de toate, trebuie avuti in vedere reparatia in naturd deoarece aceasta se apropie
cel mai mult de principiul repararii integrale. Asadar, instanta poate prescrie masuri
obligatorii pentru proprietarul responsabil, de naturd a face sa inceteze dauna, de
pilda desfiintarea gardului care a luat vederea, desfiintarea unui atelier de tinichigerie
impreuna cu o rampa de reparatii auto care provocau locului vecin din imediata
apropiere zgomote, mirosuri si gaze poluante intolerabile®', incetarea poludrii fonice
produse de un motor aflat in stare de functionare, atunci cand este posibil din punct
de vedere tehnic, instalarea unui dispozitiv care sd neutralizeze tulburarea toxica
sau fonica, fard ca aceasta sd insemne incetarea activitatii, sau chiar demolarea
constructiei care incomodeaza. O abordare moderna a remediilor juridice in cadrul
raporturilor de vecindtate pune in balantd nu doar prejudiciul victimei, ci si pierderile
financiare si materiale suferite de catre autorul inconvenientelor in cazul in care s-ar
dispune incetarea activitatii, astfel ca instantele, n raport de fiecare speta in parte,
ar trebui sa dispund mai degraba, acolo unde contextul faptic o permite, reducerea
actelor generatoare de prejudicii pand la limita inconvenientelor anormale decat
incetarea definitiva a acestora, dat fiind faptul ca in societatea contemporana are
loc un fenomen de expansiune numerica a vecinilor — intreprinderi sau societati
comerciale. In cazuri extreme se poate ordona chiar inchiderea unei intreprinderi
care functioneaza cu autorizatie legald, dacd in raport de activitatea lucrativa a
intreprinderii, prejudiciile aduse sunt infinit mai mari, aceastd masura trebuind sa
aibd caracterul unei masuri de ultim resort, in absenta oricarei solutii alternative.
Un remediu complementar reparatiei in naturd este acordarea de daune-interese.
Acest mecanism poate insoti solutia reparatiei in natura sau poate fi dispus ca unic
remediu, atunci cand reparatia in naturd nu mai este posibila. Despagubirile trebuie
sa fie echivalente valorii prejudiciului. De principiu, inconvenientele de vecinatate
sunt daune directe, acestea nu rezultd doar din clasica ipoteza de vecini persoane
fizice, ci si din vecindtatea unei persoane fizice cu o uzina, o fabrica de ciment, 0 mina,
un santier, un gater, o linie electrica de inalta tensiune, un aeroport, o linie de cale
feratd, un abator, o fabrica de lactate, un ansamblu comercial, un complex turistic,
un teatru, o discotecd, un restaurant, o scoala, un spital, un panou publicitar32, 0 antena,
dar si cu o ferma de porci sau de gdini sau cu o crescatorie piscicold. Sunt rare
cazurile cand inconvenientul de vecinatate provoacd o paguba indirecta. De exemplu,
atunci cand intr-un imobil se exercita o activitate care prezintad riscuri grave de
incendiu pentru proprietarii Tnvecinati si cand acestia ar trebui sa plateasca o prima
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de asigurare majoratd. Extrapoland, solutia ar fi aceeasi si in ipoteza In care in
imobilul respectiv s-ar desfigura o activitate care prezintd riscuri grave de inundatie
sau dacad 1n imobilul respectiv, desi clasificat ca fiind in pericol de prabusire la
manifestarea unui cutremur suficient de grav, s-ar desfasura o activitate legal autorizata,
dar care, datorita trepidatiilor ce le presupune, ar afecta structura de rezistenta a cladirii.
Existenta unei pagube indirecte s-a constatat si in cazul in care proprietarul, raspandind
pe terenul sau un produs toxic, a neglijat sa ia masuri de protectie impotriva incursiunilor
animalelor apartindnd vecinilor. Toate aceste situatii reclama responzabilizarea
proprietarului care, neavand o intentie caracterizatd, cauzeaza altuia o dauna, fara
puterea de a o evita, exercitdnd un drept ce prezintd pentru acesta un anumit interes.
Prejudiciul creat In materia inconvenientelor de vecindtate este unul special. Cel
mai adesea, astfel cum practica judiciara a evidentiat, instantele au de-a face cu
prejudicii materiale, caracterizate prin zgomote, mirosuri neplacute, prime de asigurare
majorate, costuri suplimentare cu intretinerea imobilului in cazul emisiilor excesive
de praf de la o fabrica de ciment. Dar prejudiciul poate fi si corporal atunci cand
zgomotul antreneaza diverse afectiuni, cum ar fi surditatea, hipertensiunea arteriala,
disconfortul fizic, sau cand mirosurile cauzeaza manifestari anormale ale organismului.
In cazuri mai rare se poate crea un prejudiciu moral, atunci cand un bun cu valoare
sentimentald este deteriorat sau distrus, inclusiv decesul unui animal de companie
foarte drag reclamantului. In fine, deloc de neglijat, ipoteza in care reclamantul
sufera o diminuare a valorii imobilului sdu, care, eventual, ar putea fi Insotitd de un
prejudiciu material, corporal sau moral. Aprecierea gravitatii inconvenientelor, dar
si a masurii prejudiciului trebuie realizata circumstantiat, prin raportare la epoca si
la locul 1n care se desfasoara raporturile de vecinatate, dar si la perioada de timp pe
care se intind acestea. Ceea ce altd datd era considerat a fi tolerabil, astdzi poate sa
nu mai fie. Apoi, ceea ce se poate admite in mediul rural, in mediul urban risca sa
fie sanctionat. Ceea ce este admisibil Intr-un cartier poate fi anormal intr- altul. O
anumitd activitate desfasuratd noaptea poate fi consideratd anormald, pe cand aceeasi
activitate desfasuratd ziua nu ar mai avea acelasi caracter””. Daunele-interese pot fi
acordate de cétre instanta fie sub forma unei sume fixe care sa fie suficienta pentru
a compensa ruperea echilibrului intre vecini, fie sub forma unei rente periodice™,
in situatia 1n care persistenta unui prejudiciu este inevitabila, acesta continuand sa
se producd, chiar si ulterior momentului incetarii inconvenientului anormal de
vecinitate. In plus, ca misura preventiva, instanta ar putea obliga vecinul la luarea unor
masuri, de natura sa se evite extinderea prejudiciilor, sau chiar producerea unora noi.

2. Problema titularilor actiunii civile

Teoria inconvenientelor anormale de vecinatate a cunoscut o evolutie extensiva
in ceea ce priveste validarea persoanelor vatdmate. Daca notiunea de vecindtate trebuie
inteleasa in sens larg, ea nefiind limitatd doar la imediata proximitate geografica a
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fondurilor, astfel cd acestea nu trebuie sa fie iIn mod obligatoriu alaturate, riméane
de vazut daca notiunea de ,,vecin” 1i cuprinde doar pe cei doi vecini, ambii avand
calitatea de proprietari sau domeniul de aplicare al acesteia este susceptibil de
expansiune. Actualmente, doctrina si jurisprudenta, mai cu seama cea franceza, cu
traditie Tn domeniu, considera ca actorii, fie cd sunt perturbatori sau victime ale
unui inconvenient de vecinatate, pot fi titulari de drepturi reale sau personale,
drepturile in chestiune putind izvori direct din lege sau chiar dintr-un contract™.
Vin in minte Th mod natural locatarii si sublocatarii, care pot fi considerati dupa
caz, perturbatori condamnati la repararea unui prejudiciu cauzat prin activitatea lor
sau, dimpotriva, victime ale unor astfel de activitati. Se pune problema daca exista
vreun sens in a diferentia, in cadrul notiunii de ,,vecin”, intre proprietar si cel care
se bucura doar de unul din atributele dreptului de proprietate. Oare faptul ca o
persoana are usus 1i conferd suficienta protectie juridica in cazul in care ar fi afectat
de inconvenientele anormale de vecinatate cauzate de cétre vecinii proprietarului
cu care are un contract de locatiune sau un motiv destul de verosimil din punct de
vedere juridic incat sa nu fie responsabilizat daca ar fi autorul unor inconveniente
anormale de vecinatate? Raspunsul la aceasta intrebare nu este atat de evident pe
cat pare, ci trebuie nuantat, in functie de circumstantele faptice ale fiecarei spete.
Teoretic, locatarul, privit dintr-o perspectiva exterioard, dar nu superficiald, se
comporta, in virtutea dreptului de folosintd conferit, mai mult sau mai putin ca un
proprietar. A-i nega acestuia dreptul de a sta in justitie, intemeindu-si actiunea pe
teoria inconvenientelor anormale de vecinatate, are semnificatia impunerii acestei
interdictii Tnsusi proprietarului. Interpretarea notiunii de ,,vecin” doar in favoarea
proprietarilor ar avea efectul de a crea doua regimuri de raspundere civild distincte
pentru acelasi fapt generator, si anume inconvenientele anormale de vecindtate: pe
de o parte, locatarul ar fi pus in situatia ingratd din punct de vedere juridic si uneori
imposibila, de a dovedi culpa vecinului autor al inconvenientelor anormale de
vecindtate, pe cand proprietarul ar beneficia de avantajele conferite de regimul
raspunderii obiective, nefiind nevoit si probeze culpa vecinului. In consecinta, cel
putin din acest punct de vedere, se impune luarea in considerare a sensului larg al
notiunii de ,,vecin” pentru a evita limitarea dreptului de a sta in justitie pentru
inconvenientele anormale de vecindtate suferite si a tuturor avantajelor implicite ce
rezulti din aplicarea regulilor raspunderii obiective. In schimb, nu este deloc o
problemd simpla aceea de a sti dacd proprietarul unui imobil raspunde de
tulburdrile provocate de locatarii sdi sau, dimpotriva, raspund doar acestia din
urma. In doctrina s-a apreciat ca proprietarul ar trebui sa raspunda atunci cand prin
folosinta sa a cauzat respectivele tulburari anormale de vecinatate, chiar daci la
momentul producerii acestora imobilul respectiv constituia obiectul unui contract
de locatiune, inconvenientul respectiv trebuind nu doar sa fie legat de imobil, ci sa
fie imputabil proprietarului in aceasta calitate. De asemenea, proprietarul va trebui
considerat responsabil si atunci cand, desi tulburdrile sunt provocate de catre
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locatari, el a neglijat s le impiedice sau chiar le-a favorizat™®. Exemplul conferit de
catre doctrind este acela al proprietarului care a inchiriat un local pentru functionarea
unei discoteci, el fiind responsabil pentru daunele rezultate din zgomotele de o
intensitate anormala percepute de citre vecini. In aceste doud situatii proprietarului
ii rdmane, desigur, posibilitatea exercitdrii unei actiuni in regres Impotriva locatarului,
totald sau partiald. Proprietarul se va putea intoarce pentru a-si recupera doar o
parte din prejudiciile pe care a fost obligat sa le suporte, daca fapta lui a concurat
cu fapta locatarului, putandu-se identifica, in acest caz, existenta unei ,,greseli”
comune a proprietarului si locatarului. In schimb, proprietarul se va putea intoarce
impotriva chiriagului pentru recuperarea integrald a daunelor suportate in situatia in care
prejudiciul a rezultat dintr-un abuz de folosintd din partea acestuia ori s-au incalcat
obligatiile stipulate Tn contractul de locatiune. Per a contrario, cand inconvenientul
nu este imputabil proprietarului, responsabilitatea va fi atribuitd in totalitate
locatarului. In situatia in care mai multi locatari sunt “coautorii” dezagrementelor
anormale de vecinatate, se pune problema daca regimul juridic al inconvenientelor
anormale de vecinatate permite ca doar unul dintre acestia sd fie chemat pentru a
repara prejudiciul, urmand ca acesta sa se intoarca ulterior mpotriva celorlalti
pentru a recupera o parte din daunele suportate, si nu in intregime, situatia fiind
similard cu cea in care existd o ,,greseala” comuna a proprietarului si a locatarului.
In sfarsit, un proprietar va avea la dispozitie actiunea privind inconvenientele
anormale de vecinitate, chiar dacd nu locuieste pe fondul siu, vecinilor sai
revenindu-le obligatia a nu face nimic de natura sa il prejudicieze, chiar daca acesta
nu exercitd o prezentd constantd la imobilul sdu. Tocmai pentru ca obligatia de
reparare a prejudiciului se naste independent de culpa’’, in materia raporturilor de
vecindtate s-a ajuns, prin intermediul exercitiului jurisprudential, la aprecierea in
concreto a responsabilitatii, circumstantiatd in functie de particularitatile fiecarui
raport perturbator-victima; nu se alege un tip ideal de proprietar diligent care ar fi
capabil sa concilieze interesul sau personal cu cel al vecinilor deoarece aprecierea
in abstracto a unei situatii faptice aduce cu sine consecinte nedorite, cum ar fi
aceea de sanctionare a unui proprietar doar pentru ca nu corespunde modelului ideal de
proprietar, desi desfisoard o activitate in limite normale si nu creeaza prejudicii
vecinului. Astfel, urmand modelul jurisprudentei franceze, instantele noastre vor
trebui sa tind cont de receptivitatea personala pentru a putea stabili dacd inconvenientul
este anormal sau nu pentru proprietarul in cauza. Printre asemenea motive personale a
caror luare 1n calcul este necesard, regdsim: profesia celui prejudiciat, starea sanatatii
sau conditia materiald, acestea reprezentand puncte de reper in aprecierea limitelor
normale ale exercitarii dreptului de proprietate si implicit a existentei obligatiei de
a repara prejudiciul. Simetric, trebuie sa se tind seama si de elementele personale
definitorii ale autorului inconvenientelor.
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3. Anterioritatea in ocuparea fondurilor si existenta unei autorizatii:
cauze justificative sau motive de raspundere?

In jurisprudentd se intimpla ca, uneori, judecatorul si fie confruntat cu
alegarea, de catre parat, adica de catre vecinul autor al inconvenientelor anormale,
a unor asa-zise cauze justificative proprii materiei raporturilor de vecinatate.
Decizia de a le admite sau nu semnifica, pana la urma, un proces de aplicare a unor
criterii de apreciere a limitelor judiciare de exercitare a dreptului de proprietate.
Adesea, perturbatorii invocd pre-ocuparea fondului. Aceasta chestiune priveste
dimensiunea temporald a raporturilor de vecinatate. Criteriul anterioritatii a suferit
in timp aplicari nuantate, intr-o prima faza considerdndu-se ca este neintemeiata
pretentia proprietarului unei locuinte de a fi despdgubit pentru prejudiciile create
prin activitatea desfasuratd de citre vecin, daca acesta o initiase anterior constructiei
imobilului. Ulterior, s-a respins de catre instante apararea paratului care, pentru a
se exonera de raspundere, a opus reclamantilor pre-ocuparea sau anterioritatea in
ocuparea fondului. Stabilirea anterioard a paratului pe fondul respectiv nu ii confera
acestuia o ,,imunitate” particulara in circumstantele date. In doctrini s-a aratat faptul ci
ar fi inadmisibil ca prin anterioritatea unei constructii sau instalatii, proprietarul
acestora sa greveze fondurile vecine cu o veritabild servitute, restrdngand astfel
folosinta lor, apreciindu-se ca prin acest procedeu se ajunge de fapt la o asa-zisa
expropriere firi despagubire®. Insi aceasti afirmatie necesiti anumite nuantiri,
care se realizeaza in functie de tipul de pre-ocupare. Astfel, in cazul in care avem
de-a face cu un proprietar al unui teren situat langa o uzina si acesta ridica o
constructie pe acel teren, el va Indreptatit la daune-interese datoritd impunerii
fortate a unei sarcini juridice asemanatoare servitutilor, aceasta fiind de fapt situatia
descrisa de catre doctrind, caz tipic de pre-ocupare individuald@”. Altele sunt criteriile
de apreciere ale inconvenientelor anormale de vecinatate In cazul pre-ocuparii colective.
Daca activitatea daunatoare este una colectivd, posibilitatea unui proprietar sau
chirias de a solicita de despagubiri se reduce semnificativ; spre exemplu, proprietarul
sau locatarul unui imobil aflat in apropierea unui parc industrial sau un imobil
situat intr-un cartier industrial, la momentul incheierii contractului de vanzare-
cumpdrare sau al contractului de locatiune, pe langa dreptul de optiune propriu
acestora, a putut sa intrevada eventualele daune ce ar putea rezulta dintr-o astfel de
proximitate, unde suma inconvenientelor este considerabild, dar prejudiciul pe care
il cauzeaza fiecare industriag, luat individual, nu depaseste masura obignuitd a
obligatiilor de vecinitate. In consecinti, a fost liber in a alege s cumpere sau si nu
cumpere, sa Inchirieze sau sd nu Inchirieze un asemenea imobil, iar faptul cé a avut
cunostiintd despre caracteristicile zonei respective are ca efect reducerea aproape la
minim a posibilitatii de a solicita daune-interese sau atenuarea semnificativd a
despagubirilor pe care le reclamad, in situatia In care instanta ar admite existenta unor
inconveniente anormale. Jurisprudenta franceza a recunoscut influenta pre-ocuparii
colective, considerdnd cd aceasta este prima si principala unitate de masurd a
tolerantei vecinilor, ea oferind o idee clard asupra avantajelor si dezavantajelor ce 1i
asteapta pe noii veniti®.
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Cealalta cauza justificativa a carei posibilitate de invocare trebuie analizata
este existenta unei autorizatii privind desfasurarea unei anumite activititi de citre
un proprietar. Emiterea unei autorizatii sau a unui aviz nu are ca scop deghizarea
beneficiarului sub o mantie protectoare, ferindu-l de o eventuala antrenare a
raspunderii civile. Acesta poate fi, cel mult, pus la adapost de raspunderea penala,
administrativad sau contraventionald, autorizatia neavand ca scop inldturarea tuturor
inconvenientelor ce pot rezulta dintr-o activitate, ci doar a celor esentiale*'. De cele
mai multe ori existenta unei astfel de autorizatii impune in sarcina beneficiarului
anumite obligatii, mai ales referitoare la protectia mediului, care trebuie imperios
respectate, astfel ca prevalarea de autorizatie nu ar putea sa constituie un argument
al pledoariei paratului.

III. Perspectiva noului Cod civil asupra inconvenientelor anormale de
vecinitate

Configurarea legislativa a teoriei inconvenientelor anormale de vecinatate
exprima azi un rau necesar, ce trebuia realizata, insa cu o atentie deosebita, pentru a
nu initia un cerc vicios in ceea ce priveste modalitatea de declansare a mecanismului
juridic al rdspunderii pentru asemenea de dezagremente; altfel spus, pentru ca un
proprietar sa stie ce poate face cu lucrul asupra caruia are un asemenea drept, cel
mai potrivit este si i se arate ceea ce nu ii este permis sa faca®, care sunt limitele
care 1i ingradesc exercitiul.

In incercarea de modernizare a dreptului privat roman, noul Cod civi
dedica relatiilor de vecindtate doua texte, fapt a carei insemnatate este justificatd de
nevoia propriu-zisa a unei asemenea reglementari, reclamata de insasi evolutia fireasca
atat a raportului dintre om si dreptul de proprietate al altuia, cat si a raportului
dintre om si propriul sdu drept, dar si de necesitatea adoptarii unui model legislativ
contemporan societitii céreia i apartinem. Ambele texte se afla situate in Cartea a III a,
despre bunuri, Titlul II referitor la proprietatea privata, mai precis la Capitolul III al
acestuia, intitulat ,,.Limitele juridice ale dreptului de proprietate privata”. O analiza
corectd a dispozitiilor referitoare la relatiile de vecinatate din noul Cod civil
presupune trecerea prin vizorul critic nu doar a dispozitiilor propriu-zise, dar si a
surselor de documentare avute in vedere la elaborarea acestui act normativ, precum
si a motivelor ce au determinat consacrarea legislativa a acestei materii.

Primul articol referitor la relatiile de vecinatate se géseste inclus 1n cadrul
dispozitiilor comune ale sectiunii referitoare la limitele legale ale dreptului de proprietate.
Continutul art. 603* este identic cu cel al continutului al. 7 al art. 44 din Constitutie.
Nu putem decat sd presupunem faptul cd tratarea la nivel constitutional a teoriei
inconvenientelor de vecinatate s-a vrut a constitui un suport juridic suficient pentru
o punere in aplicare relativ facila a acesteia, insd nu a avut aptitudinea de a stabili
un regim juridic complet aferent acestei institutii. Astfel, in noul Cod civil, la art. 603,
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s-a incercat impunerea unui cadru legal general propriu dreptului privat, care sa
guverneze intreaga materie a raporturilor de vecinatate, prin stabilirea obligatiilor
de a proteja mediul inconjuritor si de a asigura buna vecinitate, pe cand art. 630*
gazduieste un cadrul legal specific, statudndu-se in mod expres posibilitatea angajarii
raspunderii In cazul producerii unor inconveniente anormale de vecinatate. Ramane
de vazut daca instituirea in aceastd materie a unui cadru legal dual serveste intr-
adevar scopului teoriei inconvenientelor de vecinatate, sau este doar un exces de
reglementare, ce ar putea determina in fond nefunctionalitatea pe plan jurisprudential a
teoriei. Dacd primul text nu surprinde datoritd faptului ca era deja prezent in
constiinta juridica de ceva vreme, cel de-al doilea text, si anume art. 630, prezinta, fara
indoiala, implicatii mult mai importante, fiind de fapt si unicul articol ce alcituieste
sectiunea referitoare la limitele judiciare ale dreptului de proprietate, referindu-se
in acest sens la situatia depasirii inconvenientelor normale de vecinatate.

Printre sursele legislative de inspiratie ale noului Cod civil se enumera,
fara nicio surpriza, Codul civil din Québec si Codul civil francez. Codul civil
francez, chiar daca nu are actualemente un text dedicat teoriei inconvenientelor de
vecindtate, cu toate ca jurisprudenta franceza este cea care a individualizat-o pentru
prima data fata de teoria abuzului de drept, rimane matricea care a stat atat la baza
Codului civil romén, cat si a Codului civil din Québec. Influenta acestuia din urma
in reglementarea relatiilor de vecindtate in noul Cod civil autohton se impune prin
modernitatea sa. Legiuitorul romén a preluat insd doar ideea de a consacra legislativ
aceasta institutie, nu si modalitatea propriu-zisa de realizare, chestiune regretabilda
din mai multe considerente. In primul rand, autorii Codului civil din Québec au
preferat ca reglementarea inconvenientelor de vecinatate sa troneze intregul capitol
dedicat diverselor situatii ce decurg din starea generala de vecindtate™, fiind de altfel
unica dispozitie generala din aceastd materie. Textul codului canadian francofon
reprezintd rezultatul cristalizarii unei jurisprudente vaste si rezonante in materie,
putandu-se observa ca s-a dorit, si in acelasi timp s-a si reusit, sincronizarea acestuia
cu tendinta actuald de codificare in dreptul privat, anume aceea de a fi elaborate
Coduri civile care sa nu fie exhaustive, care sa nu mai reglementeze in amanunt,
dandu-se astfel posibilitatea judecitorilor de a pune mereu in discutie textul de lege’,
pentru a-1 putea adapta situatiilor ivite odatd cu graba trepidantd a cotidianului.
Desi mecanismul descris este o caracteristicd de common law, transpunerea sa intr-
un sistem continental, precum cel din Québec sau cel roman nu este contrard
principiilor unui asemenea sistem tocmai pentru cd el nu inlaturd fundamentul
traditional al unei hotdrari judecatoresti apartinand acestuia, ci dimpotriva, il
sustine si 1l intareste. Ideal ar fi fost ca si noul Cod civil roman si realizeze un
singur text de lege referitor la inconvenientele de vecinatate, inzestrat cu suficienta
forta juridica de punere in aplicare, care sa aiba valoare de principiu general in ceea
ce priveste intregul context al relatiilor de vecinitate, precum art. 976" din Codul
civil din Québec. Legiuitorul romén a reusit sd transpuna ideea mecanismului
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prezentat mai sus doar in titlul sectiunii unde se regaseste plasat art. 630, si anume
»Limite judiciare”, pentru ca reglementarea in sine este una ce incearca sa fie
exhaustiva, acesta nerealizdnd ca intr-o materie precum relatiile de vecindtate,
vesnic dinamica si intr-o continua reinterpretare a actorilor si a piesei nu o iluzorie
epuizare a situatiilor reprezinta solutia optima, ci crearea unui cadru legal suficient
de flexibil incat sa poata raspunde oricaror situatii, indiferent de momentul aparitiei
lor, cu ajutorul celui care aplica legea, adica a judecatorului. Sintagma de ,,/imite
Judiciare” ar trebui sa se traduca prin posibilitatea judecatorului de a repune mereu
in discutie subiectele si obiectul raporturilor de vecinatate, si nu neaparat puterea
acestuia de a-1 acorda victimei incovenientelor, din considerente de echitate, despagubiri,
astfel cum se deduce din dispozitiile al. 1 al art. 630 din noul Cod civil. Din analiza
textului amintit reiese ca judecatorul va putea, ,,din considerente de echitate”, sa il
oblige pe autorul inconvenientelor la ,,despagubiri in folosul celui vatamat, precum
si la restabilirea situatiei anterioare atunci cand acest lucru este posibil”. Ori 1n
dreptul nostru, considerentele de echitate nu pot ele insele sda fundamenteze o
hotarare judecatoreasca. Intr-adevir, activitatea de aplicarea a legii trebuie si fie
guvernata de simtul echittii, Insd deocamdata, in dreptul roméan, o judecata pur ex
aequo et bono, care sa ia in considerare doar normele morale, nu si pe cele juridice,
nu este posibila. Materia relatiilor de vecinatate este profund antagonica, supusa
subiectivismului; o situatie pe care o persoand o acceptd ca normald, o alta o va
respinge, considerand-o anormala. Acest rationament permite judecatorului, confruntat
cu spete de acest gen, sd apeleze la considerentele de echitate in ceea ce priveste
aprecierea caracterului normal sau anormal al inconvenientelor de vecindtate.
Astfel ar fi trebuit legiuitorul roméan sd priveascad ingerinta principiului echitatii in
raporturile de vecinatate. Desigur ca in ceea ce priveste acordarea de despagubiri
pentru prejudiciile morale echitatea este, pdna la urma cea care cantareste cel mai greu
in decizia judecatorului, chiar functia reparatorie a raspunderii civile reclaméand-o, cu
atat mai mult cu cat avem de-a face cu o obligatie de reparare 1n lipsa oricarei culpe,
insd ea nu poate sd constituie unicul motiv pentru a se acorda despagubiri, pentru
ca in acest fel s-ar crea o nisa a arbitrariului, chestiune ce nu poate fi permisa. Ar fi
de preferat ca legiuitorul sa indeparteze sintagma ,,din considerente de echitate”
din cuprinsul al. 1 al art. 630 din noul Cod civil roméan.

O alta observatie ce se poate face pe marginea al. 1 se referd la ordinea
dispunerii remediilor in cazul inconvenientelor anormale de vecindtate, prevazandu-se
ca principala solutie acordarea de despagubiri, insotitd de restabilirea situatiei
anterioare, atunci cand acest lucru este posibil. Credem ca se impune o regandire a
ordinii de dispunere a remediilor procesuale din partea legiuitorului, avand in vedere
specificul raspunderii pentru inconvenientele de vecinatate. Asa cum am mai aratat,
in aceastd materie, 1nainte de toate, trebuie avutd in vedere restabilirea situatiei
anterioare, aceasta redand cel mai fidel principiul repararii integrale. In cazul
producerii de inconveniente anormale de vecindtate, instanta va putea dispune, in
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sarcina autorului lor, masuri obligatorii, de natura a face sa inceteze dauna, de pilda
desfiintarea gardului care a luat vederea, desfiintarea unui atelier de tinichigerie
impreund cu o rampa de reparatii auto care provocau locului vecin din imediata
apropiere zgomote, mirosuri §i gaze poluante intolerabile, Incetarea poluérii fonice
produse de un motor aflat in stare de functionare, atunci cand este posibil din punct
de vedere tehnic, instalarea unui dispozitiv care sd neutralizeze tulburarea toxica
sau fonicd, fard sd se inceteze activitatea sau chiar demolarea constructiei care
incomodeaza. Un remediu complementar reparatiei in natura il reprezintad acordarea
de daune-interese. Bineinteles ca atunci cand restabilirea situatiei anterioare nu mai
este posibila sau cand in raport de necesitatea sau utilitatea desfasurarii activitatii
prejudiciabile daunele ar fi minore, daunele-interese vor fi dispuse ca unic remediu,
insa regula care trebuie urmata in stabilirea ordinii remediilor procesuale este aceea
ca restabilirea situatiei anterioare are prioritate, si nu neaparat obtinerea unei
compensatii a prejudiciului. Trasatura pozitiva pe care o putem identifica la al. 1 de
la art. 630 din nou Cod civil este aceea ca s-a retinut in mod corect principiul ce
trebuie sd guverneze situatiile in care se nasc inconveniente de vecindtate, acela ca
vecinii au obligatia de a suporta inconvenientele normale de vecinatate, si nu dreptul
de a le fi reparate daunele provocate de inconvenientele anormale de vecinatate.
Putem totusi sublinia faptul c¢d pentru a putea realiza acel proces de reglementare
legislativa non-exhaustiv de care aminteam, ar fi fost indicat ca acest principiu sa
fie enuntat de maniera directd, asa cum au procedat redactorii canadieni francofoni,
si nu indirect, fiind mai eficient si cu o mai mare probabilitate de respectare a
normei juridice daca proprietarului i se indica concret ce anume are de suportat.

Al 2 al art. 630 aduce 1n atentie situatia in care desi a fost cauzat un
prejudiciu, acesta minor fiind ,,in raport cu necesitatea sau utilitatea desfasurarii
activitatii prejudiciabile de catre proprietar, instanta va putea incuviinta desfasurarea
acelei activitdti, cel prejudiciat avind insa dreptul la despdgubiri”. Intr-adevar, o
abordare moderna a remediilor juridice in cadrul raporturilor de vecinatate ia in
considerare nu doar prejudiciul ocazionat victimei, ci si pierderile materiale suferite de
vecinul perturbator in cazul in care s-ar dispune incetarea activitatii. Consideram ca
daca in raport de necesitatea sau utilitatea activitatii prejudiciabile desfasurate de
catre vecinul perturbator daunele sunt minore, instanta ar putea nu doar sa apeleze
la solutia oarecum categorica a incuviintarii desfasurarii acelei activitati, ci ar putea
la fel de bine sa dispund reducere actelor generatoare de prejudicii pand la o
anumitd limitd sau chiar desfasurarea acestora in alte intervale orare, dacid este
posibil, luand astfel in considerare interesele in principal financiare ale ambelor
parti. Desigur cé atat In situatia incuviintarii activitatii prejudiciabile, cat si a
solutiei propuse de noi, aceea de reducere a aceste activitati pana la anumite limite
vor trebui Insotite de acordarea de daune-interese, pentru a putea compensa situatia
ce trebuie suportatd de citre victima incovenientelor®. Desi textul de lege nu
prevede la al. 2, ne putem pune intrebarea sub ce forma se vor dispune daunele-

182

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ANCA RUEN, Inconvenientele anormale de vecinatate — evolutie si perspective

interese: ca suma forfetard sau ca o suma periodica? Credem ca raspunsul depinde
in primul rdnd de durata desfagurdrii activitatii prejudiciabile, dar si de natura
prejudiciului cauzat. Dacd durata pe care se intentioneaza desfasurarea activitatii
este una redusd, atunci se va acorda o suma forfetard; in schimb daca perioada de
desfagurare a activitatii este mai Indelungatd, atunci se va dispune acordarea
daunelor-interese sub forma unei rente periodice. Desi prin intermediul acestui text
de lege se doreste in principal facilitarea desfasurarii activitatii autoritatilor publice
sau a comerciantilor ce desfasoara o activitate necesara sau utild pentru publicul larg,
nu trebuie sa ignordm si reversul acestei ipoteze, cazurile extreme In care exista
posibilitatea ca raportul dintre activitatea prejudiciabila desfaguratd si daunele
ocazionate victimei sa se inverseze pe parcurs, prejudiciile ajungand sa fie infinit
mai mari. Consideram ca pe parcursul intregii perioade de desfasurare a activitatii
prejudiciabile, la intervale prestabilite, instanta ar avea obligatia s& verifice daca
acest raport rimane constant sau nu. Al. 2 ar urma sa fie aplicat de citre judecatori
cu o deosebita atentie, pentru a nu favoriza desfasurarea de activitati necesare sau
utile, chiar daca acestea beneficiazd de autorizatie de functionare, in detrimentul
suferirii de catre victima inconvenientelor a unor prejudicii corporale, deoarece
unor astfel de activitati li se vor putea gasi intotdeauna alternative, pe cand sanatatii
umane nu.

Cea din urma ipoteza a art. 630 se refera la situatia in care vecinul, confruntat
cu iminenta sau probabilitatea producerii unui prejudiciu datorita activitatii desfasurate
de catre vecinul sau, apeleaza la instanta de judecata pentru ca aceasta sa incuviinteze,
pe calea ordonantei presedintiale, masurile necesare pentru prevenirea pagubei.
Desi reprezintd un lucru pozitiv, o asemenea reglementare nu era necesara deoarece
dispozitiile art. 581-582 din Codul de procedura civila dedicate institutiei
ordonantei presedintiale pot sd vizeze si situatia imaginatd de al. 3 al art. 630 din
noul Cod civil®. Daci legiuitorul roman ar fi respectat intru totul schema trasati de
legiuitorul canadian francofon in privinta inconvenientelor de vecinatate, nu ar mai
fi enuntat si aceastd norma, fiind suficient faptul ca normele de procedurd amintite
au capacitatea de a se adapta cu fidelitate normelor materiale ale dreptului privat.

Chestiunea reglementarii concrete a raporturilor de vecinatate si mai ales a
obiectivizarii raspunderii pentru inconvenientele anormale de vecinatate, semnalata
de mult timp in doctrind®', a fost materializata prin intermediul noului Cod civil.
Insa metoda prin care legiuitorul roman a inteles sa realizeze acest deziderat este
susceptibila de critici. In conditiile in care se doreste o modernizare a sistemului
dreptului privat autohton, se impune nu atat o transpunere mecanica a dispozitiilor
unor coduri civile cu adevarat contemporane, cat o legiferare care s tina cont de
ideatica dictatd de tendintele actuale de codificare, care propun o actualizare,
calma, fara zguduiri, prin crearea de norme flexibile, permanent adaptabile.

183

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ANCA RUEN, Inconvenientele anormale de vecindtate — evolutie si perspective

IV. Consideratii finale

In momentul de fata, raporturile de vecinitate continui sa fie reglementate
prin dispozitii legislative deloc numeroase, asimetrice si disperse. Insi reunirea
tuturor prevederilor nu ar fi suficienta, deoarece ele reflectd in mare parte realitatile
de la vremea redactarii Codului Civil din 1865, impunandu-se mai mult ca orice o
consfiintire a opiniilor doctrinare §i a jurisprudentei in materie. O modalitate de
reglementare, si poate de preventie in cazul inconvenientelor anormale de vecinatate,
ar fi aceea a elaborarii, dupd modelul american sau dupa cel din Québec, a unor
Coduri Regionale de Vecindtate. Practic, acestea ar trebui sd incorporeze asa zisele
bune practici in materia raporturilor de vecinatate, avind in vedere mai ales
obiceiurile locale, pentru cd, pana la urma, comportamentul indivizilor este oglindirea
mediului 1n care acestia isi desfigoarad existenta si activitatea. Responsabilizarea in
temeiul Codurilor Regionale de Vecinatate ar trebui sd se constituie Intr-o faza
premergdtoare si paraleld cu cea contencioasd, care nu ar indepéarta posibilitatea
apelarii la instanta de judecata. In acest fel s-ar evita supraincarcarea instantelor de
judecata, iar aceasta etapa ar presupune obligativitatea instituirii mecanismului medierii,
care s-ar putea concretiza 1n sanctionarea autorului inconvenientelor anormale de
vecindtate la plata de daune-interese celui vatamat, insotitd de plata unei amenzi,
daca dezagrementele ar afecta in mod serios mediul inconjuritor, cuantumul acesteia
putandu-se constitui In contributie la bugetul unei organizatii non-guvernamentale
care sd aiba ca scop luarea de masuri pentru conservarea mediului Inconjurator si a
calitatii vietii persoanelor, achiesdndu-se in acest fel si la directia jurisprudentiala
instituitd de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Astazi nu ne mai indoim de autonomia pe care teoria inconvenientelor de
vecinatate a castigat-o fatd de teoria abuzului de drept si chiar fatd de responsabilitatea
civila de drept comun. Lipsa culpei a inlocuit prezenta vinovatiei; imputabilitatea a
inlocuit responsabilitatea; sintagma de comportament al vecinului nu mai este
subsumata conceptului de act abuziv; valoarea tuturor acestor semne ale evolutiei teoriei
ar fi stirbita daca s-ar pierde din vedere faptul ca vocatie la calitatea de ,,victima” si
Lwperturbator” au acum nu doar proprietarii, ci si ceilalti titulari de drepturi reale,
precum si orice persoand care, in virtutea unui drept real sau personal conferit de
catre insusi proprietarul, dispune de unul din atributele dreptului de proprietate.
Raporturile de vecinatate se bucurd de un regim juridic autonom, care permite
retinerea responsabilitatii unui vecin nu numai in absenta unei culpe, dar si atunci
cand conditiile responsabilitdtii fara culpa nu sunt toate Indeplinite, fiind suficient
sd se constate caracterul grav si continuu al tulburarii pentru ca autorul ei sa fie
obligat a o repara.

In urma examenului general al cadrului legal in care se desfasoara relatiile
de vecinatate, se poate constata faptul ca in cazul legislatiei de drept privat romén
ramane inca loc de imbunatatiri si evolutii, ce pot fi indeplinite prin Tmbratisarea
unor metode de reglementare functionale deja aplicate in sistemele de drept moderne.
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Bineinteles ca orice efort legislativ poate fi criticat si desfiintat daca este raportat si
comparat in mod rigid cu un model abstract de tehnica normativa; insd o analiza
precauta ce are ca etalon o modalitate de reglementare ce a dat deja rezultate nu
poate decat sd se constituie intr-o critica cel putin constructiva. Alegerile pe care
legiuitorul este chemat sa le facd nu trebuie sa se ghideze dupa un portret ideal al
raporturilor de vecindtate, ci trebuie sa ia n considerare, inainte de toate, antinomiile
inerente societdtii contemporane, precum si faptul ca, omul, inainte de toate, poate
si trebuie sa fie perfectibil.

" Jurist, absolventa a Facultatii de Drept din cadrul UBB Cluj-Napoca; anca.ruen@gmail.com.

'I. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 50.

2 M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea Romaneasca S.A, Bucuresti, 1921, p.
146.

3 D. Alexandresco, Principiile dreptului civil roman, vol. I, Ed. Socec&Co. (ateliere grafice),
1926, p. 441.

* L. Josserand, Cours de droit civil positif frangais, vol. 1, editia a II a, Ed. Librairie du Recueil
Sirey, Paris, 1932, p.761.

> Ibidem, p. 762.

6 Acest articol prevede ci ,.Drepturile civile...pot fi exercitate numai potrivit scopului lor
economic i social.”

7 Cetdtenii romdni, cetdtenii strdini si apatrizii trebuie sd-gi exercite drepturile i libertdtile
constitutionale cu buna-credinta fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.”

¥ Noul Cod civil a fost adoptat prin legea nr. 287/2009, publicati in Monitorul Oficial nr.
511/24.07.2009 si poate fi consultat la urmatoarea adresa de internet: Attp.//www.cdep.ro/proiecte/
2009/300/00/5/leg_pI305_09.pdf

? M. Cantacuzino, op. cit., p. 145.

0y, Capitant, Les grands arrets de la jurisprundence civile, editia a X a, Ed. Dalloz, Paris,
1994, p. 279.

L. Josserand, op. cit., p. 779.

12°F. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les biens, editia a V a, Dalloz, Paris, 1998, p. 224.

3 V. Stoica, Limite judiciare stabilite in interes privat, in materie imobiliard, in cadrul
raporturilor de vecinatate, Dreptul, nr. 12/2003, p. 74.

' L.-M. Criciuneanu, The responsibility of the landlord for the right abuse and the abnorma
neighborhood inconvenients, Acta Universitatis Lucian Blaga, Editia supliment in limba
englezd, nr. 1-2/2005, p. 78.

' Pentru partizanii si adversarii teoriei abuzului de drept, a se vedea M. Eliescu, Raspunderea
civila delictuala, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1972, p. 163, notele de subsol 107-110.

' 0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Drepturi reale, editia a I1I a, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2005, p. 127.

" Ibidem, p. 127.

8V, Stoica, Drept civil. Drepturi reale, vol. 1, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2005, p. 283-284.
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1 Acest principiu a fost enuntat din vremuri timpurii, inca din epoca lui Cicero, care, la fel ca si
Solomon in Invatdturile sale, ilustra vecinitatea in exemplul fratemitatii negative. In De
Officiis, 1, 18 se regaseste consacrata binecunoscuta expresie ,, Vecinul meu aproape de mine
inseamnd mai mult decat fratele sau prietenul meu de departe.”, care, interpretatd in
concordanta cu realitatile contemporane, semnificd impunerea 1n sarcina vecinilor a obligatiei
de a nu 1si face rdu unul altuia si de a se suporta reciproc.

203, Carbonnier, Droit civil. Les biens et les obligations, Ed. Presses Universitaires de France,
Paris, 1964, p.278.

2o, Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Drepturi reale, editia a III a, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2005, p. 126.

22 L.-M. Créciuneanu, op. cit., p. 80.

2 AL Weill, F. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les biens, editia a Il a, Dalloz, Paris, 1985, p. 274.

* Categoria acestor elemente materiale este una relativ divers si vastd. Cu titlu exemplificativ,
se pot eticheta ca fiacand parte dintr-o asemenea categorie: fumul, mirosurile pestilentiale,
zgomotele, undele electrice, emanatiile de substante chimice, trepidatiile, praful excesiv.

V. Stoica, op. cit., p. 284. Autorul sustine ci temeiul in virtutea ciruia s-ar naste o astfel de
obligatie ar fi acela al principiului echitatii, afirmdnd un punct de vedere interesant, expus
anterior in prezenta lucrare: in absenta unei dispozitii legale care s reglementeze o forma sau
alta de raspundere civila delictuala, limitele judiciare ale execitarii dreptului de proprietate
privatd sunt stabilite printr-o judecatd in echitate, judecatorul operand o intelegere laxa a
principiului echitatii In materia raporturilor de vecinatate.

2 J.-P. Vergauwe, Les relations de voisinage, Ed. Larcier — seria Perspectives Immobiliéres,
Bruxelles, 2008, p. 170.

1 J. Bergel-Hatchuel, Le cout du bruit dans la copropriété et I’environnement: panorama
Jurisprudentiel, http://www.netpme.fr, rubrica Gestion de I’entreprise, domeniul Immobilier.
Autoarea remarca faptul ca instantele franceze, confruntate cu actiuni ce reclama existenta
zgomotelor excesive din partea vecinului reclamantului, apeleaza, din ce in ce mai des, la expertii
in acusticd, ce sunt insarcinati cu stabilirea caracterului normal sau anormal al zgomotului
reclamat. Astfel, acestia si-au castigat, in doctrina franceza, denumirea de ,urechile judecatorului’.

% In Franta, zgomotul este a doua cauzi a consultatiilor medicale, dupa alcoolism. Intr-adevir,
zgomotul poate cauza perturbari grave organismului. si in doctrina roménd s-a discutat pe
marginea acestei chestiuni. Pentru mai multe detalii a se vedea O. Ungureanu, C. Munteanu,
Propunere de lege ferenda privind reglementarea inconvenientelor anormale de vecinatate,
Revista Roméana de Drept Privat, nr. 4/2007, p. 184, nota de subsol 10 apud D. S. Chertes,
Poluarea psihica a fiintei umane, Studia Universitatis Babes-Bolyai, nr. 1/2005, p. 135-156.

¥ J. Bergel-Hatchuel, loc. cit. Autoarea, trecand in revista o pleiadd de hotarari judecitoresti ale
instantelor franceze, care, confruntate cu situatii similare de inconveniente anormale de
vecindtate, au acordat, cu titlul de daune-interese, sume intre care exista o discrepanta socanta,
realizandu-se astfel o practica neunitard, nu poate fi privatad de dreptul de a lansa o intrebare
esentiali: care este cauza unei asemenea disparitati? Intrebarea se naste in mod firesc deoarece
in conditiile unor spete similare, daunele-interese acordate au variat, de la o instanta la alta, de
la modica suma de 76€ (Curtea de Apel Grenoble, 11 martie 1998) la 200.000€ (Curtea de
Casatie Franceza, Camera Civild a Il a, 8 iulie 2004).

30 AL Weill, F. Terré, Ph. Simler, op. cit., p. 227.
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31 Curtea de Apel Suceava, s. civ., dec. nr. 541/1998 in C. Birsan, P. Perju, M.-M. Pivniceru,
Codul Civil Adnotat. Vol. I : art 1-649, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 133.

32 J.-P. Vergawe, op. cit., p. 195, nota de subsol 338 apud B. Le Court, Lutter contre les troubles
de voisinage, Ed. Delmas, Paris, 2004, p. 75. Autorul ofera ca exemplu inconvenientul cauzat
de proximitatea reclamantului fata de locul instalarii unui panou publicitar imens, care ii bloca
privelistea sau de locul instalarii unei firme extrem de luminoase, inconvenient cauzat in ciuda
respectarii normelor in vigoare in domeniu si in ciuda existentei unei autorizatii administrative
de instalare.

3 1. Albu, Privire generald asupra raporturilor de vecindtate, Revista Romana de Drept, nr.
8/1984, p. 31.

0. Ungureanu, Reflectii privind abuzul de drept si inconvenientele anormale de vecindtate,
Acta Universitatis Lucian Blaga, nr. 1-2/2003, p. 43 apud J. Carbonnier, Droit civil. Les biens
et les obligations, Ed. Presses —universitaires de France, Paris, 1964, p. 275.

33 J.-P. Vergauwe, op. cit., p. 179, nota de subsol 290 apud L. Mauger-Vielpeau, Note sur [’arret
de la Cour de cassation francaise du 21 mai 1997, La Semaine Juridique, 1998, p. 10057.
Autorul a retinut responsabilitatea in solidum a unui francizor si a unui francizat in cazul
inconvenientelor anormale suferite de catre vecinii francizatului, responsabilitatea francizorului
fiind retinuta deoarece contractul de franciza presupune obligatia francizorului de a-l asista si
de a-1 sfatui pe francizat in alegerea terenului potrivit exploatarii unei spalatorii auto. Sub acest
titlu, francizorul are obligatia particularda de a-l consilia pe francizat in ceea ce priveste
inconvenientele anormale de vecindtate pe care acesta le-ar putea ocaziona vecinilor de la
locul situdrii exploatatiei.

36 0. Ungureanu, C. Munteanu, Propunere de lege ferenda..., op. cit., p. 191.

3TV, Stoica, Limite judiciare..., op. cit., p. 81.

3% 0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil..., op. cit., p. 130, nota de subsol 284.

39 J.-P. Vergawe, op. cit., p. 194, nota de subsol 337 apud B. Le Court, Lutter contre les troubles
de voisinage, Ed. Delmas, Paris, 2004, p. 19. Autorul precizeaza cd in Franta principiul
anterioritatii este admis in cazul instalatiilor profesionale, in acest sens art. 112-16 din Codul
Constructiei prevazand o ,,scuza legitima” ce opereaza in favoarea activitatilor agricole,
industriale, artizanale sau comerciale, atunci cand profesionistul s-a instalat Tnaintea vecinului.

%0 J.-P. Vergawe, op. cit., p. 195.

*1' 0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil..., op. cit., p. 129.

2. Birsan, op. cit., p. 49 apud G. N. Lutescu, Teoria generald a drepturilor reale, Bucuresti,
1947, p. 295.

* Noul Cod civil a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 511/24.07.2009. Sub aspectul momentului
intrarii sale Tn vigoare, putem retine dispozitiile art. 2664 ale acestuia, care prevede urmatoarele:

Al 1: ,,Prezentul Cod civil intra in vigoare la data care va fi stabilitd in legea pentru punerea in
aplicare a acestuia.”

Al 2: ,.In termen de 12 luni de la data publicarii prezentului Cod civil, Guvernul va supune
Parlamentului spre adoptare proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului civil.”

* Art. 603, referindu-se la regulile privind protectia mediului si buna vecinitate, dispune:
,,Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului,
revin proprietarului.”
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Al 1: ,,Dacd proprietarul cauzeazd, prin exercitarea dreptului sdu, inconveniente mai mari
decat cele normale in relatiile de vecinatate, instanta de judecata poate, din considerente de
echitate, sa il oblige la despagubiri in folosul celui vatamat, precum i la restabilirea situatiei
anterioare atunci cand acest lucru este posibil.”

Al 2: ,.In cazul in care prejudiciul cauzat ar fi minor in raport cu necesitatea sau utilitatea
desfasurarii activitatii prejudiciabile de catre proprietar, instanta va putea incuviinta
desfasurarea acelei activitati. Cel prejudicat va avea insa dreptul la despagubiri.”

Al 3: ,Daca prejudiciul este iminent sau foarte probabil, instanta poate sa incuviinteze, pe
cale de ordonanta presedintiala, masurile necesare pentru prevenirea pagubei.”

% in aceasta categorie se includ nu doar situatiile in care un vecin cauzeazi celuilalt dezgremente
datoritd activitatii pe care o desfagoara sau modului de viatd, ci si situatiile ocazionate de
incalcarea dreptului de vedere al vecinului, dreptului de trecere, de apele ce curg de pe un fond
pe altul, de picatura stresinilor sau de existenta arborilor la limitele fondurilor vecine.

" M.-D. Bocsan, Code civil — colloque international ,, Codes et codification” (Québec, 19-21
septembre 2004), Studia Universitatis Babes-Bolyai, seria Jurisprudentia, nr. 2/2004, p. 30.

8 Acesta dispune ca: ,,Vecinii trebuie sa accepte inconvenientele normale de vecindatate care nu
depasesc limitele tolerantei ce si-o datoreaza unul altuia, potrivit naturii sau situatiei
fondurilor lor, ori potrivit obiceiurilor locale.”

* Am preferat aceasta modalitate de exprimare a scopului daunelor-interese in ipoteza de fata
pentru a nu utiliza eterna varianta extrapolatd a conceptului de ,.expropriere”, specific unui
context juridic diferit. Totusi, al. 2 al art. 630 din noul Cod civil ne permite sa imaginim o
situatie in care o persoand ar suferi din cauza inconvenientelor provocate de vecinul sau, o
autoritate publica locald, iar instanta, in raport de necesitatea sau utilitatea activitatii prejudiciabile,
ar Incuviinta desfasurarea acesteia, dispunand totodatd acordarea de daune-interese victimei
inconvenientelor ocazionate de catre autoritatea publica locala.

%0 Al 1 al art. 581 din Codul de proceduri civila prevede urmatoarele: ,Jnstanta va putea sd
ordone masuri vremelnice in cazuri grabnice, pentru pastrarea unui drept care s-ar pagubi
prin intdrziere, pentru prevenirea unei pagube iminente i care nu s-ar putea repara, precum
si pentru inlaturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executari.”

> M. Eliescu, op. cit., p. 169. In acest sens a se vedea si I. Albu, op. cit., p. 32.
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IN MEMORIAM TUDOR DRAGANU

EXISTA, IN SISTEMUL NOSTRU JURIDIC, DOUA UNIUNI
NATIONALE ALE BAROURILOR DIN ROMANIA' ?

Adrian TAMBA"*
Doris SERBAN**

Résumé. Est-ce qu’il existe en Roumanie deux unions nationales des barreaux
des avocats ? Cette étude aborde des aspects épineux sur la profession d’avocat en Roumanie,
des aspects qui ont provoqué et provoquent toujours des passions, surtout parmi les avocats.
Les auteurs observent que dans notre systeme de droit il y a plusieurs entités des avocats qui
portent le méme nom, c’est-a-dire, faisant référence surtout a l’entité nationale des avocats,
["Union Nationale des Barreaux de Roumanie, la premieére intitulée traditionnelle, et une autre
nommée Bota.

En essayant de clarifier la dispute entre les deux entités des avocats (et, parmi
leurs éléments composants, c'est-a-dire les barreaux), cet étude présente ['histoire de I"'UNBR
traditionnelle et de I'UNBR Bota. Ensuite, une courte présentation de la « guerre » entre les
deux UNBRs, exposant surtout les allégations des partisans d’"UNBR traditionnelle, respectivement
de I’'UNBR Bota.

Ensuite, aux paragraphes no.10-13, sont présentés les arguments pour lesquels
I’UNBR traditionnelle est vue comme la seule de notre systeme juridique, et 'UNBR Bota
est considérée comme n’existant pas du point de vue juridique (ou, dans une exposition plus
large, les éléments Bota sont considérés comme inexistants du point de vue juridique). De
méme, aux paragraphes no.14-16, on parle des infractions commises par les « avocats » Bota.

Certaines observations conclusives représentent le paragraphe final de [’étude
intitulée « Est-ce qu’il y a, dans notre systeme juridique, deux Unions Nationales des Barreaux
de Roumanie ? »

Mots-clefs : UNBR traditionnelle, personne juridique de droit public, UNBR Bota,
barreaux, barreau constitutionnel roumain, décision de la Cour Européenne des Droits de
I’Homme sur la recevabilité de la requéte n0.24057/03 présentée par Pompiliu Bota contre
la Roumanie, I’infraction d’exercer sans droit la profession d’avocat, I’infraction de tromperie
dans les conventions.

1. Observatii liminarii. O problema spinoasa (incd) ii macina mai ales pe
cei care practicd avocatura in Romania, problema care, pare-se, a fost si mai este una
de notorietate publici’. Respectiva problemd, despre care aminteam in fraza precedent,
ar fi aceasta: manifestarea unor structuri intitulate UNBR (Bota) si barouri (Bota),
entitati care, dupd cum se observa, poarta exact aceeasi denumire ca persoanele juridice
— UNBR si barouri — traditionale (asadar, pentru a realiza o cat se poate de necesara
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deosebire, UNBR al carei presedinte este actualmente Gheorghe Florea o vom numi si
noi UNBR traditionala, iar UNBR care il are in frunte pe Pompiliu Bota o vom
numi, la randul nostru, UNBR Bota); finalmente, problema se rezuma la a sti daca
in sistemul nostru juridic exista cu adevarat sau, dimpotriva, nu exista doud UNBR.

In randurile ce urmeazi vom poposi asupra problemei mai sus expuse,
caznindu-ne sa evidentiem, mai spre final, o solutie. Bineinteles, dezlegarea aspectului
aratat in randurile ce preced nu se poate face cu ignorarea istoriei avocaturii in
Romania; astfel, o scurtd incursiune istorica cu privire la avocatura din Romaénia se
impune ca pas urmator (infra. nr. 2-7).

2. Incursiune istorica privind avocatura in Romania. Luarea in considerare
a ,,ambelor” Uniuni Nationale ale Barourilor din Rominia. Rdnd pe rand ne
vom referi la UNBR zisa traditionala, respectiv la UNBR Bota’.

In tara noastra avocatul este cunoscut din timpuri indepartate, el fiind
pomenit in Legiunea Caragea si, de asemenea, in Codul Andronache Donici?; cu
toate acestea, s-a remarcat ca ,,la inceputul veacului trecut (...) corpul advocatilor
abia isi preciza existenta cu drepturi si indatoriri, separdndu-se greu §i pe incetul
de institutia vechiletului””; asadar, chiar daci institutia avocatului era stiuta in tara
noastra chiar din timpuri mai vechi, situatia sa aparea ca fiind una firava, fragila,
nu pe deplin conturatd. Chiar asa stand lucrurile (anume cunoasterea institutiei
avocatului din vechi timpuri), in prezenta lucrare vom porni, in prezentarea istoriei
avocaturii (prin ideea de ,,istorie a avocaturii” vizand aici, la acest alineat din
cadrul paragrafului nr.2, UNBR traditionala, caci aceasta este cea mai veche, doar
ea avand radacini cu adevarat indepartate), de la Legea din 21 februarie 1923
pentru organizarea si unificarea corpului de avocati. Motivul pentru care intelegem
sd procedam ca atare este usor de deslusit: dupa cum se desprinde din chiar titlul
studiului nostru, ne propunem si ne ocupam in lucrarea de fatd, Intai si intai, de
entitatea existentd la nivel national In materia avocaturii; or, pentru Intdia data, o
structurd nationald a ordinului avocatilor se realizeaza prin Legea din 21 februarie
1923 pentru organizarea si unificarea corpului de avocati®; asadar, precum tocmai
spuneam, vom avea in vedere istoria avocaturii pornind de la Legea nr. 610 din 21
februarie 1923 (céci aceasta este cea dintai care infiinteazd o entitate nationald in
materia profesiei de avocat) si ne vom referi la actele normative ulterioare’ legii
pomenite, aspect ce, evident, ne va permite a observa care a fost atitudinea legiuitorului®,
de-a lungul vremii, fata de organul national al avocaturii (organ national cunoscut
incepand cu Legea din 21 februarie 1923).

3. UNBR traditionald — istoric. Mai intai perspectiva istorica va purta
asupra Uniunii Nationale a Barourilor din Romania aga-zisa ,.traditionala”.

Dupi cum bine s-a observat’, ,.organizarea ordinald a profesiei liberale de
avocat se realizeazd insa abia prin Legea din 6 decembrie 1864 pentru constituirea
corpului de advocati”. Asadar, actul normativ anterior pomenit prezintd o serioasa
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importantd pentru cel care se pleaca asupra istoriei ordinului profesional al avocatilor
din Romania. De asemenea, semnificativa este si Legea din 12 martie 1907 pentru
organizarea corpului de advocati, atunci cand vine vorba despre ordinul profesional
al avocatilor.

Lucrarea de fatd, insa, precum subliniam anterior (supra. nr. 2), vizeaza
mai ales structura nationald a profesiei de avocat, asa incét ni se pare prea putin de
dorit a tine seama de legile din 1864 (pentru constituirea corpului de advocati) si
din 1907 (pentru organizarea corpului de advocati); niciuna din aceste doud legi
tocmai pomenite nu poartd asupra unei structuri sau entititi nationale'® in materie
de avocatura.

4. Legea nr. 610 din 21 februarie 1923 pentru organizarea §i unificarea
corpului de avocati'' este cea care, pentru prima dati, introduce o entitate la nivel
national a ordinului profesional al avocatilor'>. Alin.(1) al art.71 din legea anterior
pomenitd ne aratd ca ,,se infiinfeaza in Bucuresti un organ general al barourilor
avocatilor din Romdnia, care e persoand juridicd, cu denumirea « Uniunea Avocatilor
din Romadniay”. Astfel, toate barourile din Romania devin membre sau elemente
componente ale nou infiintatei structuri nationale, Uniunea Avocatilor din Roménia'”.

Urmatorul act normativ care se referd la entitatea nationald In materie de
avocatura reprezentatd de Uniunea Avocatilor din Romania este Legea pentru organizarea
corpului de avocati din 28 decemvrie 1931'* (aceastd lege, de altfel, abroga actul
normativ anterior privind organizarea si unificarea corpului de avocati, anume Legea
nr.610 din 21 februarie 1923"; intr-adevar, Legea din 28 decemvrie 1931 este noul
act normativ In materia organizarii corpului de avocati, care inlocuia vechea Lege
din 1923 ce privea domeniul avocaturii). Art. 125 alin. (1) din legea amintitd in fraza
precedentd (Legea din 28 decemvrie 1931) sund astfel: ,,Uniunea avocatilor din
Romdnia, infiintata prin legea din 21 fevruarie 1923, ca organ general al barourilor
avocatilor din Romdnia, este si ramdne persoand juridica, avand toate drepturile
patrimoniale; sediul ei este in Bucuresti”.

Mergand mai departe, vom observa un alt act normativ ce prezintd relevanta
in raport de ceea ce ne preocupa. Actul normativ despre care vorbeam anterior este
Decretul-lege pentru numirea si functionarea comisiunilor interimare la Uniunea
avocatilor si la Barourile avocatilor din tard din data de 26 octomvrie 1939'¢. Inti de
toate, s-ar parea ca Decretul-lege din 1939 abroga Legea din 28 decemvrie 1931
(art. II din acest Decret-lege arata ca ,,dispozitiunile din legea nr. 222 din 28 decemvrie
1931 pentru organizarea corpului de avocati, cu toate modificarile ulterioare ce i
s-au dus, precum i orice alte dispozitiuni din legi si regulamente contrare prezentului
decret, sunt si ramdn abrogate”). Profesorul Corneliu-Liviu Popescu este de parere
ci Decretul-lege din 1939 abroga Legea din 1931'". Totusi, alti autori opineazi ci
Legea pentru organizarea corpului de avocati din 28 decemvrie 1931 este abrogata
de Decretul-lege pentru organizarea Corpului de avocati din Romania din data de
5 septemvrie 1940'® (de acest act normativ, Decretul-lege din 5 septemvrie 1940,
ne vom ocupa mai jos). In ceea ce ne priveste, tindem sa credem ci Decretul-lege
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din 1940 este cel care abrogd Legea din 1931, intrucat Decretul-lege din 1940 viza
toate aspectele reglementate de Legea din 1931. Legea din 1931 si Decretul-lege
din 1939 coexistau, cea dintéi fiind o lege generala care viza, spre exemplu, conditiile
pentru a accede 1n profesia de avocat, drepturile si obligatiile avocatilor, actiunea
disciplinara, iar cel de al doilea era o lege speciald ce viza doar organele de conducere
ale Uniunii avocatilor si barourilor' [art. I alin. (1)-(6) din Decretul-lege din 1939].
In momentul in care a fost adoptat Decretul-lege din 1940, care viza toate aspectele
intalnite in Legea din 1931 (de pilda, conditiile de primire in avocaturd, drepturile
si Indatoririle avocatilor, actiunea disciplinard), Decret-lege din 1940 ce la randul
sdu era un act normativ general, Legea din 1931 a fost abrogata, doua legi generale
ce au un domeniu de reglementare absolut identic (in ipoteza discutatd, prin ideea
de “domeniu de reglementare absolut identic” ne referim la, vizim organizarea corpului
de avocati, dar mai exact, conditiile de primire in avocaturd, drepturile si indatoririle
avocatilor, actiunea disciplinard, asistenta judiciard, taxe si cotizatii etc.) neputand
coexista. Totodatd, Decretul-lege din 1940 abroga si Decretul-lege din 1939, intrucat
cel dintai viza si domeniul celui de al doilea, anume organele de conducere ale entitatii
nationale in materie de avocatura si ale barourilor (art. 7-92 din Decretul-lege din
1940). La urma urmelor, Decretul-lege din 1940 era o lege generala care, avand
exact acelasi domeniu de reglementare ca Legea din 1931 (spre exemplu, conditiile
de primire in avocaturd, drepturile si indatoririle avocatilor, actiunea disciplinara)
si ca Decretul-lege din 1939, anume organele de conducere ale entitatii nationale n
materie de avocaturd si ale barourilor (Lege din 1931 si Decret-lege din 1939 care
coexistau, Legea din 1931 fiind legea generala in raport de Decretul-lege din 1939,
care, astfel, era act normativ special fatd de Legea din 1931, Decretul-lege din 1939
vizand un domeniu ce scipa Legii din 1931)*, le-a inliturat (art. 291, art. 292 si
art. 300 din Decretul-lege din anul 1940, cele trei texte trebuind vazute, Intr-adevar,
laolalta pentru a intelege exact cum anume sunt inliturate Legea din 1931 si
Decretul-lege din 1939 de catre Decretul-lege din 1940).

In sfarsit, vom mai ardta aici ca Decretul-lege din 1939 nu suprimi entitatea
nationala in materie de avocatura, ci Inlatura doar organele Uniunii Avocatilor din
Romania [art. I alin. (1) si (2) din Decretul-lege din 1939], aceste organe fiind, mai
pe larg vorbind, dizolvate si inlocuite cu niste ,,comisiuni interimare”. Ca, intr-adevar,
Decretul-lege din 1939 nu inlatura entitatea nationald in materie de avocaturd, se
desprinde din alin. (3) al art. I, in care se spune ca ,,(...) ministrul justitiei va numi, prin
decizie, comisiuni interimare alcatuite pentru Uniunea avocatilor dintr’'un presedinte
si 14 membri (...)”; astfel, Uniunea Avocatilor isi vede Inlocuite organele alese cu
asa-numitele comisiuni interimare (care erau organe numite’'), insi ea, entitatea
nationala In materia avocaturii, ddinuia 1n continuare (la fel, prin Decretul-lege din 1939,
barourilor le sunt suprimate organele, fiind inlocuite tot de aga-zise comisiuni interimare
alcatuite ,,dintr 'un decan si din 4 pdna la 16 membri”, insa barourile, in contextul
respectivului Decret-lege din 1939, nu-si vad atinsa existenta, ele fiintAnd pe mai departe).
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In continuare va trebui si avem in fata ochilor un alt act normativ ce
prezintd un serios interes, anume Decretul-lege pentru organizarea Corpului de
avocati din Romania din data de 5 septemvrie 1940, Art. 5 al Decretului-lege din
1940 dispune ca ,,Uniunea Barourilor din Romdnia este alcatuita din toate barourile
din tara si are sediul in Capitala tarii”; art.6 ne aratd ca ,,Uniunea Barourilor din
Romdnia si barourile sunt persoane juridice de drept public”. De notat ca, potrivit
actului normativ la care ne referim, entitatea nationala in materie de avocatura nu
mai poartd denumirea de ,,Uniunea Avocatilor din Roménia” (asa cum se intampla
in contextul Legii din 1923, al Legii din 1931 si al Decretului-lege din 1939), ci
este denumitd ,,Uniunea Barourilor din Roméania” [fiind o persoand juridicd de
drept public”, asa cum, de asta data, expres se prevede in art.6 al Decretului-lege
din 1940; mai mult, art.71 alin.(1) din Decretul-lege din 1940, care stipuleaza ca
»Uniunea Barourilor din Romdnia, infiintata prin legea din 21 februarie 1923, sub
numele de Uniunea Avocatilor, este si ramdne persoana juridica de drept public”,
pare a sugera ca Inca de la infiintarea sa in anul 1923, entitatea nationald In materie
de avocatura era o persoana juridica de drept public si a ramas astfel in continuare;
cu adevarat, tindnd seama de cum era formulat alin.(1) al art.71 din Decretul-lege
din 1940, tentatia ar fi s socotim ca legiuitorul a indicat expres o idee ce pana in 1940
era de la sine inteleasa pentru el, pentru legiuitor: entitatea nationala a avocaturii,
inca de la infiintarea sa in anul 1923, a fost o persoana juridica de drept public si a
continuat a fi astfel pe mai departe].

Urmeaza sd ne referim in randurile de mai jos la Legea nr.3 din 17 ianuarie
1948 pentru desfiintarea Barourilor si infiintarea Colegiilor de Avocati din Romania®*.
Art.1 din Legea nr.3/1948 dispune ca ,,barourile avocatilor si Uniunea Barourilor
avocatilor din Romdnia se desfiinteaza pe data publicarii prezentei legi”. Mai departe,
art.2 alin.(1) din acelasi act normativ aratd ca ,,in locul Barourilor se infiinteaza
Colegii de avocati pe judete cu sediul in capitala judetului, iar in locul Uniunii
Barourilor, Uniunea Colegiilor de avocati din Romdnia, cu drepturile i obligatiile
prevazute in legea nr. 509 din 5 Septemvrie 1940 (fiind vorba despre Decretul-lege din
5 septemvrie 1940 — nota ns.), pentru organizarea Corpului de avocati din Romdnia
(...)”. Referindu-ne, in contextul Legii nr.3/1948, la entitatea nationald a avocaturii
se poate spune cd nu avem de a face cu o suprimare pura si simpld, caci in locul
Uniunii Barourilor se infiinteazd de cétre legea discutatd Uniunea Colegiilor de
avocati din Roméania [aceastd Uniune a Colegiilor de Avocati din Roméania este o
structurd nationald a avocaturii si, precum se aratd in alin.(2) al art.2 din chiar
Legea nr.3/1948, este persoana juridica de drept public].

Avansand, vom supune unei scurte analize Decretul nr.39 din 13 februarie
1950 privitor la profesiunea de avocat™. Decretul nr.39/1950 desfiinteaza structura
nationald in materie de avocatura, anume Uniunea Colegiilor de avocati din Roménia
(art.65 din acest Decret nr.39/1950). Asadar, sub imperiul Decretului nr.39/1950 nu
mai fiinta vreo entitate nationala a profesiei de avocat.
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Cu toate acestea, perioada in care a lipsit o entitate nationald a avocaturii a
fost una cat se poate de scurta. Decretul nr.281 din 21 iulie 1954 pentru organizarea
si exercitarea avocaturii in Republica Populari Romana® renaste structura nationald a
avocaturii, art.19 prevazand ca ,pentru organizarea, conducerea §i indrumarea
activitatii avocatiale din R.P.R., se infiinteaza Consiliul Central al Colegiilor de
Avocati din R.P.R.; el este persoana juridicd si are sediul in orasul Bucuresti”
(art.19 din Decretul nr.281/1954 trebuie vazut in lumina art.5 din Decretul nr.281/1954,
art.19 trebuie vazut alaturi de art.5, art.19 trebuie vazut laolalta cu art.5; art.5 din
Decretul nr.281/1954 reliefeaza ca Colegiile de avocati erau organizatii obstesti cu
personalitate juridica, adica persoane juridice de drept public si noi credem ca la fel
era i Consiliul Central al Colegiilor de avocati; intr-adevar, apare de nesustinut ca
entitatile teritoriale ale avocaturii, acele Colegii de avocati, sa fi fost persoane juridice
de drept public, iar entitatea nationald a avocaturii sa nu fi fost astfel; asadar, cu
adevarat, avand in vedere cele aritate anterior In aceastid parantezd, vom spune
raspicat: Consiliul Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R era persoand morala
de drept public); alin.(1) al art.22 din Decretul nr.281/1954 aratd ca Prezidiul
Consiliului Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R. este organul operativ al
Consiliului Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R. Astfel, Decretul nr.281/1954%
infiinteaza dupa 4 ani o entitate nationald in materie de avocatura (Consiliul Central al
Colegiilor de Avocati din R.P.R.), entitate nationald cu personalitate juridica ce
avea drept organ operativ asa-numitul Prezidiu al Consiliului Central al Colegiilor
de Avocati din R.P.R.

La inceputul anului 1990, pe scena juridica apare un nou act normativ
privitor la avocatura, anume Decretul-lege nr.90 din 28 februarie 1990 privind unele
misuri pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Roméania™®. Art.3 alin.(2) din
Decretul-lege nr.90/1990 ne spune urmatoarele: “Uniunea avocatilor din Romadnia
este formata din toti avocatii inscrigi in barouri si are sediul in Bucuresti”. Potrivit
alin.(5) al art.3, Uniunea Avocatilor din Romania are personalitate juridica. Referitor
la acest Decret-lege din 1990, profesorul Corneliu-Liviu Popescu observa pe buna
dreptate ca, pentru prima datd, structura nationald a avocaturii nu mai este compusa
din barouri, ci din chiar avocati*’. Ar mai fi de zis aici cd legiuitorul, referindu-ne
la entitatea nationald in materie de avocaturd, revine la denumirea din perioada
interbelica, anume “Uniunea avocatilor din Roméania”.

In sfarsit, prezentarea istoriei UNBR traditionale se va incheia prin referirea la
actul normativ in vigoare, anume Legea nr.51/1995 pentru organizarea i exercitarea
profesiei de avocat™. Din capul locului vom arita ca Legea nr.51/1995°! a fost modificata
si completatd prin Legea nr.231/2000°%, respectiva Lege nr.51/1995 fiind republicati
(asa cum prevedea art.V din Legea nr.231/2000) si, astfel, dandu-se textelor Legii
nr.51/1995 o altd numerotare. Art.52 alin.(1) [devenit, dupa republicarea Legii nr.51/1995,
art.57 alin.(1)] din Legea nr.51/1995 prevedea: ,,Uniunea Avocatilor din Romadnia
este formatd din toti avocatii inscrigi in barouri §i are sediul in municipiul Bucuresti”.
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Conform alin.(2) al art.52 [dupd republicarea Legii nr.51/1995, devenit art.57
alin.(2)], Uniunea Avocatilor din Romania avea personalitate juridica. Putem mentiona
aici ca, la Inceput si o bund perioada de timp dupa aceea, Legea nr.51/1995 vedea
entitatea nationald in materie de avocaturd (Uniunea Avocatilor din Romania) ca
fiind compusa din avocati, iar nu din barouri. Urmeaza Insa un alt act normativ ce
modificd Legea nr.51/1995, suficient de important pentru a-l1 pomeni aici, anume
Legea nr.255/2004°°. Urmare a modificarilor aduse prin Legea nr.255/2004, art.57
alin.(1) din Legea nr.51/1995 dispune cd “Uniunea Nationald a Barourilor din
Romdania - U.N.B.R. este formatd din toate barourile din Romdnia si are sediul in
capitala tarii, municipiul Bucuresti”’; alin.(2) al art.57 din aceeasi Lege nr.51/1995
se citeste astfel: “U.N.B.R. este persoand juridicd de interes public (...)”. In fine,
art.83 din Legea nr.51/1995 (asa cum acest art.83 a fost modificat de Legea
nr.255/2004) prevede urmatoarele: ““(...) denumirea Uniunea Avocatilor din Romadnia
se inlocuieste cu denumirea Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia, in toate
actele normative”.

In prezent, asadar, entitatea nationala a avocaturii poarta denumirea de UNBR,
este persoand juridicd de interes public (ba am putea chiar spune pur si simplu ca
UNBR este persoana juridica de drept public, dacd vedem Legea nr.51/1995 in
lumina mai ales a unei decizii a Curtii Europene a Drepturilor Omului, decizie la
care ne vom referi mai incolo; desigur, acceptand, asa cum apare a fi exact —a se
vedea, infra. nr.5 si nr.10-, ca In cazul UNBR exista continuitate, cd UNBR este
continuatoarea entitatii nationale de odinioard, de altddatd a avocaturii, cd este,
oarecum, chiar entitatea nationald de odinioard a avocaturii, putem spune ca, in
intelesul Legii nr.51/1995, UNBR —traditionala- este persoand juridica de drept
public, nemaifiind, poate, necesar sda avem in vedere decizia Curtii Europene de la
Strasbourg la care ne refeream in partea de inceput a prezentei paranteze) si este
alcatuita din barouri (iar nu din avocati).

5. Cu referire la entitatea nationala traditionala n materie de avocaturd, cu
referire la UNBR traditionala (a carei istorie am expus-o supra. nr.4) ar trebui sa
tinem seama de o foarte seducdtoare viziune doctrinard. Astfel, profesorul
Corneliu-Liviu Popescu® vorbeste despre continuitate®. Ni se spune ci structura
centrala a fost Infiintatd n anul 1923 si a existat pana in anul 1950 (aceasta fiind o
prima perioadd). Reinfiintarea a avut loc in anul 1954 si entitatea nationald a
avocaturii existd pana in prezent (ne aflam in prezenta celei de a doua perioade). In
cele doua perioade au existat transformari ale persoanei juridice reprezentate de
entitatea nationald a avocaturii. Transformarea persoanei juridice®, in cazul nostru,
a entitatii nationale a avocaturii, este o operatiune juridica avand caracter complex,
realizata prin una si aceeasi lege (sau act normativ cu aceeasi forta juridicd), vechea
persoand juridica Incetdndu-si existenta concomitent cu infiintarea, in locul ei, a
unei persoane morale noi, care persoana morald noua este succesoarea universala,

195

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ADRIAN TAMBA, DORIS SERBAN, Existd, in sistemul nostru juridic, doud uniuni nationale ale barourilor din Romania?

continuatoarea celei vechi. S-ar parea (ori, cel putin, astfel ni se pare noua cé pot fi
intelese vorbele autorului Corneliu-Liviu Popescu) ca aceasta trasaturd, continuitatea,
priveste entitatea nationald a avocaturii de la infiintarea sa (afara de perioada
cuprinsa intre 1950 si 1954, cand, pentru structura nationald a avocaturii, lipseste
continuitatea juridica)’’.

Un atare punct de vedere al profesorului Corneliu-Liviu Popescu (punct de
vedere tocmai prezentat) nu ni se pare de lepadat (asadar, UNBR traditionala ar fi
continuatoarea entitatii nationale de altddata, de odinioara a avocaturii, ar fi, oarecum,
chiar entitatea nationald de odinioard a avocaturii). Oricum ar fi, am aratat dintru
inceputul acestui studiu (supra. nr.1) ca problema ce se pune este aceea de a sti
daca in sistemul nostru juridic avem de a face cu doua UNBR. Chiar presupunand
ca orice persoana ce vede o continuitate a structurii nationale a avocaturii se Ingeala
pe marginea respectivei continuitati a entitatii nationale traditionale in materie de
avocatura (ceea ce nu este cazul, insa presupunem, mai degraba, de dragul discutiei),
chiar presupunand ca UNBR traditionald nu poate fi mostenitoarea sau succesoarea,
continuatoare entitatii nationale de odinioara a avocaturii®®, vom vedea ca, totusi,
UNBR zisa traditionala este, in realitate, singura din sistemul nostru juridic.

Péana una alta, insa, vom prezenta in cele ce urmeaza istoria UNBR Bota.

6. O scurta zabava asupra istoriei UNBR Bota. Istoria UNBR Bota
incepe cu “Baroul constitutional roman”, asa incat, intdi, pe acest agsa-zis barou
constitutional roman il vom avea in vedere. In expunerea aspectului reprezentat de
baroul constitutional roman ne vom raporta indeobste la studiul profesorului
Corneliu-Liviu Popescu (studiu cu titlul ,,Legalitatea, continuitatea §i unicitatea
ordinului profesional al avocatilor™) si la o decizie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului de la Strasbourg, mai exact la decizia cu privire la admisibilitatea cererii
nr.24057/03 prezentata de Pompiliu Bota contra Romaniei®, insd, cu adevarat, ne
vom raporta mai ales la decizia instantei europene (vom avea in fata ochilor partea
intitulata “En fait” a respectivei decizii).

Plecand de la initiativa lui Pompiliu Bota, au fost Infiintate trei entitati cu
personalitate juridicd, ce aveau in obiectul de activitate, printre altele, infiintarea de
barouri. Aceste entitati erau asociatia de binefacere “Bonis Potra” Deva, asociatia
“Figaro Potra” Alba lulia si filiala Balesti Gorj a asociatiei “Figaro Potra”. Dintre
aceste trei asociatii, s-ar parea ca doar “Bonis Potra” a infiintat efectiv baroul
constitutional, celelalte doud (“Figaro Potra” si filiala Balesti Gorj a asociatiei
“Figaro Potra”) necrednd asemenea barouri constitutionale. Din acest motiv, ne
vom referi aici doar la asociatia “Bonis Potra” Deva, in privinta celorlalte doua
multumindu-ne si facem trimiterile de rigoare™. Asa cum tocmai am spus, desi
toate trei asociatiile anterior indicate aveau in obiectul de activitate, printre altele,
infiintarea de barouri, se pare ca doar asociatia “Bonis Potra” Deva a infiintat un
atare barou (botezat “baroul constitutional roman”), celelalte doua asociatii neinfiintdnd
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asemenea barouri''. Iatd, asadar, cum se prezintd lucrurile pe marginea asociatiei
“Bonis Potra” si a baroului constitutional infiintat de ea (la urma urmelor, cele
doud elemente, asociatia “Bonis Potra” si baroul constitutional de ea infiintat,
trebuind vazute Tmpreund, chiar dacd, asa cum pare a rezulta din cele aratate la
inceputul acestui paragraf, ne dorim s& vizam baroul constitutional — element de
start a UNBR Bota*) ! Dupa cum ziceam, expunand aspectul reprezentat de baroul
constitutional, ne apare de dorit a tine seama mai ales de decizia mai sus indicata
(la inceputul acestui paragraf) a Curtii Europene de la Strasbourg [la chiar
inceputul partii intitulate “En fait”, Curtea de la Strasbourg arata urmatoarele: “les
faits de la cause, tels qu'ils ont éte exposés par le requérant (adica, de Pompiliu Bota —
nota ns.), peuvent se résumer comme suit’; asa fiind, ni se pare ca raportandu-ne la
acea parte zisa “En fait” a deciziei Instantei Europene, parte intocmitd de instanta
europeand pe baza celor expuse de Pompiliu Bota in ,.fata” sa —adica, in ,fata”
Curtii Europene de la Strasbourg-, vom putea reda cat mai fidel aspectul ce este
baroul constitutional].

Printr-un act constitutiv din 29 iulie 2002, Pompiliu Bota si doua alte
persoane au decis sa pund in comun o suma echivalenta cu o sutd de euro pentru a
creea, in virtutea Ordonantei Guvernului nr.26/2000*, o asociatie de caritate, denumita
,»Bonis Potra”, avand printre obiectele statutare, pe 1anga ajutorarea orfanilor, copiilor
in dificultate, sprijinirea spitalelor, si crearea de unitati economice, de studiouri de
inregistrare, de jurnale, de lanturi de radio si televiziune, de barouri, de saune si de
saloane de cosmeticd si de masaj. Pompiliu Bota a fost desemnat presedinte si
reprezentant al asociatiei, urmand sd efectueze demersurile pentru ca aceasta sa
obtina personalitate juridicd. Asociatia ,,Bonis Potra” dobandeste personalitate juridica
printr-o hotérare din 5 august 2002 a judecatoriei Deva (,,tribunal de premiere
instance de Deva”, ca sa folosim cuvintele instantei europene). Prima decizie a
asociatiei ,,Bonis Potra”, din data de 10 septembrie 2002, privea crearea ,,Baroului
constitutional roman™*'. La 4 octombrie 2002, baroul Hunedoara (adica, baroul
traditional Hunedoara), ,,membru” al Uniunii Avocatilor (asa cum se numea, illo
tempore, entitatea nationald a avocaturii), solicitd judecatoriei Deva dizolvarea
asociatiei ,,Bonis Potra” si radierea sa din registrul asociatiilor, pe motiv ca respectiva
asociatie avea ca obiect crearea de barouri §i a desfasurat efectiv o activitate
constand in crearea de barou. Baroul traditional Hunedoara a mai indicat ca rezulta
din activitatea asociatiei ,,Bonis Potra” ca singurul sdu scop a fost exercitarea
profesiei de avocat (mai exact, exercitarea profesiei de avocat de citre anumite
persoane fizice), ceea ce constituia o activitate ilicitd si contrard ordinii publice
instituitd prin Legea nr.51/1995. Printr-o hotarare din 3 februarie 2003, judecatoria
Deva a ordonat dizolvarea asociatiei ,,Bonis Potra” pe motiv cid obiectul sdu
statutar era ilicit si contrar ordinii publice instituita prin Legea nr.51/1995 (instanta,
judecitoria Deva, a observat ca Pompiliu Bota, prevalandu-se de calitatea de membru
al ,,baroului constitutional”, a incheiat cu diverse persoane contracte de asistentd
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juridica, in virtutea cirora gi-a arogat dreptul de a reprezenta acele persoane in fata
instantelor, in calitate de avocat; or, conditiile de exercitare a avocaturii erau expres
indicate in Legea nr.51/1995, lege potrivit cireia profesia de avocat nu poate fi
desfasurata decat de membrii baroului, reuniti Tn Uniunea Avocatilor din Roménia).

Asociatia ,,Bonis Potra” a facut apel impotriva hotararii pronuntate in prima
instantd. La data de 13 mai 2003, tribunalul Hunedoara (,,/e tribunal départemental
de Hunedoara”, asa cum 1i zice Curtea Europeana de la Strasbourg) recalifica drept
recurs calea de atac a asociatiei ,,Bonis Potra”. In 25 noiembrie 2003, tribunalul
Hunedoara confirma hotararea primei instante (hotdrare a primei instante,
judecatoria Deva, prin care asociatia ,,Bonis Potra” este dizolvatd). De asemenea,
tribunalul Hunedoara a subliniat ca prin statutul sau si prin activitatea sa, asociatia
,Bonis Potra” s-a plasat in afara cadrului legal de exercitare a profesiei de avocat.
Cu alte cuvinte, ni se pare cd instanta de recurs evidentiaza faptul cd asociatia
,Bonis Potra”, iar, la urma urmelor, baroul constitutional roman erau in afara Legii
nr.51/1995. Asadar, baroul constitutional romén nu se situa in ,,corpul” Legii
nr.51/1995, ci in afara acestei legi.

Lucrurile, Tnsd, nu s-au incheiat aici. Am vazut mai sus ca asociatia ,,Bonis
Potra” a dobandit personalitate juridica printr-o hotarare a judecatoriei Deva din 5
august 2002. Impotriva acestei hotarari din 5 august 2002, procurorul general al
Parchetului de pe langa instanta suprema a gasit de cuviintd sa declare un recurs in
anulare, recurs in anulare judecat de Inalta Curte de Casatie si Justitie®. Inalta Curte a
admis recursul in anulare Impotriva hotararii din 5 august 2002 a Judecatoriei Deva
si, astfel, cererea de Inregistrare a asociatiei ,,Bonis Potra” a fost inlaturata pe fond.

Asadar, In prezent, nu mai avem de a face cu baroul constitutional roman
care trebuie considerat ca disparut in chiar momentul in care a disparut si asociatia
»Bonis Potra”, in chiar momentul considerarii ca inexistente a asociatiei ,,Bonis
Potra” (creatoarea sa); cu adevarat, baroul constitutional roman s-a aneantizat in
chiar momentul aneantizarii asociatiei ,,Bonis Potra” (creatoarea sa). Oricum ar sta
lucrurile, rdmane ideea ca baroul constitutional romén s-a manifestat, cel putin in
fapt, raméane ideea ca pentru a Intelege Tn mod precis lucrurile cu privire la UNBR
Bota, se impune a avea 1n vedere baroul constitutional. Dupéd cum ziceam, 1nsd, in
ziua de azi, baroul constitutional este in nefiinta (mai adaugém, chiar si cu riscul de
a ne repeta, ca atunci cand s-a manifestat, chiar daca, eventual, manifestarea a avut
loc numai in fapt, baroul constitutional, intr-adevar, se situa in afara Legii nr.51/1995;
mai mult, baroul constitutional, chiar presupunand ca putea fi infiintat, se situa 1n afara
Legii nr.51/1995; 1n definitiv, vom zice: oricum ar fi fost situatia baroului constitutional,
acesta, adica baroul constitutional roman, se situa in afara Legii nr.51/1995).

7. Ne plecam, in continuare, asupra UNBR Bota, entitatea nationald a
avocaturii paralele. UNBR Bota este elementul care se manifestd actualmente, in
prezent, in ziua de azi. Profesorul Corneliu-Liviu Popescu rosteste urmatoarele
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cuvinte: ,,in luna iunie 2004, membrii filialei Balesti Gorj a asociatiei «Bonis Potray
(in realitate, este vorba despre filiala Balesti Gorj a asociatiei «Figaro Potra», asa
cum, de altfel, arata chiar profesorul Corneliu-Liviu Popescu 1n aceeasi lucrare, anume
»Legalitatea, continuitatea §i unicitatea ordinului profesional al avocatilor”, la
p-105 paragraful nr.136 si la p.110, paragraful nr.146; atunci cand se vorbeste de
catre autorul la care ne referim aici despre filiala Balesti Gorj a asociatiei «Bonis
Potray, ne afldm in fata unei simple scapari de condei — nota ns.) hotardasc infiintarea a
42 de «barouriy §i a «Uniunii Avocatilor din Romania/Uniunii Nationale a Barourilor
din Romdniay, toate cu personalitate juridica’™. De asemenea, profesorul Corneliu-
Liviu Popescu se mai referd la ,,(...) aceste entitati create de membrii Filialei Balesti
Gorj a asociatiei «Bonis Potray (asa cum aratam adineaori, in realitate, este vorba
despre filiala Balesti Gorj a asociatiei «Figaro Potra» — nota ns.), intitulate «barouriy
si «Uniunea Avocatilor din Romdnia/Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia»™*'.
Din cuvintele autorului citat anterior, anume cd UAR/UNBR Bota a fost infiintata
de membirii filialei Balesti Gorj a asociatiei ,,Figaro Potra”, reiese ca aceasta UAR/UNBR
Bota a fost infiintatd de persoane fizice. Totusi, doctrinarul despre care discutim
mai aratd in chiar ultima frazd de la paragraful nr.149 (pagina 112) din lucrarea
wLegalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor” ci ,,(...)
toate aceste entitati (adica, barourile si UAR/UNBR Bota — nota ns.), fiind create
de o filiala a unei asociatii care nu mai exista (...)”, afirmatie din care se desprinde c4,
de fapt, UAR/UNBR Bota (si barourile Bota) au fost create de o persoana juridica
(in chiar ultima frazd de la paragraful nr.149, pagina 112, profesorul Corneliu-
Liviu Popescu argumenteaza cda UAR Bota/UNBR Bota si barourile Bota nu exista;
cu adevarat, oricum ar fi, ideea ramane: prin chiar ultima fraza de la paragraful nr.149,
pagina 112, profesorul Corneliu-Liviu Popescu sugereaza, aratd ca UAR/UNBR Bota
si barourile Bota au fost create, infiintate de o persoanad morald). La urma urmelor,
se pare ca, In ochii profesorului Corneliu-Liviu Popescu, UAR/UNBR Bota (ca sa
ne referim doar la entitatea nationala a avocaturii paralele)*”® a fost infiintata de o
persoani juridica. In opinia noastra, lucrurile stau cu totul altfel, adici UAR/UNBR
Bota a fost Infiintatd de persoane fizice, subiecte de drept de sine statatoare, independente.
Intr-adevar, in actul constitutiv al Uniunii Avocatilor din Romania Bota*’ (in prezent,
UNBR Bota) se aratd urmatoarele: ,,subsemnatii, (...) membri fondatori ai UNIUNII
AVOCATILOR DIN ROMANIA in temeiul (...) Legii nr. 51/1995 (...) am hotardt
INFIINTAREA UNIUNII AVOCATILOR DIN ROMANIA” (in prezent este vorba despre
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania Bota, asa incat cuvintele ,,Uniunea
Avocatilor din Romania” trebuie intelese ,,Uniunea Nationala a Barourilor din
Roménia”, pentru detalii, a se vedea cele aratate de noi supra. nr.2, nota de subsol
nr.3); de asemenea, 1n art.26 al actului constitutiv al UNBR Bota se vorbeste despre
,» (.. ) membrii Uniunii (adica, UNBR Bota — nota ns.) care au consimtit la infiintarea
acesteia”. Avand 1n vedere ca in actul constitutiv al UNBR Bota se vorbeste despre
»subsemnati”, ,,membri fondatori”, ,,membrii Uniuni”, adica se foloseste pluralul si

199

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ADRIAN TAMBA, DORIS SERBAN, Existd, in sistemul nostru juridic, doud uniuni nationale ale barourilor din Romania?

genul masculin, avem de a face cu indicii ¢, avem de a face cu o exprimare care
evidentiaza cd aceasta UNBR Bota a fost infiintatd de persoane fizice, subiecte
distincte de drept, iar nu de o persoana juridica (daca era vorba despre o persoana
juridica, despre filiala Biélesti Gorj a asociatiei ,,Figaro Potra”, ca element de infiintare
a UNBR Bota, atunci s-ar fi folosit singularul si genul feminin sau, in orice caz, s-
ar fi folosit o cu totul altd exprimare).

Asadar, in opinia noastra, vazand actul constitutiv al UNBR Bota, putem
sustine ca aceasta (UNBR Bota) a fost infiintatd de persoane fizice, subiecte de
drept distincte, de sine statatoare, independente, infiintare ce a avut loc la data de
20 iunie 2004 si ea (UNBR Bota), cel mai probabil, ,,a dobandit” personalitate juridica
precum o persoand morald de drept privat (de pilda, precum o persoana morala fara
scop patrimonial); in definitiv, am putea rezuma, comprima fraza aceasta in felul
urmator: UNBR Bota a fost infiintatd de persoane fizice, subiecte de drept distincte, de
sine statatoare. Totodata, asa cum am mai spus-o, in cazul UNBR Bota (presupunand
ca ea putea fi infiintatd), este aplicatéSO Legea nr.51/1995; s-ar parea ca, intr-adevar,
privitor la UNBR Bota (presupunand ca ea putea fi infiintatd), am putea vorbi despre
cadrul institutionalizat prin Legea nr.51/1995 (vom vedea, 1nsd, cd, in realitate, pe
marginea UNBR Bota, Legii nr.51/1995, cadrului institutionalizat prin Legea nr.51/1995,
toata chestiunea este aceasta: UNBR Bota putea ea fi infiintata ?; altfel zis, trebuie
stabilit dacd UNBR Bota putea fi infiintata sau nu, iar daca raspunsul este afirmativ,
atunci putem spune, cu indulgenta, ca, referitor la UNBR Bota, este aplicatd Legea
nr.51/1995, este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr.51/1995; daca,
insd, raspunsul este negativ, dacda UNBR Bota nici nu putea fi infiintata, este cat se
poate de evident cd, in privinta UNBR Bota, nu putem vorbi despre Legea nr.51/1995,
nu putem spune ca este aplicata Legea nr.51/1995; deocamdata, ne ferim sa dam un
raspuns la Intrebarea din aceastd paranteza, chiar daca, in randurile precedente din
lucrarea de fata —de pilda, supra. nr.5-, intr-o oarecare masura, am anticipat).

8. ,Razboiul” dintre cele ,,doua” Uniuni Nationale ale Barourilor din
Romania. Sustinadtorii UNBR traditionale si sustindtorii UNBR Bota, nici unii, nici
altii nevazand cu ochi buni structura ,,concurentd”, au trecut la manifestari belicoase
(Intr-adevar, fiind vorba, de pilda, despre schimburi de argumente, mai mult sau
mai putin acide, Intre sustinatorii UNBR traditionale si cei ai UNBR Bota, suntem
de parere ca, in definitiv, oarecum, putem discuta despre un ,,razboi” intre UNBR
traditionald si UNBR Bota). Numeroasele plangeri penale depuse de avocatii traditionali
impotriva avocatilor Bota sunt notorii. De asemenea, un autor’', referindu-se, din
cate credem, la barourile membre ale UNBR Bota, afirma: ,,in ultima perioada de
timp au existat tot mai multe incercari de constituire a unor barouri (...) paralele (...)”,
dupa care continua, ,,(...) credem cd nu trebuie sa existe barouri (...) paralele (...)”;
se intelege, este de la sine Inteles, din cuvintele acestui autor, ca nu trebuie sa existe
nici UNBR Bota.
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In favoarea UNBR Bota, un autor ne spune asa: ,,avem Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania "traditionala” (fara acte) si Uniunea Nationald a Barourilor
din Romdnia varianta Bota in care sunt inscrise singurele Barouri Legale din
Romdnia, ce detin acte de infiintare conform legislatiei in vigoare”*. Aceste vorbe
ale autorului Miloiu semnificd urmatorul lucru: UNBR Bota si (barourile Bota) sunt
singurele entitdti ce pot fi avute in vedere, ce pot fi acceptate, iar UNBR traditionala
(si barourile traditionale) sunt fara acte, ilegale, sunt, asadar, negate.

9. In continuare, vom incerca sa limpezim apele. Ne vom stradui sd [Amurim
problema enuntatd din capul locului, anume aceasta: existd, in sistemul juridic roman,
doua Uniuni Nationale ale Barourilor din Roménia ?

10. Elementele pe deplin limuritoare: decizia Curtii Europene de la
Strasbourg cu privire la admisibilitatea cererii nr.24057/03 prezentata de
Pompiliu Bota contra Romaniei si doctrina francezi. In decizia Curtii Europene
de la Strasbourg, decizie cu privire la admisibilitatea cererii nr.24057/03 prezentata
de Pompiliu Bota contra Romaniei (mai exact, in partea acestei decizii intitulata
»En Droit”), citim urmatoarele: “en ['espece, la Cour releve que ['Union a été
instituée par la loi n° 51/1995 et qu'elle poursuit un but d'intérét général, a savoir
la promotion d'une assistance juridique adéquate et, implicitement, la promotion
de la justice elle-méme (...)” (in spetd, Curtea releva cd Uniunea a fost instituita
prin Legea nr.51/1995 si ca ea urmareste un scop de interes general, adica promovarea
unei asistente juridice adecvate si, implicit, promovarea a Insasi justitiei — trad. ns.;
pentru o deplina claritate, ne vedem tinuti sa repetdm: Curtea Europeana de la Strasbourg
ne spune cd Uniunea a fost instituitd, Infiintatd prin Legea nr.51/1995 si cé ea —
Uniunea- urmareste un scop de interes general).

Intai si-ntai, aprioric trecerii la analiza mai in detaliu a vorbelor Curtii
Europene, vorbe redate mai sus, la paragraful de fata, vom zice urmatoarele: prin
cele spuse mai sus (supra. nr.5), am indicat ca punctul de vedere al profesorului
Corneliu-Liviu Popescu ni se pare intemeiat; asadar, in cazul entitatii nationale a
avocaturii (entitatea traditionald), ni se pare ca existd continuitate; am putea foarte
bine sustine cda UNBR (traditionald) este continuatoarea entitétii nationale de odinioara,
de altadata a avocaturii [de pildd, putem crede cd UNBR —traditionald- este
continuatoarea, este, oarecum, spre exemplu, chiar Consiliul(ui) Central al Colegiilor
de Avocati din R.P.R —Decretul nr.281/1954-, (a) Uniunea(ii) Avocatilor din Romania —
despre care vorbesc Decretul-lege nr.90/1990 si Legea nr.51/1995, aceasta din urma in
forma nemodificatd de Legea nr.255/2004-; cu alte cuvinte, Consiliul Central al
Colegiilor de Avocati din R.P.R. a devenit Uniunea Avocatilor din Romania, care,
la randul sau, a devenit UNBR traditionald; asa fiind, la urma urmelor, putem zice,
situandu-ne la extremititile lantului din exemplul dat, cd UNBR traditionald este
continuatoarea Consiliului Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R, este, oarecum,
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Consiliul Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R]; astfel vdzand lucrurile, ludnd
in discutie intreg lantul —Consiliul Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R.,
UAR, UNBR traditionala-, putem considera cd UNBR (traditionald) este persoana
juridica de drept public (infiintatd de legiuitor, numai legiuitorul putand-o infiinta,
aga incat, legiuitorul Infiintand doar o singurda UNBR —cea traditionald-, UNBR Bota —
aparuta in 20 iunie 2004- nu putea fi creata, nu existd) si, la urma urmelor, nu ar
mai fi intru totul necesar sa avem 1n vedere decizia Curtii de la Strasbourg (decizie
care, poate, ar parea discutabild).

Totusi, mai mult de dragul discutiei, pe marginea entitatii nationale
traditionale a avocaturii, vom accepta parerea favorabila UNBR Bota ca nu exista
continuitate, cd UNBR traditionala nu poate fi continuatoarea Consiliului Central al
Colegiilor de Avocati din R.P.R. (despre care vorbeste Decretul nr.281/1954, ale
carui texte cu privire la entitatea nationald a avocaturii au fost abrogate prin Decretul-
lege nr.90/1990), nu poate fi continuatoarea Uniunii Avocatilor din Roméania (despre
care vorbeste Decretul-lege nr.90/1990, abrogat prin Legea nr.51/1995). Totusi, concesia
facuta avocatilor Bota se va opri, in mod necesar, aici; UNBR traditionald, in mod
imperios, va trebui consideratd continuatoarea Uniunii Avocatilor din Roméania
despre care vorbeste Legea nr.51/1995 (asadar, referindu-ne mai degraba la UAR,
acceptdm, de dragul discutiei, cd putem separa Uniunea Avocatilor din Roméania
despre care vorbeste Decretul-lege nr.90/1990 de Uniunea Avocatilor din Roménia
despre care vorbeste Legea nr.51/1995 si vom spune ca UNBR traditionald nu continua
UAR despre care vorbeste Decretul-lege nr.90/1990; totusi, UNBR traditionala este
continuatoarea UAR despre care vorbeste chiar Legea nr.51/1995 in forma avuta de
lege in momentul adoptarii si ca urmare a modificarii prin Legea nr.231/2000, daca
nu din alte motive, atunci doar pentru ca ambele —-UNBR traditionald si UAR despre
care vorbeste chiar Legea nr.51/1995- apartin unuia si aceluiasi act normativ, adica,
in mod cu totul evident, Legii nr.51/1995).

11. Intr-adevar, vom porni de la ideea ca UNBR traditionali este continuatoarea
doar a UAR tradi‘gionale53 despre care vorbeste Legea nr.51/1995, este, oarecum,
UAR traditionala.

Asadar, va trebui sa avem in vedere cele zise de instanta europeand de la
Strasbourg n decizia cu privire la admisibilitatea cererii nr.24057/03 prezentata de
Pompiliu Bota contra Romaniei (mai exact, vom avea 1n vedere vorbele instantei
europene de la Strasbourg rostite in partea intitulata ,,En Droit” a acestei decizii
tocmai pomenite in fraza de fatd), anume “en l'espéce, la Cour reléve que I'Union™
a été instituée par la loi n° 51/1995 et qu'elle poursuit un but d'intérét général, a
savoir la promotion d'une assistance juridique adéquate et, implicitement, la promotion
de la justice elle-méme (...)”. In romana vorbind, Uniunea Avocatilor din Roménia
traditionald (deci, UNBR traditionald) a fost instituitd de Legea nr.51/1995 si ea
urmireste un scop de interes general. Intr-adevir, privind, analizand mai atent, mai
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in detaliu vorbele instantei europene de la Strasbourg, vom observa sau, mai bine
zis, observam cd, de pilda, expresia Curtii Europene a Drepturilor Omului, anume
,» fost instituitd” este sinonima aceleia de “a fost infiintata”. Chiar cu riscul de a
parea agasanti, reludm: instanta europeand de la Strasbourg ne invatd ca Uniunea
Avocatilor din Romania traditionald (deci, UNBR traditionald) a fost instituita (a
fost infiintatd) de Legea nr.51/1995 si ea urmareste un scop de interes general.

Un monstru sacru’ al dreptului civil ne invati asa: “Parmi les personnes
morales, il en est qui relevent principalement du droit public, d’autres du droit
privé. Selon quel critere ? La source: tantot la loi, tantét ’autonomie de la volonté.
Mais aussi le but: soit l'intérét public (...), soit des intéréts privés (...)”. Asadar,
criteriul pe baza céruia distingem intre persoane morale de drept public si persoane
morale de drept privat este sursa (fie legea, fie autonomia de vointd), insa, de asemenea,
scopul (fie interesul public, general, fie interese private). Astfel, in masura in care o
persoana morald 1si are sursa in lege si scopul sdu este interesul public, general,
acea persoand morala este una de drept public.

Asa cum am vazut mai sus, Curtea Europeana de la Strasbourg ne spune ca
UAR traditionala (in prezent, UNBR traditionald) a fost Infiintata prin lege (Legea
nr.51/1995) si ca UAR traditionald (actualmente, UNBR traditionald) urmareste un
scop de interes general, public (anume, promovarea unei asistente juridice adecvate
si, implicit, promovarea a 1nsdsi justitiei); Jean Carbonnier ne arata cd in masura in
care o persoand morala isi are sursa in lege si scopul sdu este interesul public,
general, acea persoand morald este una de drept public.

Tindnd seama de decizia Curtii Europene de la Strasbourg, decizie cu
privire la admisibilitatea cererii nr.24057/03 prezentatd de Pompiliu Bota contra
Romaniei si de vorbele savantului autor Jean Carbonnier, concluzia nu poate fi
decét aceasta: UNBR traditionala este o persoand juridicd de drept public [astfel,
art.57 alin.(2) din Legea nr.51/1995 trebuie inteles in sensul cda UNBR este persoana
morala de drept public].

12. Cu adevarat, UNBR (zisa traditionald) este persoana juridica de drept
public (ceea ce Inseamna ca scopul sau este interesul public si a fost infiintatd prin
lege; intr-adevar, UAR/UNBR traditionala este persoand morald de drept public si
a fost persoana juridica de drept public de la inceput, in orice caz, de dinaintea
aparitiei elementelor —referindu-ne mai ales la UAR/UNBR Bota- Bota; subliniem,
incd o datd, ideea: UNBR traditionald este persoand juridicd de drept public);
asadar, a fost Infiintatd prin Legea nr.51/1995, a fost infiintatd de legiuitor, doar
legiuitorul putind infiinta o entitate nationald a avocaturii’® (si, de altfel, entititi
regionale, teritoriale ale avocaturii, adica barouri, barouri ce sunt membre, elemente
componente ale entitatii nationale a avocaturii). Legiuitorul a infiintat o singura
UNBR (cea zisd traditionald), asa cum se desprinde din textele Legii nr.51/1995.

203

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



ADRIAN TAMBA, DORIS SERBAN, Existd, in sistemul nostru juridic, doud uniuni nationale ale barourilor din Romania?

La urma urmelor, oricum am privi lucrurile (a se vedea, in mod cu totul special,
supra. nr.10-11) riméane ideea: UNBR (asa-numit traditionala®’) a fost si este persoana
juridica de drept public, cu tot ceea ce Inseamna, implica un asemenea aspect.

Persoane fizice, subiecte de drept de sine stitatoare, au “creat” UNBR Bota,
ceea ce, in realitate, este cu neputintd din punct de vedere juridic (asa cum ziceam
la Tnceputul acestui paragraf, doar legiuitorul putind crea o UNBR). UNBR Bota
nu putea fi infiintata, ea nu existd din punct de vedere juridic (i, de asemenea,
elementele sale componente, membre, anume barourile Bota, nu exista din punct de
vedere juridic; avocatura paralela, nici ea nu existd din punct de vedere juridic); in
sfarsit, UNBR Bota, barourile Bota, avocatura paraleld nu existd din punct de
vedere juridic, referitor la toate aceste elemente nu are cum sa fie aplicatd Legea
nr.51/1995, nu poate fi vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr.51/1995.

13. Asa cum am aratat in cele de mai sus (supra. nr.12), in sistemul nostru
juridic exista o singura UNBR (cea numita traditionald). UNBR Bota nu putea fi
infiintatd, nu existd din punct de vedere juridic, elementele sale componente, membre,
anume barourile Bota, nu existd din punct de vedere juridic, avocatura paralela nu exista
din punct de vedere juridic, avocatii Bota nu sunt, in realitate, avocati. “Avocatii”
Bota, prin activitatea lor ilicita, se afld in sfera dreptului penal. Despre infractiunile
comise de “avocatii” Bota vom vorbi 1n continuare (infra. nr.14-16), asadar, aprioric
observatiilor conclusive (infra. nr.17).

14. Semnificatia penala a conduitei avocatilor Bota. Analiza semnificatiei
penale a actiunilor celor care fac parte din structurile ilegitime Bota, entitati Bota
inexistente din punct de vedere juridic, trebuie sa debuteze cu reiterarea si apoi
accentuarea faptului ci aceste structuri nu au absolut niciun fundament legal, ele
transgresand in mod clar limitele structurale ale organizarii profesiei de avocat
impuse de Legea nr.51/1995. Aceastd ilegitimitate trebuie de la bun inceput
evidentiatd pentru cd ea reprezintd cauza primard a caracterului ilicit de natura
penald a conduitei avocatilor Bota. Chiar dacd nucleul dur al analizei noastre il va
constitui infractiunea de exercitare fara drept a profesiei de avocat (existenta ei
raportat la conduita profesionald a avocatilor Bota fiind absolut evident*®), semnaldm
de la bun inceput faptul ca, in acelasi context al exercitarii ilegitime a profesiei de
avocat, avocatii Bota pot comite si alte fapte de natura penald. Vom trata individual
fiecare dintre aceste ipoteze, nu intr-o maniera descriptiva (prin descrierea in mod
clasic a continutului infractiunilor pe care avocatii Bota le pot comite), ci
semnaldnd doar acele aspecte considerate de noi a fi esentiale.

15. Infractiunea de exercitare firi drept a profesiei de avocat (savarsita
de citre “avocatii” Bota). Conform art.25 din Legea nr.51/1995 ,exercitarea
oricarei activitati de asistenta juridica specifica profesiei de avocat i prevazuta la
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art. 3 de catre o persoand fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris
intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune §i se
pedepseste potrivit legii penale”. Aceastd normi penali™ dobandeste eficacitate
doar daci este intregitd cu prevederile art.281 C.pen.”’, raportarea la art.281 C.pen.”'
fiind necesara pentru determinarea limitelor legale ale sanctiunii pentru o asemenea
fapta®.

Textul de incriminare graviteaza in jurul verbului ,,a exercita”, acesta fiind
practic elementul determinant al conduitei cu semnificatie penald. In ceea ce
priveste semnificatia termenului de ,,exercitare” raportat la profesia de avocat, ea
este usor determinabild daca avem ca reper (astfel cum chiar si norma de incriminare
ne indicd), art.3 din Legea nr.51/1995 care cuprinde toate acele activitati efectuate
de avocat ca modalitate de exercitare a profesiei. Astfel, conform art.3 din Legea
nr.51/1995: ,, activitatea avocatului se realizeaza prin: a) consultatii si cereri cu
caracter juridic; b) asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecdtoresti,
a organelor de urmarire penala, a autoritdtilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor
publici si a executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice §i a institutiilor,
precum si a altor persoane juridice, in conditiile legii; c) redactarea de acte juridice,
atestarea identitatii partilor, a continutului si a datei actelor prezentate spre autentificare;
d) asistarea si reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata altor
autoritati publice cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a
datei actelor incheiate; e) apdararea si reprezentarea cu mijloace juridice specifice
a drepturilor §i intereselor legitime ale persoanelor fizice §i juridice in raporturile
acestora cu autoritatile publice, cu institutiile §i cu orice persoand romdnad sau
straind, f) activitati de mediere; g) activitati fiduciare constand in primirea in
depozit, in numele si pe seama clientului, de fonduri financiare si bunuri, rezultate
din valorificarea sau executarea de titluri executorii, dupa incheierea procedurii
succesorale sau a lichidarii, precum si plasarea si valorificarea acestora, in
numele §i pe seama clientului, activitati de administrare a fondurilor sau a
valorilor in care acestea au fost plasate; h) stabilirea temporard a sediului pentru
societati comerciale la sediul profesional al avocatului §i inregistrarea acestora, in
numele §i pe seama clientului, a partilor de interes, a partilor sociale sau a
actiunilor societatilor astfel inregistrate; i) activitatile prevazute la lit. g) si h) se
pot desfasura in temeiul unui nou contract de asistenta juridica, j) orice mijloace
si cdi proprii exercitarii dreptului de apdrare, in conditiile legii . Este esential de
adaugat faptul ca, de reguld, nu vor intra sub incidenta legii penale acele acte care
au un caracter ocazional si exceptional®. n ceea ce priveste indeplinirea acestei
conditii privind desfasurarea anumitor activitati specifice profesiei de avocat,
aceasta este in mod evident Indeplinitd de avocatii barourilor Bota.

O discutie interesantd este cea privitoare la momentul consumativ al
faptei®. Este clar cd aceastd infractiune este una de pericol abstract®, astfel ci
momentul 1n care intervine consumarea faptei este momentul in care s-a ,,exercitat”
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fara drept profesia de avocat. In consecinti, esential pentru identificarea momentului
consumarii faptei este a se determina din ce moment vom putea vorbi despre o
exercitare fard drept. In acest context, dorim si semnaldm ci, o comparatie dintre
cele doud texte (art.281 C.pen. respectiv art.25 din Legea nr.51/1995), releva o
diferentd esentiald. Sintagma ,,exercitare a unei profesii” din art.281 C.pen. implica
0 oarecare continuitate si repetitivitate in realizarea activitatilor specifice acelei
profesii®’, transformand implicit infractiunea intr-o infractiune similard celei de
obicei (doar similard pentru cé ea prezinta cateva diferente fatd de infractiunea de
obicei clasica)®™. Pe de altd parte, art.25 din Legea nr.51/1995, desi preia acelasi
termen de ,,exercitare” suprimd aparent cerinta repetitivitatii activitatilor specifice
profesiei de avocat prin precizarea consecutiva ,oricarei activitati”. Astfel din
interpretarea literala a sintagmei ,,exercitarea oricarei activitati”’, poate rezulta ca
momentul consumativ al faptei intervine imediat ulterior indeplinirii oricarei activitati
prevazute de art.3 din Legea nr.51/1995 pentru care nu existd o altd autorizare
specialda. Urmarile pe care aceasta aparentd derogare de la norma comuna le-ar
produce nu ar fi deloc nesemnificative Astfel, asa cum ardtam anterior infractiunea
prevazutd de art.281 C.pen. va fi, avand in vedere semantica termenului exercitare
care presupune o oarecare repetitivitate, o infractiune similara celei de obicei.
Aceasta inseamna cd momentul consumativ va interveni dupa existenta unui numar
suficiente de acte din care sd se poatd deduce ,.exercitarea” (obiceiul dacad e sa
continudm paralela cu infractiunea de obicei) iar orice act ulterior se va subsuma
acestei conduite, fiind vorba despre o unitate de infractiune. Incetarea conduitei
ilegale va echivala cu momentul epuizarii faptei. Pe de alta parte, In cazul normei
speciale, nemaiputandu-se vorbi despre o repetitivitate implicita din cauza interventiei
legiuitorului care, aparent, oferd semnificatie penala si exercitérii unei activitati singulare
specifice profesiei de avocat, atunci cand avocatul Bota va realiza intermitent
diferite activitati el va comite de regula fapta sub forma unei infractiuni continuate
si nu o singura infractiune, fapt ce va avea repercusiuni asupra sanctiunii aplicabile
(avand in vedere sporul de 5 ani posibil a fi aplicat in cazul infractiunii continuate).
O altd consecinta oarecum ridicold este aceea cd norma de incriminare speciald
impune sanctionarea inclusiv a persoanei care intreprinde asemenea activitati de
genul redactarii unor acte juridice absolut ocazional si in mod exceptional, si nu in
mod continuu sau repetat. O asemenea abordare ni se pare cel putin excesivd. In
ceea ce ne priveste, pleddm pentru o interpretare rationald a textului de incriminare,
remutand accentul chiar si in norma speciald pe termenul de exercitare. Astfel,
considerdm ci si in acest caz in centrul atentiei trebuie sa se afle termenul de exercitare®
(care impune asa cum am ardtat o oarecare repetitivitate) si cd acel singular
problematic (,,oricarei activititi”) trebuie considerat a fi un nefericit termen de
conexiune intre termenul de exercitare §i concretizarea continutului acestuia raportat la
profesia de avocat’. In sprijinul acestei rezolvari vin si o serie de solutii din practica
judiciard. Astfel, spre exemplu in aproape singulara, dar rdsunitoarea solutie de
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condamnare a avocatului Bota pronuntatd de judecdtoria Deva din 2009, promotorul
barourilor Bota si al U.N.B.R. Bota, acesta a fost condamnat pentru comiterea
infractiunii de exercitare fara drept a profesiei de avocat, fard ca instanta sa fi
retinut ci acesta a comis fapta in forma continuata’'.

Un alt element necesar pentru tipicitatea faptei este ca aceste activitati sa se
realizeze ,fara drept”. Precizam ca suntem in prezenta unei conditii de tipicitate,
ratiunea fiind evidenta: exercitarea profesiei de avocat in conditiile legii nu lezeaza
absolut nicio valoare sociald, astfel cd o asemenea faptd nu poate fi nici méacar
tipica, pentru ca apoi ea sa fie justificatd prin autorizarea legii. in acest caz sintagma
,»fara drept” trebuie raportata la conditiile impuse de lege pentru dobandirea calitatii de
avocat. Conform prevederilor legale, calitatea de avocat se dobandeste prin decizie
a Baroului in care respectivul avocat s-a inscris™. In ceea ce priveste avocatii Bota
chiar daca acestia sunt inscrisi in structuri omonime celor traditionale, exercitarea
se face In mod evident fara drept, cat timp, asa cum am aratat, singura structura
legitima este U.N.B.R. traditionald si barourile aferente, orice forma de organizare
exterioard acestei structuri fiind in mod evident nelegala.

Cu privire la latura subiectiva a faptei aceasta se poate comite exclusiv cu
intentie directd sau indirecta. Singura precizare pe care dorim sa o facem aici, este
faptul ca, avand in vedere multitudinea solutiilor de practica judiciara cu privire la
inexistenta infractiunii de exercitare fara drept a profesiei de avocat (care le depasesc
ca numdr pe cele de condamnare), oricare dintre avocatii Bota, In cazul demararii
procesului penal Tmpotriva lui pentru comiterea acestei fapte, ar putea invoca (iar
argumentul ar fi unul destul de puternic) existenta unei erori asupra tipicitatii
faptei. Mai exact, acesta ar putea sustine cd, avand in vedere multitudinea solutiilor
cu autoritate de lucru judecat care confirma legalitatea activitatii sale, acesta a fost
in eroare vincibila, fapt care va duce la modificarea laturii subiective in culpa si in
consecinta la lipsa de tipicitate a faptei. Sansele de reusita ale unui asemenea argument
sunt destul de mari, pentru ca o respingere a acestuia ar echivala credem noi cu
faptul ca statul pretinde avocatului Bota sa cunoasca si sa aplice mai bine legea
decat propriile sale organe judiciare, concluzie absolut absurda.

Referitor la participatie doud elemente specifice merita a fi mentionate. In
primul rand precizam faptul cé aceasta infractiune nu poate fi comisa in coautorat.
Astfel, spre exemplu in cauze in care clientul este reprezentat de doi avocati Bota,
fiecare dintre acestia va comite o infractiune de exercitare fara drept a profesiei de
avocat in forma autoratului. In al doilea rand, cel care pune la dispozitie oricarui
avocat aceastd structura nelegald permitdndu-i aderarea la ea, va comite infractiunea
de exercitare fara drept a profesiei de avocat in forma complicitatii. Am dori sa
putem vorbi si despre o raspundere a persoanei juridice, Insd atragerea ei 1n acest
caz este imposibild avand in vedere faptul cd persoana juridicai U.N.B.R. Bota
exista doar 1n plan faptic nu si in plan juridic.
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16. Alte fapte cu semnificatie penala, posibil a fi comise de avocatii
Bota. Calitatea de avocat al celui cu care clientul incheie contractul de asistenta
juridica are in mod evident un caracter determinant pentru incheierea respectivului
act juridic. Astfel, incheierea unor contracte de asistenta juridicd de citre avocatii
Bota cu clienti indusi in eroare cu privire la calitatea reald de avocat a contra-partii
poate constitui fapta de nselaciune n conventii prevazuta de art.215 alin.(4) C.pen.
Problematic este aici elementul necesar al inducerii in eroare. Mai exact, in mod
evident, in cazul in care clientul cunoaste caracterul controversat si intens discutat
al legitimitatii exercitarii profesiei de avocat sau cind avocatul Bota prezinta
clientului aceste aspecte, iar clientul desi informat isi asuma riscul, nu se poate in
mod evident vorbi despre o inducere in eroare. Categoric 1nsa cd vor intra in sfera
de aplicare a acestei norme de incriminare situatiile in care clientul incheie contractul
de asistentd juridica, indus in eroare fiind de titulatura de avocat pe care avocatul
Bota si-0 aroga si eventual o afigeaza la sediul acestuia sau in instantd. Tot in acest
context trebuie analizat si continutul sintagmei ,.dacd s-a pricinuit o pagubd”.
Astfel, intrebarea care se pune este daca se poate vorbi despre pricinuirea unei
pagube in situatia in care activitatea specifica profesiei de avocat a avocatului Bota
a fost una incununati de succes. Consideram ca si in acest caz achitarea onorariului
ca urmare a incheierii unui contract de asistenta juridica poate fi considerata un act
de autolezare patrimoniala a victimei, succesul reputat de avocatul Bota neavand
aptitudinea de a anula faptul cid victima Ingeldciunii a achitat o suma de bani in
temeiul unui contract incheiat prin inducerea in eroare. Actul de dispozitie exista,
legatura cauzald intre inducerea in eroare si actul de dispozitie exista, astfel ca nu
vedem ce obstacol insurmontabil ar putea exista pentru a impiedica retinerea
impotriva avocatului Bota a unei infractiuni de inseldciune in conventii in forma
consumati. In mod evident, infractiunea de inseliciune se va retine in concurs cu
infractiunea de exercitare fara drept a profesiei de avocat”.

Intr-o analiza privitoare la semnificatia penala a conduitei avocatilor Bota,
autorul propune sanctionarea acestora inclusiv pentru infractiunea de favorizare a
infractorului. Consideram cad o asemenea abordare este una exagerata, ,,ajutorul dat”
fiind in acest caz specific activititii pe care avocatul Bota o exercitd fard drept’*.
De aceea, nu credem cé o asemenea infractiunea ar trebui retinuta in sarcina avocatului
Bota.

Am facut referire aici la acele fapte penale care in opinia noastra sunt cele
mai frecvent comise de citre avocatii Bota. Este clar Insé ca activitatea avocatilor
Bota poate implica o suitd de alte activitati care intra sub incidenta legii penale si
ca organele judiciare vor trebui sa renunte la inertia de a Incadra faptele avocatilor
Bota exclusiv ca fapta de a exercita fara drept profesia de avocat si de a analiza
mai In detaliu activitatea acestora pentru a determina dacé faptele acestora nu au si
o altd semnificatie penala.
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17. Preciziri sau consemniri conclusive. Astfel cum am aratat in
randurile ce preced, UNBR traditionald, oricum am privi lucrurile, a fost si este
persoana juridica de drept public (a se vedea, indeobste, supra. nr. 10-12), ceea ce
vrea sa zica mai ales cd a fost infiintatd de legiuitor, doar legiuitorul putand infiinta
o entitate nationald a avocaturii’~ (si, de altfel, entititi regionale, teritoriale ale
avocaturii, adica barouri, barouri ce sunt membre, elemente componente ale entitatii
nationale a avocaturii), legiuitorul Infiintdnd o singurda UNBR (cea zisa traditionald) si
doar barourile numite ,,tradi;ionale”%. Ca sa raspundem si aici la intrebarea ce este
titlul studiului de fata, in sistemul nostru juridic exista o singurd UNBR (la rigoare,
impropriu numita ,traditionala”, din simplul motiv ca este, in realitate, singura
existentd, asa incat foarte bine i putem spune doar UNBR).

UNBR (zisa traditionald) este singura existenta din punct de vedere juridic,
UNBR Bota (si barourile Bota, respectiv avocatura Bota) nu fiinteaza din punct de
vedere juridic. La urma urmelor, atat in opinia noastra, cat si in cea a profesorului
Corneliu-Liviu Popescu (pentru a ne referi doar la acest doctrinar), UNBR Bota si
barourile Bota sunt inexistente din punct de vedere juridic. Mai pe larg zicand, solutia
inexistentei juridice a UNBR Bota si a barourilor Bota este viziunea Tmpartagita
atdt de noi, cat si de profesorul Corneliu-Liviu Popescu, atit ca argumentele ce
justifica respectiva solutie sunt diferite (precum am spus-o, nsd, atit in ceea ce ne
priveste, cat si in ceea ce-l priveste pe profesorul Corneliu-Liviu Popescu, UNBR
Bota si barourile Bota sunt fara fiintd din punct de vedere juridic, sunt inexistente
din punct de vedere juridic). Profesorul Corneliu-Liviu Popescu’’ argumenteaza astfel
solutia inexistentei din punct de vedere juridic a UNBR Bota si a barourilor Bota:
UNBR Bota si barourile Bota au fost create de o persoana juridica (filiala Balesti
Gorj a asociatiei ,,Figaro Potra”), care persoana juridica nu mai exista si se considera
ca nu a existat vreodatd, asa incat nici UNBR Bota si barourile Bota nu exista si se
considerd ca nu au existat vreodatd. Astfel, in ochii profesorului Corneliu-Liviu
Popescu, UNBR Bota si barourile Bota sunt inexistente din punct de vedere juridic,
pentru cé au fost infiintate de o persoand morald inexistentd din punct de vedere
juridic.

Dupa noi, agsa cum socotim cd se desprinde din aspectele pertinente de pe
site-ul www.bota.ro, UNBR Bota si, pare-ni-se, barourile Bota nu au fost infiintate
de filiala Balesti Gorj a asociatiei ,,Figaro Potra”, nu au fost infiintate de o persoana
morala, ci au fost infiintate de persoane fizice, subiecte de drept de sine statatoare.
Persoane fizice, subiecte de drept de sine statatoare (sau, mai pe larg vorbind, orice
entitate de drept privat) nu puteau si nu pot infiinta o UNBR sau barouri, ci numai
legiuitorul poate crea o entitate nationala a avocaturii si entitati teritoriale ale
avocaturii. Precum am mai spus-o, UNBR traditionald a fost (oricum am privi
lucrurile —a se vedea, mai ales supra. nr.10-12-, UNBR traditionala a fost persoana
morala de drept public dinainte de aparitia entitatilor Bota) si este persoana juridica
de drept public, adica a fost creatda de legiuitor (evident, prin lege) si doar legiuitorul
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putea infiinta o UNBR (si entitati teritoriale ale avocaturii, adica barouri). Legiuitorul
roman a infiintat o singura UNBR (cea traditionald) si, de altfel, a infiintat doar
barourile traditionale, astfel ci UNBR Bota si barourile Bota (entititi , infiintate””
de subiecte de drept privat, mai exact, de persoane fizice, subiecte de drept de sine
statitoare), in realitate, nu puteau fi create, UNBR Bota si barourile Bota fiind
inexistente din punct de vedere juridic, referitor la toate aceste elemente neavand
cum sa fie aplicata Legea nr.51/1995.

Cu adevarat, chiar daca pentru argumente diferite, solutia noastra si cea a
profesorului Corneliu-Liviu Popescu este aceeasi: UNBR Bota si barourile Bota nu
existd din punct de vedere juridic. Cu adevarat, UNBR Bota, barourile Bota, avocatura
Bota nu existd din punct de vedere juridic, avocatii Bota nu sunt, in realitate,
avocati, asa incat absolut toti magistratii trebuie sa renunte la pozitia favorabila
elementelor Bota si sd Inceapd a socoti cd suntem in prezenta infractiunilor despre
care am vorbit in randurile de mai sus (de pilda, exercitarea fara drept a profesiei de
avocat, ingelaciune in conventii; cu adevarat, ca sd ne referim mai ales la infractiunea de
exercitare fard drept a profesiei de avocat, magistratii sau aceia dintre ei care
pronunta solutii inacurate stiintific, trebuie sa revina asupra pozitiei lor, sd inceapa
a considera cd ,avocatii” Bota comit infractiunea de exercitare fara drept a
profesiei de avocat, asa Incat absolut pentru orice persoand si fie clar ca, in masura
in care se deda la exercitarea avocaturii in afara barorurilor si UNBR traditionale,
se afla in sfera ilicitului penal, sd fie clar ca activitatea sa este una lipsita de
legalitate, de legitimitate, sa fie clar ca fapta sa este una tipica, sa fie clar ca nu se
poate accepta invocarea unei erori asupra tipicitatii faptei).

Vom pune capdt analizei de fatd zicand, pentru ultima data, ca UNBR
traditionala a fost si este persoana juridica de drept public, UNBR traditionala este
singura din sistemul nostru juridic. Elementele Bota (cu speciala referire la UNBR
Bota) nu existd din punct de vedere juridic, iar o persoand malitioasd ar putea fi
tentatd sd afirme, avand mai multd sau mai putina dreptate, cd UNBR Bota nu este
altceva decét, eventual, o odrasla a somnului ratiunii.

' Ca regula, in continuare, brevitatis causa, UNBR. In sfarsit, in acest studiu vom pomeni si
Uniunea Avocatilor din Roménia, zicandu-i uneori, brevitatis causa, UAR.
* Doctorand, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca, cadru didactic asociat;
tamba_adrian@yahoo.com
™ Doctorand, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca, cadru didactic asociat, avocat Baroul
Cluj; serbandorisalina@yahoo.co.uk
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? Problema avocaturii paralele nu a rimas neobservati de pres, jurnalistii aducand-o la cunostinta
publicului. A se vedea, spre exemplu, D.Radu, Pompiliu Bota a vrut sa fenteze legea !,
“Evenimentul (regional al Moldovei)”’; articolul poate fi consultat chiar si in forma electronica
la adresa de Internet http://www.evenimentul.ro/articol/pompiliu-bota-a-vrut-sa-fenteze-legea.html.
De asemenea, a se vedea, 1.0ros, Avocati contra avocati, Monitorulcj.ro (adresa de Internet este
aceasta: http://www.monitorulcj.ro/cms/site/m_cj/news/avocati_contra_avocati 2209.html).
Recent, in presa a fost din nou observata problema ce ne preocupa si pe noi, anume avocatura
paraleld, a se vedea, A.Anghelescu-Stancu, Congresul Avocatilor: Ministrul Justitiei a atacat
din nou barourile paralele, ZIUAVECHE.ro (adresa de Internet este urmatoarea:
http://www.ziuaveche.ro/lumea-justitiei/congresul-avocatilor-ministrul-justitiei-a-atacat-din-nou-
barourile-paralele); acest din urma articol, privitor la discursul tinut de cétre Ministrul
Justitiei cu ocazia desfasurarii Congresului Avocatilor 2010 din 17-18 iunie 2010 (Congresul
cu pricina a avut loc in Mamaia, judetul Constanta), reda, printre mai multe afirmatii ale
respectivului Ministru al Justitiei, §i cele spuse de acesta pe marginea avocaturii paralele.

in sfarsit, mai dorim a preciza aici un singur lucru: conflictul dintre cele “doua” categorii de
avocati nu a scépat atentiei creatorilor Enciclopediei Wikipedia, a se vedea adresa de Internet
http://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea Na%C8%9Bional%C4%83 a Barourilor din Rom%C
3%A2nia.
Se poate preabine observa ca in prezenta lucrare noi discutam despre UNBR Bota. Totusi, pe
site-ul http://bota.ro/act-constitutiv/ se face vorbire despre Uniunea Avocatilor din Romania
(UAR, sa-i zicem, Bota). Asa fiind, se ridica intrebarea: avem de a face cu UAR Bota sau cu
UNBR Bota ? Réaspunsul este ca ne aflim in prezenta UNBR Bota. Argumentul este acesta:
actul constitutiv de pe site-ul http://bota.ro/act-constitutiv/ a fost adoptat in temeiul Legii
nr.51/1995 nemodificatd de catre Legea nr.255/2004 (actul constitutiv de pe site-ul
http://bota.ro/act-constitutiv/ a fost adoptat la 20 iunie 2004, iar Legea nr.255/2004, lege care
inlocuieste denumirea de ,,UAR” cu cea de ,,UNBR”, a fost publicata in ,,Monitorul Oficial”,
Partea I, nr.559 din 23 iunie 2004). Asadar, desi pe site-ul http://bota.ro/act-constitutiv/ se
indica expres UAR Bota, in realitate, tindnd seama de faptul ca avocatii Bota aplica, intr-o mai
mare sau mai mica masura, dar totusi aplica Legea nr.51/1995, din momentul in care aceasta
dintai lege a fost modificata de Legea nr.255/2004, avem de a face cu UNBR Bota [denumirea
de ,,UAR? fiind inlocuita cu cea de ,,UNBR?”, chiar i in privinta avocatilor Bota, care, precum
spuneam, par sa aplice Legea nr.51/1995; mai pe scurt, cu privire speciala la actul constitutiv
al entitatii nationale a avocaturii paralele, ,,UAR Bota” se citeste ,,UNBR Bota”; in definitiv,
in privinta UNBR Bota —presupunand ca putea fi infiintata-, este aplicatd Legea nr.51/1995,
deci chiar si art.57 alin.(5) si art.83 ale legii avocaturii, UNBR Bota fiind succesoareca UAR
Bota, ,,UAR Bota” citindu-se ,,UNBR Bota”].
L.Danila, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, editia a 2-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.9; a se vedea si doctrina citatd de autoare
R.Dimiu, Stilul judiciar (editie ingrijita de D.Lupascu si N.Craciun), Editura Rosetti,
Bucuresti, 2004, p.103; se impune a ardta aici ca lucrarea lui Radu Dimiu a fost scrisa in
1939, iar la editura Rosetti a fost reeditatd in cadrul colectiei “Cultura juridica”; astfel, tindnd
seama de aceea ca opera “Stilul judiciar” a fost scrisa in 1939, referirea autorului Radu Dimiu
la “veacul trecut” vizeaza anii 1800

3

4
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6 C.-L.Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.40,
paragraful nr.50; studiul tocmai citat a fost intocmit ca urmare a solicitarii adresate de catre
Calin Andrei Zamfirescu Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti; intr-adevar, fostul
presedinte al UNBR traditionale, d-nul Zamfirescu, a solicitat Facultatii de Drept a Universitatii
din Bucuresti sé elaboreze un studiu privind ordinul profesional al avocatilor din Romania, iar
conducerea Facultatii de Drept i-a incredintat o atare sarcind profesorului Corneliu-Liviu
Popescu; studiul intocmit de reputatul doctrinar, studiu al carui titlu 1-am indicat la inceputul
acestei note de subsol, poate fi consultat pe Internet

7 Cand spunem ci vom avea in vedere actele normative ulterioare Legii nr.610 din 21 februarie
1923 ne referim, asa cum se poate desprinde si din cele aratate 1n textul de baza, la acele acte
normative ce prezintd o mai mare Insemnatate din perspectiva problemei ce ne preocupd in
acest studiu (anume, entitatea nationald in materia avocaturii). Astfel fiind, tocmai pentru ca
nu ni se pare ca este de o serioasa importantd atunci cand vine vorba despre entitatea nationala
in materia avocaturii, nu este cazul sa abordam in lucrarea de fata, spre exemplu, Decretul
nr.250/1978 privind retribuirea muncii desfagurate de avocati pentru acordarea asistentei
juridice (acest Decret nr.250/1978 nu este important din perspectiva entitatii nationale in
materie de avocatura, pentru cd, desi o entitate nationald in materia profesiei de avocat exista
cand era in vigoare Decretul nr.250/1978, el vizeazd cu totul alte probleme decat cadrul
institutional al avocaturii).

Prin ideea de “atitudine a legiuitorului” ne referim, in mod special, la suprimarea entitatii

nationale Tn materie de avocatura prin Decretul nr.39/1950 si la reinfiintarea sa, dupa o scurta

perioadd de timp, prin Decretul nr.281/1954; bineinteles, prin ideea de “atitudine a

legiuitorului” mai vizam si denumirea oferitd entitatii nationale in materia profesiei de avocat

de-a lungul istoriei [respectiva denumire fiind fie ,,Uniunea Avocatilor din Romania”, fie

,Uniunea Barourilor din Roméania”, fie ,,Uniunea Colegiilor de Avocati din Roménia”, fie

,Consiliul Central al Colegiilor de Avocati din Republica Populara Romana/Republica

Socialistd Romania” (acest Consiliu Central al Colegiilor de Avocati din RPR/RSR fiind adus

in discutie de Decretul nr.281/1954, despre acest Consiliu Central al Colegiilor de Avocati din

RPR/RSR vorbind Decretul nr.281/1954), fie, din nou, ,,Uniunea Avocatilor din Romania”

fie, precum in prezent, ,,Uniunea Nationala a Barourilor din Romania”].

? C.-L.Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.38,
paragraful nr.48.

1% Idem, p.39, paragraful nr. 49 si p. 40, paragraful nr. 49.

" Monitorul Oficial” nr. 231 din 21 februarie 1923.

12 C.-L.Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor,
p-46, paragraful nr.61.

B Idem, p. 47.

** . Monitorul Oficial” nr. 301 din 28 decemvrie 1931.

' C. Hamangiu, Codul general al Romdniei (codurile, legile si regulamentele uzuale in vigoare)
1856-1932, volumul XIX, Legi uzuale, Editura Librarie “Universalia”, Alcalay & Co.,
Bucuresti, 1932, p. 855, nota de subsol nr.1

16 Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 248 din 26 octomvrie 1939

17" C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
41, paragraful nr. 52 si p. 47, paragraful nr. 63

8
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'8 C. Hamangiu, Codul general al Romaniei (codurile, legile si regulamentele in vigoare)1856-
1941, volumul XXVIII, partea II, Legi uzuale, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statutului,
Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1941, p. 1459, nota de subsol nr. 1

" Decretul-lege din 1939 are un domeniu de reglementare infinit mai restréns decit Legea din
1931, cel dintai privind doar numirea si functionarea comisiunilor interimare la Uniunea
avocatilor si la barourile avocatilor din tard, adicd doar organele de conducere ale Uniunii
avocatilor si ale barourilor din tard, iar nicidecum toate problemele, toate aspectele importante
din domeniul avocaturii. Ni se pare, deci, cd art. II din Decretul-lege din 1939 (art. II al carui
continut I-am redat mai sus, in textul de bazd) este defectuos redactat lasand sa se inteleaga ca
acest Decret-lege din 1939 abroga in intregime Legea din 1931, pe cand, in realitate, abroga
doar dispozitiile ce-i sunt contrare din cel din urma act normativ. Astfel apreciem ca trebuie
inteles art. II din Decretul-lege din 1939, in sensul ca abroga nu toata Legea din 1931, ci doar
dispozitiile Legii din 1931 contrare Decretului-lege din 1939.

% Pentru observatii pe marginea notiunilor de “drept comun” si “drept special”, a se vedea, .
Reghini, $. Diaconescu, P. Vasilescu, Infoducere in dreptul civil, editia a 2-a, Editura Sfera
Juridica, Cluj-Napoca, 2008, p. 13 si urm.

21 A se vedea si C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al
avocatilor, p. 47, paragraful nr. 63

22 “Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 205 din 5 septemvrie 1940

3 Pentru discutii purtate in perioada interbelicd pe marginea calificarii ordinelor profesionale
(accentul fiind pus pe ordinul avocatilor de cétre autorul care prezinta respectivele discutii) si
pe marginea naturii private sau publice a entitatilor In materie de avocaturd (barouri si
entitatea nationald), a se vedea, C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea §i unicitatea
ordinului profesional al avocatilor, p. 53-54, paragrafele nr. 72-75 (a se vedea si doctrina
citata de autor la p. 53).

* “Monitorul Oficial” nr. 15 din 17 ianuarie 1948

> “Buletinul Oficial” nr. 11 din 14 februarie 1950

26 «Buletinul Oficial” nr. 34 din 21 iulie 1954

7 Decretul nr. 281/1954 a fost un act normativ ce a avut viata lungd. Precum s-a observat in
doctrina (S. Beligradeanu, Cu privire la legislatia referitoare la impozitul pe venitul realizat
din exercitarea profesiei de avocat, “Dreptul” nr. 4/1999, p. 41), 1nainte de anul 1990
avocatura era organizatda gi exercitatd potrivit Decretului nr. 281/1954. Ba mai mult, acest
Decret nr. 281/1954 nu a fost abrogat total pana la Legea nr.51/1995 (aceasta lege fiind cea
care a inldturat Decretul nr. 281/1954), Decretul-lege nr. 90/1990 mentindnd Decretul nr.
281/1954 (cu privire la ideea cd Decretul-lege nr. 90/1990 a mentinut Decretul nr. 281/1954, a
se vedea, 1. Tudor, Consideratii in legatura cu recenta reglementare a organizarii §i
exercitarii avocaturii, “Dreptul” nr. 5/1990, p. 57); bineinteles, autorul Ilie Tudor considera ca
acest Decret-lege nr. 90/1990 utilizeaza o tehnica legislativa nefireasca prin aceea ca mentine
Decretul nr. 281/1954 (I. Tudor, op.cit.,, p. 57); intr-adevar, mentinerea Decretului nr.
281/1954 pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Republica Populard Roména de catre
Decretul-lege nr. 90/1990 privind unele masuri pentru organizarea si exercitarea avocaturii in
Romaénia pare nefireascd, fiind tentati sd spunem ca legiuitorul de la 1990 ar fi trebuit sa
procedeze precum legiuitorul de la 1940 (a se vedea cele aratate mai sus pe marginea Legii
din 1931 si Decretului-lege din 1940); pe de altd parte, am vazut mai sus ca Decretul-lege din
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1940 reglementa absolut toate aspectele pe care le cuprindea Legea din 1931, pe cand
Decretul-lege nr. 90/1990 nu reglementeaza toate aspectele cuprinse de Decretul nr. 281/1954
(asa cum sunt, de pilda, indatoririle avocatului). Oricum ar fi, Decretul nr. 281/1954 a dainuit,
asadar, mai bine de patru decenii. Mai avem a spune aici ca in timpul in care era in vigoare
Decretul nr. 281/1954, lucrarile de specialitate dedicate avocaturii nu au lipsit (a se vedea, de
exemplu, studii elaborate anterior anului 1990, precum sunt: O.A. Stoica, Metode §i mijloace
pentru imbunatatirea activitatii avocatului, “Revista Romana de Drept” nr. 8/1972, p. 95-104;
T. Mandrea, Reguli deontologice in exercitarea profesiei de avocat, “Revista Romana de
Drept” nr. 5/1973, p. 79-83; S. Beligradeanu, Natura raporturilor juridice dintre colegiile de
avocati si membrii acestora, “Revista Romana de Drept” nr. 7/1976, p. 25-29; a se vedea si o
lucrare, de asta data elaborata in 1990, lucrare pe care, de altfel, am citat-o anterior si anume,
L. Tudor, op.cit., p. 57-59).

28 “Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 32 din 1 martie 1990

¥ C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
49, paragraful nr. 68

30 Legea nr.51/1995 a fost publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 116 din 9
iunie 1995, iar apoi a fost republicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 113 din
6 martie 2001.

3! Sub imperiul actualei Legi a avocatilor, Legea nr. 51/1995, studiile doctrinare dedicate
avocaturii nu lipsesc. Redam, exemplificativ, urmatoarele lucrari (la care ne refeream in
primul enunt de la aceastd nota de subsol): F.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in
lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, “Dreptul” nr. 10-11/1995, p. 28-36; E. Lipcanu, Cu
privire la notiunea de afinitate in contextul legii pentru organizarea §i exercitarea profesiei de
avocat, “Dreptul” nr. 12/1995, p. 31-32; S. Beligradeanu, Reglementari ilegale —in raport cu
principiile si normele dreptului muncii i ale dreptului securitatii sociale- inscrise in Statutul
profesiei de avocat, “Dreptul” nr. 1/1996, p. 56-63; M.-E. Rachita Burzo, Consideratii in
legatura cu ingelesul art. 17 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, “Dreptul” nr. 6/1996, p. 24-32; V. Pasca, D. Lamasanu, Inscrisurile
certificate de avocat si valoarea lor juridicd, “Dreptul” nr. 4/1999, p. 71-78; C.-L. Popescu,
Societatile comerciale privind exercitarea profesiilor de avocat si de notar public, “Revista de
Drept Comercial” nr. 7-8/2001, p. 141-148; M. Voicu, Avocatura —profesie liberala in spatiul
Juridic european -. Statutul, cariera, limitele si ingradirile exercitarii profesiei de avocat,
“Revista Romana de Drept Privat” nr. 5/2009, p. 161-195.

** “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 635 din 7 decembrie 2000

33 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 559 din 23 funie 2004

3% C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
60, dar mai ales p. 61.

3 Indiferent de cum stau lucrurile pe marginea continuititii entititii nationale a avocaturii, ni se
pare ca pentru a intelege exact ce inseamna actuala UNBR traditionald (actuala structura
nationala a avocaturii), studiul tuturor actelor normative (de la 1923 pana in prezent, a se
vedea aceste acte normative i cele zise pe marginea lor, toate -adica actele normative de la
1923 si pana azi, respectiv cele zise pe marginea lor-, fiind aspecte redate supra. nr. 4) ce
priveau, in mod evident de-a lungul vremii, In vreun fel sau altul structura nationald a
avocaturii se impune cu necesitate (de asemenea, intruct a intelege semnificatia actualei
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entitati nationale a avocaturii, UNBR zisa traditionald, presupune cu necesitate a studia actele
normative de la 1923 si pana in prezent ce priveau, in mod evident de-a lungul timpului, in
vreun fel sau altul entitatea nationala a avocaturii, aceste acte normative de la 1923 si pana in
prezent sunt istoria UNBR traditionale).

36 Pentru amanunte pe marginea ideii de “transformare a persoanei juridice”, a se vedea, Gh.
Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a VIII-
a (revazuta si adaugita de M.Nicolae si P. Trusca), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2003,
p- 559 si urm.; pentru o analiza a transformarii persoanei juridice, a se vedea si G. Boroi,
Drept civil. Partea generald. Persoanele, editia a 11-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p.
408-409

37 C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
60-61, paragraful nr. 91 si p. 61, paragraful nr. 92

3% Cand afirmdm un atare lucru, anume “chiar presupunand ci UNBR traditionald nu poate fi
mostenitoarea sau succesoarea, continuatoarea entitatii nationale de odinioard a avocaturii”, ne
referim la ipoteza in care am accepta, am presupune de dragul discutiei ca UNBR traditionala
nu poate fi continuatoarea entitatii nationale a avocaturii despre care vorbeste, de pilda,
Decretul nr. 281/1954, a entitatii nationale a avocaturii la care se referd Decretul-lege nr.
90/1990 (adica, Uniunea Avocatilor din Romania de care face vorbire acest Decret-lege nr.
90/1990), 1nsa a presupune cd UNBR traditionala nu este, oarecum, UAR despre care vorbeste
chiar Legea nr. 51/1995, nu este succesoarea, continuatoarea Uniunii Avocatilor despre care
vorbeste chiar Legea nr. 51/1995 este cu neputintd (din simplul motiv cd atit UNBR
traditionald, cat si Uniunea Avocatilor despre care discuta Legea nr. 51/1995 apartin unuia si
aceluiasi act normativ, adica, In mod cu totul evident, Legii nr. 51/1995 in vigoare din 1995 si
pana in prezent, adica in vigoare si in prezent).

3% Decizia cu privire la admisibilitatea cererii nr. 24057/03 prezentati de Pompiliu Bota contra
Romaniei, decizie a Curtii Europene de la Strasbourg, poate fi consultata in format electronic,
in limba franceza, pe site-ul instantei europene de la Strasbourg, fiind vorba, mai exact, de
urmdtoarea adresa de Internet: http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=
hbkmé&action=html&highlight=24057/03 &sessionid=62090872&skin=hudoc-fr (ultima accesare:
14 noiembrie 2010).

% C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
103-111, paragrafele nr. 131-148

* Toate cele aritate, anume ca doar asociatia “Bonis Potra” Deva a infiintat un atare barou
(botezat “baroul constitutional romén”), celelalte doud asociatii neinfiintand asemenea
barouri, ni se pare ca se desprind din lucrarea profesorului Corneliu-Liviu Popescu, lucrare cu
titlul “Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor” (p. 109-110,
paragrafele nr. 144-146; a se vedea, in special, chiar prima fraza de la paragraful nr. 144, chiar
prima fraza de la paragraful nr. 145 si chiar prima fraza de la paragraful nr. 146).

*2 Tntr-adevir, pentru a intelege cum stau lucrurile pe marginea UNBR Bota este imperios si
avem in vedere, sa studiem baroul constitutional roméan, asa incét baroul constitutional romén
ni se pare a fi istoria UNBR Bota.

* “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000
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* Baroul constitutional romén nu a fost infiintat de asociatia “Figaro Potra” Alba Iulia, asa cum
sustin unii autori (a se vedea, T. Savu, $t. Naubauer, Comentariile noului cadru legal privind
profesia de avocat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p. 12). Cu adevirat, astfel cum
putem citi in chiar decizia cu privire la admisibilitatea cererii nr. 24057/03 prezentata de
Pompiliu Bota contra Romaniei, decizie a Curtii Europene de la Strasbourg, baroul
constitutional roman a fost creat de asociatia “Bonis Potra” Deva la 10 septembrie 2002.

Cu toate acestea, intr-un final, autorul Stefan Naubauer revine, aratand ca baroul
constitutional roman a fost infiintat de asociatia “Bonis Potra” Deva (a se vedea, St. Naubauer,
Principiile fundamentale ce guverneaza exercitarea profesiei de avocat in Romdnia,
“Pandectele Roméane” nr. 4/2010, p. 65, nota de subsol nr. 23).

* Pentru o discutie mai detaliatd, a se vedea, C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si
unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.102-103, paragraful nr. 129

% C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea i unicitatea ordinului profesional al avocatilor, p.
111, paragraful nr. 149

*7 Idem, p. 112, paragraful nr. 150

** Entitatea nationald a avocaturii (adica, UNBR, avand in vedere, special, UNBR Bota) ni se
pare cea mai importanta (prin cuvintele de pana la aceastd paranteza, cuvinte rostite la prezenta
notd de subsol, referindu-ne, mai cu seama, la UNBR si la barouri). Entitatile regionale,
teritoriale ale avocaturii (barourile) sunt membre, sunt elemente componente ale entitatii
nationale a avocaturii -UNBR — (chiar in cazul UNBR Bota, barourile Bota sunt membre, sunt
componente ale UNBR Bota; cum UNBR Bota a fost infiintatd de persoane fizice, subiecte de
drept de sine statitoare, ni se pare extrem de probabil ca, am putea considera ca si barourile
Bota sa fi fost/au fost infiintate tot de persoane fizice, subiecte de drept de sine statatoare; in
sfarsit, mai pe scurt, ne ingadduim sa credem, tindnd seama, de asta data, de aspectele relevante
de pe site-ul http:/bota.ro/, cd UNBR Bota si barourile Bota au fost infiintate de persoane
fizice, subiecte de drept de sine stititoare). in masura in care UNBR Bota nu putea fi
infiintatd, nu existd, atunci nici barourile Bota (chiar daca au personalitate juridica, ele sunt,
totusi, membre, elemente componente ale UNBR Bota), barouri Bota ce, precum spuneam,
sunt membre, elemente componente ale UNBR Bota, nu puteau fi infiintate, nu exista (intr-
adevar, aspectul esential este acela ca barourile Bota sunt membre, sunt componente ale
UNBR Bota, mai ales un atare aspect facindu-ne sd credem ca entititile teritoriale ale
avocaturii Bota, pe undeva, au urmat i urmeaza soarta entitatii nationale a avocaturii Bota).

¥ Actul constitutiv al Uniunii Avocatilor din Roménia Bota poate fi consultat in format
electronic la aceasta adresa de Internet: http://bota.ro/act-constitutiv/.

%0 Totusi, profesorul Corneliu-Liviu Popescu observi ci in cazul UNBR Bota nu se respecti
unele prevederi ale Legii nr. 51/1995 (C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea
ordinului profesional al avocatilor, p. 112, paragraful nr. 159). ins3, in mare, in esentd, dupa
cum pare a rezulta din unele elemente de pe site-ul http:/bota.ro/, in cazul UNBR Bota
(presupunand cd aceasta putea fi infiintatd) este observatd Legea nr.51/1995, asa incat,
neexagerand n exigentd, vom spune pur si simplu ca, referitor la UNBR Bota, este aplicata
Legea nr. 51/1995, este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr. 51/1995 (in
definitiv, am putea spune, cu indulgentd, ca UNBR Bota -presupunand ca putea fi infiintata-
se situeaza Induntrul Legii nr. 51/1995). Pe scurt, cu privire la entitatea nationala a avocaturii
paralele, UNBR Bota (presupunédnd ca putea fi infiintatd), este aplicatd Legea nr. 51/1995,
este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr. 51/1995.
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Mai avem a spune aici urmatoarele: intr-un interesant studiu aparut in anul 2005, maestrul Ion
Deleanu vorbeste despre ,,organizarea avocaturii si exercitarea profesiei de avocat in afara
cadrului institutionalizat prin lege (adica, prin Legea nr. 51/1995 — nota ns.)”, a se vedea, 1.
Deleanu, Cu privire la exercitarea profesiei de avocat in afara barourilor constituite pe
temeiul si in conditiile Legii nr. 51/1995, , Dreptul” nr. 1/2005, p. 29; la randul siu, inalta
Curte de Casatie si Justitie, intr-o decizie 1n interesul legii, ne spune ca ,.este de la sine inteles
cd nu este posibild indeplinirea unei asemenea profesii (profesia de avocat — nota ns.) in afara
cadrului institutionalizat de acea lege (Legea nr. 51/1995 — nota ns. )”, a se vedea, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, sectiile unite, decizia nr. XXVII din 16 aprilie 2007 (,,Monitorul
Oficial al Romanei”, Partea I, nr. 772 din 14 noiembrie 2007); instanta suprema, in aceeasi
decizie, mai spune: ,.este semnificativ cda in art. 1 alin. 2 din Legea nr. 51/1995(..) s-a
prevazut cd «profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrigi in tabloul baroului din
care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, denumitd in
continuare U.N.B.R.», iar prin alin. 3 al aceluiasi articol s-au interzis expres constituirea i
functionarea de barouri in afara U.N.B.R., sub sanctiunea nulitatii de drept a acestor acte”
(cercetand site-ul http://bota.ro/, observam ca, in cazul UNBR Bota —presupunénd ca putea fi
infiintata-, avem de a face cu avocati inscrisi in tabloul baroului din care fac parte, barou
component, membru al UNBR; barourile —Bota- sunt constituite si functioneaza induntrul
UNBR —Bota-). Totusi, studiul din 2005 al profesorului Ion Deleanu si decizia din 2007 a
Inaltei Curti nu sunt apte si ,rdpund” avocatura paraleli (asa cum sugeram, mdcar pe
marginea deciziei Inaltei Curti, prin cele zise in ultima paranteza a frazei anterioare). Din
2004, mai exact, din 20 iunie 2004, avem de a face cu UNBR Bota (ni se pare, astfel, ca
doctrina si jurisprudenta ar fi trebuit sd analizeze dacd UNBR Bota putea fi infiintata, daca ea
exista din punct de vedere juridic, doctrina si jurisprudenta trebuiau sa abordeze cat se poate
de clar, expres, chestiunea constand 1n posibilitatea infiintarii UNBR Bota, ceea ce studiul —ca
de obicei, extrem de erudit- al profesorului Ion Deleanu si hotérarea instantei supreme, ambele
indicate aici, nu au facut-o; putem spune, pare-Ani-se, ca studiul din 2005 al maestrului Ion
Deleanu si decizia in interesul legii din 2007 a Inaltei Curti nu au rapus avocatura paralela).
Precum ziceam la chiar nota de subsol de fatd, in privinta UNBR Bota (presupunand ca putea
fi infiintatd) este aplicatd Legea nr. 51/1995, este vorba despre cadrul institutionalizat prin
Legea nr. 51/1995 [profesorul Deleanu ne mai invata ca insasi legiuitorul, prin dispozitiile art.
82 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, a considerat necesar sa avertizeze ca desfasurarea
avocaturii In afara UNBR este infractiune, a se vedea, 1. Deleanu, op.cit., p. 25; nu putem sa
nu observam cd avocatura paraleld se desfasoara in UNBR (Bota) —presupunénd ca ea putea fi
infiintatd-, avocatura paralela si UNBR Bota (presupunind cd putea fi infiintatd) sunt
elemente ce se imbind]; avocatura paraleld si UNBR Bota sunt elemente ce se imbind, sunt
elemente puternic inlantuite, asa Incat am putea spune ca in cazul UNBR Bota (presupunand
ca putea fi Infiintatd) si, de asemenea, in cazul avocaturii paralele (avocaturii Bota), avocatura
paralela puternic inlantuitdi de UNBR Bota, avocaturd paraleld ce se imbind cu UNBR Bota,
este incidenta Legea nr. 51/1995, este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr.
51/1995, nefiind in prezenta unor aspecte contrare legii sau care eludeaza dispozitiile ei; Intr-
adevar, 1n cazul avocaturii paralele, a UNBR Bota —presupunand ca ea putea fi infiintata-
suntem in prezenta unor elemente ce se pliaza pe Legea nr. 51/1995 chiar in forma ce i-a fost
datd de Legea nr. 255/2004; ramane ideea: referitor la avocatura paraleld, la UNBR Bota
(presupunand cé ea putea fi infiintatd) este aplicata Legea nr. 51/1995, este vorba despre
cadrul institutionalizat prin Legea nr. 51/1995.
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Bineinteles, rimane de vizut daca UNBR Bota putea fi infiintats, daci ea exista. In masura
in care UNBR Bota nu putea fi infiintata, dacd ea nu existd, atunci nu sunt in fiintd, nu exista
nici elementele ce compun, ce sunt membre ale UNBR Bota, anume barourile Bota, asa incat,
in mod logic, 1n privinta tuturor acestor entitati (UNBR Bota si barourile Bota) nu este aplicata
Legea nr. 51/1995, nu este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr. 51/1995; de
asemenea, nici in cazul avocaturii paralele (avocaturii Bota) nu este incidentd Legea nr.
51/1995, nu este vorba despre cadrul institutionalizat prin Legea nr. 51/1995; la urma urmelor,
este vadit ca Legea nr. 51/1995, cadrul institutionalizat prin aceasta lege nu pot viza, nu ar
putea viza, nu au cum sa vizeze elemente care nici macar nu exista din punct de vedere juridic.

> F1. Magureanu, Consideratii privind modificarile si completdrile propuse pentru Legea nr.
51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, “Revista de Drept Comercial”
nr. 3/2004, p. 125 sip. 126

52 C. Miloiw,Situatia juridicd a Barourilor din Romdnia, p. 1. Articolul se regseste pe site-ul lui
Ciprian Miloiu (http://www.avocatmiloiu.com/index_ro-4.html), asa Incat probabilitatea ca
acest articol sa fi fost scris chiar de Ciprian Miloiu este mare (astfel, il citim pe Ciprian Miloiu
ca autor; mai spunem cd, din cate se pare, Ciprian Miloiu este avocat Bota).

33 Vorbim despre UAR traditionald pentru a o separa de UAR Bota (pentru o situatie in care am
folosit notiunea de “UAR Bota”, a se vedea, de pilda, supra. nr. 2, nota de subsol nr. 3).
Totusi, UAR traditionald (plasdndu-ne pe terenul concesiei facute avocatilor Bota) existd din
momentul adoptarii Legii nr. 51/1995 (devenind, ulterior, UNBR traditionald), iar despre
UAR Bota (devenita ulterior UNBR Bota) se poate discuta doar din 20 iunie 2004 (de observat
ca in momentul aparitiei Legii nr. 231/2000, UAR Bota —devenitd UNBR Bota- nu era infiintatd).

> Prin cuvantul “Uniune”, Curtea Europeani de la Strasbourg se referd la Uniunea Avocatilor
din Romania traditionald, asa cum poate observa orice lector al deciziei despre care discutam.

>3 J. Carbonnier, Droit civil, volume I, Introduction. Les personnes. La famille, I'enfant, le couple,
1™ édition “Quadrige”, Presses Universitaires de France, Paris, 2004, p. 695, paragraful nr. 354

%% Gasim extrem de interesant un anumit lucru, asa incat am dori si-1 discutim micar in cadrul
unei note de subsol. Lucrul la care ne refeream in fraza precedenta ar fi acesta: unii au afirmat
ca “(...) in conditiile societatii moderne (...), rolul avocatului nu mai poate fi redus la acela al
unui auxiliar al justitiei, ideea privitoare la rolul avocatului, de partener al autoritatilor
chemate sa infaptuiasca justitia, fiind mult mai realista” (a se vedea interventia lui N. Craciun
din lucrarea urmatoare: R. Dimiu, op.cit,, p. 100). Din vorbele Iui Nicolae Craciun se
desprinde céd avocatul nu mai este un simplu, doar auxiliar al justitiei, ci este ceva mai mult,
adica un partener al autoritatilor chemate la infaptuirea justitiei, intrucat o asemenea idee este
mult mai realistd. Vorba unui mare, ba chiar colosal, doctrinar (D. Alexandresco, nota la
decizia nr.544 din 15 iunie 1921 a Curtii de Casatie, ,,Pandectele Romane” nr. 1/2001, p.
195): “Auziti argument I””.

Doctrina franceza, atat cea mai veche (J. Vincent, Procédure civile, dix-neuviéme édition,
Dalloz, Paris, 1978, p. 246, paragraful nr. 201 bis), Insa si cea mai recent, adica mai apropiata
de zilele noastre (H. Croze, Ch. Morel, O. Fradin, Procédure civile. Manuel pédagogique et
pratique, 3° édition, Litec, Paris, 2005, p. 167; S. Guinchard, Droit et pratique de la procédure
civile, cinquieéme édition, Dalloz, Paris, 2006, p. 169-170, paragraful nr. 131.243; R. Perrot,
Institutions judiciaires, 12° édition, Montchrestien, Paris, 2006, p. 331, paragraful nr. 407), ne
aratd cd avocatul este un auxiliar al justitiei; chiar si legiuitorul francez vede avocatul ca fiind
un auxiliar al justitiei [art.3 alin. (1) din Legea nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971 privind
reforma anumitor profesii judiciare si juridice].
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu poate fi ignoratd in cadrul discutiei purtate la
prezenta notd de subsol. Intru inceput, trei hotarari ale instantei europene vom avea in vedere,
hotarari ce ni se par relevante din perspectiva aspectului aici dezbatut; aceste trei hotarari sunt:
hotdrarea pronuntatd in afacerea Casado Coca c. Spaniei din 24 februarie 1994, hotararea
pronuntata in afacerea Schopfer c. Elvetiei din 20 mai 1998 si hotararea pronuntata in afacerea
Nikula c. Finlandei din 21 martie 2002 (toate aceste hotarari, pronuntate in afacerile ce tocmai
le-am indicat, pot fi consultate la urmatoarea adresa de Internet: http://www.echr.coe.int/
ECHR/FR/Header/Case-Law/Hudoc/Hudoc+database/). In hotdrdrea din afacereca Casado
Coca, instanta europeana de la Strasbourg ne spune: “(...) un avocat; en sa qualité d’auxiliaire
de la justice (...)” - a se vedea, paragraful nr.46 din hotararea pronuntata in afacerea Casado
Coca; “(...) un avocat (...); son statut specifique le place dans une situation centrale dans
l"administration de la justice, comme intermédiaire entre le justiciable et les tribunaux (...)” —
a se vedea, paragraful nr. 54 din hotararea pronuntatd in afacerea Casado Coca. Curtea
Europeana de la Strasbourg, 1n hotérarea din afacerea Schopfer, aratd: “la Cour rappelle que
le statut spécifique des avocats les place dans une situation centrale dans I’administration de
la justice, comme intermédiaires entre les justiciables et les tribunaux (...)” — a se vedea,
paragraful nr. 29 din hotdrarea pronuntatd in afacerea Schopfer. in hotirarea din afacerea
Nikula, instanta europeand indica: “la Cour rappelle que le statut specifique des avocats les
place dans une situation centrale dans l'administration de la justice, comme intermédiaires
entre les justiciables et les tribunaux (...)” — a se vedea, paragraful nr. 45 din hotararea
pronuntatd in afacerea Nikula. Ni se pare ca trebuie sd privim simultan toate cele zise de
Curte, vorbe ale Curtii Europene indicate de noi, anterior, la aceasta nota de subsol; afirmatia
Curtii cum ca avocatul se afla intr-o situatie centrald in administrarea justitiei, ca intermediar
intre justitiabili si instante (afirmatie aparuta in hotararea din afacerea Casado Coca si apoi,
am putea zice, inserata in hotararile din afacerile Schopfer si Nikula) trebuie privita alaturi de
afirmatia facutd in hotararea din afacerea Casado Coca, cum ca avocatul este un auxiliar al
justitiei (mai ales cd cele doud afirmatii —“avocatul se afld intr-o situatie centrald in
administrarea justitiei, ca intermediar intre justitiabili §i instante” si “avocatul este un auxiliar
al justitiei”- apar 1n hotararea din afacerea Casado Coca). Vazand laolaltd cele doua afirmatii
ale Curtii (anume, “avocatul se afld intr-o situatie centrald in administrarea justitiei, ca
intermediar intre justitiabili si instante” si “avocatul este un auxiliar al justitiei”) suntem de
parere cd, in ochii instantei europene de la Strasbourg, avocatul este un auxiliar al justitiei, ce
are un rol important In administrarea justitiei. Radmane, insa, ideea ca avocatul este doar un
auxiliar al justitiei, in optica instantei europene; ca astfel stau lucrurile, anume ca instanta
europeand de la Strasbourg vede avocatul ca fiind un auxiliar al justitiei, ni se aratd cu
deosebita claritate Intr-o altd hotdrdre a respectivei instante, anume hotararea pronuntata in
afacerea Steur c. Olandei din 28 octombrie 2003 (a se vedea, paragraful nr. 38 al hotérarii din
afacerea Steur); hotdrarea din afacerea Steur c. Olandei poate fi consultatd pe Internet la
adresa http://www.echr.coe.int/ECHR/FR/Header/Case-Law/Hudoc/Hudoc+database/.

In opinia noastra, avocatul este un auxiliar al justitiei, auxiliar ce are un rol important, insa,
totusi, doar un auxiliar al justitiei (ni se pare ca, in definitiv, nu este de dorit a se exagera pe
marginea a ceea ce reprezintd avocatul); intr-adevar, asa cum spun mai ales instanta europeana
de la Strasbourg (precum am zis mai sus, la aceastd notd de subsol, in viziunea Curtii
Europene de la Strasbourg, avocatul este un auxiliar al justitiei) si doctrina franceza, avocatul
este un auxiliar al justitiei §i, precum tocmai ziceam, la fel credem si noi.
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*7In cele din urma, expresia “UNBR traditionala” poate fi considerata improprie. Cum in sistemul
nostru juridic exista o singura UNBR, ar trebui ca in privinta asa-zisei “UNBR traditionale” sa
vorbim pur si simplu despre UNBR.

*¥ Din nefericire, aceastd evidenta este contrazisa de multitudinea solutiilor surprinzitoare de

practica judiciard prin care, in urma unei analize absolut superficiale mai ales a prevederilor

Legii nr. 51/1995 privind organizarea profesiei de avocat, s-a dispus fie achitarea inculpatului

fie scoaterea de sub urmarire penald a acestuia considerandu-se ca actiunea penala este lipsita

de obiect pentru ca fapta nu existd sau ea nu este prevazutd de legea penald [art. 10 lit. a),

respectiv b) C. proc. pen.]. Argumentele invocate in motivarea acestor inexplicabile ,,victorii”

reputate de UNBR Bota, barourile Bota si avocatii sai sunt disponibile si pe www.bota.ro,
sectiunea ,,Noutati”, care argumente, tinand seama de cele ardtate de catre noi in studiul de
fatd, sunt cu totul imprecise, inexacte stiintific. Nu socotim ca este necesar sa abordam,
punctual, in studiul de fatd parerile magistratilor prin care se dd apa la moara UNBR Bota,
barourilor Bota si avocatilor Bota. Asadar, principial, ne vom limita la o remarca generala, ne
vom limita la a spune aceasta: prin prisma mai ales a celor aratate in prezenta lucrare, solutiile,
argumentele magistratilor favorabile UNBR Bota, barourilor Bota, ,,avocatilor Bota” sunt

revoltitor de inexacte; ba chiar, un procuror al Parchetului de pe langa Judecitoria sectorului 5

din Bucuresti, printr-o rezolutie din data de 4 martie 2009, nu se da in laturi de la a perverti

intr-o maniera atroce, abominabild decizia cu privire la admisibilitatea cererii nr. 24057/03

prezentatd de Pompiliu Bota contra Romaniei, decizie a Curtii de la Strasbourg, scotand in

mod grotesc din context o afirmatie a instantei europene (intr-adevar, vdzand in ansamblu
decizia cu privire la admisibilitatea cererii nr. 24057/03 prezentatd de Pompiliu Bota contra

Romaniei, decizie a instantei europene de la Strasbourg, dacd ,,avocatii” Bota vor si fie, in

realitate, avocati ei trebuie sa fie inclusi in barourile traditionale, sa se raporteze la barourile si

la UNBR traditionale; referindu-ne mai ales la entitatea nationald a avocaturii, 0 mai spunem

o data: UNBR traditionala este singura din sistemul nostru juridic).

Articolul 281 C. pen. este un exemplu clasic de norma cadru (in alb), care devine aplicabila

doar ,,in momentul in care apare o lege speciald care prevede ca exercitarea fara drept a unei

anumite profesii se sanctioneazd potrivit legii penale”- cum este cazul articolului 25 din

Legea nr. 51/1995. A se vedea, F. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generala, vol. 1,

Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 140.

% Conform art. 281 C.pen. exercitarea fira drept a unei profesii sau a oricarei alte activitati
pentru care legea cere autorizatie, ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele
legale, daca legea speciald prevede ca savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza potrivit
legii penale, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 1 an sau cu amenda.

%! Desi s-a afirmat de nenumdrate ori faptul ci activitatea avocatilor se circumscrie notiunii de
serviciu public (pentru argumente in acest sens, a se vedea si I. Deleanu, Cu privire la
exercitarea profesiei de avocat in afara barourilor constituite pe temeiul si in conditiile Legii
nr. 51/1995, ,.Dreptul” nr. 1/2005, p. 27), astfel ca s-ar putea sustine ca acestia au calitatea de
functionar public conform definitiei penale, aceastd posibila etichetd a avocatului nu face ca
fapta avocatilor Bota sd poatd fi consideratd uzurpare de calitati oficiale, textul cerand
uzurparea unei calitati oficiale (din aparatul statului) si nu a unei calitati publice de prestator al
unui serviciu public.

59
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62 O constructie similard gasim si in alte state europene. Astfel, spre exemplu, in sistemul italian
art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 1578/1933, interzice oricarei persoane care nu are calitatea de
avocat sa desfasoare activitati specifice profesiei, iar violarea acestei prevederi atrage
raspunderea penala a persoanei conform art. 348 Codul penal italian. Art. 348 din Codul penal
italian incrimineaza persoana care exercita in mod abuziv o profesie pentru care este necesara
autorizarea statului (in sens larg, deci inclusiv a persoanelor juridice de drept public), sanctionand
fapta cu o pedeapsa cu inchisoarea pand la 6 luni sau amenda intre 103 si 516 Euro. In sistemul
spaniol, infractiunea corespondenta celei de exercitare fara drept a profesiei de avocat este cea
prevazutd de art. 403 din Codul penal spaniol, prin care este incriminatd fapta de a exercita
acte proprii unei profesii fara a detine titlul aferent, fapta fiind sanctionatd cu amenda penala.

Aceste sisteme nu sanctioneaza insa doar exercitarea fara drept a unei profesii, ci si faptul
de a afisa public calitatea de titular al unei profesii. Astfel, conform art. 498 din Codul penal
italian persoana care poarta in public semne distinctive ale unei profesii, iar in sistemul spaniol
infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii se comite in forma agravatd atunci cand
autorul afiseaza in public ,,detinerea” titlului profesional aferent. Intr-o maniera similara, in
dreptul german (art. 132a din Codul penal german) este sanctionat cel care foloseste in mod
abuziv titulatura de avocat.

53 Se poate observa o inadvertentd a textului fata de restul prevederilor din Legea nr. 51/1995,
caci acesta foloseste termenul de ,,asistenta juridica” ca fiind unul general, pe cand in art. 3
(mai exact art. 3 lit. b) termenul apare ca fiind o subcomponenta a activitatii avocatului i nu
unul care inglobeaza intreaga activitate a acestuia. Oricum, nu putem fi acuzati de o incélcare
a imperativului lex stricta avand in vedere faptul ca insusi legiuitorul remediazd aceasti
inexactitate in textul de incriminare prin stabilirea ca punct de reper a art. 3 din lege in
integralitatea sa pentru particularizarea laturii obiective a infractiunii

6 Oferim un exemplu pentru clarificarea acestei ultime afirmatii: orice persoana (chiar si
nelicentiatd in drept) poate oferi ocazional unei alte persoane sfaturi juridice, poate redacta
acte juridice. Caracterul ocazional al acestor activitati este esential, pentru ca odata ce acestea
dobéandesc un caracter organizat si continuu, chiar dacd persoana nu-si aroga in mod explicit
titulatura de avocat, conduita sa va intra sub incidenta textului de incriminare.

% Mai ales ca tentativa la aceasta infractiune nu este sanctionati.

6 Ceea ce este esential pentru existenta faptei este aceea ci sunt exercitate activititi specifice
profesiei de avocat fara drept. Nu are absolut nicio importanta faptul ca persoana care exercita
fara drept aceasta profesie are o pregatire profesionala impecabild sau ca interesele clientului
nu au fost de facto periclitate. Toate acestea sunt elemente care vor putea fi valorificate in
procesul de individualizare a sanctiunii.

57 Termenul de exercitare sugereazi prin insasi semantica lui un caracter repetat al unor activitati
specifice unei anumite profesii. Caracterul de continuitate necesar pentru existenta infractiunii,
dedus din semnificatia uzuald a verbului ,,a exercita”, este afirmat constant de doctrind. Cu
titlu exemplificativ, a se vedea si V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal
roman. Partea speciala, vol. 1V, ed. 1I, Editura Academiei Romane si editura All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 309.

% Infractiunea de obicei este acea infractiune care se consuma in momentul in care existd
suficiente acte de executare care sa releve obiceiul. Se observa odaté cu aceasta definitie de ce
o paraleld cu aceastd tipologie a infractiunii este justificata: repetitivitatea este un element
determinant pentru ambele infractiuni.
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% Deci, totul va depinde de existenta “exercitarii unei profesii”. Aceastd exercitare, va rezulta
de regula din realizarea repetatd a unor activitati specifice profesiei de avocat, insd ea poate
rezulta in cazuri exceptionale si din comiterea unui singur act, care insa are o importanta atat
de mare incat denota automat existenta exercitarii. In orice caz, si in aceastd ultima ipoteza
orice activitate ulterioara exercitata va forma impreuna cu primul act o singura infractiune.

7 Pentru o opinie contrard, a se vedea, A. Ungureanu, Protectia penald a avocaturii si a
avocatului in exercitarea profesiei sale, in lumina Legii nr. 51/1995, ,Revista de Drept penal”
nr. 3/1996, p. 53. Un alt argument este acela ca in momentul 1n care exista un dubiu cu privire
la continutul normei penale in urma procesului de interpretare va fi activat principiul in dubio
pro reo [existd, Insa, unii autori care sunt de parere ca ,,in dubio pro reo nu are nicio influenta
asupra modului de interpretare a normelor penale (...)”, a se vedea, 1. Deleanu, S. Deleanu,
Mica enciclopedie a dreptului. Adagii si locutiuni latine in dreptul romdnesc, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 2000, p. 149].

' A se vedea dispozitivul hotararii disponibil pe http://www.juridice.ro/38389/judecatoria-deva-
pompiliu-bota-a-fost-condamnat-pentru-exercitarea-fara-drept-a-profesiei-de-avocat.html.

7 Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 , profesia de avocat se exerciti numai de avocatii
inscrigi in tabloul baroului din care fac parte (...)”, asa incat explicatia pentru care art. 25 din
aceeasi lege reclama inscrierea pe tabloul avocatilor ar fi necesitatea unei concordante cu alin. (2)
al art. 1.

3 Aceasta este si solutia altor state europene, spre exemplu Spania. A se vedea L. Rodriguez
Ramos, P. C. Oquendo, Codigo Penal comentado y con jurisprudencia, ed. 2, Editura Wolters
Kluwers-La Ley, Madrid, 2007, p. 618

™ A se vedea, M. Stanculescu, Forme de rdspundere contraventionald si penald a persoanelor
care desfasoara ilegal activitatea de avocat in Romdnia, publicat pe http://www.juridice.ro/27852/
forme-de-raspundere-contraventionala-si-penala-a-persoanelor-care-desfasoara-ilegal-activitatea-
de-avocat-in-romania-martie-2007.html. Tot aici autorul face referire la alte posibile fapte penale
pe care avocatul Bota le poate comite in cadrul exercitarii fara drept a profesiei de avocat.

& Raspunderea civila a avocatului este o tema cu adevarat captivantd, ba, am putea chiar zice, ca
este o temd gingasd. Din nefericire, Insa, o atare temd nu poate fi abordata in studiul de fata.
Vom zice, totusi, ca raspunderea civild a avocatului nu a scapat atentiei doctrinarilor, a se
vedea, H. Slim, La responsabilité professionelle des avocats, avoués et conseils juridiques,
Litec, Paris, 2002, p. 1-93 (lucrarea tocmai citatd contine §i o bogata jurisprudenta cu privire la
raspunderea civild a avocatului).

76 Daci e sa ne referim la dreptul comparat, de asemenea, observim ci entititile avocaturii au
fost infiintate de legiuitor. De pilda, asa stau lucrurile in dreptul belgian (a se vedea, Cartea a
I-a, art. 428-508/25 din Codul judiciar belgian, insd in special art. 488 din Codul judiciar
belgian), in dreptul luxemburghez (a se vedea, Legea din 10 august 1991 cu privire la profesia
de avocat, dar in special art. 7 din respectivul act normativ) si in dreptul francez [a se vedea,
Legea nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971 cu privire la reforma anumitor profesii judiciare si
juridice, insa, mai ales, art. 15, art. 21 alin. (1) si art. 21-1 din respectiva lege franceza].

7" Pentru toate detaliile, a se vedea, C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului
profesional al avocatilor, p. 110-111, paragraful nr. 146 si p. 112, paragraful nr. 149

™ Intr-o doard fie spus, problema infiintarii UNBR Bota si barourilor Bota este un aspect
nebulos. Chiar si asa, este o certitudine ca entitatile Bota nu au fost infiintate de legiuitor, care
legiuitor este singurul ce putea si poate crea entitati ale avocaturii, astfel ca UNBR Bota si
barourile Bota sunt inexistente din punct de vedere juridic.
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