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Pierre-Gabriel JOBIN, LES RAMIFICATIONS DE L’INTERDICTION D’OPTER.
Y A-T-IL UN CONTRAT? OU FINIT-IL?

STUDII

LES RAMIFICATIONS DE L'INTERDICTION D’OPTER.
Y A-T-IL UN CONTRAT? OU FINIT-IL?"

Pierre-Gabriel JOBIN®

Abstract: The rules of the Code dealing with civil liability have been thoroughly
reorganized. They are now presented as a unit, made up of two branches: contractual liability
and extracontractual liability.

The reform of the Civil Code also brought another fundamental change. Although
there are still a few differences between the two liability regimes, the legislator considerably
reduced their number (for instance, the extinctive prescription periods and the conditions of
reparation for moratory damages). The contrast between the two branches of liability has been
lessened considerably. As a result, judges are now faced much less often with the dilemma of
choosing between a contractual rule and an extracontractual rule.

The repercussions of the rule against opting are greatly reduced. It is not easy to find
concrete situations where the rule should be applied, since they are so rare. Indeed, there are
many decisions where the judge no longer bothers to characterize the situation as contractual
or extracontractual, for the good reason that it serves no practical purpose in the case he is
deciding.

Establishing the boundaries of the contract in time and space and identifying the
parties is not always a problem. For instance, the duty to inform, when the contract is being
drafted, is not part of the contract and is governed by extracontractual liability; there is no
controversy over this. However, in other contexts, admittedly infrequent, the definition of
contractual scope has given rise to rather abundant, and sometimes amazing jurisprudence.

When an obligation can either come under the general duty of prudence laid down in
Article 1457 C.C.Q., or constitute an implicit contractual obligation under Article 1434 C.C.Q,,
the rule against opting indirectly creates some difficulty. The critical expression of this is the
duty of security. Indeed, in any matter that involves such an obligation, the court must decide if
in that case the victim should base his remedy on the extracontractual regime or whether the
matter involves an implicit contractual obligation, giving rise exclusively to contractual liability,
due to the rule against opting.

In short, the judge determines whether the obligation that was breached is part of the
contract. Is there really a reasonable and logical connection between the obligation and the
subject of the contract? If not, then there is no implicit obligation, and liability must be
extracontractual. This is a delicate question, and a source of controversy.
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Résumé : Dans son article, I'auteur discute de la décision du législateur d’interdire aux
parties a un contrat d’opter entre les responsabilités contractuelle et extracontractuelle.
L’auteur constate que le Code civil ayant intégré, en grande partie, les regles contractuelles et
extracontractuelles, les contrats et les « délits » ne forment plus deux mondes et le contraste entre
les deux branches est nettement atténué; les répercussions s’en trouvent donc aussi diminuées.
Il observe également que dans plusieurs situations, le tribunal devra déterminer la nature
contractuelle ou extracontractuelle de la relation afin, s’il y a contrat, d’en fixer les limites — dans le
temps et I'espace — ou de définir I'existence d’une obligation implicite et, éventuellement, son
intensité.

Keywords : civil liability, contract, damages, determination
Mots clés: responsabilité civile, contrat, dommages intéréts, détermination

Introduction

Dans un geste assez spectaculaire, la réforme du Code civil a interdit aux
parties a un contrat d’opter entre les responsabilités contractuelle et extracontractuelle
(art. 1458, al. 2 C.c.Q.). Ce nouveau principe, contraire a la jurisprudence antérieure,
porte des noms divers : interdiction d’opter, respect du régime contractuel, régle du
non-cumul. Les répercussions de cette initiative du législateur vont dans toutes directions;
c’est un musée de curiosités! Avant de les explorer, il est cependant indispensable a
une juste compréhension de situer l'interdiction d’option dans le contexte d’autres
changements tres importants effectués dans le chapitre sur la responsabilité. lls sont
de deux ordres.

En premier lieu, la disposition des regles sur la responsabilité civile dans le
Code a été profondément remaniée. Elle se présente désormais comme un ensemble
unifié, composé de deux branches : la responsabilité contractuelle et la responsabilité
extracontractuelle’.

En effet, le législateur a intégré, dans une trés large mesure, les regles
contractuelles et extracontractuelles de droit commun®. Arrivent en téte de la section
du Code intitulée Dispositions générales les articles 1457 et 1458, les deux régles de
base de toute responsabilité; ils sont placés cote a cote, ce qui n’est pas le fruit du hasard.
La section Des conditions de la responsabilité comprend, entremélées, des dispositions
communes aux deux régimes.

Dans les sous-sections sur I'exonération et le partage de la responsabilité, on
trouve des régles communes aux deux branches de responsabilité (dont celles sur la
force majeure, la clause exonératoire, I'obligation de la victime de réduire sa perte?),
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des régles propres au régime contractuel (sur I'effet d’'un avis de non-responsabilité a
I'égard du cocontractant’), et enfin au moins une disposition propre a la responsabilité
extracontractuelle (sur la validité de I'avis de non-responsabilité a 'égard des tiers®).

Le législateur a poursuivi cette intégration des deux régimes dans la sous-
section De I'exécution par équivalent. La grande majorité des régles qu’il y a placées sont
communes aux deux branches de responsabilité (par exemple celles sur le caractere
direct du préjudice, la compensation du préjudice futur, I'indemnité additionnelle, les
dommages punitifs’).

Ainsi, depuis la réforme du Code civil, les contrats et les « délits » ne forment plus
deux mondes a part. Dés lors, le principe du respect du régime contractuel s’harmonise
avec la conception unitaire de la responsabilité. La formule consacrée « unité de la
responsabilité malgré la dualité de régimes juridiques » est encore plus vraie au Québec
qu’en France®.

La réforme du Code civil a réalisé un autre changement fondamental. Bien qu'’il
subsiste encore quelques différences entre les deux régimes de responsabilité’®, le
législateur a considérablement réduit celles qui existaient auparavant (par exemple
pour la période de prescription extinctive, les conditions de réparation du dommage
moratoire'®). Le contraste entre les deux branches de responsabilité est nettement
atténué. Les juges se trouvent donc beaucoup moins souvent qu’autrefois dans le
dilemme de choisir entre une regle contractuelle et une autre extracontractuelle.

Les répercussions de l'interdiction d’opter s’en trouvent considérablement
diminuées. Il n’est pas facile de trouver des situations concrétes ol on doit appliquer
I'interdiction, tant elles sont rares. En fait, on reléve des décisions assez nombreuses
dans lesquelles le juge ne se donne pas la peine de qualifier la situation de contractuelle
ou extracontractuelle, pour la bonne raison qu’il n’y a aucun intérét pratique a le faire
en l'espece.

Dans cette question des ramifications de l'interdiction d’option, il ne s’agit
pas de glorifier le contrat pour lui-méme. Le but de ce principe est de respecter la
volonté et les attentes légitimes des parties, qui ont conclu un accord pour régir une
opération (un contrat de service, par exemple) ou une situation (comme la gérance
d’une entreprise). Si les parties ont convenu d’une clause d’arbitrage, une clause
pénale, une clause sur la loi applicable, etc., elles s’attendent a ce que leur entente
soit respectée et elles en ont parfaitement le droit, en vertu de la force obligatoire du
contrat. L'interdiction d’opter a comme raison d’étre de faire respecter l'intégrité du
contrat contre 'intrusion des régles étrangéres de la responsabilité extracontractuelle™.

L'interdiction d’option ne présente aucune difficulté pour les juges dans les
affaires ou la situation peut donner ouverture clairement, d’'une part, a une régle légale
de la responsabilité extracontractuelle et, d’autre part, une stipulation conventionnelle
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ou une disposition légale de la responsabilité contractuelle; le juge n’a pas a choisir : il
doit appliquer la régle contractuelle. C'est plutét dans d’autres situations, ambigués, que
I'interdiction d’option a un impact sérieux sur le travail du juge. Selon les circonstances,
il devra alors qualifier la relation entre les parties comme étant contractuelle ou
extracontractuelle; puis, s’il y a contrat, il devra en fixer les limites; dans certains cas,
le juge devra décider d’établir, ou ne pas établir, une obligation implicite; enfin, il lui
faudra parfois préciser I'intensité de celle-ci. Des taches qui ne sont pas de tout repos,
comme on le verra.

A) Une situation contractuelle ou extracontractuelle

Une premiéere question se pose : existe-t-il vraiment un contrat entre les parties?
En d’autres termes, il s’agit de déterminer quel régime, contractuel ou extracontractuel,
appliquer a I'ensemble de la situation — on verra plus bas qu’en présence d’un contrat
le juge décidera parfois que telle ou telle obligation particuliere se situe hors de ses
limites et doit étre qualifiée d’extracontractuelle. Il n’est pas toujours facile de décider
s'il y a eu échange de consentements. La jurisprudence en offre quatre exemples
révélateurs.

1. Le contrat de transport de personne

Le transport de personne présente le paradigme de ce type de probleme. Il
est aussi 'exemple typique d’une solution que le législateur peut apporter a une telle
situation embarrassante. Pour des raisons historiques sans doute, le Code civil du Bas-
Canada ne prévoyait que le contrat de transport de marchandises'?; on n’y trouvait
aucune disposition sur le transport de personne. De quel recours disposait donc le
passager blessé? Aprés une longue période ol la responsabilité extracontractuelle™
avait exercé une grande force d’attraction pour toute réparation d’un préjudice non
visée directement par un article de loi, la Cour d’appel a voulu donner un coup de barre :
elle a proclamé I'existence du contrat de transport de personne ainsi que celle de
I'obligation implicite de veiller a la sécurité du passager; désormais le blessé disposait
donc d’un recours contractuel contre le transporteur™. C’était en 1973.

Curieusement, cet arrét a été plus ou moins ignoré. Les tribunaux, méme la
Cour d’appel, sont par la suite retournés a la responsabilité extracontractuelle du
transporteur dans bien des cas™. La doctrine, qui avait plaidé vigoureusement pour
une responsabilité contractuelle du transporteur'®, semblait donc avoir perdu la bataille.
La défaite n’était peut-étre pas si cruelle, cependant, du fait que I'option entre les
deux régimes était souvent permise a cette époque’’.
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La réforme du Code civil allait provoquer un revirement de situation. Le
législateur a codifié le contrat de transport de passager lui-méme ainsi que I'obligation
de sécurité du transporteur'®. De son c6té, l'interdiction d’opter (elle aussi introduite par
la réforme, rappelons-le) élimine toute responsabilité extracontractuelle du transporteur,
du moins vis-a-vis le passager qui défraie son transport. La situation juridique est claire
et nette, aujourd’hui. Il n’en reste pas moins, faut-il le constater, que le cheminement
a été laborieux.

Le transport gratuit de personne constitue une énigme au Québec comme
ailleurs'®? Peut-on parler de « consentement » entre le transporteur et la personne
transportée? Pour éviter I'imbroglio juridique de telles situations, la réforme du Code
civil a établi une dichotomie entre le transport gratuit et le transport onéreux. Le
législateur a d’abord prévu qu’en régle générale, la responsabilité du transporteur a
titre gratuit ne pouvait étre qu’extracontractuelle; par ailleurs, il a expressément
étendu au transport gratuit la nature contractuelle des relations entre le passager et le
transporteur en autant que le transport soit exécuté « par une entreprise de transport
dans le cours de ses activités »*°. Ce découpage a un impact significatif : d’un c6té, une
obligation de résultat est imposée au transporteur a titre onéreux et au transporteur a
titre gratuit dans le cours de ses activités; de I'autre c6té, seule une obligation de
moyens, en responsabilité extracontractuelle, incombe au transporteur a titre gratuit
quand il n’agit pas dans le cours de ses activités™'.

Il est tout a fait justifiable que le transporteur professionnel, dans le cadre de
son entreprise, ait les mémes obligations vis-a-vis du passager payant et du passager non
payant; le passager a les mémes attentes légitimes dans les deux cas. Au contraire, le
transporteur a titre gratuit qui agit en dehors du cours de son entreprise rend un
service d’ami; sa responsabilité sera donc extracontractuelle et moins lourde. La
portée pratique de ces dispositions est cependant modeste puisque la réparation du
préjudice corporel subi lors de tout accident de la route est prise en charge par la
Société de 'assurance automobile?.

Ce fin découpage des diverses situations de transport conduit naturellement
a une application circonstanciée de l'interdiction d’option. Ce n’est qu’apres avoir
complété I'exercice de la qualification contractuelle ou extracontractuelle que le
tribunal appliquera, s'il y a lieu, l'interdiction.

2. Le prétendu contrat d’entraide

Théoriquement, il y a contrat d’entraide, ou d’assistance bénévole, dans les
circonstances ou une personne en aide une autre a accomplir une tache sans
rémunération. Il arrive que celui qui est venu préter main-forte se blesse; la question
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se pose alors de savoir si son droit a la réparation est contractuel ou extracontractuel.
Dans ces situations, les tribunaux francais ont eu recours au soi-disant contrat d’entraide
et a la responsabilité contractuelle pour indemniser la victime?. Cette construction n’a
pas manqué d’étre critiquée par la doctrine; madame Viney est allée jusqu’a écrire
que cette solution « reléve de la plus haute fantaisie »**. Dans une deuxiéme étape, les
juges francais sont donc revenus a la responsabilité délictuelle”. Une telle inconstance
dans la jurisprudence est évidemment source d’incertitude du droit et a soulevé l'ire
des auteurs®®.

Or, au Québecg, il est frappant de relever que les tribunaux ne se sont jamais
lancés dans pareille aventure; ils ont toujours qualifié I'entraide de relation
extracontractuelle. La jurisprudence contemporaine nous en donne des exemples, tel
cet homme qui s’est blessé en aidant son beau-frére a fendre le bois de chauffage au
moyen d’une machine?’. Contrairement a la France, au Québec il n’existe aucune
incertitude sur cette qualification et I'interdiction de 'option n’a aucune incidence
dans les circonstances d’entraide.

3. Une activité sportive ou de loisir

Quand une personne, moyennant paiement, s’engage dans une activité de
sport ou de loisir et se blesse, la responsabilité est la plupart du temps contractuelle
et se fonde sur une obligation implicite de sécurité. Tels sont les accidents survenus dans
un camp de chasse”®, un club de motoneige®, et au cours d’une randonnée d’équitation’’.
Le principe de l'interdiction de I'option s’applique alors. Certes, la jurisprudence n’est pas
parfaitement constante®, car quelques décisions de premiére instance ont plutdt recours
a la responsabilité extracontractuelle, par exemple pour des activités parascolaires®” ou de
ski alpin®. Mais ce choix est effectué sans motivation par la cour, vraisemblablement
parce que I'affaire avait été ainsi plaidée et que le juge n’avait pas soulevé la question
a l'audition.

4. Le contrat de soins hospitaliers

La responsabilité de I’hopital pour le préjudice subi par un patient en raison
de la faute d’'un médecin a fait I'objet de débats et de revirements céleébres. Apres
une tres longue période ou tout préjudice corporel dans ce contexte faisait I'objet d’une
responsabilité extracontractuelle, la théorie d’un contrat intervenu entre I'hopital et le
patient a été retenue par la doctrine® et de la jurisprudence®. Cette qualification
emportait notamment une obligation contractuelle implicite de sécurité et I'application
de la responsabilité contractuelle pour autrui.

10
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Depuis les années 80, un nouveau courant doctrinal®’, suivi par la
jurisprudence®, préconise plutét un régime de responsabilité extracontractuelle entre
le patient et le centre hospitalier, sauf cas particulier. La solution présente certains
avantages pratiques. Les médecins et les autres professionnels de la santé ceuvrant dans
I'hopital sont ainsi tous soumis au méme régime; de plus, la question de I'interdiction
d’opter perd toute pertinence dans ce contexte. Toutefois, le patient ne peut invoquer
contre I'hépital ni la responsabilité contractuelle du fait d’autrui ni la responsabilité
extracontractuelle du commettant, car il n’existe pas de lien de préposition entre I'hopital
et le médecin; il doit donc démontrer une faute distincte de l'institution, telle qu’une
gestion déficiente®.

En somme, dans les situations examinées ci-dessus, l'interdiction d’option
joue un réle dans certains cas, mais la difficulté majeure reste plutot la qualification
de I'opération ou la situation comme étant contractuelle ou extracontractuelle.

B) Les limites du contrat

« Définir le cercle contractuel » est une jolie expression qui, en réalité, a un
double sens. D’une part, il s'agit de déterminer quelles sont les limites d’un contrat
dans le temps, dans I'espace et par rapport aux personnes qui y sont parties; d’autre
part, « définir le cercle contractuel » signifie déterminer quelles obligations implicites un
contrat doit comprendre. Ce ne sont pas la des taches faciles. Le juge effectue alors
une sorte de chirurgie esthétique pour modeler le contrat et séparer les obligations
contractuelles des obligations extracontractuelles.

Fixer les limites du contrat dans le temps et I'espace et en identifier les parties ne
posent pas toujours probleme. Ainsi, I'obligation d'information, au stade de formation du
contrat, n’entre pas dans le contrat et est régie par la responsabilité extracontractuelle®’;
Ceci ne porte a aucune controverse.

En revanche, dans d’autres contextes, peu fréquents il est vrai, la définition du
cercle contractuel a donné lieu a une jurisprudence assez abondante et parfois étonnante.
Qu’on en juge par les cing cas suivants.

1. Un accident survenant au début ou a la fin d’une opération

Lorsqu’un accident se produit juste au début ou juste a la fin de I'opération
visée par le contrat, il est malaisé de le faire tomber a I'intérieur ou a I'extérieur du
cadre contractuel. Le transport de personne par train en fournit I'exemple topique :
comment qualifier le préjudice subi par le passager qui se blesse sur le quai de la gare
avant de monter dans le train ou encore aprées en étre descendu? Sa chute dans la gare
elle-méme sera-t- elle régie par le contrat?

11
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En jurisprudence francaise, la sphéere contractuelle a eu tendance a se gonfler
sans fin pour englober ces situations a la marge du transport, et d’autres opérations
objet du contrat qui ne seront pas discutées ici faute d’espace. On a décidé par
exemple que les accidents survenant sur le quai d’embarquement ou méme dans la
gare étaient couverts par le contrat de transport*’. C’était faire dire beaucoup de
choses au contrat! Qui pis est, cette qualification a varié d’'une époque a l'autre, la
Cour de cassation oscillant entre le contractuel et le délictuel®. Au caractére artificiel
de la qualification contractuelle s’ajoutait donc I'incertitude du droit résultant de cette
« valse-hésitation » — ce que n’a pas manqué de dénoncer la doctrine®.

Au Québec, le législateur a anticipé ce probléme en précisant que le contrat de
transport inclut 'embarquement et le débarquement®. A contrario, la responsabilité
extracontractuelle prend la place qui lui revient pour tout accident survenant avant
I'embarquement ou aprés le débarquement®. Mais toute difficulté n’est pas écartée
pour autant. Le probleme d’identifier précisément, dans les faits, le début et la fin du
contrat peut bien se soulever dans le cadre d’autres contrats, et méme dans le contrat
de transport, par exemple pour le métro*.

L'interdiction d’option, quoiqu’importante, n’aura d’incidence que dans les
cas ou I'accident se situera a I'intérieur du cercle contractuel.

2. La responsabilité d’une partie vis-a-vis un tiers

La responsabilité du contractant vis-a-vis un tiers qui n’a pas recu le bénéfice
attendu de I'exécution du contrat surgit, elle aussi, a la frontiere des contrats et de la
responsabilité extracontractuelle. On a déja mis de I'avant I'idée d’une responsabilité
contractuelle, fondée sur une stipulation pour autrui implicite dans le contrat, en faveur
du tiers auquel est destiné le bénéfice prévu au contrat. Ce pourrait étre le cas, par
exemple, dans le louage d’habitation, pour les membres de la famille du locataire
habitant les lieux loués avec lui. Quand les présomptions contre le gardien d’un bien
ou le propriétaire d’un batiment*’ ne trouvaient pas a s’appliquer en I'espéce, ce
raisonnement permettait au conjoint du locataire de réclamer des dommages-intéréts
du locateur, pour avoir manqué a son obligation contractuelle d’entretien®®. Puisque cette
obligation est en une de résultat, cette solution était évidemment plus avantageuse
que l'obligation de moyens de I'article 1053 C.c.B.C. Il y a eu autrefois quelques
tentatives dans ce sens*’, mais I'idée a été abandonnée.

Aujourd’hui, le conjoint et les enfants du locataire doivent instituer leur
recours contre le locateur en Cour du Québec ou en Cour supérieure, et non a la
Régie du logement, puisque la compétence de cette derniére est restreinte au contrat
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de louage d’habitation; leur recours est donc strictement extracontractuel’®. A moins
de bénéficier des présomptions pesant sur le gardien d’un bien ou le propriétaire d'un
batiment, ils devront prouver la faute du locateur selon I'article 1457 C.c.Q.

Il est fermement établi que le tiers, victime de I'inexécution du contrat, est
exclu du cercle contractuel; son recours est extracontractuel selon les célébres arréts
Houle c. Banque canadienne nationale et Banque de Montréal c. Bail*.

Exceptionnellement, il y aura cependant responsabilité contractuelle dans les
rares circonstances ol on trouvera une intention de faire une stipulation pour autrui
exprimée dans les termes, méme ambigus, de la convention. L’ancien arrét de principe
demeure Boucher c. Drouin®?, qui sera cité avec approbation dans Houle. Il s'agissait
d’un contrat pour le déneigement d’une route; la Cour d’appel a interprété une clause de
la convention comme exprimant lintention de conférer aux usagers de la route un droit
contractuel contre I'entrepreneur en cas d’accident dG au mauvais entretien. Dans ce
motif de I'arrét, il ne s’agissait donc pas d’appliquer la regle des obligations implicites
de l'article 1024 C.c.B.C. (1434 C.c.Q.), mais bien d’interpréter les termes de la
convention des parties selon les articles 1013 et s. C.c.B.C. (1425 et s. C.c.Q.).

Je reviendrai plus bas sur les cas particuliers de l'invité et du proche du
contractant.

Pour savoir s'il y a lieu d’appliquer l'interdiction d’option, il faut donc déterminer
d’abord si la convention comporte une stipulation pour autrui. C'est uniqguement dans
cette hypothése, rare en pratique, que l'interdiction entrera en jeu, dans I'état actuel
du droit.

3. L’indemnisation de la victime par ricochet

Une problématique semblable s’est soulevée a propos de I'indemnisation de la
victime par ricochet d’une faute contractuelle. C'est le cas notamment pour le préjudice
subi par le conjoint et les enfants de la victime immédiate qui a été blessée et qui, elle
seule, est partie au contrat. A une certaine époque, la jurisprudence francaise a reconnu
une stipulation pour autrui implicite en faveur des proches du contractant, en particulier
dans le contrat de transport de passager>; les juges frangais présumaient qu’en passant
le contrat le transporteur et le passager avaient I'intention de conférer une indemnité a
tous les proches de celui-ci en cas d’accident d a la faute du transporteur — une
construction discutable, qui a déplu a la doctrine®”.

Au contraire, la jurisprudence québécoise majoritaire n’a pas emprunté ce
chemin. Au Québec, le recours de la victime par ricochet est tout simplement
extracontractuel, en principe. La jurisprudence en matiére de transport de passager>
et de distribution de produits dangereux® est claire 13-dessus. Cependant, elle n’est
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pas toujours constante; ainsi, on reléve parfois des cas de responsabilité contractuelle
a I'égard de I'enfant de la partie contractante®— apparemment un expédient pour
éviter des motifs qu’on trouverait trop longs ou délicats. J'y reviendrai.

En principe, I'interdiction d’option ne s’applique donc pas entre la partie au
contrat et la victime par ricochet.

4. La responsabilité du fabricant vis-a-vis le sous-acquéreur pour un défaut
de sécurité

Depuis la réforme du Code civil, un régime particulier de responsabilité du
fabricant pour tout défaut de sécurité confére aux tiers un recours en responsabilité
extracontractuelle contre le fabricant®. Il vise soit la défectuosité dangereuse d’un
produit, soit le défaut d’avertir du danger inhérent a ce produit. Il faut se garder de
confondre ce régime avec la régle sur la transmission, a tout acquéreur subséquent,
des droits accessoires au bien vendu®®, dont notamment la garantie des vices due par
le fabricant®. Dans le premier cas, les droits du sous-acquéreur sont extracontractuels,
dans le second, contractuels.

Une étrange situation se produit parfois. Lorsque le produit est affecté d’une
défectuosité dangereuse causant préjudice au sous-acquéreur, a priori, les deux
régimes ont vocation a s’appliquer. Dés lors, s'il peut indiscutablement fonder sa
réclamation sur la regle de la transmission des droits accessoires a I'acquéreur
subséquent, peut-il plutét invoquer la responsabilité du fabricant? En d’autres mots,
peut-il opter entre les recours contractuel et extracontractuel? Doit-on lui appliquer
I'interdiction d’opter? Pour refuser I'option au sous-acquéreur, on pourrait arguer gu'’il
est essentiellement « une partie » au contrat intervenu entre le fabricant et le premier
acheteur et donc un « faux tiers » par rapport a ce contrat; en effet, peut-on dire, ce
sous-acquéreur est le dernier élément de la chaine de distribution car il est relié au
fabricant par une série de contrats par lesquels le bien lui est transmis®".

Il s’agit la d’un des trés rares cas ou l'interdiction d’option elle-méme souléve
une difficulté en jurisprudence et en doctrine. Le droit d’option du sous-acquéreur fait
I'objet d’opinions nombreuses et divergentes en doctrine. Selon certains auteurs, qui
suivent I'opinion émise dans les Commentaires du ministre®, le sous-acquéreur doit
s’en tenir a la responsabilité contractuelle, a cause précisément de I'existence du lien
contractuel créé par Iarticle 1442 C.c.Q. et de linterdiction d’opter®®. D’aprés un
second groupe, dont je fais partie, le sous-acquéreur jouit ici de I'option, parce qu’il
n’existe pas de véritable accord de volonté entre le fabricant et le sous-acquéreur; le
recours contractuel direct n’est qu’une fiction légale créée par le législateur®.
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La jurisprudence semble s’orienter vers une interprétation souple du respect du
régime contractuel et, dans ce cas particulier, vers l'octroi de I'option entre le contractuel
et I'extracontractuel®™. A ma connaissance, la question n’est pas encore décidée.

5. La responsabilité vis-a-vis un invité ou un proche du contractant

Un dernier cas de figure doit étre signalé. Quel est le fondement de la
responsabilité du contractant fautif a I'égard de I'enfant ou de I'invité du cocontractant?
C'est une victime directe de la faute qui est envisagée ici, car I'enfant ou l'invité est bien
la personne qui souffre directement du préjudice causé par la faute contractuelle ou qui
est privée de 'exécution du contrat dont elle devait bénéficier®. Cette victime n’est pas
partie au contrat. Qu’on songe par exemple a I'enfant inscrit par son parent dans une
école privée et a la personne invitée a partager un repas par le client d’un restaurant.

On trouve certaines décisions ol la responsabilité est contractuelle, par
exemple I'enfant d’un parent qui contracte avec la commission scolaire pour des
services d’éducation ou de sport®” ainsi que I'invité d’'un match de hockey®. Pourtant,
vis-a-vis ces enfants et invités qui devaient recevoir le bénéfice du contrat bien qu’ils
n’y soient pas parties, la responsabilité devrait étre, en principe, extracontractuelle®.
Ce sont en effet des tiers, selon la regle générale énoncée plus haut. Cette jurisprudence
montre comment est tres délicate la qualification dans ces circonstances.

Les tribunaux du Québec sont généralement réfractaires aux obligations
implicites en faveur de tierces personnes devant bénéficier du contrat, a moins de
s’appuyer sur une stipulation pour autrui dans le texte méme de la convention, comme
on I'a vu’®. Toutefois, on pourrait envisager les choses différemment dans le cas de
I'invité et d’un proche du contractant : de fagon tout a fait exceptionnelle, parfois la
responsabilité pourrait plutdt étre contractuelle, sur la base d’une stipulation pour
autrui implicite qui ne s’appuierait sur aucune clause de la convention. Les juges
frangais sont allés trop loin dans leurs initiatives, mais leur intuition n’était pas
toujours irréaliste au départ.

En effet, il y a sans doute lieu de faire une premiere exception pour le contrat
intervenu entre un parent et une institution privée d’enseignement (une convention
écrite, prévoyant le paiement de frais de scolarité et divers services au bénéfice de
I'enfant)’’. L’économie d’une telle convention conduit a une stipulation pour autrui,
méme implicite, au profit de I'enfant; car qui d’autre que lui peut recevoir le bénéfice
du contrat? Cette exception ne saurait cependant étre étendue a l'inscription d’un
enfant a une commission scolaire.

Une deuxieme stipulation implicite pour autrui serait parfois concevable, si
elle était employée avec circonspection, dans les situations ou le tiers bénéficiaire

15

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Pierre-Gabriel JOBIN, LES RAMIFICATIONS DE L’INTERDICTION D’OPTER.
Y A-T-IL UN CONTRAT? OU FINIT-IL?

profite directement du service convenu, en compagnie du contractant’®. Ce serait le
cas du client d’un restaurant et de son invité, du locataire qui loue un logement pour
lui-méme et les membres de sa famille, et encore du passager qui achete deux billets,
I'un pour lui-méme et un autre pour son conjoint ou son enfant voyageant avec lui’>.
Méme en I'absence d’une clause au contrat, on pourrait voir dans ces circonstances
tres précises l'intention claire des parties de conférer a l'invité ou au proche les
mémes droits qu’a la partie elle-méme. De plus, en cas d’inexécution du contrat, cette
analyse favoriserait le traitement uniforme (ici contractuel) des personnes se trouvant
dans une méme situation de fait’*.

Pour savoir si l'interdiction d’opter s’applique, il faut donc définir le cercle
contractuel. Ce n’est pas une mince affaire. Plaideurs, juges et auteurs y font face a
des inconnues et des zones d’ombre. La réside la véritable difficulté. L'interdiction
d’opter ne s’applique que dans les situations, relativement peu nombreuses, ou la
détermination du contenu du contrat conduit a une obligation contractuelle.

C) L’existence d’une obligation implicite

Quand une obligation peut, soit relever du devoir général de prudence de
I'article 1457 C.c.Q., soit constituer une obligation contractuelle implicite selon I'article
1434 C.c.Q,, l'interdiction d’opter souléve indirectement une certaine difficulté. La
manifestation éclatante en est I'obligation de sécurité. Dans toute affaire qui implique
une telle obligation, en effet, le tribunal doit décider si en I'espéce la victime doit
fonder son recours sur le régime extracontractuel ou s’il s’agit plutét d’'une obligation
contractuelle implicite, donnant ouverture exclusivement a la responsabilité contractuelle
en raison de l'interdiction d’opter.

En somme, le juge détermine si le devoir qui a été violé fait partie du contrat.
Existe-t-il vraiment un lien raisonnable et logique entre le devoir et I'objet du contrat?
Dans la négative, il ne saurait y avoir d'obligation implicite et la responsabilité doit
étre extracontractuelle. Une question délicate, qui est source de controverses.

Les recueils de jurisprudence font état d'un grand nombre et d’une grande
variété d’obligations implicites développées par les tribunaux’.

L'un des exemples les plus connus est I'obligation du vendeur d’avertir
I'acheteur, lors de la délivrance, de I'existence d’un danger inhérent au bien vendu,
tel le risque de prendre un choc électrique lors de son installation’®. Cette obligation
implicite est d’application fréquente, sur la base de I'article 1434 C.c.Q., et, en raison de
I'interdiction d’opter, elle donne ouverture uniquement a la responsabilité contractuelle.
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On peut aussi citer I'obligation implicite du locateur de fournir au locataire un
local en bon état de sécurité, au-dela des obligations explicites du Code au chapitre du
louage’’. Dans la méme veine, la jurisprudence impose a I'entrepreneur, a I'égard du client
dont les biens sont endommagés lors des travaux, une obligation contractuelle implicite
de sécurité pour la maniére dont ils sont effectués sur le chantier de construction’®.

De temps a autre, on reléve des hésitations des tribunaux de premiere instance
sur la qualification d’un devoir de sécurité. Dans certaines décisions, le juge fait appel a
la responsabilité extracontractuelle pour juger d’une affaire qui, selon la jurisprudence
majoritaire, devrait relever d’'une obligation contractuelle implicite de sécurité : les
domaines du ski alpin, du louage et d’une activité sportive parascolaire en offrent des
exemples’.

Il ny a pas de quoi s’émouvoir de ce phénoméne. Voit-on souvent une
jurisprudence absolument constante? Quand une question nouvelle apparait, il se
produit toujours des flottements avant que la jurisprudence se fixe. Le vieux réflexe
culturel de faire appel a la responsabilité extracontractuelle en présence d’un
accident joue encore; cette force d’attraction de la responsabilité aquilienne, qui a
prévalu depuis les premiers jours du Code civil du Bas-Canada, continue aujourd’hui
de se manifester parfois. La Cour d’appel, dans sa mission d’orienter I'évolution du
droit, a un réle important a jouer ici.

En France, la question des obligations implicites de sécurité a provoqué une
fort importante controverse sur la décontractualisation de la réparation du dommage
corporel. Effectivement, il existe un indéniable probléme dans la qualification de
situations a la marge du contrat. La jurisprudence francaise avait établi de nombreuses
obligations implicites trés discutables; ainsi, comme on I'a vu, dans le contrat de
transport de personne, elle avait trouvé une stipulation implicite pour autrui en faveur
des proches de la victime blessée ou décédée des suites d’'une faute du transporteur,
remplacant la traditionnelle responsabilité délictuelle par la responsabilité contractuelle.

De plus, cette jurisprudence avait manqué de constance, tant6t faisant appel
aux obligations contractuelles implicites et tant6t appliquant les regles de la
responsabilité délictuelle. Ces dérapages, et plusieurs autres, ont conduit certains
auteurs a préconiser I'élimination de toute obligation contractuelle implicite de
sécurité et méme I'élimination de la responsabilité contractuelle pour tous les cas
d’accidents survenus lors d’un contrat®®. Toutefois, si les exagérations de cette
jurisprudence ont été condamnées, I'idée de saborder les obligations implicites et
tout le régime de la responsabilité contractuelle n’a certainement pas été retenue par
la doctrine frangaise majoritaire®.
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Cette controverse s’est récemment déplacée dans la doctrine québécoise®.
L'avenir dira si la thése radicale de la décontractualisation, infructueuse en France,
trouvera preneur en terre québécoise.

Comme I'écrivent le juge Baudouin et le professeur Deslauriers, reprenant
les propos de la professeure Viney®, il faut faire preuve de modération dans
'établissement d’obligations implicites et dans I'application de I'interdiction d’opter®.
Les obligations implicites doivent se limiter a celles qui sont dictées par I'esprit de la
loi dans le domaine du contrat concerné, ou par I'économie de la convention, ainsi que par
le sens commun de la justice. Autrement, c’est la responsabilité extracontractuelle seule
qui régira I'accident; la question de l'interdiction d’opter ne se souléevera méme pas.

Contrairement aux tribunaux francais, les tribunaux du Québec font preuve
de prudence dans I'établissement d’obligations implicites. De nombreux plaidoyers
pour la reconnaissance d’une telle obligation sont refusés par les tribunaux d’ici. Un
seul exemple suffira : dans un contrat d’entreprise, ou le client s’engage a ne payer
I'entrepreneur général que si ce dernier lui apporte la preuve que tous les sous-
entrepreneurs ont été payés, le droit québécois n"admet pas la stipulation pour autrui
implicite, selon laquelle le client se rendrait personnellement et directement responsable
a I'égard des sous-entrepreneurs®. Il n’existe aucune raison de douter que se produisent
au Québec les dérapages de la jurisprudence frangaise.

De plus, lors de la réforme du Code civil, le législateur québécois a clairement
manifesté son intention de contractualiser la réparation du dommage corporel dans
certains cas. D’abord, cela ressort des versions successives de la disposition qui
deviendra I'article 1458 C.c.Q.%. Cela ressort aussi de la codification des obligations
prétoriennes de sécurité dans le louage d’habitation®’, le contrat de transport de
passager® et le contrat de travail®’; en effet, si le législateur avait été insatisfait de
I'ceuvre des tribunaux dans I'établissement de ces obligations implicites, il n’aurait
certainement pas agi ainsi. Il a légitimé le pouvoir judiciaire d’établir des obligations
implicites de sécurité dans les cas appropriés™.

Ceci dit, a mon avis, les obligations implicites doivent se limiter a celles qu’une
personne raisonnable, placée dans le méme contexte, jugerait objectivement comme
ayant un lien intrinséque ou important avec I'opération ou la situation faisant I'objet du
contrat. Tous les autres devoirs doivent relever de la responsabilité extracontractuelle.
Le domaine de l'interdiction d’opter est ainsi moins vaste qu’il apparait a premiéere vue.

D) U'intensité d’une obligation implicite

Une fois admise I'existence d’une obligation contractuelle implicite, il faut
parfois en déterminer l'intensité : est-elle de moyens ou de résultat? Le fardeau de la
preuve est trés différent de I'une a I'autre™ : la qualification a donc des répercussions

18

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Pierre-Gabriel JOBIN, LES RAMIFICATIONS DE L’INTERDICTION D’OPTER.
Y A-T-IL UN CONTRAT? OU FINIT-IL?

directes et tres importantes sur la possibilité pour la victime d’obtenir indemnisation.
Le recours a la présomption de fait et au renversement du fardeau de la preuve
constitue aussi un outil important pour assurer I'indemnisation.

Parfois, les juges décident que I'obligation implicite en est une de résultat; tel
est le cas de 'obligation de sécurité de I'hGpital envers le patient, quant au choix et la
conception de son équipement et son mobilier’”. Le plus souvent, ils optent cependant
pour une obligation de moyens, par exemple pour la sécurité du client dans une
randonnée a cheval quand celui-ci prend peur®.

Une question se pose ici : I'intensité des obligations implicites de méme que
la présomption de fait sont-elles appliquées correctement par les juges, de maniere a
assurer I'indemnisation des victimes de fagon adéquate? Par une sorte d’automatisme,
les tribunaux, a mon avis, ne se posent pas assez souvent la question de savoir s’ils
sont en présence d’une d’obligation de moyens ou de résultat et, dans le premier cas,
si une présomption de fait ne pourrait pas se combiner avec I'obligation de moyens®.
En maniant ces instruments de preuve avec plus de sensibilité, ils pourraient mieux
favoriser I'indemnisation des victimes dans certaines situations™.

Il faut regretter que les juges, souvent, soient trop timides dans la mise en
oeuvre de la politique de justice contractuelle et en particulier celle de I'indemnisation
des victimes. Le contrat peut et doit étre un meilleur instrument de justice contractuelle :
jusqu’ici, I'accent a été mis en particulier sur la lutte contre les pratiques abusives,
mais la juste indemnisation de la victime d’un accident survenu dans I'exécution du
contrat reléve, elle aussi, de la justice contractuelle. On a tendance a l'oublier.

L’aléa et la participation de la victime & assurer sa sécurité®® ne doivent plus
étre les seuls facteurs a considérer quand il s’agit de déterminer I'intensité d’une
obligation, qu’elle soit implicite ou explicite’’. Dans les cas appropriés, ils doivent &tre
conjugués avec une politique d’indemnisation de la victime®. En effet, la protection
de l'intégrité corporelle constitue une des « nouvelles » politiques de la réforme du
Code civil®.

On se rappellera le seul reproche sérieux adressé a l'interdiction d’option,
soit de diminuer les chances d’'indemnisation des victimes. Ce reproche est en partie
fondé sur un préjugé, comme on le verra dans un instant. Mais il contient une part
de vérité a I'heure actuelle, dans la mesure ou les tribunaux ne tirent pas de la
responsabilité contractuelle tout le potentiel qui permettrait une juste indemnisation.
Si la responsabilité contractuelle ne parvient pas a assurer une indemnisation comparable
a celle de la responsabilité extracontractuelle, c’est le principe méme de l'interdiction
d’opter qui risque d’'étre encore une fois remis en question dans un avenir plus ou moins
rapproché'®.

Il faut revaloriser un certain nombre de régles propres aux contrats. On pense
ici, d'abord, a la responsabilité contractuelle du fait d’autrui, dont les conditions sont

19

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Pierre-Gabriel JOBIN, LES RAMIFICATIONS DE L’INTERDICTION D’OPTER.
Y A-T-IL UN CONTRAT? OU FINIT-IL?

moins exigeantes que celles de la responsabilité extracontractuelle du fait d’autrui'®’.
Egalement, comme on I'a vu l'intensité de 'obligation et la présence d’une présomption
favorisent souvent la responsabilité contractuelle plutét que la responsabilité
extracontractuelle.

Dans les critiques de l'interdiction d’option, la croyance s’est répandue que la
responsabilité extracontractuelle assurait I'indemnisation des victimes mieux que la
responsabilité contractuelle’®. Or, c’est un véritable mythe, qu’a dénoncé la professeure
Vézina'®. En réalité, tout dépend du régime applicable aux circonstances. Dans le louage
par exemple, I'obligation du locateur de garantir I'aptitude du bien a son usage et
de I'entretenir a cette fin constitue une obligation de résultat'®*; s'il y a défaut d’aptitude
et qu'un dommage est causé au locataire par le fait autonome d’un bien, il est nettement
plus avantageux pour lui d’'invoquer cette garantie contractuelle plutét que la simple

présomption de faute de la responsabilité extracontractuelle du gardien d’un bien'®.

Conclusion

Une grande partie de ce qui a été discuté dans ces pages représente la pathologie
des rapports entre les responsabilités contractuelle et extracontractuelle. Dans I'ensemble
de la jurisprudence toutefois, les affaires tombent carrément dans le cadre de I'une ou
I'autre responsabilité; le tableau ne présente aucun probleme majeur digne de ce nom!

Malgré l'interdiction d’opter et la régle des obligations implicites, la responsabilité
extracontractuelle conservera toujours un immense champ d’application; beaucoup
d’accidents, en effet, surviennent seulement a l'occasion d’un contrat et ne doivent pas
faire partie du cercle contractuel. Doivent ainsi rester dans le champ extracontractuel,
dans le contexte du louage d’habitation, les querelles personnelles entre le concierge
et le locataire, qui dégénérent en insultes, en vexations et parfois en voies de fait'*.

La problématique des rapports entre contrat et responsabilité extracontractuelle
n’est pas le pain et le beurre des tribunaux de premiere instance. Il peut parfois étre
tentant pour un juge de se laisser convaincre par un plaidoyer émotif en faveur d’une
gualification avantageuse pour une partie mais inappropriée aux circonstances. La
vigilance est de mise dans ces situations délicates. Nos tribunaux doivent absolument
éviter les dérapages de la jurisprudence frangaise; autrement ils risqueraient d’entrainer
ici ce que Philippe Rémy a qualifié de chaos du droit francais, avec les réactions
excessives qui s’en suivraient.

Comme les sociétés humaines et les especes animales, les systemes juridiques
peuvent s’adapter a presque n’importe quel changement dans leur environnement.
Le droit québécois posséde certainement I'aptitude a s'adapter au changement que
constitue I'introduction de l'interdiction d’option.
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! Material a fost publicat pentru prima oara in “La revue du barreau canadien”, vol. 88 nr. 2 sept. 2010,
toate drepturile de proprietate intelectuala fiind detinute de autor si de revista mentionata (disponibila
online la adresa : www.cba.org).

* Ad. E., Titulaire émérite de la Chaire Wainwright en droit civil, Faculté de droit, Université McGill,
Montréal.

2 Jean-Louis Baudouin et Patrice Deslauriers, La responsabilité civile : Principes généraux, vol. 1, 7° éd.,
Cowansville (Qc), Yvon Blais, 2007 au n* 1-46, aux pp. 28-29 [Baudouin et Deslauriers, Responsabilité,
vol. 1]; Jean Pineau, Danielle Burman et Serge Gaudet, Théorie des obligations, 4° éd., Montréal, Thémis,
2001 au n° 444, aux pp. 758-59 [Pineau, Burman et Gaudet, Obligations]; Claude Masse, « La
responsabilité civile » dans Barreau du Québec et Chambre des notaires du Québec, La réforme du Code
civil : Obligations, contrats nommeés, vol. 2, Sainte-Foy (Qc), Presses de I'Université Laval, 1993, 235 au n°
4, ala p. 242 [Masse, « Responsabilité civile »].

3 Cette intégration aurait pu étre poussée plus loin. Ainsi, deux catégories de victimes d’un défaut de
sécurité ont été créées, sans justification, par la responsabilité extracontractuelle du fabricant pour
défaut de sécurité (art. 1468 et s. C.c.Q.) d’'une part, et, d’autre part, la responsabilité contractuelle du
vendeur pour garantie des vices (art. 1726 et s. C.c.Q. et, avec des différences, art. 53 L.p.c.) ou pour
avertissement d’un danger inhérent (art. 53 L.p.c. et obligation prétorienne, implicite dans le cadre du
Code civil). Voir sur ce sujet Nathalie Vézina, L’obligation de sécurité. Etude de droit comparé (droits
frangais et québécois), thése de doctorat en droit comparé, Université de Paris Il — Panthéon-Assas,
2006 [a paraitre aux Editions Yvon Blais en 2009] aux n® 230, 341, 604 [Vézina, Obligation de sécurité].

 Art. 1470, 1474, 1479 C.c.Q.

> Art. 1475 C.c.Q.

® Art. 1476 C.c.Q.

" Art. 1607, 1611 al. 2, 1619, 1621 C.c.Q. En fait, la régle particuliere sur le caractere prévisible du
dommage susceptible de réparation en matiere contractuelle (art. 1613 C.c.Q.) est a peu prés seule de
son genre.

& Voir sur ce sujet Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 aux n* 1-45 a 1-48, aux pp.
27-30; Pineau, Burman et Gaudet, Obligations, supra note 1 au n°® 444, aux pp. 757-67; Masse, « La
responsabilité civile », supra note 1 au no 17, a la p. 251. Sur l'unité de la responsabilité civile,
contractuelle et extracontractuelle, avant la réforme du Code civil, voir Paul-André Crépeau, « Des
régimes contractuel et délictuel de responsabilité civile en droit civil canadien » (1962) 22 R. du B. 501.

® Voir sur ce sujet Jean-Louis Baudouin et Pierre-Gabriel Jobin, Les obligations, 6e éd. 2005, par Pierre-
Gabriel Jobin avec la collaboration de Nathalie Vézina, Cowansville (Qc), Yvon Blais, au n° 792, aux pp.
770-75 [Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations].

19 Art. 1617, 1618, 2925 C.c.Q. Ce mouvement d’uniformisation avait été amorcé avant la réforme de

1991. Voir sur ce sujet Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au n° 792, aux pp. 774-75.

Genevieve Viney, « Pour une interprétation modérée et raisonnable du refus d’option entre

responsabilité contractuelle et responsabilité extracontractuelle » (1994) 39 R.D. McGill 813 a la p. 817

[Viney, « Pour une interprétation modérée »).

2 Art. 1672 et s. C.c.B.-C.

B voir par exemple Desmeules c. Renaud, [1950] B.R. 659.

14 Surprenant c. Air Canada, [1973] C.A. 107.

3 voir par exemple Timm c. Commission de transport de la communauté urbaine de Montréal, [1986]
R.J.Q. 2509 (C.A.), confirmant J.E. 84-738 (C.S.); Via Rail Canada inc. c. Philibert, [1985] C.A. 228,
confirmant [1983] C.S. 1022 (C.S.). Voir sur cette question Nathalie Vézina, « Le trajet convergent de la
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responsabilité civile contractuelle et du contrat de transport de personnes en droit québécois : premier
bilan de l'itinéraire » dans Benoit Moore, Mélanges Jean Pineau, Montréal, Thémis, 2003, 577 [Vézina,
« Le trajet convergent »].

'® Notamment Paul-André Crépeau, « Réflexions sur le fondement juridique de la responsabilité civile du
transporteur de personnes » (1960-61) 7 R.D. McGill 225.

Y Wabasso Ltd. c. National Drying Machinery Co., [1981] 1 R.C.S. 578, infirmant [1979] C.A. 279, [1977]
C.S. 782; Air Canada c. McDonnell Douglas Corp., [1989] 1 R.C.S. 1554, confirmant (1988) 12 Q.A.C. 121,
[1987] R.D.J. 232 (C.A.). Consacrant la régle de 'option, I'arrét Wabasso a mis fin a la controverse.

'8 Art. 2036 et s., spécialement 2037 C.c.Q.

1 Jacques Auger, « Le transport bénévole : fait juridique ou acte juridique? » (1976) 6 R.D.U.S. 285.

2% Art. 2032 C.c.Q. [Nos italiques].

! Art. 2032 et 2037 C.c.Q.

?? a Loi sur I'assurance automobile s'applique, L.R.Q. c. A-25.

2 Voir par exemple Cass. civ. 1, 27 janvier 1993, Compagnie Groupe populaire d’assurances c. Caisse
primaire d’assurance maladie d’Indre-et-Loire, Bull. civ. 1993.1.28, n° 42, Gaz. Pal. 1993.2° sem. Jur. 434
[note Frangois Chabas]; Patrice Jourdain, « Jurisprudence frangaise en matiere de droit civil : Obligation
et contrats spéciaux: Responsabilité civile » (1993) 92 R.T.D. civ. 584; Geneviéve Viney, « Responsabilité
civile » J.C.P. 1993.1.3727 aux n® 4-6, aux pp. 539-40; (1993) Resp. civ. et assur. Commentaires 114 et
115; Muriel Fabre-Magnan, « L'existence d’un accord sur le partage des frais de voyage ne suffit pas a
établir un contrat de transport entre les parties », Chronique de Cass. civ. 1%, 6 avril 1994, Stephano c.
Spinelli, J.C.P. 1994.1.3781 au n°1.

2« [Elnglober dans la catégorie des contrats pareille situation releve, me semble- t-il, de la plus haute
fantaisie. En élargissant a ce point le concept de contrat, on lui retire en effet toute spécificité. » Viney, «
Pour une interprétation modérée », supra note 10 a la p. 821.

2> patrice Jourdain, « L’obligation de sécurité (A propos de quelques arréts récents) » Gaz. Pal. 1993.2°
sem. Doctr.1171.

% Phillippe Rémy a pu écrire que « la concurrence des voies contractuelle et délictuelle de la réparation a
ainsi perdu toute cohérence » : « La ‘responsabilité contractuelle’ : histoire d’un faux concept » (1997) 96
R.T.D. civ. 323 au para 17, a la p. 337 [Rémy, « Faux concept »].

7 Accessoires d’auto Vipa inc. c. Therrien, [2003] R.J.Q. 2390, REJB 2003-46428 (C.A.), confirmant Therrien
c. Laprise, [2001] R.J.Q. 202, REJB 2000-21582 (C.S.). Voir également, par exemple, Boisclair c. Nolet,
2008 QCCA 2383, EYB 2008-151766; Chabot c. Chabot, 2008 QCCS 886, EYB 2008-130847

28 Charette c. Société des établissements de plein air du Québec, REJB 2004-53225 (C.A.), confirmant J.E.
2001-1514 (C.S.).

2 Gaudreault c. Club Les Neiges Lystania, [2000] R.R.A. 904 (C.S.), conf. Par [2002] R.R.A. 282 (C.A.).

30 voir par exemple Desrosiers c. Centre hippique de la Mauricie Inc., [2004] R.R.A. 755 (C.A.); Morin c.
Leblanc, 2007 QCCS 6478, [2007] R.D.I. 128, EYB 2007-128525.

31 Voir sur cette question Nathalie Vézina, « L'indemnisation du préjudice corporel sur le fondement de
I'obligation de sécurité en droit québécois : solution efficace ou défectueuse? » dans Service de la
formation continue. Barreau du Québec, Le préjudice corporel (2006), Cowansville (Qc), Yvon Blais,
2006, 115 ala p. 123 [Vézina, « L'indemnisation du préjudice corporel »].

32 voir par exemple Gingras c. Commission scolaire des Chutes de la Chaudiére, [1998] R.R.A. 625 (C.Q.).

33 Voir par exemple Dubé c. Domaine de ski Mont-Bruno Inc., [2005] R.R.A. 1207 (rés.), J.E. 2005-1541, EYB
2005-92379 (C.S.); également Goyer c. Tennis 13 inc., 2008 QCCS 1651, EYB 2008-132776 (club de tennis).
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* Les juges agissent ainsi par insouciance ou ignorance. Cette forme de déviance ne signifie pas,
selon moi, qu’ils refusent d’appliquer I'interdiction d’opter. Contra Vézina, « L'indemnisation du
préjudice corporel », supra note 30 a la p. 123.

35 paul-André Crépeau, « La responsabilité civile de I'établissement hospitalier en droit civil canadien »
(1981) 26 R.D. McGill 673; Alain Bernardot et Robert P. Kouri, La responsabilité civile médicale,
Sherbrooke, Revue de droit de I'Université Sherbrooke, 1980 au n° 146, a la p. 103.

%8 Voir notamment Houde c. C6té, [1987] R.J.Q. 723 (C.A.); Lapointe c. Hépital Le Gardeur, [1989] R.J.Q.
2619 (C.A.), inf. pour d’autres motifs par [1992] 1 R.C.S. 351.

7 Andrée Lajoie, Patrick Molinari et Jean-Louis Baudouin, « Le droit aux services de santé : légal ou
contractuel? » (1983) 43 R. du B. can. 675; Jean-Louis Baudouin et Patrice Deslauriers, La responsabilité
civile : Responsabilité professionnelle, vol. 2, 7° ed., Cowansville (Qc), Yvon Blais, 2007 au n° 2-30, aux pp.
34-35 [Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 2].

38 Notamment Hépital de I'Enfant-Jésus c. Camden-Bourgault, [2001] R.J.Q. 832 (C.A.) [Camden-Bourgault];
voir toutefois le commentaire de Robert P. Kouri, « L'arrét Hopital de I'Enfant-Jésus c. Camden-Bourgault
et le contrat hospitalier occulté : aventurisme ou évolution? » (2004) 35 R.D.U.S. 307.

39 Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 2, supra note 36 aux n> 2-98 et s., aux pp. 84 et s. Voir aussi
sur ce sujet Suzanne Philips-Nootens, Pauline Lesage-Jarjoura et Robert P. Kouri, Eléments de responsabilité
civile médicale. Le droit dans le quotidien de la médecine, 3° éd., Cowansville (Qc), Yvon Blais, 2007 au n°
44, aux pp. 34-36; Catherine Dagenais, « La responsabilité contractuelle du fait d’autrui en droit médical
et hospitalier » (1998) 32 R.J.T. 1.

0 Voir par exemple Baum c. Mohr, 2006 QCCS 2608, EYB 2006-105409, conf. par 2008 QCCA 718, EYB
2008-132239 (devoir du médecin d’'informer son patient des risques inhérents a I'intervention envisagée).
Dans des cas relativement peu fréquents ol une convention a été conclue pour encadrer et régir les
négociations elles-mémes, la responsabilité est évidemment contractuelle.

1 Cass. civ., 21 novembre 1911, S. 1912.1.73 (note Ch. Lyon-Caen), D. 1913.1.249 (1" esp.); Cass. civ., 27
janvier 1913, S. 1913.1.117 (note Ch. Lyon-Caen), D. 1913.1.249 (2° esp.); Cass. civ., 21 avril 1913, S.
1914.1.5 (note Ch. Lyon-Caen); D. 1913.1.249 (concl. Sarrut).

*2 Voir par exemple Cass. civ. 1%, 17 mai 1961, J.C.P. 1961.1.12217bis (note René Rodiére); André Tunc, «
Jurisprudence en matiére de droit civil : Obligations et contrats spéciaux » (1961) 69 R.T.D. civ. 671 a la
689; Cass. 1° civ., 7 mars 1989, Bull. civ. 1989.1.77, D. 1991.Jur.1 (note Philippe Malaurie), Gaz. Pal.
1989.2° sem. Jur. 632, (note Gilbert Paire); Resp. civ. et assur. 1989.

B « Cest, au gré des espéces, écrira Philippe Rémy a juste titre, la valse-hésitation des responsabilités
contractuelle et délictuelle » : Rémy, « Faux concept », supra note 25 a la p. 239.

* Art. 2036 C.c.Q.

* Vézina, « Le trajet convergent », supra note 14, a la p. 593.

6 Déterminer a quel point précis commence ou finit le contrat de transport par métro souléve encore des
difficultés en jurisprudence (par ex. pour un accident dans les escaliers mécaniques menant au quai); la
responsabilité est le plus souvent extracontractuelle (par exemple Corviello c. Société de transport de la
Communauté urbaine de Montréal, B.E. 97BE-944 (C.Q.)), parfois contractuelle (par exemple Etienne c.
Société de transport de la Communauté urbaine de Montréal, ).E. 2003-527 (C.S.)).

*7 Art. 1465 ou 1467 C.c.Q.

*® Art. 1604, 1605 C.c.B.-C.

9 voir par exemple Collin c. Vadenais, (1928) 44 B.R. 89, a la p. 102-03, juge Allard, dissident; Ouimet c.
Labbé, [1965] B.R. 62 4 la p. 64, juge Bissonnette. Egalement, en responsabilité médicale pour un enfant
amené en consultation par son parent chez un médecin : X c. Mellen, [1957] B.R. 389. Voir aussi sur ce
sujet Rubis c. Gray Rocks Inn Ltd., [1982] 1 R.C.S. 452.
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*® |a Royale du Canada, compagnie d’assurance ¢. Monsef, [1995] R.R.A. 584 (rés.), J.E. 95-939 (C.Q.); Le
Gresley c. Contant, B.E. 99BE-17 (C.S.); General Accident, compagnie d’assurance du Canada c. Doré, [1998]
R.J.Q. 3350, REJB 98-09997 (C.Q.); Mailloux c. Brousseau, 2006 QCCQ 11297, EYB 2006-111098 (C.Q.).

*1 Houle c. Banque Canadienne Nationale, [1990] 3 R.C.S. 122; Banque de Montréal c. Bail Ltée, [1992] 2
R.C.S. 554. Toutes les circonstances sont prises en compte comme faits pertinents pour définir la faute,
notamment I'existence du contrat, I'obligation contractuelle pertinente a I'affaire et sa violation.

*2 Boucher c. Drouin, [1959] B.R. 814. Egalement Rubis c. Gray Rocks Inn Ltd., supra note 48; Collin c.
Vadenais, supra note 48; Ouimet c. Labbé, supra note 48.

%3 Cass. civ., 24 mai 1933, D. 1933.1.137 (note Louis Josserand).

** Voir notamment sur ce sujet Geneviéve Viney, « La responsabilité contractuelle en question » dans
Ftudes offertes & Jacques Ghestin. Le contrat au début du XXF siécle, Paris, Librairie générale de droit et
de jurisprudence, 2001, 921 [Viney, « La responsabilité contractuelle en question »]; Patrice Jourdain, «
Réflexions sur la notion de responsabilité contractuelle » dans Les métamorphoses de la responsabilité,
Paris, Presses Universitaires de France, 1997, 65; Philippe Brun, Responsabilité civile extracontractuelle,
Paris, Editions Litec/Groupe LexisNexis, 2005 au n° 127, a la p. 73; Muriel Fabre-Magnan, Les obligations,
Paris, Presses universitaires de France, 2004 au n° 224, a la p. 598.

> Air Canada c. Marier, [1980] C.A. 40; commentaire Jean Pineau, « Chroniques régulieres. La fausse
veuve », (1980) 40 R. du B. 130; Jean Pineau, « A propos de I'affaire Marier » (1981) 26 R.D. McGill 560.

%6 voir par exemple Véranda Industries Inc. c. Beaver Lumber Co., [1992] R.J.Q. 1763 (C.A.), modifié (sub.
nom Horecki c. Beaver Lumber Co.) [1991] R.R.A. 234 (C.S.) (conjointe de la victime immédiate).
Egalement, dans un autre domaine, Bourgouin c. Auberge de jeunesse de Tadoussac inc, [1999] R...Q.
2439, REJB 1999-14126 (C.S.) (sport organisé; parents de la victime immédiate).

>’ Voir notamment Hervé Rancourt construction inc. c. Sévigny, [1989] R.R.A. 751 (C.A.).

*® Art. 1468, 1469 et 1473 C.c.Q.

% Art. 1442 C.c.Q.

**Art. 1726 et s. C.c.Q.

81 C’est la célebre question des « vrais tiers » et des « faux tiers », qui a agité la doctrine frangaise. Voir par
exemple sur ce sujet Georges Durry, La distinction de la responsabilité contractuelle et de la
responsabilité délictuelle, Montréal, Université McGill, Centre de recherche en droit privé et comparé du
Québec, 1986 aux n> 206 et s.

62 Québec, Ministere de la Justice, Commentaires du ministre de la Justice, Québec, Publications du
Québec, 1993 a I'art. 1442 [Commentaires du ministre].

63 Masse, « Responsabilité civile », supra note 1 au n° 75, aux pp. 299-300; Didier Lluelles et Benoit Moore,
Droit des obligations, Montréal, Thémis, 2006 au n° 2958, aux pp. 1778-79 [Lluelles et Moore,
Obligations); Jeffrey Edwards, La garantie de qualité du vendeur en droit québécois, 2° éd., Montréal,
Wilson & Lafleur, 2008 au n° 146, a la p. 63. Voir aussi dans ce sens Jacques Deslauriers, Vente, louage,
contrat d’entreprise ou de service, Montréal, Wilson & Lafleur, 2005 a la p. 199; Viney, « Pour une
interprétation modérée », supra note 10 a la p. 825.

%% Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 2, supra note 36 au n° 2-397, a la p. 359; Vézina, « Lindemnisation
du préjudice corporel », supra note 30 a la p. 127; Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au
n° 796, aux pp. 778-80; Pierre- Gabriel Jobin avec la collaboration de Michelle Cumyn, La vente, 3° éd.,
Cowansville (Qc), Yvon Blais, 2007 au n° 226, aux pp. 312-15 [Jobin et Cumyn, Vente).

8 Voir dans ce sens Anctil c. Constant, [1995] R.R.A. 580 (C.Q. civ. (div. pet. cré.)); Ladouceur c. Brasserie
Labatt Itée, B.E. 99BE-779 (C.Q. civ. (div. pet. cré.)); Bérubé c. Moto des Ruisseaux inc., J.E. 2003-815,
REJB 2003-39887 (C.A.), infirmant [2001] R.R.A. 208, REJB 2001-22304 (C.S.). Voir aussi contra Axa
Assurances inc. c. Jean-Guy Bigras & Fils Itée, ).E. 2005-1433, EYB 2005-92389 (C.Q.).
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5 pourrait arriver par un concours de circonstances que le tiers, victime directe, soit en méme temps
une victime par ricochet (ainsi en serait-il de la mere, contractante, et de son fils, tiers, blessés tous deux
dans un accident de transport alors qu’ils voyagent ensemble).

%7 Voir par exemple Roy c¢. Commission scolaire de Jaques-Cartier, [1987] R.R.A. 621 (C.S.); Poulin c.
Commission scolaire des Premieres Seigneuries, [2000] R.R.A. 839 (C.Q.). Bien que I'action soit parfois
intentée par le parent en qualité de tuteur a son enfant, victime immédiate, et en qualité personnelle,
comme victime par ricochet, il y a confusion entre les responsabilités contractuelle et extracontractuelle.

%8 Gervais c. Canadian Arena Co, (1936) 74 C.S. 389.

% Voir sur cette question Vézina, « L'indemnisation du préjudice corporel », supra note 30, aux pp. 128-
29; l'auteure souléve aussi la question du fondement d’un droit contractuel d’'un enfant ou autre
personne protégée (I'enfant a-t-il la capacité de passer ce contrat? est-il représenté par son parent?),
une question totalement ignorée dans la jurisprudence.

7 Notamment Boucher c. Drouin, supra note 51; Air Canada c. Marier, supra note 54. Voir aussi dans ce
sens Banque de Montréal c. Bail Ltée, supra note 50.

7! Cette exception ne saurait cependant étre étendue 2 Iinscription d’un enfant a une commission scolaire :
une analogie peut étre faite ici avec le raisonnement suivi dans I'arrét Camden-Bourgault, supra note 37.

2 Voir sur cette question Vézina, Obligation de sécurité, supra note 2 au n° 201; Vézina, « Le trajet
convergent », supra note 14 a la p. 590.

73 pour le transport, voir sur cette question le passage suivant des Commentaires du ministre, supra note 61 a
I'art. 2032 C.c.Q. : « L'article précise cependant qu’il existe des circonstances ou un transport, bien qu'il soit
effectué a titre gratuit, demeure régi par les différentes regles énoncées dans le chapitre sixieme [sur le
contrat de transport]. Il en est ainsi, notamment, des jeunes enfants qui voyagent gratuitement dans les
trains, les avions et les autobus exploités dans le cadre d’une entreprise de transport. Il n’y a certes pas lieu
d’appliquer a leur endroit un régime différent de celui des autres voyageurs ».

7% Vézina, Obligation de sécurité, supra note 2 au n° 201.

75 Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n° 1-56, a la p. 40.

78 Voir par exemple Baron c. Super-marché Lavatrie, [2004] R.J.Q. 3147, J.E. 2004-2241, REJB 2004-54400
(C.Q.); 9096-6672 Québec Inc. c. 9057-4989 Québec Inc., EYP 2005-97521 (C.Q.); voir sur ce sujet Jobin et
Cumyn, Vente, supra note 63 au n°113, aux pp. 143-44.

7 Voir par exemple Lafleur c. Issa, [2000] R.J.Q. 87, REJB 1999-16085 (C.S.); Monin-Spenard c. Maison
Carpediem Inc., [1987] R.R.A. 663 (C.S.).

78 \Voir par exemple Construction Laramée Ltée c. Domaine Montebello Inc., ).E. 86-767, [1986] R.R.A. 434
(rés) (C.S.), modifié sur un autre point par [1989] R.R.A. 788 (C.A.) (propriétaire agissant comme un
véritable entrepreneur).

9 Voir par exemple Dubé c. Domaine de ski Mont-Bruno inc., supra note 32; Brasseur c. Desrosiers, [2001]
R.R.A. 250 (C.S.); Gingras c. Commission scolaire des Chutes de la Chaudiere, [1998] R.R.A. 625 (C.Q.).
Voir aussi sur ce sujet Vézina, « L'indemnisation du préjudice corporel », supra note 30 a la p. 123.

& Rémy, « Faux concept », supra note 25; Laurence Leturmy, « La responsabilité délictuelle du contractant
» (1998) 97 R.T.D. civ. 839; Denis Tallon, « L’inexécution du contrat: pour une autre présentation »
(1994) 93 R.T.D. civ. 223; Philippe Le Tourneau et Loic Cadiet, Droit de la responsabilité et des contrats,
Paris, Dalloz, 2002-03 aux n* 802 et s., aux pp. 238 et s., et éditions antérieures dans lesquelles les
mémes idées avaient été exposées. Ces auteurs avaient aussi d’autres arguments que les dérapages
évoqués ici.

&l Viney, « La responsabilité contractuelle en question », supra note 53.
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8 Daniel Gardner et Benoit Moore, « La responsabilité contractuelle dans la tourmente » (2007) 48 C. de
D. 543. Voir aussi dans ce sens Adrian Popovici, « Tendances récentes du droit de la responsabilité civile
au Québec » dans Les métamorphoses de la responsabilité : Sixiemes Journées René Savatier, Poitiers, 15
et 16 mai 1997, Paris, Presses universitaires de France, 1997, 129 [Popovici, « Tendances récentes de la
responsabilité civile »]. Contra Pierre-Gabriel Jobin, « Amputer la responsabilité contractuelle? Une
tourmente inutile et néfaste » (2009) 50 C. de D. 3 [Jobin, «cAmputer la responsabilité contractuelle »];
Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 aux n® 1-4 et s., aux pp. 2 et s.; Lluelles et
Moore, Obligations, supra note 62 au n° 2949, a la p. 1774, et les notes; Jean Pineau, « Brefs propos en
I'air sur les avatars de la responsabilité contractuelle » dans Brigitte Lefebvre, dir., avec la collaboration
de Sylvie Berthold, Mélanges Roger Comtois, Montréal, Thémis, 2007, 469; Vézina, Obligation de
sécurité, supra note 2 au n° 193. Voir également Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au
n° 896, aux pp. 871 et s.

& Viney, « Pour une interprétation modérée », supra note 10 aux pp. 825-26.

8 « [La jurisprudence devrait logiquement interpréter le texte [de I'article 1458 C.c.Q.] d’une fagon
‘modérée’ et limiter sa portée aux obligations implicites importantes, de fagon a mieux respecter I'esprit
de la loi qui est d’honorer la réalité contractuelle et d’éviter que, comme par le passé, la responsabilité
qui y est attachée ne soit oubliée au profit des regles de la responsabilité extracontractuelle. » Baudouin
et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n° 1-55, aux pp. 37-38.

& Voir par exemple Distributeur Tapico Itée c. Commission scolaire des Patriotes, REJB 2001-24422 (C.S.),
inf. pour d’autres motifs par REJB 2003-43526 (C.A.). Pour d’autres exemples, voir Baudouin, Jobin et
Vézina, Obligations, supra note 8 au n° 467, a la p. 480 et jurisprudence citée.

8 Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n° I-56, aux pp. 38-40; Vézina, « L'indemnisation
du préjudice corporel », supra note 30 aux pp. 120-22. Egalement Jobin, « Amputer la responsabilité
contractuelle », supra note 81. Dans le processus de réforme du Code Civil du Québec, voir la tentative de
soumettre a la responsabilité extracontractuelle la réparation de tout préjudice corporel survenant en cours de
contrat, i.e. la décontractualisation totale de la réparation d’un tel préjudice : P.L. 125, Code civil du Québec, 1"
sess., 34° lég., Québec, 1990 (présentation), art. 1454 : « Toute personne a le devoir d’honorer les
engagements qu’elle a contractés. Elle est, lorsqu’elle manque a ce devoir, responsable du préjudice, corporel,
moral ou matériel, qu’elle cause a son cocontractant et tenue de réparer ce préjudice; ni elle ni le cocontractant
ne peuvent alors se soustraire a I'application des régles du régime contractuel de responsabilité pour opter en
faveur de regles qui leur seraient plus profitables, mais si le préjudice est corporel, seules les régles
du régime extracontractuel de responsabilité s’appliquent. » [nos italiques].

8 Art. 1652.8 et s. C.c.B.-C,; art. 1912 et s., 1972 C.c.Q. Voir par exemple, dans ce sens, Compagnie 99885
Canada inc c. Monast, [1994] R.R.A. 217 (C.A.). Voir aussi sur ce sujet Pierre Legrand, « L'obligation de
sécurité dans les contrats ou la normativité du non- dit » dans Service de la formation permanente du
Barreau du Québec, Congres annuel du Barreau du Québec (1991), Montréal, Barreau du Québec, 1991,
729; Pierre-Gabriel Jobin, Le louage, 2° ed., Cowansville (Qc) / Montréal, Yvon Blais / Centre de
recherche en droit privé et comparé du Québec, 1996 aux n* 163-64, aux pp. 407-12, et jurisprudence
citée [Jobin, Louagel].

8 Art. 2037 CcQ.; Surprenant c. Air Canada, supra note 13.

8 Art. 2087 CcQ.; Québec Asbestos Corp. c. Couture, [1929] R.C.S. 166.

% Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n° 1-57, aux pp. 41-42; Vézina,
« L'indemnisation du préjudice corporel », supra note 30 aux pp. 120-22.
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*1 Voir sur ce sujet Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au n° 466, aux pp. 477-78.
2 voir par exemple Rizk c. Hépital du Sacré-Coeur de Montréal, [1999] R.R.A. 197, REJB 1998-09902 (C.S.).
® Voir par exemple Morin c. Leblanc, supra note 29. Voir sur ce sujet Baudouin et Deslauriers,
Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n® 1-57, a la p. 41.

o Comparer de telles obligations de moyens renforcées par une présomption simple, édictée par le
législateur lui-méme : art. 1465, 1861 et 1862 C.c.Q.

% Vioir dans ce sens Baudouin et Deslauriers, Responsabilité, vol. 1, supra note 1 au n° I-57, aux pp. 41-42;
Vézina, «L'indemnisation du préjudice corporel », supra note 30 a la p. 137.

% Voir sur ce sujet Baudouin, Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au n° 38, aux pp. 43-44.

%7 Sous réserve, évidemment, que le législateur ou les parties aient clairement prévu l'intensité.

% paul-André Crépeau, L’intensité de I'obligation juridique, ou des obligations de diligence, de résultat et
de garantie, Cowansville (Qc) / Montréal, Yvon Blais / Centre de recherche en droit privé et comparé du
Québec, 1989 spécialement au n° 86, aux pp. 47-48. Le statut professionnel du débiteur, I'infériorité
économique du créancier (notamment le consommateur) sont aussi des facteurs qui ont parfois une
incidence: Vézina, «L'indemnisation du préjudice corporel», supra note 30 a la p. 137.

% Une de ses manifestations, parmi d’autres, est I'interdiction de toute clause exonératoire en matiére de
préjudice corporel ou moral (art. 1474 C.c.Q.). Voir entre autres sur ce sujet Jean Pineau, « La
philosophie générale du nouveau Code civil du Québec » (1992) R. du B. can. 423; Masse,
« Responsabilité civile », supra note 1 au n° 13, aux pp. 248-49.

190 vioir sur cette question Vézina, « Le trajet convergent », supra note 14 a la p. 594. Voir aussi sur ce sujet
Jobin, « Amputer la responsabilité », supra note 81.

101 Art. 1463 C.c.Q. pour la responsabilité extracontractuelle et, pour la responsabilité contractuelle,
notamment Hervé Rancourt construction inc. c. Sévigny, supra note 56. Voir sur cette question Baudouin,
Jobin et Vézina, Obligations, supra note 8 au n°73, a la p. 765.

102 pe fagon paralléle, il a été mis de I'avant que les présomptions de faute ou de responsabilité,
spécialement celles des art. 1463 et s. C.c.Q. concernant les biens, devraient s’appliquer dorénavant
autant en responsabilité contractuelle qu’en responsabilité extracontractuelle : Claude Fabien, « Le
nouveau cadre contractuel de I'exercice des professions » dans André Poupart, dir., Le défi du droit
nouveau pour les professionnels : le Code civil du Québec et la réforme du Code des professions, les
Journées Maximilien- Caron 1994, Montréal Thémis, 1995, 73; Claude Fabien, « Les présomptions
légales de faute et de responsabilité s'appliquent-elles au contrat? » (2006) 85 R. du B. can. 373. Voir
aussi dans ce sens Popovici, « Tendances récentes de la responsabilité civile » supra note 81. Cette these
fort discutable ne semble pas devoir prévaloir en jurisprudence : Morin c. Leblanc, supra note 29;
Leblond c. Dionne, [2006] R.D.l. 227, EYB 2006-102398 (C.A); La Mauricienne, société mutuelle
d’assurances générales c. 9020-3886 Québec Inc. (Avanti 2000 Inc. c. Lombard (Canada)), [2005] R.D.1. 30
(C.A.); Mirault c. Expocité, ).E. 2000-2063, REJB 2000-21283 (C.Q.); Lafleur c. Issa, [2000] R.J.Q. 87, REJB
1999-16085 (C.S.); Nathalie Vézina, « Les articles 1459 a 1469 C.c.Q. et la responsabilité contractuelle :
plaidoyer en faveur d’une thése dite ‘restrictive’ » (1996) 75 R. du B. can. 604; Baudouin et Deslauriers,
Responsabilité, vol. 1, supra note 1 aux n™ 1-59 a 1-61, aux pp. 43-46. Voir également Baudouin, Jobin et
Vézina, obligations, supra note 8 au n° 794, aux pp. 775-77.

103 Vézina, Obligation de sécurité, supra note 2 aux n® 175, 209. Voir également Jobin, « Amputer la
responsabilité contractuelle » supra note 81.

10% Art. 1854 C.c.Q. Voir par exemple Corporation Quad inc. c. Groupe immobilier Borex, 2007 QCCA 1868,
[2008] R.D.I. 13.

1% Art. 1465 C.c.Q.

1% v/oir par exemple Montréal (Office d’habitation de) c. Bédard, 2008 QCCQ 6888, EYB 2008-143497. Voir
sur ce sujet Jobin, Louage, supra note 86 au n° 174.
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ARTICOLE

DESPRE ANTICHREZA SAU GAJUL IMOBILIAR

Adrian TAMBA®

Résume : De I’antichrése ou le gage immobilier. L’antichrése est une garantie réelle
immobiliére dont les praticiens sont peu intéressés et qui ne déclenche point les passions de la
doctrine (G. Piette, La nature de I'antichrése, apreés I'ordonnance n° 2006-346 du 23 mars 2006,
"Recueil Dalloz" nr. 24/22 juin 2006, p. 1688). Pour ce qui est de notre systéme juridique, les mots
de l'auteur frangais sont completement compréhensibles, si on tient compte de la Loi nr. 61/
1931 et de I'art. 2385 Nouveau Code Civil.

Malgré ceci, cette étude est dédiée a I'antichrese, car nous ne pensons pas qu’un tel
droit réel accessoire puisse étre condamné a 'oubli. L’analyse entreprise est centrée spécialement
sur le droit frangais et celui roumain.

Tout a tour sont soumises a l'investigation la forme écrite du mot "antichrese", sa
signification, et, ensuite, on passe a des problémes concernant le contrat de constitution de
celle-ci. On continue avec I'approche de I'antichrése-location, les effets et I'éteignement de
I'antichreése.

Avant les appréciations finales, on peut observer que, bien que le Nouveau Code Civil soit
intolérant avec I'antichrése, le méme acte normatif accepte son mécanisme, par I'intermédiaire
de la fiducie-sdreté.

Mots clés : antichrese, droit réel accessoire de garantie sur un immeuble, se servir
d’une chose en échange d’une autre, I’ancien Code Civil roumain, Code
Civil francais, le Nouveau Code Civil roumain, fiducie-sdreté.

Cuvinte cheie : antichrezd, drept real accesoriu de garantie asupra unui imobil,
servirea de un lucru in schimbul altuia, vechiul Cod civil romén, Codul
civil francez, Noul Cod civil romdn, fiducie-garantie

1. Antichreza — forma scrisd a cuvantului si semnificatie. Noul Cod civil®,
astfel cum a fost publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 511 din 24
iulie 2009, cuprindea un text botezat ,nulitatea antichrezei”. Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil® recontureaza art. 2385:

acesta este intitulat ,antihreza”>.
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in ceea ce ne priveste, preferdm si utilizim termenul in maniera in care o
ficea si Codul civil din 1864* (Cartea a Ill-a, Titlul XVI, art. 1697-1703); altfel zis, nu
vom uita slova ,c”.

2. Intemeindu-se pe art. 1697 Vechiul C. civ., unii autori au oferit garantiei® pe
care o analizam urmatoarea definitie: contract prin care creditorul dobandeste
dreptul de a-si insusi fructele naturale sau civile’ ale unui imobil ce i-a fost remis de
catre debitor, cu indatorirea de a le imputa intai asupra dobanzilor si abia apoi asupra
capitalului®. Intr-un sens inrudit, suntem instruiti c3 "I'antichrése (...) emporte, outre la
dépossession de I'immeuble et son transfert au créancier bénéficiaire (C. civ. art. 2387),
le droit pour celui-ci d'en percevoir les fruits qu'il doit imputer sur les intéréts (...) et
subsidiairement sur le capital de la dette (art. 2389 al. 1)" (antichreza presupune, pe
langa deposedarea de imobil si transferul sau catre creditorul beneficiar, dreptul acestuia
de a percepe fructele, pe care trebuie sa le impute asupra intereselor si, subsidiar, asupra
capitalului datoriei - trad. ns., A. T.). De origine greacd, antichreza s-a aclimatizat si in
dreptul roman. Ea consta intr-un soi de schimb de folosintd sau o contra (anti)
folosint3 (,,contre jouissance”)™; 1muritor este cuvantul ,,avti€onott”, care desemna
ideea de a se bucura de un bun in locul altuia™* sau "action de se servir d'une chose en
échange d'une autre"*? (actiunea de a se servi de un lucru in schimbul altuia - trad. ns.,
A. T.). Pe buna dreptate suntem invatati ca ,le créancier recoit la jouissance d’un
immeuble en échange de la jouissance, qu’il confére au débiteur, du capital de la dette
(...)"" [creditorul primeste folosinta unui imobil in schimbul celei a capitalului (de
pilda, a unei sume de bani“), pe care o confera debitorului —trad. ns., A. T.].

Doctrina franceza pune n lumina ca antichreza este aplicarea tehnicii gajului
cu deposedare la un bun imobil®®, insd imediat adaugs ca legitura parentald'® dintre
antichreza si amanet a fost ruptd de Ordonanta din 23 martie 2006"’. Consecintele
unei asemenea rupturi pot fi decelate fara dificultati: regimul juridic al antichrezei
este mulat pe cel al ipotecii conventionale® (art. 2388 C. civ. fr.). De aceea, in viziunea
unora®®, nu poate fi decat regretabil cd un act normativ recent (art. 10 din Legea nr.
2009-526 din 12 mai 2009) a considerat de cuviinta sa ofere o noua denumire dreptului
real accesoriu de garantie analizat: gaj imobiliar. Demersul legiuitorului francez din
2009 a fost calificat drept o inovatie demagogica, lipsita de orice interes practic, acesta
fiind acuzat c3, aparent, a ignorat munca intreprinsa de cel din 2006. M. Cabrillac, Ch.
Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel conchid: un frumos exemplu de ravagii pe care il poate
genera bulimia de reforme.

Din cate am observat noi, Legea nr. 2009-526 modifica art. 2387-2392 C. civ. fr.
sub un singur aspect, fira sa le fie afectatd substanta. in loc de ,antichrezd” (formulare
intalnitd in Ordonanta nr. 2006-346 din 23 martie 2006) este introdusa sintagma ,,gaj
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imobiliar”, in cuprinsul art. 2387 si 2388; privitor la art. 2392, expresia ,creditor
antichrezist” este inlocuita cu cea de ,creditor titular al unui drept de gaj imobiliar”.
Chiar si in contextul Legii nr. 2009-526, respectiv al formei actuale a art. 2387-2392 C.
civ. fr., ni se pare mult mai potrivit sa discutam despre ,,antichreza”. Credem ca un
concept precum acela de ,,gaj imobiliar” este cel putin bizar, cata vreme filiatia fata de
amanet este data la o parte. Este cu neputinta sa ne scape conflictul ce se desfasoara in
fiinta art. 2388 C. civ. fr., care, desi trimite la ipoteca, nu se sfieste sa vorbeasca despre
,gaj imobiliar”. De asemenea, literatura de specialitate aparuta dupa legea din 2009 nu
repudiaza notiunea de "antichrezd", intrebuintand-o in continuare (astfel procedeaza
Barthélemy Mercadal in lucrarea "Droit commercial", publicata in anul 2011).

3. Contractul de antichreza. Odinioara se sustinea ca antichreza este ,le
nantissement” ce poart asupra unui bun imobil*®, subliniindu-se c& suntem in prezenta
unui contract real®!, unilateral® si accesoriu®; conventie reald, deoarece se perfecteaza
doar prin remiterea bunului, spre pild3, in mainile creditorului®®; acord de vointe
unilateral, Tntrucat da nastere la obligatii exclusiv in sarcina creditorului antichrezist,
care este tinut la conservarea, administrarea si restituirea lucrului®®> (anc. art. 2086-
2087 C. civ. fr. si 1699-1700 Vechiul C. civ. roman). In fine, caracterul accesoriu inseamna
ca ,le nantissement” (antichreza)™ vine s3 asigure executarea unei obligatii principale®”.

Totodata, art. 1698 alin. (1) Vechiul C. civ. [anc. art. 2085 alin. (1) C. civ. fr.]
impunea contractului forma scris3, ins3 aceasta era necesara numai ad probationem®.

4. Retinem c3, In prezent, antichreza nu mai este un “nantissement””;
concluzia se desprinde din parcurgerea art. 2329, 3°si 2355 C. civ. fr. In plus, garantia
cercetats si gajul sunt de necomparat, cea dintai fiind apropiata de ipotecd®. Conform
art. 2388 C. civ. fr., “les dispositions relatives a I'hypothéque conventionnelle prévues
au dernier alinéa de l'article 2397 et aux articles 2413, 2414, 2416, 2417 et 2421 sont
applicables au gage immobilier (antichrezei — nota ns., A. T.); le sont également les
dispositions relatives aux effets de I'hypotheque prévues aux articles 2458 a 2460”
(dispozitiile relative la ipoteca conventionala prevazute la ultimul alineat al articolului
2397, respectiv la articolele 2413, 2414, 2416, 2417 si 2421 sunt aplicabile antichrezei;
tot astfel sunt prevederile referitoare la efectele ipotecii instituite de art. 2458-2460;
trad. ns., A. T.).

Art. 2413 C. civ. fr., la care face referire art. 2388, supune ambele conventii
(antichreza si ipotecd) la conditii severe de capacitate®. in egald masurd, un autor
arata ca “(...) la capacité requise pour constituer une antichrese est calquée sur celle qui
est exigée pour constituer une hypothéque”** (capacitatea pretinsa pentru constituirea

unei antichreze este modelata pe cea solicitata pentru alcatuirea unei ipoteci — trad. ns.,
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A.T.). In opinia noastr3, exigentele riguroase care se manifestd pe marginea capacittii isi
gasesc explicatia in faptul ci ipoteca este clasat3 printre actele de dispozitie®; tot astfel
se prezintd si antichreza, care, asa cum am vazut, a fost alaturata celei dintai. Fara sa
insistam mai mult asupra problemei, amintim ca, in dreptul nostru, un minor ce are
capacitate de exercitiu restransa nu poate incheia un contract de ipoteca prin care sa-si
garanteze propriile obligatii decat in masura in care este indeplinit formalismul de
abilitare® [art. 146 alin. (1)-(2), acest text indrumandu-ne inspre art. 144 alin. (2) Noul
C.civ.].

Antichreza, la fel ca ipoteca, este susceptibild sa garanteze una sau mai multe
creante, prezente sau viitoare, insa, in ultima situatie, ele trebuie sa fie determinabile
(art. 2388 5i 2421 C. civ. fr.)*.

5. Subiectul cu adevdrat captivant sti in trasarea naturii antichrezei. Tn alt3
ordine de idei, iatd interogatia interesanta: ce fel de contract este antichreza, in zilele
noastre ? Raspunsul sau, cel putin, unul dintre ele, se regaseste in art. 2388 si 2416 C.
civ. fr.

n virtutea art. 2416, “I'hypothéque conventionnelle ne peut étre consentie
que par acte notarié” (ipoteca conventionald nu poate fi consimtitd decat prin act
notarial — trad. ns., A. T.), linie directoare care guverneaza si antichreza. Dispozitia legala
consacra caracterul solemn al contractului de antichrezi*®. Formalismul ad validitatem
este o chestiune de fond, esentiala a actului juridic, deoarece vizeaza maniera de
exprimare a vointei sau modul de exteriorizare a consimtamantului®’.

Configuratia autentici®® este impusa mai ales operatiunilor juridice care tintesc
imobile*®. Profund edificatoare sunt urm3toarele norme: art. 10 din Legea nr. 114/
1996 (vanzarea unei locuinte va imbraca forma autentica notariald); art. 2 alin. (1) din
Titlul X al Legii nr. 247/2005*" (conventia prin care se vindea un teren era subjugata
tot formei autentice notariale); art. 2378 alin. (1) Noul C. civ. (contractul de ipoteca
imobiliara se perfecteaza in forma autentica notariald); ar fi de remarcat ca inscrisul
sub semnatura privata se iveste ca fiind suficient pentru “alcatuirea” ipotecii mobiliare
(art. 2388 Noul C. civ.).

intr-o asemenea conjunctura, cerinta actului notarial in materia antichrezei
este relativ coerentd®.

6. Revenind la intrebarea expusa mai sus (supra., nr. 5), antichreza compare si
ca un contract real. Caracterul transpare din raportul referitor la Ordonanta din 23
martie 2006, adresat presedintelui Republicii de catre Ministrul Justitiei (“le garde des
Sceaux”): “contrat réel, elle [I’antichrése] ne se réalise que par le dessaisissement du
débiteur, la remise de la chose”® (contract real, antichreza nu se realizeazi decét prin
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remiterea lucrului — trad. ns., A. T.). Daca ar fi sa-i dam crezare lui G. Piette, aceasta
calificare nu merita necesarmente aprobare.

Printre altele, in dreptul francez, este rarisim, daca nu cumva unic, ca un contract
sa fie deopotriva solemn si real®. Or, exact asa stau lucrurile in cazul antichrezei:
conventia este solemna, intrucat consimtamantul se reda numai in forma autentica;
ea este si reald, in masura in care ludm de bun raportul ministrului justitiei®.

Mai mult, Piette expune un argument de neignorat. Tinand seama de clasificarea
traditionald a contractelor, dubla natura a antichrezei starneste surprindere. Din
perspectiva conditiilor de formare, se deosebeste intre conventii consensuale, solemne
si reale®. Linia de prim rang este consensualimul®’ (art. 1178 Noul C. civ.). Exceptional,
unele contracte sunt formaliste: cele solemne si cele reale®®. Forma se poate afirma
printr-o solemnitate sau prin remiterea lucrului. Formalitatea este necesitatea uneia
sau alteia dintre cele dou3 contururi, iar nu a ambelor, cumulativ®.

Antichreza, contract solemn real, suscita anumite dificultati. Ce se va intdmpla
daca partile isi exteriorizeaza consimtamintele in forma actului notarial, Tnsa imobilul
nu este remis material ? Dar invers, ce valoreaza traditiunea bunului in absenta
inscrisului autentic ? Desigur ca impasul va fi evitat, in masura in care deposedarea si
redactarea actului intervin concomitent.

7. Antichreza-locatiune. Aceasta tehnica, izvorata din practica, permite
creditorului antichrezist s& inchirieze imobilul grevat insusi constituitorului®®, cel din
urma fiind tinut la plata chiriilor. Antichreza-locatiune, admisa de jurisprudenta
francezd™, a primit o consacrare legislativa clard. Art. 2390 C. civ. fr. indica faptul c3
“le créancier peut, sans en perdre la possession, donner I'immeuble a bail, soit a un tiers,
soit au débiteur lui-méme (subl. ns., A. T.)” (creditorul poate, fara a pierde posesia, sa
inchirieze imobilul, fie unui tert, fie chiar debitorului —trad. ns., A. T.).

8. Efectele antichrezei. Intai de toate, creditorul antichrezist are folosinta
imobilului, putadndu-l utiliza personal®® sau inchiria. Corolarul acestei prerogative
consta in obligatia de a conserva si intretine imobilul [art. 2389 alin. (2) C. civ. fr.].

Veniturile nemiscatorului (spre exemplu, chirii) vor fi afectate, daca este
cazul, cheltuielilor de conservare si intretinere; apoi, ele se imputa asupra dobanzilor, iar
la urma, va fi tintit capitalul®® [asadar, percepem c4 titularul antichrezei are la indemana
folosinta imobilului (chiriile) n locul aceleia a capitalului (dobanzile), care, altfel, i-ar fi
revenit].

in al doilea rand, creditorul garantat dispune si de un drept de retentie (art.
2391 C. civ. fr.), care se intinde in timp padna la plata integrala a datoriei.
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in sfarsit, garantia investigatd genereaz3 alte doud atribute, anume preferinta
si urmarirea. Prima nu este considerata deosebit de interesantd, intrucat intdietatea
poate fi obtinut3 de citre antichrezist datorits retentiei®*. Dreptul de urmérire se impune
recunoscut, deoarece el este o insusire normal3 a oricirei garantii reale imobiliare®”.

9. Noul Cod civil respinge pactul comisoriu®®, indicand c& este nescrisd orice
clauza prin care, pentru garantarea executarii obligatiei, creditorul isi rezerva dreptul
de a deveni proprietarul bunului (art. 2433)*”. Art. 2433 Noul C. civ. este, in esents, o
traducere a art. 1801 C. civ. Québec, dupa care “est réputée non écrite toute clause selon
laquelle, pour garantir I'exécution de I'obligation de son débiteur, le créancier se réserve
le droit de devenir propriétaire irrévocable du bien ou d'en disposer” (este reputata
nescrisa orice clauza potrivit careia, pentru garantarea executarii obligatiei debitorului
sau, creditorul si rezerva dreptul de a deveni proprietarul irevocabil al bunului sau de
a dispune de acesta —trad. ns., A. T.).

Dimpotriva, Codul civil francez®, in anumite conditii, accepta lex commissoria.
Daca ar fi sa ne oprim asupra art. 2459 C. civ. fr., vom zari ca “il peut étre convenu
dans la convention d'hypotheque que le créancier deviendra propriétaire de l'immeuble
hypothéqué” (in contractul de ipoteca poate fi convenit ca acel creditor va deveni
proprietarul imobilului — trad. ns., A. T.). Tinand cont de faptul ca art. 2388 C. civ. fr.
ne ghideaza inspre art. 2459, tragem incheierea ca pactul comisoriu poate fi inglobat
intr-un contract de antichreza. Rezolvarea este in buna masura opusa celei consfintite
de anc. art. 2088 C. civ. fr. (art. 1701 Vechiul C. civ. roman), care nega validitatea clauzei
n virtutea careia, in caz de neexecutare a obligatiei, creditorul devenea proprietarul
imobilului®®; specificam nsa ca, inclusiv sub imperiul anc. art. 2088 C. civ. fr., nu era
t3gaduitd valabilitatea pactului comisoriu® intervenit ulterior conventiei de antichrez3®".
Asadar, noutatea veritabila o regasim in faptul ca, azi, lex commissoria poate fi
concomitenta constituirii antichrezei [art. 2388 si 2459 C. civ. fr.], ceea ce, in realitate,
denota o curata incuviintare a pactului comisoriu.

n definitiv, art. 2460 alin. (1), respectiv alin. (2), teza | si 2388 C. civ. fr. se pun
n calea spolierii debitorului, trasand un sistem de evaluare obiectiva a bunului®.

10. Stingerea antichrezei. Finalul antichrezei se produce mai ales in doua
ipoteze, enumerate de art. 2392 C. civ. fr. [“(...)1° par I'extinction de 'obligation principale ;
2° par la restitution anticipée de I'immeuble a son propriétaire”].

Incetarea antichrezei odaté cu obligatia principald garantatd este dictata
imperativ de insasi natura sa de accesoriu.

Restituirea anticipatd a imobilului evocd o renuntare® la dreptul de antichreza®
(inapoierea bunului duce la “evaporarea” antichrezei, ceea ce ne ingdduie sa sesizam

4
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mecanismul renuntirii la drept; aceasta atrage stingerea dreptului subiectiv®®). Tntr-
adevar, calea ii este deschisa antichrezistului, care poate abdica de la o putere individuala
ce li apartine.

11. Atitudinea Noului Cod civil fata de antichreza si mecanismul acesteia.
Art. 2385 Noul C. civ. pare categoric: “clauza prin care creditorul ipotecar este autorizat
ca, pdnd la data inceperii executdrii, sG posede imobilul ipotecat sau sd-si insuseascd
fructele ori veniturile acestuia se considerd nescrisd”. Trecand peste unele cuvinte mai
putin potrivite®® (precum “ipotecar” sau “ipotecat”, care ar fi trebuit s3 lipseascd din
corpul unei dispozitii dedicate antichrezei®’), am fi tentati s3 opindm c& legiuitorul nu
agreeaza antichreza. Cu toate acestea, se cade sa spunem acelasi lucru si despre
mecanismul acesteia ?

n incercarea de a oferi o dezlegare, gisim ci este de dorit s3 ne oprim asupra
fiduciei si, in special, a celei cu finalitate de garantie.

12. Originea fiduciei este straveche, aceasta institutie urcand in negura vremii
pani la Egiptul faraonilor si Grecia anticd, nefiind neglijat3 nici de dreptul roman®. Cel
din urm&®® distingea intre fiducia cum amico (instrument de gestiune) si fiducia cum
creditore (unealt3 de garantie). in ambele cazuri un constituitor sau fiduciant transfera
proprietatea unuia sau mai multor bunuri catre un fiduciar, care era tinut sa le conserve;
activitatea de pastrare era desfasurata de catre fiduciar fie in interesul sau propriu
(fiducia cum creditore), fie in cel al unui beneficiar sau al constituitorului insusi (fiducia
cum amico). Atunci cand fiducia era utilizatd cu scop de garantie ea putea lua sfarsit prin
atribuirea proprietatii definitive a bunului in folosul fiduciarului, ceea ce constituia
echivalentul unui pact comisoriu’®.

Fiducia romana era straina patrimoniului de afectatiune, caci bunurile asupra
cirora purta nu erau separate de cele ale fiduciarului’’. Prin urmare, asa cum pe
drept cuvant ne este insuflat, fiducia din dreptul roman era diferita de cea actuala in
anumite privinten.

13. Fiducia este introdus& in Codul civil francez” prin Legea nr. 2007-211 din
19 februarie 2007. Actului normativ i s-au reprosat anumite lacune, printre care si
inexistenta dispozitiilor privitoare la realizarea fiduciei-garantie’*. Golul este umplut
de Ordonanta nr. 2009-112 din 30 ianuarie 2009 [care inglobeaza in Codul civil francez
art. 2372-1 — 2372-6 (fiducia-garantie mobiliara) si 2488-1 — 2488-6 (fiducia-garantie
imobiliard)], insa aceasta viza doar fiduciile-garantie constituite de persoane fizice (art.
5 si 7 din Ordonantd, respectiv art. 2372-6 si 2488-6 C. civ. fr.). Excluderea fiduciei-
garantie care provine de la o persoana morala a fost proclamata putin justificabila in
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fond”. Glasul doctrinei nu a rimas neauzit, asa incat art. 2372-6 si 2488-6 au fost
inlaturate de Legea nr. 2009-526 din 12 mai 2009 (art. 138, X). Asadar, s-ar parea ca
textele privitoare la fiducia-garantie sunt aplicabile si entitatilor juridice’.

14. Noul Cod civil consacra fiducia (art. 773-791), ins3, la fel ca in dreptul
francez, scopul sdu poate fi unul de gestiune sau de garantie’’. Desi exista cercetitori
care se afld in dubii cu privire la calitatea de proprietar a fiduciarului’®, o atare insusire
este indeniabil3 (proprietatea fiduciarului pare una “degradat3”’®, un soi de “pseudo-
proprietate”®). Fiduciarul este un proprietar supus unor exigente de gestiune si, cand va
veni ziua, de restituire, aceasta fiind viziunea care, la ora actuala, pare corespunzatoare
intentiei legiuitorului®'.

Sa pornim de la urmatoarea ilustrare, perfect imaginabila in dreptul roman: o
institutie de credit ii acorda unei persoane juridice un imprumut pe o durata de 10 ani,
iar cea din urma [art. 776 alin. (1) Noul C. civ.], pentru a garanta obligatia de restituire
(si, desigur, satisfacerea creantei), ii transfera bancii un teren® (dreptul de proprietate
asupra imobilului va face parte dintr-o masa patrimoniala distincta de celelalte drepturi
si obligatii proprii ale fiduciarului — art. 773 Noul C. civ.); in caz de neexecutare a
indatoririi, fiduciarul-beneficiar® [art. 776 alin. (2) si 777 Noul C. civ.] va pastra pentru
totdeauna nemiscétorul. in acelasi timp, ne vom aduce aminte de faptul ca "beneficiarul
(care poate fi acelasi cu cel care va dobdndi proprietatea patrimoniului fiduciar la finele
contractului sau un altul - constituitorul, fiduciarul sau un tert) poate fi indreptdtit prin
contractul de fiducie sd beneficieze, in tot sau in parte, de fructele bunurilor din patrimoniul
fiduciar (chirii, dividende, dobdnzi etc.) pe toatd durata existentei acestuia sau pe o altd
duratd mai micd (...)"*. Asadar, se poate concepe ca fiduciarul-beneficiar (si creditor)
sa fie indrituit la fructele civile ale terenului pe intreaga perioada a fiduciei. Bineinteles
ca nimic nu impiedica partile sa stabileasca faptul ca acestea se vor imputa asupra
dobanzilor, iar la urma, asupra capitalului. Admitand ca, in pofida ansamblului juridic
perfectat de contractanti, datoria nu este indepartata in totalitate si debitorul-constituitor
nu executa ceea ce mai dainuie, fiduciarul-creditor ramane proprietarul lucrului.

n concluzie, prin intermediul fiduciei-garantie (suportatd de Noul Cod civil),
se ajunge la mecanismul antichrezei cu pact comisoriu.

15. Aprecieri de final. Antichreza traieste, Tn anumite privinte, o altfel de
viata in Franta, mai ales datorita Ordonantei nr. 2006-346 din 23 martie 2006. Ea nu
mai este un "nantissement"; lantul care o lega de gaj a fost sfaramat. Cele doua garantii
reale nu mai sunt membrii aceleiasi familii. Antichreza® a fost apropiati de ipotec3, mai
exact, de cea conventionala. La urma, vom retine ca actul normativ din 23 martie
2006 "(...) a redonné actualité & cette vieille institution (...)"*, aruncata in nefiinta de
catre legiuitorul roman din 1931.
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Antichreza nu pare pe placul Noului Cod civil roman (art. 2385), insa acesta,
mai mult sau mai putin constient, ii imbratiseaza mecanismul, prin intermediul fiduciei-
garantie.

Art. 2433 Noul C. civ. reneaga pactul comisoriu (momentul propice pentru
manifestarea sa este ratat); slujindu-ne de doctrina romana (D. Alexandresco),
jurisprudenta®’ si art. 2460 Noul C. civ. (descifrat cu ajutorul Codului civil german),
suntem de pdrere ca aceasta conventie isi poate face aparitia ulterior contractului de
constituire a garantiei reale.

* Doctorand, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; tamba_adrian@yahoo.com.

! Legea nr. 287/2009 a fost republicatd in “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
De altfel, “reimprimarea” a fost dictata de art. 218 din Legea nr.71/2011.

2 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea |, nr. 409 din 10 iunie 2011.

3 Art. 190 pct. 182 din Legea nr. 71/2011 hotaraste ca "la articolul 2.385, denumirea marginald se modificd
si va avea urmdtorul cuprins: «Antihreza»".

*1n continuare, pentru usurintd in exprimare, Codicele Alexandru loan | va fi desemnat prin sintagma
“Vechiul C. civ.”.

® Art. 1697-1703 Vechiul C. civ. au fost abrogate de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 61/1931 contra cametei
(publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 770 din 2 aprilie 1931).

® Tn sensul c3 antichreza este un drept real imobiliar sau o garantie imobiliard, a se vedea, M. B.

Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Editura All, Restitutio, Bucuresti, 1998, p. 550, nota 613. La fel,

un savant civilist scoate Tn evidenta ca antichreza este un drept real accesoriu de garantie sau garantie

reald ce poartd asupra unui imobil, a se vedea, J. Carbonnier, Droit civil, vol. ll, Les biens. Les obligations,

1" édition «Quadrige», Presses Universitaires de France, Paris, 2004, p. 1580, nota 700.

M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 549, nota 613. Precizam ca anc. art. 2085 C. civ. fr. (art. 1697 Vechiul C. civ.

roman) si art. 2389 alin. (1) C. civ. fr. nu disting intre feluritele fructe care fi revin antichrezistului. De

aceea, putem crede ca sunt incluse si cele industriale. A se vedea, F. Ciutacu, Garantiile de executare a

obligatiilor. Garantiile personale si garantiile reale, Editura Themis Cart, Slatina, 2006, p. 561.

C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil, vol. Il, Editura All Beck, Restitutio,

Bucuresti, 2002, p. 659, nota 1818.

B. Mercadal, Droit commercial, 19° édition, Editions Francis Lefebvre, Paris, 2011, p. 1124, nota 58269.

Expresia "les intéréts", intalnita la art. 2389 alin. (1) C. civ. fr., inseamna "dobdnzi" [nu poate sa ne scape

faptul ca unitatea sintactica "sur les intéréts" (anc. art. 2085 C. civ. fr.) a fost redata de catre legiuitorul

din 1864 prin sintagma "asupra dobindilori" (art. 1697 Vechiul C. civ.), a se vedea, C. Nacu, Comparatiune

intre Codul civil romén si Codul Napoléon, Editura Librériei Leon Alcalay, Bucuresti,p. 798-799]. in mod

egal, v° Interese, in M. Muresan, P. Vasilescu, J. Kocsis, M. David, S. Fildan, Dictionar de drept civil, Editura

Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 355.

g, Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, Traité théorique et pratique de droit civil. Du nantissement. Des
privileges & hypothéques et de I'expropriation forcée, troisieme édition, tome premier, Librairie de la
Société du Recueil J.-B. Sirey et du Journal du Palais, Paris, 1906, p.159, nota 164.

7

8

9
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' M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, Droit des siretés, 9° édition, Litec, Paris, 2010, p. 706,
nota de subsol 205.

2G. cornu (sous la direction de), Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, 9° édition «Quadrige»,
Presses Universitaires de France, Paris, 2011, p. 68.

Ba. Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 162, nota 168.

" De reguld, “le nantissement” (asa cum este antichreza) insoteste un contract de imprumut (G. Baudry-
Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 7, nota 10). Asadar, antichrezistului ii revine folosinta imobilului in
locul aceleia a capitalului, ultima fiind reprezentata de fructele civile ce sunt dobanzile [a se vedea, art.
548 alin. (3) Noul C. civ.].

M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, Droit des sdretés, 9° édition, Litec, Paris, 2010,p. 705,
nota 940.

16 Relatia stransa dintre antichreza si gaj era emanata de art. 2072 C. civ. fr. Cele doua garantii reale erau
ramurile “de la famille des nantissements ” (art. 2071 C. civ. fr. arata ca acestea din urma sunt contracte
prin care un debitor ii remite creditorului sau un lucru pentru garantarea datoriei). Astfel, Capitolul | al
Titlului XVII (“Du nantissement”) din C. civ. fr. trata gajul (“le nantissement d’une chose mobilier”), iar
Capitolul Il aborda antichreza (,le nantissement d’une chose immobilier”). intr-adevar, s-a indicat c& ,le
nantissement” poate avea ca obiect fie un mobil (ipoteza gajului), fie un imobil (cazul antichrezei), a se
vedea, G. Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, Traité théorique et pratique de droit civil. Du nantissement.
Des privileges & hypothéques et de I'expropriation forcée, troisieme édition, tome premier, Librairie de
la Société du Recueil J.-B. Sirey et du Journal du Palais, Paris, 1906, p. 9, nota 13.

Pe de alta parte, legiuitorul roman a intampinat greutati in traducerea cuvantului ,,nantissement”, asa
incat amanetului si antichrezei le-au fost dedicate doua titluri diferite (XV si XVI), a se vedea, C. Nacu,
Comparatiune intre Codul civil romén si Codul Napoléon, Editura Librdriei Leon Alcalay, Bucuresti, p. 793.

Astdzi, notiunea de ,nantissement” inglobeaza doar garantiile asupra mobilelor incorporale (art.
2329, 3°5i 2355 C. civ. fr.).

7'm. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 706, nota 940.

B, Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 706, nota 940 si p. 708, nota 942.

19 M. cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 706-707, nota 940.

06, Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 162, nota 168.

g, Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 3, nota 6 [,,(...) le nantissement est un contrat réel (...)"]
si p. 162, nota 168; C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 659, nota 1821.

2 a. Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit.,, p. 197, nota 212 [,(...) l'antichrése est un contrat
unilateral”].

3 Gouillouard, Traités du nantissement et du droit de rétention, deuxiéme édition, A. Durand et Pedone-
Lauriel (éditeurs), Paris, 1896, p. 214, nota 201.

%G, Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 162-163, nota 168.

6. Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 197, nota 212; a se vedea si Cas. |, decizia nr. 253 din 5
mai 1910, in C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat, vol. IV, Editura All Beck, Restitutio,
Bucuresti, 2002, p. 174 [, creditorul este tinut a restitui pdmdntul constituit antichrezd (...)"].

% Gouillouard, op. cit., p. 41, nota 34.

?7 L. Gouillouard, op. cit., p. 27, nota 19.

2 M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit.,, p. 708, nota 942; C. Hamangiu, |. Rosetti-
Baldnescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 659, nota 1820; G. Baudry-Lacantinerie, P. de Loynes, op. cit., p. 166,
nota 174.

B\, Borga, L’autonomie conceptuelle de I'antichrése, source d’effets imprévus, ,Recueil Dalloz” nr. 30/7
septembre 2006, p. 2090.
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30 G. Piette, La nature de F'antichrése, apres l'ordonance n° 2006-346 du 23 mars 2006, ,,Recueil Dalloz” nr.
24/22 juin 2006, p. 1689.

M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 707, nota 942 si p. 690, nota 917.

32 G. Piette, op. cit., p. 1690.

B\ Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 690, nota 917 [, cet acte (ipoteca — nota ns., A. T.)
est classé parmi les actes de disposition (...)’]. Constituirea unor garantii reale sau drepturi reale
accesorii (spre exemplu, ipoteca, a se vedea, J. Carbonnier, op. cit., p. 1580) este un mod de exercitare a
dispozitiei juridice din continutul proprietatii, a se vedea, L. Pop, L.-M. Harosa, Drept civil. Drepturile
reale principale, Editura Universul Juridic Bucuresti, 2006, p. 86 si V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale
principale, vol. |, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 232, nota 121. Prin urmare, ipoteca nu poate fi
decat un act de dispozitie.

3 Formalismul de abilitare este el nsusi un act juridic unilateral, o autorizare, fara de care un contract nu
este valid, a se vedea, L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. Il, Contractul, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 430, nota 160 si Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, 10°
édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 154, nota 140.

3 G. Piette, op. cit., p. 1690.

i Piette, op. cit., p. 1690; M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 708, nota 942.

7p. Vasilescu, Actul juridic civil, in 1. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, editia
a 2-a revazutd si adaugita, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2008, p. 482; J. Goicovici, Formalism
substantial si libertate contractuald in dreptul privat contemporan, “Studia Universitatis Babes-Bolyai”,
lurisprudentia, nr. 2-4/2002, p. 120.

%8 Constatsm c3, in sistemul juridic francez, ipoteca conventionala se constituie prin act notarial, care este
unul autentic (M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 685, nota 908). A se vedea si Civ.
3%, 15 févr. 2006, in Fr. Jacob, A. Tisserand-Martin, G. Venandet, G. Wiederkehr, X. Henry, (rédigée avec
le concours de), P. Guiomard (rédactrice aux Editions Dalloz), Code civil (édition 2012), 111° édition,
Dalloz, Paris, 2011, p. 2603. Casatia francezd a statuat cd "une sdreté réelle (...) doit étre passée en la
forme authentique"; asertiunea este situata in contextul art. 2416.

¥ Ase vedea, Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, op. cit., p. 155, nota 143 si exemplele oferite de autori.

40 Republicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea |, nr. 393 din 31 decembrie 1997.

*1 “Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005. Titlul X apartinand Legii privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente a fost abrogat de art. 230
lit. aa) din Legea nr. 71/2011.

26, Piette, op. cit., p. 1690.

3 G. Piette, op. cit., p. 1691.

* G. Piette, op. cit., p. 1691.

6. Piette, op. cit., p. 1691.

6 ph, Malinvaud, D. Fenouillet, Droit des obligations, 11° édition, Litec, Paris, 2010, p. 49-50, nota 66.

47 ph, Malinvaud, D. Fenouillet, op. cit., p. 49, nota 66; M. Fabre-Magnan, Droit des obligations, 1 édition,
1 - Contrat et engagement unilatéral, Presses Universitaires de France, Paris, 2008, p. 211, nota 91.

2. Carbonnier, op. cit., p. 2072, nota 1004.
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* G. Piette, op. cit., p. 1692.

oM. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 709, nota 943; G. Piette, op. cit., p. 1688.

* Cour de Cassation, 3° civ., 18 déc. 2002, obs. V. Avena-Robardet, “Recueil Dalloz” nr. 7/13 février 2003,
p. 491. Tn afacerea citatd, SDBO (Société de banque occidentale), la ale cirei drepturi a venit CDR
creante, a acordat un imprumut unei societati hoteliere (SHIP), destinat sa finanteze achizitionarea a trei
ansambluri hoteliere. in garantie, societatea SHIP a consimtit asupra bunurilor, impreund cu societatea
Tapati (proprietara terenului asupra caruia a fost construit unul din cele trei hoteluri), o antichreza. SHIP
a pastrat folosinta bunurilor, in schimbul unei indemnizatii de ocupare.

> Presupunand ca obiectul antichrezei este un teren, creditorul poate sa-| foloseasca personal prin aceea
ca va culege fructele naturale (tot ceea ce lucrul produce spontan, fara munca omului, a se vedea, Fr.
Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les biens, 8° édition, Dalloz, Paris, 2010, p. 129, nota 123).

3 M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 710, nota 946.

M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 711, nota 948.

S M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 711, nota 948; G. Piette, op. cit., p. 1689.

*® Totodat, art. 1689 alin. (2) Vechiul C. civ. prohibea pactul comisoriu in materia amanetului. Solutia Tsi
gdsea explicatia in grija legiuitorului fata de debitor, care, presat de situatia sa economica, putea accepta
constituirea gajului in conditii care sa-I dezavantajeze (L. Pop, Drept civil romdn. Teoria generald a
obligatiilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 433). Reliefam, insa, ca neingdduinta nu a fost una
absoluta. Jurisprudenta franceza s-a ardtat favorabila pactului comisoriu atunci cand perfectarea sa era
posterioara ,,croirii” gajului, deoarece, intr-un asemenea moment, debitorul nu mai putea fi supus unor
presiuni, el obtinand deja imprumutul (a se vedea, S. Hébert, Le pacte commissoire aprés I'ordonnance
du 23 mars 2006, “Recueil Dalloz” nr. 29/26 juillet 2007, p. 2052-2053 si practica judiciara citata).
Validitatea lex commissoria consimtita ulterior contractului era propovaduita si de autorii romani (a se
vedea, D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romdn, tomul X, Atelierele
grafice Socec & Co., Bucuresti, 1911, p. 274). Tn atare conjuncturd, daci ne vom plasa pe teritoriul art.
2433 Noul C. civ., ar putea prinde viata un pact comisoriu “confectionat” dupa conventia de ipoteca (in
special, mobiliard) sau gaj ? Noi suntem ispititi sa inclinam inspre afirmativ, bizuindu-ne pe sustinerile
doctrinei noastre si pe un captivant text din Noul Cod civil.

Art. 2460 Noul C. civ. (referitor la ipoteca mobiliara asupra unui lucru corporal si, conform art. 2494,
privitor la gaj) lasa loc conventiei dintre creditor si debitor (constituitor) incheiata ulterior neexecutarii
indatoririi si prin care primul ar deveni proprietarul bunului mobil. Pasind pe taramul dreptului
comparat, vom pricepe ci 0 asemenea operatiune este un pact comisoriu. in masura in care parcurgem
§ 1229 C. civ. german (care are urmatoarea denumire marginala: "interdiction du pacte commissoire"),
cunoastem ca "lorsqu'elle est conclue avant que le droit de vente soit ouvert, est nulle la convention par
laquelle au cas ou le creancier gagiste serait impayé (...) il deviendrait propriétaire de I'objet du gage {(...)"
[daca este incheiatd Tnainte de nasterea dreptului la vanzare (adica, aprioric neexecutarii, asa cum ne
lasd sa intelegem titulatura § 1228 B. G. B. si alin. (2) al acestuia), este nula conventia prin care, in cazul
n care creditorul gajist ramane neplatit, el ar deveni proprietarul obiectului gajului - trad. ns., A. T.]. Per
a contrario, in sistemul juridic german, va fi valabil contractul care intervine ulterior neexecutdrii si in
temeiul caruia, in cazul mentinerii ca neindeplinitd a obligatiei, creditorul este proprietarul bunului; pe
scurt, nu este interzis pactul comisoriu statornicit dupd neexecutare.

Daca ne uitam in directia art. 2460 Noul C. civ., luminat de § 1229 C. civ. german, simtim prezenta
pactului comisoriu, asa incat art. 2433 trebuie citit cu delicatete.
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> Art. 2433 este asezat in Cartea a V-a (Despre obligatii), Titlul XI (Privilegiile si garantiile reale), Capitolul
IV (Executarea ipotecii), Sectiunea 1 (Dispozitii generale). Topografia ne sugereaza ca sunt vizate ipoteca
imobiliara si mobiliara. Deopotriva, textul este aplicabil si gajului, in masura in care nu scapam din
vedere art. 2494 Noul C. civ.

Mai addugam ca art. 2433 pare reticent si fatd de clauza via parata (aceasta permite executarea in afara
formelor impuse de lege, a se vedea, M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 815, nota 1087).
*8 Art. 2348 alin. (1) C. civ. fr. imbratiseaza pactul comisoriu in privinta gajului mobilelor corporale: “il peut
étre convenu, lors de la constitution du gage ou postérieurement, qu'a défaut d'exécution de I'obligation
garantie le créancier deviendra propriétaire du bien gagé” (se poate conveni, din clipa constituirii gajului
sau ulterior, c3, in caz de neexecutare a obligatiei garantate, creditorul va deveni proprietarul bunului

gajat—trad. ns., A. T.).

* Cas. |, 92/apr. 4/75, in C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., p. 162 [“(...) legea prin art. (...) 1701 anuleazd
pactul comisoriu prin care un creditor (...) a mai stipulat cd la caz de neplatd sd devind proprietar pe acel
obiect (...)"]; L. Gouillouard, op. cit., p. 245, nota 236; T. Huc, Commentaire théorique & pratique du Code
civil, tome douziéme, Librairie Coutillon, Paris, 1899, p. 485, nota 417.

% pactul comisoriu incident in aria garantiilor reale nu trebuie confundat cu acela intalnit cu ocazia
rezolutiunii (clauza rezolutorie expresad), a se vedea, G. Cornu (sous la direction de), Vocabulaire
juridique, Association Henri Capitant, 9° édition «Quadrige», Presses Universitaires de France, Paris,
2011, p. 721-722 si 907. Prin cel dintai vom intelege numele traditional oferit, in materie de garantii,
clauzei care ataseaza neexecutdrii obligatiei garantate efectul radical de a-l face pe creditor proprietarul
bunului (de pilda, "du bien gagé" - art. 2348 C. civ. fr.), a se vedea, G. Cornu (sous la direction de), op.
cit., p. 721-722, b /.

1. Gouillouard, op. cit., p. 246, nota 237; T. Huc, Commentaire théorique & pratique du Code civil, tome
douziéme, Librairie Coutillon, Paris, 1899, p. 486, nota 417. Doctrinarii enumerati pomenesc faptul ca
“on devra cependant considérer comme valable (...) la dation en paiement (subl. ns., A. T.) que ferait le
débiteur au créancier antichrésiste de Iimmeuble donné en nantissement {(...) pourvu qu’elle soit
postérieure a la constitution méme de I'antichrése” si ca “cependant la dation en paiement (subl. ns., A.
T.) de I'immeuble engagé que le débiteur ferait a son créancier serait valable, pourvu qu’elle soit
postérieure a la constitution de I'antichrése”, motiv pentru care este imperativ sa semnalam vorbele lui
Sophie Hébert: “au demeurant, la doctrine et la jurisprudence dominantes considérent que le pacte
commissoire réalise moins une vente qu’une dation en paiement” si “(...) le pacte commissoire réalisait
une dation en paiement” (S. Hébert, op. cit., p. 2057 si 2058).

%2 pentru un plus de detalii, a se vedea, S. Hébert, op. cit., p. 2056.

83 Nu este f3r3 rost s3 accentuim c3, sprijinindu-se pe anc. art. 2087 alin. (2) C. civ. fr. (art. 1700 Vechiul C.
civ. roman), autorii evocau renuntarea creditorului la dreptul sau de antichreza (G. Baudry-Lacantinerie,
P. de Loynes, op. cit., p. 201, nota 216).

% Abandonul unui drept imbraca haina actului juridic unilateral [D. Chirica, O privire asupra Noului Cod
civil - Titlul preliminar (Il), “Pandectele Romane” nr. 4/2011, p. 122]. Tn domeniul garantiilor, s-a afirmat
ca renuntarea, cauza de stingere, este, teoretic, un angajament unilateral de vointa (a se vedea, M.
Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 747, nota 996).

% Fr. Terré, Introduction générale au droit, 8° édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 461, nota 540.

% De asemenea, probabil era mai acceptabil ca textul inchinat antichrezei sa fi fost asezat in Capitolul | al
Titlului XI din Cartea a V-a si nu in Capitolul Ill, Sectiunea a 2-a. Chiar si in dreptul francez, unde
antichreza este adusa aproape de ipoteca, cele doud nu sunt “amestecate” (antichreza se afld in Cartea
a IV-a, Titlul Il, Sub-titlul lll, Capitolul II; ipoteca imobiliara este tratata in Cartea a IV-a, Titlul Il, Sub-titlul
I1I, Capitolul ).
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%7 pentru I3muriri, este suficient s3 ne oprim in dreptul lucrdrii lui Matei Cantacuzino. Analizand
antichreza, autorul cuvanteaza despre "creditorul antichrezist", a se vedea, M. B. Cantacuzino, op. cit., p.
550, nota 613.

%8 ph. Marini, Enfin la fiducie & la frangaise !, “Recueil Dalloz” nr. 20/24 mai 2007, p. 1347.

% Ch. Larroumet, La loi du 19 février 2007 sur la fiducie. Propos critiques, “Recueil Dalloz” nr. 20/24 mai
2007, p. 1350.

" ch. Larroumet, op. cit., p. 1350.

1 ch. Larroumet, op. cit., p. 1350.

"2 D, Chirica, Fiducia in Noul Cod civil, in L. Pop (coordonatorul sectiunii “Drept civil”), Noile Coduri ale
Romdniei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 185, nota de subsol 1.

3 Dreptul francez tolereaza doar fiducia-gestiune si fiducia-garantie (succesoarele asa-numitelor fiducia
cum amico si fiducia cum creditore), fiind exclusa fiducia-liberalitate, a se vedea, Cl. Witz, La fiducie
frangaise face aux expériences étrangeres et a la Convention de La Haye relative au «trust», “Recueil
Dalloz” nr. 20/24 mai 2007, p. 1370. Art. 2013 C. civ. fr. (introdus prin Legea nr. 2007-211 si rdmas
neatins) nu lasa loc indoielilor.

" p, Crocq, Lacunes et limites de la loi au regard du droit des sdretés, “Recueil Dalloz” nr. 20/24 mai 2007,
p. 1354 si 1355,

M. Grimaldi, R. Dammann, La fiducie sur ordonnances, “Recueil Dalloz” nr. 10/12 mars 2009, p. 671.
Printre altele, prin jocul art. 2372-6 si 2488-6, fiduciile-garantie constituite de persoane juridice erau
vaduvite de un regim legal.

5L Kaczmarek, Propriété fiduciaire et droits des intervenants a I'opération, “Recueil Dalloz” nr. 27/23
juillet 2009, p. 1850.

p. Chirica, Fiducia in Noul Cod civil, in L. Pop (coordonatorul sectiunii “Drept civil”), op. cit., p.189, nota 12.

8 L. Tec, Aplicatii ale fiduciei in dreptul afacerilor in lumina Noului Cod civil, in L. Pop (coordonatorul
sectiunii “Drept civil”), op. cit., p. 214 si 215. Autoarea arata ca “(...) in lipsa unei precizdri legale
referitoare la calitatea de proprietar temporar a fiduciarului, va reveni doctrinei si jurisprudentei sarcina
de a gdsi rdspunsul corect” si “(...) rdspunsurile vor depinde de rdspunsul la intrebarea dacad fiduciarul
devine sau nu proprietar”.

9 p, Chirica, Fiducia in Noul Cod civil, in L. Pop (coordonatorul sectiunii “Drept civil”), op. cit., p. 188, nota
6; Ph. Marini, op. cit., p. 1347.

89D, Chirics, Fiducia in Noul Cod civil, in L. Pop (coordonatorul sectiunii “Drept civil”), op. cit., p. 188, nota 6.

8 Er, Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les biens, p. 31, nota 25.

8 Chiar dac3 art. 773 Noul C. civ. si 2011 C. civ. fr. folosesc pluralul (transfera drepturi reale — art. 773 sau
bunuri — art. 2011), aceasta nu fnseamna ci nu ar putea fi transmis un singur bun. in doctrina francez3
intalnim aceste cuvinte: “la fiducie-sdreté (par laquelle un débiteur transfere a son créancier la propriété
d’un bien (subl. ns., A. T.) afin de garantir le paiement préférentiel de sa dette) (...)" [fiducia-garantie
(prin care un debitor transferd creditorului sau proprietatea unui bun pentru a garanta plata
preferentiald a datoriei — trad. ns., A. T.)], a se vedea, J. Rochfeld, Fiducie. Loi n° 2007-211 du 19 février
2007 instituant la fiducie, “Revue trimestrielle de droit civil” nr. 2/2007, p. 415. in exemplul nostru de
mai sus, debitorul este constituitor, iar fiduciarul-beneficiar va fi creditorul [altfel zis, "un débiteur
(constituant) transfeére la propriété d'un bien (...) a un créancier, agissant en qualité de fiduciaire; afin de
garantir le créancier-fiduciaire contre la défaillance du débiteur-constituant, il est stipulé que le créancier
est désigné comme bénéficiaire (...)", a se vedea, Ph. Raimbourg, M. Boizard (sous la direction de),
Ingénierie financieére, fiscale et juridique, deuxieéme édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 1224, nota 78.13].
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& Un civilist de mare valoare ne nvats ¢ “(...) le fiduciaire peut étre bénéficiaire de la fiducie, ce qui
correspond a une exigence de la fiducie-sdreté” (fiduciarul poate fi beneficiarul fiduciei, ceea ce este in
concordantad cu o cerinta a fiduciei-garantie), a se vedea, Ch. Larroumet, op. cit., p. 1352.

84 D.. Chirics, Fiducia in Noul Cod civil, in L. Pop (coordonatorul sectiunii “Drept civil”), op. cit., p. 193, nota 2.

8 Antichreza este o "sdreté réelle immobiliere" [a se vedea, Codul civil francez, Cartea a IV-a ("Des
saretés"), Titlul Il ("Des sdretés réelles"), Sub-titlul Ill ("Des siretés sur les immeubles"), Capitolul II].
Deopotrivd, "(...) une sdreté n'est qu'une espéce de garantie" [G. Cornu (sous la direction de),
Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, 9° édition «Quadrige», Presses Universitaires de
France, Paris, 2011, p. 483, 2]. Asadar, deslusim ca antichreza este o "sdreté réelle" (o specie de garantie
reald); ea asigura realizarea creantei si implinirea obligatiei, insd intr-un chip caracteristic. Uneori,
"garantie" este sinonim al "sdreté" [G. Cornu (sous la direction de), op. cit., p. 483, 2].

8 M. Cabrillac, Ch. Mouly, S. Cabrillac, Ph. Pétel, op. cit., p. 706, nota 940.

8 Trib. Vaslui, "Dreptul" nr. 47/1910, in C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., p. 164 ["nulitatea pactului
comisoriu stabilitd de art. 1689 Cod civil, nu atinge conventiile care atribuie proprietatea gajului
creditorului, decdt atunci cdnd sunt contemporane constituirii gajului, astfel cd o datio in solutum dupd
constituirea gajului este valabild (subl. ns., A. T.)"].
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ARTICOLE

STUDIU PRIVIND TAXELE SPECIALE INSTITUITE PENTRU ACTIVITATILE
DE RIDICARE $I BLOCARE A AUTOVEHICULELOR PARCATE
PE DOMENIUL PUBLIC!

Cosmin Flavius COSTAS"

Summary: Study concerning the special taxes for the removal and blocking of
vehicles parked on the public domain. As they are always "hungry" for income from new and
productive taxes, the Romanian local authorities have paid particular attention to special taxes.
In this respect, easy money has been gained from the special taxes associated with the removal
and blocking of vehicles parked on the public domain. In this study, the author seeks to
establish whether the creation of a local public service by the local authorities is possible and
furthermore if the special taxes can be associated with such a public service.

Keywords: local public service, special taxes, vehicle removal, vehicle blocking,
complementary contraventional sanctions, competence

Cuvinte-cheie: serviciu public local, taxe speciale, blocare autovehicule, ridicare
autovehicule, sanctiuni contraventionale complementare, competenta

I. Consideratii teoretice privind regimul juridic al taxelor speciale

1. In conformitate cu prevederile art. 282 alin. (1) din Codul fiscal?, "Pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale". Asa cum o indica art. 282 alin. (2) C. fisc., cadrul juridic al
reglementarii taxelor speciale este completat de dispozitiile art. 30 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale?, text care a inlocuit, cu incepere de la 1
ianuarie 2007, dispozitiile art. 26 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/2003
privind finantele publice locale®.

2. Pornind de la dispozitiile art. 30 din Legea nr. 273/2006, pot fi determinate
conditiile si procedura instituirii taxelor speciale. n fond, art. 30 contine mai degrab3
reguli procedurale, intrucat exista practic o singurd conditie care justifica instituirea
unei asemenea taxe: necesitatea acoperirii cheltuielilor publice generate de functionarea
unui serviciu public local, preexistent sau nou-creat.
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Pe baza acestei conditii, autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale (consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti)
pot decide s3 instituie taxe speciale®, cu respectarea procedurii prevézute la art. 30 din
Legea nr. 273/2006:

a) instituirea unei taxe speciale trebuie precedata de crearea unui serviciu public
local, in interesul persoanelor fizice si juridice;

b) potrivit legii, prin requlamentul aprobat de autoritatile deliberative, se stabilesc
domeniile de activitate si conditiile in care se pot institui taxele speciale, modul de
organizare si functionare a serviciilor publice de interes local pentru care se propun
taxele respective;

c) stabilirea taxei speciale se face prin hotdrdre a consiliului local, consiliului
judetean sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

d) la elaborarea hotararii, se va tine seama de faptul ca taxele speciale se incaseazd
numai de la persoanele fizice si juridice care se folosesc de serviciile publice locale pentru
care s-au instituit taxele respective (si care, pentru acest motiv, trebuie sa fie determinate
sau determinabile) si numai in mdsura in care acestea se folosesc de respectivul serviciu
public local, respectiv de faptul ca taxa speciald, a carei valoare poate fi actualizata in
fiecare an, va fi folosita numai pentru sustinerea cheltuielilor de infiintare, intretinere
si functionare a serviciului public local cdreia Ti este asociata (cheltuieli care, la randul
lor, ar trebui prefigurate);

e) procedura instituirii unor taxe speciale este supusa controlului direct al
contribuabililor, care pot formula contestatii impotriva hotararilor prin care s-au stabilit
asemenea taxe; legea prevede expres faptul ca legislativul local este obligat sa dezbata
contestatiile primite si s3 delibereze asupra lor [art. 30 alin. (5) din Legea nr. 273/2006]°.

3. Fata de prevederile art. 30 din Legea nr. 273/2006, art. 282 C. fisc. contine
o dispozitie suplimentara: conform art. 282 alin. (4) C. fisc., este interzisa instituirea si
perceperea de taxe speciale concesionarilor din sectorul utilitatilor publice (gaze
naturale, apd, energie electricd), pentru existenta pe domeniul public/privat al unitatilor
administrativ-teritoriale a retelelor de apa, de transport si distributie a energiei electrice
si a gazelor naturale. Aceasta interdictie, logica de altfel, intrucat concesionarii nu sunt in
fapt beneficiari ai serviciilor publice respective carora sa li se perceapa o taxa speciala, a
fost introdusa in Codul fiscal prin Legea nr. 343/2006’, cu incepere de la 1 ianuarie 2007.

4. Simtind probabil nevoia sa accentueze faptul ca taxele speciale pot fi
percepute numai de la persoanele care beneficiaza efectiv de un serviciu public local,
legiuitorul a socotit necesar sa completeze art. 282 C. fisc., prin Legea nr. 343/2006,
cu alin. (3), formulat dupa cum urmeaza: , Taxele speciale se incaseazd numai de la
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persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia/serviciul
public de interes local, potrivit requlamentului de organizare si functionare a acesteia/
acestuia, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sG efectueze prestatii ce intrd
in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”.

Tn ceea ce ne priveste, formularea cuprinsa in cea de-a doua parte a art. 282
alin. (3) C. fisc. ne scap&®. Apreciem c ar fi fost nevoie de lI3muriri suplimentare din partea
legiuitorului pentru a putea determina care ar fi ,persoanele obligate, potrivit legii, sa
efectueze prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”. Intuitiv,
apreciem ca ne-am putea afla Tn prezenta unei erori de concepere a textului de lege,
urmarindu-se n fapt sa se precizeze ca pot incasa taxele speciale si persoanele care sunt
obligate prin lege sa presteze anumite servicii publice pentru care percep direct o taxa
speciala. Un exemplu l-ar putea constitui fara indoiala situatia concesionarului de servicii
publice, care este obligat de contractul de concesiune si chiar si de lege sa efectueze
prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu. In conditiile in care acest
concesionar ar primi dreptul de a incasa taxa speciala pentru functionarea serviciului
public concesionat®, textul art. 282 alin. (3), in fine, ar avea aplicabilitate practica.

5. Trebuie observat insa ca, la nceputul anului 2004, dintre Normele
metodologice aferente art. 282 C. fisc., a fost inldturata o alta prevedere care se referea
la interdictia instituirii de taxe speciale intr-un anumit domeniu. In forma initial3 a
Hotirarea Guvernului nr. 44/2004%, pct. 195 alin. (2) avea urmatorul continut: ,Nu se
pot institui taxe speciale pentru functionarea nici unei/unui institutii/serviciu public de
interes local avdnd ca pldtitori proprietarii ori utilizatorii vehiculelor care circuld pe
drumurile publice, indiferent de categoria sau denumirea, precum si de titularul
dreptului de proprietate asupra drumului public respectiv”.

Prin Rectificarea din 24 februarie 2004, acest text a fost ins3 eliminat. Tn raport
de dispozitiile art. 69 alin. (2) din Legea nr. 24/2000" privind normele de tehnic
legislativa pentru elaborarea actelor normative, aceasta eliminare prin ,rectificare”
este ilegala, intrucat textul mentionat interzice expres modificarea actelor normative
prin aceasta metoda. Rectificarea este o operatiune care are ca obiect corectarea
erorilor materiale si nu abrogarea unor texte de lege.

6. Domeniul taxelor speciale constituie probabil cel mai dinamic domeniu din
materia impozitelor si taxelor locale. Reglementarile locale sub aspectul instituirii unor
taxe speciale abunda, iar instantele judecatoresti au fost, sunt si vor fi in continuare
chemate sa se pronunte asupra conformitatii reglementarilor locale cu dispozitiile art.
282 C. fisc. si cu cele ale art. 30 din Legea nr. 273/2006. De pilda, in decursul timpului,
au fost anulate taxe speciale precum:
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- taxa de acces in statiunea Mamaia, reglementats de Consiliul Local Constanta®;

- taxa speciald pentru incheierea casatoriei in zilele nelucratoare, instituita de
Consiliul Local Alba lulia;

- taxa speciala pentru sport, culturd, arta si stiinta perceputa de Consiliul Local
Zalau®.

Il. Despre posibilitatea Consiliilor Locale de a institui taxe speciale pentru
activitatile de ridicare si blocare a autovehiculelor parcate pe domeniul public

7. Avand in vedere conditiile si procedura stabilite de lege pentru instituirea
unor taxe speciale, asa cum sunt acestea reglementate de art. 30 din Legea nr. 273/
2006, art. 282 C. fisc. si normele metodologice aferente, si va trebui sa ne intrebam in
primul rand daca de lege lata este admisibild instituirea unor taxe speciale pentru
activitatile de ridicare si blocare a autovehiculelor parcate pe domeniul public.

8. in acest context, va trebui sa rspundem principial la intrebarea: poate exista
un serviciu public local avdnd drept obiect ridicarea si blocarea autovehiculelor parcate
pe domeniul public ?

n opinia noastra, in stadiul actual al reglementirilor incidente Tn cauzs, raspunsul
la aceasta intrebare este unul categoric negativ, intrucat Consiliile Locale nu dispun de
dreptul de a dispune ridicarea si blocarea autovehiculelor si nici de acela de a reglementa
o procedura de ridicare sau blocare a autovehiculelor. Spre aceasta concluzie conduc
cel putin urmatoarele argumente:

e Conform art. 64 alin. (1) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 195/ 2002,
Politia Rutiera poate dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabil3. Tn conformitate cu dispozitiile art. 97 alin. (1) lit. d) din 0.U.G. nr. 195/2002,
ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar este o masura tehnico-administrativa
care se ia in cazul constatarii unei contraventii (stationarea neregulamentara) si care se
dispune alaturi de aplicarea sanctiunii contraventionale.

e Potrivit art. 64 alin. (3) din 0.U.G. nr. 195/2002, ridicarea autovehiculelor
stationate neregulamentar, dispusa de un agent al Politiei Rutiere in conditiile alin. 1,
“se realizeaza potrivit procedurii stabilite prin regulament”. Din lectura Regulamentului de
aplicare a 0.U.G. nr. 195/2002" rezult cu certitudine faptul c3 o asemenea procedur
nu a fost reglementatd pand in prezent. in egald masura ins, din interpretarea textului
citat rezultad si faptul ca masurile de tipul ridicarii si blocarii autovehiculelor sunt de
competenta exclusiva a Guvernului.

Pe cale de consecinta, intrucat legea confera expressis verbis dreptul de a dispune
ridicarea sau blocarea autovehiculelor parcate neregulamentar Politiei Rutiere si atribuie
competenta de reglementare a procedurii specifice Guvernului, este evident faptul ca
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niciuna dintre aceste prerogative nu intra in competenta Consiliilor Locale. Tn succesiunea
imediata a lucrurilor, Consiliul Local nu poate delega ceea ce nu are si nu poate infiinta
valabil un serviciu public local avand ca obiect ridicarea sau blocarea autovehiculelor
parcate pe domeniul public.

9. Mai recent, trebuie observat faptul ca potrivit art. 7 lit. h) din Legea nr.
155/2010 a Politiei Locale®, "Politia Locald ... constatd contraventii si aplicd sanctiuni
pentru incdlcarea normelor legale privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor
si accesul interzis, avdnd dreptul de a dispune mdsuri de ridicare a autovehiculelor
stationate nerequlamentar ...". In ceea ce ne priveste, apreciem ci incidenta acestui
act normativ nu modifica concluziile anterioare, intrucat:

e Prin art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010, legiuitorul a conferit Politiei Locale
doar o parte din atributiile deja stabilite pentru Politia Rutiera prin art. 64 alin. (1) si
(3) din 0.U.G. nr. 195/2002, respectiv doar dreptul de a dispune masuri de ridicare a
autovehiculelor stationate neregulamentar®®. Vorbim asadar, in ceea ce priveste
prerogativa de a dispune ridicarea autovehiculelor, de un veritabil paralelism de
competente.

e in schimb, prin noua reglementare, Consiliul Local (in competenta ciruia a
fost data posibilitatea de a crea Politia Locala, fie ca un compartiment functional in
cadrul aparatului de specialitate al primarului, fie ca o institutie publica de interes
local”®) nu a dobandit dreptul de a reglementa o procedura de ridicare a autovehiculelor
parcate neregulamentar.

Avand n vedere aceste elemente, vom conchide ca nici ulterior aparitiei Legii nr.
155/2010 nu s-a creat posibilitatea Consiliilor Locale de a reglementa un serviciu public
local avand ca obiect ridicarea si blocarea autovehiculelor parcate pe domeniul public.

10. Pentru aceste motive, din moment ce Consiliile Locale nu pot crea ih mod
valabil un serviciu public local caruia sa-i asocieze o taxa speciald pentru ridicarea sau
blocarea autovehiculelor, apreciem ca nu este indeplinita conditia principala fixata de
art. 282 C. fisc. si art. 30 din Legea nr. 273/2006. in aceste conditii, de plano, nu pot
exista taxe speciale pentru ridicarea sau blocarea autovehiculelor.

11. Tn context, pot fi avute in vedere si doud argumente suplimentare:

e Pe de-o parte, din lectura dispozitiilor 0.U.G. nr. 195/2002, ridicarea si blocarea
autovehiculelor pot fi calificate drept sanctiuni contraventionale complementare, care se
dispun de catre organul competent alaturi de o sanctiune contraventionala principala.
Or, asa cum o confirma si jurisprudenta recenta, Consiliile Locale nu au competenta
de a institui sanctiuni contraventionale complementare, art. 5 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001** rezervand aceastd posibilitate doar Parlamentului si Guvernului.
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Pentru acest motiv, de pilda, prin Decizia Civila nr. 4829 din 18 noiembrie 2011
(nepublicata), Curtea de Apel Cluj - Sectia a ll-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal
a anulat Hotararea Consiliului Local Cluj-Napoca nr. 149/2009, prin care se instituiau drept
sanctiuni contraventionale complementare ridicarea, respectiv blocarea autovehiculelor
parcate neregulamentar.

n aceastd ambiant3, s-ar putea discuta dacd instituirea unei taxe speciale nu
reprezinta per se o sanctiune contraventionala complementara. Desi nu ne-am propus
sa extindem aici analiza asupra temei, vom retine totusi ca inclusiv Tn acest caz textul
art. 5 alin. (4) din O.G. nr. 2/2001 ar interzice instituirea taxei speciale.

e Pe de altad parte, interdictia prevazuta la pct. 195 alin. (2) din Normele
metodologice aferente art. 282 C. fisc. - in opinia noastra, datorita faptului ca o
"rectificare" nelegala nu poate produce niciun efect juridic, textul este in vigoare si la
acest moment - impiedica oricum instituirea unei taxe speciale in sarcina proprietarilor
sau utilizatorilor de vehicule care circula pe drumurile publice. Ratiunea acestei interdictii
este de altfel foarte simpla: sanctiunea principala a amenzii reprezinta o sanctiune
pecuniara suficienta, fara a mai fi nevoie de dublarea acesteia de o taxa speciala. De
altfel, in sprijinul acestei idei, trebuie observat ca in prezent nu exista nicio dispozitie
legala care sa plaseze in sarcina prezumtivilor contravenienti obligatia de a suporta
costurile asociate punerii in executare a sanctiunilor contraventionale complementare
a ridicarii sau blocarii autovehiculelor parcate neregulamentar pe domeniul public.

lll. Observatii privind taxele speciale pentru ridicarea sau blocarea
autovehiculelor instituite de unele Consilii Locale

12. Prin Anexa 3 la Hotdrarea Consiliului Local Cluj-Napoca nr. 438 din 29
noiembrie 2011 au fost instituite mai multe "taxe", grupate in functie de "serviciul
public" prestat ("operatiunea de blocare - deblocare a autovehiculelor", respectiv
"activitatea de ridicare, depozitare si transport a autovehiculelor") si de durata de
timp pentru care autovehiculul a fost depozitat de catre operatorul serviciului public.

Trebuie observat ca prin art. 1 si 2 din actul normativ local, Consiliul Local
Cluj-Napoca a instituit drept "masuri contraventionale complementare" blocarea si
ridicarea autovehiculelor. Activitatile de blocare, deblocare, ridicare, depozitare si
transport a autovehiculelor au fost atribuite direct Regiei Autonome a Domeniului
Public Cluj-Napoca. De asemenea, aceasta entitate a dobandit dreptul de a colecta
taxele speciale asociate "serviciului public", care se impart intre agentul economic
autorizat (80%) si bugetul local (20%).

Tn fine, mai trebuie observat c& in practici "taxele" sunt facturate proprietarului
autovehiculului ridicat sau blocat, astfel incat alaturi de contravaloarea taxelor se
percepe si taxa pe valoarea adaugata.
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13. In ceea ce ne priveste, apreciem ci reglementarea locald este vadit nelegal,
din mai multe motive:

e Datorita interdictiei exprese cuprinse in art. 5 alin. (4) din O.G. nr. 2/2001,
Consiliul Local Cluj-Napoca nu putea institui in mod valid cele doua sanctiuni
contraventionale complementare.

e Asa cum s-a demonstrat anterior, Consiliul Local Cluj-Napoca nu putea
constitui valabil un serviciu public local care sa aiba drept obiect ridicarea si blocarea
autovehiculelor. Prin urmare, nici gestiunea unui asemenea serviciu nu putea fi delegata
unui operator privat (Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca).

 "Taxele" mentionate in cuprinsul Anexei 3 la H.C.L. nr. 438/2011 nu sunt
veritabile taxe speciale, in primul rand pentru ca ele nu sunt asociate unui serviciu
public local. De altfel, chiar daca s-ar trece peste acest impediment, trebuie observat
faptul ca aceste taxe nu sunt corect dimensionate, neexistand niciun indiciu care sa
ateste faptul ca ele sunt la nivelul necesar pentru acoperirea cheltuielilor de functionare
siintretinere a "serviciului public local".

e Aceste "taxe" nu pot fi recalificate drept tarife datorate de proprietarul
autovehiculului pentru "servicii" prestate, intrucat intre Regia Autonoma a Domeniului
Public Cluj-Napoca si proprietarul autovehiculului nu s-a incheiat niciun contract care
sa dea nastere unei obligatii de platd a contravalorii serviciilor. in acest sens, vom nota
faptul ca nu exista o conditie esentiala pentru nasterea contractului: consimtamantul
proprietarului autovehiculului®®. Prin urmare, inclusiv perceperea taxei pe valoare
addugata alaturi de "taxa" reprezinta o aberatie juridica.

14. Potrivit Anexei nr. 15 la Hotararea Consiliului Local Arad nr. 301 din 7
decembrie 2012, se instituie taxa speciala de ridicare, taxa speciald de depozitare si
taxa speciala de transport. Potrivit mentiunii din hotarare, aceste taxe sunt utilizate
pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si exploatare a serviciului, investitii,
cheltuieli de personal, plata orelor suplimentare, plata cursurilor de perfectionare
pentru functionari si orice alte cheltuieli.

Trebuie observat faptul ca la nivelul Municipiului Arad a fost organizata o
"activitate de ridicare, transport si depozitare a autovehiculelor stationate
neregulamentar", gestionata de Serviciul Administrare Parcari, prin Regulamentul
aprobat prin Hotararea Consiliului Local Arad nr. 128 din 31 mai 2007.

Raportat la reglementarea locala, apreciem ca taxele speciale sunt de
asemenea nelegale intrucat:
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¢ Din moment ce nu exista o procedura de ridicare a autovehiculelor
reglementata prin hotdrare de Guvern, Consiliul Local Arad nu-si putea stabili propria
procedura.

« In lipsa unui serviciu public local, taxele speciale sunt colectate nelegal.

¢ Chiar daca aceste elemente de nelegalitate ar fi ignorate, trebuie observat
faptul ca taxele speciale colectate sunt folosite si pentru alte scopuri decat cele expres
si limitativ reglementate prin art. 30 din Legea nr. 273/2006.

* % %

Avand in vedere consideratiile anterioare, vom concluziona in sensul ca de lege
lata nu este posibild instituirea si perceperea de catre Consiliile Locale a unor taxe speciale
pentru activitatea de blocare si ridicare a autovehiculelor, in principal datorita faptului
ca legislativul local nu are competenta de a gestiona direct sau de a delega gestiunea
unui serviciu public local cu acest obiect. Pe cale de consecinta, taxele speciale in
vigoare sunt nelegale si trebuie eliminate din ordinea juridica cat mai curand posibil.

! This work was supported by CNCSIS —UEFISCSU, through project number PNIl — IDEI 921/2009, code
2432/2008, entitled “The inconsistency of the public authorities in capitalizing the State and local
authorities’ property”.

* Asist.univ., doctorand, Facultatea de Drept, UBB Cluj-Napoca; avocat, Baroul Arad; cosminfc@gmail.com.

2 Legea nr. 571/2003, publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

* Publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile ulterioare.

* Publicat3 in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 431 din 19 iunie 2003, aprobata prin Legea nr. 108/
2004 ("Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 336 din 16 aprilie 2004), cu modificarile ulterioare.

> Atata timp cat se apreciaza c3, la nivel local, cheltuielile de functionare ale serviciilor publice pot fi acoperite
din alte venituri bugetare, nu este necesara instituirea unei asemenea taxe.

® pentru consideratii mai largi asupra taxelor speciale asociate unor servicii publice locale, a se vedea
Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finantelor publice, vol. | — Drept financiar, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 244-248.

7 Publicat3 in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 662 din 1 august 2006, cu rectificarea publicatad
n "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 765 din 7 septembrie 2006.

& n acest sens, expunerea de motive a Guvernului, sinteza dezbaterilor in comisiile de specialitate ale
Senatului si Camerei Deputatilor si stenograma sedintei Camerei in care a fost adoptata Legea nr. 343/
2006 nu ne-au fost de folos.

° Asupra posibilitatii concesionarului de a incasa o taxa, in contextul dreptului concesionarului de a primi o
remuneratie din partea concedentului, se pronunta de altfel si doctrina [de pildd, Jean-Michel de Forges,
Droit administratif, S5e édition, Ed. Presse Universitaire de France (P.U.F.), Paris, 1991, p.80; André de
Laubadere, Traité de droit administratif, 6e édition, Ed. Librairie Générale de Droit et Jurisprudence
(L.G.D.J.), Paris, 1973, p. 357].
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1% pyblicats in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 112 din 6 februarie 2004.

" "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 161 din 24 februarie 2004.

12 Republicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 777 din 25 august 2004.

'3 pentru detalii, a se vedea: Cosmin Flavius Costas, Taxele speciale - o enigmd pentru autoritdtile publice si
instantele judecdtoresti, Notd |la Decizia Civila a Curtii de Apel Constanta - Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal nr. 98/C din 5 mai 2006, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 6/2006, p. 87-123; Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia a VlIl-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia Civila nr. 799 din 23 martie
2009, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 6/2009, p. 65-77.

% Cosmin Flavius Costas, Fiscalitatea locald - intre nelegalitatea taxelor speciale si insuficienta resurselor,
Notd la Sentinta Civild nr. 1281/CA din 22 noiembrie 2006 a Tribunalului Alba - Sectia Comerciala si de
Contencios Administrativ, in Revista Romand de Drept al Afacerilor nr. 2/2007, p. 116-123.

'3 Curtea de Apel Cluj - Sectia Comerciala, de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia Civild nr. 1049 din
19 martie 2009, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 5/2009, p. 75-88.

16 Republicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile ulterioare.

7 Hotararea Guvernului nr. 1391/2006, publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 876 din
26 octombrie 2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

'8 publicat fin "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea |, nr. 488 din 15 iulie 2010.

% per g contrario, dreptul de a dispune blocarea autovehiculelor este recunoscut exclusiv Politiei Rutiere.
Asupra acestei chestiuni, Curtea de Apel Targu Mures - Sectia Comerciala, de Contencios Administrativ si
Fiscal pare sa se fi pronuntat in sensul cd O.U.G. nr. 195/2002, intr-o interpretare strictd, nu permite
decét ridicarea autovehiculelor parcate neregulamentar, iar nu blocarea lor (a se vedea Decizia nr.
1337/R din 6 decembrie 2007, nepublicata). Opinia ni se pare si noua judicioasa, inclusiv dintr-un
considerent practic: din moment ce ridicarea autovehiculelor parcate neregulamentar se dispune tocmai
pentru a fluidiza traficul, blocarea rotilor acestora ar fi contrara scopului urmarit de legiuitor.

20 Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 155/2010.

21 publicats in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

22 Tn sensul c3 intr-o asemenea situatie nu suntem in prezenta unui contract fortat tocmai pentru ca
lipseste consimtamantul, a se vedea si Tribunalul Cluj - Sectia Civild, Decizia Civild nr. 1644/R din 15 decembrie
2010, nepublicata.
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ARTICOLE

INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI CA FACTOR DE INDIVIDUALIZARE
A PEDEPSEI APLICATE UNEI PERSOANE CONDAMNATE:
EXPERIENTA SUD-AFRICANA

Meda COUZENS"

Abstract: The best interests of the child as a sentencing factor: the South African
experience. This article contains a case summary and some comments on the seminal judgment
delivered by the Constitutional Court of South Africa in S V M (Centre For Child Law As Amicus
Curiae). This decision has brought revolutionary changes to the sentencing process of primary
caregivers of minor children, so as to bring it in line with the constitutional obligations of the
state to protect the right of the child to family care and the best interests of the child. The
purpose of the article is to discuss critically the reasoning of the Court in S v M and to share with
the Romanian audience the contribution of the South African courts to the development of a
child-centred approach to the sentencing of primary caregivers of minor children. The article
proceeds with a brief presentation of the best interests of the child in light of the United Nations
Convention on the Rights of the Child, 1989 (to which both Romania and South Africa are
parties), followed by a brief discussion on the status and the role of the best interests of the
child in the South African law. Further, a detailed summary of the majority and minority
decisions in S v M is provided, followed by some critical comments regarding the judgment. A
special attention is given to the impact of the constitutionalisation of the best interests of the
child on the reasoning of the Court, and to the balancing exercise between the best interests of
the child and the right of other members of the society to be protected against crime. The
author further reflects on the relevance of the above decision for the Romanian legal
researchers and practitioners, in light of the Romanian laws and policies. It is concluded that an
innovative interpretation of the current Romanian legislation may lead to a similarly child-
centred approach to sentencing as the one reflected in S v M. It is also stressed that more clarity
is needed in the Romanian context in terms of the role of the best interests of the child
(especially with regard to its constitutional status) and its potential legal limitations.

Keywords: children, the best interests of the child, parents, sentencing

Cuvinte cheie: copii, interesul superior al copilului, parinte, individualizarea pedepselor
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Cuprins:

1. Introducere

2. Interesul superior al copilului si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

3. Interesul superior al copilului in legea sud-africand

4. Svs. M (Centre For Child Law As Amicus Curiae)

4.1 Opinia majoritard

4.1.1 Obligatiile instantei care aplicd o pedeapsd unei persoane ce are copii minori in
intretinere

4.1.2 Modul in care criteriile de mai sus au fost luate in considerare in prezenta cauzd

4.1.3 Ce decizie ar trebui instanta sd ia in acest caz?

4.2 Opinia separatd

5 Comentariu

6 Reflectii asupra relevantei cazului S v M pentru dezvoltarea drepturilor copilului in
Roménia

7 Concluzii

1. Introducere

Conventia cu privire la drepturile copilului adoptata de Organizatia Natiunile
Unite Tn 1989 (intrata in vigoare n 1990) a marcat un moment revolutionar in evolutia
drepturilor copilului. Conventia este un document international cu forta juridica
obligatorie pentru statele care |-au ratificat’ si este edificatd pe baza a patru principii:
nediscriminarea, interesul superior al copilului, supravietuirea si dezvoltarea copilului
precum si participarea copilului in decizii care il privesc.” Conventia reprezinta un pas
esential facut de comunitatea internationala in sensul recunoasterii copiilor ca titulari de
drepturi fundamentale, iar nu doar ca recipienti pasivi ai protectiei oferite de adulti.
Conventia a produs efecte pozitive asupra legislatiei referitoare la drepturile copiilor in
statele parti’. Multe dintre drepturile previzute in Conventia ONU sunt reflectate
in constitutiile nationale, rezultand asadar in garantarea unui statut constitutional
acestor drepturi.

O deosebitd importanta pentru argumentele prezentate in acest articol o are
constitutionalizarea principiului interesului superior al copilului, prevazut in art. 3 al
Conventiei ONU. Articolul 3 alin. 1 prevede:

in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta
sociala publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau
de organele legislative, interesele copilului vor prevala.
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Un element de dificultate Tn aplicarea principiului interesului superior al copilului
este stabilirea cu exactitate a sferei sale de aplicare, indeosebi a tipurilor de actiuni
care privesc copilul sau copiii si la care trebuie aplicat acest principiu. Deseori instantele
sunt chemate sa decida, de exemplu, in chestiuni legate de divort, incredintarea
copiilor ori adoptii. Luarea in considerare a interesului superior al copilului in deciziile
legate de dreptul familiei este putin contestata. Mai dificila este stabilirea rolului pe
care interesul superior al copilului trebuie sa il joace in contextul deciziilor care exced
dreptului familiei.

Acest articol contine cateva reflectii asupra deciziei S V M (Centre For Child
Law As Amicus Curiae)®, pronuntate de Curtea Constitutionald din Africa de Sud in care
aceasta instanta a stabilit ca dreptul la ingrijire parinteasca sau in familie si interesul
superior al copilului trebuie luate in considerare in procesul de individualizare a
pedepsei aplicate condamnatului care are in ingrijire exclusiva unul sau mai multi copii.
Aceasta discutie este utila avand in vedere interesul recent al comunitatii internationale
n asigurarea protectiei drepturilor copiilor ai caror parinti se afla in stare de detentie.
Prin Rezolutia 63/241 din 2009, intitulata ,Drepturile copilului”, Adunarea Generala a
ONU a cerut statelor sa ia in considerare impactul pe care detentia parintilor il are
asupra copiilor si a invitat statele parti sa ia in considerare cu prioritate aplicarea unor
sentinte neprivative de libertate in cazul condamnatilor care asigura in mod exclusiv
sau primordial intretinerea copilului®. La 30 septembrie 2011, Comitetul ONU pentru
drepturile copilului a organizat o dezbatere generala cu tema ,,Copiii ai caror parinti se
afla in stare de detentie”(’. La data scrierii acestui articol, Comitetul ONU era inca in curs
de redactare a rezumatului discutiilor din 30 septembrie, insa este de asteptat ca acest
organism international sa faca o serie de recomandari statelor parti, unele dintre ele
bazate probabil pe abordarea din S v M, o decizie care a primit atentie internationald’.

inainte de a trece la analizarea deciziei amintite, articolul contine o scurt3
prezentare a principiului ,interesul superior al copilului”, asa cum este acesta este
prevazut in Conventia cu privire la drepturile copilului, si o trecere in revista a
reglementarii constitutionale a interesului superior al copilului in Africa de Sud. in partea
finala, articolul contine cateva reflectii asupra deciziei din S v M in speranta ca acestea
vor genera mai multe dezbateri in literatura de specialitate si in practica romaneasca.

2. Interesul superior al copilului si Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului

Articolul 3 alin. 1 al Conventiei ONU — citat mai sus — are o formulare generala
si cere ca interesului superior al copilului sa i se dea prioritate 1n toate actiunile care
privesc copiii. Decizia de a redacta textul art. 3 alin.1 in termeni generali, chiar vagi, a
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fost una deliberata. Desi au avut optiunea de a limita aplicarea interesului superior la
decizii privind dezvoltarea fizica, mentald, moral3, spirituald si sociald a copilului,
statele parti au ales o formulare general3, care cere luarea in considerare a interesului
superior al copilului ,in toate actiunile care privesc copiii”®, deci inclusiv in activititile
specifice actului de judecata.

Una dintre dificultatile n aplicarea principiului interesului superior al copilului,
asa cum acesta este formulat in Conventia ONU, este definirea sintagmei ,toate
actiunile care privesc copiii”. Aplicabilitatea acestui principiu Tn cazul actiunilor care
privesc copiii in mod direct nu este contestata si este in mod clar acoperita de textul
art. 3 alin. 1°. Copiii nu tréiesc ins3 izolati de ceilalti membri ai societtii, ei fiind
afectati si de actiuni care nu fi privesc in mod direct, imediat si exclusiv'®. Luarea in
considerare a interesului superior al copilului in cazul acestor decizii care privesc copiii
in mod indirect este dificild, pentru ca totalitatea actiunilor care ii afecteaza pe copii
ca membri ai societatii este greu de stabilit. Luarea in considerare a interesului
superior al copilului este complicata si mai mult de faptul ca Conventia ONU se refera
—inart. 3 alin.1 — la toate actiunile care privesc ,,copiii” (a se remarca folosirea pluralului).
Folosirea pluralului este semnificativa in sensul cd presupune aplicarea principiului
interesului superior atat in cazul deciziilor care privesc copiii in mod individual, cat siin
cazul deciziilor care privesc grupuri de copii sau copiii ca grup social ori clasa™. S-a
remarcat pe drept cuvant ca putine actiuni intreprinse de autoritati nu afecteaza copiii,
si drept consecinta interesul superior ar trebui sa influenteze un numar semnificativ
de actiuni.” Intr-una dintre lucrarile sale, profesorul Freeman sprijind aceast pozitie,
motivand ca interesul superior ar trebui sa joace un rol cat se poate de extins, fara
ins3 a se aplica la absolut toate deciziile®.

Numeroase discutii au fost purtate in literatura de specialitate in legatura cu
valoarea legald a interesului superior al copilului. in timpul redactérii Conventiei ONU,
unele delegatii au indicat ca in unele situatii interesele copilului/copiilor ar putea veni
in conflict cu interesele societatii sau cu cele ale justitiei, si ca uneori alte interese
legitime vor cipata prioritate™. Textul final al Conventiei ONU arat4 ca desi interesul
superior al copilului este un factor primordial in toate actiunile privind copiii, nu este
totusi factorul determinant in toate deciziile care i privesc.”

Comitetul pentru drepturile copilului a interpretat principiul interesului superior
al copilului intr-o maniera extins3'®. Astfel, in Comentariul General Nr. 5 referitor la
mésurile generale de implementare a Conventiei'’, Comitetul a indicat c3 art. 3 al
Conventiei ONU cere statelor, printre altele, sa ia in considerare interesul superior al
copilului in toate deciziile care ar putea avea efect asupra copiilor, atat in mod direct,
cat si indirect™®. Comitetul a indicat c& interesul superior al copilului nu trebuie luat in
considerare numai in domeniul dreptului familiei, unde interesul superior era aplicat
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n mod traditional, ci si in adoptarea politicilor sociale, economice si bugetare la nivel
national®. La nivel international, organizatii precum Banca Mondial3, Fondul Monetar
International si WTO trebuie sa se asigure ca activitatile lor de cooperare internationala
si de dezvoltare economicd dau prioritate interesului superior al copiilor®. Natura
atributiilor Comitetului — respectiv faptul ca acest comitet nu are competenta de a
primi si de a analiza plangeri individuale®* — a impiedicat pana in prezent Comitetul s3
fie cu mult mai specific in privinta interesului superior al copilului.

3. Interesul superior al copilului in legea sud-africana

La fel ca si Romania, Africa de Sud a ratificat Conventia cu privire la drepturile
copilului. Tn urma ratificarii, statul a ficut numeroase eforturi s armonizeze legile
nationale cu prevederile Conven'gieizz. Parte a acestui efort este si constitutionalizarea
drepturilor copilului®®. Sectiunea 28 a Constitutiei Republicii Africa de Sud in vigoare
din 1996 enumer3 drepturile constitutionale specifice copilului*® si prevede c& ,,interesul
superior al copilului are o importanta primordiala in orice chestiune care priveste
copilul”®. O consecintd important3 a statutului constitutional al principiului interesului
superior al copilului este aceea ca, in temeiul sectiunii 8(1) a Constitutiei,’® organele
legislative, executive si judecatoresti, precum si celelalte organe de stat sunt obligate sa
tina seama de interesul superior al copilului in activitatile specifice pe care le desfasoara.

Drepturile prevazute in Constitutia Africii de Sud pot fi invocate direct Tn
instante. Legile sau actele organelor sau institutiilor statului care incalca Constitutia
sunt invalidate de instante, in masura in care acestea contravin Constitutiei”’. Instantele
au puterea de a adopta orice dispozitie ,justa si echitabila” ce urmareste inlaturarea
incalcarii Constitutiei’®. Drept urmare, péartile interesate pot ataca in instant3
constitutionalitatea legilor sau actelor guvernamentale pe motiv ca statul a violat
prevederile constitutionale privitoare la drepturile fundamentale, inclusiv cele privitoare
la drepturile copiilor si la interesul lor superior®.

Interesul superior, asa cum acesta este formulat in Constitutia sud-africana,
indeplineste trei functii — de instrument de interpretare a celorlalte drepturi
constitutionale recunoscute copiilor; de stabilire a continutului si a limitelor drepturilor
constitutionale ale altor persoane;* si de drept fundamental propriu-zis**. Formularea
categorica a interesului superior al copilului — in sensul ca acesta are o importanta
primordiald in toate chestiunile privitoare la copil — a ridicat intrebari in legatura cu
valoarea legala a sectiunii 28(2). Chestiunea centrald este daca interesului copilului
trebuie sa i se dea prioritate Tn toate cazurile in care drepturile si interesele copilului
vin in conflict cu alte drepturi si interese legitime. Desi calificarea interesului superior ca
drept fundamental propriu-zis nu este la ad3post de orice critica*’, avantajul acesteia
este ca a ingaduit instantelor sa dezvolte o abordare standard care permite limitarea
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legitima a interesului superior al copilului in anumite imprejurari®>. La fel ca orice alt
drept fundamental, interesul superior al copilului poate fi limitat in conformitate cu
sectiunea 36 a Constitutiei. in esenta, aceasta cere ca limitarea s aiba loc printr-o
lege cu aplicabilitate generala si sa urmareasca un interes legitim, luand in considerare
factori precum natura dreptului, importanta scopului urmarit prin limitarea dreptului,
gradul limitarii, relatia dintre limitare si scopul acesteia si existenta altor mijloace mai
putin restrictive pentru a promova interesul legitim ce motiveaza limitarea.

in mod traditional, interesul superior al copilului a fost avut in vedere in domeniul
dreptului familiei si anume in litigii privind incredintarea, dreptul de vizita, intretinerea
si adoptia minorilor*. Ca urmare a constitutionalizarii drepturilor copilului, interesul
superior al copilului trebuie sa primeasca o importanta primordiala in orice chestiune
care priveste copilul — de drept public sau drept privat®®, dupa cum se va vedea in
analiza cazului de mai jos.

36
4. S v M (Centre For Child Law As Amicus Curiae)

In cazul S v M, Curtea Constitutionala a Africii de Sud a trebuit sa decida asupra
rolului dreptului copilului la Tngrijire parinteasca si a principiului interesului superior al
copilului in procesul de individualizare a pedepsei aplicate unei persoane care are in
intretinere unul sau mai multi copii minori®”.

La data judecarii cauzei de catre Curtea Constitutionala, inculpata M avea 35
de ani si era mama a trei copii minori cu varstele de 16, 12 si 8 ani, care se aflau in
intretinerea sa exclusiva. in anul 1996, inculpata a fost condamnat3 pentru sdvarsirea
unei infractiuni de Tnselaciune la trei ani inchisoare, executarea pedeapsei fiind
suspendatd pe durata unui termen de incercare de cinci ani. In anul 1999, inculpata a
fost trimisa din nou 1n judecata pentru comiterea unor noi infractiuni de inseldciune.
in anul 2002, M a fost condamnati de instanta de fond pentru sdvarsirea a 38 de
inselaciuni si a 4 furturi’®. Tnainte de individualizarea pedepsei, instanta de fond a
cerut intocmirea unui raport care sa stabileasca daca inculpatei i se poate acorda
suspendarea conditionatd sub supraveghere, ca alternativa la pedeapsa inchisorii. in
ciuda raportului care a indicat ca M poate fi plasatd sub supraveghere, instanta de
fond a aplicat o pedeapsa a inchisorii de patru ani, cu executare. M a formulat apel
impotriva sentintei; instanta de apel a mentinut pedeapsa inchisorii de patru ani nsa a
aplicat o prevedere legala care permitea suspendarea restului neexecutat dupa
executarea a opt luni de detentie’*®. M a atacat si aceastd decizie invocand
neconformitatea deciziilor instantelor cu prevederile constitutionale privind protectia
drepturilor copilului. Tn 2007 apelul sdu a fost judecat de citre Curtea Constitutionala.

57

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Meda COUZENS, INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI CA FACTOR DE INDIVIDUALIZARE A PEDEPSE|
APLICATE UNEI PERSOANE CONDAMNATE: EXPERIENTA SUD-AFRICANA

Curtea a trebuit sa decida urmatoarele aspecte: ce obligatii impune interesul
superior al copilului unei instante care aplica o pedeapsa unei persoane ce are in
ingrijire copii minori; daca aceste obligatii au fost respectate in cazul lui M; iar daca
aceste obligatii nu au fost respectate, ce decizie ar trebui s3 ia Curtea™.

Instanta a numit un curator pentru a reprezenta interesele copiilor, iar Centrul
pentru Drepturile Copilului (Centre for Child Law (afiliat Universitatii din Pretoria)) a
intervenit ca amicus curiae. Apelanta, curatorul si amicus au sustinut ca principiul
constitutional al interesului superior al copilului obliga instanta sa ia in considerare in
mod expres si independent® efectul pe care o pedeaps cu privare de libertate I-ar
avea asupra minorilor aflati in ingrijirea exclusiva a inculpatei*’. Tn spet3, luarea in
considerare a interesului superior al copiilor inculpatei ar fi condus la suspendarea
conditionata a pedepsei. Guvernul a sustinut ca criteriile pe care instantele le aplica in
mod curent la individualizarea pedepsei iau in considerare interesul superior al
copiilor ca element al circumstantelor personale ale inculpatului®.

Instanta a acordat pe rand atentie celor trei aspecte principale identificate
mai sus, care vor fi prezentate in continuare.

4.1 Opinia majoritara

4.1.1 Obligatiile instantei care aplica o pedeapsa unei persoane ce are
copii minori in ingrijire

Elementele care trebuie luate in considerare la aplicarea unei pedepse sunt
tipul sau natura infractiunii comise, circumstantele personale ale inculpatului si interesele
comunitatii**. Instanta a trebuit s3 stabileascd dac3 aceste criterii satisfac interesul
superior al copilului si in ce masura sectiunea 28 a Constitutiei aduce un element aditional
criteriilor amintite mai sus™. Sectiunea 28(2) din Constitutie prevede ca interesul
superior al copilului are prioritate in toate deciziile privitoare la copil. Aceasta formulare
transanta, care proclama prioritatea interesului superior al copilului in toate deciziile
privitoare la copil, a ridicat probleme in practica vis-a-vis de rolul interesul superior al
copilului®®.

Instanta a remarcat ca interesul superior al copilului ghideaza hotararile
instantelor (si are deci valoare de principiu)*’ si in acelasi timp d& nastere, analizat
impreund cu restul sectiunii 28, unor drepturi care pot fi revendicate in instanta*.
Constitutionalizarea drepturilor copilului obliga statul si organele sale (inclusiv instantele
judecatoresti) sa acorde respectul cuvenit si sa ia in considerare drepturile copiilor in
indeplinirea atributiilor lor legale™. Curtea a indicat ci pentru a da satisfactie deplin3
interesului superior este necesar ca procesul de individualizare a pedepsei aplicate
persoanelor care asigura ingrijirea de zi cu zi a minorilor sa fie adaptat normelor
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constitutiei — inclusiv interesului superior al copilului.”® Constitutionalizarea drepturilor
copiilor impune ca minorii sa nu fie tratati ca anexe ale parintilor iar greselile parintilor
nu trebie s3 se reflecte asupra copiilor’’.

Pentru a se dezvolta normal, copiii au nevoie de un mediu adecvat.
Recunoasterea drepturilor legale nu poate crea in sine un mediu ideal in care copiii sa
se dezvolte optim, insa legea poate sa impiedice institutiile statutului sa creeze situatii
de risc pentru copii. In spetd, detentia mamei ar fi expus copiii la pierderea ingrijirii
parintesti, o intruziune in sectiunea 28(1)(b), care protejeaza inter alia dreptul la
ingrijirea parinteasca si de familie. Prin urmare, sectiunea 28 cere statului sa preving,
in masura posibilului, intreruperea vietii de familie si a ingrijirii parintesti’”.

Instanta a atras atentia asupra faptului ca formularea foarte generala a
interesului superior al copilului creeaza riscul ,de a promite totul in general si de a da
foarte putin in particular”>®. Desi criticatd, formularea vag3 a interesului superior al
copilului este un aspect pozitiv pentru a da flexibilitate prevederii constitutionale si a
permite evaluarea interesului superior al copilului in fiecare caz in parte®*. Instanta a
remarcat ca aplicarea unor criterii rigide pentru stabilirea interesului superior al copilului
de dragul certitudinii legale si fara a acorda atentie situatiei particulare a copilului este
contrar3 interesului superior al acestuia™.

Una dintre dificultatile majore in aplicarea interesului superior al copilului
este stabilirea fortei sale juridice, in special atunci cand luarea unei decizii depinde de
solutionarea unui potential conflict intre interesele sau drepturile copilului si cele ale
altor persone. Aceasta dificultate izvoraste din formularea categorica a interesului
superior a copilului, in sensul ca acesta are o importanta primordiala in orice decizie
care priveste copilul®®. Interpretarea literald a expresiei ,in orice decizie care priveste
copilul” ar duce la concluzia ca interesul superior al copilului ar trebui sa primeze in
toate legile si orice decizie publica din moment ce foarte putine masuri nu i privesc pe
copii, direct sau indirect®. Faptul ca sfera de aplicare a interesului superior al copilului
este atat de larga nu trebuie sa ducd la concluzia ca interesul superior va primi
prioritate in raport cu oricare alte interese si in toate circumstantele. Curtea a avertizat
ca aplicarea excesiva a interesului superior al copilului ar duce la devalorizarea acestui
principiu®® si la transformarea sa dintr-un instrument de protectie intr-o frazi retorics>”.

Instanta a trebuit sa stabileasca, asadar, in ce masura se poate da satisfactie
interesului superior al copilului (care cere mentinerea copilului intr-un mediu familial)
fara a ignora alte interese constitutionale legitime®®. Amintind jurisprudenta anterioars®’,
instanta a indicat ca interesul superior al copilului nu are valoare absoluta. La fel ca
alte prevederi privitoare la drepturile fundamentale, aplicarea interesului superior
poate fi limitata in conditiile legii, ludnd in considerare relatia dintre interesul superior
si alte drepturi constitutionale®.
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Asadar, Curtea a trebuit sa stabileasca obligatiile instantelor atunci cand
inculpatul condamnat pentru savarsirea unei infractiuni este o persoana care are in
ngrijire unul sau mai multi copii minori. Instanta a indicat ca decizia pe care o pronunta
are valoare de precedent judiciar doar in cazurile in care inculpatul este persoana
cu care copilul locuieste si care asigura ingrijirea de zi cu zi a copilului, ca de exemplu
asigurarea hranei, cresterea si educarea copilului®®. Instanta a indicat in mod expres
ca decizia nu se aplica persoanei care are obligatii de intretinere, daca aceasta nu este
in acelasi timp si persoana care asigura in mod curent ingrijirea copilului®.

Curtea a respins argumentul ca instantele iau deja in considerare situatia
copiilor si indatoririle parintesti ale inculpatului atunci cand evalueaza circumstantele
personale ale acestuia®, si a hotdrat c3 instantele trebuie s3 acorde o atentie special3
si expresa interesului copiilor. Pentru aceasta este necesar ca instantele sa fie bine
informate astfel incat sa fie in masura sa cantareasca interesele tuturor celor afectati
si, in limitele premise de lege, s3 impuna pedeapsa care afecteaza cel mai putin copiii®®.
nclcarea drepturilor copilului nu rezultd din aplicare per se a unei pedepse cu privarea
de libertate, ci din aplicarea acesteia fara a avea suficiente informatii si fara a acorda
suficientd atentie intereselor copilului. O atentie speciald trebuie acordata intereselor
minorilor nu in scopul de a permite parintilor vinovati de savarsirea de infractiuni sa
evite aplicarea unei pedepse adecvate, ci cu scopul de a evita pe cat este posibil o situatie
care d3uneaza copilului®’.

Pentru a promova o abordare consecventa a aplicarii pedepselor in cazul
persoanelor care au in ingrijire copii minori, instanta a formulat urmatoarele principii
generale: instantele trebuie sa stabileasca daca inculpatul are copii minori spre crestere
si educare; care va fi impactul unei sentinte cu privare de libertate asupra copiilor; daca
pedeapsa care se impune este o pedeapsa cu privare de libertate, instantlele trebuie
sa stabileasca daca se impune luarea de masuri pentru a asigura ingrijirea copilului pe
timpul detentiei inculpatului; in cazul in care instanta poate impune fie o pedeapsa cu
privarea de liberate, fie o pedeapsa fara executare in stare de detentie, optiunea
trebuie sa se fac3 tinand seama de interesul superior al copilului®®.

Instanta a remarcat ca criteriile de aplicare a pedepsei indicate mai sus sunt
compatibile cu obligatiile statului de a asigura protectia societatii impotriva savarsirii
de infractiuni®. Fiecare caz se va judeca pe baza situatiei de fapt, aplicand principiul
proportionalitatii. Instantele vor cantari doua valori in conflict, respectiv necesitatea
savarsirea infractiunilor’’. Luarea in considerare a copiilor ca factor independent
la stabilirea pedepsei aplicabile va avea loc doar atunci cand conform precedentelor
existente instanta poate opta intre o pedeapsa cu privarea de libertate si una cu
executare in libertate’?. Cu alte cuvinte, instanta nu va aplica o pedeapsé cu executare
in stare de libertate Tn cazul in care acest lucru nu este posibil in conditiile legii.
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Precedentele aplicate de catre instante la momentul judecarii prezentei
cauze prevedeau luarea in considerare a situatiei copiilor, insa fngaduiau acest lucru
doar prin prisma gravitatii efectelor despértirii de copii asupra parintelui condamnat’>.
Copiii au un drept constitutional de a fi ingrijiti in familie’*. Instantele sunt obligate s3
tind cont de prevederile din Constitutie referitoare la drepturile fundamentale in
procesul de solutionare a cauzelor”™. Asadar, dreptul copilului de a fi ingrijit in familie
si interesul superior al copilului trebuie aplicate si in procesul de individualizare a
pedepsei, urmand ca efectele privarii de libertate a parintelui sa fie evaluate si din
perspectiva copilului’®. Desi instantele nu vor putea in toate cazurile s3 protejeze copiii
impotriva efectelor negative ale privarii de libertate a parintilor, ele au obligatia
constitutionala de a lua in considerare interesele copiilor la momentul individualizarii
pedepsei’’ si de a reduce pe cat posibil efectele negative ale detentiei asupra acestora’®.

4.1.2 Modul in care criteriile de mai sus au fost luate in considerare in
prezenta cauza

Instanta a trecut apoi la evaluarea modului in care interesul superior al copiilor
si dreptul lor de a fi crescuti intr-un mediu familial au fost luate in considerare la aplicarea
pedepsei in cazul curent. Curtea a indicat ca instanta de fond nu a evaluat calitatea
alternativelor de ingrijire a minorilor in cazul condamnarii la pedeapsa inchisoarii a
inculpatei, nu a luat in considerare efectele separarii minorilor (in cazul in care acestia
vor trebui plasati la persoane/institutii diferite) si efectele pe care schimbarea domiciliului
le are asupra educatiei lor si a altor activitati. Instanta de fond nu a cerut si nu a avut la
dispozitie vreun raport de asistenta sociala sau alte mijloace prin care sa obtina informatii
despre impactul unei pedepse cu privarea de libertate asupra minorilor’. Lipsa acestor
informatii nu putea permite instantei luarea unei decizii in deplina cunostinta de cauza
cu privire la situatia minorilor aflati in intretinerea exclusivd a mamei®®. Pentru aceste
motive, apelul inculpatei a fost admis.

4.1.3 Ce decizie ar trebui instanta sa ia in acest caz?

Curtea a optat pentru retinerea cauzei spre rejudecare si aplicarea pedepsei81.
Pentru cd inculpata era recidivista, a comis infractiunile de-a lungul unui interval mare
de timp si in timpul suspendarii pedepsei anterioare, iar infractiunile au fost savarsite
cu intentie si prin abuzarea increderii victimelor, instanta a decis sa mentina pedeapsa
inchisorii de patru ani®. Instanta a suspendat restul neexecutat al pedepsei (inculpata
a petrecut trei luni in arest preventiv) si a emis un ordin de punere a inculpatei sub
supraveghere corectionala®.
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Curtea a indicat ca in ciuda faptului ca inculpata a fost un exemplu
necorespunzator pentru copiii sdi, ea este totusi cea mai potrivita persoana sa asigure
ingrijirea copiilor®. Probele depuse la dosar indic3 faptul ¢ inculpata este singura
persoan3 care se ocupa de intretinerea copiilor,® c3 le conferd acestora securitate
emotionala si ca starea sa de detentie i-ar afecta pe copii din punct de vedere emotional,
fizic, material, educational si social®®. Starea de detentie a inculpatei ar duce la
indepartarea copiilor din mediul lor si la schimbarea scolilor; ar crea dificultatii in privinta
transportului la scoala si ar conduce la separarea celor trei frati®’. Societatea comercial3
pe care o detine inculpata si-ar inceta existenta in absenta acesteia, aspect care ar
duce la imposibilitatea de plata a ratelor la casa si la vanzarea silita a casei, ce va rezulta
in evacuarea copiilor. De asemenea, in perioada detentiei, inculpata nu va putea produce
venituri pentru intretinerea copiilor®®.

Desi importanti, factorii de mai sus nu au fost decisivi in aplicarea unei pedepse
cu executare in stare de libertate. La acestia se adauga alti factori care sugereaza ca o
pedeaps3 fara privare de libertate este in interesul general®. Astfel, inculpata si-a luat
angajamentul s3 repare dauna produs3®, va presta servicii comunitare si va continua s3
desfasoare o activitate ce produce beneficii societitii’’. De asemenea, este in interesul
societatii sa se reduca numarul de persoane aflate in regim de detentie si care pot fi
reeducate in societate, ca de exemplu inculpata®.

4.2 Opinia separata

Decizia Curtii nu a fost unanima3, trei judecatori facand opinie separata. Cei trei
judecatori au fost de acord cu rationamentul juridic pe care s-a bazat decizia majoritar3,
fnsad au avut un punct de vedere diferit in ceea ce priveste aplicarea acestuia la situatia
de fapt™. Judecitorii aflati in minoritate au precizat ¢ factorii care trebuie luati in
considerare la aplicarea unei pedepse fara privare de libertate sunt varsta si nevoile
speciale ale copiilor aflati in intretinere, caracterul inculpatului, gravitatea si caracterul
repetat al infractiunilor savarsite si conduita reprobabili a inculpatului®®.

Aplicand aceste criterii la situatia de fapt, judecatorii au indicat ca savarsirea
repetata de infractiuni de acelasi tip in timpul cat inculpata se afla in libertate (ca
urmare a suspendarii pedepsei anterioare) si faptul ca minorii erau adolescenti duc la
concluzia ¢ se impunea o pedeapsa cu privarea de libertate. Aceiasi judecitori s-au
referit pe larg la interesele societatii si la importanta acestora in procesul de individualizare
a pedepsei®®. Conform acestora, este in interesul societitii ca statul s§ menting increderea
publicului in sistemul de justitie penald. in contextul numarului crescut de infractiuni
impotriva patrimoniului, este important ca instanta sd ia in considerare necesitatea
aplicarii stricte a pedepsei si sd stimuleze folosirea de metode care sa duca la descurajarea
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savarsirii de noi infractiuni®’. Instantele trebuie sa creeze conditiile necesare pentru ca
politia si sistemul judiciar sa ia masurile necesare pentru protectia economiei si a
intereselor individuale®®. Desi instantele au obligatia sa adopte o pozitie care pune copilul
pe prim plan si trebuie sa analizeze interesele copilului in mod judicios, pe baza situatiei
de fapt, o pedeapsi cu privarea de libertate s-ar fi impus™.

5. Comentariu

Hotdrarea Curtii Constitutionale in cauza S v M este de o importanta majora
pentru practica judiciara in Africa de Sud prin aceea ca stabileste principiul conform caruia
drepturile copiilor si interesul lor superior trebuie luate in considerare la aplicarea
pedepsei persoanelor care au in ingrijire copii minori. O deosebita insemnatate are faptul
ca instanta a luat in considerare drepturile copilului intr-o cauza in care minorii nu
erau parti'®. Instanta a recunoscut ca desi neimplicati in mod direct, copiii ar fi afectati
de decizia instantei cu privire la individualizarea pedepsei mamei - privarea de liberate
exclusivitate de catre inculpata.

Principiile stabilite in S v M se aplica numai in cazurile in care persoana careia i
se aplica pedeapsa asigura ingrijirea de zi cu zi a copilului'®*. Trebuie subliniat c& principiile
stabilite Tn S v M se aplica nu doar in cazul parintilor biologici, ci a oricarei alte persoane
care asigura ingrijirea de zi cu zi a unui sau a mai multor minori. Hotararea raspunde
n acest fel realitatilor sociale din Africa de Sud, unde multi copii nu traiesc cu parintii
biologici, ci se afla in ingrijirea membrilor familiei extinse.

Instantele sunt constiente de Tnsemnatatea mentinerii unui echilibru intre
interesele copiilor si cele ale societatii in procesul de individualizare a pedepsei.
Jurisprudenta recenta a Curtii Constitutionale indica faptul ca unul dintre factorii
importanti luati Tn considerare in aplicarea pedepsei este disponibilitatea celuilalt
parinte de a prelua indatoririle privitoare la ingrijirea copilului/copiilor'®%. Cand cel3lalt
parinte poate asigura ingrijirea copiilor, instantele nu par dispuse sa dispuna o pedeapsa
neprivativa de libertate pentru ca impactul asupra copiilor este atenuat de prezenta
celuilalt parinte.

Odata stabilit ca decizia de individualizarea a pedepsei 1i afecteaza pe copii,
instanta a fost obligatd sa aplice prevederile sectiunii 28(2) a Constitutiei si sa tina
cont de interesul superior al copilului'®. Aceast3 abordare indic3 faptul ci Curtea este
in favoarea unei interpretari generoase a prevederii privind interesul superior, astfel
incat acesta s3 se aplice la cat mai multe decizii posibile'®. Cu toate acestea, instanta
a remarcat pericolul extinderii exagerate a aplicarii interesului superior al copilului'®,
care ar duce la devalorizarea principiului si la transformarea sa intr-un simplu exercitiu
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de formalism juridic sau administrativ. Din pacate, instanta nu a oferit mai multa claritate
in privinta a ce ar putea constitui aplicarea excesiva a interesului superior al copilului'®®.
Asadar, intrebari inca planeaza, de exemplu, asupra luadrii in considerare a interesului
superior in procesul legislativ, in privinta actelor administrative ori a deciziilor care nu
privesc in mod exclusiv si primordial copiii'?’.

S v M confirma jurisprudenta anterioara a Curtii in sensul ca formularea
categorica din sectiunea 28(2) a Constitutiei nu trebuie interpretata in sensul ca interesul
superior al copilului va primi prioritate in toate cazurile. Impactul interesului superior
poate fi limitat Tn mod justificat potrivit clauzei constitutionale care se refera la limitarea
drepturilor fundamentale’®. O asemenea abordare s-a dezvoltat pornind de la ideea
ca sectiunea 28(2) nu are doar valoare de principiu, ci este si un drept de sine statator,
care poate fi limitat in conditiile legii'®. Aceast3 pozitie este in acord cu art. 3 alin. 1 al
Conventiei ONU, care statueaza ca interesul superior al copilului este unul dintre factorii
primordiali, iar nu factorul primordial. Aceasta formulare admite, asadar, existenta
unor situatii in care alte interese legitime ar putea sa aiba prioritate in raport cu interesele
copilului.

Luarea 1n considerare a interesului superior al copilului in procesul de
individualizare a pedepsei subliniaza conflictul intre interesul superior al copilului si
interesul societtii de a pedepsi comiterea de infractiuni. in cele mai multe cazuri este
in interesul copiilor sd ramana in ingrijirea parintilor. Dupa cum a aratat Curtea in
acest caz, luarea in considerare a intereselor copiilor nu inseamna ignorarea intereselor
societatii. Luarea in considerare a interesului superior al copilului va opera in contextul
principiului legalitatii. Instantele vor putea impune numai pedepsele prevazute de
lege, si nu li se poate cere aplicarea unei pedepse care nu este prevazuta pentru fapta
comisa de inculpat.

Situatiile in care o pedeapsa privativa de libertate este singura pedeapsa posibila
sau adecvatd nu sunt excluse, iar jurisprudenta Curtii dovedeste acest lucru®. Chiar si
atunci cand instanta decide aplicarea unei pedeapse privative de libertate, interesul
superior al copilului va avea anumite consecinte. In asemenea cazuri, instantele trebuie
sa obtina informatii complete cu privire la impactul asupra copiilor a unei pedepse cu
executare n regim de detentie aplicate parintelui. Ele trebuie sa se asigure ca pe timpul
detentiei parintelui, copiii vor beneficia de ingrijirea necesara. Tn acest sens, instantele
au cerut serviciilor sociale sd monitorizeze situatia copiilor si sa se asigure ca acestia
sunt Tngrijiti Tn mod adecvat™! sau au dispus mentinerea legaturilor personale intre
minori si parintele detinut'*?.

Impactul interesului superior al copilului in procesul de individualizare a
pedepsei este cel mai semnificativ atunci cand instanta are de ales intre pedepse
alternative privative si neprivative de libertate. n acest caz, o pedeapsa neprivativ de
libertate va fi alegerea cea mai potrivita. Opinia separata indica faptul ca planeaza
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inca un dubiu asupra impactului social al acestui mod de individualizarea al pedepsei.
n special, rezerve au fost exprimate in opinia separatd cu privire la crearea unei
perceptii cd persoanele care au copii minori in ingrijire vor fi tratate cu indulgenta de
sistemul penal. in decizia majoritara s-a aratat insa c3 luarea in considerare a interesului
superior al copilului in procesul de individualizare al pedepsei nu este o favoare
acordata parintelui, ci este rezultatul impactului pe care constitutionalizarea drepturilor
este Tn mod necesar una mai usoara. Pe langa conditiile impuse de instante, parintii vor
fi obligati de imprejurari sa explice copiilor motivul condamnarii lor, iar aceasta constituie
o lectie de viata pentru copii si parinti. Instanta a mai subliniat ca pedepsele cu executare
in libertate, atunci cand acestea sunt corect aplicate, promoveaza inclusiv interesele
societatii prin evitarea supra-aglomerarii inchisorilor, prin mentinerea condamnatului
in forta de munca activa si ingaduindu-i acestuia sa contribuie la viata economica si
sociald, precum si prin evitarea cheltuielilor legate de plasarea copiilor in grija statului.
Decizia in S v M a revolutionat sistemul de individualizare a pedepselor aplicate
condamnatilor care au copii minori in ingrijire. Premisele care au ngaduit instantei
dezvoltarea normelor legale in directia amintita sunt inradacinate in sistemul de drept
sud-african. Astfel, drepturile constitutionale, incluzand dreptul copilului de a beneficia de
ingrijire intr-un mediu familial si interesul superior al copilului, trebuie respectate de
instante in procesul de judecata'*®. In al doilea rand, controlul de constitutionalitate in
Africa de Sud priveste nu numai conformitatea actelor normative cu Constitutia, dar si
verificarea caracterului constitutional al conduitei/ activitatilor organelor si institutiilor
statului, inclusiv a instantelor. Aceasta competenta larga a ingaduit Curtii Constitutionale
sa stabileasca daca in procesul de individualizare a pedepsei instantele sesizate anterior au
tinut cont de normele constitutionale privind drepturile copiilor si interesul lor superior.

6. Reflectii asupra relevantei cazului S v M pentru dezvoltarea drepturilor
copilului in Romania

n pofida elementelor care disting sistemul de drept romanesc de cel sud-
african™®, elementul comun esential este angajamentul luat prin ratificarea de citre
cele doua tari a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului de a respecta si proteja
interesul superior al copilului in toate deciziile care 1l privesc. S v M arata ca Curtea
Constitutionala a Africii de Sud, prin interpretarea larga a prevederii constitutionale care
protejeaza interesul superior al copilului, a hotarat ca instantele trebuie sa tina cont
de acest principiu in activitatea de solutionare a oricaror cauze care i afecteaza pe
copii, inclusiv la individualizarea pedepsei celor care au copii Tn Tngrijire.
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S v M ridica cel putin doua intrebdri pentru cercetdtorul si pentru instantele
romanesti: daca interesul superior al copilului are statut constitutional in Romania si daca
instantele romanesti au obligatia de a lua in considerare drepturile copiilor si interesul lor
superior in procesul de aplicare a pedepsei persoanelor care au in ingrijire minori.

Raspunsul la prima intrebare are importanta in special pentru legiuitor, care
este chemat sa emita legi care sa se conformeze prevederilor constitutionale. O lectura
sumara a art. 49 al Constitutiei Romaniei, care prevede ca ,,copiii si tinerii se bucura de
un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor”, arata ca
interesul superior al copilului nu este prevazut in mod expres de Constitutia Romaniei.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei indica insa ca Curtea, in interpretarea
normelor constitutionale, acorda prioritate prevederilor internationale in materia
drepturilor fundamentale, atunci cand acestea sunt mai favorabile’”®. Se poate sustine
ca art.3 alin. 1 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului — care recunoaste
principiul interesului superior al copilului — trebuie folosit de catre Curtea Constitutionala
ca instrument de interpretare a art. 49 alin. 1 al Constitutiei, astfel incat textul amintit sa
reflecte obligatia statului de a respecta principiul interesului superior al copilului. Un pas in
aceastd directie s-a ficut prin Decizia CC 38 din 1995, unde Curtea Constitutionald a
indicat, cu referire la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ca:

Prevederile conventiei se impun legiuitorului, deoarece potrivit art.20 din
Constitutie, reglementarile constitutionale referitoare la drepturile omului vor fi aplicate
n concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si tratatele la
care Romania este parte, dispozitiile cirora au prioritate fatd de legea internd. in spiritul
acestor acte internationale, potrivit art.45 din Constitutie copiii si tinerii se bucura de
un regim special de protectie si asistenta pentru realizarea drepturilor lor.

Lipsa statutului constitutional expres al interesului superior al copilului in
legea romaneascd este insa atenuatd prin Legea 272/2004'", care prevede in art. 2
alin 1. ca ,,[p]rezenta lege, orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii si
promovarii drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat
in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate interesului superior al copilului”. O
analiza mai aprofundata a statutului constitutional al principiului interesului superior al
copilului este Insa necesara, discutia de mai sus avand doar scopul declansarii unui dialog
pe aceasta tema.

Cea de-a doua intrebare care se ridica din S v M se referd la existenta unei
obligatii legale a instantelor romanesti de a lua in considerare dreptul la viata de familie
si interesul superior al copilului in aplicarea pedepsei persoanei care are unul sau mai
multi copii in intretinere. Situatia familiala a inculpatului, inclusiv indatoririle sale legate
de minorul/minorii aflati in ingrijire, constituie unul dintre factorii luati in considerare in
prezent de catre instante in individualizarea pedepselor. Instantele trebuie sa tind cont
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de gravitatea infractiunii si de periculozitatea infractorului, care se apreciaza, printre
altele, si in functie de situatia sa familial3''®. De asemenea, cand pentru infractiunea
savarsitd legea prevede pedepse alternative, instantele trebuie sa tina cont de situatia
familial3 si in alegerea uneia dintre pedepsele alternative'*. Se observa ca desi legea
cere luarea 1n considerare a situatiei familiale a inculpatului, nu se cere In mod expres
luarea in considerare a drepturilor si a interesului superior ale copilului. Exista, asadar,
riscul ca in analizarea situatiei familiale drepturile si interesele copilului sa fie
marginalizate. Elementul de noutate adus de S v M in legea sud-africana este acela de a
impune instantelor analizarea separata si explicita a situatiei copiilor, iar nu doar ca
membri ai unitatii familiale. Se poate sustine cd o asemenea obligatie se impune si
instantelor romanesti prin art. 2 alin. 3 al Legii 272/2004 care prevede ca principiul
interesului superior al copilului prevaleaza, printre altele, in deciziile care privesc copiii,
solutionate de instantele judecitoresti. in opinia autorului, o hotdrare de condamnare
a unei persoane care are in ingrijire un copil minor este fara indoiala o decizie care il
priveste pe copil, in sensul articolului de mai sus. Daca aceasta abordare este impartasita,
se poate sustine mai departe ca neluarea in considerare a drepturilor si interesului
superior al minorilor constituie motivul de recurs prevazut in art. 385/9 alin. 1 pct. 14 al
Codului de procedura penal3, respectiv acela ca instanta de fond a aplicat o pedeapsa
gresit individualizata in raport cu prevederile art. 74 al Codului penal.

Constructia propus3d mai sus nu este la adapost de critica. in primul rand, ea
cere instantelor sa extinda rolul lor activ dincolo de solutionarea actiunii penale si a
actiunii civile care constituie obiectul procesului penal. Instantele ar putea fi reticente
sa adopte o asemenea pozitie, temandu-se de incalcarea principiului legalitatii. Dupa
cum se va arata n continuare, desi instantele nu sunt complet lipsite de mijloace pentru
a obtine informatii cu privire la situatia copiilor, este putin probabil ca instantele vor
merge la fel de departe ca instantele sud-africane in a dispune ca serviciile de protectie
a copiilor sa vegheze asupra situatiei copiilor sau in a dispune facilitarea contactului
dintre copii si parinte pe durata detentiei acestuia din urma.

Desi autoritatea tutelara sau serviciile de protectie a copilului nu sunt chemate
in instanta pentru a da informatii asupra situatiei copiilor si a consecintelor detentiei
parintelui asupra lor, instanta are la dispozitie mijloace procedurale de informare in
aceastd privinta. In cazul amanarii sau a intreruperii executarii pedepsei cu inchisoarea
sau detentiunea pe viata'?®, desi textul legal nu prevede intocmirea unui raport de
ancheta sociald, acest raport este cerut de catre instante ca material probator al
circumstantelor care motiveaza cererea condamnatului. La fel s-ar putea proceda cand
este vorba de analiza situatiei minorilor inculpatului si a impactului pe care o pedepsa
privativd de libertate il are asupra lor. O altd posibilitate este aceea de a apela la
serviciile de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor. Potrivit art.11

67

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Meda COUZENS, INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI CA FACTOR DE INDIVIDUALIZARE A PEDEPSE|
APLICATE UNEI PERSOANE CONDAMNATE: EXPERIENTA SUD-AFRICANA

alin. 1 lit. g al Ordonantei Guvernului Nr. 92/2000 modificata, serviciile de mai sus pot
intocmi referate de evaluare a inculpatilor, la cererea organelor de urmarire penala
sau a instantelor. Instantele pot, asadar, solicita serviciilor amintite redactarea unui
raport detaliat care sa contina informatii despre situatia copiilor si impactul pe care
eventuala detentie a inculpatului il va avea asupra lor. Rolul important al serviciilor de
probatiune in individualizarea pedepselor este reflectat in politica penalad recentd a
guvernului. Tn mai 2011, Ministerul Justitiei a initiat proiectul Legii privind organizarea
si functionarea sistemului de probatiune. Conform art. 32 lit. b al proiectului amintit,
serviciul de probatiune ,sprijind instanta de judecata in procesul de individualizare a
pedepselor si masurilor educative”. Articolul 38 alin.1 propune ca procurorul sau
instanta sa poata cere serviciului de probatiune intocmirea unui referat de evaluare a
inculpatului, care sa contina, printre altele, informatii cu privire la responsabilitatile
familiale ale inculpatului (art. 39 alin. 1). Asadar, atat legea actuala cat si proiectul de
lege prevad posibilitatea implicarii serviciilor de probatiune in procesul de individualizare a
pedepsei aplicate inculpatilor care au minori in ingrijire. Mai dificila va fi situatia in
care instanta decide executarea de catre inculpat a pedepsei in regim de detentie,
nsa constata ca minorii au nevoie de ingrijire pe perioada executarii pedepsei de catre
parinte. Ramane de vazut in ce masura instantele considera ca este de datoria lor sa
se asigure ca minorii au ingrijirea adecvata pe perioada detentiei parintelui lor. In opinia
autorului, instantele ar putea, de exemplu, sa sesizeze autoritatea tutelara sau serviciile
de protectie sociala, aducand la cunostinta acestora condamnarea inculpatului si
cerandu-le sa evalueze situatia copiilor si sa ia masuri ca acestia sa nu fie privati de
ingrijirea necesard pe perioada detentiei parintelui. in acest fel, principiul celeritatii
procesului penal nu va fi afectat si se Tnldtura riscul ca situatia copiilor sa ajunga la
cunostinta serviciilor sociale mult dupa condamnarea parintelui.

Desigur, luarea in considere a principiului interesului superior al copilului la
individualizarea pedepsei aplicate persoanei care are in ingrijire unul sau mai multi
minori ridica problema riscului ,,deturnarii” acestui principiu de catre adulti, in vederea
obtinerii unui tratament penal mai favorabil. Instantele din Africa de Sud sunt destul de
conservatoare in aplicarea precedentului stabilit in S v M, optand pentru executarea
pedepsei In regim de detentie atunci cand aceasta se impune, in cazul in care celalalt
parinte poate prelua ingrijirea copilului/copiilor'*!. Problema mai abstracts ridicats de
rolul principiului interesului superior la individualizarea pedepsei este aceea a rezolvarii
conflictului dintre interesul superior al copilului, care de cele mai multe ori va cere
mentinerea in libertate a inculpatului, si interesele societatii, care in unele cazuri impun
sanctionarea aspra a inculpatului. In dreptul sud-african, instantele au considerat c3
interesul superior al copilului, este, printre altele, un drept de sine statator care poate
fi limitat in conformitate cu sectiunea 36 a Constitutiei Republicii Africa de Sud. in dreptul
romanesc, interesul superior al copilului este ferm recunoscut de Legea 272/2004 ca
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principiu aplicabil deciziilor care privesc minorii. In ce mésurd poate fi interesul superior
al copilului restrictionat este o chestiune care necesita atentia instantelor si a
cercetatorilor in drept.

in final, trebuie mentionat ca luarea in considerare a interesului superior al
copilului la aplicarea pedepsei unei persoane care are unul sau mai multi copii in ingrijire
nu este neapdrat o noutate in dreptul romanesc. In Sabou si Pircdlab impotriva
Roméniei**?, primul reclamant a sustinut, printre altele, ca interzicerea automata a
drepturilor sale parintesti ca pedeapsa accesorie la pedeapsa inchisorii conform vechiului
Cod penal a constituit o incdlcare a articolului 8 al Conventiei europene a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale®. Invocand jurisprudenta anterioard, Curtea a
aratat ca n cauzele privitoare la interzicerea drepturilor parintesti ,examinarea
elementelor care servesc cel mai bine intereselor copilului este intotdeauna de o
importanta fundamentala..., ca interesul copilului trebuie considerat ca fiind primordial
si ca doar un comportament deosebit de nedemn poate determina ca o persoana sa
fie privata de drepturile sale parintesti in interesul superior al copilului”***.

Desi cazul Sabou si PFcdlab impotriva Romdniei a marcat un progres un progres
in privinta drepturilor copilului'®>, hotdrarea nu s-a bazat pe o analizd detaliatd a
drepturilor copilului, facand referire la acestea mai degraba prin prisma atingerii aduse
drepturilor parintelui. In S v M si jurisprudenta similara, pe de alta parte, drepturile
copilului si interesul sau superior au capdtat mai multd atentie. Chiar daca in unele
cazuri executarea pedepsei in regim de detentie nu poate fi evitata, abordarea din Sv
M obliga instantele la reducerea impactului negativ al hotararilor judecatoresti asupra
copiilor. Cazul Sabou si Pircdlab impotriva Romdniei este important insad prin aceea ca
a recunoscut importanta interesului superior al copilului Tn procesul aplicarii unei
pedepse persoanei care exercita drepturile parintesti. CEDO a subliniat de asemenea
importanta contributiei instantelor in stabilirea a ce este in interesul superior al
copilului al carui parinte este pe punctul de a fi condamnat. CEDO a stabilit ca impunerea
de drept a pedepsei accesorii a interzicerii drepturilor parintesti, fara ca instantele sa
mentind vreun control asupra aplicarii acestei pedepse, constituie o incalcare a
articolului 8 al Conventiei.

Un ultim aspect care merita atentie in S v M este contributia organizatiilor
non-guvernamentale la promovarea si protectia drepturilor copilului. Dupa cum s-a
indicat anterior, Centrul pentru drepturile copilului (the Centre for Child Law) care
functioneaza in cadrul Facultatii de Drept a Universitdtii din Pretoria a intervenit in
acest caz n calitate de amicus curiae. Argumentele prezentate de amicus au contribuit
in mod semnificativ la adoptarea unei decizii care acorda o pozitie centrald drepturilor
si interesului superior al copilului. Africa de Sud are o societate civild activa si multe
organizatii non-profit se angajeaza in litigii strategice pentru promovarea si respectarea
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drepturilor constitutionale. Pentru copii, acest aspect are importanta cruciala. Copiii sunt
putin informati cu privire la continutul drepturilor lor constitutionale si nu au mijloacele
financiare sa se angajeze in litigii impotriva statului. Mediul legal flexibil ingdduie insa
organizatiilor non-guvernamentale fie sa promoveze litigii in numele celor care nu isi pot
apéra singuri drepturile’®®, inclusiv copiii, sau s3 intervind ca amicus pentru a informa
instantele cu privire la aspecte de specialitatea acestor organizatii. Succese notabile
au fost obtinute de organizatii non-guvernamentale, de exemplu, in declararea
neconstitionalitatii dispozitiilor unei legi care prevedea un regim sanctionator sever pentru
minorii cu varste cuprinse intre 16 si18'%’, obligarea statului la distribuirea gratuita de
medicamente care previn transmiterea virusului imuno-deficitar dobandit de la mama la
nou-nascut,®® imbunatatirea tratamentul aplicat minorilor neacompaniati'®®, si
imbunatatirea standardului de ingrijire in scolile de reeducare pentru minorii care au

savarsit infractiuni®*.

7. Concluzii

Romania si Africa de Sud sunt state parti la Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, avand asadar ca aspiratie comuna respectarea angajamentului de
a proteja drepturile copilului pe plan national. Unul dintre principiile fundamentale ale
Conventiei este acela al interesului superior al copilului, care conform art. 3 alin. 1 al
Conventiei este un factor primordial in luarea de decizii care privesc copilul. Hotararea
Curtii Constitutionale a Africii de Sud Th S v M reflecta contributia instantelor sud-
africane la asigurarea unui impact cat mai vast principiului interesului superior al
copilului in toate deciziile care i privesc pe copii.

in Sv M, Curtea a examinat implicatiile dreptului copiilor la ingrijire intr-un
mediu familial si a interesului lor superior in procesul de aplicare a pedepsei unei
persoanei care are copii minori in intretinere. Instanta a decis ca acestea trebuie luate
in considerare de catre instante in mod independent, si nu doar ca elemente care
contureaza circumstantele personale ale inculpatului. Aceasta necesita ca instanta sa
fie bine informata cu privire la situatia copiilor si la impactul unei pedepse privative de
libertate asupra lor. Instanta a hotarat ca atunci cand este posibil, trebuie aplicata o
pedeapsa neprivativa de libertate, astfel incat copiii sa nu fie privati de ingrijirea
parinteasca. Instanta a aratat insa ca in unele situatii detentia persoanei ce asigura
ingrijirea copilului nu va putea fi evitata. In aceste situatii, instantele trebuie s3 ia
masuri de atenuare a efectelor detentiei asupra copiilor. O varietate de masuri poate
fi folosita in acest scop, de la supravegherea de catre serviciile sociale la facilitarea
mentinerii legdturilor personale dintre copii si persoana detinutd si facilitarea
reintregirii familiei.
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S v M ridicd cateva intrebari interesante pentru doctrina si jurisprudenta
romaneasca. In primul rand, S v M invit3 la reflectie asupra rolului interesului superior
al copilului in legea romana si indica potentialul acestui principiu de a fi utilizat in afara
sferei sale traditionale de aplicare, respectiv dreptul familiei. O alta problema majora
ridicata de S v M este aceea a posibilitatii de limitare a impactului obligatiei de a da
prioritate interesului superior al copilului in cazul in care drepturile si interesele acestuia
se afla in conflict cu alte interese legitime. Instantele din Africa de Sud au considerat ca
interesul superior al copilului poate fi limitat prin aplicarea clauzei generale de limitare a
drepturilor fundamentale. O asemenea abordare s-ar putea sa nu fie aplicabilda in
contextul legal romanesc, avand in vedere ca interesul superior al copilului are valoare
de principiu legal si nu acela de drept fundamental. O limitare a aplicarii acestui principiu
pare a fi continuta in Legea 272/2004, care arata ca interesul superior al copilului va

prevala in ,,domeniul respectirii si promovarii drepturilor copilului”*** si in ,,demersurile

si deciziile care privesc copiii”**%. Asadar, sfera de aplicare a principiului interesului
superior va depinde de interpretarea textelor amintite de catre instantele si autoritatile
publice romanesti. Evident, o interpretare restrictiva va duce la restrangerea sferei de
aplicare a acestui principiu si 1i va diminua impactul. Este de amintit ca la nivel
international, se pledeaza pentru o aplicare generoasa a principiului interesului superior
al copilului, astfel incat un numar cat mai mare de decizii care privesc copiii sa cada in
sfera sa de aplicare'*>.

In continuare, rationamentul din S v M invita la o examinare critica a dispozitiilor
legale cu privire la individualizarea pedepselor aplicate persoanelor care exercita ingrijirea
de zi cu zi a copiilor, pentru a stabili in ce masura aceste prevederi se conformeaza cu
angajamentul statului de a acorda o protectie prioritara drepturilor si intereselor copiilor.
n opinia autorului, desi imperfects, schema legislativa actuald permite instantelor cel
putin sa obtina informatii in legatura cu situatia copiilor inculpatului si a impactului unei
potentiale condamnari a acestuia la o pedeapsa privativa de libertate. Pe de alta parte,
este nsa incert In ce masura instantele Tsi vor asuma un rol in atenuarea consecintelor
negative ale detentiei asupra copiilor.

Acest articol este departe de a clarifica probleme legale identificate, iar autorul
nu si-a propus sa dea raspunsuri categorice acestora. Mai degraba, intentia care a stat
la baza acestui articol a fost de a genera interes si discutii Tn privinta rolului drepturilor
copilului si a principiului interesului sau superior in sistemul romanesc de drept.
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* Senior Lecturer, Faculty of Law, University of KwaZulu-Natal, Durban, South Africa;
Couzensm@ukzn.ac.za. Autorea doreste sa multumeasca doamnei Maria Erika Rusu si doamnei conf.univ.
dr. Eugenia Florescu pentru comentariile constructive pe marginea acestui articol.

! Toate tarile au ratificat Conventia ONU, cu exceptia USA si Somalia. Romania a ratificat Conventia in
1991, iar Africa de Sud Th 1995.

2 Committee on the Rights of the Child Guidelines for the submission of initial reports, 1991, paragraful 13.

% UNICEF, Innocenti Research Centre, Law Reform and Implementation of the Convention on the Rights of
the Child (2007) http://www.unicef.org/southafrica/resources 8172.html (vizitat 5 septembrie 2011).

#2008 (3) SA 232 (CC).

® UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly 63/241. Rights of the Child (2009)
paragraful 47(a) http://www.un.org/en/ga/63/resolutions.shtml (vizitat 22 noiembrie 2011).

® http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2011.htm (vizitat 21 noiembrie 2011).

’ Chesa Baudin: “Children of Incarcerated Parents: A Child’s Constitutional Right to a Family Relationship”
n The Journal of Criminal Law and Criminology, nr. 1/ 2011; Ann Skelton, Prezentare adresata Comitetului
ONU pentru drepturile copilului cu ocazia zilei de discutii generale intitulate “Copii cu parinti incarcerati”,
care a avut loc la 30 septembrie 2011
(http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2011.htm vizitat 21 noiembrie 2011).

8 PhilipAlston: “The best interests principle: Towards a reconciliation of culture and human rights” 1994 (8)
International Journal of Law, Policy and the Family, nr. 8/1994, pg.10; Michael Freeman: “Article 3: The
Best Interests of the Child” in Alen, Vande Lanotte, Verhellen, Ang, Berghmans and Verheyde (ed) A
Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child ed. Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden, 2007, pg. 26-27.

® Decizii ca de exemplu cele privind Tncredintarea minorului, adoptia, legaturile personale cu minorul.

% pe exemplu, o hotarare de a amplasa o sosea aglomerata prin mijlocul unui sat sau o decizie privind
concentratia admisd de gaze poluante emise de automobile Ti afecteazé pe copii, desi in nici unul din
aceste cazuri copiii nu sunt tinta procesului decizional.

" Vezi Philip Alston, op. cit., pg. 14-15.

12 Michael Freeman op. cit., pg. 46.

3 Ibidem.

% Ibidem pg. 61.

- Distinctia este mai usor de observant in textul original in limba engleza, conform cdruia principiul
interesului superior al copilului este “a primary consideration” si nu “the primary consideration”. Vezi si
Michael Freeman op. cit., pg. 60.

'8 Vezi de asemenea Michael Freeman op.cit., pg. 46.

7 CRC Committee, General Comment No. 5 (2003) General measures of implementation of the Convention
on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) CRC/GC/2003/5
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm (vizitat 5 septembrie 2011).

'8 Ibidem paragraful 12.

' Ibidem paragraful 51

2 Ibidem paragraful 64.

! pceasta situatie va putea fi rectificata Tn curand, odata cu adoptarea celui de-al treilea Protocol Optional
la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Acest Protocol va permite Comitetului pentru
drepturile copilului sa primeasca plangeri individuale impotriva statelor parti, pentru incalcarea drepturilor
garantate in Conventie.

22 De exemplu, Children’s Act 38 din 2005, Child Justice Act 75 din 2008.
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2 Capitolul 2 al Constitutiei Africii de Sud este intitulat “Bill of Rights”. Contine 27 de drepturi substantiale
si 6 prevederi operationale care ghideaza aplicarea acestor drepturi.

2 Sectiunea 28.

» Sectiunea 28(2). Traducerea apartine autorului. Textul original al sectiunii 28(2) prevede “A child’s best
interests are of paramount importance in every matter concerning the child”.

%8 Sectiunea 8(1).

77 Toate instantele superioare au competenta constitutionala (instantele de nivel inferior se numesc
magistrates’ courts si au competenta similara cu a judecatoriilor). Aceste instante includ High Courts,
Supreme Court of Appeal si Constitutional Court. O decizie de neconstitutionalitate a unei legi poate fi
pronuntata de catre High Court sau de catre Supreme Court of Appeal, dar trebuie confirmata de catre
Curtea Constitutionala inainte de a produce efecte legale.

8 Sectiunea 38 coroborata cu sectiunea 172(1).

2 n multe decizii instantele au folosit interesul superior al copilului pentru a stabili daca actiunile sau
inactiunile guvernului sunt constitutionale. Vezi, de exemplu, Du Toit and Another v Minister of Welfare
and Population Development and Others (Lesbian and Gay Equality Project as Amicus Curiae) 2003 (2)
SA 198 (CC) cu privire la adoptia copiilor de cupluri de acelasi sex; Minister for Welfare and Population
Development v Fitzpatrick and Others 2000 (7) BCLR 713 (CC) cu privire la legalitatea adoptiilor internationale
cand Africa de Sud este tara de orgine; Director of Public Prosecutions, Transvaal v Minister of Justice
and Constitutional Development, and Others 2009 (4) SA 222 (CC) cu privire la ascultarea minorilor in
procedurile judiciare.

% pe exemplu, situatiile Tn care drepturile parintilor sunt limitate pentru a da prioritate intereselor sau
drepturilor copiilor.

31 Adrian Friedman, Angelo Pantazis si Skelton Ann “Children” in Stu Woolman, Teunis le Roux si Jason
Brickhill (ed): Constitutional Law of South Africa ed a 2-a, ed. Juta, Claremont, 2009 pg. 47-1.

32 pentru o abordare criticd, vezi Meda Couzens: “The best interests of the child and its collective connotations in
the South African law” Tn Tydskrif vir Hedendaagse Romeinse-Hollandse Reg, nr. 2/2010 pg. 266.

3 De exemplu, Sonderup v Tondelli and Another 2001 1 SA 1171 (CC); De Reuck v Director of Public
Prosecutions (Witwatersrand Local Division) and Others 2003 (12) BCLR 1333 (CC).

3 Ann Skelton: “Severing the Umbilical Cord: A subtle jurisprudential shift regarding children and their
primary caregivers” in Constitutional Court Review, nr. 1/2008 pg. 359.

3 Ibidem.

382008 (3) SA 232 (CC). Pentru alte articole care discuta decizia amintita, vezi Ann Skelton, op. cit. supra n.
36; Enid Coetzee: “Can the application of the human rights of the child in a criminal case result in a
therapeutic outcome?” n Potchefstroom Electronic Law Journal, nr. 3/2010; Deon Erasmus: “’Thereis
something you are missing: What about the children?’: Separating the rights of children from those of
their caregivers” in South African Public Law, nr. 25/2010.

svm, paragraful 1.

38 Prejudiciul total s-a ridicat la cca 29 000 ranzi sud-africani (aproximativ 2 500 euro).

¥svm, paragraful 3.

Psym, paragraful 5.

1 Este insufficient, de exemplu, ca in procesul individualizarii pedepsei sa se ia la cunostinta ca inculpatul
are copii minori Tn ntretinere, fara ca impactul asupra copiilor a unei sentinte cu privarea de libertate si
fie explorat Tn detaliu.

2syMm, paragraful 7.

Bsvm, paragrafele 8 si 29.
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“svm, paragraful 10 indicand S v Zinn 1969 (2) SA 537 (A) ca precedent.

Bsvm, paragraful 11.

®svm, paragraful 13.

*7 Ann Skelton, op. cit. supra n. 36, pg. 355.

BSvM, paragraful 14.

Ysvm, paragraful 15. Vezi si sectiunile 7(2) si 8(1) din Constitutie.

Osvm, paragraful 16

sy, paragraful 18.

2SyM, paragraful 20.

BsvM, paragraful 23.

*svM, paragraful 24.

> SvM, paragraful 24.

*svm, paragraful 25.

7 SvM, paragraful 25.

®se poate intui ca instanta se temea in primul rand de aplicarea interesului superior al copilului in decizii
care au putina legatura ori relevanta pentru copii.

Psy M, paragraful 25.

ibidem.

®1 Vezi Minister for Welfare and Population Development v Fitzpatrick and Others 2000 (7) BCLR 713 (CC);
Sonderup v Tondelli and Another 2001 1 SA 1171 (CC); De Reuck v Director of Public Prosecutions
(Witwatersrand Local Division) and Others 2003 (12) BCLR 1333 (CC).

2s5vMm, paragraful 26

Bsvm, paragraful 28.

“svm, paragraful 28.

B svm, paragraful 29.

sy M, paragraful 33.

svm, paragraful 35.

Bsum, paragraful 36

®svm, paragraful 37.

gy M, paragraful 38.

TSsvM, paragraful 39.

"2 Ibidem.

BsvmM, paragraful 41.

7% Sectiunea 28(1)(b).

73 Sectiunea 8(1).

78 Sv M, para. 41-42.

7 Ibidem.

BsvmM, paragraful 42.

®sy M, paragraful 46.

Osym, paragraful 48.

8 Raportul curatorului ad litem, doua rapoarte ale asistentilor sociali (unul depus de catre stat si altul de
catre curator).

Esym, paragraful 65.

Bsvm, paragraful 66.

Bsvm, paragraful 70.
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& Inculpata primea ocazional ajutor din partea familiei sale.
Bsvm, paragraful 67.
 Ibidem..

Bsvm, paragraful 68.
Bsvm, paragraful 71.
Psvm, paragraful 72.
sy M, paragraful 73.
2sym, paragraful 75.
Bsvm, paragraful 106.
#svm, paragraful 110.
BSsvM, paragraful 110.
®svm, paragraful 116.

Psvm, paragraful 122.

100 A se compara, de exemplu, situatia din S v M cu cazurile in care se pune problema aplicarii interesului

superior Tn procesul de individualizare a pedepsei unui minor Tn conflict cu legea penala.

Interesant este ca judecatorii aflati in minoritate au gasit ca acest aspect pledeaza pentru privarea de

libertate pentru ca minorii erau déja aproape de adolescenta (varstele erau de 16, 12 si respectiv 8).

In Sv S (Centre for Child Law as Amicus Curiae) 2011 (7) BCLR 740 (CC), inculpata Tn varsta de 33 de ani,

casatoritd si mamd a doi copii minori a fost condamnatd de instanta de fond la 5 ani inchisoare pentru

sdvarsirea unei tentative la inseldciune si a unor infractiuni de fals. Conform sentintei, dupa o perioada

de detentie, inculpata va deveni eligibila pentru |dsarea n libertate sub supraveghere pana la executarea

completd a pedepsei. Inculpata a declarat apel impotriva sentintei, motivand ca in aplicarea pedepsei

nu s-a tinut cont de principiile stabilite in S v M, care ar fi impus alegerea unei pedepse cu ldsarea n

libertate. Curtea Constitutionald (in opinia majoritara) a respins apelul, facand o distinctie intre situatia

de S v M si cazul current. Astfel, inculpata Th S v M avea grija exclusiva a copiilor sdi, pe cand in cazul

curent inculpata era casatorita iar sotul s-a aratat disponibil sa aiba grija copiilor pe durata detentiei

inculpatei. Pentru a atenua efectele detentiei asupra celor doi copii minori, instanta a dispus ca un assistant

social sd viziteze regulat familia, pentru a se asigura ca copiii sunt ingrijiti adecvat (paragraful 66).

103 Instanta a analizat in detaliu cum in casu o pedeapsa a inchisorii ar afecta copiii inculpatei, mentionand
Tn acest context pericolul de a pierde locuinta ca urmare a neplatii ratelor bancare, lipsa mijloacelor de
Intretinere, reducerea calitatii Tngrijirii de care copiii ar beneficia Tn cazul privarii de libertate a mamei,
faptul c& copiii se aflau la o varsta la care indrumarea parintelui este foarte importanta.

10% \Vezi si Michael Freeman op. cit.

105 Instanta a mentionat cd este greu de imaginat vreo actiune guvernamentald care nu afecteaza copiii,

fie in mod direct sau indirect (paragraful 25).

Meda Couzens op.cit.

97 pe exemplu, amplasarea unui drum, a unui cinema, sau a unui birt.

108 Sectiunea 36.

199 \sezi supra n. 33 si 34.

nsvs (Centre for Child Law as Amicus Curiae) 2011 (7) BCLR 740 (CC), Curtea Constitutionald a hotdrat
ca aplicarea pedepsei cu nchisoare pentru savarsirea infractiunilor de fals si tentativa la nseldciune de
catre inculpata recidivista, care locuia cu sotul si era mama a doi copii minori (8 si 5 ani la data emiterii
hotrarii) nu a adus atingere drepturilor copiilor. In acest caz, sotul inculpatei (si tatal copiilor) a indicat

101

102

106
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3 va asuma Tngrijirea copiilor catd vreme inculpata va fi privatd de libertate. in S v Howells 1999 (1)
SACR 675 (C), instanta a hotarat ca inculpata — divortata si mama a trei copii minori — poate fi
condamnata numai la pedeapsa Tnchisorii, avand Tn vedere starea de recidiva, si scopul comiterii
infractiunii. Instanta a luat Tn considerare interesul copiilor si dreptul lor de a fi crescuti Tntr-un mediu
familial. Instanta a luat la cunostint3 cu regret faptul ca minorii vor fi luati Tn grija statului, o situatie care
nu era de dorit. Cu toate acestea, instanta a considerat ca interesul copiilor nu poate prevala in acest
caz asupra intereselor societdtii de a pedepsi numarul crescut al infractiunilor de coruptie.

Meys paragraful 67. In S v Howells, instanta a solicitat interventia serviciilor de asistenta sociald, carora

le-a cerut sa stabileasca situatia copiilor, sd ia masuri ca acestia sa fie ingrijiti Tn timpul absentei mamei,

sa asigure mentinerea unui contact regulat si frecvent a copiilor cu mama lor, si sa faciliteze reunificarea

copiilor cu mama lor dupa eliberarea mamei (pg. 683C —F).

S v Howells. Mentinerea legaturilor personale constituie o masura potrivitd considerand faptul ca rolul

parintilor include nu numai asigurarea celor necesare traiului minorilor, dar si oferirea de sprijin moral,

sfaturi sau afectiune care nu sunt incompatibile cu privarea de libertate a parintelui.

Sectiunea 8(1).

Este evident cd exista diferente majore intre sistemul juridic romanesc si cel din Africa de Sud. Africa de

Sud este o tara cu un sistem juridic care apartine familiei sistemului de drept de tip common law. in

Africa de Sud controlul de constitutionalitate se extinde nu numai la actele normative, ci si la activitatea

organelor statului, inclusiv a instantelor. Un element important al distinctiei dintre cele doua sisteme de

drept este constitutionalizarea interesului superior al copilului in sectiunea 28(2) a Constitutiei Africii de

Sud, care a avut o importanta determinanta in S v M prin aceea ca instantele aveau obligatia sa ia in

considerare drepturile copilului si interesul sau superior in actul de judecata.

3 Joan Muraru, Nasty Marian Vladoiu, Andrei Muraru si Siviu-Gabriel Barbu: Contencios constitutional, ed.
Hamangiu, 2009 pg. 254. Aceastd pozitie este In conformitate cu art. 11 si 20 ale Constitutiei Romaniei.

18 pyblicats in Monitorul Oficial nr.274 din 24.11.1995.

170 alty problema interesanta in dreptul romanesc este ridicata de lipsa uni statut constitutional clar al

principiului interesului superior al copilului. Conform art. 2 alin. 1 al Legii 272/2004, orice reglementari

Tn domeniul respectérii si promovarii drepturilor copilului par sa oblige legiuitorul precum si alte organe

de stat s3 tina cont de interesul superior al copilului atunci cdnd emit reglementari in domeniul de mai

sus. Consecinta acestei prevederi pare a fi cd in procesul de legiferare in domeniul respectarii si

promovarii drepturilor copilului, interesul superior al copilului trebuie respectat. Cu toate acestea,

sanctiunea Tn cazul nerespectarii acestui principiu de catre legiuitor este neclard avand in vedere ci

Curtea Constitutionald nu poate exercita control de constitutionalitate asupra unor asemenea legi

decét Tn cazul in care Curtea va interpreta art. 49 alin. 1 al Constitutiei in asa fel Tncat acesta sa includa

principiul interesului superior al copilului.

Conform art. 74 alin. 1 lit.g al Codului Penal.

Articolul 74 alin. 2 din Codul Penal.

Articolele 453 si 455 din Codul de procedura penala reactualizat.

2lsys.

122 CEDO Cererea nr. 46.572/99, hotirarea din 28/09/2004 publicata in Monitorul Oficial, partea |, nr. 484

din 8 iunie 2005.

Sabou si Pércdlab impotriva Romdniei paragraful 3. Instanta de fond I-a condamnat pe reclamant

pentru infractiunea de calomnie la o pedeapsa de 10 luni Tnchisoare si la pedeapsa accesorie prevazuta

de articolul 71 coroborat cu art. 64 din Codul penal, si anume interzicerea, pe timpul detentiei, a

dreptului la exercitarea profesiei, precum si a drepturilor parintesti si a celor electorale (paragraful 16).

Articolul 64(1) al Codului Penal in vigoare la acea datd prevedea ci “Pedeapsa complimentard a
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interzicerii unor drepturi consta n interzicerea unuia sau unora dintre urmatoarele drepturi: a) dreptul

de a alege si de a fi ales in autoritatile publice sau in functii elective publice; b) dreptul de a ocupa o

functie implicand exercitiul autoritatii de stat; c) dreptul de a ocupa o functie sau de a exercita o

profesie de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul pentru savarsirea infractiunii; d) drepturile

parintesti; e) dreptul de a fi tutore sau curator”. Articolul 71 prevedea ca “(1) Pedeapsa accesorie

constd n interzicerea tuturor drepturilor prevazute in art. 64. (2) Condamnarea la pedeapsa inchisorii

atrage de drept interzicerea drepturilor aratate in alineatul precedent din momentul in care hotararea

de condamnare a ramas definitiva si pana la terminarea executarii pedepsei, pana la gratierea totala

sau a restului de pedeapsa [...]."

Sabou si Pircdlab impotriva Roméniei paragraful 47.

Actualul Cod penal nu mai prevede interzicerea automata a pedepsei accesorii a interzicerii drepturilor

parintesti pe durata pedepsei inchisorii. A se vedea art. 65 alin.1 si alin. 2. lit. e Codul penal.

126 Sectiunea 38(b) a Constitutiei Republicii Africa de Sud.

127 centre for Child Law v Minister of Justice and Constitutional Development and Others 2009 (6) SA 632

(ca).

Minister of Health and Others v Treatment Action Campaign and Others 2002 (5) SA 721 (CC).

129 Contre For Child Law And Another V Minister Of Home Affairs And Others 2005 (6) SA 50 (T).

130 centre for Child Law and Others v MEC for Education, Gauteng, and Others 2008 (1) SA 223 (T).

Articolul 2 alin. 1.

Articolul 2 alin. 3.

33 Vezi partea a 2-a a acestui articol. Vezi si Meda Couzens op. cit. pentru o trecere in revista a pozitiei in
acelasi sens a Comitetului ONU pentru drepturile copilului.
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ARTICOLE

CONSIDERATII ASUPRA INTRARII IN VIGOARE A LEGII MATERIAL
S| PROCESUAL FISCALE!

Sergiu-Valentin GHERDAN"

Rezumat: Prezentul studiu isi propune sd analizeze mecanismele specifice a intrdrii in
vigoare a legii material si procesual fiscale, avdnd in vedere existenta unor dispozitii speciale
care trateazd expres aceste aspecte, cuprinse in art. 4 din Codul fiscal, respectiv in art. 3 din
Codul de procedurd fiscald, norme cdrora poate prea putini autori de specialitate le-au oferit
atentia cuvenitd.

Materialul reprezintd o incercare a creiondrii regulilor trasate de aceste prevederi legale,
discutdndu-se aplicabilitatea regulii promovdrii proiectului de modificare a Codului fiscal si a
Codului de procedurd fiscald cu 6 luni inainte de intrarea actului respectiv in vigoare si incidenta
regulii conform cdreia orice modificare si completare a dreptului primar fiscal va intra in vigoare
incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdtor adoptdrii. Totodatd, s-a analizat si forta juridicd
a dispozitiilor art. 4 din Codul fiscal si a art. 3 din Codul de procedurid fiscald, determindndu-se
situatii in care aceste norme sunt susceptibile sG producd efectele scontate de cdtre legiuitor si,
dimpotrivd, ipotezele in care acestea reprezintd realmente ,litere moarte”. Nu in ultimul rénd,
s-a cercetat dacd aceste prevederi legale sunt susceptibile a fi considerate ca inglobénd intr-
insele principiul european al increderii legitime.

In egald mdsurd, s-a insusit si oferit o solutie de lege lata, inspiratd din dreptul comparat,
pentru a putea stopa practica legislativd caracterizatd de o severd instabilitate, ca urmare a
prea numeroaselor modificari intempestive a legislatiei fiscale in cursul exercitiului unui an
fiscal, surprinzdndu-se astfel inocentii contribuabili.

Résumé: Considérations sur I'entrée en vigueur de la loi matérielle et processuelle
fiscale. La présente étude se propose d’analyser les mécanismes spécifiques générés par
I’entrée en vigueur de la loi matérielle et processuelle fiscale, tenant compte de I'existence des
certaines dispositions spéciales qui traitent expressément ces aspects, prévues a I'article 4 du
Code fiscal, respectivement a I'article 3 du Code de procédure fiscale, des normes qui, peut-étre,
n’ont pas regu I'attention méritée de la part des auteurs de spécialité.

L’étude essaie de crayonner les régles tracées par ces dispositions légales, en discutant
I'applicabilité de la régle concernant la promotion du projet de modification du Code fiscal et du
Code de procédure fiscale six mois avant I'entrée en vigueur de cet acte normatif et l'incidence
de la regle selon laquelle toute modification et tout complément du droit primaire fiscal doit
entrer en vigueur le 1¢ janvier de I'année suivant son adoption. En méme temps, I'article
analyse la force juridique des dispositions prévues a I'article 4 du Code fiscal et a I'article 3 du
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Code de procédure fiscale, en identifiant des situations dans lesquelles ces normes sont susceptibles
de produire les effets estimés par la loi et, par contre, les hypotheses dans lesquelles ces-ci
représentent des vraies ,lettres mortes”. Derniérement, I'article examine si les dispositions
légales en cause sont susceptibles d’étre considérées en tant qu’englobant le principe européen de
la confiance Iégitime.

En plus, I'étude s’approprie et propose une solution de lege lata, inspirée du droit
comparé, dafin de stopper la pratique Iégislative caractérisée par une sévere instabilité, a cause
des nombreuses modifications intempestives de la Iégislation fiscale pendant I'exercice d’une
année fiscale, en surprenant ainsi les contribuables innocents.

Abstract: This study seeks to analyse some specific issues pertaining the mechanism
of commencement of the material and procedural fiscal law, starting from some particularly
influential special provisions contained in art. 4 of the Fiscal Code and art. 3 of the Fiscal
Procedure Code respectively — provisions that have been rather neglected by the specialist
literature.

The paper attempts to delineate the rules of the aforementioned legal provisions by
discussing the applicability of the rule by which a project that modifies the Fiscal Code or the
Fiscal Procedure Code must be promoted 6 months before it enters into force. The study also
examines the adequacy of the subsequent rule by which any change or addition in the fiscal
law takes effect starting with the 1% of January of the following year. At the same time, the
legal force of the stipulations incurred by art. 4 of Fiscal Code and art. 3 of the Fiscal Procedure
Code have been examined, and situations in which these norms may produce legal effect and
also the circumstances that make them ineffective were identified. Lastly, these legal provisions
have been closely looked at to determine if they incorporate the European principle of legitimate
expectations.

In particular, a solution de lege lata has been offered, inspired by the comparative law,
meant to stop the legal practice that has become extremely unstable due to a huge amount of
unforeseen changes that take effect during the fiscal year, thus surprising the innocent tax payers
unaware most of the time.

Cuvinte-cheie: drept material fiscal; drept procesual fiscal; ordonante de guvern;
ordonante de urgenta; principiul increderii legitime; vacatio legis;
preeminenta dreptului; neconstitutionalitate.

Mots clés: droit matériel fiscal; droit processuel fiscal; ordonnance de gouvernement;
ordonnance d’urgence; principe de la confiance légitime; vacatio
legis; prééminence du droit; inconstitutionnalité.

Keywords: material fiscal law; procedure fiscal law; government ordinance;
emergency ordinance; legitimate expectations principle; vacatio
legis; rule of law; unconstitutionality.
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1. Introducere. Anul 2003 reprezintd un punct de reper in materia dreptului
material si procesual fiscal, in cursul acestuia fiind adoptate atat actualul Cod fiscal®,
cat si actualul Cod de Procedurs fiscals®.

Dreptului primar fiscal, caracterizat anterior adoptarii acestor acte normative
printr-o instabilitate severd ca urmare a prea numeroaselor modificari legislative®, s-a
fncercat a i se aduce un corectiv, legiuitorul trasand in cuprinsul ambelor acte normative
anumite reguli privitoare la intrarea in vigoare a legii material ori procesual fiscale.

Astfel, art. 4 Cod fiscal, cu denumirea marginala ,modificarea si completarea
Codului fiscal” arata ca ,(1) Prezentul cod se modifica si se completeaza numai prin
lege, promovatd, de reguld, cu 6 luni hainte de data intrarii in vigoare a acesteia; (2)
Orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare cu incepere din
prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege”, formulare identica
regdsita in cuprinsul art. 3 al Codului de procedurs fiscald’.

Asadar, ambele acte normative formuleaza anumite principii in ceea ce priveste
problematica modificarii Codului fiscal ori a celui de procedur3 fiscal3® ce pot fi
rezumate astfel:

a) orice modificare sau completare a Codului fiscal ori a Codului de procedura
fiscala poate fi efectuata ,,numai prin lege”;

b) legea de modificare sau completare a acestor acte normative trebuie
promovata, de regula, cu cel putin 6 luni Tnainte de data intrarii acesteia in vigoare;

c) legea de modificare ori completare este necesar a intra in vigoare cu
incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege.

Din pacate, practica legislativa releva faptul ca aceste deziderate sunt nesocotite
atat de catre Parlament, prin intermediul activitatii de legiferare intreprinse de acesta,
precum si de catre Guvern, acest din urma organ uzand, in special, de numeroase
ordonante de urgenta pentru a modifica ori completa cele doua acte normative
amintite. De altfel, de la intrarea sa in vigoare, Codul fiscal a suferit peste 90 de
modificari’, in timp ce Codul de procedurs fiscald a fost modificat si completat in ,,doar”
46 de cazuri®, lucru care i-a determinat pe unii autori si constate existenta unui
veritabil haos fiscal’. Din prea desele modificiri ale acestor acte normative, exemplele
in care art. 4 C. fisc., respectiv art. 3 C. pr. fisc. au fost respectate intru totul de catre
legiuitor sunt absolut inexistente.

2. Ratiune. Art. 4 C. fisc. si art. 3 C. pr. fisc. reprezinta materializarea principiului
certitudinii fiscale, exprimand necesitatea asigurarii unei stabilititi legislative'® in ceea
ce priveste domeniul dreptului fiscal. Datorita consecintelor patrimoniale insemnate
care se pot rasfrange asupra contribuabililor, s-a dorit ca orice masura care ar avea
drept efect completarea ori modificarea Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala
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sa fie supusa unei publicitati corespunzatoare inca dinainte de momentul producerii
efectelor unei astfel de masuri, prin obligativitatea promovarii proiectului de lege cu
cel putin 6 luni anterior intrarii actului normativ in vigoare.

in al doilea rand, deschis3 fiind inc3 dinainte de anul 2003 ,hemoragia
ordonantelor de urgent3®, legiuitorul celor dous acte normative fiscale a impus
modificarea ori completarea acestora ,,numai prin lege”, pentru a da forta prevederilor
art. 61 din Constitutia Romaniei republicata™, presupunand ci doar Parlamentul, in
calitatea sa de ,unic3 autoritate legiuitoare”** [art. 61 Constitutia Romaniei, republicata],
este Tndrituit a interveni in domeniul dreptului fiscal primar, pornindu-se de la
premisa ca proiectele de lege adoptate de catre acest organ sunt supuse unei analize
mai atente in comparatie cu actele normative apartinand Guvernului.

in al treilea rand, prin statuarea necesittii ca orice modificare a acestor dou3
acte normative sa produca efecte cu incepere de la data de 1 ianuarie a anului urmator
s-a dorit a se evita crearea unei incertitudini fiscale' determinate de instabilitatea
legislativa ce s-ar naste prin modificarea normelor aplicabile contribuabililor in timpul
exercitiului unui an fiscal.

Toate aceste masuri au drept scop final asigurarea unei sarcini a contribuabilului
Cu un caracter clar, transparent si precis, pentru ca acesta sa poatd cunoaste fara
ambiguitate drepturile si obligatiile sale si sa dispuna in consecint3™®.

711

§ 1. Orice modificare sau completare a Codului fiscal ori a Codului de
procedura fiscala poate fi efectuata numai prin lege
3. Modificarea Codului fiscal ori a celui de procedurda fiscald ,,numai prin lege”.
4. Modificarea ori completarea C. fisc./C. pr. fisc. prin intermediu ordonantelor de guvern
5. Modificarea ori completarea C. fisc./C. pr. fisc. prin intermediu ordonantelor de
urgentd. 6. Observatie.

3. Modificarea Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala ,,numai prin lege”.
Modificarea acestor acte normative nu trebuie confundata cu adoptarea, modificarea
ori completarea legislatiei secundare emisa in aplicarea Codului fiscal ori a celui de
procedura fiscald (Hotarari de Guvern, norme metodologice, ordine si instructiuni
ministeriale etc.)"’. Pe de alt3 parte, in ceea ce priveste situatiile in care insasi legiuitorul
permite modificarea acestor coduri prin alte norme decat legile (ca de exemplu art.
176 C. fisc. ori art. 292 C. fisc., prevederi care permit modificarea Codului fiscal si prin
intermediul Hotararilor de Guvern), respectivul mandat de legiferare acordat organului
executiv, constituind o derogare de la principiul modificarii Codului fiscal numai prin
lege, determina posibilitatea Guvernului de a interveni in domeniul normelor dreptului
fiscal prin intermediul unor acte normative cu forta inferioara legii'®.

81

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Sergiu-Valentin GHERDAN, CONSIDERATII ASUPRA INTRARII
IN VIGOARE A LEGII MATERIAL S| PROCESUAL FISCALE

O discutie suscitata de textul art. 4, alin. (1) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1) C.
pr. fisc. este aceea a posibilitatii modificarii ori completarii acestor acte normative prin
intermediul unor ordonante de urgenta ori a unor ordonante de guvern.

n principiu, din punct de vedere strict teoretic, considerdm c3 acest lucru
este posibil*® (infra, nr. 4-5).

4, Modificarea ori completarea C. fisc./C. pr. fisc. prin intermediu ordonantelor
de guvern. Cat timp domeniul fiscal nu este rezervat legilor organice, interdictia
adoptarii unei legi de abilitare a Guvernului in aceasta materie nu subzista [art. 115,
alin. (1) Constitutia Romaniei, republicats®].

Interventia executivului asupra Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala
prin intermediul ordonantelor de Guvern este posibila doar daca sunt respectate
conditiile, deopotriva de fond si de forma ale delegarii legislative. Astfel, este necesar
ca domeniul pentru care s-a dat delegarea sa fie expres calificat ca domeniu rezervat
legii ori in acesta s3 fie intervenit deja o reglementare prin lege’* (conditie indeplinita
in ceea ce priveste dreptul material si procedural fiscal) fiind necesara stabilirea
expresa prin legea de abilitare a domeniului si a datei pana la care se pot emite
ordonante? [art. 115, alin. (2) Constitutia Romaniei, republicatd]>.

in concluzie, de la prevederile art. 4 C. fisc. si art. 3 C. pr. fisc. — dispozitii
normative avand forta juridica a unor legi ordinare — este posibild derogarea tot prin
intermediul unei astfel de norme®, modificarea ori completarea acestor coduri
putand fi, atat din punct de vedere teoretic cat si practic, efectuata prin intermediul
unor ordonante de guvern®.

5. Modificarea ori completarea C. fisc./C. pr. fisc. prin intermediu ordonantelor
de urgenta. n egald masurd, cat timp sunt respectate dispozitiile art. 115, alin. (4), (5)
si (6) Constitutia Romaniei*®, o ordonanta de urgents ar putea determina modificarea
ori completarea Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala.

Dup& cum s-a subliniat si in doctrind®’, principalul impediment al legiferrii
prin intermediul ordonantelor de urgenta este reprezentat de identificarea unei
situatii extraordinare a cirei reglementare nu poate fi amanata”? [art. 115, alin. (4),
teza | din Constitutia Romaniei, republicata], Guvernul avand obligatia de a motiva
urgenta® in cuprinsul actului normativ’.

Complicitatea Curtii Constitutionale in aprecierea debordant de larga a
,Situatiilor exceptionale” care sa determine posibilitatea legiferarii prin intermediul
ordonantelor de urgenta a determinat ca aceasta forma de legiuire sa devina din
exceptie, o veritabila regul3®’. De altfel, instanta de contencios constitutional nu a
constatat pana in prezent, in nici una din ipostazele celor 59 de modificari si completari
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ale Codului fiscal ori a Codului de procedura fiscald prin ordonante de urgents,
neconstitutionalitatea unui astfel de act normativ ca urmare a lipsei unei situatii
exorbitante® care s3 deschida posibilitatea adoptarii respectivelor ordonante®.

De aceea, desi posibila strict din punct de vedere teoretic, adoptarea
ordonantelor de urgenta Tn materia dreptului fiscal ar trebui sa aiba, din punct de
vedere practic, o cadenta extrem de rar3, direct proportionala cu existenta unor situatii
extraordinare, nesusceptibile de amanare. Asadar, in ciuda posibilitatii modificarii
Codului fiscal sau a Codului de procedura fiscala prin intermediul ordonantelor de
urgenta, din punct de vedere practic o astfel de interventie ar presupune respectarea
unor conditii riguroase dificil de intrunit. in masura in care Curtea Constitutionald si-ar
exercita cu constiinciozitate rolul de ,,garant al suprematiei Constitutiei” [art. 142, alin.
(1) Constitutia Romaniei, republicata] interventia Guvernului Tn materia dreptului
fiscal prin adoptarea unor ordonante de urgenta ar fi limitata drastic la ipotezele,
extrem de putine la numar, in care ar fi indeplinita conditia urgentei [art. 115, alin. (4)
Constitutia Romaniei, republicata], doar in aceste circumstante asemenea ordonante
de ,,urgentd” gasindu-si legitimitate constitutionala.

6. Observatie. Subscriem la opinia exprimatd in doctrind®* conform céreia,
desi interventia Guvernului in materie fiscala este posibild dintr-un punct de vedere
strict teoretic, atat prin intermediul ordonantelor de guvern ori pe calea adoptarii
ordonantelor de urgenta, aceasta ingerinta este indezirabild, practica legislativa aratand
ca, de cele mai multe ori, continutul unei ordonante este modificat radical prin legea
de aprobare. Ba chiar mai periculos, o ordonanta intrata in vigoare poate fi respinsa
prin lege de cdtre Parlament, situatie care pune problema delicata a efectelor juridice
produse pe perioada de aplicare a ordonantei® [art. 115, alin. (8) Constitutia Romaniei,
republicatd]*®, existand chiar ipoteze concrete®’ in care doud ordonante de urgent3
au modificat succesiv legislatia fiscald, iar Parlamentul a decis sa se pronunte asupra
acestora printr-o singura lege, preluand textele dintr-o ordonanta ca amendamente la
cealaltd ordonants®®!

Dupa cum expresiv se arata, aceste situatii ,nu fac decat sa genereze
incertitudine si instabilitate intr-un domeniu ale carui repere ar trebui sa fie certitudinea

si stabilitatea pe termen lung”*’.

§ 2. Legea de modificare sau completare a Codului fiscal sau a Codului de
procedura fiscala trebuie promovata, de regula, cu cel putin 6 luni inainte de data
intrarii acesteia in vigoare

7. Promovarea proiectului de lege cu cel putin 6 luni inainte de data intrdrii in
vigoare a legii. Reguld. 8. Derogare. 9. Derogare. Continuare. 10. Observatie.

83

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Sergiu-Valentin GHERDAN, CONSIDERATII ASUPRA INTRARII
IN VIGOARE A LEGII MATERIAL S| PROCESUAL FISCALE

7. Promovarea proiectului de lege cu cel putin 6 luni inainte de data intrarii
n vigoare. Regula. in considerarea necesitatii existentei unei transparente normative
fiscale care sa determine posibilitatea contribuabililor de a se informa din timp in
legatura cu intentia legislativului de a modifica normele dreptului primar fiscal, redactorii
Codului fiscal si a Codului de procedura fiscald au dorit sa accentueze necesitatea
promovarii proiectului ori a propunerii legislative de completare ori modificare a acestor
acte cu cel putin 6 luni Tnainte de intrarea in vigoare a unui asemenea act.

Inserand sintagma ,,de reguld” in cuprinsul textelor de lege sus-amintite,
legiuitorul a dorit sa precizeze expressis verbis ca o derogare de la acest principiu
este posibila.

8. Derogare. Dintr-un punct de vedere riguros teoretic, chiar si in eventualitatea
absentei existentei sintagmei ,,de reguld” in cuprinsul textelor art. 4, alin. (1) C. fisc. si
art. 3, alin. (1) C. pr. fisc., consideram ca ar fi fost posibila derogarea de la aceste
prevederi legale, orice alt act normativ cu forta juridica cel putin egala cu a Codului
fiscal ori a Codului de procedura fiscala putandu-se abate de la normele cuprinse in
cele doud coduri*®. Ne intemeiem aceast3 afirmatie pe considerentul ci un astfel de
act normativ care modifica, completeaza ori deroga de la aceste coduri nu este obligat
la supunere fata de vreunul din acestea din urma; atat cele doua coduri, pe de o
parte, cat si actul modificator, pe de alta parte, sunt plasate pe acelasi palier al piramidei
ierarhiei fortei juridice a actelor normative®’, cici o lege ordinard care modifics/
completeazi/deroga de la dispozitiile Codului fiscal ori a celui de procedurs fiscald*
are ,,obligatie de conformitate” doar in raport cu legea fundamental3, intre prevederile
a doua legi ordinare neputand exista raporturi de subordonare.

Prin urmare, orice prevedere cuprinsa intr-un act normativ avand cel putin
forta juridica unei legi ordinare poate s3 deroge® de la dispozitiile Codului fiscal ori a
Codului de procedura fiscala care impun promovarea proiectului de lege cu 6 luni
fnainte de data intrarii in vigoare a actului de modificare ori completare.

9. Derogare. Continuare. Asupra acestui punct de vedere s-ar putea totusi
obiecta, cel putin in raport de dispozitiile Codului fiscal, cici art. 1, alin. (3) al acestui
act normativ arata cd ,,in materie fiscala, dispozitiile prezentului cod prevaleazd (s.n. —
S.G.) asupra oricaror alte prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal”. Desi prin aceasta dispozitie legala s-a
dorit plasarea Codului fiscal pe un piedestal, ca reglementare suprema in domeniul
fiscalitatii**, in ceea ce ne priveste opindm c& acest lucru este imposibil de realizat
intru totul, cel putin nu prin intermediul unei legi ordinare.
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Apreciem c3, in egala masura, observatia de mai sus (supra, nr. 8) isi pastreaza
valabilitatea. Astfel, cum Codul fiscal este adoptat printr-o lege ordinara, prin adoptarea
unui act normativ ulterior avand tot forta juridica a unei legi ordinare se poate deroga,
expres sau implicit”®, de la dispozitiile acestui cod*®. Pentru aceste motive, in situatia
in care Parlamentul adopta o lege de modificare a Codului fiscal cu nerespectarea
regulii promovarii proiectului de lege cu cel putin 6 luni Thainte de data intrarii in vigoare
a acestuia ori cu nerespectarea regulii intrarii acestui act in vigoare la data de 1 ianuarie
a anului urmétor modificarii efectuate®’, o astfel de conduits reprezinta cel putin o
derogare implicita de la prevederile art. 4 C. fisc., neputandu-se sustine ,,prevalenta”
dispozitiilor Codului fiscal asupra legii*® ulterioare®.

in concluzie, raportandu-ne strict la ipoteza modificarii Codului fiscal ori a
celui de procedura fiscala prin intermediul actelor normative avand cel putin forta
legii ordinare, am putea fi inclinati sa concluzionam ca prevederile alin. (1) al art. 4 C.
fisc., respectiv alin. (1) al art. 3 C. pr. fisc. ar fi inutile, nu neaparat datorita faptului ca
ar contine sintagma ,,de regula”, ci deoarece, chiar si in lipsa acesteia, ar fi fost aparent
lipsite de orice fort3 juridicd®’; un act normativ (avand cel putin forta legii ordinare)
care nu tine cont de art. 4, alin. (1) C. fisc ori de art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. deroga implicit,
prin aceastd ignorare, de la acestea”.

10. Observatie. Distinct de cele discutate mai sus (supra, nr. 7-9) formularea
art. 4, alin. (1) C. fisc, respectiv a art. 3, alin. (1) C. pr. fisc., intareste si observatiile
noastre referitor la caracterul nu doar indezirabil, ci practic quasi-imposibil al legiferarii
prin intermediul ordonantelor de urgenta in materia dreptului fiscal, datorita existentei
rarisime a unor situatii caracterizate in mod verosimil ca fiind ,,exceptionale” (supra, nr. 5
si 6) care sa deschida posibilitatea adoptarii unei ordonante de urgenta in concordanta
cu dispozitiile constitutionale in materie. Formularea art. 3, alin. (1) C. pr. fisc si a art. 4,
alin. (1) C. fisc. ne arata ca acelasi punct de vedere |-au avut si redactorii acestor coduri,
caci instituind ,recomandarea” promovarii proiectului de modificare sau completare a
Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala cu 6 luni inainte de momentul intrarii
acestuia 1n vigoare [art. 4, alin. (1) C. fisc; art. 3, alin. (1) C. pr. fisc.], redactorii actelor
normative au realizat cd devine aproape imposibil din punct de vedere practic ca o
ordonanta de urgenta sa se alinieze acestei ,recomandari”. Dezbaterea timp de 6 luni
a unui proiect al unei ordonante de urgenta ori stabilirea momentului intrarii acesteia
in vigoare peste mai multe luni de la momentul publicarii in Monitorul Oficial, Tn
vederea respectarii ,recomandarii” enuntate de art. 4, alin. (1) C. fisc, respectiv art. 3,
alin. (1) C. pr. fisc., ar releva intr-o maniera irefutabila lipsa urgentei adoptarii unui
astfel de act normativ.
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Absenta unei ,situatii extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata”
ar trebui sa determine Curtea Constitutionala, sesizata in acest sens, sa pronunte
neconstitutionalitatea unei astfel de ordonante de urgenta pentru transgresarea art.
115, alin. (4) a Constitutiei Romaniei, republicate (supra, nr. 5).

§ 3. Legea de modificare sau completare a Codului fiscal sau a Codului de
procedura fiscala intra in vigoare cu incepere din prima zi a anului urmator celui in
care a fost adoptata

11. Orice modificare sau completare intrd in vigoare cu incepere din prima zi a
anului urmdtorul adoptdrii sale. 12. Sustineri doctrinare. 13. Rezerve fatd de aceste
sustineri. Argumente. 14. Interogatie

11. Orice modificare sau completare intra in vigoare cu incepere din prima
zi a anului urmatorul adoptarii sale. Art. 4, alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (2) C.
pr. fisc. aratd ca ,,orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare cu
incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege”, respectiv
incepand cu data de 1 ianuarie a anului ulterior adoptarii.

Ratiunea existentei acestei dispozitii este reprezentatd de necesitatea stabilirii
cu claritate a exigentelor fiscale pe care contribuabilii trebuie si le respecte®?, in
special urmarindu-se evitarea modificarii prevederilor Codului fiscal ori a celui de
procedura fiscald in cursul exercitiului unui an fiscal, spre a asigura contribuabililor un
climat de previzibilitate pe tot parcursul perioadei respective.

12. Sustineri doctrinare. Unii autori au subliniat c3, in ceea ce priveste art. 3,
alin. (2) C. pr. fisc. , dispozitiile referitoare la data intrarii in vigoare a modificarilor
aduse Codului de procedura fiscald au vocatie generald de aplicare, ele urmand a fi
avute in vedere ori de cate ori actul normativ modificator nu contine prevederi
exprese derogatorii sub acest aspect””>.

Continutul art. 4, alin. (2) C. fisc. i-a determinat pe alti autori sa denumeasca
,regula” intrarii in vigoare a actului care modifica ori completeaza Codul fiscal cu incepere
din prima zi a anului urmétor adoptdrii ca fiind o ,reguld absolutd”>*, sustinandu-se in
continuarea acestui punct de vedere ca, pentru ca o lege ori o ordonanta (simpla sau
de urgentd) sa intre in vigoare anterior datei de 1 ianuarie a anului urmator adoptarii
sale ar fi necesara formularea unei derogiri exprese de la art. 4, alin. (2) C. pr. fisc™.

13. Rezerve fatd de aceste sustineri. Argumente. in ceea ce priveste asertiunea
conform careia dispozitiile referitoare la data intrarii in vigoare a modificarilor aduse
Codului de procedura fiscala ,,au vocatie generala de aplicare, ele urmand a fi avute in
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vedere ori de cate ori actul normativ modificator nu contine prevederi exprese
derogatorii sub acest aspect”>® apreciem ca acest punct de vedere nu poate fi acceptat,
in raport de art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata. Astfel, dispozitiile legii
fundamentale arata ca legea promulgata de catre Presedintele Romaniei intra in vigoare
fie (1) la 3 zile de la publicarea acesteia inh Monitorul Oficial ori (2) la o data ulterioara
prevazuta in textul acesteia, In timp ce ordonantele de urgenta intra in vigoare la data
publicarii acestora in Monitorul Oficial, sub rezerva depunerii spre dezbatere la
Camera parlamentara competenta a fi sesizata [art. 115, alin. (5), teza | din Constitutia
Romaniei, republicata]. Afirmatia autorului citat n-ar putea fi validata, caci dispozitiile
cuprinse in Codul fiscal ori in Codul de procedura fiscald nu pot genera transgresarea
normelor constitutionale referitoare la momentul incipient al producerii de efecte a
unui act normativ. Prin urmare, consideram ca alin. (2) al art. 4 C. fisc., respectiv alin.
(2) al art. 3 C. pr. fisc. prezinta probleme de constitutionalitate in raport de art. 78 si
art. 115, alin. (5) a legii fundamentale, caci respectivele prevederi cuprinse in Codul
fiscal si in Codul de procedura fiscala reglementeaza in genere problematica intrarii in
vigoare a actelor normative in materia dreptului primar fiscal, instituind reguli paralele
si in contradictie cu cele cuprinse in Constitutia Romaniei®’.

in al doilea rand, regula intrarii in vigoare a legii material ori procesual fiscale
cu incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata nu poate fi numita,
din punct de vedere terminologic, o ,regula absoluta”, caci cat timp o ,reguld” poate
prezenta ,,derogéri”58 aceasta nu-si merita atributul de ,,absolut”.

Nu n ultimul rand, l1asand la o parte discutia referitoare la constitutionalitatea
acestor norme fiscale, avem rezerve si in raport de opinia conform careia ar fi posibil a
se deroga de la prevederile art. 4, alin. (2) C. fisc. [si implicit, de la art. 3, alin. (2) C. pr.
fisc.] doar in mod expres>. Chiar pornind de la premisa constitutionalititii acestor
prevederi apartinand dreptului fiscal, consideram ca este posibila derogarea implicitda
de la dispozitiile art. 4, alin. (2) C. fisc. ori art. 3, alin. (2) C. pr. fisc, legiuitorul putand
interveni in domeniul reglementat de aceste coduri modificandu-le ori completandu-le
printr-un act juridic avand cel putin forta legii ordinare care nu contine mentiuni
referitoare la data intrdrii acesteia in vigoare. O astfel de derogare implicitd a legiuitorului
de la respectivele dispozitii cuprinse in Codul fiscal sau in Codul de procedura fiscala
este posibil3, cici intre acte normative avand forta juridica a unor legi ordinare® nu
pot fi stabilite raporturi de subordonare® (supra, nr. 8). Intr-o atare ipotezs, actul care
modifica ori completeaza Codul fiscal ori Codul de procedura fiscala va intra in vigoare
nu ,,cu incepere din prima zi a anului urmator” adoptarii acestuia, ci in 3 zile de la data
publicarii sale in Monitorul Oficial [art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata].
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14. Interogatie. Sa fie, asadar, atat alin. (1) a art. 4 C. fisc. si a art. 3 C. pr. fisc.,
cat si alin. (2) a art. 4 C. fisc., respectiv a art. 3 C. pr. fisc., prevederi lipsite de orice
ratiune, care nu produc nici un fel de efecte juridice, constituind simple ,deziderate
legiferate”?

§ 4. Analiza art. 4 al Codului fiscal si a art. 3 al Codului de procedura fiscala.

15. Utilitatea art. 4, alin. (1) C. fisc. si a art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. 16. Utilitatea
art. 4, alin. (2) C. fisc. si a art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. 17. Principiul increderii legitime. 18.
Analiza ratiunii, sensului a art. 4, alin. (1), teza a Ill-a si a alin. (2) C. fisc., respectiv a art.
3, alin. (1), teza a ll-a si alin. (2) C. pr. fisc. Forta lor juridicd. 19. Concluzii.

15. Utilitatea art. 4, alin. (1) C. fisc. si a art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. Dupa cum
am subliniat anterior, art. 4, alin. (1) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. ar
aparea oarecum ca fiind lipsite de orice aplicabilitate cat timp un act normativ avand
cel putin forta juridica a legii ordinare din urma va putea deroga de la acestea, fie
expres, fie implicit (supra, nr. 8-9).

Desi, intr-adevar, in cazurile in care domeniul fiscal este modificat prin acte
normative avand cel putin forta legii ordinare, prevederile art. 4, alin. (1) C. fisc. si a
art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. vor fi lipsite de orice efecte, totusi situatia nu se va prezenta
intotdeauna astfel, putand fi identificate ipoteze in care aceste norme juridice capata
aplicabilitate. Ne referim, in special, la dispozitiile art. 292, alin. (3) C. fisc., unde
legiuitorul acestui act normativ a conferit un mandat de legiferare in materie fiscala
Guvernului, acesta fiind indrituit a modifica nivelul taxei asupra mijloacelor de transport
prevazuta de art. 263, alin. (4) si alin. (5) C. fisc. prin intermediul unei hotarari
guvernamentale®”.

O astfel de Hotarare de Guvern, act administrativ prin definitie®® emis in baza
si pentru organizarea executarii legii [art. 108 Constitutia Romaniei, republicata], are
indatorirea de a respecta actele normative cu forta juridici superioard acesteia®.
Cum un act normativ avand forta legii ordinare, asemenea Codului fiscal ori a celui de
procedura fiscald, se situeaza pe un palier superior al piramidei fortei juridice fata de
hotararile guvernamentale, rezultd ca acestea din urma au indatorirea de a se
subordona legilor. Concluzionand, Hotararea de Guvern care va modifica nivelul taxei
asupra mijloacelor de transport prevdzute de art. 264, alin. (4) si alin. (5) C. fisc. va
trebui sa respecte exigentele art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. si a art. 4, alin. (1) C. fisc., fiind
necesara promovarea proiectului de modificare a acestui act normativ cu 6 luni
inainte de data intrarii in vigoare a hotararii guvernamentale®. In situatia in care acest
termen nu este respectat, se poate pune problema nulitatii Hotararii de Guvern, viciu
care poate fi constatat de catre instanta de contencios administrativ competentées,
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Art. 4, alin. (1) C. fisc. arata faptul ca orice proiect al unei interventii asupra
Codului fiscal trebuie promovat ,,de reguld” cu 6 luni inainte de momentul intrarii
acestuia in vigoare. Asadar, per a contrario rezulta ca o derogare de la ,reguld” este
posibila (supra, nr. 7), Guvernul avand insa obligatia de a arata si motiva temeinic
ratiunile care au determinat incélcarea regulii respective®”.

Suntem de padrere ca prerogativa analizarii motivelor care determina abaterea
de la regula instituita de art. 4, alin. (1) C. fisc. apartine instantei de contencios
administrativ, aceasta trebuind, in masura in care constata ca nu exista o motivatie
temeinic justificatd care sa legitimeze incalcarea regulii promovarii proiectului de
hotarare guvernamentald cu 6 luni inainte de data intrarii acestuia in vigoare, sa
cenzureze o astfel de interventie inoportuna a executivului in domeniul material fiscal,
constatand nulitatea Hotararii de Guvern ca urmare a exercitarii abuzive de catre
administratie a puterii de apreciere pe care o are asupra situatiilor care ar putea
determina o derogare de la regula instituitd de art. 4, alin. (1) C. fisc.®®. Tmpéart3sirea
solutiei contrare, aceea a sustragerii instantei de contencios administrativ a acestor
prerogative de control asupra motivelor care sa justifice derogarea de la regula
instituita de art. 4, alin. (1) C. fisc., ar oferi posibilitatea Guvernului ca, fara a fi pasibil
de vreo sanctiune, sa transforme , exceptia” promovarii proiectului de lege cu 6 luni
fnainte de data intrarii acestuia in vigoare intr-o adevarata ,reguld”, lucru nepermis de
textul legii, care impune contrariul (regula sa fie promovarea proiectului de modificare/
completare a Codului fiscal cu cel putin 6 luni nainte de intrarea acestui proiect in
vigoare, exceptia fiind situatia in care termenul intre cele doua momente este mai
scurt de 6 luni).

Consideram ca lipsa motivarii promovarii unui proiect de Hotarare de Guvern
cu mai putin de 6 luni inainte de data intrarii acestui act in vigoare este de natura sa
atraga, in toate cazurile, nulitatea unei astfel de hotarari guvernamentale, deoarece
instantei de contencios administrativ ii este sustrasa, prin acest procedeu, posibilitatea
de a evalua existenta unui exces de putere al administratiei, caci motivele pentru care
aceasta din urma a decis sa nu respecte ,regula” instituita de art. 4, alin. (1) C. fisc. nu
pot fi identificate prin elemente intrinseci respectivei hotarari guvernamentale.

in concluzie, art. 4, alin. (1) C. fisc. si art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. nu pot trasa
anumite ,reguli” care sa se impuna in fata unor acte normative care detin cel putin
forta juridica egala cu a acestora, respectiv forta unei legi ordinare. Cu toate acestea,
aceste dispozitii se impun a fi respectate ori de cate ori este posibila interventia in
domeniul material si procesual fiscal prin acte normative avand forta inferioara legii,
caci actele secundum legem sunt obligate sa respecte actele normative superioare lor.
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16. Utilitatea art. 4, alin. (2) C. fisc. si a art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. Mutatis
mutandis, consideram cele subliniate mai sus (supra, nr. 15) ca fiind pe deplin valabile si
n ceea ce priveste dispozitiile art. 4, alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (2) C. pr. fisc.

in masura in care aceste coduri sunt completate ori modificate, in temeiul
unui mandat de legiferare in acest sens, prin acte normative cu forta inferioara legii
(e.g. Hotarari de Guvern, ordine ministeriale etc.), aceste acte secundum legem sunt
nevoite a respecta intocmai actele normative plasate deasupra lor in interiorul ierarhiei
piramidale a fortei juridice a actelor normative. Astfel, spre exemplu, o Hotdrare de
Guvern, emisa pentru organizarea executarii legilor [art. 108, alin. (2) Constitutia
Romaniei, republicatd] trebuie sa se alinieze normelor juridice cu forta juridica superioara
acesteia, din aceasta categorie facand parte si prevederile art. 4, alin. (2) C. fisc., respectiv
art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. Tn exemplul oferit, respectiva Hotdrare de Guvern trebuie s&
respecte data intrarii in vigoare pretinsa de aceste norme juridice fiscale, fiind obligatorie
intrarea actului secundum legem in vigoare ,,cu incepere din prima zi a anului urmator
celui in care a fost adoptatd”®, sub sanctiunea nulitatii acestuia, sanctiune a cirei
competenta de constatare apartine instantei de contencios administrativ.

17. Principiul european al increderii legitime. Regulile stabilite prin art. 4,
alin. (2) C. fisc. si art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. urmaresc, dupa s-a mai subliniat anterior, sa
asigure certitudine in materie fiscald, necesara in vederea stabilirii cu claritate a
exigentelor fiscale la care contribuabilii trebuie sa se alinieze (supra, nr. 11). Daca
legiuitorul ar respecta dispozitiile acestor norme fiscale, dreptul fiscal, sufocat de prea
desele modificari legislative intervenite in cursul exercitiului anului fiscal, ar suferi o
decongestionare benefica pentru toate partile raportului juridic fiscal, deopotriva
contribuabili si organe fiscale”.

Astfel, Tn masura in care orice modificare sau completare a Codului fiscal ori a
Codului de procedura fiscala s-ar realiza printr-un proiect de act normativ promovat
cu 6 luni nainte de data intrarii sale in vigoare, iar acest din urma moment n-ar surveni
mai devreme de prima zi a anului urmatorul celui in care s-a adoptat proiectul respectiv,
s-ar asigura un veritabil climat de stabilitate fiscala.

Dezideratul urmarit de catre redactorii Codului fiscal si a Codului de procedura
fiscala seamadna, pana aproape de identificare, cu un principiu apartinand dreptului
unional, respectiv principiul increderii legitime.

n esent3, acest principiu constituie expresia necesitatii ,increderii pe care trebuie
s4 0 aib3 cetdtenii in mentinerea normelor juridice in vigoare de citre autoritati”’?,
determinand, inter alia si asigurarea principiului respectarii drepturilor dobandite’.
Principiul increderii legitime nu este afirmat in mod expres in cuprinsul vreunui act
apartinand dreptului european, ci reprezinta o creatie jurisprudentiala a Curtii de Justitie
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a Uniunii Europene”®, preluata in mod conform si de citre Tribunalul de Prim3 Instant3.
Instanta de la Luxembourg, garantul respectarii principiului increderii legitime, a statuat
in numeroase randuri faptul ci acest principiu este parte component3’ a ordinii juridice
unionale”.

Domeniul de aplicabilitate a principiului increderii legitime se circumscrie
ipotezei in care o anumitd persoan3 s-a increzut in mod legitim’® intr-o anumit3
reglementare’’, adaptandu-si conduita si creandu-si sperante legitime in temeiul
acesteia, asteptari care au fost brutalizate prin modificarea intempestiva a acestei
reglementari, masura ce afecteaza drepturile si interesele legitime ale persoanei
respective’®. Cu alte cuvinte, pentru a nu genera o problema in raport de principiul
increderii legitime orice modificare a unei reglementari trebuie sa beneficieze de o
perioada suficientd de vacatio legis, pentru a permite tuturor persoanelor interesate
a-si adapta conduita la noua reglementare.

Daca modificarea legislatiei este fie anuntatd’®, fie previzibild® sau insotita de
masuri tranzitorii®", garantandu-se o perioad suficients de reflectie in vederea adaptérii
conduitei in conformitate cu noua reglementare®, evitandu-se totodatd surprinderea
particularilor prin caracterul intempestiv al modificarii intervenite, orice discutie
referitoare la incalcarea principiului increderii legitime isi pierde actualitatea.

Pentru a ilustra prin intermediul unor decizii de spetd, principiul increderii
legitime este incalcat in situatia Tn care Comisia reduce resursele bugetare pentru un
proiect in care munca relevanta fusese inclusa in licitatia initiala acceptata de catre
Comisie®; atunci cand o persoani a incheiat anumite conventii de export pornind de
la premisa, sprijinita de prevederile unei norme unionale, ca va incasa in temeiul
respectivelor conventii anumite lichiditati, dar ulterior incheierii acestora, insa inainte
de executarea lor, Comisia a adoptat un regulament care avea drept efect suprimarea
respectivelor acorduri din sectorul respectiv, astfel incat reclamantul nu a mai obtinut
respectivele prestatii asteptate®; in ipoteza in care unui contribuabil {i era asigurat un
drept de deducere a TVA, insa la nivelul dreptului european s-a adoptat o norma
juridica Tn temeiul careia aceasta persoana era deposedata cu efect retroactiv de
dreptul de deducere®. In egald masur3, principiul increderii legitime este nerespectat
si In ipoteza in care Comisia a suspendat intempestiv licentele privind introducerea in
spatiul Uniunii Europene a unor mere importate din Chile, fara a reglementa in concret
situatia marfurilor aflate in tranzit®, astfel incat comerciantilor care au achizitionat
marfuri anterior suspendarii licentelor, insa nu au reusit introducerea acestora in spatiul
unional, li s-a refuzat introducerea acestora pe teritoriul unional®’.

lata, asadar, cum inexistenta unei perioade rezonabile de vacatio legis genereaza
o problema pentru persoanele care sunt surprinse, intr-un mod nefavorabil, de
modificarea intempestiva a reglementarii.
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Acesta este si scopul art. 4, alin. (1), teza a Il-a si a alin. (2) C. fisc., respectiv a
art. 3, alin. (1), teza a ll-a si a alin. (2) C. pr. fisc., de a evita astfel de interventii brutale
asupra normelor primare a dreptului fiscal, urmarindu-se corelativ asigurarea unei
perioade rezonabile de vacatio legis, astfel incat contribuabilul sa se poata informa si
sa poata a-si adapta conduita modificarilor survenite. Respectandu-se obligativitatea
promovarii proiectului de lege cu cel putin 6 luni Thainte de data intrarii in vigoare a
acestuia, s-ar asigura informarea contribuabililor asupra intentiei legiuitorului de a
interveni in sfera raporturilor de drept fiscal. Urmarind ca orice modificare a acestor
coduri sa produca efecte cel mai devreme doar la data de 1 ianuarie a anului urmator,
redactorii Codului fiscal si a celui de procedura fiscala au realizat ca alinierea la acest
deziderat ar aduce dreptului fiscal mult dorita si necesara certitudine, evitandu-se
modificarea ,regulilor in timpul jocului” prin alterarea legislatiei aplicabile in cuprinsul
unui an fiscal.

Prin urmare, suprapunand principiul european al increderii legitime cu cele
urmarite de legiuitorul roman prin formularea in acesti termeni a art. 4 C. fisc si a art.
3 C. pr. fisc., rezulta ca scopul final, deopotriva a normelor unionale si a celor interne,
se identificd, In ambele cazuri urmarindu-se asigurarea unui climat de stabilitate a
reglementarii.

La nivel european, problema certitudinii reglementarii a fost rezolvata prin
creatia jurisprudentiala a acestui principiu al increderii legitime, unui act unional ce se
abate de la acesta putandu-i fi constatat3 nevalabilitatea de citre C.J.U.E.2, iar actiunea
in anulare putand fi intentata si de catre insasi particularul considerat vatamat [art.
263, alin. (4) T.F.U.E.]. n egald m&surd, nerespectarea principiului increderii legitime
poate s3 constituie baza unei actiuni in despagubiri®®.

Totusi, principiul increderii legitime nu reprezinta actualmente un principiu
general al dreptului european a carui sferd de aplicatie sa fie universala. Principiul detine
o aplicabilitate restransa, cel putin deocamdata, strict si exclusiv in domeniul analizarii
legalitatii actelor unionale. Cu toate acestea, jurisprudenta pe termen indelungat a
instantei de la Luxembourg poate rezerva o expansiune a viziunii asupra acestui principiu,
fiind posibila in viitor calificarea acestuia ca fiind un principiu general al dreptului
european, dobandind astfel vocatie universala de aplicare.

Datorita acestui ultim aspect suntem nevoiti sa concluzionam ca, cel putin in
momentul de fata, acest principiu unional nu poate fi folosit pentru a constata
nevalabilitatea unui act administrativ apartindnd organelor fiscale ale unui stat
membru®® ori pentru a cenzura aplicabilitatea unui act normativ intern®".

Pentru aceste motive, apreciem ca ar fi imposibil de sustinut opinia conform
careia art. 4, alin. (1) teza a ll-a si alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1), teza a Il-a si
alin. (2) C. pr. fisc. ar ingloba intr-insele principiul unional al increderii legitime, iar prin
aceasta inglobare continutul acestor prevederi ar produce efecte juridice care ar izvori
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nu din calitatea acestora de norme interne, ci din calitatea acestora de norme de
trimitere la dreptul european si la principiile acestuia, drept unional detinand o forta
juridica superioara normelor dreptului intern [art. 148, alin. (2) Constitutia Romaniei,
republicata].

Prin urmare, art. 4, alin. (1) teza a ll-a C. fisc. si art. 3, alin. (1), teza a ll-a C. pr.
fisc. constituie un exemplu de norme legale inutile, fara nici un sens si nicio ratiune,
lipsite de orice forta juridica (supra, nr. 14)?

18. Analiza ratiunii, sensului a art. 4, alin. (1), teza a ll-a si a alin. (2) C. fisc.,
respectiv a art. 3, alin. (1), teza a llI-a si alin. (2) C. pr. fisc. Forta lor juridica. Raspunsul
la interogatiile anterior formulate (supra, nr. 13 si nr. 15) trebuie nuantat.

in primul rand, in calitatea acestora de normd juridicd apartindnd dreptului
intern, litera art. 4, alin. (1), teza a ll-a si alin. (2) C. fisc., respectiv a art. 3, alin. (1), teza
a ll-a si alin. (2) C. pr. fisc. sunt lipsite de forta juridica, exceptand situatiile in care
modificarea ori completarea Codului fiscal ori a celui de procedura fiscald este
posibila, in temeiul unui mandat de legiferare in acest sens, prin intermediul actelor
juridice secundum legem (supra, nr. 15-16).

Reprezentand norme juridice avand forta legilor ordinare, art. 4, alin. (1) teza
a ll-a si alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1), teza a ll-a si alin. (2) C. pr. fisc. nu
poseda in sine absolut nici o forta juridica care sa le permita stoparea modificarii ori
completarii Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala printr-un proiect legislativ
(avand cel putin forta juridicd a unei legi ordinare) promovat cu mai putin de 6
luni Tnainte de data intrarii acestuia in vigoare si/sau care intra in vigoare inainte de
data de 1 ianuarie a anului urmator adoptarii sale.

Cat despre ratiunea si sensul acestor texte apartinand legislatiei fiscale, am
aratat in mai multe randuri in cuprinsul prezentului studiu ca aceste dispozitii reprezinta
materializarea principiului certitudinii fiscale, exprimand necesitatea asigurarii unei
stabilitati legislative®® in ceea ce priveste domeniul dreptului fiscal (supra, nr. 2),
legiuitorul dorind sa evite interventia brutald asupra normelor primare a dreptului
fiscal si modificarea intempestiva a reglementarii, urmarindu-se corelativ asigurarea
unei perioade rezonabile de vacatio legis, astfel incat contribuabilul sa se poata informa
si sa poata a-si adapta conduita modificarilor survenite.

Se impune asadar constatarea faptului ca prevederile art. 4, alin. (1) teza a ll-a
si alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1), teza a Il-a si alin. (2) C. pr. fisc., desi lipsite
de orice forta juridica in raport de prevederile unor acte normative avand cel putin
forta juridica a unor legi ordinare, au totusi o ratiune si un sens de a exista, respectiv
acela de a reaminti existenta principiului certitudinii fiscale.
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n aceastd ambianta, desi in sine nici dispozitiile art. 4, alin. (1) teza a Il-a si
alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1), teza a ll-a si alin. (2) C. pr. fisc. si nici principiul
unional al increderii legitime nu pot constitui obstacole in fata posibilitatii modificarii
intempestive a legislatiei fiscale, totusi consideram ca dreptul intern detine remedii
fmpotriva unei asemenea interventii.

Astfel, importanta unei perioade rezonabile de vacatio legis a fost subliniata
intr-o spetd din jurisprudenta Tribunalului Constitutional Polonez”>. In respectiva spets™,
camera decizionald in materie fiscald a Parlamentului polonez® a modificat prevederile
unei legi din anul 1991, introducand o cota de impunere de 50% pentru veniturile
anuale ale persoanelor fizice ce depaseau un anumit plafon®, actul normativ fiind
adoptat de catre camera parlamentara pe data de 18 noiembrie 2004. Presedintele
Republicii Polone a promulgat legea in data de 9 decembrie 2004, ultima zi a perioadei
n care acesta era obligat sa procedeze astfel [cf. art. 122, alin. (2) Constitutia Poloniei,
este vorba de un termen de 21 de zile®’]. Aceasts lege modificatoare a actului normativ
din anul 1991 a fost publicata in Dziennik Ustaw nr. 263 din 13 decembrie 2004, iar
conform prevederilor art. 9 din aceasta lege de modificare, dispozitiile sale urmau sa
intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2005.

La data de 22 decembrie 2004, Procurorul General a ridicat o obiectie de
neconstitutionalitate a legii de modificare in fata Tribunalului Constitutional al Republicii
Polone, cu privire la introducerea noii cote de impozitare. Petentul nu a contestat
esenta modificarilor aduse sistemului fiscal, insa a subliniat faptul ca introducerea noii
cote de impunere de la inceputul anului 2005 s-a facut fara respectarea unei perioade
rezonabile de vacatio legis. in consecinta, conform regulilor create jurisprudential de
catre instanta de contencios constitutional poloneza, o asemenea dispozitie legala ar
contraveni textului art. 2 al Constitutiei Poloneze, care afirma faptul ca ,Republica
Polona este un stat democratic guvernat de principiul preeminentei dreptului (s.n. —
S.G.) si de implementarea principiilor de justitie sociala”.

Prin urmare, Tribunalul Constitutional s-a pronuntat in sensul neconstitu-
tionalit4tii®® acestei legi de modificare.

,In evaluarea constitutionalititii legislatiei fiscale, prima prezumtie o constituie
relativitatea libertatii legislatorului de a da forma veniturilor si cheltuielilor statului.
Aceasta libertate este contrabalansata si restransa de obligatia legiuitorului de a respecta
aspectele procedurale ale principiului unui stat democratic guvernat de preeminenta
dreptului (art. 2 din Constitutie), inclusiv principiile unei legislatii corecte. O garantie
speciala in acest sens este oferita de obligatia instituirii unei perioade de vacatio legis
a carei durata sa fie potrivita in raport de natura dispozitiei fiscale nou-introduse.

Principiul increderii in Stat si in legile sale, numit si principiul loialitatii Statului
in raport cu destinatarii normelor juridice, derivat din principiul statului democratic
guvernat de preeminenta dreptului (rule of law), impune ca reglementarea legala si
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aplicarea legii sa nu creeze ,capcane” pentru cetateni. Un cetatean trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si conduce afacerile cu incredere in faptul cd nu se expune unor
efecte juridice care nu pot fi prevazute in momentul in care ia o anumita decizie,
precum si convingerea ca actiunile legale intreprinse vor fi astfel considerate de legiuitor
si pe viitor. Normele juridice noi nu trebuie sa-i surprinda pe destinatarii lor, ci dimpotriva,
trebuie sa le ofere suficient timp pentru a se adapta la prevederile modificate si pentru
a lua decizii intelepte cu privire la viitoarea lor conduita.

Concluzia desprinsa din aplicarea principiului statului democratic guvernat de
preeminenta dreptului sub imperiul vechii Constitutii, anume ca nu este permisa
modificarea sarcinilor fiscale in cursul anului fiscal si ca modificarile aduse impozitului
pe veniturile persoanelor fizice trebuie publicate in Monitorul Oficial cu cel putin o
lund inainte de incheierea anului fiscal precedent™ este pe deplin aplicabil3.

Legea din 1991, de la momentul intrarii sale in vigoare (26 iulie 1991), a avut
in vedere trei nivele de impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Mai mult, in decursul
anilor, cotele de impunere nu au variat semnificativ. Contribuabilii si-au putut forma o
parere despre stabilitatea obligatiilor ce le revin in materie, in particular despre cele
trei paliere de impozitare. Informatiile din presa despre proiectele de introducere a
unor modificari substantiale in baremul de impunere nu au afectat aceasta parere,
pentru ca pregatirile in domeniu nu au trecut de faza declaratiilor, iar dispozitiile supuse
controlului au fost considerate — din momentul promulgarii legii de catre Presedinte si
pana la publicarea legii in Monitorul Oficial — drept controversate. Prin urmare, a se
impune concluzia ca noua cotad de impunere aplicabild in anul 2005 a devenit cunoscuta
contribuabililor nu mai devreme de 13 decembrie 2004, cand legea de modificare a
fost publicata in Monitorul Oficial, adica cu mai putin de o luna inainte de aplicarea ei.

n contextul cresterii sarcinilor fiscale pentru unii dintre contribuabili, ca urmare a
introducerii cotei de 50% cu incepere de la 1 ianuarie 2005, publicarea acestei modificari
nu mai devreme de data de 13 decembrie 2004 a generat insuficienta perioadei de
vacatio legis. Acest lucru constituie o incdlcare a principiului Tncrederii in Stat si in
normele juridice si contravine art. 2 din Constitutie.

Ca o consecinta a acestei decizii, in anul 2005 vor exista trei cote de impunere.
Drept urmare, este fara temei limitarea, prevazuta la art. 27, alin. (1) a Legii din 1991,
in forma modificata, a aplicabilitatii celei de-a treia cote de impunere, la pragul de
600.000 zloti; venitul care excede acestei sume va fi impozitat, de asemenea, cu 40%.

Limitarea mai sus mentionata de 600.000 zloti si noua cota de impunere,
precum si prevederile aflate in legatura cu introducerea acestei cote pot fi introduse
pe viitor, atunci cand cerintele legislative corespunzatoare vor fi respectate.

Pana atunci, toate dispozitiile legale indicate in decizia Tribunalului Constitutional
raman in textul Legii din 1991, dar nu se aplica.
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Tribunalul Constitutional
DECIDE

Art. 9 al Legii modificatoare din 2004 (instituind ca data de 1 ianuarie 2005 ca
moment al intrarii Tn vigoare a acestei legi) referitoare la introducerea unui al patrulea
nivel de impunere, contravine art. 2 din Constitutie, datorita insuficientei perioadei de
vacatio legis.

Opinia partial disidenta a Judecatorului Marek Mazurkiewicz

Avand in vedere modul in care concluzia acestei decizii este formulata, aceasta
constituie o deviatie de la linia jurisprudentiala solid cladita a Tribunalului Constitutional,
conform careia prevederile materiale ale dreptului fiscal adoptate cu nesocotirea unui
termen necesar de vacatio legis sunt per se incompatibile cu art. 2 din Constitutie;
o decizie a Tribunalului Constitutional prin care se constata neconstitutionalitatea
unei astfel de prevederi rezulta in eliminarea definitiva a acestora din ordinea juridica.

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentei decizii a Tribunalului, dispozitiile
referitoare la instituirea celui de-al patrulea nivel de impozitare raman in continuare
n textul legii modificate, desi acestea nu produc efecte juridice. Mentinerea in textul
legi a unor dispozitii nselatoare — si lipsite de forta juridica — contravine principiului
previzibilitatii legii.

O formulare adecvata a deciziei din prezenta cauza ar trebui sa declare ca
prevederile modificatoare ale Legii din 1991 contestate de catre Procurorul General in
ceea ce priveste introducerea celui de-al patrulea nivel de impozitare prin art. 27, alin.
(1) si consecintele rezultate din aceasta modificare asupra restului dispozitiilor Legii
din 1991 contravin art. 2 din Constitutie, ca urmare a insuficientei perioadei de vacatio
legis. O astfel de formulare ar elimina modificarile aduse Legii privind impozitarea
veniturilor persoanelor fizice din 1991”'%.

inca anterior prezentei decizii, Tribunalul Constitutional Polonez crease o
jurisprudenta stabild, intemeiata pe principiul preeminentei dreptului (rule of law),
declarand neconstitutionala orice lege care nu respecta un termen rezonabil de vacatio
legis™®. Prin aceastd practicd s-a urmarit si s-a reusit realizarea unui echilibru intre
dreptul exclusiv al statului de a stabili taxe si impozite pentru realizarea veniturilor
bugetare, pe de o parte, si drepturile si interesele contribuabililor, pe de alta parte,
prin reglementarea unor garantii procedurale in favoare ,partii slabe” din acest raport'%,
sanctionandu-se totodata lipsa de loialitate a Statului in raport cu destinatarii normelor
juridice’® modificate intempestiv. Garantandu-se o perioada suficient3 si rezonabil3
de vacatio legis se asigurd mult urmarita certitudine fiscald, evitandu-se ca un anumit
act normativ sa produca efecte juridice ce nu puteau fi prevazute la data luarii de
catre contribuabil a unor decizii*® importante in materie fiscal3'®.
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Consideram ca jurisprudenta Tribunalului Constitutional Polonez, nu doar ca
poate fi preluata, mutatis mutandis, si de catre Curtea Constitutionald Romana, ci
acest lucru ar fi chiar obligatoriu'®. Constitutia Romaniei, in forma sa republicat3 in
anul 2003, contine in al sau art. 1, alin. (3) o norma quasi-identica art. 2 din Constitutia
Poloniei, textul legii fundamentale romane statuand ca ,,Romania este stat de drept
(s.n. = S.G.), democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Doctrina de drept constitutional'®’ a salutat o decizie a Curtii Constitutionale
romane care surprindea esenta statului de drept, instanta de contencios constitutional
retinand ca ,exigentele principiului statului de drept, consacrat prin art. 1, alin. (3),
teza | din Constitutie privesc scopurile majore ale activitatii statale, prefigurate in ceea ce
indeobste este numit ca fiind domnia legii (s.n. — S.G.), sintagma ce implica subordonarea
statului fata de drept, asigurarea acelor mijloace care sa permita dreptului sa cenzureze
optiunile politice si, Tn acest cadru, sa pondereze eventualele tendinte abuzive,
discretionare, ale structurilor etatice”*®®. Tn aceste conditii, in care atat art. 2 din
Constitutia Poloniei, cat si art. 1, alin. (3) din Constitutia Romaniei afirma regula
preeminentei dreptului, a domniei legii (rule of law), consideram ca s-ar justifica
preluarea opticii Tribunalului Constitutional Polonez sub aspectul faptului cd o anumita
lege modificatoare a unei reglementari fiscale trebuie sa asigure o perioada rezonabila
de vacatio legis.

in concluzie, art. 4, alin. (1) teza a Il-a si alin. (2) C. fisc., respectiv art. 3, alin. (1),
teza a ll-a si alin. (2) C. pr. fisc., desi constituie prevederi lipsite de forta juridica care sa le
permita a impiedica modificarea intempestiva a celor doua coduri prin acte juridice
avand cel putin forta legii ordinare, au ratiunea si sensul de a aminti de existenta
principiului certitudinii fiscale si de a sublinia ca sfidarea totala a acestui principiu ar
trebui sa puna probleme in raport de constitutionalitatea legii care modifica aceste acte
normative prin nerespectarea acestui principiu, violand astfel, in egala masura, si
principiul statului de drept. Preluand optica Tribunalului Constitutional Polonez aplicabila
mutatis mutandis si in raport de prevederile legii fundamentale roméane — jurisprudenta
pe care o apreciem ca fiind pe deplin justificata — instanta de contencios constitutional
interna va trebui sa constate ca o lege de modificare a Codului fiscal ori a celui de
procedura fiscald ce nu respecta o perioada rezonabila de vacatio legis aduce o atingere
principiului preeminentei dreptului (rule of law), temeiul juridic al lipsei de legitimitate
constitutionala a unei astfel de legi fiind reprezentat de art. 1, alin. (3), teza | din
Constitutia Romaniei.
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19. Concluzii. Prezentul studiu, impreuna cu aspectele conexe, s-a focalizat
asupra analizei motivului si ratiunii pentru care legiuitorul a adoptat in aceasta forma
art. 4 C. fisc., respectiv art. 3 C. pr. fisc., oferind o solutie de lege lata prin care sa poata fi
sanctionate prea numeroasele modificari intempestive ale legislatiei fiscale.

Explicatia formularii acestor norme juridice interne nu poate genera o discutie
filozofica: redactorii acestor coduri au realizat ritmul halucinant al modificarilor suferite
de domeniul dreptului fiscal anterior adoptarii acestor acte normative si au formulat in
acesti termeni art. 4 C. fisc si art. 3 C. pr. fisc. cu dorinta de a stopa caruselul modificarilor
suferite de legislatia fiscala, stabilind anumite reguli care, odata respectate, ar ,aerisi”
domeniul dreptului fiscal, sufocat de multiplele modificari a legislatiei in cursul exercitiului
unui an fiscal. Pentru motivele expuse (supra, nr. 8-9 si nr. 13), acest deziderat nu a
fost incununat de succes, caci din punct de vedere tehnic este imposibil a trasa prin
legi ordinare anumite reguli care sa se poata impune altor acte normative ulterioare
avand aceeasi forta juridica.

Cu toate acestea, prevederile art. 4 C. fisc. si art. 3 C. pr. fisc. au rolul de a
enunta si a aminti de necesitatea respectarii principiului preeminentei dreptului (rule
of law) care, asa cum pe deplin intemeiat a subliniat si Tribunalul Constitutional
Polonez, impune ca orice modificare a reglementarii fiscale sa asigure un termen
rezonabil de vacatio legis, sub sanctiunea neconstitutionalitatii acesteia in raport de
principiul preeminentei dreptului (rule of law).

Aceasta este concluzia pe care o sustinem, convinsi fiind de justetea ei teoretica,
solutie care impartdsita in mod corespunzator de catre Curtea Constitutionala romana,
ar determina transformarea domeniului legislativ fiscal, actualmente caracterizat printr-o
instabilitate continua si severa, Intr-un domeniu in care certitudinea ar reprezenta o
realitate practica, iar nu doar un principiu teoretic a carui existenta este tratata in
mod corespunzator numai in doctrina dreptului fiscal.

Subscriem, de principiu, la opinia exprimata in literatura de specialitate,
conform careia ,,orice dispozitie continuta intr-o lege de modificare a Codului fiscal sau
a Codului de procedura fiscala, care intra in vigoare in cursul aceluiasi an fiscal, este
neconstitutionald”'®. Afirmam ,de principiu” deoarece, desi in raport de dispozitiile
material fiscale, afirmatia pare a fi pe deplin justificata, materializand necesitatea de a
evita schimbarea ,regulilor in timpul jocului” prin modificarea legislatiei Tn cursul
exercitiului unui an fiscal™*°, totusi nu excludem de plano posibilitatea modificarii Codului
de procedura fiscala in cursul aceluiasi exercitiu fiscal. Desi s-a dorit a se statua prin
art. 3 C. pr. fisc. ca si acest act normativ ar beneficia de intocmai aceleasi garantii ca si
cele prevazute de Codul fiscal, nu se poate nega faptul ca Codul de procedura fiscala
reprezinta totusi un act normativ a carui modificare genereaza consecinte infinit mai
putin insemnate fata de urmadrile modificarii normelor material fiscale. Prin urmare,
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nu excludem posibilitatea ca, in mod exceptional si beneficiind de o justificare
temeinica, Codul de procedura fiscala sa poata fi modificat in cursul unui exercitiu
fiscal'™. Tns3, in continuare, subzist obligativitatea mentinerii unui interval rezonabil
de vacatio legis intre momentul publicarii actului normativ de modificare a Codului de
procedura fiscala in Monitorul Oficial si momentul intrarii acestuia 1n vigoare, insuficienta
acestei perioade determinand incidenta art. 1, alin. (3), teza | din Constitutia Romaniei.

Raportat la necesitatea ca, in absolut toate cazurile, sa existe o perioada
rezonabild de vacatio legis, reiteram imposibilitatea practica a legiferarii in domeniul
fiscal, deopotriva material sau procesual, prin intermediul ordonantelor de urgenta
(supra, nr. 5-6 si nr. 10); existenta unui termen rezonabil de vacatio legis denota fara
echivoc inexistenta unei urgente, in sensul art. 115, alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicats'*?.

n ceea ce priveste durata termenului rezonabil de vacatio legis, apreciem ca
poate fi avuta in vedere, in egala masura, jurisprudenta instantei de contencios
constitutional poloneza. Astfel, pentru a respecta principiul preeminentei dreptului
(rule of law) si a asigura astfel certitudinea in materie fiscald, consideram ca acest termen,
pentru a putea fi considerat ca fiind rezonabil, trebuie sa fie de cel putin o lun3, calculat
de la publicarea actului normativ in Monitorul Oficial.

Avand in vedere cd neconstitutionalitatea [in raport de art. 1, alin. (3), teza |
din Constitutia Romaniei, republicatd] actului normativ care nu asigurda un termen
rezonabil de vacatio legis reprezinta o sanctiune ca urmare a surprinderii contribuabililor
prin modificarea intempestiva a reglementarii, contribuabili carora astfel nu li se asigura
de catre legiuitor un termen optim pentru a-si alinia conduita la noile dispozitii fiscale,
consideram ca in situatia in care norma fiscala creeaza o situatie mai favorabila
particularului'®® discutia referitoare la neconstitutionalitatea unor astfel de norme nu
mai poate fi purtatd, caci ratiunea care atragea sanctiunea neconformitatii cu legea
fundamentald nu mai subzistd intr-o atare ipostaza'**.

in fine, considerdm c3 sanctiunea neconstitutionalititii atrase de nerespectarea
unui termen rezonabil de vacatio legis a normelor actului normativ care intervin
intempestiv asupra reglementdrii in materie fiscala va determina inldturarea din ordinea
juridica interna a respectivelor prevederi, nefiind posibila stabilirea de catre Curtea
Constitutionala a momentului intrarii in vigoare a respectivelor dispozitii legale astfel incat
art. 1, alin. (3), teza | din Constitutia Romaniei sa fie respectat, caci aprecierea termenului
rezonabil de vacatio legis si, implicit, a momentului intrarii acestor norme in vigoare,
reprezinta un atribut suveran rezervat puterii legiuitoare, in timp ce instanta de
contencios constitutional nu este si nu se poate transforma intr-un legiuitor pozitiv.
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! Articolul este rezultatul unui proiect de cercetare finantat de catre Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj-
Napoca prin intermediul acordarii unei burse de performanta stiintifica.

* Student anul IV, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; gherdansergiu@yahoo.com.

2 Legea 571/2003, publicata in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003.

3 Ordonanta de Guvern nr. 92/2003, publicaté in M. Of. nr. 92 din 24 decembrie 2003.

4 Situatie perpetuatd pana in prezent. A se vedea C.F. Costas, Noi modificdri ale Codului fiscal. Analiza
haosului fiscal in R.R.D.A. nr. 3/2005, p. 14 si urm.

® Prevedere introdus3 in 0.G. 92/2003 prin Legea nr. 174/2004, publicata in M. Of. nr. 465 din 25 mai 2004.

® Pentru o prezentare detaliatd a acestor aspecte, a se vedea C.F. Costas, Procedura modificérii si
completdrii Codului fiscal si a Codului de proceduri fiscald in Dreptul nr. 11/2005, p. 72-87.

7 Ceea ce presupune o halucinata rata de peste 10 modificdri intr-un an calendaristic.

8 Cifre raportate la data de 01.12.2011.

° A se vedea C.F. Costas, Noi modificdri..., p. 14.

1% A se vedea C.F. Costas, Procedura madificdrii..., p. 73; R. Bufan, M.S. Minea (coord.), Codul fiscal
comentat, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 114-115; M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor
publice, vol. Il — Drept fiscal, ed. a ll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 82.

! Sintagma fi apartine lui I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romén si in dreptul
comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 699, nota de subsol nr. 1.

12 Desi a nceput timid, in anul 1992 adoptand o singura ordonanta de urgenta, in timp ce in perioada
1993-1995 s-a rezumat la o cadenta de doua astfel de acte normative pe an, Guvernul a tatonat mai
intens aceastd formad de legiferare in anul 1996, uzind in 13 ipostaze de posibilitatea emiterii unor
ordonante de urgentd. Anul 1997 a constituit ,,explozia”, fiind publicate 92 de ordonante de urgenta,
pentru ca ulterior ritmul sa creasca: 72 de ordonante de urgenta in anul 1998; 218 de astfel de acte in
anul 1999; 297 de ordonante de urgenta in anul 2000 (,recordul” detinut de catre Guvern, invocand
existenta unei ,situatii exceptionale” aproape in fiecare zi a anului calendaristic); 195 de ordonante de
urgenta in anul 2001; 209 ordonante de urgenta in anul 2002; 127 ordonante de urgentd in anul 2003;
142 ordonante de urgenta in anul 2004; 209 ordonante de urgenta in anul 2005; 136 ordonante de
urgentd Tn anul 2006; 157 ordonante de urgenta in anul 2007; 229 ordonante de urgentd in anul 2008;
111 ordonante de urgenta in anul 2009; 101 ordonante de urgenta in anul 2010.

13 Republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

1 pentru o analizi a acestei prevederi constitutionale, a se vedea I. Vida in I. Muraru, E.S. Tanasescu
(coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 598-599.

13 Certitudinea fiscal3 este, de altfel, un principiu general al fiscalitatii, a carui aplicare este facuta si de art.
3, lit. b) C. fisc. Pentru mai multe detalii, a se vedea P. Lambert, Le principe général de la sécurité
juridique et les validations législatives in lucrarea Sécurité juridique et fiscalité, Bruylant, Bruxelles,
2003, n° 2, p. 6-8.

16 M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 82.

7 A se vedea, in acest sens C.F. Costas, op. cit., p. 74; M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 85.

'8 Este interzis3, ns3, adaugarea la lege prin intermediul acestui procedeu, ca de exemplu instituirea unui
nou impozit ori a unei noi taxe [C.F. Costas, op. cit., p. 74, nota de subsol nr. 5; M.$. Minea, C.F. Costas,
op. cit., p. 86]. Incilcarea acestei interdictii are drept consecintd nulitatea hotararii de guvern, viciu de
legalitate care poate fi constatat de catre instanta de contencios administrativ.

¥ acelasi sens, a se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 75-77; R. Bufan, M.$. Minea (coord.), op. cit., p. 116-
117; M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 87-88.
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20 Art. 115, alin. (1), Constitutia Romaniei, republicata: ,Parlamentul poate adopta o lege speciala de
abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice”.

2, Deleanu, op. cit., p. 701.

22 A se vedea |. Deleanu, op. cit, p. 702, nota de subsol nr. 5. Autorul subliniaza ca omisiunea indicarii
domeniului si a datei pana la care se pot emite ordonante pune in discutie constitutionalitatea legii de abilitare.

2 De altfel, nsusi Codul de procedurd fiscala imbracad vesmantul unei ordonante de guvern.

* sau, deopotriva, derogarea poate surveni si prin intermediul unui act normativ avand forta legii
organice. Asadar, desi normele dreptului fiscal nu sunt rezervate domeniului legii organice, este suficient
ca o astfel de norma sa fie cuprinsa intr-un act normativ care contine cel putin o alta norma apartinand
domeniului legii organice, pentru ca actul normativ in intregul sau sa dobandeasca forta legii organice
[pentru detalii, a se vedea I. Vida in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), op. cit., p. 693; S. Gherdan,
Andlizd criticd asupra Legii 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare in R.R.D.A. nr.
6/2011, p. 59-60; contra a se vedea V.D. Zlatescu, Introducere in logistica formald, Ed. Rompit,
Bucuresti, 1995, p. 95. Pentru o abordare analitica, fara a imbratisa fatis vreuna din teorii, a se consulta
I. Deleanu, op. cit., p. 693]. Pentru a da un exemplu, daca intr-o lege de modificare a Codului fiscal s-ar
introduce si o dispozitie ce are drept efect modificarea ori completarea Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, respectivul act normativ ce ar modifica (si) Codul fiscal ar dobandi in intregul sdu caracterul
unei legi organice, caci domeniul contenciosului administrativ este rezervat legilor organice [art. 73, alin.
(3), lit. k) Constitutia Romaniei, republicata].

% De altfel, in ceea ce priveste Codul de procedurs fiscal3, acesta a suferit modificiri prin 0.G. 20/2005,
0.G. 35/2006, 0.G. 47/2007, 0.G. 13/2011, 0.G. 29/2011, 0O.G. 30/2011, in timp ce Codul fiscal a fost
modificat prin intermediul 0.G. 83/2004, O.G. 94/2004, O.G. 43/2006, O.G. 3/2010, O.G. 10/2010 si
0.G. 30/2011.

%8 pentru analiza conditiilor constitutionale necesare a fi respectate de catre ordonantele de urgenta, a se
vedea C.-L. Popescu, Domeniile de reglementare care nu pot face obiectul ordonantelor de urgentd
ale Guvernului in Dreptul nr. 4/2006, p. 72 si urm.; I. Deleanu, op. cit., p. 707 si urm.

7 CF. Costas, op. cit., p. 77; R. Bufan, M.S. Minea (coord.), op. cit., p. 117-118; M.S. Minea, C.F. Costas,
op. cit., p. 89.

%8 pceasts »Situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanata” a fost definita in doctrind ca
fiind ,,0 situatie imprevizibild, care se abate de la regulile sau asteptarile obisnuite, de natura sd intretina, sa
determine ori sa favorizeze periclitarea interesului public, implicand, din acest motiv si in lipsa altor
mijloace constitutionale imediate, masuri urgente pentru inldturarea sau prevenirea pericolului, aplicabile
de indatd, macar partial” [I. Deleanu, op. cit., p. 705].

» A se vedea D. Apostol-Tofan, E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), op. cit., p. 1098.

%0 practica legislativa releva ca, din cele 91 de modificari si completari suferite de Codul fiscal, nu mai putin
de 42 au rezultat in urma edictarii unor ordonante de urgentd, in timp ce din cele 46 de modificari ale
Codului de procedura fiscald, 16 au fost realizate tot prin intermediul unor ordonante de urgenta.
Asadar, din punct de vedere statistic, aproximativ jumatate din modificarile si completarile acestor acte
normative (mai exact 42% din cazuri) au fost determinate de ,,situatii extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanata”.

31 pentru o critics durd, insa pe deplin intemeiatd, a acestei ,,stari de fapt”, a se vedea I. Deleanu, op. cit.,
p. 699.

32 Motivarea urgentei din cuprinsul ordonantelor adoptate releva in marea majoritate a cazurilor, lipsa
unei situatii exorbitante care sa poate legitima adoptarea a astfel de acte normative. Strict exemplificativ,
au fost invocate situatii ca ,necesitatea aplicarii unor masuri convenite in cadrul negocierilor privind
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politica in domeniul concurentei purtate cu Uniunea Europeand; asigurarea sigurantei circuitului civil prin
stimularea inscrierilor in cartea funciara a actelor translative de proprietate care au ca obiect terenuri fard
constructii” [0.U.G. 123/2004]; ,necesitatea perfectionarii continue a legislatiei fiscale si a corelarii
acesteia cu legislatia Uniunii Europene, ca urmare a dialogului purtat cu mediul de afaceri si necesitatea
corectarii masurilor fiscale adoptate prin acte normative colaterale legislatiei fiscale” [0.U.G. 91/2008];
»hecesitatea instituirii unor derogdri, a caror reglementare nu poate fi amanata, in ceea ce priveste
termenul pana la care se va achita contravaloarea taxei pe valoarea addugata si a accizelor suportate de
catre beneficiari pentru unele cantitati de combustibili” [0.U.G. 49/2010]. Aceste imprejurari invocate in
mod vadit nu au un caracter imprevizibil, de neinlaturat prin alte mijloace constitutionale. Pentru mai
multe detalii, a se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 77-78; R. Bufan, M.$ Minea (coord.), op. cit., p. 118;
M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 89-90.

33 A se vedea si E. Duca, Codul fiscal: comentat si adnotat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 19, autor care
consemneaza ca ,,practica” modificarii Codului fiscal prin ordonante de urgenta ,,nu a fost contestata”.
*CF. Costas, op. cit., p. 76; R. Bufan, M.S Minea (coord.), op. cit., p. 119-124; M.S. Minea, C.F. Costas,

op. cit., p. 91-96

%5 A se vedea D. Apostol-Tofan, E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), op. cit., p. 1102,
autoare care subliniaza ca dispozitiile art. 115, alin. (8) din Constitutia Romaniei deschid ,,0 adevarata cutie
a Pandorei”.

% pentru o analiz3 detaliat3 a posibilelor situatii ce se pot ivi in practica, a se vedea C.F. Costas, op. cit., p.
79-84; R. Bufan, M.S Minea (coord.), op. cit., p. 119-124; M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 91-96.

%7 0.U.G. 138/2004 a fost aprobata de catre Senat la 27 ianuarie 2005 si inregistrata la Camera Deputatilor
la data de 1 februarie 2005. Ulterior, s-a adoptat 0.U.G. 24/2005, iar prevederile acesteia din urma au
fost preluate ca modificéri ale 0.U.G. 138/2004, modificari efectuate cu ocazia aprobdrii acestei din
urma act normativ prin Legea 163/2005. Pentru detalii, a se vedea M.$. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 95.

38 pentru critica acestui procedeu ca fiind in disonanta cu dispozitiile constitutionale care impun dezbaterea
fiecarei ordonante in parte si aprobarea/respingerea fiecareia printr-o lege distincta [art. 115, alin. (7)
Constitutia Romaniei, republicata], a se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 85-86; M.$. Minea, C.F. Costas, op.
cit., p. 95, nota de subsol nr. 2.

39 M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 88.

“% Este vorba de legi ordinare, legi organice, ordonante de Guvern ori ordonante de urgenta.

1 be exemplu, o lege ordinara (e.g. de modificare a Codului fiscal ori a Codului de procedura fiscala) poate
deroga de la prevederile unei alte legi ordinare (e.g. art. 4, alin. 1 C. fisc ori art. 3, alin 1 C. pr. fisc.).
Derogarea poate fi atat expresa (utilizand, bunaoara, formula ,prin derogare de la prevederile art. 4,
alin. 1 C. fisc./art. 3, alin. 1 C. pr. fisc., proiectul de lege a fost/este promovat cu mai putin de 6 luni
nainte de data — prognozata ca moment al — intrarii sale in vigoare” ori ,,prin derogare de la art. 3 C. pr.
fisc./art. 4 C. fisc., prezenta lege intra in vigoare cu mai putin de 6 luni inainte de momentul promovarii
sale”) ori tacitd, implicitd (fara a contine vreo referire la art. 4, alin. 1 C. fisc ori la art. 3, alin. 1 C. pr. fisc.,
legea fiind pur si simplu publicata in Monitorul Oficial fara vreo referire la dispozitiile fiscale in materie).

*2 Ambele coduri detin forta juridica a unor legi ordinare.

3 A se vedea H. Sasu, L. Tatu, D. Patroi, Codul de procedurid fiscald. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 19, autori care subliniaza ca prin inserarea sintagmei ,,de reguld” in cuprinsul textului
de lege al art. 3, alin. (1) al C. pr. fisc., aceasta norma ,devine de recomandare, fara nici o sanctiune in
cazul in care este nerespectatd”. Din interpretarea per a contrario a acestei afirmatii, rezulta c3, in optica
autorilor citati, in masura n care legiuitorul n-ar fi utilizat termenul ,,de regula”, norma ar fi detinut
aptitudinea ,,sanctionarii” actului normativ care transgresa dispozitiile art. 3, alin. (1) C. pr. fisc. Exprimam
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serioase rezerve fata de un astfel de punct de vedere, cdci, chiar si in ipoteza in care sintagma ,,de reguld”
n-ar fi fost folositd de catre legiuitor, promovarea unui proiect de lege cu nerespectarea termenului de 6
luni inainte de data intrdrii acestuia in vigoare ar fi constituit o derogare implicitéd de la dispozitiile art. 3,
alin. (1) C. pr. fisc., respectiv art. 4, alin. (1) C. fisc., derogare careia nu-i poate fi atasata absolut nici o
,sanctiune” deoarece intre legile ordinare nu pot fi stabilite raporturi de subordonare.

4 M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 99.

5 A se vedea supra, nota de subsol nr. 40.

6 Afirmatia este valabila cu titlu de reguld generald, putandu-se deroga printr-o lege ulterioara de la
dispozitiile unei legi anterioare — lex posterior derogat prior.

7 A se vedea infra, nr. 13.

8 Un punct de vedere contrar afirmatiei noastre, respectiv sustinerea , prevalentei” Codului fiscal asupra
legii ulterioare care modifica prevederile Codului fiscal, nerespectand art. 4, alin. (1) teza a ll-a si alin. (2)
a acestui act, ar determina concluzia existentei, in virtutea art. 1, alin. (3) C. fisc., a unui ,,conflict” intre
dispozitiile art. 4, alin. (1) C. fisc. care impun promovarea proiectului de lege cu cel putin 6 luni inaintea
datei intrarii sale in vigoare si dispozitiile din legea modificatoare (care reprezinta o prevedere dintr-un
L»alt act normativ”) care dispun ca respectivul act ar intrd in vigoare la o anumita data (in situatia in care
aceasta mentiune lipseste, ,,conflictul” va exista intre dispozitiile art. 4 C. fisc., pe de o parte, respectiv
art. 78 ori, dupa caz, art. 115, alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, pe de alta parte — a se vedea
infra nr. 13 si infra, nota de subsol nr. 49).

Chiar presupunand prin absurd ca normele Codului fiscal ar fi plasate deasupra tuturor celorlalte -
prezente si viitoare - acte normative cu forta legii ordinare ca urmare a manifestarii de vointa a legiuitorului
materializata prin formularea in acesti termeni a art. 1, alin. (3) C. fisc., consideram ca si atunci s-ar
putea afirma faptul ca aceeasi vointd legiuitoare poate sa deroge (expres sau, in egala masura, implicit)
de la cele urmarite initial prin instituirea , prevalentei” Codului fiscal asupra ,oricaror alte prevederi din
alte acte normative”(sic!).

* Formularea gramaticala a art. 1, alin. (3) ar putea aduce in discutie constitutionalitatea acestuia, caci, in
cele din urm3, si Constitutia Romaniei este tot o lege, insa nu de natura organica sau ordinara, ci
constitutionald [art. 73, alin. (1) din Constitutie]. Or, din formularea textului art. 1, alin. (3) C. fisc., ar
rezulta concluzia ca textul acestuia instituie prevalenta normei cuprinse in Codul fiscal ori de cate ori
aceasta este ,,in conflict” cu ,oricare prevederi din alte acte normative”, deci si in raport cu legea
fundamentalg, lucru imposibil de acceptat.

*0 pentru discutia detaliata acestei problematici, a se vedea infra, nr. 15.

>t Presupunand ca textul actului normativ nu deroga in mod expres de la aceste norme.

*2 pe larg asupra necesitatii asigurarii acestei certitudini in materie fiscala, a se vedea P. Lambert, op. cit.,
n°2,p.6.

>3 D. Dascilu, C. Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedurid fiscald, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2004, p. 28.

> M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit.,, p. 99. Desi afirmatiile acestor autori vizeaza dispozitiile cuprinse in
Codul fiscal, iar cele ale autorilor anterior citati (D. Dascdlu, C. Alexandru, op. cit.) vizeaza normele existente n
cuprinsul Codului de procedura fiscald, sustinerile ambilor isi pastreaza deopotriva aplicabilitatea atat in
ceea ce priveste Codul fiscal, cat si in egala masura in ceea ce priveste Codul de procedura fiscala, caci
art. 4 C. fisc. si art. 3 C. pr. fisc. avand un continut identic.

*> M.$. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 99.

%, Dascalu, C. Alexandru, op. cit., p. 28.
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>’ Problema constitutionalitstii art. 4, alin. (2) C. fisc. si a art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. poate fi purtat3 doar in
ipoteza modificarii ori completdrii Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala prin legi edictate de catre
Parlament ori ordonante apartinand puterii executive, caci doar in raport de astfel de acte normative
exista norme constitutionale care dicteaza momentul intrarii acestora in vigoare. Pentru discutia
referitoare la aplicabilitatea art. 4, alin. (2) C. fisc si a art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. in ceea ce priveste actele
secundum legem avand forta juridica inferioara legilor (e.g. hotaréri de guvern, ordine ministeriale,
decizii ale primului-ministru etc.), a se vedea infra, nr. 16.

*8 Lucru admis de citre autorii care folosesc aceast3 sintagma. A se vedea M.S. Minea, C.F. Costas, op.
cit., p. 99.

80 Codul fiscal ori Codul de procedura fiscald, pe de o parte, respectiv legea ordinara (sau organica — supra,
nota de subsol nr. 23) care modifica ori completeaza aceste acte normative fiscale.

®1 Considersm c3 nu s-ar putea sustine ca Parlamentul a stabilit in mod valabil, prin art. 4, alin. (2) C.
fisc./art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. o reguld generald privind momentul intrarii in vigoare a legii material sau
procesual fiscale in situatia in care in textul actului normativ care modifica ori completeaza Codul fiscal
ori Codul de procedurd fiscald nu se prevede un alt moment incipient al producerii de efecte al respectivului
act normativ. in lipsa indicarii exprese a momentului intririi in vigoare a legii, care se mentioneazs in
textul actului normativ [art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata] sunt incidente prevederile art. 78,
teza | din Constitutia Romaniei, republicata, norma constitutionala care vizeaza insasi ipoteza in care
actul normativ nu precizeaza expres momentul intrarii sale in vigoare [Art. 78 din Constitutia Romaniei:
»Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o
data ulterioara prevazuta in textul ei”].

52 Art. 292, alin. (3) C. fisc. : ,in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2005 si 1 ianuarie 2011, nivelul taxei
asupra mijloacelor de transport, prevazut la art. 263 alin. (4) si (5), se majoreaza prin hotarare a Guvernului,
n conformitate cu angajamentele asumate de Romania in procesul de negociere cu Uniunea Europeana, la
Capitolul 9 - Politica in domeniul transporturilor, in luna aprilie a fiecarui an cuprins in perioads, la
propunerea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si cu avizul Ministerului Finantelor
Publice si Ministerului Administratiei si Internelor”.

53 Art. 2, alin. (1), lit. c) din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ arata cd actul administrativ este
»actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica
sau stinge raporturi juridice [...]".

5 A se vedea O. Podaru, Drept administrativ, vol. | — Actul administrativ. Repere pentru o teorie altfel, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 230-236.

6 Desi art. 4, alin. (1) C. fisc arata ca modificarea ori completarea Codului fiscal se efectueaza numai prin
,lege”, act normativ care trebuie promovat cu 6 luni inainte de data intrarii acestuia in vigoare, consideram
cd aceasta regula a existentei unui interval de minim 6 luni intre momentul promovarii proiectului actului
normativ si momentul intrarii acestuia in vigoare este aplicabild si in ceea ce priveste hotararea
guvernamentald vizatd de art. 292, alin. (3) C. fisc. Dispozitiile art. 292, alin. (3) C. fisc. aduc o derogare
numai in ceea ce priveste posibilitatea modificarii Codului fiscal prin lege, acordand un mandat de
legiferare Guvernului astfel incat acesta sa poata interveni in materia dreptului material fiscal printr-o
hotdrare guvernamentald. Derogarea este acordata si permisa doar fata de regula interventiei in dreptul
fiscal prin lege, subzistand insa aplicabilitatea celorlalte reguli prevdzute de art. 4 C. fisc, respectiv art. 3
C. pr. fisc,, fiind necesard, inter alia, promovarea proiectului de hotarare guvernamentald cu 6 luni
inainte de momentul intrarii acestui act in vigoare.
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66 Raportat la regulile de competenta materiald in materia contenciosului administrativ, fiind vorba de
anularea unui act administrativ apartinand ,autoritatilor publice centrale”, instanta competenta
material este Curtea de Apel [art. 10, alin. (1) din Legea 554/2004]. Din punct de vedere al competentei
teritoriale, legea contenciosului administrativ instituie o competenta alternativa, aratand ca , reclamantul
se poate adresa instantei de la domiciliul sau sau celei de la domiciliul paratului” [art. 10, alin. (3) al Legii
554/2004], precizandu-se in mod superfluu si cd ,,daca reclamantul a optat pentru instanta de la domiciliul
paratului, nu se poate invoca exceptia necompetentei teritoriale”.

%7 A se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 74. Autorul subliniaza ca exceptiile de la regula promovarii proiectului
de interventie asupra Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala ,trebuie sa fie temeinic justificate de
initiatorul proiectului”.

%8 potrivit art. 2, alin. (1), lit. n) a Legii 554/2004, excesul de putere este definit ca fiind ,,exercitarea dreptului
de apreciere al autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
ncélcarea drepturilor si libertatilor cetétenilor”. in doctrind se precizeazi ci aceasta definitie se ataseaza
notiunii de ,,exces de putere” intr-un sens ,mai larg”, aratandu-se c3, ,,in sens restrans [...] prin exces de
putere se intelege exercitarea abuzivd sau eronatd a puterii de apreciere pe care o are administratia
(s.a.)” — O. Podaru, op. cit., p. 238-239.

69 Desi art. 4, alin. (2) C. fisc. si art. 3, alin. (2) C. pr. fisc. arata ca orice modificare sau completare a acestor
acte normative intra in vigoare cu incepere din prima zi a anului urmator ,,celui in care a fost adoptata
prin lege (s.n. — S.G.)” consideram ca rationamentul expus mai sus (supra, nota de subsol nr. 65) fsi
pastreaza valabilitatea; prin acordarea unui mandat de legiferare in temeiul caruia unui organ i se
conferd competenta de a interveni prin acte juridice secundum legem intr-o reglementare avand forta
legii, se deroga numai de la regula modificarii acestui din urma act prin intermediul actelor normative
avand tot forta legii.

% Nu doar contribuabilii sunt afectati de ,,haosul” fiscal [pentru detalii referitoare la acest ,,haos” fiscal, a
se vedea C.F. Costas, Noi madificdri..., p. 14 si urm.], ci, in egala masura, si organele fiscale, nevoite sa-si
adapteze functionarea in raport de fiecare modificare intervenita in domeniul fiscal. Tn acelasi sens, a se
vedea C.F. Costas, Procedura modificdirii..., p. 73, nota de subsol nr. 4.

" )-F. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, nr. 643,
p. 809.

III

”31n continuare, ,C.J.U.E.”.

" A se vedea si D. Simon, La confiance légitime en droit communautaire: vers un principe général de
limitation de la volonté de I'auteur de I'acte? in Etudes a la mémoire du Professeur Alfred Rieg, Le réle
de la volonté dans les actes juridiques, Bruylant, Bruxelles 2000, p. 733 si urm.

75 C.J.C.E., C-81/72, Comisia c. Consiliul, Culegere 1973, p. 575; C.J.C.E., C-74/74, CNTA c. Comisia, Culegere
1975, p. 533; C.J.C.E., C-112/77, Tépfer c. Comisia, publicatd in Culegere 1978, p. 1019; C.J.C.E., C-
289/81, Massilis Mavridis c. Parlamentul, Culegere 1983, p. 1731; C.J.C.E., C-120/86, Mulder c. Minister
van Landbouw en Visserij, Culegere 1988, p. 2331; Tribunalul Primei Instante a Comunitatilor Europene
(in continuare, ,T.P.l.”), T-123/89, Chomel c. Comisia, Culegere 1990, p. 1I-131; C.J.C.E., C-63/93, Fintan
Duff si altii c. Minister for agriculture and food, Culegere 1996, p. 589; T.P.l., cauzele conexate T-186/97
si urm., Kaufring si altii, Culegere 2001, p. 1337; C.J.C.E., C-83/99, Comisia c. Spania, Culegere 2001, p.
445; T.P.1., T-6/99, ESF-Stahlwerke Faralpi GmbH, Culegere 2001, p. II-1523.

Mentionam cd pentru hotararile pronuntate Tnainte de modificarea denumirii instantei de la Luxembourg,
operata ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, vom pastra denumirea initiala,
respectiv Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (C.J.C.E.).
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7% fh cazul in care speranta este fondata pe un act nelegal din partea Comisiei sau a oficialilor acesteia, ori
bazata pe o practica a unui stat membru care nu respectad legislatia unionald, speranta astfel creata nu
este legitimd, iar principiul isi pierde aplicabilitatea intr-o atare ipoteza. A se vedea C.J.C.E., C-5/82,
Hauptzollamt Krefeld ¢ Maizena GmbH, Culegere 1982, p. 4601; C.J.C.E., C-188/82, Thyssen AG c.
Comisia, Culegere 1983, p. 3721; C.J.C.E, C-316/86, Hamburg-Jonas c. Krucken, Culegere 1988, p. 2213.
n egald masurd, nu se poate invoca principiul increderii legitime in cazul in care persoana care afirma
incidenta acestuia a incalcat reglementarea — C.J.C.E., C-67/84, Sideradria SpA c. Comisia, Culegere 1985,
p. 3983; CJ.C.E., C-96/89, Comisia c. Olanda, Culegere 1991, p. 2461. Pentru o analiza detaliatd a
trasaturii legitimitdtii increderii, a se vedea E. Sharpston, Legitimate Expectations and Economic Reality
in European Law Review vol. 15/1990, p. 103; M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 49; P. Craig, G. de
Burca, Dreptul Uniunii Europene, ed. a IV-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 693.

7 A se vedea P. Craig, G. de Burca, op. cit., p. 693.

78 A se vedea si R. Munteanu, Drept european, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 330. Autoarea arata ca
instanta de la Luxembourg a incercat sa stabileasca, in jurisprudenta aferenta acestui principiu, un just
echilibru intre respectarea increderii legitime a persoanelor intr-o reglementare care le este aplicabila si
exigentele nu mai putin legitime ale flexibilitatii reglementarii, in special in dreptul economic.

79 C.J.C.E., C-97/76, Merkur Aussenhandel CmbH & Co KG c. Comisia, Culegere 1977, p. 1063.

& C.J.C.E., C-338/85, Fratelli Pardini SpA c. Ministero del commercio con I'estero e Banca toscana, Culegere
1988, p. 2041.

8 CJ.C.E., C-90/77, Stimming c. Comisia, Culegere 1978, p. 995.

8 Este eminamente necesar ca modificarea sau abrogarea unei reglementdri sd respecte ,,un termen
rezonabil”, fiind interzisd modificarea/abrogarea intempestiva a unei norme juridice — T.P.l., T-336/94,
Efisol SA c. Comisia, Culegere 1996, p. 1-1343; C.J.C.E.,, C-15/85, Consorzio Cooperative d'Abruzzo c.
Comisia, Culegere 1987, p. 1005. A se vedea si J.-F. Renucci, op. cit., nr. 643, p. 810.

8 CJ.CE,C-T-46 si T-151-98, Council of European Municipalities and Regions c. Comisia, Culegere 2000, p.
1I-167.

8 n aceste conditii, un agent economic poate avea in mod legitim increderea ca pentru tranzactiile
incheiate irevocabil de catre acesta in virtutea faptului ca a obtinut, sub rezerva unei garantii, licente de
export care fixeaza in avans cuantumul restituirii, nu va interveni nicio modificare neprevazuta care ar
avea drept efect, reexpunandu-| riscului de schimb, provocarea unor pierderi inevitabile” - C.J.C.E., C-
74/74, CNTA c. Comisia, precit, par. 42.

8 C.J.C.E., C-396/98, Schlossstrasse GbR c. Finanzamt Paderborn, Culegere 2000, p. 4279, par. 47.

8 €.J.C.E., C-152/88, Sofrimport Sarl c. Comisia, Culegere 1990, p. 2477.

8 pentru alte exemple de aplicare a acestui principiu, a se vedea I. Croizier, Le principe de confiance
légitime dans la jurisprudence communautaire relative aux aides d’Etat in ). Raux, Le droit de I'Union
européenne en principes, Ed. Apogée, 2006, Rennes, p. 219 si urm.

8 C.J.C.E., C-81/72, Comisia c. Consiliul, precit.; C.).C.E., C-120/86, Mulder c. Minister van Landbouw en
Visserij, precit.; C.J.C.E.,, C-152/88, Sofrimport Sarl c. Comisia, precit.; T.P.l., T-6/99, ESF-Stahlwerke
Faralpi GmbH, precit.; T.P.1., cauzele conexate T-186/97 si urm., Kaufring si altii, Culegere 2001, p. 1337.

8 C.J.C.E., C-152/88, Sofrimport Sarl c. Comisia, precit ; P. Craig, G. de Burca, op. cit., p. 681.

% Contra, a se vedea C.A. Cluj, sectia de contencios administrativ si fiscal, sent. civ. nr. 297 din 11 august
2010, nepublicata. A se vedea si M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 48-49.

1 Prin reducere la absurd, in misura in care principiul european al increderii legitime ar fi avut
aplicabilitate universala (iar nu restransa la analiza valabilitatii unor norme europene), aplicarea acestuia
ar fi fost obligatoriu de realizat in contra oricarei prevederi a dreptului intern roman, in conformitate cu

106

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Sergiu-Valentin GHERDAN, CONSIDERATII ASUPRA INTRARII
N VIGOARE A LEGII MATERIAL S| PROCESUAL FISCALE

art. 148, alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Desi textul constitutional afirma forta juridica
superioara a prevederilor ,tratatelor constitutive ale Uniunii Europene” si a ,reglementdrilor comunitare
cu caracter obligatoriu”, consideram ca principiile generale ale dreptului comunitar detin aceeasi forta
juridica, caci acestea ,,alaturi de tratatele constitutive, au fost si sunt parte componentd a dreptului primar
unional” [T. Tridimas, The General Principles of EU Law, second edition, Oxford EC Law Library, Oxford,
20086, p. 33). Tn acelasi sens, a se vedea si J. Rideau, Constitution et droit international dans les états
membres de la Communauté européenne in Revue frangaise de droit constitutionnel, 1990.2.259.; J.F.
Renucci, op. cit.,, nr. 605, p. 774.

2 A se vedea C.F. Costas, Procedura maodificdrii..., p. 72; R. Bufan, M.S. Minea (coord.), op. cit., p. 114-
115; M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 82.

% Omoloaga poloneza a Curtii Constitutionale romane.

* Tribunalul Constitutional al Republicii Polone, Decizia din 15 februarie 2006, disponibild in format
electronic la http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/K_48_04_GB.pdf (accesat la data
de 01.12.2011). Pentru o analiza detaliata a acestei decizii, a se vedea C.F. Costas, Insuficienta perioadei
de vacatio legis pentru introducerea unei noi cote de impunere a veniturilor persoanelor fizice in
Pandectele Romane, nr. 6/2005, p. 145 si urm.

9 Camers ce poarta denumirea de ,,Sejm”.

% Sistemul polonez de impozitare a veniturilor functiona de la 1 iulie 1992 in baza Legii privind impozitarea
veniturilor persoanelor fizice din 1991, modificatd in mai multe randuri. in baza acestei legi, constituia
obiect al impunerii, in principiu, venitul anual al unei persoane fizice, determinat ca diferenta dintre
venitul brut obtinut si cheltuielile efectuate pentru obtinerea acestui venit. Determinarea impozitului
final datorat de contribuabil se efectua pe baza unei declaratii de impunere a contribuabilului, dupa
incheierea anului fiscal, Tn timp ce anumite plati anticipate in contul impozitului final erau colectate prin
retinere la sursa in cursul anului fiscal (e.g. salariile). Daca suma pldtilor anticipate este mai micd decat
impozitul anual datorat, contribuabilul este obligat sa suporte diferenta; simetric invers, contribuabilul
era indrituit a pretinde administratiei fiscale restituirea sumelor platite in plus. Impozitarea veniturilor se
realiza in mod progresiv, conducand la impozitarea cu o cotd mai mare a veniturilor mai consistente. Tn
anul 2005, existau trei paliere de impozitare, venitul anual mai mic de 37.024 zloti era impozitat cu cea
mai mica cota, de 19%; cel ce-al doilea nivel de impozitare corespundea veniturilor cuprinse intre 37.024
si 74.048 zloti, fiindu-i atagatd o cotd de impunere de 30%; veniturile care depaseau cifra de 74.048 zloti
erau impozitate cu 40%. Esenta legii de modificare a reglementarii din 1991 o reprezenta introducerea,
incepand cu anul fiscal 2005, a celui de-al patrulea palier de impozitare progresiva, aplicabil veniturilor
care excedau cifra de 600.000 zloti. Conform intentiei legiuitorului, materializata in respectiva lege de
modificare, impozitarea unui asemenea venit urma sa se facd cu o suma fixa de 227.992,48 zloti (nivelul
maxim al impozitului din cel de-al treilea palier), plus 50% din venitul care depasea 600.000 zloti. A se
vedea C.F. Costas, op. cit., p. 145.

% Art. 122, alin. (2) Constitutia Republicii Polone : ,,Presedintele Republicii trebuie sa semneze actul normativ

in termen de 21 de zile de la data adoptarii sale si trebuie sa dispuna publicarea acesteia in Dziennik
Ustaw (corespondentul polonez al Monitorului Oficial; p.n. — S.G.)” [trad. n. — S.G.]. Textul original in
limba poloneza: , Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i
zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”.
Cu opinia separata a unui judecator. Diferenta de opinie intre membrii completului de 5 judecétori nu a
privit problema insuficientei perioadei de vacatio legis, ci motivarea deciziei conform cdreia singura
norma ce si-a pierdut forta juridica este cea care se refera la data intrarii in vigoare a noii reglementari.
Pentru detalii, a se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 146.
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» Cerinta creata jurisprudential de catre instanta de contencios constitutional poloneza.

1% Tripunalul Constitutional al Republicii Polone, Decizia din 15 februarie 2006, disponibild in format
electronic la http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/K_48 04_GB.pdf (accesat la data
de 01.12.2011).

19! Termen stabilit in mod praetorian de catre instanta de contencios constitutional poloneza ca fiind de o luna.

102 M.S. Minea, C.F. Costas, op. cit., p. 85.

193 Ibidem.

Ibidem.

105 A se vedea si C.F. Costas, op. cit., p. 148. Autorul subliniaza ca ,sintetic, decizia Tribunalului Constitutional
polonez poate fi rezumatda dupa cum urmeaza: modificarea legislatiei fiscale incidente in privinta
impozitarii veniturilor persoanelor fizice trebuie sa se facd de agsa manierd incat sa permitd acestora
cunoasterea noilor texte, cu un interval rezonabil de timp nainte de aplicarea lor efectiva. Introducerea
acestei perioade de vacatio legis in materie fiscala s-a facut tocmai prin jurisprudenta Tribunalului
Constitutional polonez, pornind de la principiul consacrat de art. 2 din Constitutia Poloniei, anume
principiul preeminentei dreptului (rule of law) intr-un stat democratic”.

106 A se vedea, in acelasi sens, C.F. Costas, op. cit., p. 148-149.

I. Muraru, E.S. Tanasescu in I. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), op. cit., p. 7.

Curtea Constitutionald, decizia nr. 70/2000, publicatd in M. Of. nr. 334 din 19 iulie 2000.

C.F. Costas, op. cit., p. 149.

Pentru mai multe exemple in acest sens, a se vedea C.F. Costas, op. cit., p. 149.

Cu toate acestea, consideram cd in situatia in care modificarea prevederilor normelor procesual fiscale
ar fi de natura a genera consecinte importante asupra situatiei contribuabililor (asemenea ipotezei
modificarii normelor material fiscale), modificarea normelor acestuia in cursul exercitiului anului fiscal n-
ar fi posibild. Pentru a ilustra printr-un exemplu, consideram ca nivelul dobanzii in materie fiscalad [art.
120, alin. (7) C. pr. fisc.] ori nivelul penalitdtilor de intarziere [12071 C. pr. fisc.], precum si normele
referitoare la incidenta si aplicabilitatea acestor dispozitii [modul de calcul al dobanzilor fiscale, creantele
pentru care se datoreaza dobanzi fiscale etc.] n-ar putea fi modificate intr-un mod conform cu art. 1,
alin. (3) teza I din Constitutia Romaniei, republicatd, in cursul exercitiului unui an fiscal.

12 cxe despre ce ,situatie imprevizibild, care se abate de la regulile sau asteptarile obisnuite, de natura sa
intretind, sa determine ori sa favorizeze periclitarea interesului public, implicand, din acest motiv si in
lipsa altor mijloace constitutionale imediate, masuri urgente pentru inlaturarea sau prevenirea pericolului,
aplicabile de indata, macar partial” [definitia ,situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi
amanata”, oferita de I. Deleanu, op. cit., p. 705] sa poata fi vorba, in situatia in care ordonanta ramane
»in suspensie” o perioadd rezonabild (care, in conformitate cu jurisprudenta Tribunalului Constitutional
Polonez — a carei preluate apreciem ca s-ar impune si in dreptul nostru — nu poate fi mai scurta de o
lund)? Cat timp o ordonanta de ,urgenta” este obligata, sub sanctiunea neconstitutionalitatii sale in
raport de art. 1, alin. (3) din legea fundamentala, sa isi amane momentul intrdrii in vigoare timp de
minim o luna de la momentul publicarii sale in Monitorul Oficial, in acest caz nu mai poate fi vorba de o
»Situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanatd”, care sa suporte o ,amanare” avand o
durata de cel putin de o luna.

3 Bun3oars, reducand cota unui impozit ori suprimand cu totul aceasta prelevare de natura fiscal3;
scutind de la prelevarea unei sume o categorie anume de persoane; acordand o scutire de la plata
dobanzilor fiscale si a penalitatilor de intdrziere in ipoteza in care contribuabilul isi executd obligatiile
fiscale intr-un anumit termen etc.
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114 Referitor la ratiunea neconstitutionalitatii unui act normativ ce nu instituia un termen rezonabil de
vacatio legis, deosebit de sugestive pentru a ne scuti de comentarii suplimentare sunt cele retinute de
catre Tribunalul Constitutional al Republicii Polone in cuprinsul deciziei din data de 15 februarie 2006,
cit. supra: ,,principiul increderii in Stat si in legile sale, numit si principiul loialitatii Statului in raport cu
destinatarii normelor juridice, derivat din principiul statului democratic guvernat de preeminenta
dreptului (rule of law), impune ca reglementarea legala si aplicarea legii s3 nu creeze <<capcane>>
pentru cetateni. Un cetdtean trebuie sa aiba posibilitatea de a-si conduce afacerile cu incredere in faptul
ca nu se expune unor efecte juridice care nu pot fi prevazute in momentul in care ia o anumita decizie,
precum si convingerea ca actiunile legale intreprinse vor fi astfel considerate de legiuitor si pe viitor.
Normele juridice noi nu trebuie sa-i surprindd pe destinatarii lor, ci dimpotriva, trebuie sa le ofere
suficient timp pentru a se adapta la prevederile modificate si pentru a lua decizii intelepte cu privire la
viitoarea lor conduitad”.
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ARTICOLE

MODALITATI PRINCIPALE DE COMITERE A INFRACTIUNILOR, POTRIVIT
JURISPRUDENTEI INSTANTELOR PENALE INTERNATIONALE: COMITEREA
DIRECTA SAU AUTORATUL; COMITEREA INDIRECTA SAU COMITEREA
PRIN INTERMEDIUL ALTEI PERSOANE; PARTICIPAREA
LA O,, INTREPRINDERE CRIMINALA COMUNA”"

Liviu-Alexandru LASCU"

Abstract: The main modes of liability for crime committing, according to the
jurisprudency of international criminal courts: the direct commission or the
perpetration; the indirect commission or the commission through another person;
the participation in a ,,joint criminal enterprise”. The mass graves discovered on the
territory of the former Yugoslavia, the genocide of Rwanda, the use of children-soldiers,
the mass rape and massacre of civil population in many African countries or other
countries of the world, not only horrified the international community but also created
an unprecedented challenge in modern world history: the prosecution and the trial by
international criminal courts of the military and political leaders who are responsible
for the commission of these crimes.

The international community, U.N. and the leaders of most states have agreed
upon the fact that the phenomenon of impunity of those state or military leaders who
conceive and orchestrate war crimes, crimes against humanity, aggression and genocide,
regardless of the place where they might be committed, has to come to an end. Thus,
they considered that the establishment of some criminal courts at an international
level is the only viable way to prosecute the perpetrators as long as the states where
the crimes occured, either have no genuine will or have no the capacity to do it. These
courts, like all others in this respect, aim to convict the persons at the top levels of the
structures committing the crimes, as well as to deter the commission of such crimes in
the future.

The principles of international public law regarding the observance of the
states sovereignity and the noninterference in the internal affaires of the states,
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frequently invoqued during the past centuries as a ground for the lack of involvement
of the international community in trying this kind of crimes, can no longer be used
nowadays. These crimes, by their magnitude of gravity, are affecting the values of the
entire humanity to an extent going beyond the borders of a certain state and therefore
the international community’s reaction must be adequate, that is, to act whith disregard
to what a national authority decides when it has no will to do the right justice or, it
simply cannot do it.

Even though, there is no doubt regarding the generous and bold purposes of
the international criminal justice, its settlement, from a political and administrative point of
view as well as from the perspective of the adequate judicial tools, continues to encounter
many difficulties. We can offer some examples in this respect: the international criminal
justice is not functioning within the powers’ structure of a state architecture but at an
international level, under the auspicious of U.N., whitout the backing of proper executive
and legislative powers; its activity is dependent in many situations on some international
bodies and national autorities’ support; it has to deal with an impressive case law, that
is, thousands of facts and perpetrators, who cannot be prosecuted entirely, but only
selectively, even though, there is no legal provision to regulate such selection; there is a
specific modus operandi for the crimes fallen under its competences, that is, the crimes
commited by some large groups of perpetrators, more or less organized, and only in a
few cases, individually; gathering the forensic evidence is a very difficult task, in most
of the cases, because, on the one hand, the witnesses surviving the massacres can be
found only exceptionally and, on the other hand, there are more than a few witnesses
who refuse to cooperate with the international judicial bodies for fear of future reprisals
or because they simply lack interest in seeing the perpetrators being convicted, these
international courts cannot act with disregard to the internal or international political
environment surrounding its activities, and therefore, even though criticized in
some national legal systems, the practice of the opportunity and utility principles in
accomplishing international justice cannot be excluded; finally, no matter how unfair it
may seem, the total deletion of the impunity phenomenon in these cases is impossible
because, even if hypothetically we assumed that the international courts have enough
means to do it, a scale conviction of the perpetrators would automatically lead to the
resurection of those tensions which have triggered and fueled the conflict.

Under the above mentioned circumstances, the conviction of the accused as
perpetrators, coperpetrators or on the ground of any other main mode of liability for
committing the crimes, proved to be very difficult. There is a pattern in committing
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these crimes, in the sense that, the facts are commited by the people at the lowest
levels of the group hierarchy while these facts are masterminded by the leaders who,
in most cases, didn’t personally do any material act. Thus, their conviction on the ground
of the classical formulas of actus reus and mens rea, wouldn’t be possible. On the other
hand, convicting the leaders on the ground of a derivative mode of liability for only aiding,
abbeting, inciting, planning or ordering the commission of these crimes, would be
a profound act of unjustice.

Considering these, the learning of international criminal courts’ jurisprudency
with regard to the main modes of liability for crime committing, from the first trials of
the ad-hoc tribunals, namely The International Criminal Tribunal for former Yugoslavia
and The International Criminal Tribunal for Rwanda, which had been endowed with
scarce statutory provisions and benefited from only some controversial judicial
practice, until the current activity of the International Criminal Court which has to cope
with some doctrinaire aspects of its statute provisions, the legitimacy and also the
political and administrative support, offers us a very interesting perspective.

Rezumat: Gropile comune descoperite pe teritoriul fostei lugoslavii, genocidul
din Ruanda, folosirea copiilor-soldati, violarea si masacrarea la scard a populatiei civile din
mai multe tari africane si din diferite alte parti ale lumii, afectate de rdzboi, nu numai
cd au oripilat comunitatea internationald dar au creat si o provocare fdrd precedent in
istoria modernd a lumii: tragerea la rdspundere penald a liderilor politici si militari
responsabili de comiterea acestor crime de cdtre instante penale internationale.

Comunitatea internationald, O.N.U. si liderii majoritdtii statelor lumii au
considerat ca fenomenul de impunitate a liderilor care concep si orchestreazd crime
de rdzboi, crime Tmpotriva umanitdtii, crime de agresiune si genocid, indiferent de
locul unde acestea s-ar comite, trebuie sd inceteze. Organizarea unor instante penale
de facturd internationald a fost consideratd ca fiind singura modalitate viabild pentru
ca acestia sa fie trasi la rdspundere, in conditiile in care statele unde au fost comise
crimele nu a dorit sau nu a avut capacitatea de a organiza procese penale impotriva
lor. Scopul acestor instante, ca de altfel al oricdror altora, este de a pedepsi persoanele
din vérful ierarhiei structurilor care au comis aceste crime, precum si de a-i descuraja
pe cei care urmdresc comiterea lor pe viitor.

Principiile de drept international public privind respectarea suveranitdtii statelor
si neamestecul in treburile lor interne, care au fost des invocate in secolele precedente
pentru a justifica neimplicarea comunitdtii internationale in judecarea acestor fapte,
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nu mai pot fi invocate cu succes in prezent. Aceste crime sunt caracterizate de o gravitate
extremd si afecteazd valorile umanitdtii la un nivel ce depdseste frontierele unui stat,
fapt pentru care, reactia comunitdtii trebuie sd fie una pe mdsurd, respectiv sG nu se
madrgineascd la ceea ce decide o autoritatea internd a unui stat, atunci cdnd aceasta
nu poate sau sau nu doreste sd infdptuiascad actele de justitie care se impun.

Dacd scopul justitiei penale internationale este unul generos si indrdznet,
organizarea acesteia, atdt din punct de vedere administrativ cdt si din perspectiva
instrumentelor judiciare adecvate, a fost si rdmdne incd dominatd de greutdti. Cu titlu de
exemplu se pot enumera cdteva aspecte de acest gen: justitia penald internationald
nu se realizeazd in cadrul raporturilor de putere specifice arhitecturii statale ci la nivel
international, sub egida O.N.U., cu un suport legislativ si de naturd executiva precar;
activitatea sa este dependentd, intr-o mdsurd insemnatd, de sprijinul anumitor organisme
internationale si autoritdti nationale; se confruntd cu o cazuisticd impresionantd, mii
de fapte si de autori care nu pot fi urmdriti si judecati in totalitate, ci numai din
perspectiva unei selectii in privinta cdreia nu existd criterii prestabilite de acte normative;
existd un specific al modului de comitere a infractiunilor in privinta cdrora isi exercitd
competentele, respectiv de cdtre grupuri mari de persoane, organizate sau mai putin
organizate si doar izolat in mod individual; activitatea de probatiune, in general, este
dificil de realizat, pe de o parte datoritd faptului cd, in mod exceptional se gdsesc
martori supravietuitori ai masacrelor iar pe de altd parte, nu putini sunt martorii
evenimentelor care nu coopereazd cu organele judiciare de frica unor represalii
ulterioare sau din lipsa de interes fatd de condamnarea autorilor; in fine, oricdt de
injust ar pdrea, suprimarea totald a fenomenului de impunitate este irealizabild deoarece,
chiar dacd ipotetic am presupune cd instantele penale internationale au toate mijloacele
la Indemdnd, acest lucru nu este posibil pentru cG ar presupune condamndri la
scard largd, implicit renasterea unor tensiuni de natura celor care au animat conflictul;
aceste instante nu pot face abstractie de climatul politic intern si international in care
Isi desfdsoard activitatea, astfel incat, desi criticatd in anumite sisteme nationale de
drept, aplicarea principiilor utilitariste sau de oportunitate In modul de infdptuire a
justitiei penale internationale, nu poate fi exclusa.

In conditiile mai sus ardtate, tragerea la rdspundere penalé a inculpatilor pentru
comiterea in calitate de autori, coautori sau alte modalitdti principale de comitere a
infractiunilor s-a dovedit a fi anevoioasd. Existd un tipic al comiterii acestor crime in
sensul cd faptele se produc de cdtre persoanele aflate la baza piramidei ierarhice desi
ele sunt concepute si coordonate de cdtre lideri care nu desfdsoard, in cea mai mare
parte a cazurilor, in mod personal, acte materiale. Astfel, condamnarea lor in baza
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unor formule clasice ale elementelor actus reus si mens rea, asa cum sunt ele cunoscute
in sistemele judiciare nationale, nu ar fi fost posibild. Pe de altd parte, condamnarea
liderilor numai pentru complicitatea, instigarea, planificarea sau ordonarea acestor
crime, reprezentdnd moduri derivate de comitere a infractiunilor, ar fi constituit un
profund act de injustitie.

Din aceste considerente, studierea practicii judiciare a instantelor penale
internationale in privinta modalitdtilor principale de comitere a infractiunilor, de la
primele procese ale tribunalelor ad-hoc, respectiv Tribunalul International Penal pentru
fosta lugoslavie si Tribunalul International Penal pentru Ruanda, care au beneficiat de
dispozitii statutare precare si de precedente judiciare controversate si pdnd la activitatea
curentd a Curtii Penale Internationale care se confruntd cu probleme de naturd doctrinard,
de legitimitate si de suport politic si administrativ, oferd o perspectivd deosebit de
interesantd.

Keywords: international criminal courts, direct commission, indirect commission,
joint criminal enterprise, war crimes, crimes against humanity,
aggression, genocide, main modes of liability, derivative modes
of liability.

Cuvinte cheie: instante penale internationale, comiterea directd, comiterea
indirectd, intreprindere criminald comund, crime de rdzboi, crime
impotriva umanitdtii, agresiune, genocid, modalitdti principale de
comitere, modalitdti derivate de comitere

1. Consideratii introductive

Instantele penale internationale sunt institutii de data relativ recenta in peisajul
institutiilor internationale, in ciuda faptului ca necesitatea pedepsirii unor fapte extrem de
grave, de natura a leza interesele fundamentale ale comunitatii internationale se impunea
cu mult timp Tnhainte de aparitia lor. Nu mai putin adevarat este faptul ca o instanta de
judecata de factura supranationald, cu competente in materia dreptului penal, o zona
foarte sensibila si care, Tn mod traditional, reprezinta unul dintre elementele-cheie care
definesc suveranitatea unui stat, era greu de realizat in perioada marcata de conflicte
si confruntari intre marile puteri de dinainte de ultima decada a sec. al XX-lea.
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Chiar si In conditiile unei acalmii pe plan international, cauzate de incheierea
Razboiului Rece, infiintarea prin Rezolutia Consiliului de Securitate a O.N.U. nr. 827/1993 a
Tribunalul International pentru urmdrirea penald a persoanelor responsabile pentru
grava incdlcare a Dreptului Umanitar International pe teritoriul fostei Republici Federative
lugoslavia incepénd cu anul 1991, cunoscut si sub numele de Tribunalul International
Penal pentru fosta lugoslavie (T.I.P.F.l.) nu poate fi considerata ca un act in deplin consens
prin care statele lumii si in special marile puteri accepta o jurisdictie penala internationala
si omnipotenta in judecarea crimelor grave impotriva umanitatii.

Competentele acestei instante au fost stabilite Tn mod expres in continutul
rezolutiei ca fiind limitate la teritoriul fostei lugoslavii, astfel incat, activitatea ei nu
avea cum sa afecteze interesele marilor puteri in arena internationala.

Apreciem ca si infiintarea prin Rezolutia Consiliului de Securitate a O.N.U. nr.
955/1994 a celui de-al doilea tribunal ad-hoc, Tribunalul International pentru urmdrirea
penald a persoanelor responsabile pentru grava incdlcare a Dreptului Umanitar
International pe teritoriul Ruandei, intre ianuarie 1994 si decembrie 1994, cunoscut si
sub numele de Tribunalul International Penal pentru Ruanda (T.I.P.R.) a fost rodul unei
conjuncturi similare. Faptele comise de beligeranti in timpul razboiului civil din aceasta
tara au fost de o ferocitate iesita din comun si au dus la moartea a aproape un milion
de persoane, in imensa lor majoritate, populatie civila. A fost necesara o reactie din
partea comunitatii internationale si ca atare, acestei instante i s-au conferit competente
limitate spatio-temporal la crimele comise pe timpul razboiului civil.

Nu consideram, nici pe departe, ca instantele ad-hoc mai sus amintite au avut
un rol marginal in realizarea justitiei penale internationale, ba din contr3, ele au contribuit
decisiv la cristalizarea unei jurisprudente in materie, numai ca datorita competentelor
limitate care le-au fost conferite prin statut, ele nu au avut anvergura unor instante
penale internationale cu plenitudine de jurisdictie, in care partile, pe o baza legala
solida, sa aiba o disputa cu egalitate de sanse.

Majoritatea inculpatilor care au comparut in fata celor doua instante ad-hoc,
desi actori importanti in desfasurarea evenimentelor care au ocazionat producerea
infractiunilor deduse judecatii, nu au fost personalitati de prima marime in arena
internationald. Astfel, tribunalele penale internationale nu au fost nevoite sa faca fata
unor provociri serioase in exercitiul autoritatii lor. Tn aceste conditii, au fost formulate
numeroase critici la adresa hotararilor tribunalelor la care ne referim pentru faptul ca
acestea au urmdrit si-i condamne pe inculpati, din ratiuni utilitariste’, pentru a da
satisfactie opiniei publice internationale, mai degraba decat pe temeiuri de fapt si de
drept, rezonabil determinate.
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Adoptarea unor formule extinse ale notiunii de rdspundere penald individuald,
asa cum vom arata in capitolele urmatoare, a declansat o reactie negativa din partea unor
specialisti de marca Tn domeniu si a ridicat suspiciuni asupra credibilitatii hotararilor
instantelor ad-hoc. Tn aceste circumstante, infiintarea Curtii Penale Internationale (C.P.1.),
cu caracter permanent, prin Tratatul de la Roma din 17 iulie 1997, care in cuprinsul
statutul ei a preluat o buna parte din experienta tribunalelor ad-hoc, a declansat dezbateri
controversate, ba chiar refuzul marilor puteri, S.U.A. Rusia si China de a semna
tratatul, implicit nerecunoasterea autoritatii C.P.l. in raport de proprii cetateni.

Nu sunt excluse ratiuni de natura politica in deciziile acestor state, dar
argumentele lor au fost eminamente de factura juridica. Cele mai vehemente critici
ale statutului au fost formulate in legatura cu atributiile proprio motu de investigare
conferite Procurorului C.P.l., considerate ca discretionare si cu posibilitati marite de a
influenta deznodamantul unor evenimente din sfera politicului, precum si in legatura
cu ambiguitatea reglementarilor privind tragerea la raspundere penala a liderilor
politici si militari pentru crimele comise de catre subordonati si mai ales de catre
persoane care nu se afla intr-o relatie de subordonare cu acestia, deoarece permit o
interpretare extensiva, dincolo de sfera de aplicare stabilita de reglementarile interne
ale acestor state.

Desigur, obiectiunile invocate mai sus, la fel ca si altele nementionate, nu
sunt n afara oricaror critici, dar, ceea ce conteaza in cele din urma, este faptul ca trei
dintre marile puteri ale lumii nu au semnat tratatul de infiintare a C.P.l.. Statele
respective sunt membre permanente ale Consiliului de Securitate al O.N.U., organism
care detine un rol hotarator in declansarea procedurilor in fata acestei instante si in
exercitarea prerogativelor ei de autoritate. Nesemnarea tratatului de catre statele mai
sus mentionate, constituie, in consecintd, un handicap major pentru buna functionare
aCP.l.

in prezent, se fac eforturi atat din partea factorilor responsabili cu aspectele
doctrinare cat si din partea factorilor politici pentru revizuirea Statutului C.P.l. si
includerea intre statele semnatare si a celor care au avut obiectiuni la momentul
incheierii tratatului.

Oricum, am putea aprecia ca, pana in prezent, C.P.I se bucura de o sustinere
destul de larg3, cuprinde un numér de 114 state semnatare de pe toate continentele?
si ca, datorita acestui aspect, este foarte posibil ca intr-un viitor apropiat, numarul lor
sa creasca iar In eventualitatea modificarii unor prevederi statutare, statelor semnatare
sa li se alature si cele trei mari puteri.
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in ce priveste faptul ci instantele penale internationale opereazi cu instrumente
juridice inedite, neintalnite in sistemele nationale de drept, se impune precizarea ca
ele insele sunt aparitii inedite, determinate de evenimente iesite din comun, ca au fost
infiintate in vederea indeplinirii unui mandat special, respectiv de a suprima fenomenul
de impunitate atat a autorilor cat si a liderilor politici si militari care se fac raspunzatori
de crime grave, de natura a leza interesele fundamentale ale comunitatii internationale.
Aspectele mai sus prezentate, aldturi de altele legate de modurile de comitere ale
infractiunilor, vor fi dezbatute amanuntit in cele ce urmeaza, in functie de specificul
fiecareia.

2. Raspunderea penala pentru fapta proprie a persoanei fizice, principiul de
baza pentru tragerea la raspundere in cadrul instantelor penale internationale

naintea oricarei referiri la modalitdtile de comitere ale infractiunilor ce intra
in competenta instantelor penale internationale, se cuvine a face o analiza a institutiei
raspunderii penale individuale, intrucat, maniera in care este aceasta definita in cuprinsul
statutelor instantelor a contat foarte mult in dezvoltarea conceptelor teoretice privitoare
la modurile de comitere si formele de participatie .

Rdspunderea penald individuald in fata instantelor penale internationale a
fost un subiect delicat inca de la primele demersuri de infaptuire a justitiei la acest nivel,
deoarece, institutia este inteleasa in diferite moduri, de la un sistem national de drept
la altul, dreptul cutumiar international ofera destul de putine referiri sub acest aspect
iar timpul scurt avut la dispozitie, datorat presiunii comunitatii internationale asupra
O.N.U. de a infiinta cat mai repede cu putinta tribunalele ad-hoc, nu a permis elaborarea
unui corp de lege foarte amplu si explicit.

in aceste conditii, tribunalele ad-hoc, si in mod special T.I.P.F.I. care a fost
deschizatorul de drum, au fost nevoite sa stabileasca inca de la primele cazuri deduse
judecatii, coordonatele raspunderii penale a inculpatilor trimisi Tn judecata de catre
Procuror.

Astfel, in cadrul primului proces de judecata al T.I.P.F.1.3, atunci cand in cursul
dezbaterilor s-a ridicat problema responsabilitdtii penale individuale a unui inculpat care
fusese implicat intr-o grupare criminald, doua aspecte esentiale a fost puse in discutie:

(i) daca actul material de natura criminala al unei persoane (numit in continuare
actus reus), poate da nastere la raspunderea penala a unei alte persoane, in conditiile
n care ambele persoane au urmarit executarea unui plan comun;

Si
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(i) daca da, care trebuie sa fie gradul minim de cunoastere a naturii si urmarilor
actului material si intentia persoanei care nu a indeplinit actul material in raport de
rezultatul acestuia (aspecte denumite in continuare mens rea), pentru a-i angaja
raspunderea penala?

n rezolvarea chestiunii supusd discutiei, instanta a plecat de la prezumtia c3,
odata consacrat in sistemele dreptului intern al statelor cat si in normele de drept
international, principiul raspunderii penale numai pentru fapta proprie trebuie aplicat
si in cazul in speta. Este vorba despre principiul potrivit caruia nimeni nu poate fi tras
la raspundere penala pentru fapte pe care nu le-a comis sau la comiterea carora nu a
avut nici o contributie personala (nulla poena sine culpal).

Pe cale de consecintd, in respectarea acestui principiu, instantele penale
internationale aveau sa stabileasca pentru fiecare modalitate de comitere a faptelor,
continutul concret al celor doua elemente, actus reus si mens rea, de maniera care sa
poata angaja raspunderea penala.

in altd ordine de idei, referitor la modurile de comitere care atrag rispunderea
penald, instanta a considerat ca pentru ca o fapta penala sa-i atraga competenta ratione
personae, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele patru conditii* prealabile:

(i) modul de comitere care atrage raspunderea penala trebuie sa fie prevazut
in Statutul T.I.P.F.1.;

(ii) respectivul mod de comitere, sa fi fost prevazut in dreptul cutumiar
international la momentul producerii crimei;

(iii) norma cutumiara internationala sa fi fost suficient de accesibila inculpatului;

(iv) inculpatul sa fi fost apt sa prevada cd, procedand astfel, poate fi tras la
raspundere penala.

Din concluziile mai sus prezentate, observam ca, au fost stabilite inca de la
bun inceput coordonatele de legalitate a incrimindrii deoarece, situatia concreta in
care si-a desfasurat activitatea T.I.P.F.l. (si mai apoi T.I.P.R.), impunea acest lucru.
Astfel, o buna parte dintre faptele comise pe teritoriul fostei lugoslavii (si apoi pe cel al
Ruandei) si deduse judecatii tribunalelor ad-hoc, fusesera comise inainte de adoptarea
statutelor acestora. Cum legea penala nu retroactiveaza decat cu caracter de exceptie,
respectiv, in cazul aplicarii principiului legii penale mai favorabile (fara incidenta in cazurile
la care ne referim) modalitatile de comitere a faptelor, respectiv formele de participatie,
trebuiau raportate la un cadru normativ. Singurul existent la data comiterii faptelor si
pe care tribunalele ad-hoc puteau sa isi intemeieze solutiile, a fost dreptul cutumiar
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international. In acest fel, se explici recurgerea frecventd in cuprinsul hotararilor
acestor tribunale si indeosebi a T.I.P.F.l. la reglementarile tribunalelor militare
internationale de la Nurenberg si Tokyo, constituite prin Legea nr. 10 a Consiliului de
Control al Aliatilor din 10 noiembrie 1946°. Chiar daci tribunalele ad-hoc nu au preluat
anumite formulari sau concepte utilizate de catre aceste tribunale militare internationale,
cu precadere cele controversate, cum ar fi rdspunderea corporativd si teoria conspiratiei,
au fost retinute o multitudine de alte aspecte privind incadrarea juridica a faptelor sau
definirea unor modalitati de comitere.

T.I.P.F.l. a luat in considerare si Raportul Secretarului General al O.N.U.
fntocmit ca urmare a dispozitiilor din Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 808/1993,
paragraful nr. 2, potrivit caruia ,,aplicarea principiului nullum crimen sine lege presupune
ca tribunalul international sa aplice regulile dreptului international umanitar care, fara
nici un dubiu, reprezint3 parte din dreptul cutumiar international ”®. Interpretarea acestor
norme de drept international umanitar urmau a fi facute in conformitate cu regulile
generale de interpretare a tratatelor, prevazute in articolele 31 si 32 ale Conventiei de
la Viena privind Legea Tratatelor din 23 mai 1969’. Astfel, nu numai hotsrarile T.LP.F.I. ci,
asa cum vom vedea in continuare, jurisprudenta tuturor instantelor penale internationale
poartd o amprenta semnificativa a dreptului international umanitar.

in activitatea C.P.l., aspectele mai sus prezentate nu au ficut obiectul
dezbaterilor intrucat modalitatile de comitere care atrag raspunderea penald au fost
prevazute Tn Statutul C.P.l. iar faptele deduse spre judecatd au fost comise dupa
intrarea in vigoare a acestuia, astfel incat raportarea la normele cutumiare internationale
ca izvor de drept nu era necesara.

3. Moddlitdti de comiterea a infractiunilor, potrivit jurisprudentei instantelor
penale internationale

Analizand continutul statutului fiecareia dintre cele trei instante penale
internationale, vom observa ca dispozitiile care fac referire la modurile de comitere
ale faptelor (art. 7 din Statutul T.I.P.F.l,, art. 6 din Statutul T.l.P.R. si art. 25-28 din
Statutul C.P.l.) sunt denumite ,,Rdspunderea penald individuald”. Acest aspect poate
crea o oarecare confuzie din moment ce, in codul nostru penal, modurile de comitere
ale infractiunilor, care se circumscriu intr-o bunda masura institutiei participatiei
penale, sunt tratate Tntr-un capitol distinct n Titlul ll, referitor la institutia infractiunii.
Situatia se explica prin aceea ca, autorii au inteles doar sa enumere modalitatile de
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participare care atrag raspunderea penald intrucat prin natura lor, acest gen de
documente nu sunt atat de cuprinzatoare precum codurile penale din legislatiile statelor.
A ramas astfel in sarcina instantelor penale internationale sa le defineasca in acord cu
normele penale din sistemele nationale, normele cutumiare internationale, jurisprudenta
si principiile generale de drept.

Retinem, in acest sens, o prima definitie data notiunii de ,,comitere” de catre
T.P.F.l. astfel:,,...prin comitere se intelege participarea directd, fizicd si personald a
inculpatului in comiterea crimei or omisiunea culpabild a acestuia de a efectua un act
care intra in obligatia sa, potrivit unei norme de drept penal”. Pe parcursul proceselor,
interpretarea notiunii de ,,comitere” s-a facut relativ unitar, aceasta definitie fiind
preponderent acceptata, dar au fost si situatii, asa cum vom vedea in capitolele
urmatoare, in care instantele au dat o interpretare extensiva a notinii, implicit au
emis hotarari contradictorii, cu privire la stari de fapt relativ similare.

Din cuprinsul jurisprudentei celor trei instante, conturata ca urmare a
interpretarii normelor ce definesc raspunderea penala individualad din propriile statute
precum si a preludrii unor concepte existente n dreptul cutumiar international, constatam
ca modalitatile de comitere a crimelor aflate in competenta acestora au fost delimitate
in doua mari categorii:

(i) modalitati principale, in care intra: comiterea directd sau autoratul; comiterea
indirectd sau comiterea prin intermediul altei persoane; participarea la o asa numita ,,
intreprindere criminald comund” ;

(ii) modalitati derivate, in care intra: planificarea; ordonarea; instigarea;
complicitatea.

Din Tmpartirea pe categorii a modurilor de comitere a faptelor care atrag
raspunderea penala observam ca, exceptand prima dintre ele, autoratul, celelalte
presupun o forma de participatie penald, adica cel putin doua persoane care indeplinesc
impreuna actul criminal, chiar daca fiecare poate avea o contributie, de natura sau de
continut, diferita.

3.1. Modalitati principale

a) Comiterea directd. Din modul in care au fost concepute instantele penale
internationale si din jurisprudenta acestora vom observa ca, misiunea lor principala a
fost tragerea la raspundere a liderilor marcanti ai gruparilor care, pe timpul conflictelor
armate, au comis crime de competenta acestor instante. Este si firesc sa-si fi propus
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acest obiectiv deoarece, pe de o parte, judecarea tuturor persoanelor care au comis crime
nu ar fi fost fizic posibild la acest nivel, iar pe de alta parte, tragerea la raspundere
penala a liderilor, desi absolut necesara pentru realizarea justitiei, intrucat lor li se
datoreaza conceperea, coordonarea si inclusiv comiterea infractiunilor, s-a dovedit a fi
sarcina cea mai dificila si de cele mai multe ori, imposibil de realizat de catre organele
judiciare nationale.

Din aceasta cauza, se poate observa ca procesele penale internationale abunda
de crime comise in modalitati care nu implicd comiterea de catre inculpati, in mod
personal, a actelor materiale specifice crimelor respective. Fie cd acestea au fost
participari la o intreprindere criminald comund, modalitdti derivate de comitere sau
rdspunderea superiorului pentru fapta subordonatilor, ele s-au raportat, in general, la
acte materiale indeplinite de alte persoane.

in mod exceptional, au fost situatii in care inculpatilor li s-au retinut crime
comise nemijlocit, fie in mod individual, fie in coautorat cu alte persoane. Este, de
asemenea, adevarat faptul ca acesti inculpati nu s-au numarat printre liderii-cheie ai
fortelor combatante aflate in conflict ci au fost mai degraba lideri locali sau sefi ai
esaloanelor inferioare ale structurii de comanda, dar, datoritd modului in care au
actionat si a consecintelor de natura penala produse, au fost trimisi in judecata in fata
instantelor internationale.

incd de la primul caz trimis spre judecarea T.l.P.F.l., s-au retinut in sarcina
inculpatului Dusko Tadic®, pe 1ang4 crime comise prin participarea la diferite intreprinderi
criminale comune si crime comise in mod individual. Tot pentru comiterea, in mod
personal, a unor crime de razboi au fost condamnati de catre T.I.P.F.l. inculpatii
Miroslav Bralo'®, Hazim Delic'!, Esad Landzo? si altii. Din cazuistica T.I.P.R. retinem c3
au fost condamnati pentru comiterea in calitate de autori sau coautori ai crimelor,
inculpatii Jean Paul Akayesu®®, Clement Kayishema®*, Emmanuel Rukundo® si altii.

n ce priveste cazuistica I.C.C., retinem cd nu s-au pronuntat pand in prezent
hotarari definitive, procesele sunt fie in desfasurare fie suspendate din cauzad ca
inculpatii se sustrag de la urmérirea penal3d™®. Totusi, din actele de sesizare ale Curtii sau
din hotararile Camerei Preliminare, se poate concluziona ca, asa cum am mentionat
anterior, interesul major al Curtii il constituie, in continuare, judecarea liderilor marcanti
care se fac responsabili de producerea crimelor iar din aceasta perspectiva, comiterea
directd n calitate de autori sau coautori ai crimelor, este retinutd doar cu titlu de
exceptie”.
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Din continutul hotararilor instantelor penale internationale prin care au fost
dispuse condamnari ale inculpatilor in calitate de autori, respectiv la comiterea
infractiunilor de catre inculpat, in mod individual, fara aportul altei persoane, nu
retinem sa fi existat dispozitii doctrinare controversate. Instantele nu au fost nevoite sa
recurga la dreptul cutumiar international ca izvor de drept pentru aceasta modalitate
de comitere ci au avut doar sarcina de a analiza elementele actus reus si mens rea in
acord cu prevederile din Statut pentru fiecare infractiune si cu materialul probator
avut la dispozitie. Se poate mentiona insa c3, in privinta acestuia din urma3, instantele
penale internationale, si in mod special T.I.P.F.Il., au pronuntat o serie intreaga de
achitari pentru lipsa de probe suficiente in dovedirea acuzatiilor.

in privinta coautoratului, au existat mai multe discutii doctrinare pe timpul
dezbaterilor, ba chiar anumite hotarari controversate ale instantelor, generate in
special de intelesul diferit al notiunii de contributie a faptuitorilor la indeplinirea actelor
materiale ce intra in continutul infractiunilor. Astfel, daca in cea mai mare parte a
hotararilor, s-a apreciat cd notiunea de contributie a faptuitorului trebuie sa se limiteze
la acte de naturd fizicd pentru atragerea raspunderii penale Tn calitate de coautor, au
fost si hotarari ale instantelor care au acceptat ca raspunderea in aceasta calitate
poate fi atrasa in anumite circumstante si atunci cand faptuitorul nu indeplineste acte
materiale specifice infractiunii in cauza. Aceste aspecte vor fi analizate n capitolele ce
urmeaza, in contextul analizarii si a altor forme de participatie, respectiv comiterea
indirecta si intreprinderea criminald comund.

b) Comiterea indirectd. Aceasta modalitate de comitere a suscitat, de departe,
cele mai controversate discutii in sensul de a fi sau nu acceptata de catre tribunalele
ad-hoc ca modalitate de angajare a raspunderii penale. Ea a fost pusa in discutie
pentru prima data in cazul Stakic, in fata instantei de fond a T.I.P.F.l.. Procurorul, prin
actul de trimitere in judecata, a retinut ca ,,inculpatul se face vinovat de comiterea
infractiunii conform teoriei coautoratului indirect potrivit careia este rdspunzator cel
ce a avut o intelegere cu anumite persoane in privinta unui plan criminal, a jucat un rol
cheie in aceastd intelegere si una sau mai multe persoane care au participat la aceastd
intelegere au dus la indeplinire planul criminal prin intermediul altor persoane,
neparticipante la intelegere”(definitia Stakic)*. Din punct de vedere al temeiului de
drept, Procurorul si-a intemeiat sustinerea pe dispozitiile art. 7(1) din Statutul T.I.P.F.1.,
care, in opinia sa, prevede in mod implicit si acestd variant3 de participatie™. A fost
invocata si existenta unui principiu general de drept, cunoscut ca teoria Roxin privind
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participa,tiazo. Potrivit acestei teorii, pentru a exista o participatie in forma coautoratului
este necesara o intelegere tacitd sau expresd in privinta scopului criminal comun, a
unei cooperdri si a unui control comun asupra actelor de executare.

Instanta de fond, desi a retinut ca atare sustinerile procurorului in privinta
acestui gen de participatie, a specificat totusi ca, niciuna dintre sursele amintite nu
mentioneaza expres ca sunt raspunzatori toti participantii la elaborarea planului criminal
pentru crimele comise de catre persoanele strdine de plan, persoane pe care unul sau
mai multi participanti le-au intrebuintat pentru ducerea planului la indeplinire.

in apel, aceastd modalitate de participare ca temei pentru rispunderea penals a
inculpatului a fost inlaturata. Instanta a apreciat ca, pe de o parte, exista o insuficienta
referire directa la acest gen de participatie in sursele mentionate de catre Procuror iar,
pe de alta parte, acceptarea teoriei Roxin ca principiu general de drept, in sistemele
nationale de drept ale mai multor state, nu este un temei pentru aplicarea lui in
aceasta cauza. Motivul invocat a fost acela ca nu este indeplinita una dintre cele patru
conditii prealabile pentru a pune in discutie rdspunderea penald individuald a inculpatului,
respectiv existenta la momentul comiterii faptei a unei norme cutumiare internationale
care sa consacre acest gen de participatie. Teoria Roxin privind participatia este un
principiu general de drept si nu o normd cutumiard internationald. Nu a fost luat in
considerare nici argumentul Procurorului expus in timpul dezbaterilor orale ale
motivelor de apel, potrivit caruia, in Statutul C.P.l., infiintata intre timp, la art. 25 (3),
lit. ,,@” este prevazuta rdspunderea pentru fapta comisd prin intermediul altei persoane
fapt care, in opinia Procurorului, nu face altceva decat sa materializeze intr-un text de
lege un principiu consacrat anterior infiintarii C.P.l. deci, existent si la data comiterii
faptelor deduse judecatii in aceasta cauza.

Paradoxal sau nu, in data de 22 martie 2006, respectiv in aceeasi zi in care se
judeca apelul in cazul Stakic, un alt complet al T.I.P.F.l. care judeca n prima instanta
cauza Milutinovic®, in Decizia prin care solutiona Motiunea inculpatului Ojdanic
referitoare la lipsa de competenta a instantei, constatand ca in cuprinsul amendamentelor
la Rechizitoriu se invoca o forma de responsabilitate distincta de cea a participarii la o
I.C.C., cu un continut similar definitiei Stakic, a respins acest mod de angajare a
raspunderii penale individuale cu motivarea ca partile nu au adus dovezi clare privind
o practica nationala clara sau opinio juris care sa demonstreze ca definitia Stakic exista
in dreptul cutumiar international. Practic, a fost invocat acelasi motiv ca si in decizia
de judecata apelului din cazul Stakic.
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De la cele doua hotarari ale T.I.P.F.Il. si pana in prezent, in jurisprudenta
acestei instante nu a mai fost invocata modalitatea de raspundere penala bazata
pe definitia Stakic si nici o alta care sa poarte denumirea de comitere indirectd sau
coautorat indirect.

Cu totul surprinzator, T.I.P.R. care in cele mai multe dintre deciziile sale, judecand
aspecte controversate doctrinar, a invocat jurisprudenta T.1.P.F.l., prin Decizia data in
cauza ICTR-2001-66 (Cazul Seromba) din data de 12 martie 2008, in judecarea apelului,
a reiterat o modalitate de comitere indirectd a crimei de genocid de catre inculpatul
Athanase Seromba, desi, in cuprinsul Rechizitoriului si in continutul sentintei date in
prima instantd, fusese retinuta modalitatea de participatie a complicitatii la crima de
genocid. Pe cale de consecinta, instanta a procedat implicit la o marire considerabila a
pedepsei inculpatului de la 15 ani de inchisoare la detentiune pe viata, o situatie destul
de rar intalnitd in jurisprudenta acestei instante?’. Decizia respectivd a declansat vii
controverse in literatura de specialitate?® nu numai din perspectiva adoptérii unei
modalitati de comitere, cea indirectd, in privinta cdreia se conturase deja concluzia ca
nu poate fi aplicata in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc din cauza faptului ca nu este
prevazuta in dreptul cutumiar international, dar a ridicat si serioase suspiciuni cu privire
la retinerea elementului dolus specialis, specific crimei de genocid, in raport de starea
de fapt stabilitd, potrivit materialului probator.

n respectiva cauza, instanta a retinut c&, in luna aprilie 1994, cand in Ruanda
s-au produs primele masacre ale populatiei tutsi, inculpatul Athanase Seromba era
preot si slujea la biserica catolica din parohia Nyage, comuna Kivumu, prefectura Kibuye.
in perioada 8-12 aprilie, populatia tutsi din localitate a inceput s se refugieze in
diferite institutii publice, in casele parohiale si in biserici, de frica represaliilor militiilor
Interahamwe si a jandarmilor care sosisera in localitate cu intentia clara de exterminare
a membrilor acestei etnii.

in data de 12 aprilie, jandarmii si militiile inarmate au inconjurat domeniul
unde se afla biserica din Nyage si cladirile aferente acesteia. Timp de 3 zile, refugiatii
au fost izolati in biserica iar cei care s-au incumetat sa fuga din biserica de frica represaliilor
sau cu scopul de a se aproviziona cu apa si hrana, au fost atacati cu grenade si arme
de foc si ucisi. Colaborarea inculpatului cu atacatorii a fost demonstrata fara dubiu,
existand probe ca acesta le-a cerut jandarmilor sa traga asupra celor care intra in
livada bisericii pentru a se aproviziona cu banane iar in data de 16 aprilie, cand atacatorii
au decis sa darame biserica cu un buldozer, |-au intrebat pe inculpat daca le permite
acest lucru iar el si-a dat, explicit, consimtamantul. Urmare a aprobatrii sale si a indicarii

124

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Liviu-Alexandru LASCU, MODALITATI PRINCIPALE DE COMITERE A INFRACTIUNILOR, POTRIVIT
JURISPRUDENTEI INSTANTELOR PENALE INTERNATIONALE: COMITEREA DIRECTA SAU
AUTORATUL; COMITEREA INDIRECTA SAU COMITEREA PRIN INTERMEDIUL ALTE|
PERSOANE; PARTICIPAREA LA O ,, INTREPRINDERE CRIMINALA COMUNA”

de catre inculpat a locurilor mai vulnerabile din constructia bisericii, aceasta a fost
daramata cu ajutorul buldozerului peste multimea aflata induntru, provocand decesul
a peste 1500 de persoane.

Instanta de fond a retinut aspectele de mai sus pe baza de probe indubitabile
dar, in stabilirea modului de participare a inculpatului la producerea crimelor, a retinut
ca nu exista dovezi mai presus de dubiu cu privire la planificarea de catre inculpat sau la
participarea sa directd in producerea masacrului, nici cu privire la instigarea sau
ordonarea acestuia. Instanta a invocat ca etalon al notinii de ,,comitere” , definitia data
de T.ILP.F.l in cazul Krstic®® unde se precizeazi ci pentru a retine o forma de comitere
principald, instanta trebuie sa detind dovezi clare ca participarea inculpatului la
indeplinirea actelor materiale a fost directd, fizicd si personald. Nefiind in posesia unor
probe care sa dovedeasca o astfel de participare, instanta a retinut ca inculpatul se
face vinovat doar de complicitate la crimele de genocid, exterminare si crime
impotriva umanitatii, comise de atacatorii bisericii din Nyange in data de 16 aprilie
1994. Tn motivarea acestei incadréri juridice, instanta a ardtat cd inculpatul, din
perspectiva elementului mens rea, nu putea sa nu prevada care sunt intentiile
atacatorilor si faptul ca prin modul cum actioneaza el personal, poate sa contribuie
substantial la comiterea unor acte de genocid si exterminare.

Contrar pozitiei adoptate de catre prima instanta in acest caz, instanta de
apel, referindu-se, in concret, la daramarea bisericii din Nyange, a considerat ca rolul
inculpatului nu poate fi limitat la ceea ce se cheama sprijin sau ajutorare in producerea
crimelor ci cd mai degrab3 rolul acestuia a fost unul principal®. Mai apreciaza c3
instanta de fond a comis o eroare de drept atunci cand a invovat faptul ca notiunea
de ,,comitere” reclama o participare fizicd si directd a inculpatului si a invocat in acest
sens o altd decizie a instantei de apel, in cazul Gacumbitsi, in care se arata ca, ,,... in
contextul producerii crimei de genocid ...participarea fizica si directd nu inseamnd numai
indeplinirea in mod personal a actelor materiale care au cauzat decesul victimelor; si
alte acte de participare se pot cicumscrie notiunii de actus reus al acestei crime®®.

Mai departe, instanta de apel apreciaza ca in stabilirea faptului ca o persoana
a comis sau nu crima de omor, imprejurarea ca aceasta a fost produsa cu propriile
maini nu trebuie s& fie singurul criteriu relevant. in sprijinul acestei aprecieri, au fost
invocate referinte notabile din common law *’precum si o decizie a Curtii Supreme
Federale de Justitie a Germaniei®®. Tn ce priveste standardul legal si corect al participarii
inculpatului Seromba, instanta a mai apreciat ca, se pune problema ca acesta sa fie
considerat coautor la crima de genocid sau nu, numai in masura in care, crimele de
omor care s-au comis gratie atitudinii lui, intra sau nu in continutul notiunii de genocid.
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Instanta de apel a concluzionat, astfel, ca inculpatul, in ce priveste aspectul
mens rea a avut nu numai o intentie generala in comiterea crimelor de omor ci, iTn mod
evident, intentia specifica crimei de genocid, acel dolus specialis, de ,,... distrugere, in
intregime sau in parte, a unui grup de persoane dintre cele protejate de lege”. Ca urmare,
instanta a retinut ca inculpatul a comis crima de genocid in forma coautoratului indirect
si i-a aplicat pedeapsa detentiunii pe viata.

Criticile acestei decizii s-au bazat in primul rand pe faptul ca decizia extinde
limitele de aplicare ale notiunii de ,,comitere” dincolo de intelesul pe care l-a avut
acesta in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc, pana la pronuntarea acestei decizii, prin
includerea si a altor acte de participare decat cele personale, fizice si directe ale
inculpatului. Din aceasta perspectiva, instanta a desfiintat barierele traditionale ale
intelesului notiunii si a intrat pe un taram periculos, care face oricand posibila
transformarea simplei intentii criminale a inculpatului intr-o modalitate principald de
comitere®. Pe de altd parte, decizia instantei este criticat si pentru faptul c3, potrivit
situatiei de fapt, concluzia ca sunt indeplinite conditiile dolus specialis ale crimei de
genocid este una mult exagerata din moment ce, potrivit definitiei acestei crime si a
practicii judiciare Tn materie, ea presupune o actiune la scara, sistemica, cu implicare
institutionala, conceputa la un nivel decizional inalt, ori in aceste conditii, inculpatul
nu avea cum sa fie coautor al crimei de genocid. Hotararea primei instante pare, in
aceste conditii, mult mai bine ancorata in starea de fapt, din moment ce a retinut
doar o participare a inculpatului in forma complicitatii.

Faptul cd instanta de apel a vrut sa stabileasca o pedeapsa exemplara pentru
genul de conduita pe care |-a adoptat inculpatul cu ocazia comiterii masacrului de la
biserica din Nyange, firesca de altfel, nu o pune la adapost de critici, deoarece a recurs
la interpretarea extensiva a unor notiuni deja cristalizate in jurisprudenta, cand putea
sa maresca pedeapsa pastrand incadrarea juridica a instantei de fond, din moment ce
nu exista limitari ale pedepsei in raport de anumite forme de participare in comiterea
crimelor.

Din aceste motive, suntem indreptatiti sa credem ca, formula de raspundere
a inculpatului Athanase Seromba, adoptata de instanta de apel a T.I.P.R. nu poate
constitui un precedent judiciar de referinta ci este mai degraba o exceptie nefericita
de la modalitatile consacrate de jurisprudenta tribunalelor ad-hoc.

in ce priveste activitatea C.P.l., observdm, in primul rand, ci, din continutul
definitiei rdspunderii penale individuale de la art. 25 (3) lit. ,,a”, respectiv ,,... comite
acea crimd, fie individual, impreund cu o altd persoand sau prin intermediul unei alte
persoane, fie cd aceastd altd persoand este sau nu responsabild penal”, posibilitatea
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de tragere la raspundere penala a unei persoane pentru comiterea unei crime in
forma de participatie a coautoratului indirect este previzuts in textul de lege. Tn acest
fel, Curtea este dispensata de invocarea dreptului cutumiar international pentru a
face dovada ca modalitatea respectiva de participatie exista la data comiterii faptei.
Acest lucru este posibil, cu atat mai mult cu cat, C.P.l. poate fi sesizata cu judecarea
numai a faptelor comise dupa intrarea in vigoare a statutului acesteia, deci problema
legalitdtii incrimindrii, nu se pune in discutie.

Observam, asadar, ca, spre deosebire de continutul laconic al definitiei
raspunderii penale individuale din cuprinsul statutelor tribunalelor ad-hoc, in continutul
dispozitiei mai sus amintite din Statutul C.P.l., exista prevederea explicita atat a
coautoratului (... impreund cu o altd persoand) cat si a comiterii indirecte (...prin
intermediul unei alte persoane). Mai mult decat atat, precizarea din finalul definitiei,
respectiv ca, In cazul comiterii indirecte, aceasta modalitate se retine, indiferent ca
persoana prin intermediul careia se comite crima este sau nu este responsabild penal,
are o semnificatie aparte. Asa cum se poate observa din actele de sesizare ale C.P.I.
inregistrate pana in prezent, Procurorul a retinut doua modalitati distincte de comitere
indirectd a crimelor, respectiv atunci cand inculpatii si-au dus la indeplinire intentiile
criminale prin folosirea de alte persoane carora le controlau vointa, spre exemplu,
minori neraspunzitori penal®® sau atunci cand, din pozitii de comandé sau din perspectiva
detinerii unor functii de decizie in stat, inculpatii si-au dus la indeplinire intentiile criminale
prin intrebuitarea personalului si mijloacelor de care puteau dispune, situatie in care, de
reguld, persoanele interpuse, prin intermediul carora s-au indeplinit actele materiale
specifice crimelor, au fost la, randul lor, raspunzatoare penal31.

Cu toate acestea, cazurile mai sus mentionate sunt inca in desfasurare, nu se
poate retine deocamdata o jurisprudenta a C.P.l. in materia comiterii indirecte a
crimelor dar, odata ce Camerele Preliminare au emis decizii de confirmare ale unor
Rechizitorii in care s-a utilizat aceasta formula de raspundere penala pentru incadrarea
juridica a faptelor, este de asteptat ca in viitorul apropiat, sa se contureze o practica
judiciara a C.P.l. in aceasta privinta.

n concluzie, observdm c&, desi a fost pusa in discutia T.I.P.F.I., chiar acceptata
de catre instanta de fond in cazul Stakic iar in practica judiciara a T.I.P.R. a fost
adoptata, cu caracter definitiv si irevocabil intr-un caz izolat, cazul Seromaba, aceasta
modalitate de comitere indirectd nu a fost admisa, de principiu, ca forma de participare
care sa atraga raspundere penald in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc, din doua
considerente: pe de o parte, intelesul termenului de ,,comitere”, potrivit definitiei Krstic*,
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exclude posibilitatea de tragere la raspundere penald a unei persoane in aceasta
maniera daca participarea sa la indeplinirea actelor materiale nu este directd, fizica si
personald iar pe de alta parte, formula de participare consacrata de instanta de fond
in cazul Stakic®® desi acceptatd in anumite sisteme nationale de drept si existenta ca
principiu general de drept®®, nu are o corespondent in dreptul cutumiar international,
implicit nu poate fi invocata in fata unui tribunal international ad-hoc. Abia dupa
adoptarea Statutului C.P.l. avea sa fie consacrata ca modalitate de raspundere, prin
prevederea ei expresa in textul de lege dar, din cauza ca activitatea C.P.l. este una de
data recentd, iar cauzele sunt in curs de desfasurare, nu putem aprecia, deocamdata,
ca exista o practica judiciara consolidata in aceasta privinta.

c) Intreprinderea criminaléd comuné (I.C.C.) incd de la inceputul prezentrii
acestui gen de participatie se impune precizarea ca am preferat denumirea lui in acest
mod, adica prin traducerea cuvant cu cuvant a expresiei folosita in limba engleza in
documentele T.I.P.F.l., joint criminal enterprise (J.C.E.) deoarece ea nu pare sa aiba o
suprapunere exactd in continut pe una dintre formele participatiei penale consacrate
in dreptul penal roman, chiar daca, intr-o oarecare masura, este o notiune similara cu
cea a coautoratului din doctrina noastrd penald. Tn cele ce urmeazi vom analiza in
detaliu ce presupune aceasta forma de participatie si in cate modalitati a fost adoptata
de catre tribunalele ad-hoc.

Modalitatile I.C.C. din jurisprudenta tribunalelor ad-hoc, s-au conturat inca de
la primele procese deduse spre judecata. Astfel, Tn cazul Prosecutor vs. Dujco Tadlic, in
faza de apel, instanta a retinut ca interpretarea dispozitiilor propriului Statut trebuie
facuta in sensul n care toate persoanele care se fac vinovate de gravele incalcari ale
dreptului international umanitar petrecute pe teritoriul fostei lugoslavii, sa raspunda
penal. Astfel, daca ar fi fost trase la raspundere numai persoanele care au efectuat actele
materiale ale respectivelor crime s-ar fi neglijat, in mod nejustificat, raspunderea celor
care, prin actiunile lor efectuate in orice maniera, au determinat sau au facut posibila
producerea crimelor. Pe de alta parte, raspunderea lor doar ca instigatori sau complici la
comiterea crimelor ar fi diminuat nejustificat partea de vina a acestor persoane pentru
faptele petrecute®.

Ceea ce este important de retinut este faptul ca, in cauza la care ne referim, nici
Procurorul in Rechizitoriu si nici instanta de fond nu au pus in discutie acest mod de
participare ci au incadrat faptele inculpatului ca fiind crime comise in forma coautoratului.
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Instanta de apel, a concluzionat ca datorita caracteristicilor pe care crimele
comise pe timp de razboi le imbraca Tn mod inerent, se poate aprecia ca exista o
anumita forma de criminalitate colectiva, caracterizata de participarea unui numar de
persoane care urmaresc un plan criminal comun si pentru indeplinirea caruia, fiecare
dintre ei contribuie intr-o anumita maniera. Identificarea acelor elemente de natura
obiectiva (actus reus) si subiectivd (mens rea) ale faptelor care sa constituie temei
pentru tragerea la raspundere penala a inculpatilor urmau sa fie cautate in dreptul
cutumiar international, respectiv in cele mai relevante cazuri judecate anterior sau in
dispozitii ale legislatiei internationale, in vigoare la momentul comiterii crimelor.

Din perspectiva mai sus prezentata, au fost identificate trei modalitati de
intreprindere criminald comund, respectiv I.C.C. | (de bazd), I.C.C. Il (sistemicd) si I.C.C.
Il (extinsd). Tn cele ce urmeaza, le vom detalia pe rand.

(i) Varianta de bazd a intreprinderii criminale comune, (I.C.C. I.) Aceasta prima
categorie exista in situatiile in care: exista o pluralitate de persoane ; exista un plan
criminal comun sau un plan de actiune care sa prevada, explicit sau implicit, comiterea de
crime ; exista o intentie clara a inculpatului cu privire la producerea crimei, indiferent
daca rezultatul periculos s-a produs ca urmare a actiunii sale ori a altui participant;
inculpatul participa voluntar la indeplinirea planului criminal prin efectuarea unui act,
indiferent cat de important a fost aceasta in producerea rezultatului.

Instata de apel, in Cazul Tadic®, a invocat ca referint3 din dreptul cutumiar mai
multe cazuri solutionate de catre instantele militare constituite pentru judecarea crimelor
celui de-al doilea razboi mondial. Astfel, in cazul Georg Otto Sandrok et af’, unul dintre
cazurile invocate de catre Procurorul T.I.P.F.l., Curtea Militard Britanicd pentru Judecarea
Crimelor de Rdzboi a condamnat trei inculpati, fosti ofiteri in armata germana pentru
uciderea unui prizonier britanic, aviator si a unui civil olandez care il ascunsese pe cel
dintai, retinand faptul c3, desi fiecare dintre ei a avut o contributie diferita, toti au urmarit
lichidarea celor dous persoane. in cauzd, unul dintre inculpati a executat impusciturile
letale, altul a dat ordinul de executie iar cel de-al treilea a ramas in strada, langa masina si
a oprit trecatorii care se apropiau de locul crimei. Pentru a sprijini teza responsabilitatii
comune, Procurorul cauzei a facut o remarca privind similitudinea de situatie cu judecata
unui act criminal executat de gangsterii mafioti, unde, fiecare dintre participanti este tras
la raspundere in egald masura cu cel care a executat impuscaturile mortale®.

O alta sursa de jurisprudenta invocata in cazul Tadic, in instanta de apel,
edificatoare in ce priveste legatura de cauzalitate dintre actele de participare ale
inculpatului si rezultatul periculos produs prin comiterea crimei, respectiv scopul comun,
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a fost opinia Judecitorului-Avocat in cazul Ponzano®. Respectiva cauzi avea ca obiect
judecarea unui ofiter german pentru faptul de a fi ordonat executarea a patru
prizonieri de razboi britanici. Judecatorul-Avocat al cauzei sustinea ca: ,, [...] cerinta
prealabild pentru ca un inculpat sd fie gdsit vinovat de comiterea unei crime este
aceea de a demonstra existenta unui interes din partea acestuia in producerea ei
(respectiv o intentie cu privire la rezultatul faptei). Interesul in comiterea unei crime
[...] nu se dovedeste neapdrat prin faptul cd respectiva persoand efectueazd actul fatal
care cauzeazd moartea victimei ; existd interes si in cazul unui mod indirect de participare,
[...] cu alte cuvinte si atunci cdnd inculpatul ar avea doar rolul unui dinte dintr-un
angrenaj de roti dintate. Inculpatul poate face acest lucru nu numai prin faptul de a da
ordine in acest sens ci si printr-o varietate de alte mijloace”.

Judecatorul-Avocat din respectiva cauza a mai subliniat ca nu este suficienta
demonstrarea unui interes al inculpatului pentru producerea rezultatului ci trebuie
obligatoriu s& se demonstreze si faptul ci acesta cunostea scopul criminal al faptei. in
cazul in speta, fapta inculpatului de a ordona executarea celor patru prizonieri britanici
nu ar fi fost imputabila daca respectivul act ar fi avut un temei legal, spre exemplu
daca cei patru prizonieri ar fi fost condamnati la moarte de catre o instanta. Nu a fost
vorba, insa, despre o asemenea situatie in cazul la care ne referim. A fost dovedit atat
interesul inculpatului pentru lichidarea victimelor cat si constientizarea scopului
criminal al faptei, ceea ce a determinat condamnarea sa de catre instanta.

Desi controversata si aplicata neuniform, doctrina I.C.C. |, a fost invocata pe
tot parcursul proceselor din cadrul T.L.P.F.l. si preluatd in conditii similare si in
jurisprudenta T.I.P.R.

(ii) Varianta sistemicd a intreprinderii criminale comune, (I.C.C. Il). Aceastad
varianta de I.C.C. respecta in cele mai multe privinte caracteristicile variantei de baza,
prezentata anterior. Ceea ce o face distincta este faptul ca se refera, in mod special, la
crimele comise in lagarele de prizonieri. Subiectii acestei categorii de intreprindere
criminald comuna sunt membrii unitatilor militare sau administrative care au
organizat si gestionat activitatea acestor lagare.

Acuzatia adusa inculpatilor incadrati in aceasta forma de participatie a constat
n aceea ca, urmand un plan comun ce cuprindea rele tratamente si exterminarea
prizonierilor de razboi, ei au comis o crima de razboi care tine de competenta instantei
internationale. Pentru stabilirea vinovatiei inculpatilor sub aspectul participarii acestora
la o I.C.C. sistemicd, T.I.P.F.l. a identificat trei cerinte: existenta unui sistem organizat
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in scopul comiterii de rele tratamente si exterminarea detinutilor; constientizarea
inculpatului in privinta naturii acestui sistem; participarea voluntard a inculpatului, in
orice modalitate, la bunul mers al sistemului care realizeaza planul criminal.

Analizarea participarii din perspectiva elementelor actus reus si mens rea s-a
facut in urmatoarea maniera:

- actus reus este indeplinit Tn masura in care: inculpatul a participat activ la
punerea in aplicare a sistemului represiv din lagarele de prizonieri fie din pozitia de
executant direct fie ca urmare a pozitiei de autoritate detinuta in administratia
lagarului; din pozitia ocupata, inculpatul ar fi fost obligat la luarea masurilor necesare si
rezonabile pentru asigurarea de conditii umane de detentie pentru detinuti; obligatia
respectiva nu a fost indeplinita;

- elementul mens rea este indeplinit daca inculpatul cunostea natura criminala
a sistemului si avea interes in producerea rezultatului criminal al acestuia.

Cazurile cele mai ilustrative pentru acest gen de participatie, aduse ca argument
de jurisprudentd si sursa din normele cutumiare internationale de catre Procurorul
T.I.P.F.I. au fost: cazul Dachau Concentration Camp®°, cazul Belsen* si cazul Auschwitz
concentration camp™.

n aceste cazuri au fost trimisi in judecatd pentru comiterea de crime de rézboi
inculpatii care au detinut pozitii de autoritate, respectiv functiile cheie in administrarea
lagarelor de concentrare pe care Germania nazista le-a infiintat pe timpul razboiului.
Este de retinut faptul c3, in ultimul dintre cazuri®®, instanta a nuantat conditiile de
participare la acest tip de intreprindere criminald comund. Astfel, in lipsa unor dovezi
clare ca inculpatul s-a identificat cu obiectivele regimului nazist si daca nu poate fi
demonstrat un interes clar al inculpatului Tn ce priveste rezultatul activitatii criminale,
instanta a acceptat incadrarea faptei acestuia doar ca una de complicitate. Cu titlu de
exemplu, de acest gen de tratament au beneficiat medicii care au asigurat servicii
medicale personalului de paza al lagarului.

Pe de alta parte, chiar si acele persoane care au asigurat serviciul medical al
detinutilor sau care au efectuat diferite alte servicii administrative si ocazional, din
perspectiva functiei pe care o detineau, fie au salvat vietile unor detinuti fie au creat
mici obstacole in realizarea planului criminal, au fost totusi condamnati pentru acte de
complicitate. Ratiunea a fost aceea ca, odata ce au acceptat de buna voie sa faca parte
din administratia lagarului, care constituia un angrenaj sistemic de natura criminal3,
absolvirea acestora de raspundere penalad nu ar fi fost un act corect de justitie chiar
daca este firesc sa existe o diferentiere in privinta gradului de raspundere penala fata
de autorii principali.
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(iii) Varianta extinsd a intreprinderii criminale comune, I.C.C. lll. A treia categorie
de intreprindere criminald comuna presupune, la fel ca cele precedente, un numar de
cel putin doi participanti, un plan criminal comun si o fapta a unuia dintre participanti,
fapta care, desi nu face parte din planul criminal comun, apare ca o consecinta
fireasca si previzibila a punerii in aplicare a respectivului plan. Un exemplu tipic pentru
acest tip de intreprindere criminald, infatisat de catre instanta in cauza IT-94-1-A,
Prosecutor vs. Tadic, in faza apelului, la paragraful 204, este acela in care un grup
armat, in scopul purificarii etnice a unei anumite zone geografice, procedeaza la
deportarea fortatd, sub amenintarea armei, a membrilor altor etnii, deportare care se
soldeaza cu impuscarea uneia sau mai multor persoane deportate. Astfel, chiar daca
Tmpuscarea victimelor nu era o activitate explicit prevazuta in plan, era previzibil ca o
evacuare fortata a unui grup de civili sub amenintarea armei se poate solda cu
moartea unora dintre ei. Instanta a apreciat c3, in aceste cazuri, toti membrii grupului
care au efectuat evacuarea si escortarea civililor sunt deopotriva raspunzatori pentru
moartea victimelor, chiar daca numai parte dintre ei au efectuat impuscaturile fatale.
Tragerea lor la raspundere se intemeiaza pe faptul ca moartea victimelor era absolut
previzibila ca o consecinta a punerii in executare a planului comun, consecinta pe care
participantii au acceptat-o.

Ca precedente judiciare pentru aceasta varianta a intreprinderii criminale
comune au fost invocate doua cazuri judecate de tribunalele militare internationale
pentru faptele comise pe timpul celui de-al ll-lea R3zboi Mondial. n primul dintre ele,
Essen Lynching™, sapte inculpati germani (doi militari si cinci civili) au fost condamnati
de catre tribunalul militar britanic pentru comiterea de crime de razboi pentru faptul
de a fi ucis trei prizonieri de razboi britanici, facand parte din echipajului de zbor al
unui avion de lupta doborat in orasul Essen-West. Tn spet, capitanul german Heyer a
dat ordin unui soldat sa escorteze grupul de prizonieri pana la o baraca apartinand
unei unitati militare germane unde aveau sa fie interogati. Pe o tonalitate mai scazuta, dar
suficient de tare ca multimea de civili adunata sa auda, acesta i-a mai spus soldatului ca
atunci cand prizonierii vor incepe deplasarea, sa nu intervina in cazul in care multimea i
va ataca. Soldatul s-a conformat, multimea i-a inconjurat pe prizonieri, anumite
persoane l-au aruncat pe unul dintre ei peste un pod cauzandu-i astfel moartea iar
ceilalti doi au decedat ca urmare a loviturilor cu pietre si bate aplicate asupra lor.

in cel de-al doilea caz, Borkum Island™ este vorba despre linsajul unui echipaj
de sapte piloti americani, al carui bombardier fusese doborat deasupra insulei germane
Borkum. Acestia au fost capturati de catre armata germana iar pe timpul escortei lor
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de la locul capturarii pana la primaria orasului, cu largul concurs al sefului escortei,
civilii adunati si militarii germani care pazeau sediul primariei, le-au aplicat numeroase
lovituri care au provocat moartea unora dintre ei iar in cele din urma i-au impuscat si
pe cei care ramaseserd in viata. In cauzd, un numar de militari germani, primarul orasului,
un numar de politisti si de civili au fost condamnati pentru comiterea de crime de
razboi de catre un tribunal militar american.

n aceste doud cazuri, instantele au pus in discutie responsabilitatea penald a
persoanelor care facand parte dintr-o multime dezordonata, dar avand un scop
comun, efectueaza acte de violenta asupra victimelor si este imposibil de stabilit pentru
fiecare dintre ei ce fel de violenta a exercitat sau care este legatura cauzald dintre
loviturile fiecdruia si rezultatul produs.

Instantele de judecata, in ambele cazuri, au ajuns la concluzia ca raspunderea
penala pentru participarea la o astfel de intreprindere criminala se poate angaja doar in
situatia Tn care: inculpatul are o intentie clara in ce priveste participarea la indeplinirea
unui plan si, in acelasi timp, realizeaza ca actul criminal, chiar daca neprevazut in plan,
este foarte probabil sa se produca de catre alte persoane care sunt implicate in
aplicarea planului. Aprecierea faptului ca o persoana este apta sa prevada rezultatul
actiunii la care ia parte trebuie sa fie foarte exacta. Este necesard, de asemenea,
dovedirea faptului ca latura subiectivd imbraca o forma de vinovatie mai grava decat
cea a neglijentei, respectiv dolus eventualis®.

Analizand elementele obiective si subiective ale celor trei forme de participare
la o intreprindere criminala comuna, putem distinge urmatoarele caracteristici:

- in privinta laturii obiective (actus reus):

1) Existenta unei pluralitdti de persoane. Este o conditie evidenta, in lipsa
careia nu putem vorbi despre o participatie. Ceea ce este demn de retinut pentru
categoria de crime pe care le analizam este faptul ca grupul de persoane care executa
un plan criminal nu trebuie sa fie neaparat unul organizat, de natura militara, politica
sau administrativa. Cazurile Essen Lynching si Borkum Island prezentate anterior au
ilustrat suficient de clar faptul ca instantele militare au retinut ca fiind participante la
aceeasi crima persoane provenind din categorii sociale diferite (militari, politisti,
functionari si civili) care, unite de un interes comun, au constituit instantaneu un grup
criminal;

2) Existenta unui plan comun sau obiectiv comun care implica comiterea crimelor
prevazute in Statutul T.L.P.F.l.. Nu este necesar ca respectivul plan sau obiectiv sa
indeplineasca anumite conditii de formalitate, sa fie structurat sau redactat intr-un
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anume fel. El poate fi adoptat ad-hoc iar existenta sa se presupune implicit atunci
cand anumite persoane actioneaza la unison pentru a da efect unei intreprinderi
criminale comune.

3) Participarea efectivd a inculpatului la actele care duc la indeplinire planul
comun si care implica comiterea de astfel de crime. Aceasta participare nu presupune
neaparat efectuarea actelor materiale specifice pentru comiterea crimelor, fiind suficient
orice act de naturd a fi util pentru desdvdrsirea planului.

- in privinta laturii subiective (mens rea) :

Spre deosebire de latura obiectiva, in care elementele sunt identice pentru
toate trei categoriile de intreprindere criminald comuna, in cazul laturii subiective,
elementele difera in functie de categorie. Astfel, Tn cazul primei categorii este ceruta
intentia clara a inculpatului cu privire la comiterea crimei (de fapt o intentie impartasita
de citre toti membrii grupului). In cazul celei de-a doua categorii este cerutd
constientizarea inculpatului cu privire la apartenenta sa la un sistem de exterminare
prin aplicarea de rele tratamente prizonierilor precum si o intentie clara privind
aportul sdu la buna functionare a sistemului. In ce-a de a treia categorie este cerutd
intentia inculpatului de a participa la punerea in aplicare a unui plan precum si faptul
de a fi apt sa prevada ca potrivit circumstantelor de fapt, pe timpul aplicarii planului vor
fi comise crime neprevazute in plan, de catre alte persoane din grupul criminal, fapt
pentru care, inculpatul este considerat ca acceptand eventuala comitere a crimelor.

4. Concluzii

Din analiza modurilor principale de comitere a crimelor date in competenta
de judecare a instantelor penale internationale retinem c3, in esent3, ele se circumscriu
unei acceptiuni mai largi a notiunii de autor sau, potrivit situatiei de fapt, aceleia de
coautor. Distinctia dintre cele doua notiuni trebuie sa fie facuta pentru ca, cel putin in
cuprinsul statutelor tribunalelor ad-hoc, coautoratul nu este prevazut, desi, paradoxal
este, categoric, mult mai des invocat pe parcursul proceselor acestor tribunale. Abia in
reglementarea rdspunderii penale individuale din cuprinsul Statutului C.P.l. exista o
referinta explicita in privinta comiterii impreund cu alte persoane. Nu este mai putin
adevarat faptul ca, tribunalele ad-hoc au considerat coautoratul ca fiind prevazut
implicit in continutul definitiei rdspunderii penale individuale din cuprinsul propriilor
statute, astfel incat, existenta ca atare a notiunii nu a fost pusa la indoiala de catre
participantii la procesele acestor instante.
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in ce priveste continutul si intinderea acesteia, situatia a fost cu totul alta. Asa
cum am aratat in capitolele anterioare, notiunea avea sa fie interpretatd nu numai in
formula Krstic*’, adica in sensul c3 ea poate fi retinutd numai fatd de cel care a avut o
participare personald, fizica si directd la indeplinirea actelor materiale specifice crimei
ci, In anumite situatii, chiar si atunci cand actiunea sau inactiunea inculpatului nu
imbracd aceastd formd. in aceste din urm3 ipostaze, a fost invocatd o formi a
coautoratului indirect, sau mijlocit, desi, in ce priveste procesele desfasurate n cadrul
tribunalelor ad-hoc, formula juridica respectiva nu era prevazuta in izvoarele de drept
in temeiul carora si-au exercitat jurisdictiile. Din aceste motive, solutiile adoptate prin
retinerea modalitatii indirecte de comitere a crimelor, au atras un val de critici in
literatura de specialitate.

n ce priveste intreprinderea criminald comund, considerdm c3, ea nu se
departeaza foarte mult de notiunea de coautorat. Mai mult decat atat, este foarte
asemanatoare notiunii de coautorat indirect, atat in formula Stakic cat si in formula
adoptata in Statutul C.P.l.. Elementul care diferentiaza intreprinderea criminald comund
fata de celelalte notiuni este planul comun care trebuie impartasit de catre participanti
si ale carui rezultate sunt urmarite de catre participanti.

Daca este sa facem o paralela si cu ceea ce este prevazut in doctrina penala
romaneasca, intreprinderea criminald comund, desi prezinta o oarecare similitudine
cu institutia coautoratului, nu are o suprapunere identica in continut cu acesta. Mai
ntai, coautoratul nu este prevazut ca atare in codul nostru penal, el fiind doar o creatie
a doctrinei si se refera la acele situatii Tn care, mai multe persoane, avand intentia
clara de a comite o anumita infractiune si avand o atitudine subiectiva de cooperare
n acest sens, executa fiecare acte materiale care intra in continutul laturii obiective al
acestei infractiuni. Este irelevant faptul ca rezultatul periculos al infractiunii s-a produs
ca urmare a actiunii numai a unora dintre coautori.

Daca din punct de vedere al laturii subiective, conditiile de incriminare dintre
coautorat, asa cum este consacrat in dreptul nostru penal si intreprinderea criminald
comund sunt similare, deosebirea constad tocmai in faptul ca, in cazul celei din urma
inculpatul nu trebuie sa fi executat un act material ce intra in componenta laturii obiective
a infractiunii, fiind suficienta dovada ca inculpatul a indeplinit orice act, indiferent de
natura si importanta lui, care sa fi fost in masura sa contribuie la infaptuirea planului
criminal. Observam asadar ca intreprinderea criminald comund include o gama de acte
materiale mult mai mare decat in cazul coautoratului si ca aspectul cel mai important,
cheia incadrarii juridice in aceasta forma de participatie este existenta elementului
mens rea, respectiv intentia de a pune in aplicare un plan criminal.
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Deosebirile de continut Tn privinta laturii obiective sunt generate, in mod
categoric, de necesitatea de a suprima fenomenul de impunitate a persoanelor care nu
au indeplinit actele materiare dar care au avut un rol major in declansarea, coordonarea
si controlul asupra planurilor criminale.

in esentd, stirile de fapt care au generat aparitia crimelor deduse judecitii
atat tribunalelor ad-hoc cat si C.P.l., au urmat scenarii relativ asemanatoare. Ele s-au
petrecut, Tn imensa lor majoritate pe fondul unui conflict armat, unde au fost angajate
grupari militare, paramilitare, de rezistenta sau, in orice caz, care au desfasurat actiuni
de naturd militara. Tn aceste imprejurdri, intre indivizii care actioneazs in teatrul de
conflict s-au stabilit anumite relatii specifice, pe care nu le intalnim de regula in cazul
infractiunilor comise in participatie, in dreptul comun. Acest gen de relatii creaza anumite
atitudini si responsabilitati fata de rezultatul actiunilor. De reguld deciziile se iau de
catre liderii gruparilor iar indeplinirea actelor materiale rdmane in sarcina persoanelor
aflate la baza ierarhiei de comanda. Tn ansamblul de operatiuni pe care il presupune
comiterea acestor crime, contributiile membrilor din cadrul gruparilor sunt neomogene,
atat din perspectiva ocuparii de catre acestia a unor pozitii ierarhice diferite cat si ca
urmare a faptului ca, in cadrul aceluiasi nivel ierarhic, ei pot indeplini sarcini cu continut
diferit, spre exemplu, unii fac parte din fortele luptatoare iar altii din personalul logistic,
e.t.c. In acest mozaic de atributiuni din angrenajul care a generat comiterea crimelor,
stabilirea responsabilitatii penale conform cu gradul de implicare al fiecarei persoane
este o sarcind deosebit de dificila. Tocmai din aceasta cauza tribunalele ad-hoc au
intrebuintat instrumentul juridic al participarii la o intreprindere criminald comunad,
care, pe de o parte se regaseste in jurisprudenta instantelor militare internationale de
la Nurenberg si Tokyo, implicit in dreptul cutumiar international iar pe de alta parte
permite tragerea la raspundere penala a tuturor celor care au avut cunostinta despre
un anume plan criminal, au urmarit punerea lui in aplicare si au avut o contributie
faptica in acest sens.

Doctrina intreprinderii criminale comune nu este una departe de critici,
dimpotriva, nu putini au fost autorii care au considerat ca pe calapodul acesteia, orice
persoana aflata pe o ierarhie de comanda, de la sefii de stat pana la cei mai neinsemnati
comandanti, poate fi trasa la raspundere pentru crime comise de fortele luptatoare
care i se subordoneaza si chiar pentru cele comise de catre persoane asupra carora nu
detin nici un fel de control. De-a lungul desfasurarii proceselor, tribunalele ad-hoc au
nuantat conditiile de incriminare ale I.C.C. in sensul ca de la cerinta de efectuare a
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unui act, indiferent cdt de important in realizarea planului criminal, cum era prevazuta
formula din apelul cauzei Tadic, s-a considerat apoi ca actul respectiv trebuie sa reprezinte
o contributie esentiald in realizarea planului criminal. Chiar daca aduce un plus de
selectivitate in alegerea situatiilor care se incadreaza in aceasta forma de participatie,
din practica judiciara a tribunalelor ad-hoc, s-au retinut mai multe interpretari extensive
si neunitare. Acest aspect indreptateste critica de specialitate care sustine ca formulele
intreprinderii criminale comune sunt insuficient de clare in ce priveste sfera de delimitare
a actelor materiale pe care le presupune, implicit permit judecatorilor o abordare
discretionara in privinta gradului de participare a inculpatilor.

Din imprejurarea ca formula comiterii indirecte este cea aleasa in cazuistica
C.P.I. pentru incadrarea juridica a faptelor liderilor politici si militari care sunt urmariti
penali sau judecati sub auspiciile acestei instante, suntem indreptatiti sa credem ca,
formula intreprinderii criminale comune, adoptata de catre tribunalele ad-hoc, a fost una
,de avarie”, in sensul ca era singura posibild, in acord cu dreptul cutumiar international
si in lipsa prevederii exprese a comiterii indirecte in cuprinsul propriilor statute. Nu
putem totusi sa retinem, deocamdatd, ca formula comiterii indirecte a devenit o
practica judiciara constanta si consolidata a C.P.l. in acesta materie, cata vreme nu
avem inca decizii definitive si irevocabile ale acestei instante dar, continutul deciziilor de
confirmare a rechizitoriilor sau al celor de emitere a mandatelor de arestare preventiva
releva in mod constant aceasta formula si indica o orientare deja conturata cu privire
la incadrarea juridica a situatiilor de fapt la care ne referim.

* Procuror-Parchetul Militar Cluj, doctorand la Facultatea de Drept a Universititii de Vest din Timisoara;
liviulascu@yahoo.com.

! Utilitarismul este o teorie morald care permite evaluarea actiunilor indivizilor si are doua dimensiuni
esentiale: un criteriu al binelui si unul al raului. Imperativul moral ,,maximizeazd binele!”, este regula de
evaluare a actiunii morale conform acestui criteriu. Cei mai de seama sustinatori ai acestei teorii sunt
Jeremy Bentham si John Stuart Mill. Acesta din urma sustine ca utilitatea este fundamentul moralei.
Conform acestui principiu actiunile sunt corecte proportional cu tendinta lor de a promova fericirea si
sunt incorecte n masura in care tind sa produca inversul fericirii. O transpunere a principiilor utilitariste
n justitie, ar insemna ca o hotarare a instantei este morala si justificata daca tine cont mai degraba de
satisfacerea opiniei publice, decat de respectarea intocmai a dispozitiei legale. Despre utilitarism, a se
vedea, Bentham, Jeremy- The Principles of Morals and Legislation ,1789, p. 1., Harrison, Ross - "Jeremy
Bentham", in The Oxford Companion to Philosophy, Oxford University Press, 1995, pp. 85-88.
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2 A se vedea, http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/.

* International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Former Yugoslavia since 1991, Case No. IT-94-1-T, 7
May 1997, Prosecutor vs. Dusco Tadic.

* Decizia T.IP.F.I. in Cazul IT-05-87, Motiunea inculpatului Dragoljub Ojdanic privind competenta T.I.P.F.I. ,
instanta de apel, 21.05.2003, paragr.21.

> Sentinta T.I.P.F.I. in Cazul nr. IT-97-24 —T (Cazul Stakic), instanta de fond, paragr. 414.

6 Sentinta T.I.P.F.l. in Cazul nr. IT-97-24 —T, (Cazul Stakic), instanta de fond, paragr. 411.

” Decizia T.IL.P.F.I. in Cazul nr. IT-94-1-T (Cazul Tadic) referitoare la Motiunea de Apel Interlocutoriu a
Apararii privind interpretarea articolelor 2 si 3 din Statutul T.I.P.F.l. in acord cu conventiile internationale
relevante, 2 oct. 1995, paragrafele 79-93.

8 Sentinta T.I.P.F.I. nr. IT-98-33, (Cazul Krstic), instanta de fond, paragr. 601.

® Dusko Tadic nu a fost una dintre marile figuri ale razboiului interetnic din fosta lugoslavie ci doar un lider
regional al partidului nationalist sarb S.D.S. din Bosnia Hertegovina, respectiv presedinte al Comitetului
local S.D.S. din loc. Kozarac si membru al Adundrii Generale a S.D.S. din Regiunea Prajedor. Cu toate
acestea, el s-a dovedit a fi un entuziast sustinator al planului de formare a Serbiei Mari care presupunea
purificarea etnicd a zonei, implicit deportarea din zon3 a populatiei de origine croats si musulmana. Tn
realizarea acestui plan, inculpatul a detinut un rol cheie in preluarea in forta a puterii politice si
administrative a municipiului Prajedor iar mai apoi in atacarea orasului Kozarac, populat preponderent
cu populatie de origine musulmand. A jucat un rol activ in instaurarea unui regim de teroare impotriva
civililor croati si musulmani pentru a-i determina sa pdrdseasca zona si a organizat deportarea unui
numar mare de civili, populatie activa de origine barbateasca, apta de serviciu militar, in lagarele de la
Omarska, Keraterm si Trnopolje, unde acestia au fost siliti sa suporte conditii inumane de detentie, au
fost maltratati, torturati si o buna parte dintre ei, ucisi.

n decizia T.I.P.F.I. in Cazul nr. IT-94-1-T, Prosecutor vs. Dusko Tadic, inculpatul a fost gisit vinovat, pentru
participarea la comiterea a 11 crime din perspectiva participarii la diferite intreprinderi criminale colective
sau pentru planificarea, ordonarea, complicitatea si instigarea la comiterea acestora. Pe langa acestea,
instanta a retinut si comiterea, in mod personal, ca autor, sau in calitate de coautor, a mai multe crime,
astfel: uciderea prin Tmpuscare a doi prizonieri, politisti musulmani din localitatea Kozarac, pe timpul
asediului acestei localitati de catre gruparea armatd a sarbilor bosniaci; maltratarea, impreuna cu alte
persoane, a prizonierilor Edin Mrkalj si Senad Muslimovic in cladirea administrativa a lagarului de la
Omarska; aplicarea de multiple lovituri care au cauzat decesul prizonierilor civili Fikret Harambasic, Emir
Karabasic, Jasmin Hrnic si Enver Alic in lagarul de la Omarska, impreuna cu alte persoane; participarea
directd la mutilarea sexuald de catre mai multi militari sarbi a unei femei musulmane, necombatants,
Fikret Harambasic, in lagarul de la Omarska; maltratarea, impreuna cu alti militari sarbi, a civililor
musulmani Beido Balic, Sefik Balic, Ismet Jaskic si Salko Jaskic, pe timpul asediului localitatii Jaskici. Desi
in Rechizitoriul cauzei, Procurorul T.I.P.F.l. a cerut condamnarea si pentru alte asemenea fapte,
inculpatul a fost achitat din lipsa de probe.

%91 Decizia T.I.P.F.I. din cauza nr. IT-95-17, (Cazul Lasva Valey), inculpatul Miroslav Bralo a fost condamnat
pentru faptul c3, in calitate de comandant al unei formatiuni a gruparii ,Jokers” apartinand armatei
croatilor bosniaci HOV, in cadrul operatiunilor militare de pe Valea Lasva, zond predominant musulmana, |-
a ucis prin Tmpuscare pe civilul musulman Mirnesa Salkic, a participat la uciderea prin impuscare a 14
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civili musulmani apartinand familiilor Salki¢ si Ceremi¢, din care 9 erau copii, a torturat si violat pe
parcursul a doua luni pe victima A (cu identitate protejata), o femeie musulmana, a dat foc la numeroase
locuinte si a distrus prin detonare de explozibil moscheia din localitatea Ahmici.

" 1n Decizia T.I.P.F.I. din cauza IT-96-21 (Cazul Celebici Camp), instanta I-a condamnat pe inculpatul Hazim
Delici la 18 ani de ichisoare pentru comiterea mai multor crime, trei dintre ele fiind comise in calitate de
autor. Astfel, inculpatul, de origine bosniac musulman, in calitate de comandant al lagdrului de la
Celebici, a maltratat, personal, un prizonier sarb prin aplicarea de lovituri, pe durata a doua zile, pana
cand acesta si-a pierdut viata; I-a introdus intr-o gaura de canal si l-a tinut acolo mai multe zile inchis pe
un altul, iar in acest timp I-a maltratat prin folosirea a diferite obiecte, inclusiv un aparat care produce
electrosocuri; a violat doud femei de origine sarba in vazul celorlalti detinuti, pentru intimidare si
obtinerea de informatii.

12 Tot in cauza cu nr. IT-96-21 a fost condamnat si inculpatul Esad Landzo pentru comiterea in calitate de
autor a mai multor crime. n fapt, inculpatul, de origine bosnic musulman, detinea o functie in cadrul
administratiei lagarului de la Celebici si profitdnd de pozitia de autoritate pe care o avea, a executat,
personal, acte de violentd asupra unor prizonieri din lagar, instanta retinand pe bazd de probe
urmatoarele: uciderea unui prizonier in varsta de 60-70 de ani, ca urmare a aplicarii de lovituri violente,
in mod repetat si a faptului cad i-a fost batut un cui in frunte pentru fixarea unui ecuson purtand
insemnele partidului nationalist al sarbilor bosniaci, S.D.S.; torturarea unui prizonier prin aplicarea unei
masti contra gazelor pe figura si inchiderea orificiilor de acces a aerului; torturarea altor prizonieri prin
scoaterea dintilor din gura cu un cleste inrosit in foc sau prin actionarea asupra organelor genitale cu un
cutit inrosit in foc.

¥ 1n cauza T.LP.R. nr. ICTR-96-4-, inculpatul Jean Paul Akayesu a fost condamnat de catre instanta la
detentie pe viata pentru comiterea mai multor crime de genocid din perspectiva participarii la intreprinderi
criminale commune, dar a fost retinuta si comiterea direct3, in calitate de coautor, a crimelor din 19.04.1994
care au avut ca victime membrii familiei Karangwa’s. Tn fapt, instanta a retinut c3 inculpatul, ruandez de
etnie hutu, a detinut functia de primar al localitatii Taba din prefectura Gitarama, in perioada de inceput
a razboiului civil. Tn aceast3 calitate, avea controlul administratiei si a serviciilor publice din localitate,
inclusiv a celor de ordine publica. Pe timpul mandatului sdu, asa cum avea sa fie demonstrat pe baza de
probe, au fost masacrati peste 2000 de cetdteni de origine tutsi, de catre militia inarmata hutu din localitate,
cu acceptul sau la indemnul inculpatului. Sute de persoane civile, indeosebi femei si copii de origine tutsi
s-au refugiat in cladirea Primariei Taba, de frica masacrelor, iar inculpatul, din perspectiva functiei pe
care o detinea, in loc sa le protejeze, a permis militiilor hutu sa patrunda n incinta, sa le maltrateze
sexual si sd le violeze iar, in cele din urm3, sa le ucida. Cu ocazia unui miting prezidat de cdtre inculpat in
data de 19.04.1994, in Sectorul Gishyeshye al localitatii, personal, a instigat la prinderea si uciderea a trei
figuri proeminente ale comunitatii tutsi, Juvénal Rukundakuvuga, Emmanuel Sempabwa si Ephrem
Karangwa pentru faptul de a fi declarat ca sustin Frontul Patriotic Ruandez, organizatie a etnicilor tutsi,
considerata a fi tradatoare a intereselor nationale. Urmare a acestui indemn public, mai mult de 100 de
persoane de etnie hutu, au pornit in cdutarea celor trei tutsis prin scotocirea din casa in casa a localitatii.
in zilele urmatoare, primii doi au fost gisiti si linsati iar casa lui Ephrem Karangwa si a mamei sale au fost
devastate. Fratii sdi, Simon Mutijima, Thaddée Uwanyiligira si Jean Chrysostome Gakuba, au incercat sa
fugd dar au fost prinsi de militia Tnarmata si adusi in fata inculpatului. Au fost batuti pana cand si-au
pierdut viata iar inculpatul a avut un rol activ in efectuarea actelor materiale ale infractiunii de omor. Din
aceastd cauza, inculpatul a fost condamnat si in calitate de coautor la infractiunea de omor.
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1 cauza T.LP.R. nr. ICTR-95-1-, inculpatul Clement Kayishema, in calitate de prefect al regiunii Kibuye, in
data de 18.04.1994, a coordonat refugierea a mii de persoane de origine tutsi din calea masacrelor
militiilor Interahamwe (factiune paramilitara a tineretului din Miscarea Revolutionara Nationala pentru
Dezvoltare, MRND, partid la putere al majoritatii hutu) si Impuzamugambi (aripa armatd a Coalitiei
pentru Apdrarea Republicii, CDR, miscare loiald defunctului presedinte Juvénal Habyarimana, constituita
din etnici hutu) prin indicarea exacta a locatiilor unde se pot addposti in siguranta, respectiv in incinta
Bisericii Catolice din Gitesi, a complexului St. Jean din aceeasi localitate si a stadionului Kibuye Town.
Dupa ce acestea s-au umplut cu refugiati tutsi, la indemnul inculpatului, militiile Interahamwe si
Impuzamugambi, fortele Jandarmeriei si ale politiei locale au inconjurat locatiile, au atacat si masacrat
persoanele civile dinduntru. Din probatoriu se retine faptul ca inculpatul a dat semnalul de atac printr-un
foc de arm3, iar apoi a participat direct la comiterea crimelor. Agresorii au asaltat locatiile prin executarea
de focuri de armd, grenade sau prin intrebuintarea de macete, lanci, sulite si alte arme albe, provocand
moartea a cateva mii de personae, etnici tutsi. Prin urmare, instanta a retinut, pe langa alte acuzatii de
participare la intreprinderi criminale comune, planificarea si ordonarea de atacuri asupra populatiei civile si
comiterea directd, in calitate de coautor a crimelor de exterminare si genocid.

> T cauza T.LP.R. nr. ICTR-2001-70-, inculpatul Emmanuel Rukundo, un preot militar cu influenta in
randul militillor Interahamwe, a inmanat acestora mai multe liste cu clerici de etnie tutsi, considerati de
catre acesta ca fiind tradatori, pentru a fi cautati in adaposturile de refugiati ai bisericilor catolice si ucisi.
Personal s-a implicat in luna mai 1994 in executarea preotilor Celestin Niyonshuti, Tharcisse si Callixte
Musonera, a parintelui Martin si a sorei Bénigne care se aflau in incinta Ordinului Surorile Bernadine din
sectorul Nyarugenge al orasului Kigali iar in luna iunie 1994, a violat o tandra refugiata de etnie tutsi in
incinta Le Petit Séminaire de Saint Léon din Kabgayi. Pentru aceste fapte, pe langa altele comise prin
participarea la intreprinderi criminale comune sau in calitate de complice, a fost condamnat de catre
instanta in calitate de autor direct sau coautor.

'8 potrivit Tratatului de la Roma si a celorlalte acte normative care reglementeaza procedurile in cadrul
I.C.C., desfasurarea procesului in absentia nu este posibild. Ca urmare, intr-o serie de cazuri deduse
judecatii, cum ar fi The Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo and Dominic Ongwen
din Uganda, The Prosecutor v Bosco Ntaganda din R.D.Congo, The Prosecutor v. Ahmad Muhammad
Harun ("Ahmad Harun") si Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman ("Ali Kushayb") si The Prosecutor v. Omar
Hassan Ahmad Al Bashir din Sudan, au fost emise mandate de arestare preventiva iar procedurile au
fost suspendate pana la prezentarea inculpatilor in fata Curtii.

7 Cu titlu de exemplu, cazurile ICC-02/05-02/09, The Prosecutor v. Bahar Idris Abu Garda si 10C-02/05-
03/09 The Prosecutor v. Abdallah Banda Abakaer Nourain and Saleh Mohammed Jerbo Jamus, ambele
din Darfur, Sudan, in care, potrivit acuzatiilor cuprinse in Rechizitoriu, inculpatilor li se retine si comiterea in
calitate de coautori, potrivit art. 25 (3) lit. ,,a” din Statut, a crimelor pentru care au fost trimisi in judecata.

18 Sentinta T.I.P.F.l. in Cazul nr. IT-97-24 —T (Cazul Stakic), instanta de fond. Desi Procurorul T.I.P.F.l. a cerut
condamnarea n virtutea participarii inculpatului la o intreprindere criminald comund, instanta de
fond, in cuprinsul paragr. 439-442 a retinut modalitatea de participare invocata de catre Procuror
ca o modalitate distinctd de raspundere, cunoscuta ulterior in doctrina si jurisprudenta drept ,,definitia
Stakic” sau ,,coautoratul indirect”.
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' Din continutul art. 7 (1) al Statutului T.L.P.F.l., retinem: ,,Persoana care planificd, instigd, ordond sau in
orice alt mod ajutd sau sprijind planificarea, pregdtirea sau executarea unei crime din cele la care se
referd dispozitiile cuprinse in art.2-5 din prezentul Statut, se face responsabil individual de comiterea
crimei”. Din continutul art. 6 (1) al Statutului T.I.P.R., retinem o formulare identica in privinta raspunderii
penale individuale.

2% Claus Roxin, Perpetration and control over the act, 6th Edition, Berlin, New York, 1994, p. 278. Autorul
sugereaza ca de regula, dar nu in mod obligatoriu, in aceste cazuri, unul dintre participanti poseda
deprinderi pe care ceilalti nu le poseda, fapt pentru care ei se completeaza unul pe celdlalt in ansamblul
de fapte ce conduc la comiterea crimei. Este esential de retinut ca fiecare dintre participanti detine un
rol cheie in comiterea crimei astfel incat, renuntarea unuia dintre ei poate afecta in mod hotarator
rezultatul scontat.

2 Sentinta T.I.P.F.l. in cazul IT-05-87 (Cazul Milutinovic), instanta de fond, paragr.14.

22 Din cazuistica T.I.P.R. se retin numai doua cazuri, in afara cazului Seromba, in care, instanta de apel a
agravat pedeapsa inculpatului data in prima instanta, respectiv in cazurile Semanza (ICTR-97-20, 20 May
2005, paragr. 389) si Gacumbitsi (ICTR-01-64, 7 July 2006, paragr. 205).

B A se vedea, Flavia Zorzi Giustiniani, Stretching the bounaries of commission liability, Journal of
International Criminal Justice, Oxford University Press, sept. 2008, vol. 6, issue 4, pag. 783-799.

2 A se vedea, nota de subsol nr. 8.

23 A se vedea Decizia T.I.P.R. in cazul ICTR-2001-66 (Cazul Seromba), instanta de appel, paragr.161.

%% A se vedea Decizia T.I.P.R. in cazul ICTR-2001-64 (Cazul Gacumbitsi), instanta de appel, paragr.60.

27 A se vedea J.F. Archbold, Criminal Pleading, Evidence and Practice, London, Ed. Sweat and Maxwell,
2007, pragr. 18-7.

28 A se vedea Bundesgerichtshof [BGH] (Curtea Suprema Federala de Justitie a Germaniei, 26 July 1994,
Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen [BGHSt] 40, 218 (236).

P pse vedea, Flavia Zorzi Giustiniani, op.cit. pag. 799.

0 A se vedea, Decizia Camerei Preliminare a C.P.l. de confirmare a Rechizitoriului in cazul ICC-01/01-
04/06-918, (Case The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo- R.D.Congo), paragr. 332.

31 A se vedea, Decizia Camerei preliminare de emitere a primului mandat de arest preventiv in cazul ICC-
02/05-01/09, (Case The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir- Sudan), pag. 3.

32 A se vedea nota de subsol nr. 8.

33 A se vedea nota de subsol nr. 18.

3% A se vedea nota de subsol nr. 20.

% Decizia T.I.P.F.l. In Cazul nr. IT-94-1-A (Cazul Tadic), instanta de apel, paragr. 192.

38 Decizia T.I.P.F.l. in Cazul nr. IT-94-1-A, (Cazul Tadic), instanta de apel, paragr. 196-202.

37 British Military Court for the Trial of War Criminals, held at the Court House, Amelo, Holland, on 24-26
November, 1945, United Nation War Crime Commission (UNWCC), Trial of Otto Sandrock and three
others vol.1, p.35.

8 A sevedea ibidem, p.37.

3 Proceedings of a War Crimes Trial - held at Hamburg, Germany (on 4 -24 August, 1948), judgement of
24 August 1948, Trial of Feurstein and others , original transcripts in Public Record Office, Kew,
Richmond; on file with the International Tribunal’s Library, p.4 — 8.
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0 General Military Government Court of the United States Zone, Dachau, Germany, 15th November-13th
December, 1945, Trial of Martin Gottfried Weiss and thirty-nine others, UNWCC, vol. XI, p. 5.

*! British Military Court, Luneberg, 17th September-17th November,1945, Trial of Josef Kramer and 44
others, UNWCC, vol. Il, p. 1.

2 Bundesgerichtshof in Justiz und NS-Verbrechen, “Auschwitz concentration camp case”, Case against R.
Mulka et al., vol. XXI, p. 838- 881.

3 A se vedea ibidem, p.882.

** British Military Court for the Trial of War Criminals, Essen, 18th-19th and 21st-22nd December, 1945,
Trial of Erich Heyer and six others, UNWCC, vol. |, p. 88, at p. 91.

s Charge Sheet in U.S. National Archives Microfilm Publications, | (on the film with the International
Tribunal’s Library), Trial of Kurt Goebell et al., p.1186-1188.

*® Tn doctrina si practica romaneascd, dolus eventualis este asimilat notiunii de intentie indirectd care
prevede c3, fdptuitorul prevede, pe Idngd urmarea certd a actiunii (inactiunii) sale, pe care o urmdreste,
posibilitatea producerii si a unei urmdri eventuale, pe care desi nu o urmdreste, o acceptd, are deci o
atitudine de indiferentd, de nepdsare fatd de producerea urmdrii eventuale. A se vedea in acest sens, M.
Basarab, Infractiunea. Cap. I, Dispozitii generale, in ,,Codul penal comentat, vol. |, Partea Generald” de
M.Basarab, V. Pasca, G. Mateut, C. Butiuc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 86.

*7 A se vedea nota de subsol nr. 8.
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ARTICOLE

UNE VISION COHERENTE DE LACTIVITE DES AUTORITES PUBLIQUES
SUR LES BIENS QU’ELLES DETIENNENT"

Ovidiu PODARU"

Résumé: Une vision cohérente de l'activité des autorités publiques sur les
biens qu’elles détiennent. L'administration mise face a face avec les biens. Surtout ses
biens a elle, mais aussi les biens privés. Peut-on identifier, a partir de I'analyse de ses
actions, une conduite fondée sur certains principes et cohérente? Notre article propose
justement une réponse a cette question.

Tout d‘abord, 'administration doit mettre en valeur les biens affectés a une utilité
publique: une régle simple et archiconnue dit que la totalité de ses biens, le domaine
public, est inaliénable. Mais, malheureusement, I'administration trouve souvent des
modalités (fréquemment illicites) d'enlever la protection du régime domanial afin de les
aliéner. Parfois, méme le législateur lui donne un coup de main en ce sens.

Ensuite, 'administration doit résoudre les problemes posés par ses biens relevant
de la propriété «privée». Une autre régle simple affirme que ceux-ci sont gouvernés
par le droit commun. Mais par exemple, comment un préfet pourrait-il aliéner son
siége social - le batiment de la préfecture - construit avec des ressources financiéres
extrabudgétaires? Un tel immeuble semble plutét inaliénable, du moins en fait. Mais
alors, pourquoi n‘appartient-il pas a la propriété publique?

Enfin, I'administration, alors qu’elle veut développer ses projets, rencontre
souvent les biens des particuliers, qui lui sont nécessaires. Elle recourt a I'expropriation,
qui se déroule soit trop lentement, soit trop vite. Dans la plupart des situations, les
particuliers se sentent lésés par les abus de I'administration et ils s‘adressent a la
justice, mais, en méme temps, l'intérét public est affecté aussi, parce que les travaux
d’utilité publique trainent ou méme n’avancent point.

Peut-on donc caractériser I'activité de I'administration en ce qui concerne les
biens comme cohérente et conséquente? Malheureusement, la réponse ne peut étre
que négative. Du moins pour l'instant.

Mots-clefs: administration, propriété publique, afféctation, inaliénabilité,
cohérence
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Le résumé ci-dessus représente aussi la conclusion, concise et assez pessimiste,
que nous avons placée sur la quatrieme de couverture d’'un volume récemment paru
consacré au droit administratif des biens®. Cette idée transparait dailleurs des pages de
ce volume, lequel ne s'était cependant pas proposé de mettre l'accent sur cette question.
Aussi, dans les lignes qui vont suivre, essaierons-nous de mettre en évidence, de facon
structurée, le plus de situations anormales, incohérentes, du législateur ou de
I'administration vis-a-vis des biens sur lesquels s’exerce le pouvoir public, apres quoi
nous essaierons de proposer des solutions en vue de trouver la cohérence dont a
besoin toute activité accomplie dans le but déclaré de satisfaire I'intérét public.

En passant en revue le droit administratif des biens, nous avons remarqué
plusieurs situations au moins anormales. Certaines concernaient la relation entre le
critere matériel de la domanialité publique — 'affectation a un intérét ou a un service
public et le critere formel — le classement d’'un bien comme domanial (A). D’autres
visaient la relation entre l'affectation et le protecteur de celle-ci — l'inaliénabilité (B).
Enfin, il y a quelques incongruences aussi dans la législation et la pratique administrative
et judiciaire des expropriations’ (C).

A. Affectation, classement et incohérence
1. La relation théorique de I'affectation et du classement

Ainsi que nous l'avons montré*, si 'affectation est un fait matériel, le classement
est 'acte formel qui atteste I'appartenance d’un bien au domaine public, reconnaissant
de cette fagon son caractére indispensable a I'intérét public. Pour I'essentiel, le réle du
classement est de protéger I'affectation, présente ou, éventuellement, future, que
I'administration a en vue dans un avenir prévisible. Par conséquent, en théorie, les
rapports normaux entre les deux notions devraient tenir compte des repéres suivants:

a) un bien affecté a une utilité publique présente devrait étre classé; en plus, le
classement étant obligatoire dans cette situation, toute personne qui justifie un intérét
légitime a une action dans le contencieux administratif contre le refus de I'administration
de le faire. Dans le méme ordre d’idées, le déclassement d’un bien affecté est en principe
illégal, de sorte que l'instance de contencieux administratif, saisie par un particulier ou
par le préfet peut annuler cet acte de déclassement. La doctrine frangaise® montre
ainsi que méme le déclassement intermédiaire® est nul, au cas ou l'on a 'intention de
modifier une affectation, 'administration étant obligée de garder le bien dans le domaine
public y compris pendant l'intervalle ol I'ancienne affectation ne subsiste plus et la
nouvelle affectation n’est pas encore d’actualité. Dans ce dernier cas, nous parlons d’'une
protection du domaine public virtuel” (ou a venir), et I'interdiction du déclassement
intermédiaire évite les risques d’une aliénation subite et abusive.
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b) per a contrario, un bien qui n’est pas affecté a une utilité publique (ni
présente ni future) ne peut pas étre classé comme bien domanial. Par conséquent, si
I'affectation d’un certain bien a disparu, I'administration est obligée de déclasser le
bien et de le rendre au circuit civil aussi longtemps qu’elle n’a pas l'intention de lui
faire changer d’affectation. De méme, un acte de classement d’un bien qui releve la
propriété privée, s'il na pas comme fondement une affectation concréte de celui-ci,
est illégal, ayant une cause illicite®.

Ainsi seule Paffectation peut assurer le fondement d’un acte de classement,
de sorte que, naturellement, le fait matériel de I'affectation d’'un bien a une utilité
publique sera suivi d’'un acte de classement de celui-ci comme bien domanial, tout
comme le fait matériel de la désaffectation sera suivi de I'acte formel du déclassement.
Certes, ¢ca ne se passe pas toujours dans cet ordre-la. Ainsi, parfois, la volonté de
I'administration de classer précede les actes matériels conclus avec I'affectation effective
du bien en question. Tout comme il est possible que, dans certaines situations, un
bien affecté a une utilité publique se détériore graduellement, l'usure physique étant
suivie d’une usure morale, de sorte que son utilité publique diminue au fur et a mesure
qu’il est utilisé. La décision de I'administration de déclasser a un moment donné le bien
(méme si, a ce moment-13, il est encore affecté a I'utilité publique en question), est
parfaitement légale, si, par exemple, le rendement financier du bien est négatif et son
utilité publique est méme remise en question. En conclusion, que le classement suive
ou qu’il précede l'affectation, ce qui est certain c’est qu’entre les deux notions il y a un
rapport étroit.

2. Des situations (au moins apparemment) anormales

En analysant les diverses situations apparues dans la vie administrative, nous
avons découvert quelques hypotheses dans le cas desquelles le raisonnement exposé
ci-dessus ne s’applique pas rigoureusement. En voila quelques-unes:

a) L'hypotheése ol I'appartenance d’un bien au domaine public est déclarée par
la loi. Conformément a l'art. 136 alin. 3 de la Constitution ,,Les richessses d’intérét public
du sous-sol, de I'espace aérien, les eaux a potentiel énergétique valorisable, d’intérét
national, les plages, la mer territoriale, les ressources naturelles de la zone économique
et du plateau continental, de méme que d’autres biens établis par la loi organique, font
l'objet exclusif de la propriété publique”. A premiére vue, il semblerait que dans ces
hypothéses réglementées par la Constitution ou dans celles établies par la loi organique le
classement de certains biens comme appartenant au domaine public se fait directement
par les actes normatifs qui les réglementent. Cependant, en réalite, un véritable acte de
classement ne peut étre qu’individuel. Ainsi, bien que dans les hypothéses rappelées les
plages fassent partie du domaine public, rien ne peut nous assurer qu’une certaine bande

145

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Ovidiu PODARU, UNE VISION COHERENTE DE LACTIVITE DES AUTORITES
PUBLIQUES SUR LES BIENS QU’ELLES DETIENNENT

de terre concréete entre dans cette catégorie et, implicitement, dans le domaine public,
en l'absence d’un acte administratif individuel qui I'atteste spécialement: c’est ¢a le
véritable I'acte de classement. La technique de I'établissement d’une certaine catégorie
de biens comme domaniale doit étre utilisée par le législateur avec beaucoup de
précaution et seulement dans des situations évidentes, parce que ¢a peut déterminer
des dérapages des autorités dans l'interprétation de ces textes de loi. Par exemple, dans
I'hypothese citée des ,,plages”, bien que la Constitution ne prévoie pas cela expressément,
la citation de cette catégorie avant la mer territoriale et avant les ressources naturelles de
la zone économique et du plateau continental nous fait croire qu’il s'agit uniquement
des plages de la Mer Noire, et non pas de n’importe quelle plage de tout le territoire
de la Roumanie’. Mais, méme si c’était ainsi, dans ces hypothéses nous devons convenir
gue le principe d’interprétation de ces textes de loi est celui qu’un acte normatif qui
établit 'appartenance d’une catégorie de biens au domaine public présume seulement
leur affectation a un intérét public, et non pas le titre de I’Etat ou des unités
administratives-territoriales aussi'®. De la compréhension erronée de ce principe peut
apparaitre, dans la pratique, une multitude d’abus de I'administration, confirmés par
des décisions judiciares: sous la protection du principe de la prééminence des prévisions
constitutionnelles face a toutes autres regles de notre systéme juridique, on pourrait
arriver a la conclusion (abusive) au sens que tout bien de ces catégories appartiendrait
au domaine public méme si un tiers peut en présenter un titre de propriété justificatif.
Par exemple, dans I'hypothése que le littoral avancerait de quelques dizaines ou
centaines de meétres a l'intérieur de la terre ferme a la suite des actions naturelles de
la Mer Noire, une administration de mauvaise foi pourrait soutenir que les parcelles de
terrain a proximité de la mer et sur lesquelles celle-ci a apporté du sable appartiennent
de droit au domaine public et, par conséquent, I'administration ne doit rien au
particulier qui, de cette fagon, se voit purement et simplement spolié de son bien. En
réalité, par ce changement de I'état de fait, 'administration acquiert seulement le
droit d’exproprier les parcelles qui constituent le nouveau littoral.

b) L’hypothese ou I'administration abuse de sa prérogative de classement/
déclassement. Pendant les derniers vingt ans, soit par ignorance, soit par mauvaise foi,
ont pu étre identifiées de nombreuses situations dans lesquelles I'administration a eu
I'intention de passer un bien du domaine public dans le domaine privé ou vice versa,
sans que derriére cette mesure il y ait une affectation/ désaffectation effective du bien
en question. En d’autres mots, I'administration a pris cette mesure dans un autre but:
d’habitude, une aliénation ou une rétrocession ultérieure a un tiers (dans le cas du
déclassement), respectivement afin d’éviter une exécution forcée (dans le cas du
classement).
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Il s'agissait en fait d’'une mesure artificielle, et la seule solution a portée du
particulier qui se considere lésé de cette fagon dans ses droits ou intéréts légitimes est
I'action en contencieux administratif en raison des dispositions des articles 8 alin. 2 et 10
alin. 3 de la Loi n2 2131998 concernant les biens propriété publique'’. Cependant, la
encore il risque que les instances rejettent l'action en raison du fait que le passage d’'un
bien du domaine privé dans le domaine public ou l'inverse est un attribut discrétionnaire
de I'administration que les instances ne peuvent censurer*?, solution qui, appliquée de
plano, est évidemment illégale, étant contraire premiérement au texte des articles 8 alin. 2
et 10 alin. 3 de la Loi n2 213/1998 qui prévoit expressément cette possibilité du particulier
concerné. Il existe en effet une certaine dose de vérité dans cette orientation
jurisprudentielle, mais on doit souligner une distinction subtile: les instances ne peuvent
censurer la volonté de I'administration de passer un bien dans le domaine public (pour une
cause évidente d'utilité publique), en préférant la solution qui consiste a garder le bien
dans le domaine privé en raison du fait que I'intérét d’un particulier irait dans ce sens, mais
elles peuvent censurer I'absence de la cause de l'utilité publique. Autrement dit, la cause
illicite de I'acte administratif peut toujours étre censurée par l'instance de contencieusx,
mais non l'appréciation au sujet des différentes situations d’utilité publique possibles®.

B. Affectation, inaliénabilité et incohérence

1. Prémisses

En général, I'inaliénabilité est considérée comme le gardien de I'affectation.
Aucun bien ne peut étre considéré inaliénable qu'en considération du fait qu’il est
affecté a une cause d'utilité publique, et cela mérite une protection qui ne pourrait lui étre
assurée au cas ou le bien circulerait librement dans le circuit civil, sans aucune restriction.

En ce qui concerne les rapports entre 'affectation et I'inaliénabilité', on peut
adopter l'une des deux grandes conceptions de celle-ci: la premiere, celle francaise,
selon laquelle le bien méme est inaliénable. Cette conception part de la prémisse
gu’un bien affecté a une utilité publique ne peut étre protégé avec efficacité que s’il se
trouve aux mains de lI'administration publique. Aussi, dans ce systeme, la propriété
affectée a une utilité publigue ne peut pas étre privée. La seconde, la conception
allemande, part de la prémisse qu’on peut distinguer le bien regardé dans sa matérialité
et son affectation d'utilité publique et seule la derniere doit étre protégée d'inaliénabilité.
Par conséquent, le bien en soi peut étre la propriété privée d’un particulier, mais il
sera toujours grévé d’une servitude d’utilité publique™.

De toute facon, ce que les deux conceptions diamétralement opposées ont en
commun c’est I'idée qu’il ne peut exister d’inaliénabilité sans affectation. Peu importe
si seule cette affectation ou le bien en soi est protégé par I'idée de l'inaliénabilité, en
I'absence de celle-ci tout bien doit faire, obligatoirement, I'objet du circuit civil.
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Dans ce domaine nous allons mettre en évidence trois situations d’incohérence
législative (qui détermine ultérieurement une activité administrative dépourvue de
repéres théoriques): la premiére, en matiére d’application de la Loi n2 10/2001 concernant
les rétrocessions des immeubles confisqués abusivement par I'Etat communiste (a), la
deuxiéme en matiére d’application de la Loi n? 18/1991 du fonds foncier (b); enfin, la
troisieme, en matiere d’habitations a statut spécial (c).

a) Incohérence dans la facon d’appliquer la Loi n® 10/2001. Ainsi que nous I'avons
montré a une autre occasion'®, apparemment sans un critére unique de différenciation,
dans certaines hypothéses ou les biens confisqués abusivement par I'Etat roumain
pendant la période 1948-1989 étaient affectés a une utilité publique, ils devaient étre
rétrocédés (voir ainsi I'art. 16 alin. 1 de la loi*’), tandis que dans d’autres situations la
restitution se fait obligatoirement en équivalent (voir I'art. 10 alin. 2 de la l0i*®). Comme
nous I'avons montré aussi dans I'étude respective, le critére distinctif des deux situations
a été, probablement, le degré de mutabilité de I'activité ou des services d'utilité publique
hébergés par le bien dont la rétrocession était en question, avec les colts afférents:
dans le cas des batiments qui abritaient des institutions publiques, y compris des sieéges
d’ambassades et des consulats étrangers, c’était beaucoup plus facile de trouver de
nouvelles locations pour les activités en question; en échange, déplacer des installations,
les relais sous-terrains de transport d’électricité, d’énergie thérmique, etc., c'est, sinon
impossible du point de vue technique, au moins extremément codteux™. A ce sujet, il
faudrait faire encore une remarque intéressante, a savoir que, dans les deux situations
distinctes, le législateur a appliqué les deux principes distincts en matiéere de relation
entre |'affectation et I'inaliénabilité. Dans la premiére situation, seule I'affectation est
inaliénable, et cette situation a un caractére temporaire (3, respectivement 5 ans
conformément a l'alin. 1 de I'art. 16); dans la seconde, le bien méme est inaliénable,
puisque la rétrocession se fait en équivalent.

Ces situations ne comportent plus de propositions pour de véritables solutions,
étant donné que le phénomene des rétrocessions est en soi ,épuisable”, la Loi n2
10/2001 s’approchant de la fin de son application.

b) Incohérence dans la fagon de concevoir l'application de la Loi n® 18/1991 du
fonds foncier. Bien que de nombreux textes de loi on peut déduire I'idée que le
législateur semble avoir compris les rapports corrects entre l'affectation et I'inaliénabilité,
seuls les biens affectés a une utilité publique doivent étre exceptés du principe de la
reconstitution du droit de propriété sur les anciens emplacements, il existe un texte
qui infirme cette conclusion. Ainsi, en conformité avec l'article 26 de la Loi n2 18/1991:
,Les terrains situés dans la zone intra-muros des localités, restés a la disposition des
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autorités de l'administration publique locale, passent des personnes qui sont décédées
et/ ou qui n’ont pas de successeurs dans la propriété publique des unités administratives-
territoriales et dans I'administration des conseils locaux respectifs, sur la base du
certificat de vacance successorale délivré par le notaire public. En ce sens, le secrétaire
de l'unité administrative-territoriale a l'obligation que, dans un intervalle de 30 jours
depuis I'enregistrement de chaque déces des personnes respectives, il communique a
la chambre des notaires publics compétente les données prévues a l'art. 68 de la Loi
des notaires publics et de l'activité notariale n® 36/1995, avec les modifications et les
amendements ultérieurs, en vue du débat de la procédure successorale. La non-
observance par le secrétaire de I'unité administrative-territoriale de I'obligation prévue
par I'alinéa en question recevra une sanction administrative, en conformité avec la loi”
[alin. (1)].

,La modification du régime juridique des terrains prévus a l'alin. (1) de propriété
publique des unités administratives-territoriales respectives en propriété privée de
celles-ci est interdite et frappée de nullité absolue.” Le texte semble n’avoir aucune
logique: non seulement un bien qui n’a aucune affectation d’utilité publique est
inaliénable, faisant partie du domaine public local, mais on interdit aux autorités publiques
locales de le désaffecter! Il semblerait ainsi que le législateur utilise I'inaliénabilité
(conséquence de I'appartenance d’un bien au domaine public) dans un autre but que
celui de protéger I'usage ou le service public, spécifique des biens domaniaux.

De lege ferenda nous proposons l'abrogation de ce texte de loi.

¢) Incohérence législative dans I'établissement des rapports normaux entre le
domaine public et le domaine privé. Nous avons découvert de telles situations dans
I'analyse de la législation qui réglemente les habitations a régime spécial: sociales,
d’intervention de fortune. Ainsi, selon notre opinion, il aurait été recommandable
gu’un seul acte normatif les réglemente toutes, en établissant des principes communs
ainsi que des traits distinctifs, dus au spécifique de chaque catégorie. Cependant,
malheureusement, la vision du législateur n’est nullement conséquente sur plusieurs
plans.

Premiérement, apparemment sans aucune raison, I'une des catégories fait
partie du domaine public local (les habitations sociales™) alors que les autres sont des
biens relevant de la propriété privée, selon les prévisions de la Loi n2? 114/1996 de
I'habitation®.

Deuxiemement, méme certains biens appartenant a la propriété privée
sont déclarés, étonnamment, par la loi, inaliénables (définitivement ou au moins
temporairement). Ainsi, en conformité avec I'art. 54 alin. (3) de la Loi de I’habitation
n? 114/1996, , Les habitations d’intervention/ de service ne peuvent étre vendues aux
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locataires.” De méme, en conformité avec I'art. 53 alin. (4) de la loi, , Les habitations de
service aménagées dans les conditions de la présente loi, financées du budget de I'Etat
et des budgets locaux, peuvent étre vendues dans les conditions de la loi, avec l'accord
du Gouvernement, au cas ol l'activité qui a générée I'aménagement des habitations
en question a été restreinte ou a cessé.” Normalement, ce type d’habitations devraient
relever de la propriété publique, pour la simple raison gu’elles sont affectées a une
utilité publique, méme si elles ont recu une utilisation privée’*. De lege ferenda,
I'option du législateur quant a ces types d’habitations devrait étre repensée.

C. Expopriation et incohérence

L'étude du comportement de 'administration en matiére d’expropriation reléve,
d’aprés nos observations, au moins deux causes de I'incohérence de celle-ci: le manque
aigu d’une infrastructure routiére actuelle (1), respectivement I'actuelle crise économique
(2). Nous allons les analyser a tour de role.

1. l'incohérence et la nécessité de développer I'infrastructure

Au moment ou elle a été adoptée, la Loi n2 33/1994 de I'expropriation
pour cause d’utilité publique a manifesté un souci particulier pour la protection des
droits des personnes concernées par I'expropriation, étant moins préoccupée par la
protection de I'utilité publique en vue de laquelle va avoir lieu I'expropriation. Aussi, la
Loi n2 33/1994 suscite-t-elle trop peu de problémes de constitutionnalité®, car le texte
de l'art. 44 alin. 3 de la Constitution conformément auquel personne ne peut étre
exproprié que pour cause d'utilité publique, avec un dédommagement préalable juste,
est rigoureusement observé, méme dans son esprit. Le revers de cette générosité du
législateur s’est fait sentir tout de suite: corroboré aussi avec le chaos qui existe en
matiére de reconstitution du droit de propriété réglementé par la Loi n? 18/1991 du
fonds foncier, modifiée et amendée plusieurs fois jusqu’en 2009, les grands travaux
d’utilité publique dont tout Etat a besoin (premiéremement le développement de
I'infrastructure) et qui supposent des expropriations considérables ont tardé
excessivement. En fin de compte, le législateur a réagi en adoptant, successivement, la
Loi n2 1982004 concernant certaines mesures préalables aux travaux de construction
d’autoroutes et de routes nationales®*, laquelle a subi une modification massive par la
Loi n2 184/2008 pour la modification et 'amendement de la Loi n2 19822004 concernant
certaines mesures préalables aux travaux de construction d’autoroutes et de routes
nationales®. Enfin, la Loi n2 2552010 concernant I'expropriation pour cause d’utilité
publique, nécessaire a la réalisation de certains objectifs d’intérét national, départemental
et local®® modifiée y compris a la fin de 'année 2011 par la Loi n 2052011. Cependant
cette réaction a généré plusieurs inconséquences sur plusieurs plans:
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a) Incohérences au niveau de I'établissement de la procédure d’expropriation a
suivre dans une situation particuliéere. Pour une raison connue seulement par lui, le
législateur a choisi d’intervenir en matiere d’expropriation seulement au niveau de la
procédure. En d’autres mots, la Loi n2 33/1994 est restée une sorte de ,,droit commun”
en la matiére, s'appliquant d’un c6té a toutes les expropriations qui n‘ont pas été prévues
expressément par la législation spéciale (en ce qui concerne I'étape administrative)
et, d’'un autre coté, a toutes les expropriations en ce concerne I'étape judiciaire, avec
certains éléments d’exception dans les cas des expropriations réglementées par la
législation spéciale. Voila donc le premier cas d’incohérence législative: quelle devrait
étre la raison pour laquelle dans certaines situations I'utilité publique réclame une
certaine procédure, simplifiée et extrémement rapide, alors que dans d’autres on se
contente d’'une procédure beaucoup plus difficile, fondamentalement différente? La
question pourrait rester sans réponse.

b)incohérences au niveau de I'établissement de l'instance compétente pour
solutionner un différend en matiére d’expropriation. Ainsi que nous I'avons montré
dans l'ouvrage cité®’, méme la Loi n2 33/1994 concernant I'expropriation pour cause
d’utilité publique a établi un partage de compétence entre la section de contencieux
administratif de la Cour d’Appel et la section civile du Tribunal dont releve le bien,
deux instances qui, apparemment, n‘ont rien en commun. En partant de la mise en
évidence d’une pratique non unitaire en ce qui concerne la compétence de la Cour
d’Appel d’établir le taux des dédommagements, nous avons découvert que toute cette
situation embrouillée en matiére d’expropriation est provoquée par notre législateur qui
a essayé d’adapter aux réalités présentes certaines prévisions de la Loi de I'expropriation
pour cause d'utilité publique du 20 octobre 1864, en réalisant une mixture impossible
a digérer dans le contexte actuel d’organisation de notre systeme juridique. Et comme si
cela n‘avait pas suffi, la nouvelle loi en la matiére, la Loi n2 2552010 disjoint la question
du dédommagement de celle de la reprise forcée du bien exproprié, en établissant
gu’il faut émettre deux actes juridiques distincts, la décision d’expropriation et 'ordre
de paiement du dédommagement, chacun avec son régime juridique, y compris en ce
qui concerne I'instance compétente de la censurer: ainsi, si la décision d’expropriation
est considérée un acte administratif d’autorité (art. 9 alin. 2 de la loi) pouvant étre
attaquée, par conséquent, devant l'instance de contencieux administratif dans les
conditions réglementées par I'art. 10 de la Loi n2 5542004, la disposition d’octroi du
dédommagement (dont la nature juridique, qui n’est pas précisée expressément par la
loi, ne peut pas étre différente) peut étre attaquée dans la section civile du tribunal
dont reléve le bien (I'art. 22 de la loi). Apparemment, ce choix n’a aucune logique.
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c¢) Incohérences législatives et jurisprudentielles concernant I'établissement
des dédommagements. En premier lieu, au niveau législatif nous allons remarquer une
superposition (un concours) de réglementations, ce qui constitue une source évidente de
litiges indésirables. Ainsi, a 'étape administrative des expropriations pour la réalisation
de l'infrastructure, I'évaluation des biens se fait globalement, selon I'art. 5 de la Loi n®
2552010, pour tous les immeubles qui constituent le corridor d’expropriation, ,,sur la
base d’un rapport d’évaluation rédigé en fonction des expertises réalisées et actualisées
par les chambres des notaires publics”. Cependant, si 'exproprié se considere endommagé
par cette évaluation et qu’il s'adresse a l'instance, a I'étape judiciaire, le taux des
dédommagements est établi en conformité avec les articles 25-27 de la Loi n2 33/1004,
c'est-a-dire par une commission de trois experts qui établira la valeur de I'immeuble
exproprié sur le marché “a la date de la rédaction du rapport d’expertise” (I'art. 26 alin. 2).
A une analyse plus attentive, la situation semble sans issue, résultant de 'absence d’une
réglementation unique en matiére d’expropriation. Ainsi, d’'une part, le dédommagement
doit étre juste et préalable (Iart. 44 alin. 3 de la Constitution). Pourtant, la procédure
instituée par la Loi n2 2552010 tient compte du fait que I'expropriation se fait par un
acte administratif (la décision d’expropriation) qui ne peut faire son effet qu’apres
avoir consigné le dédommagement au nom des qui de droit, tandis que, en raison de
la Loi n2 33/1994, I'expropriation étant faite par décision judiciaire, I'établissement du
taux des dédommagements par expertise judiciaire respecte la prévision constitutionnelle
car la rédaction de ce rapport est évidemment antérieure au prononcé de la décision en
guestion. Par la combinaison des deux procédures on arrive cependant a une situation
qui nest pas permise: il est (apparemment) non seulement légal, mais aussi obligatoire
gue l'administration établisse les dédommagements par voie administrative avant
d’émettre la décision d’expropriation et la disposition d’octroi des dédommagements.

En respectant la procédure, celui qui opere I'expropriation émet un acte légal.
Mécontent du taux des dédommagements, I'exproprié conteste la disposition dans
I'instance de sorte que celle-ci, en observant a son tour la loi, va administrer la preuve
de I'expertise d’évaluation, I'objectif de la preuve en question étant celui d’évaluer le
bien selon les critéres établis par la Loi n? 33/1994, cest-a-dire au moment de la
rédaction du rapport d’expertise, un moment évidemment ultérieur a I'expropriation
(laquelle, conformément a la loi spéciale, s’est déja produite par 'emission de la décision
d’expropriation). Or, il est évident que la valeur d’'un immeuble peut étre différente
aux deux moments®®, cas ou I'instance va annuler la disposition d’établissement
des dédommagements méme si, ainsi que nous l'avons déja établi, celle-ci représentait
un acte légal au moment de son émission. Voila donc que, en dehors de la prévision
constitutionnelle non observée, le concours de réglementations détermine aussi la
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non-observance d’'un principe essentiel du droit, qui prévoit que la valabilité de tout
acte juridique est appréciée au moment de son émission, toutes modifications
ultérieures étant irrélevantes pour son légalité.

Le méme article 5 de la Loi n2 2552010 contient deux autres raisons pour
lesquelles la maniere d’établir les dédommagements pourrait étre considérée en
contradiction avec l'esprit de la Constitution: par rapport a la maniere d’établir les
dédommagements (sur la base des expertises réalisées par les chambres des notaires
publics), le dédommagement pourrait savérer injuste. Ainsi, comme nous I'avons montré
a une autre occasion, surtout dans I’hypothése des batiments, les finissages différents
déterminent des prix différents, de sorte qu’'une méthode de calcul par metre carré
appréciée globalement conduirait a des dédommagements injustes.

D’autre part, méme si les expertises entreprises par les chambres des notaires
publics sont actualisées de temps a autre, il se pourrait qu’elles ne refletent pas la
réalité du marché immobilier a un moment donné, une sous-évaluation des immeubles
étant tout aussi possible gu’une sur-évaluation.

d) Solutions possibles. Le concours de réglementations représente donc la
cause de toutes les incohérences signlées supra. Aussi, toute solution proposée doit-
elle partir de la prémisse d’une nouvelle loi — unique - en matiére d’expropriation, qui
contienne les principes suivants:

i. Toutes les expropriations se déroulent selon une seule et méme
procédure. Ainsi, au cas ol on procéde a des expropriations massives (comme cela
arriverait dans I'hypothéese du développement de I'infrastructure), I'utilité publique sera
déclarée par la loi de sorte qu’on évite le contréle en contencieux de la déclaration
d’utilité publique®, en raccourcissant ainsi la procédure d’expropriation.

ii. Excepté le controle en contencieux de la déclaration d’utilité publique
(lorsque celui-ci est possible), la section civile des Tribunaux a la pleine jurisdiction
en matiére d’expropriation. Ainsi, que ce soit la justice ou bien un acte administratif
qui dispose a l'expropriation, dans la pratique, il est notoire que la quasi-majorité des
litiges concernent le taux des dédommagements accordés. Or, dans cette situation, les
instances de droit commun sont les plus appropriées pour solutionner ces litiges.
D’autre part, il existe une tradition (illustrée par les prévisions de I'art 2 du Code de
procédure civile) au sens d’une attribution de la compétence de solutionnement des
litiges en matiere d’expropriation en faveur des tribunaux civils;

iii. La valeur du dédommagement doit étre appréciée au moment de
I'expropriation effective. Ainsi, qui que ce soit qui établisse le taux du dédommagement,
celui-ci doit étre établi a un moment trés proche de celui de I'expropriation effective,
de préférence avant celui-ci et sans tenir tenir compte du plus de valeur que le terrain a
acquis justement a cause des travaux d'utilité publique®®. Pourtant, si c'est 'administration
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qui établit initialement le taux du dédommagement, pour décourager une pratique
qui consiste a établir un dédommagement trés sous-évaluée par voie administrative,
une prévision est nécessaire qui oblige 'administration a payer des intéréts légaux (ou
méme d’autres intéréts établis au niveau d’intéréts bancaires) pour tout I'intervalle
entre le paiement du dédommagment initial et du dédommagement final, établis par
voie judiciare en fonction de la valeur réelle de I'immeuble exproprié sur le marché.

2. l'incohérence, les fonds publics et la crise économique

Par hasard ou non, les situations d’incohérence en matiere d’expropriation
suivantes sont a mettre a leur tour en rapport avec I'extension de l'infrastructure
routiére. Pourtant, a I'encontre des situations signalées ci-dessus, le comportement
incohérent de I'administration (et non pas du législateur ou des instances judiciaires) a
été déterminé, au moins dans une certaine mesure, par les effets indésirables de
I'actuelle crise économique. En ce qui nous concerne, nous avons identifié dans la
pratique administrative deux cas d’attitude dépourvue de cohérence:

a) Le renoncement de I'adminstration au but d’utilité publique. Premiérement,
nous devons remarquer que, bien que le phénomeéne fit possible aussi en ce qui
concernait les expropriations justifiées par les dispositions de la Loi n2? 33/1994, les
effets indésirables sur le particulier n’étaient nullement les mémes. Ainsi, dans une
telle situation, seulement trois cas étaient possibles: soit les travaux d’utilité publique
commengaient, et cela signifiait que le particulier avait déja recu la somme établie en
guise de dédommagement, soit on déclarait 'utilité publique une année aprées (et
alors on supposait que les intentions de I'administration étaient sérieuses et, en fin de
compte, on démarrait la procédure effective d’expropriation), soit la déclaration
d’utilité publique devenait caduque aprés une année et de cette fagon le particulier
visé par I'expropriation retrouvait pleinement son droit de propriété.

Mais la Loi n2 33/1994 ne comprenait aucune prévision qui limite I'exercice du
droit de propriété privée pendant I'intervalle compris entre le moment de la publication
de la déclaration d’utilité publique et celui de I'expropriation effective; il s’'agissait ainsi
seulement d’un impédiment de fait, car le propriétaire menacé d’'une expropriation
imminente n’avait aucune raison de commencer des travaux (de renovation, de nouvelles
constructions, etc.) sur I'immeuble visé par I'expropriation et, d’autre part, personne
n'était tenté d’acheter ce bien pendant cet intervalle de temps; par conséquent,
pendant cette période, un tel immeuble n‘avait aucune valeur marchande.

En échange, en conformité avec larticle 30 de la Loi n2 2552010, aprés que
I'Office du cadastre a visé les documentations cadastrales des futurs travaux d’utilité
publigue, toute autorisation de construction (émise, bien sir, au sujet des immeubles
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gui vont étre expropriés, identifiables grace a la documentation cadastrale en question)
est frappée de nullité. Ainsi, des que les indicateurs économiques des futurs travaux sont
approuvés par une décision du gouvernement, les immeubles visés par I'expropriation
sont pratiquement inutilisables pour des constructions, ce qui annule leur valeur sur le
marché libre. Pour ne plus parler du fait que depuis le moment ou les dédommagements
sont affichés, les biens en question sont pratiquement retirés du circuit civil, car tout
acte juridique conclu a propos de celui-ci est nul (I'art. 29 de la loi). Et parfois, apres
une telle période d’'immobilisation de ces immeubles, 'administration se ravise et
abandonne le projet d’utilité publique. Telle est aussi la situation de la ceinture au
nord du municipe Cluj-Napoca, dont les indicateurs technico-économiques ont été
approuvés par l'arrété gouvernemental n2 784/2009. Or, au début de I'année 2012, par
manque de fonds, apres avoir ajourné plusieurs fois le démarrage de la procédure de
déclenchement des expropriations dans la région, le représentant de I'expropriateur,
C.N.A.D.N.R S.A., a initié 'abrogation de cet arrété. A supposer que ce sera la fin de
I'objectif d’utilité publique, on se demande de quelle maniére le particulier 1ésé
dans ses droits par cette attitude incohérente de 'administration peut obtenir des
dédommagements pour l'inutilité du bien finalement non exproprié. En ce qui nous
concerne, nous croyons qu’une action pour un dédommagement justifié par cette
inutilité (comme forme du préjudice causé) est pleinement admissible.

b) La superposition de plusieurs projets d’utilité publique. Le manque de
communication au sein de I'administration publique peut mener a des situations
d’incohérence. Par exemple, dans une espéce®, ayant I'intention de réaliser une
chaussée périphérique du Municipe Cluj-Napoca dans sa partie sud, le Conseil local a
adopté un plan urbanistique de zone (PUZ) par lequel il réglementait du point de vue
urbanistique tout le couloir de celle-ci et prévoyait le commencement des expropriations
dans cette régoin (approuvé par la Décision du Conseil Local Cluj-Napoca n2 787/2007).
Cependant, jusqu’en ce moment-ci, conformément a ce PUZ les terrains affectés par la
variante du périphérique ont été déclarés inutilisables pour des travaux de construction
(ce qui était, d'ailleurs, normal, pour éviter les dépenses inutiles autant de la part des
particuliers que des budgets publics). Selon les projets de la municipalité, le périphérique
allait avoir deux bandes par sens et allait étre raccordé dans divers points au réseau
de rues du Municipe Cluj-Napoca.

Cependant, ultérieurement, disposant d'autres fonds, beaucoup plus consistants,
le Gouvernement est passé a I'élaboration d’un nouveau projet de périphérique, sur le
méme couloir: le projet d'une autoroute urbaine a trois bandes par sens, les autorités
centrales informant les autorités locales que le projet de ces derniéres ,n’est plus
d’actualité”. Cette superposition des deux projets d’utilité publique a généré une situation
incertaine qui a affecté la substance du droit de propriété sur les terrains de la zone
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concernée par les expropriations, situation qui pourrait étre résumée comme suit:
d’une part, on ne pouvait entreprendre de travaux de construction sur ces terrains ni
vendre ces terrains; d’autre part, pour l'instant, on ne passait pas a |' expropriation,
étant donné que le projet des autorités centrales n’était pas finalisé, que le Ministere
des Transports et de I'Infrastructure ne s’était pas prononcé quant a l'opportunité de
celui-ci (vu que le rapport entre les bénéfices de ce projet et les colts qu’il supposait
ne pouvait étre apprécié qu’une fois le projet achevé); enfin, cette situation tendait a se
perpétuer. Dans ces conditions, la Cour d’Appel de Cluj, par deux décisions extrémement
courageuses®?, d’une part a annulé le PUZ réalisé par les autorités publiques locales
surtout parce que le projet était trop vague et trop ambiguu, et, d’autre part, a obligé
les autorités centrales compétentes a finaliser le projet d'utilité publique et a se
prononcer sur 'opportunité de celui-ci, en établissant des délais dans ce sens; enfin,
les autorités publiques locales ont été obligées de réglementer de nouveau la zone en
question du point de vue urbanistique, en fonction de I'existence ou de I'inexistence
de la nouvelle autoroute urbaine. Ce qui arrivera a I'avenir reste a voir.

c) Les solutions pour gque ces situations soient évitées sont évidentes. Il convient
que l'administration calcule mieux ses mouvements, car tout retour en arriére est, a ce
niveau, extrémement co(teux. D’autre part, une meilleure collaboration des différentes
autorités impliquées dans la méme procédure ne peut étre que bienvenue.

Bréve conclusion. Dans une des décisions de référence prononcées contre la
Roumanie®, la Cour de Strasbourg a utilisé une expression qui, du moins dans notre
systéme de droit, a fait carriére: ,lincertitude — qu’elle soit Iégislative, administrative,
ou tenant aux pratiques appliquées par les autorités — est un facteur important qu’il
faut prendre en compte pour apprécier la conduite de I'Etat.” Ainsi, 'une des facettes
du principe de la sécurité des rapports juridiques — la qualité du droit — prétend que
les normes juridiques soient claires, lisibles, cohérentes, prédictibles; de méme leur
application par I'administration. Labsence de ces attributs détermine la violation du
droit des membres de la société a la sécurité juridique et de pareilles situations
doivent étre évitées autant que possible.

! Cet article est le résultat du projet PNII — IDEI 9212009, 2432/2008, intitulé “The inconsistency of the public
authorities in capitalizing the State and local authorities’ property”, subventionné par le CNCSIS —UEFISCSU.

* Chargé de cours, Faculté de Droit de 'UBB Cluj-Napoca; avocat, Barreau de Cluj;
opodaru@law.ubbcluj.ro.
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2 ow. Podaru, Drept administrativ. Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011. Ce

volume a été a son tour un produit du projet IDEI indiqué ci-dessus.

Certes, ce sont seulement les principales situations de comportement incohérent que nous avons

découvertes en analysant la question de la relation de I'administration avec les biens. Car certaines

attitudes apparemment anormales, mais de moindre importance, se retrouvent partout dans la vie
administrative. Cependant, si I'on nous permet un jeu de mots, une certaine dose d’anormalité caractérise
toute normalité.

* Ov. Podaru, op.cit., n2 23 et 47.

® Pour des détails, voir J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif des biens, 3e éd., L.G.D.J., Paris,
2003, p. 41; Y. Gaudemet, Droit administratif des biens, 12e éd., L.G.D.J., Paris, 2002, p. 90-94.

® Par déclassement intermédiaire on entend la situation ol un bien domanial est déclassé seulement pour
gu’ultérieurement il soit classé de nouveau comme un bien appartenant au domaine public, mais ayant
une affectation différente.

7 Pour plus de détails sur cette notion, voir Y. Gaudemet, op.cit., p. 94.

& Ainsi, seulement deux hypotheses sont possibles: soit le bien a été classé par erreur, soit I'administration

a eu l'intention de sortir le bien de I'incidence des régles du circuit civil (par exemple: elle a essayé

d’éviter une exécution forcée).

De lege ferenda le remplacement de cette notion avec la notion de littoral (ou bord) de la Mer Noire

pourrait étre utile. D’'une part, il est évident que tout le littoral de la Mer Noire doit faire partie du

domaine public, et non seulement ces parties qui représentent des plages, car le droit de promenade

(selon le terme utilisé dans la jurisprudence frangaise) de toute personne doit étre exercé librement le

long de toute la cote maritime. D'autre part, il faut établir une largeur maximale de ce littoral a I'intérieur

duquel les plages fassent obligatoirement partie du domaine public, de sorte que, si les autorités
publiques n‘ont pas de titre valable, elles soient obligées de paser a I'expropriation.

bans le méme sens, voir V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. |, Ed. Humanitas, Bucuresti,
2008, nr. 184; E. Chelaru, Administrarea domeniului public si a domeniului privat, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 54. Certes, parfois, ce titre est présumé de fagon absolue, mais cette présomption résulte aussi
de I'impossibilité de toute autre personne de justifier un droit de propriété sur les biens domaniaux en
question. Par exemple, dans I'hypothése des richesses d’intérét du sous-sol ou des ressources naturelles
de la mer territoriale et du plateau continental , il est évident que de par leur formation par voie naturelle
elles deviennent la propriété de I’Etat roumain.

" pupliée dans le Moniteur Officiel ne 448 du 24 novembre 1998.

2En ce sens, voir, par exemple, I'opinion a part de la Cour d’Appel Oradea, la décision civile n 2 976 du 18
novembre 2010 (non publiée). Certaines instances sont encore les adeptes de la vieille orientation
(attribuée autrefois a ,I'école de Cluj”), au sens que I'opportunité échappe au contréle du pouvoir
judiciaire (pour des détails a ce sujet voir D- Apostol-Tofan, Puterea discretionard si excesul de putere al
autoritdtilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, passim; A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.
I, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 41-52; Ov. Podaru, Scoala de la Bucuresti vs. Scoala de la Cluj:
rdzboi sau pseudo-conflict? Eseu despre variile viziuni asupra oportunitdtii actelor administrative
(mitologie pentru juristi) in Studia lurisprudentia nr. 2/2009, accesible a
http://studia.law.ubbcluj.ro/index.php.

3 pour la notion de cause de lacte administratif, voir G. Vedel, Essai sur la notion de cause en droit administratif,
thése, Toulouse, 1934, passim; Ov. Podaru, Drept administrativ, vol. |, Actul administrativ. Repere pentru
o teorie altfel, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, nr. 151-153. Dans la situation analysée, I'instance devrait
rejeter une action en contencieux administratif par laquelle une personne solliciterait I'annulation d’une
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décision du conseil local par laquelle celui-ci a passé de son domaine privé dans le domaine public local
afin de transformer I'aire dans une zone verte (parc public), en préférant cette solution a celle (tout aussi
possible, mais probablement considérée inopportune) de la rétrocession envers le particulier, comme
mesure réparatoire sous forme d’équivalent, en raison de la Loi n2 10/2001.

pour une discussion extrémement intéressante de cette question dans le droit frangais, a partir d’'une
espece concrete, voir Capitant, Notd la C.E., 17 februarie 1933, Commune de Barran, Dalloz, 1933, p. 49; A.
de Laubadére, Domanialité publique, propriété administrative et affectation, L.G.D.J., Paris, 1950, p. 6-10

>Dans ce systeme, si le batiment dans lequel le Gouvernement déroule son activité était la propriété
privée d’un particulier, celui-ci serait obligé d’héberger perpétuellement I'autorité publique en question,
son seul droit étant de percevoir un loyer. Ainsi, 'usage d'utilité publique revient toujours a I'administration,
la propriété pouvant étre cependant privée étant affectée par cette servitude perpétuelle.

®pour des détails, voir Ov. Podaru, Afectatiunea, cauzd de inadmisibilitate a actiunii in revendicare a
imobilelor preluate in mod abuziv de cdtre regimul comunist?, in Studia iurisprudentia, nr. 42010,
http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=362

En conformité avec celui-ci, ,,Dans le cas des immeubles ayant les destinations mentionnées dans I'annexe
n? 2 lett.. a) qui fait partie intégrante de la présente loi, nécessaires et dffectés inconditionnellement et
exclusivement aux activités d’intérét public, d’enseignement, de santé ou socio-culturelles, on restitue
l'immeuble aux anciens propriétaires ou, selon le cas, a leurs successeurs, avec l'obligation de maintenir
son affectation pour une période allant jusqu’a 3 ans, pour ce qui vient d'étre montré aux points 3 et 4
de I'annexe n2 2 lett. a) ou, selon le cas, jusqu’a 5 ans depuis I'émission de la décision ou de l'arrété, pour
ce qui vient d'étre montré aux points 1 et 2 de I'annexe n 2 2 lett. a)".

'8 Selon ce texte de loi, ,,Au cas ol sur les terrains sur lesquels il y avait des immeubles confisqués abusivement
ont été édifiés de nouveaux batiments, autorisés, la personne en droit obtiendra la restitution en nature
de la partie de terrain restée libre, et pour la superficie occupée par les nouveaux bdtiments, celle
affectée aux servitudes légales et a d’autres aménagements d'utilité publique des localités urbaines et
rurales, les mesures réparatoires sont établies en équivalent.”

2 Certes, il y avait aussi une autre variante possible: celle de restituer en nature les immeubles en question,
affectés d’une servitude administrative, celle du droit d’accés et d’intervention aux utilités en question,
pour leur entretien ou en cas de dégat.

2\/oir en ce sens le point l1l.6 de I'annexe a la Loi n2 213/1998 concernant les biens propriété publique.

21 pypliée dans le Moniteur Officiel n2 254 du 21 octobre 1996.

2 VVidée d'affectation comme base de linaliénabilité est cependant visible, en ce qui concerne les habitations
de service, méme dans le texte de loi cité: celles-ci peuvent étre aliénées si I'activité qui a généré
I'aménagement des habitations en question a cessé (I'idée de désaffectation).

2pour des détails sur I'inconstitutionnalité de Iart. 2 de la loi, quant a I'impossibilité d’exproprier le
domaine public de I'Etat, voir Ov. Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, op.cit., nr. 153.

?* | e Moniteur Officiel n2 487 du 31 mai 2004.

2> | e Moniteur Officiel n® 740 du 31 octobre 2008.

?® Le Moniteur Officiel n® 853 du 20 décembre 2010.

7 o, Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, op.cit., nr. 167-174.

%8 Ajnsi, d’'une part, la valeur pourrait augmenter justement a cause des travaux d’utilité publique; d’autre
part, 'expertise judiciaire pourrait étre administrée/ readministrée en appel, ou lors du second cycle
processuel (apres une possible cassation), de sorte qu’il se pourrait que plusieurs années passent entre
les deux évaluations, ce qui ferait que la seconde différe évidemment beaucoup de la premiére.

®De toute fagon, dans de tels cas, vu la situation actuelle de notre infrastructure routiére et féroviaire, on
ne pourrait nier I'utilité publique de tels travaux.
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3 Ainsi, I'expropriation pour cause d’utilité publique d’'une part crée une plus-value pour le propriétaire, et
d’autre part, elle le prive de son droit de propriété. Or, dans ces conditions, il est normal que le particulier
obtienne seulement ce qu'il a perdu en faveur de I'expropriateur, mais pas le plus que ce dernier lui a créé.

31 pour des détails, voir aussi Ov. Podaru, Notiunea de operatiune administrativd complexd, Notd la dec. civ.
nr. 420/2010 a Curtii de Apel Cluj s.c.c.a.f., in CJ nr. 62011, p. 326-330.

21a Cour d’Appel de Cluj, s.com.c.a.f., déc. civ. nr. 420/2010 (precitata), respectivement déc. civ. nr. 1583/
2010 (non publiée).

B s'agit de la décision du Conseil Européen des Droits de 'lHomme Pdduraru contre la Romdnia (le
Moniteur Officiel n2 514 du 14 juin 2006), par. 92. Cependant, on trouve une idée semblable aussi dans
une décision antérieure de la Cour, Broniowski contre la Pologne (par. 151).
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ARTICOLE

O VIZIUNE COERENTA ASUPRA ACTIVITATII AUTORITATILOR PUBLICE
ASUPRA BUNURILOR PE CARE LE DETIN'

Ovidiu PODARU®

Résumé: Une vision cohérente de l'activité des autorités publiques sur les biens
gu’elles détiennent. Ladministration mise face a face avec les biens. Surtout ses biens a elle, mais
aussi les biens privés. Peut-on identifier, a partir de I'analyse de ses actions, une conduite fondée
sur certains principes et cohérente? Notre article propose justement une réponse a cette question.

Tout d’abord, l'administration doit mettre en valeur les biens affectés a une utilité publique:
une régle simple et archiconnue dit que la totalité de ses biens, le domaine publique, est
inaliénable. Mais, malheureusement, l'administration trouve souvent des modalités (fréquemment
illicites) d'enlever la protection du régime domanial afin de les aliéner. Parfois, méme le législateur
lui donne un coup de main en ce sens.

Ensuite, 'administration doit résoudre les problemes posés par ses biens relevant de la
propriété «privée». Une autre régle simple affirme que ceux-ci sont gouvernés par le droit
commun. Mais par exemple, comment un préfet pourrait-il aliéner son siege social - le batiment
de la préfecture - construit avec des ressources financiéres extrabudgétaires? Un tel immeuble
semble plutét étre inaliénable, du moins en fait. Mais alors, pourquoi n‘appartient-il pas a la
propriété publique?

Enfin, 'administration, alors qu’elle veut développer ses projets, rencontre souvent les
biens des particuliers, qui lui sont nécessaires. Elle recourt a l'expropriation, qui se déroule soit
trop lentement, soit trop vite. Dans la plupart des situations, les particuliers se sentent lésés par
les abus de I'administration et ils s’adressent a la justice, mais, en méme temps, l'intérét publique
est affecté aussi, parce que les travaux d’utilité publique trainent ou méme n’avancent point.

Peut-on donc caractériser I'activité de I'administration en ce qui concerne les biens
comme cohérente et conséquente? Malheureusement, la réponse ne peut étre que négative. Du
moins pour l'instant.

Rezumat: ,,Administratia pusd fatd in fatd cu bunurile. Ale sale indeosebi, dar si ale
particularilor. Se desprinde, oare, o conduitd principiald si coerentd din analiza actiunilor sale?
La aceastd intrebare isi propune sd rdspundd lucrarea de fata.

Mai intdi, administratia trebuie sd pund in valoare bunurile afectate unei utilitGti
publice: o reguld simpld si arhicunoscutd ne spune cd totalitatea acestor bunuri, domeniul
public, este inalienabil. Din pdcate, adeseori administratia gdseste modalitdti (adesea ilicite) de
a le scoate de sub protectia regimului domenial si de a le instrdina. Uneori chiar legiuitorul Ti dd
0 mdnd de ajutor in acest sens.
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Apoi, administratia trebuie sd rezolve problema bunurilor sale proprietate ,,privatd”. O
altd reguld simpld ne spune cd acestea sunt guvernate de dreptul comun. Dar cum ar putea,
bundoard, un prefect sd-si instrdineze sediul — clddirea Prefecturii — construitd din resurse
extrabugetare? Un asemenea imobil pare mai degrabd inalienabil, cel putin in fapt. Dar atunci,
de ce nu apartine proprietdtii publice?

in fine, administratia, in dezvoltarea proiectelor sale, se loveste adesea de bunurile
particularilor, care ii sunt necesare. Recurge la expropriere, care se deruleazd fie prea lent, fie
prea repede. De cele mai multe ori particularii se simt lezati prin abuzurile administratiei si se
adreseazd justitiei, dar, in acest rdstimp, nici interesul public nu se simte prea bine, cdci lucrdrile
de utilitate publicd treneazd sau chiar stagneazd.

Se poate, deci, caracteriza activitatea administratiei legatd de bunuri ca fiind coerentd
si consecventd? Din pdcate, rdspunsul nu poate fi decat negativ. Cel putin in prezent”.

Cuvinte cheie: administratie, proprietate publica, afectatiune, inalienabilitate, coerenta
Mots-clefs: administration, propriété publique, afféctation, inaliénabilité, cohérence

Rezumatul de mai sus reprezinta totodata si concluzia, concisa si destul de
pesimista, pe care am asezat-o pe coperta IV a volumului aparut recent si dedicat dreptului
administrativ al bunurilor’. Aceastd idee transpare, de altfel, si din paginile acestui volum,
care nsa nu-si propusese sa puna accent pe aceasta chestiune. Tocmai de aceea, in
randurile care urmeaza, vom incerca mai intai sa scoatem in evidenta, structurat, cat mai
multe situatii anormale, incoerente, ale legiuitorului ori administratiei fata de bunurile
asupra carora se exercita puterea publica, dupa care vom incerca sa propunem solutii in
vederea gasirii coerentei de care are nevoie orice activitate infaptuita in scopul declarat
al satisfacerii interesului public.

Trecand prin dreptul administrativ al bunurilor, am observat mai multe situatii
cel putin anormale. Unele erau legate de relatia dintre criteriul material al domenialitatii
publice — afectarea la un interes sau un serviciu public si cel formal — clasarea unui
bun ca fiind domenial (A). Altele vizau relatia dintre afectatiune si protectorul acesteia
— inalienabilitatea (B). in fine, existd citeva incongruente si in legislatia si practica
administrativa si judiciard a exproprierilor’® (C).

A. Afectare, clasare si incoerentd

1. Relatia teoretica dintre afectare si clasare
Asa cum am aritat®, daci afectarea este un fapt material, clasarea este actul
formal care atesta apartenenta unui bun la domeniul public, recunoscand astfel caracterul

161

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Ovidiu PODARU, O VIZIUNE COERENTA ASUPRA ACTIVITATII AUTORITATILOR
PUBLICE ASUPRA BUNURILOR PE CARE LE DETIN

sau indispensabil pentru interesul public. in esent3, rolul clasirii este acela de a proteja
afectatiunea, pe cea prezenta ori, eventual, una viitoare, pe care administratia o are in
vedere intr-un viitor previzibil. in consecint, in teorie, raporturile normale dintre cele
doua notiuni ar trebui sa tind seama de urmatoarele repere:

a) un bun afectat unei utilitdti publice prezente ar trebui sd fie si clasat; mai
mult, clasarea fiind o obligatie in aceasta situatie, orice persoana care justifica un interes
legitim are actiune in contencios administrativ impotriva refuzului administratiei de a o
face. in aceeasi ordine de idei, declasarea unui bun afectat este in principiu ilegald, astfel
incat instanta de contencios administrativ, sesizata de un particular ori de catre prefect
poate anula acest act de declasare. Doctrina francezd” aratd astfel c3 inclusiv declasarea
intermediard® este nul3, in situatia in care se intentioneaza o schimbare a afectatiunii,
administratia fiind obligata sa pastreze bunul in domeniul public inclusiv in intervalul de
timp cand vechea afectatiune nu mai susbzista iar noua afectatiune inca nu este de
actualitate. Tn acest ultim caz vorbim despre o protectie a domeniului public virtual’ (sau
viitor), iar interdictia declasarii intermediare evita riscurile unei instrainari subite si abuzive.

b) per a contrario, un bun care nu este afectat unei utilitdti publice (nici prezente
nici viitoare) nu poate fi clasat ca bun domenial. In consecinta, dacd afectatiunea unui
anumit bun a dispdrut, administratia este obligatd sd declaseze bunul si sa-1 redea
circuitului civil atata timp cat nu are in intentie o schimbare de afectatiune. De asemenea,
un act de clasare a unui bun proprietate privata, daca nu are ca fundament o afectatiune
concreta a acestuia, este ilegal, avand o cauza ilicit3®.

Asadar, numai afectatiunea poate fundamenta un act de clasare, astfel c3, in
mod firesc, faptul material al afectarii unui bun la o utilitate publica va fi urmat de un
act de clasare a acestuia ca bun domenial, dupa cum faptul material al dezafectarii va fi
urmat de actul formal al declasarii. Desigur Tnsa ca nu intotdeauna aceasta trebuie sa fie
ordinea lucrurilor. Astfel, uneori mai intai apare vointa administratiei de a clasa si abia
apoi urmeaza lucrarile materiale finalizate cu afectarea efectiva a bunului in cauza. Dupa
cum este posibil ca, Tn anumite situatii, un bun afectat unei utilitati publice sa se
deterioreze treptat, uzura fizica a bunului fiind dublata de una moral3, astfel incat
utilitatea publicd a acestuia scade pe masura utilizarii. Este perfect legala decizia
administratiei de a declasa la un moment dat bunul (chiar dac3, in acel moment, el
este Inca afectat utilitatii publice in cauza), dac3, de pilda, randamentul financiar al bunului
este negativ iar utilitatea publici este chiar pusd sub semnul intrebérii. In concluzie,
indiferent daca clasarea urmeaza sau precede afectarea, cert este faptul ca intre cele
doua notiuni exista o stransa legatura.
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2. Situatii (cel putin aparent) anormale
Analizand diversele situatii aparute in viata administrativa, am descoperit cateva
ipoteze in care rationamentul expus mai sus nu se aplica riguros. lata unele dintre ele:

a) Ipoteza in care apartenenta unui bun la domeniul public se declard prin
lege. Potrivit art. 136 alin. 3 din Constitutie ,,Bogdtiile de interes public ale subsolului,
spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum
si alte bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice”. La
o prima vedere s-ar parea ca in aceste ipoteze reglementate de Constitutie ori in cele
stabilite de legea organica clasarea unor bunuri ca apartinand domeniului public se face
direct prin actele normative care le reglementeaza. In realitate insd, un veritabil act de
clasare nu poate fi decat individual. Astfel, desi in ipotezele amintite plajele fac parte
din domeniul public, nimic nu ne poate crea certitudinea ca o anumita parcela de teren,
in concret, intra in aceasta categorie si, implicit, Tn domeniul public, in lipsa unui act
administrativ individual care sa ateste acest lucru in mod special: acesta este veritabilul
act de clasare.

Tehnica stabilirii unei anumite categorii de bunuri ca fiind domeniala trebuie
utilizata de legiuitor cu multa precautie si numai in situatiile evidente, pentru ca poate
determina derapaje ale autoritatilor in interpretarea acestor texte de lege. Bundoarg,
in ipoteza citata a ,plajelor”, desi Constitutia nu prevede acest lucru in mod expres,
plasarea acestei categorii mai inainte de marea teritoriala si de resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului continental ne determina sa credem ca este vorba doar
despre plajele Marii Negre, si nu de orice fel de plaje de pe intreg teritoriul Romaniei’.
Dar, chiar asa fiind, in aceste ipoteze trebuie sa convenim ca principiul de interpretare
a acestor texte legale este acela ca un act normativ care stabileste apartenenta unei
categorii de bunuri la domeniul public prezuma doar afectatiunea acestora la un
interes public, nu si titlul statului ori unitatilor administrativ-teritoriale™’.

Din intelegerea gresita a acestui principiu se pot naste, in practicd, o sumedenie
de abuzuri ale administratiei, confirmate prin hotarari judecatoresti: sub protectia
principiului preeminentei prevederilor constitutionale fata de orice alte reguli ale
sistemului nostru de drept s-ar putea ajunge la concluzia (abuziva) in sensul ca orice
bun aflat in categoriile respective ar apartine domeniului public chiar daca un tert poate
justifica un titlu de proprietate asupra acestuia. De pilda, in ipoteza in care litoralul ar
avansa cu cateva zeci ori sute de metri in interiorul uscatului prin actiunile naturale ale
Marii Negre o administratie de rea credinta ar putea sustine ca parcelele de teren ajunse
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n proximitatea marii si pe care aceasta a adus nisip fac parte de drept din domeniul
public si, prin urmare, administratia nu datoreaza nimic particularului care, astfel, se
vede pur si simplu spoliat de bunul sdu. In realitate, prin aceastd schimbare a starii de fapt,
administratia dobandeste doar indreptatirea de a expropria parcelele care constituie
noul litoral.

b) Ipoteza in care administratia abuzeazd de prerogativa sa de clasare/
declasare. Tn ultimii doudzeci de ani, fie din nestiint3, fie din rea credintd, au putut fi
identificate numeroase situatii in care administratia a intentionat sa treaca un bun din
domeniul public in cel privat sau invers, fara ca in spatele acestei masuri sa existe o
afectare/dezafectare efectiva a bunului in cauza. Cu alte cuvinte, administratia a luat
aceasta masura intr-un alt scop: de regula o instrdinare sau o retrocedare ulterioara,
catre un tert (in cazul declasarii), respectiv evitarea unei executari silite (in cazul
clasarii. Era vorba, asadar, de o masura artificiala, si singura solutie aflata la indemana
particularului care se considera vatamat in drepturile sau interesele sale legitime prin
acesta este actiunea in contencios administrativ intemeiata pe dispozitiile art. 8 alin. 2
si 10 alin. 3 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica™. Tns3 si aici
exista riscul ca instantele sa respinga actiunea pe motivul ca trecerea unui bun din
domeniul sau public in domeniul privat sau invers este un atribut discretionar al
administratiei pe care instantele nu il pot cenzura®, solutie care, daci este aplicata de
plano, este evident, nelegala fiind contrara in primul rand textului art. 8 alin. 2 si 10 alin. 3
din Legea nr. 213/1998 care prevede expres aceasta posibilitate a particularului interesat.
Existd, intr-adevar, o oarecare doza de adevar in aceasta orientare jurisprudentiala,
nsa este necesar a fi evidentiata o distinctie subtila: instantele nu pot cenzura vointa
administratiei de a trece un bun in domeniul public (pentru o cauza evidenta de
utilitate publica) preferand o solutie de pastrare a bunului in domeniul privat pentru
ca interesul unui particular ar fi in acest din urma sens, insa pot cenzura lipsa cauzei de
utilitate publica. Altfel spus, cauza ilicitd a actului administrativ este intotdeauna
cenzurabild de catre instanta de contencios, nu insa si aprecierea cu privire la diferitele
situatii de utilitate publica posibile*.

B. Afectatiune, inalienabilitate si incoerentd

1. Premise

in general, inalienabilitatea este consideratd paznicul afectatiunii. Niciun bun
nu poate fi considerat inalienabil decat in considerarea faptului ca este afectat unei
cauze de utilitate publica, iar aceasta merita o protectie care nu-i poate fi asigurata in
cazul in care bunul ar circula liber prin circuitul civil, fara nicio restrictie.
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Cu privire la raporturile dintre afectatiune si inalienabilitate™®, poate fi adoptat
unul din douda mari conceptii asupra acesteia: prima, cea franceza, in sensul ca bunul
insusi este inalienabil. Conceptia porneste de la premisa ca un bun afectat unei utilitati
publice nu poate avea o protectie eficienta decat daca se afla in mainile administratiei
publice. Tocmai de aceea, in acest sistem, proprietatea afectata unei utilitati publice
nu poate fi privata. A doua, conceptia germana, porneste de la premisa ca se poate
face distinctie intre bunul privit material si afectatiunea sa de utilitate publica, si numai
aceasta din urma trebuie sd fie protejatd de inalienabilitate. in consecintd, bunul in
sine poate fi proprietate privata a unui particular, dar el va fi grevat intotdeauna de o
servitute de utilitate publica™.

Oricum, ceea ce au in comun cele doua conceptii diametral opuse este ideea
ca nu poate exista inalienabilitate fard afectatiune. Indiferent daca doar aceasta
afectatiune ori bunul in sine este protejat de ideea inalienabilitatii, in lipsa acesteia
orice bun trebuie sa faca, in mod obligatoriu, obiectul circuitului civil.

in acest domeniu vom evidentia trei situatii de incoerent legislativd (care
determina ulterior o activitate administrativa fara repere teoretice): prima, in materia
de aplicare a Legii nr. 102001 cu privire la retrocedarea imobilelor preluate in mod
abuziv de catre statul comunist (a), a doua in materia aplicarii Legii nr. 18/1991 a fondului
funciar (b); in fine, cea de-a treia, in materia locuintelor cu statut special (c).

a) Incoerentd in modul de conceptie a aplicdrii Legii nr. 10/2001. Asa cum am
aritat si cu alt3 ocazie®, aparent fira un criteriu unic de diferentiere, in anumite ipoteze
n care bunurile preluate in mod abuziv de catre Statul Roman in perioada 1948-1989
erau afectate unei utilitati publice ele trebuiau retrocedate (a se vedea astfel art. 16
alin. 1 din lege®), in vreme ce in alte situatii restituirea se face in mod obligatoriu in
echivalent (a se vedea art. 10 alin. 2 din lege®). Asa cum am aratat si in studiul respectiv,
criteriul de distinctie intre cele doua situatii a fost, probabil, gradul de mutabilitate al
activitatii sau serviciilor de utilitate publica gazduite de bunul a carui retrocedare era
in discutie, impreuna cu costurile aferente: in cazul constructiilor care adaposteau
institutii publice, inclusiv sedii de ambasade si consulate straine, era mult mai usor si
mai ieftin de gasit noi locatii pentru activitatile in cauza; in schimb, a stramuta instalatii,
retele subterane de transport de electricitate, energie termica etc. Era, daca nu imposibil
din punct de vedere tehnic, cel putin extrem de costisitor'®. Cu privire la aceast problem3
ar mai fi de facut o remarca interesanta, aceea ca, in cele doua situatii deosebite,
legiuitorul a aplicat cele doua principii distincte in materia relatiei intre afectatiune si
inalienabilitate. in prima situatie, doar afectatiunea este inalienabild, iar aceast3 situatie
are caracter temporar (3, respectiv 5 ani potrivit alin. 1 al art. 16); in cea de-a doua, chiar
bunul este inalienabil, de vreme ce retrocedarea se face in echivalent.
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Aceste situatii nu mai comporta propuneri pentru veritabile solutii, dat fiind
faptul ca fenomenul retrocedarilor este in sine ,,epuizabil”, Legea nr. 10/2001 apropiindu-
se de sfarsitul aplicarii sale.

b) Incoerentd in modul de conceptie a aplicdrii Legii nr. 18/1991 a fondului
funciar. Desi din numeroase texte de lege se poate desprinde ideea ca legiuitorul pare
sa fi inteles raporturile corecte dintre afectatiune si inalienabilitate, ca numai bunurile
afectate unei utilitati publice trebuie sa fie exceptate de la principiul reconstituirii
dreptului de proprietate pe vechile amplasamente, exista un text care infirma aceasta
concluzie. Astfel, potrivit art. 26 din Legea nr. 18/1991: , Terenurile situate in intravilanul
localitdtilor, rdmase la dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale, de la persoanele
care au decedat si/sau nu au mostenitori, trec in proprietatea publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale respective, in baza
certificatului de vacantd succesorald eliberat de notarul public. In acest sens, secretarul
unitdtii administrativ-teritoriale are obligatia ca, in termen de 30 de zile de la inregistrarea
fiecarui deces al persoanelor respective, sG comunice camerei notarilor publici competente
datele prevdzute la art. 68 din Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr.
36/1995, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea dezbaterii procedurii
succesorale. Neindeplinirea de cdtre secretarul unitdtii administrativ-teritoriale a obligatiei
prevdzute in prezentul alineat se sanctioneazd administrativ, potrivit legii” [alin. (1)].
,Schimbarea regimului juridic al terenurilor prevdzute la alin. (1), din proprietatea
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale respective in proprietatea privatd a acestora,
este interzisd si se sanctioneazd cu nulitatea absolutd”. Textul nu pare a avea nicio
logicd: nu numai ca un bun care nu are nicio afectatiune de utilitate publica este
inalienabil, facand parte din domeniul public local, dar autoritatilor publice locale le
este si interzis sa le dezafecteze! S-ar parea astfel ca legiuitorul utilizeaza inalienabilitatea
(consecinta a apartenentei unui bun la domeniul public) intr-un alt scop decat acela al
protejarii uzului sau servoiciului public, specific bunurilor domeniale.

De lege ferenda propunem abogarea acestui text de lege.

c) Incoerentd legislativd in stabilirea raporturilor normale dintre domeniul public
si domeniul privat. Am descoperit asemenea situatii in analiza legislatiei care
reglementeaza locuintele cu caracter special: sociale, de interventie, de necesitate.
Astfel, Tn opinia noastra, ar fi fost recomandat ca unul si acelasi act normativ sa le
reglementeze pe toate, stabilind unele principii comune precum si unele trasaturi
distincte, datorate specificului fiecareia dintre categorii. Din pacate insa, viziunea
legiuitorului nu se caracterizeaza nicidecum prin consecventd, pe mai multe planuri.
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In primul rénd, aparent nejustificat, una dintre categorii fac parte din domeniul
public local (locuintele sociale®) in vreme celelalte sunt bunuri proprietate privata,
potrivit prevederilor Legii nr. 114/1996 a locuintei®’.

In al doilea rénd, chiar unele bunuri apartindnd proprietatii private sunt declarate
in mod suprinzator, prin lege, inalianebile (definitiv sau cel putin temporar). Astfel,
potrivit art. 54 alin. (3) din Legea locuintei nr. 114/1996, , Locuintele de interventie nu
pot fi vandute chiriasilor’. De asemenea, potrivit art. 53 alin. (4) din lege, ,Locuintele
de serviciu realizate in conditiile prezentei legi, finantate din bugetul de stat si din bugetele
locale, pot fi vandute in conditiile legii, cu aprobarea Guvernului, in situatia in care
activitatea care a generat realizarea locuintelor respective s-a restréns sau a incetat”. In
mod normal, aceste tipuri de locuinte ar trebui sa fie proprietate publica, pentru simplul
motiv c& sunt afectate unei utilititi publice, chiar dac3 au primit o utilizare privatd**. De
lege ferenda, optiunea legiuitorului asupra acestor tipuri de locuinte ar trebui regandita.

C. Exproprierea si incoerenta

Studiul comportamentului administratiei Tn materia exproprierii releva, dupa
observatiile noastre, cel putin doua cauze ale incoerentei acesteia: lipsa acutd a
infrastructurii rutiere actuale (1), respectiv actuala criza economica (2). Le vom analiza
pe rand.

1. Incoerenta si necesitatea dezvoltarii infrastructurii

La momentul adoptarii sale, Legea nr. 33/1994 a exproprierii pentru cauza de
utilitate publica a manifestat o grija deosebita pentru protejarea drepturilor persoanelor
vizate de expropriere, preocupandu-se mai putin pentru protectia utilitatii publice in
vederea careia urmeaza a se realiza aceasta expropriere. Tocmai de aceea, Legea nr.
33/1994 ridici prea putine probleme de constitutionalitate®®, cici textul art. 44 alin. 3
din Constitutie potrivit caruia nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de
utilitate publica, cu justa si prealabild despagubire este riguros respectat, chiar in spiritul
sau. Reversul acestei generozitati a legiuitorului s-a facut simtit imediat: coroborat si
cu haosul existent in materia reconstituirii dreptului de proprietate reglementat de
Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, modificata si completata de nenumarate ori pana
n 2009, marile lucrari de utilitate publica de care orice stat are nevoie (in primul rand
dezvoltarea infrastructurii) si care presupun exproprieri masive au intarziat excesiv. in
cele din urma legiuitorul a reactionat, adoptandu-se, succesiv, Legea nr. 1982004 privind
unele masuri prealabile lucrérilor de constructie de autostrazi si drumuri nationale®®, care
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a suferit o modificare masiva prin Legea nr. 1842008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1982004 privind unele masuri prealabile lucrarilor de constructie de autostrazi
si drumuri nationale®. n fine, Legea nr. 2552010 privind exproprierea pentru cauzi
de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local®® modificat3 inclusiv la finele anului 2011 prin Legea nr. 20522011, insa aceasta
reactie a generat mai multe inconsecvente, pe mai multe planuri:

a) Incoerente la nivelul stabilirii procedurii de expropriere de urmat intr-o
situatie anume. Dintr-un motiv stiut doar de el, legiuitorul a ales sa intervina in materia
exproprierii doar la nivelul procedurii. Cu alte cuvinte, Legea nr. 33/1994 a ramas un soi de
,drept comun” in materie, aplicindu-se astfel, pe de o parte, tuturor exproprierilor
neprevazute expres de legislatia speciala (in ce priveste faza administrativa) si, pe de alta,
absolut tuturor exproprierilor in ceea ce priveste faza judiciara, cu unele elemente de
exceptie in cazurile exproprierilor reglementate de legislatia speciala. lata astfel primul
caz de incoerenta legislativa: care ar trebui sa fie motivul pentru care in anumite situatii
utilitatea publica sa reclame o anumita procedura, simplificata si extrem de rapida, iar in
altele s3 fie suficient3 o procedurd mult mai greoaie, fundamental diferiti? Intrebarea
ar putea ramane fara raspuns.

b) Incoerente la nivelul stabilirii instantei competente sd solutioneze un diferend
in materie de expropriere. Asa cum am ardtat in lucrarea precitata”’, chiar Legea nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica a stabilit un partaj de
competenta intre sectia de contencios administrativ a Curtii de apel si sectia civila a
Tribunalului in raza teritoriald a carora se afla bunul, doua instante care aparent nu au
nimic Tn comun. Pornind de la evidentierea unei practici neunitare asupra problemei
competentei curtii de apel de a stabili si cuantumul despagubirilor, am descoperit faptul
ca toata aceasta situatie incalcita Th materia exproprierii este cauzata de legiuitorul nostru
care in mod neinspirat a incercat sa adapteze realitatilor prezente unele prevederi ale Legii
de expropriatiune pentru cauza de utilitate publica din 20 octombrie 1864, construind
0 mixtura imposibil de digerat in contextul actual de organizare a sistemului nostru de
justitie. Si, de parca aceasta n-ar fi de ajuns, noua lege in materie, Legea nr. 2552010
disjunge problema platii despagubirii de aceea a preludrii fortate a bunului expropriat,
stabilind ca trebuie emise doua acte juridice distincte, decizia de expropriere si dispozitia
de plata a despagubirii, fiecare cu regimul sau juridic, inclusiv in ceea ce priveste instanta
competenta sa le cenzureze: astfel, daca decizia de expropriere este considerata un
act administrativ de autoritate (art. 9 alin. 2 din lege) putand fi atacata, in consecintd,
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la instanta de contencios administrativ in conditiile reglementate de art. 10 din Legea nr.
5542004, dispozitia de acordare a despagubirii (a carei natura juridica, neprecizata expres
de lege, nu poate fi diferitd) poate fi atacata la sectia civila a tribunalului in raza teritoriala
a caruia se afla bunul (art. 22 din lege). Aparent, aceasta alegere nu are nicio logica.

¢) Incoerente legislative si jurisprudentiale cu privire la stabilirea despdgubirilor.
in primul rand, la nivel legislativ vom remarca o suprapunere (un concurs) de reglementri,
sursa evidenta de litigii nedorite. Astfel, in faza administrativa a exproprierilor pentru
realizarea infrastructurii, evaluarea bunurilor se face global, potrivit art. 5 din Legea nr.
2552010, pentru toate imobilele care constituie coridorul de expropriere, ,pe baza
unui raport de evaluare intocmit avdnd in vedere expertizele intocmite si actualizate de
camerele notarilor publici”. Daca insa expropriatul se considera vatamat de aceasta
evaluare si se adreseaza instantei, in etapa judiciara cuantumul despagubirilor este
stabilit potrivit art. 25-27 din Legea nr. 33/1004, adica de o comisie de trei experti care
va stabili valoarea de piata a imobilului expropriat ,,la data intocmirii raportului de
expertiza” (art. 26 alin. 2). La o analiza mai atent3, situatia pare fara iesire, rezultand
din lipsa unei reglementari unice in materie de expropriere. Astfel, pe de o parte,
despagubirea trebuie s3 fie drepta si prealabild (art. 44 alin. 3 din Constitutie). Tnsd
procedura instituita de Legea nr. 2552010 tine cont de faptul ca exproprierea se face
prin act administrativ (decizia de expropriere) care nu-si poate produce efectele decat
dupa consemnarea despagubirii pe numele persoanelor indreptatite, in vreme ce, in
temeiul Legii nr. 33/1994, exproprierea facdndu-se prin hotdrare judecatoreasca, stabilirea
cuantumului despagubirii prin expertiza judiciara respecta prevederea constitutionala
caci intocmirea acestui raport este evident anterioara pronuntarii hotararii in cauza.
Prin combinarea celor doua proceduri insa se ajunge la o situatie nepermisa: este
(aparent) nu numai legal dar si obligatoriu ca administratia sa stabileasca despagubirile
pe cale administrativa mai ihainte de emiterea deciziei de expropriere si a dispozitiei de
acordare a despagubirilor. Respectand procedura, expropriatorul emite un act legal.
Nemultumit fiind Tnsa de cuantumul despagubirilor, expropriatul contesta dispozitia in
instanta astfel ca aceasta din urma, respectand la randul sau legea, administreaza proba
cu expertiza de evaluare, obiectivul probei in cauza fiind acela de a evalua bunul potrivit
criteriilor stabilite de Legea nr. 33/1994, adica la momentul intocmirii raportului de
expertiza, un moment evident ulterior exproprierii (care, potrivit legii speciale s-a produs
deja prin emiterea deciziei de expropriere). Or, este evident ca valoarea unui imobil
poate fi diferita la cele doud momente?®®, situatie in care instanta va anula dispozitia de
stabilire a despagubirii chiar daca, asa cum am stabilit deja, aceasta era un act legal la
momentul emiterii sale. lata deci ca, pe langa prevederea constitutionala incalcata,
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concursul de reglementari determina si incalcarea unui principiu esential al dreptului,
acela ca valabilitatea oricarui act juridic se apreciaza la momentul emiterii sale, orice
modificari ulterioare fiind irelevante pentru legalitatea acestuia.

Tot art. 5 din Legea nr. 2552010 contine si alte doua motive pentru care modul
de stabilire a despagubirilor ar putea fi considerat in contradictie cu spiritul Constitutiei:
raportat la modul de stabilire a despagubirii (pe baza expertizelor intocmite de camerele
notarilor publici) despagubirea s-ar putea sd nu fie justd. Astfel, asa cum am ardtat si cu
alt3 ocazie”®, mai ales in ipoteza constructiilor, finisajele diferite determing preturi diferite,
astfel incat o metoda de calculatie pe metru patrat apreciata global va conduce la
despagubiri injuste. Pe de alta parte, chiar daca expertizele intocmite de camerele
notarilor publici se actualizeaza din cand in cand, s-ar putea ca ele sa nu reflecte realitatea
din piata imobiliara dintr-un moment dat, fiind posibila atat situatia subevaluarii
imobilelor cat si aceea a supraevaluarii lor.

d) Posibile solutii. Concursul de reglementari reprezinta, deci, cauza tuturor
incoerentelor semnalate mai sus. Tocmai de aceea, orice solutie propusa trebuie sa
porneasca de la premisa unei noi legi — unice — in materia exproprierii, care sa contina
urmatoarele principii:

i. Toate exproprierile se deruleaza dupa una si aceeasi procedura. Astfel, in
situatiile in care se recurge la exproprieri masive (cum ar fi in ipoteza necesitatii
dezvoltarii infrastructurii) utilitatea publica se declara prin lege astfel incat se evita
controlul contencios al declaratiei de utilitate publica®, scurtandu-se astfel procedura
de expropriere;

ii. Cu exceptia controlului contencios al declaratiei de utilitate publica
(atunci cand acesta este posibil) sectia civila a Tribunalelor au deplina jurisdictie in
materie de expropriere. Astfel, indiferent daca exproprierea insasi se dispune de
catre justitie ori prin act administrativ, este de notorietate situatia ca, in practica,
cvasimajoritatea litigiilor vizeaza cuantumul despagubirii acordate. Or, in aceasta
situatie instantele de drept comun sunt cele mai potrivite sa solutioneze aceste litigii.
Pe de alta parte, exista si o traditie (ilustrata prin prevederile art. 2 C.pr.civ.) in sensul
atribuirii competentei de solutionare a litigiilor in materie de expropriere in favoarea
tribunalelor civile;

iii. Valoarea despagubirii trebuie apreciata la momentul exproprierii efective.
Astfel, indiferent cine stabileste cuantumul despagubirii, el trebuie stabilit la un moment
foarte apropiat de acela al exproprierii efective, de preferinta inaintea acestuia si fara a se
tine seama de sporul de valoare pe care terenul I-a dobandit tocmai ca urmare a lucrarii de
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utilitate publicd®’. Tns&, daci administratia este aceea care stabileste initial cuantumul
despagubirii, pentru a se descuraja o practica in sensul stabilirii unei despagubiri mult
subevaluate pe cale administrativa, ar trebui o prevedere in sensul obligarii administratiei
la plata dobanzii legale (sau chiar a unei alte dobanzi, stabilita la nivelul uneia bancare)
pentru tot intervalul dintre plata despagubirii initiale si cea a despagubirii finale, stabilite
pe cale judiciara la adevarata valoare de piata a imobilului expropriat;

2. Incoerenta, fondurile banesti publice si criza economica

intampl&tor sau nu, dar si urmatoarele situatii de incoerentd in materia
exproprierii au legiturd tot cu extinderea infrastructurii rutiere. Tnsa, spre deosebire
de situatiile evidentiate mai sus, comportamentul incoerent al administratiei (si nu al
legiuitorului ori a instantelor judecatoresti) a fost determinat, cel putin intr-o oarecare
masurd, de efectele nedorite ale actualei crize economice. In ce ne priveste, am identificat
in practica administrativa doua asemenea situatii de atitudine lipsita de coerenta:

a) Renuntarea administratiei la scopul de utilitate publicd. Tn primul rAnd trebuie
sa remarcam faptul c3, desi fenomenul era posibil si cu privire la exproprierile intemeiate
pe dispozitiile Legii nr. 33/1994, efectele nedorite asupra particularului nu erau nicidecum
aceleasi. Astfel, intr-o asemenea situatie, nu puteau fi posibile decat trei situatii: fie
lucrarile de utilitate publica incepeau, iar asta insemna ca particularului i s-a achitat deja
suma stabilita drept despagubire, fie utilitatea publica se redeclara dupa un an (si atunci se
presupunea cd intentiile administratiei sunt serioase si, in cele din urma, procedura
efectiva a exproprierii era demaratd), fie declaratia de utilitate publica devenea caduca
dupa un an si astfel particularul vizat de expropriere redobandea plenitudinea atributelor
dreptului sdu de proprietate. Dar Legea nr. 33/1994 nici nu cuprindea vreo prevedere care
sa limiteze exercitiul dreptului de proprietate privatd in intervalul de timp cuprins intre
momentul publicarii declaratiei de utilitate publica si cel al exproprierii efective; era vorba,
astfel, doar de un impediment de fapt, caci proprietarul precaut amenintat de iminenta
unei exproprieri nu avea niciun motiv sa faca lucrari (imbunatatiri, renovari, noi constructii
etc.) asupra imobilului vizat de expropriere iar, pe de alta parte, nimeni nu era tentat sa
cumpere acest bun in acelasi interval de timp, prin urmare in aceasta perioada un
asemenea imobil nu avea valoare de vanzare. In schimb, potrivit art. 30 din Legea nr.
2552010, dupa vizarea de catre Oficiul de cadastru a documentatiilor cadastrale ale
viitoarei lucrari de utilitate publica orice autorizatie de construire (emis3, fireste, cu privire
la imobilele care urmeaza a fi expropriate, determinabile potrivit documentatiei cadastrale
in cauza) este lovita de nulitate. Astfel, imediat ce indicatorii economici ai viitoarei

171

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Ovidiu PODARU, O VIZIUNE COERENTA ASUPRA ACTIVITATII AUTORITATILOR
PUBLICE ASUPRA BUNURILOR PE CARE LE DETIN

lucrdri sunt aprobati prin hotarare de guvern, imobilele vizate de expropriere sunt
practic inutilizabile pentru constructii, situatie care le face fara valoare pe piata libera. Ca
sa nu mai vorbim si de faptul ca de la momentul afisarii despagubirii bunurile in cauza sunt
practic scoase din circuitul civil, caci orice act juridic incheiat cu privire la acesta este nul
(art. 29 din lege). lar uneori, dupa o asemenea perioada de indisponibilizare a acestor
imobile, administratia se razgandeste si abandoneaza proiectul de utilitate publica.
Este si situatia Centurii ocolitoare de nord a Municipiului Cluj-Napoca, ai carei indicatori
tehnico-economici au fost aprobati prin HG nr. 784/2009. Or, la inceputul anului 2012,
si din lipsa de fonduri, dupa mai multe amanari a demararii procedurii de declansare a
exproprierilor din zona, a fost initiatd abrogarea acestei hotarari de catre reprezentantul
expropriatorului, C.N.A.D.N.R S.A. Si, presupunand ca acesta va fi finalul obiectivului
de utilitate publica, se ridica problema care ar putea fi modalitatea in care particularul
vatamat in drepturile sale de aceasta atitudine incoerenta a administratiei sa poata obtine
despagubiri pentru lipsa de folosintd a bunului in final neexpropriat. n ce ne priveste
credem ca o actiune in despagubire intemeiata pe aceasta lipsa de folosinta (ca forma
a prejudiciului cauzat) este pe deplin admisibila.

b) Suprapunerea mai multor proiecte de utilitate publicd. Lipsa de comunicare
n interiorul administratiei publice poate conduce la situatii de incoerenta. Bunaoars,
intr-o spetd®?, intentionand s& realizeze o variant de sosea ocolitoare a Municipiului
Cluj-Napoca prin partea sa de sud, Consiliul local a adoptat un plan urbanistic de zona
(PUZ) prin care reglementa urbanistic intregul culoar al acesteia, urmand a se trece la
exproprieri in zona (aprobat prin HCL Cluj-Napoca nr. 787/2007). Pana la momentul in
cauza insa, potrivit acestui PUZ terenurile afectate de varianta ocolitoare au fost
declarate neconstruibile (lucru firesc, de altfel, urmarindu-se evitarea cheltuielilor inutile,
atat din partea particularilor cat si, ulterior de la bugetele publice). Potrivit planurilor
municipalitatii, centura ocolitoare urma sa aiba doua benzi pe fiecare sens, urmand a
fi racordata in diverse puncte la reteaua de strazi a Municipiului Cluj-Napoca.

Ulterior insa, avand la dispozitie alte fonduri banesti, mult mai Tnsemnate,
Guvernul a trecut la elaborarea unui nou proiect de sosea ocolitoare, pe acelasi culoar,
acesta imbracand insa forma unei autostrazi urbane cu trei benzi pe sens, autoritatile
centrale informandu-le pe cele locale ca proiectul acestora din urma ,nu mai este de
actualitate”. Raportat la aceasta suprapunere a celor doua proiecte de utilitate publica
s-a creat o situatie de incertitudine care a afectat substanta dreptului de proprietate
asupra terenurilor din zona vizata de exproprieri, situatie care putea fi rezumata astfel:
pe de o parte terenurile erau neconstruibile si nevandabile; pe de alta, deocamdata
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nu se trecea la expropriere, dat fiind faptul ca proiectul autoritatilor centrale nu era
finalizat, ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii nu se pronuntase cu privire la
oportunitatea acestuia (avand in vedere ca proportionalitatea dintre beneficiile aduse
de acest proiect si cheltuielile pe care le presupunea nu putea fi apreciata decat dupa
ce proiectul este finalizat); in fine, aceast3 situatie tindea si se perpetueze. in aceste
conditii, Curtea de Apel Cluj, prin doud decizii extrem de curajoase®, pe de o parte a
anulat PUZ-ul intocmit de autoritatile publice locale Tn esenta pentru ca proiectul era
prea vag si prea ambiguu iar, pe de alta, a obligat autoritatile centrale competente sa
finalizeze proiectul de utilitate publica si sa se pronunte asupra oportunitatii acestuia,
stabilindu-se si termene in acest sens; in fine, autoritatile publice locale au fost obligate
sa reglementeze din nou zona in cauza din punct de vedere urbanistic, raportat la
existenta sau inexistenta noii autostrazi urbane. Ce va fi in viitor, ramane de vazut.

¢) Solutiile pentru ca aceste situatii sa fie evitate sunt evidente. Se impune ca
administratia sa-si calculeze mai bine miscarile, caci orice intoarcere din drum este, la
acest nivel, extrem de costisitoare. Pe de alta parte, o colaborare mai buna intre diferitele
autoritati implicate intr-una si aceeasi procedura nu poate fi decat binevenita.

Scurtd concluzie. Intr-una din hotararile de referintd pronuntate impotriva
Romaniei**, Curtea de la Strasbourg a utilizat o exprimare care, cel putin in sistemul
nostru de drept, a facut cariera: , Incertitudinea - fie ea legislativd, administrativd sau
provenind din practicile aplicate de autoritdti — este un factor important ce trebuie luat in
considerare pentru a aprecia conduita statului”. Astfel, una dintre fatetele principiului
securitatii raporturilor juridice — calitatea dreptului — pretinde ca normele juridice sa
fie clare, lizibile, coerente, predictibile; la fel si aplicarea lor de catre administratie.
Lipsa acestor atribute determina incalcarea dreptului membrilor societatii la securitate
juridica iar situatii de acest gen se impun, pe cat posibil, a fi evitate.

! This work was supported by CNCSIS —UEFISCSU, through project number PNII — IDEI 921/2009, code
2432/2008, entitled “The inconsistency of the public authorities in capitalizing the State and local
authorities’ property”.

* Lector, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; opodaru@Ilaw.ubbcluj.ro.

2 ow. Podaru, Drept administrativ. Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011. Acest
volum a fost de asemenea un rezultat al grantului IDEI indicat mai sus.

3 . .. . . . v . A
Desigur, acestea sunt doar principalele situatii de comportament incoerent pe care le-am gasit analizand

173

SUBB lurisprudentia nr. 1/2012



Ovidiu PODARU, O VIZIUNE COERENTA ASUPRA ACTIVITATII AUTORITATILOR
PUBLICE ASUPRA BUNURILOR PE CARE LE DETIN

problema relatiei administratiei cu bunurile. Pentru ca anumite atitudini aparent anormale dar de o
importanta redusa se gasesc peste tot in viata administrativa, insa, daca ne este permis un joc de
cuvinte, o oarecare doza de anormalitate caracterizeaza orice normalitate.

* ow. Podaru, op.cit.,, nr. 23 5i 47.

> Pentru detalii a se vedea J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif des biens, 3e éd., L.G.D.J., Paris,
2003, p. 41; Y. Gaudemet, Droit administratif des biens, 12e éd., L.G.D.J., Paris, 2002, p. 90-94.

® Prin declasare intermediar se intelege situatia in care un bun domenial este declasat numai pentru ca
ulterior sa fie clasat din nou ca bun apartinand domeniului public, dar avand o afectatiune diferita.

’ Pentru detalii cu privire la aceast3 notiune, a se vedea Y. Gaudemet, op.cit,, p. 94.

& Astfel, nu sunt posibile decat doua ipoteze: fie bunul a fost clasat din eroare, fie administratia a intentionat

sa scoata bunul de sub aplicabilitatea regulilor circuitului civil (ex: a incercat sa evite o executare silita).

De lege ferenda ar putea fi utild inlocuirea acestei notiuni cu aceea de litoral (sau tarm) al Marii Negre,

din doua puncte de vedere. Pe de o parte, este evident ca intregul litoral al Mdrii Negre se impune a face

parte din domeniul public, iar nu numai acele parti care reprezinta plaje, intrucat dreptul de promenada

(potrivit termenului utilizat in doctrina si jurisprudenta franceza) al oricarei persoane trebuie sa fie

exercitat liber de-a lungul intregii coaste maritime. Pe de alta se impune insa stabilirea unei latimi

maxime a acestui litoral in interiorul cdreia plajele sa faca parte ih mod obligatoriu din domeniul public,
astfel incat, daca autoritatile publice nu au un titlu valabil, sa fie obligate sa treaca la expropriere.

109 acelasi sens, V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. |, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2008, nr. 184; E.
Chelaru, Administrarea domeniului public si a domeniului privat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 54. Desigur c3,
uneori, acest titlu este prezumat in mod absolut, insa aceasta prezumtie rezulta si din imposibilitatea oricarei
alte persoane de a justifica un titlu de proprietate asupra bunurilor domeniale in cauza. Bunaoarg, in ipoteza
bogatiilor de interes ale subsolului ori resurselor naturale ale marii teritoriale si platoului continental,
este evident ca prin nsdsi formarea lor in mod natural ele devin proprietatea Statului Roman.

" publicats in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

27 acest sens, a se vedea, bun3oar3, opinia separata la Curtea de Apel Oradea, dec. civ. nr. 976 din 18
noiembrie 2010 (nepublicatd). Tn esents, unele instante incd sunt adeptele vechii orientdri (atribuite
candva ,Scolii de la Cluj”) in sensul ca oportunitatea actelor administrative scapa controlului puterii
judecdtoresti (pentru detalii cu privire la aceastd problema a se vedea D- Apostol-Tofan, Puterea discretionard
si excesul de putere al autoritdtilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, passim; A. lorgovan, Tratat de
drept administrativ, vol. |l, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 41-52; Ov. Podaru, Scoala de la
Bucuresti vs. Scoala de la Cluj: rdzboi sau pseudo-conflict? Eseu despre variile viziuni asupra oportunitdtii
actelor administrative (mitologie pentru juristi) in Studia lurisprudentia nr. 22009, accesibil la
http://studia.law.ubbcluj.ro/index.php.

3 pentru notiunea de cauza a actului administrativ a se vedea G. Vedel, Essai sur la notion de cause en droit
administratif, these, Toulouse, 1934, passim; Ov. Podaru, Drept administrativ, vol. I, Actul administrativ.
Repere pentru o teorie altfel, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, nr. 151-153. In situatia analizat3, instanta ar
trebui sa respinga o actiune in contencios administrativ prin care o persoana ar solicita anularea hotararii
unui consiliu local prin care acesta a trecut un teren din domeniul sau privat in domeniul public local cu
scopul de a transforma aria intr-o zona verde (parc public), preferand aceasta solutie fatd de aceea
(deopotriva posibila dar probabil consideratad inoportuna) a retrocedarii catre particular, ca masura de
reparatie in echivalent, in temeiul Legii nr. 10/2001.

“Ppentru o discutie extrem de interesantd asupra problemei in dreptul francez, pornitd de la o speta concreta,
a se vedea R. Capitant, Notd la C.E., 17 februarie 1933, Commune de Barran, Dalloz, 1933, p. 49; A. de
Laubadere, Domanialité publique, propriété administrative et affectation, L.G.D.J., Paris, 1950, p. 6-10.
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Tn acest sistem, daci clidirea in care isi desfasoara activitatea Guvernul ar fi proprietate privatda a unui
particular, acesta ar fi obligat sa gazduiasca in mod perpetuu autoritatea publica in cauza, singurul sau drept
fiind acela de a percepe o chirie. Astfel, folosinta de utilitate publicd rdmdne intotdeauna a administratiei,
proprietatea insd, putand fi privata, afectata fiind de aceasta servitute perpetua.

®pentru detalii, a se vedea Ov. Podaru, Afectatiunea, cauzd de inadmisibilitate a actiunii in revendicare a
imobilelor preluate in mod abuziv de cdtre regimul comunist?, in Studia iurisprudentia, nr. 42010 accesibil la
http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=362.

7 potrivit acestuia ,,in situatia imobilelor avénd destinatiile ardtate in anexa nr. 2 lit. a) care face parte integrantd
din prezenta lege, necesare si afectate nemijlocit si exclusiv activitatilor de interes public, de invdtdmant,
sdndtate, ori social-culturale, fostilor proprietari ori, dupd caz, mostenitorilor acestora, li se restituie imobilul in
proprietate cu obligatia de a-i mentine afectatiunea pe o perioadd de pdnd la 3 ani, pentru cele ardtate la pct. 3
si 4 din anexa nr. 2 lit. a) sau, dupd caz, de pdnd la 5 ani de la emiterea deciziei sa a dispozitiei, pentru cele
ardtate la pct. 1 si 2 din anexa nr. 2 lit. a)".

'8 potrivit acestui text legal ,in cazul in care pe terenurile pe care s-au aflat constructii preluate in mod abuziv s-au
edificat noi constructii, autorizate, persoana indreptdtitd va obtine restituirea in naturd a pdrtii de teren rdmase
liberd, iar pentru suprafata ocupatd de constructii noi, cea afectata servitutilor legale si altor amenajari de
utilitate publica ale localitatilor urbane si rurale, masurile reparatorii se stabilesc in echivalent”.

1 Desigur, era posibild si o altd varianta: aceea a restituirii in natura a imobilelor in cauza, afectate de o servitute
administrativa, aceea a dreptului de acces si interventie la utilitatile in cauzd, pentru intretinerea lor oriin caz de
avarie.

2% A se vedea in acest sens pct. l11.6 al Anexei la Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica.

2! publicats in M. Of. nr. 254 din 21 octombrie 1996.

22 |deea de afectatiune ca temei al inalienabilitdtii este vizibila nsa, in ceea ce priveste locuintele de serviciu, din
chiar textul legal citat: acestea pot fi instrdinate daca activitatea care a generat realizarea locuintelor in cauza a
ncetat (ideea de dezafectare).

2 pentru detalii cu privire la neconstitutionalitatea art. 2 din lege, referitor la imposibilitatea de a expropria
domeniul public al statului, a se vedea Ov. Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, op.citi., nr. 153.

** M. Of. nr. 487 din 31 mai 2004.

%> M. Of. nr. 740 din 31 octombrie 2008.

2 M. Of. nr. 853 din 20 decembrie 2010.

7o, Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, op.cit., nr. 167-174.

28 pstfel, pe de o parte valoarea ar putea creste tocmai din cauza lucrarilor de utilitate publica; pe de alta parte,
expertiza judiciara ar putea fi administratd/readministrata in apel, sau in al doilea ciclu procesual (dupa o
posibila casare), astfel cd ar putea trece chiar cativa ani intre cele doua cele doua evaluari astfel incat, in mod
evident cea de-a doua sa difere mult fata de prima.

2oy, Podaru, Dreptul administrativ al bunurilor, op.cit., nr. 186.

30 Oricum, n asemenea cazuri, data fiind si situatia actualda a infrastructurii noastre rutiere si feroviare, ar fi
imposibil de negat utilitatea publica a unei asemenea lucrari.

3 pstfel, exproprierea pentru cauza de utilitate publica pe de o parte creeaza o plusvaloare pentru proprietar iar,
pe de alta, 1l priveaza de dreptul sau de proprietate. Or, in aceste conditii este firesc ca particularul sa obtina
numai ceea ce a pierdut in favoarea expropriatorului, nu si plusul pe care chiar acesta din urma i l-a creat.

32 pentru detalii, a se vedea si Ov. Podaru, Notiunea de operatiune administrativd complexd, Notd la dec. civ. nr.
420/2010 a Curtii de Apel Cluj s.c.c.a.f, in CJ nr. 62011, p. 326-330.

3 Curtea de Apel Cluj, s.com.c.a.f, dec. civ. nr. 420/2010 (precitata), respectiv dec. civ. nr. 15832010 (nepublicatd).

3* Este vorba despre hotararea CEDO Pdduraru c. Romdnia (M. Of. nr. 514 din 14 iunie 2006), par. 92. O idee
asemandtoare gasim insd si intr-o hotarare anterioara a Curtii, Broniowski c. Polonia (par. 151).
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ARTICOLE

JURAMANTUL MARTORILOR iN PROCEDURA ARBITRAJULUI COMERCIAL
Paul POPOVICI®

Abstract: The oath of witnesses in commercial arbitration procedure. The evdence of
witnesses in commercial arbitration procedure is not accompanied by Romanian swearing-in.
The reasons that could have determined such a regulation may be different: from the absence
of formalism to the character of confessing a solemn oath that occurs only in front of the public
authorities. However, in practice the use of oath could be allowed giving parties at least the
possibility to establish rules of arbitration to be settled after the potential dispute. Regarding
the problem of administering oath before an authority, we should remember that the decision of
the arbitrator shall have the full effects of a court decision even if it is not pronounced by a court.

Therefore, mutatis mutandis, the administration of the oath of witnesses in the arbi-
tration procedure is possible. Furthermore, the American experience, as well as the Romanian
courts after entering the religious oath may constitute a mark through the gauntlet that oath
makes to each individual’s consciousness.

Keywords: commercial arbitration, court, oath, procedure, witnesses
Cuvinte cheie: arbitraj comercial, curte, jurdmdnt, procedurd, martor

Introducere

Arbitrajul, intr-o definitie sintetica, este o ,,institutie cu caracter durabil, insarcina-
ta cu solutionarea pe cale arbitrala (nu judiciara) a unor litigii, fie printr-o clauza compro-
misorie, fie printr-o conventie arbitrald a partilor litigante”". Tn ceea ce priveste hotirarea
arbitral3, aceasta produce efecte intocmai ca si o hotarare judecitoreasca’. Desi este scu-
tita de formalitatile procesului civil, totusi anumite elemente au fost preluate tocmai pen-
tru a atrage atentia partilor ca este vorba de un litigiu care se solutioneaza nu mai putin
serios. Este adevdrat ca partile pot ,inventa” reguli proprii de arbitraj, insa la fel de adeva-
rat este faptul ca acestea trebuie sa conduca la aflarea adevarului, nu la escamotarea lui.

Juramantul martorilor

O chestiune pe care doctrina romaneasca o trateaza expeditiv in mod unanim
este aceea a jurdmantului martorilor. Tn mod aproape firesc, deoarece puterile arbitri-
lor Tn materie sunt mult diminuate in raport cu judecatorii instantelor civile. Bunaoara,
arbitrii nu pot obliga martorii sa se prezinte in fata instantei arbitrale.
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Jurdmantul martorilor este neintalnit in procedura arbitrala romaneasca si nu
numai. in doctrina romaneasca, in materia procedurii civile, jurdmantul este definit ca
fiind o ,,promisiune solemna facuta in fata instantei de judecata de o persoana nainte
de a fi ascultatd ca martor”>. Dar, in conditiile in care ,,administrarea probelor se va face
potrivit regulilor dreptului comun”?, instituirea exceptiei nedepunerii jurdmantului de c3-
tre martori ne face sa ne intrebam de ce exista o astfel de derogare.

in literatura de specialitate s-a afirmat c& ,aceastd dispozitie legal este un re-
flex al lipsei de formalism ce caracterizeaza intreaga procedurd arbitrald”>. O asemenea
optica legislativa este una comuna la nivel european unde dreptul de a impune depune-
rea juramantului de catre martor fiind inexistent, iar exercitarea acestui fapt este consi-
derat3 o veritabild , uzurpare a prerogativelor judiciare”®. in doctrina american3 s-a con-
statat faptul ca, pentru a fi valid si prin urmare sa aiba eficienta, depunerea juramantu-
lui trebuie s3 fie administratd de un functionar public’. Cu toate acestea, sistemul arbi-
tral american permite exercitarea acestei formalitati de catre martori in fata arbitrilor®.

Aceasta capacitate a arbitrilor americani nu este singurul atribut care 1i dife-
rentiaza de confratii lor din sistemul arbitrajului romanesc® (si continental). Sistemul
arbitral american are in fond o alta optica, arbitrii fiind investiti cu drepturi similare in-
stantelor de judecata, inclusiv cu acela de a putea aplica sanctiuni pentru fapte comise
in timpul audierilor™.

Revenind asupra problemei administrarii juramantului in fata unei autoritati,
reamintim faptul ca hotararea arbitrala este asimilata prin efectele care le produce
unei veritabile hotarari judecatoresti chiar daca ea nu este pronuntatad de o instanta
judecatoreasca. Prin urmare, mutatis mutandis, administrarea juramantului martori-
lor in procedura arbitrala ar fi posibila: de vreme ce hotararea arbitrala nu constituie o
uzurpare a puterii judecatoresti, nici prestarea juramantului martorilor (ca element al
probatoriului Tn baza caruia se va pronunta o hotdrare) nu poate avea la randul ei va-
lente de limitarea a prerogativelor puterii judecatoresti. Cu alte cuvinte, aceasta pute-
re conferita arbitrilor nu nesocoteste nicidecum statutul judecitorilor'!, de care se
apropie totusi prin aceea ca hotararile arbitrale pot fi puse in executare intocmai ca si
orice hotdrare judecitoreasca. In fond, este vorba de un paralelism legal*? care poate
fi extins, Tn opinia noastra, si asupra dreptului de a pretinde martorului prestarea unui
juramant mai inainte de a i se consemna depozitia.

De lege ferenda, problema administrarii juramantului de catre alte persoane
decat judecatorii sau functionarii publici poate fi inlaturata printr-o simpla dispozitie
legala in sensul admiterii ei de catre legiuitor.

Credem ca nu este importanta frecventa cu care sunt inregistrate cazurile in care
martorii sunt obligati sa depuna jurdmant in arbitrajul american, ci faptul cd o asemenea
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posibilitate exista si cd se poate recurge la ea: ,Spre deosebire de procedurile judiciare,
martorii intr-un arbitraj depun foarte rar marturie sub jurdmant”*? (desi unii autori afirm3
faptul c& probele testimoniale sunt administrate de reguld sub jurdmant)*“.

n ceea ce priveste Europa, dupd cum s-a afirmat, audierea martorilor se rea-
lizeazs fira ca acestia s3 depuna vreun juramant. Bundoar3, este cazul Frantei®®, atat
de apropiata sistemului juridic romanesc.

n Suedia insd ,partile nu pot conferi arbitrilor competente care sunt rezerva-
te exclusiv instantelor de judecatd, cum ar fi audierea martorilor sub juramant, aplica-
rea de amenzi sau alte masuri obligatorii care pot fi luate in vederea obtinerii probelor
solicitate”. Cu toate acestea, o instantd judecatoreasca poate autoriza instanta arbi-
trald s3 audieze un martor dup3 prestarea jurdmantului®®.

Spre deosebire de sistemul arbitral suedez, in cel austriac in cazul in care arbi-
trii considera ca trebuie depus un juramant, vor solicita ca acest fapt sa se realizeze in
fata unei instante de stat'’. Si in Germania arbitrilor le este interzis sa administreze ju-
ramantul martorilor'®; acesta poate fi ins3 realizat in fata unei instante de judecatd®.

Sistemul juridic olandez permite ascultarea martorilor dupa depunerea unui
jurdmant; in practica ins3, se pare ci aceasta nu se intampla foarte des”™. Este de sub-
liniat faptul c3 depozitia martorului este admisibil3 chiar si fara juramant®.

in mod evident, sistemul britanic permite administrarea jurdmantului marto-
rului in fata instantei arbitrale®®. Aceeasi situatie este si in Irlanda, in al cirei sistem
arbitral martorii pot fi obligati sa presteze un juramant cu exceptia cazului in care par-
tile convin altfel®.

in Canada, a cirei legislatie a constituit in multe aspecte un etalon pentru le-
giuitorul roman, arbitrii pot administra juramantul martorilor in procedura arbitral3;
n practica ei atrag atentia acestora cu privire la obligatia de a spune adevarul in tim-
pul depozitiei®*.

Justificarea administrarii juramantului martorilor

n doctrina americand, arbitrajul este descris ca fiind ,,0 metod3 alternativa de
solutionare a unui litigiu [...] care include de reguld administrarea unei probatiuni
complete [...]”**; de unde si tendinta arbitrajului contemporan de a deveni tot mai for-
mal, iar uneori asemanator cu litigiile care se poarts in fata instantelor de judecat3®.

Prin urmare, ratiunea administrarii juramantului este justificata de faptul ca
astfel martorului i se atrage atentia asupra importantei depozitiei sale’’ realizindu-se
astfel implicit responsabilizarea sa, indiferent de confesiune sau de existenta sau nu a
unei credinte (fie prin invocarea unei constiinte morale supreme si atotstiutoare, fie
prin referirea la propria constiinta)®.
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Consecintele neadministrarii juramantului

Nerespectarea cerintei depunerii juramantului, acolo unde legea o prevede,
constituie Tncalcarea unei cerinte imperative si depozitia respectiva se sanctioneaza cu
nulitatea; prin urmare, se poate invalida hotararea arbitrala chiar daca partile aflate in
litigiu au convenit altfel®.

n ceea ce priveste dreptul romanesc, consideram c& acelasi regim al nulitatii
va sanctiona situatia in care partile convin ca eventualii martori sa fie ascultati dupa
prestarea unui juramant, intrucat, conform normelor in vigoare, regulile de desfasura-
re a arbitrajului pot fi stabilite de parti de comun acord.

Sanctionarea sperjurului

Marturia mincinoasa savarsita in procedura arbitrala poate fi sanctionata chi-
ar daca martorul nu este avizat in mod expres cu privire la aceasta fapta, deoarece
textul de lege care incrimineaza nu numai ca nu distinge o asemenea ipoteza, ci face o
enumerare enuntiativ-exemplificativa: , Fapta martorului care intr-o cauza penala, ci-
vila, disciplinara sau in orice alta cauza in care se asculta martori, face afirmatii minci-
noase, ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurarile esentiale asupra carora a fost

intrebat, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani”*°.

Concluzii

n practica utilizarea jurdmantului ar putea fi permis3, de lege lata, cel putin
prin posibilitatea partilor de a-si stabili regulile de arbitraj dupa care sa fie solutionat
eventualul litigiu. Or, in opinia noastra, nimic nu poate impiedica partile sa stabileasca
o astfel de regula.

Cu toate ca procedura arbitrajului se caracterizeaza prin absenta formalismu-
lui, apreciem ca introducerea juramantului martorilor poate creste gradul de preocu-
pare a acestora vizavi de depozitia lor, Tn sensul potentarii unei autocenzuri semnifica-
tive in ceea ce priveste minciuna, abaterea de la adevir si fantezia®'. La acestea se
adauga si celelalte argumente invocate in sistemul arbitral american si care conside-
ram ca sunt suficient de convingatoare pentru a se putea reforma din temelii aceasta
procedura. S-ar putea ca audierea martorului sub juramant in procedura arbitrala sa
fie un reflex al sistemului juridic american in care atitudinea fata de depozitia martori-
lor este alta decat in sistemele de ,,drept civil”?,

Solutionarea pe cale arbitrala, desi dezbarata de formalism, credem ca poate
fi ajustata cu minime formalitati care sa atraga atentia asupra importantei litigiului si a
solutionarii acestuia.
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in ceea ce priveste martorii care depun jurdmantul in fata tribunalelor arbi-
trale, aceestia ar trebui sa aiba aceleasi drepturi si privilegii ca si in procedurile
desfasurate in fata instantelor de judecata. Avem in vedere aici posibilitatea martoru-
lui de a opta pentru forma jurdmantului®. Tn cazul in care, ,,din motive de constiint3
sau confesiune”, martorul nu doreste sa depuna juramantul, se va retine prevederea
corespunzitoare din Codul de procedurs civil**.

Renuntarea la juramant si inlocuirea acestuia doar cu o simpla promisiune de
a spune adevarul, in procedura instantelor de judecata, a fost facuta pentru prima oa-
ra in 1792, in Franta, in efortul revolutionar de laicizare a dreptului, in general, si de
secularizare a juramantului, Tn special. Masura nu a avut insa o viata lunga, revenindu-
se asupra ei prin Codul de procedurd penald din 1808%°. Astizi, renuntarea la jura-
mant in procedura arbitrald nu se poate intemeia pe aceleasi considerente avute in
vedere de legiuitorii francezi de la sfarsitul secolului al XVllI-lea. Dar nici simplificarea
procedurii arbitrale in raport cu cea civilda nu constituie un motiv convingator pentru a
inlatura juramantul, datorita argumentelor mentionate mai sus.

n cele din urma, rostirea unui jurdmant de citre un martor nu este nici impo-
triva dreptului, nici a cuvantului in sine; chiar in esenta sa, vocabula ,martor” a fost
legata de prestarea unui juramant inca de la inceputurile dreptului: a atesta nu este
altceva decat a marturisi sub jurdmant®®. Si tocmai in acest sens experienta america-
na, dar si cea din fata instantelor judecatoresti romanesti, poate constitui un reper
prin provocarea pe care juramantul o exercita asupra constiintei fiecaruia.

* Lect.univ. dr., Universitatea Crestind ,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Drept din Cluj-Napoca;
paul.popovici@pedagogia.ro.
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Summary: The legal nature of compulsory car insurance contract. The large number of
road accidents has created an enormous risk, so the damages produced by these accidents have
become more anonymous because these causes are less and less localized in an act of a man,
unlawful and culpable. So throughout this article | will focus on the interest of the victim who
has suffered a car accident and the penalties to the author of the accident will be analyzed like
a repair obligation. Due to the important social role that the car insurance has, it is practiced in
all European States.

The compulsory insurance contract covers the damages caused, by the author of the
car accident or by the owner of the car involved in the accident, to the third party, victim of the
accident. Basically, when an accident occurs, the payment obligation arising from the car accident
will be extinguished by the insurer. The compulsory car insurance, governed by the principle of
obligation, is based on a right given to the injured third parties, an immediate right which is
offered by the law against the insurer to satisfy the debt consisting of a sum limited by the law.
This type of contract is used as an instrument of public policy, based on the legal interest of
protecting victims of traffic accidents.

In the near future, the insurance contract will be looked like a mandatory law which
governs the relationship of the parties involved in a car accident, a law which will be respected
strictly, so the court will not be crowded with such cases. All the compensation problems arising
from a car accident will be solved by the parties friendly. So the interest of the victim of a car
accident will be protected.

Keywords: compulsory car insurance; Law number 136 of 29 December 1995 about
insurance and reinsurance in Romania; the legal nature of the insurance
contract; the obligation for compensation; the ex lege right, victim of the
car accident, the payment obligation of the insurer.

Cuvinte cheie: contractul de asigurare auto obligatorie; Legea Nr. 136 din 29 decembrie
1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania; natura juridica a
contractului de asigurare; obligatia de despagubire; dreptul ex lege, victima
unui accident, obligatia de plata a asiguratorului.
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in lucrarea de fatd vom incerca s analizim regimul juridic al despagubirilor
cuvenite victimei unui accident de circulatie prin prisma raspunderii delictuale a
conducatorului auto si luand in considerare obligatia impusa, de legiuitor prin Legea
asigurarilor”, fiecarui posesor de autovehicule de a incheia un contract de asigurare (RCA).

Noua infatisare a societatii postindustriale, confruntata cu riscuri potentiale
de accidente 1n continua crestere, incepand cu cele de circulatie pana la catastrofele
nucleare sau genetice, a creat un potential enorm de riscuri, prejudiciile devenind tot
mai anonime, iar cauzele tot mai difuze si tot mai putin localizate intr-o fapta a omului,
ilicita si culpabild®.

Prin urmare, in optica pe care o propunem, vom pune raspunderea civila
delictuald sub imperativul reparatiei, preocupatd mai ales de interesele victimei care a
suferit un prejudiciu, iar sanctiunea o vom privi ca efect subsecvent al obligarii la reparatie.
Este un nou ,,dat” al unei societati in miscare, de care dreptul trebuie sa ia act, in care
asigurarile au devansat raspunderea civila, pentru ca, asa cum se remarca ,,chiar si in
ipotezele de raspundere bazate pe culpa, neresponsabilitatea autorilor care au incheiat
asigurare anihileaz3 orice idee de sanctiune si ruineaza orice sperantd de preventie”.

Datorita rolului social pe care 1l are, asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto RCA este practicata obligatoriu in toate statele din spatiul economic european. Prin
contractul de asigurare obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse prin
accidente de vehicule este acoperita raspunderea civila delictuala a proprietarului sau a
utilizatorului unui vehicul pentru prejudiciile produse unei terte parti prin intermediul
vehiculului. Practic, in momentul producerii unui accident, asiguratorul preia obligatiile
de platd ale soferului vinovat catre partea/partile vatamate, conform actelor normative
n vigoare ce impun o serie de obligatii partilor contractului de asigurare RCA .

in raporturile de asigurare intervine si o a treia persoana, tertul prejudiciat
(beneficiarul politei), pe langa partile contractante — asigurat si asigurator. Acesta este
titularul dreptului de a cere despagubirea sau de a incasa suma asigurata. Contractul
de asigurare Tsi produce efectele fata de aceasta persoana, fie prin intermediul stipulatiei
pentru altul, fie in virtutea dreptului direct la repararea prejudiciului rezultat din
contractul de asigurare (actiunea directa), fie in virtutatea unui drept propriu ce are
natura unui privilegiu sui-generis asupra indemnizatiei de asigurare.

Pana si in prezent se poarta o serie de discutii in doctrina in legatura cu natura
juridicd a contractului de asigurare. in lucrarea de fatd voi incerca s prezint succint
fiecare solutie oferitd, urmand ca apoi sa Tmpartasim o singura parere.

Trebuie mentionat ca in toate cazurile asigurarea obligatorie de raspundere
civild acoperd numai raspunderea civild delictuald®. Efectuarea transportului pe baze
contractuale Tntre asigurat si persoana pagubita nu este cuprinsad in asigurarea de
raspundere obligatorie.
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Legea prevede in favoarea persoanei pagubite prin accidentul de circulatie un
drept de optiune: de a actiona fie impotriva persoanei responsabile delictual (potrivit
dreptului comun — raspunderea delictuald), fie direct impotriva asiguratorului obligat la
plata in baza contractului de asigurare in care persoana pagubita nu este parte.

Permitand tertului prejudiciat sa ceara plata intregii datorii de la oricare
dintre debitorii tinuti la plata, iar la nevoie sa urmareasca pe oricare dintre ei, la alegerea
sa, solidaritatea pasiva este pentru creditor, ca o adevarata garantie a executarii creantei
sale’. De aceea, unele instante franceze consider3 c3 ar fi vorba de o garantie derivatd
contractului de asigurare. Intr-adevar, prin intermediul asigurrilor obligatorii legiuitorul
a dorit sa garanteze victimei posibilitatea de a-si recupera, in totalitate, despagubirile
pentru prejudiciul suferit Th urma accidentului de circulatie. Dar, ideea de garantie
este legata strict de fapta asiguratului. Noi stim Tnsa ca tertul prejudiciat se poate adresa
direct impotriva asiguratorului nu numai cand prejudiciul a fost produs direct prin fapta
asiguratului (raspunderea delictuald pentru fapta proprie) ci si atunci cand acesta a fost
produs prin fapta unei terte persoane care conducea autovehiculul asiguratului
(raspunderea pentru fapta altei persoane) sau chiar si atunci cand paguba s-a produs
datorita unei cauze intrinseci autovehiculului (rdspunderea pentru lucruri). |deea
prezentata nu este gresitd, Tnsa nu este completa datorita faptului ca nu poate fi aplicata
in toate cazurile de raspundere cuprinse in contractul de asigurare auto obligatorie.

Potrivit art. 4 din Legea asigurarilor este obligatorie asigurarea de raspundere
civila pentru pagubele produse prin accidente de autovehicule, asigurare care se
realizeaza prin incheierea unui contract, care, in baza art. 9 din aceeasi lege, obliga
asiguratorul in caz de producerea riscului, la plata unei despagubiri. Despagubirea
prevazuta in contractul de asigurare, conform art. 41 din legea mai sus mentionata, se
acorda tertelor persoane pagubite in urma accidentului, persoane cu care inculpatul
nu a incheiat un contract de transport.

Tertul prejudiciat in urma accidentului auto se poate adresa (si) direct impotriva
asiguratorului. Obligatia asiguratorului fata de tert ia nastere din lege dar numai cu
ocazia incheierii unui contract de asigurare.

Legea asigurarilor a largit domeniul de aplicare a raspunderii asiguratorului
fata de victima si la acele situatii cand cel care conducea autovehiculul raspunzator de
producerea accidentului, este o alta persoana decat asiguratul (art. 51 alin. 1), cand
autorul accidentului nu poate fi identificat dar numai in situatia in care paguba a fost
produsd prin vatdmarea sanatatii sau cauzarea mortii (art. 51 alin. final), ori chiar in
situatia cand paguba este produsa datoritd unor cauze intrinseci autovehiculului (art.
49 alin. final). Aceastd largire a domeniului de activitate a asigurarilor obligatorii a
confirmat faptul ca nu poate fi vorba de o garantie ce insoteste contractul de asigurare
n temeiul careia asiguratorul sa fie obligat la plata despagubirilor. Asiguratorul intrevine
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nu numai in situatia unei raspunderi pentru fapta proprie a inculpatului pentru a fi
vorba de o garantie prevazuta in favoarea victimei. Natura si fundamentul dreptului
tertului de a-si recupera pagubele suferite trebuie privita intru-un mod mai nuantat.

O parte a doctrinei considerd ca in cazul asigurdrii de raspundere auto,
contract obligatoriu, conform legii, in vederea protejarii unui tert pagubit Tnh urma unui
accident de circulatie se foloseste tehnica stipulatiei pentru altul.

Stipulatia pentru altul sau contractul in folosul unei terte persoane este
contractul incheiat intre doud persoane, numite stipulant si promitent, prin care prima
stipuleaza iar cea de-a doua promite sa efectueze o prestatie fata de o a treia persoang,
numit3 tert beneficiar, care astfel devine creditor®. E vorba de o structura triunghiulara
unde stipulantul este asiguratul, promitentul este asiguratorul iar tertul prejudiciat
este cel in favoarea cdruia se incheie contractul.

Pe langa cerintele generale ce se cer a fi indeplinite cu ocazia incheierii oricarui
contract (capacitatea partilor, vointa, obiectul si cauza), in cazul stipulatiei pentru altul
se cer a fi indeplinite si urmatoarele conditii speciale ce sunt indeplinite si in cazul
contractelor de asigurare obligatorie. Acestea sunt:

- In contractul dintre stipulant si promitent trebuie sa se prevada o stipulatie
in folosul unei persoane. in materia contractului de asigurare asiguratul (stipulantul)
convine ca societatea de asigurare (promitentul) sa pldteasca indemnizatia de asigurare
unei terte persoane’, victimd a accidentului cauzat prin intermediul vehiculului asigurat.

- tertul beneficiar trebuie sa dobandeasca fata de promitent un drept direct,
de sine statator. Creditorii stipulantului nu pot urmarii beneficiul stipulatiei, intrucat
acest beneficiu nu face parte din patrimoniul acestuia. Dreptul nu trece nici o clipa
prin patrimoniul stipulantului, tertul beneficiar nu suporta insolvabilitatea acestuia si nici
concursul creditorilor chirografari ai stipulantului®. La fel, in cazul asigurarii obligatorii
de raspundere civila, despagubirile datorate de asigurator, se platesc nemijlocit tertului
pagubit si nu pot fi urmdrite de creditorii asiguratului’, asa cum se prevede in mod
expres siin art.55 alin.1 si 2 din Legea asigurarilor.

- persoana tertului beneficiar sa fie determinata in momentul incheierii
contractului sau cel mai tarziu pAnd in momentul cand stipulatia trebuie executat. In
cazul asigurarilor RCA, tertul este o persoana nedeterminatd, a carui determinare se
petrece ulterior, Tn momentul producerii accidentului, moment premergator punerii
n executare a stipulatiei.

Analizadnd aceste conditii, putem trage cu usurinta concluzia ca asigurarea
obligatorie auto se muleaza perfect pe structura tripartita a stipulatiei pentru altul.

Dar, ,stipulatia” prevazuta in favoarea tertului prejudiciat este impusa prin
Legea asigurarilor ce prevede in art. 4 obligatia fiecarui conducator auto de a incheia o
asigurare de raspundere civila pentru pagubele produse prin accidente de autovehicule.
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Se stipuleaza astfel in favoarea unei persoane nedeterminate o anumita suma de
bani, impusa de lege, ce va fi achitata de catre promitent — societatea de asigurare la
momentul producerii accidentului. Deci, beneficiul stipulat in favoarea unei terte
persoane e impus de lege si nu provine din initiativa stipulantului. Atunci cum poate fi
vorba de un contract in favoarea unei terte persoane din moment ce e vorba de o
obligatie ex lege ?

ntr-adevar in situatia asigurarilor facultative de raspundere civild e vorba de
o stipulatie pentru altul din moment ce incheierea contractului este lasata la
latitudinea partilor si mai mult, suma acordata pentru despagubirea cazului asigurat
se stabileste pe baza conventiei dintre parti, neexistand o limita Tn aceasta privinta.

Persoanele pagubite prin producerea accidentelor de autovehicule au un
drept direct impotriva asiguratorului de raspundere civild, sustinut cu multa forta in
art. 57 alin. 1 a legii analizate.

La prima vedere acceptam cu usurintd aceasta teorie, insa uitam ca in cadrul
unei stipulatii se naste un drept in favoarea tertului beneficiar ca urmare a unui acord
de vointa intre partile contractante si nu Th mod fortat ca efect al legii. De asemenea,
in cadrul stipulatiei pentru altul partile convin ca promitentul sa-si asume o obligatie
care i-ar reveni stipulantului. ins3, nu trebuie s& uitdm caracterul intuitu rei al asigurarilor
obligatorii, astfel asiguratorul este obligat la plata indemnizatiei de asigurare chiar
daca asiguratul nu e vinovat iar autorul accidentului a ramas neidentificat sau o alta
persoand e raspunzitoare de producerea accidentului'®; deci, esential3 fiind implicarea
in accident a vehiculului asigurat si nu existenta unei obligatii din partea asiguratului
pe care si-0 asuma asiguratorul, ca si in cazul stipulatiei pentru altul.

Caracterul intuitu rei vine sa demonstreze faptul ca cea mai importanta
conditie pentru angajarea raspunderii asiguratorului fata de victimele unui accident
de circulatie este aceea ca vehiculul implicat in accident sa fie identificat si asigurat.
Deci, existenta politei de asigurare este, indirect, o conditie pentru angajarea raspunderii
asiguratorului in mod direct si nemijlocit fata de victima, conditie pentru posibilitatea
de a pune in aplicare normele imperative ale Legii asigurarilor.

Efectele contractului intre stipulant si promitent sunt guvernate de dreptul
comun. Stipulantul are la dispozitie toate mijloacele juridice conferite de lege oricarui
creditor si partilor contractante. El are dreptul sa actioneze in justitie pe promitent pentru
a-si executa obligatia fata de tertul beneficiar, sa invoce exceptia de neexecutare a
contractului, sd ceara rezolutiunea (specific stipulatiei — doar pana in momentul
acceptarii stipulatiei de catre beneficiar), inclusiv sa ceara plata unor daune-interese
atunci cand prin neexecutarea contractului fata de tertul beneficiar i s-a cauzat un
prejudiciu™’.
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Din punctul meu de vedere aceste efecte specifice stipulatiei nu se aplica
contractului de asigurare RCA. in primul rand, asiguratul nu are dreptul si-| actioneze
pe asigurator pentru a-l constrange sa-I plateasca pe creditor datorita faptului ca
actiunea directd nu s-a nascut din contractul care i leaga juridic. Este la latitudinea
tertului daca doreste sau nu sa profite de beneficiul legal stipulat in favoarea sa. Mai
mult, exceptia de neexecutare e greu de imaginat intr-un astfel de contract fiind vorba
de o executare a prestatiilor la intervale de timp diferite. Lipsa simultaneitatii de
executare rezulta din prevederile exprese ale Legii asigurarilor cu privire la ordinea
indeplinirii obligatiilor reciproce ale partilor, astfel ca invocarea exceptiei de catre
asigurat este greu de imaginat.

in cazul stipulatiei pentru altul asemenea obligatii sunt previzute de-a lungul
contractului sub forma unor clauze, insa in cazul asigurarii de raspundere civila obligatiile
dintre parti sunt prevazute in lege, contractul impus ia forma unei polite de asigurare
ce are natura unui act ad probationem. Astfel, art. 9 prevede Th mod clar obligatia
asiguratului de a acorda primele de asigurare si obligatia asiguratorului de a acorda
suma asigurata in caz de producere a riscului. De asemenea, asiguratorul este obligat
la despagubire nu datoritd acordului de vointa realizat intre parti in mod voluntar in
momentul incheierii contractului ci datorita obligatiei impuse de lege asa cum este
prevazut in art. 41 din lege.

intre stipulant si tert nu exista nici un raport obligational izvorat din contractul
de asigurare. Singurul raport obligational intre cei doi este cel izvorat din fapta juridica
ilicita, accidentul de circulatie, ce da dreptul pagubitului sa se indrepte impotriva
autorului accidentului rutier conform dreptului comun — raspunderea civila delictuala.
Acest lucru este prevazut si de Legea asigurarilor in art. 42 alin. 1 unde se prevede
clar posibilitatea persoanelor pagubite de a intenta o actiune impotriva persoanelor
responsabile de producerea accidentului, deci inclusiv asiguratul, fiind pana la urma
un drept de optiune acordat victimei si totodata un mijloc de completare a
despagubirilor ce depasesc limita maxima asigurata conform legii.

Aceasta actiune directa in favoarea tertului este efect al contractului incheiat
in favoarea unei terte persoane — stipulatie pentru altul sau efect al legii ? Fiind prevazuta
in mod expres in art. 57 consideram ca e vorba de o actiune directa specifica acordata
victimei ca efect al legii. Intr-adevar, beneficiul acordat tertului are natura beneficiului
ce ar rezulta In urma unei stipulatii prin aceea ca intra direct in patrimoniul tertului
fara a putea fi urmarit de creditorii asiguratului, dar deosebirea esentiala consta in
faptul ca in prima situatie fundamentul este legea asigurarilor prin art. 44.

n consecintd, sub aspectul raporturilor juridice dintre asigurator si persoana
vatamata, coroborand dispozitiile art. 3 din Legea asigurarilor , cu cele ale art. 49 din
aceeasi lege, apreciem ca acestea au o natura mixta, contractual-legala, de vreme ce
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angajarea raspunderii asiguratorului rezulta din lege, iar plata despagubirilor se realizeaza
in baza contractului de asigurare®®. Am putea discuta de o stipulatie pentru altul dac3
dreptul tertului s-ar naste din contractul incheiat intre asigurat si asigurator, insa el
exista exterior contractului si se naste datorita prevederilor legale ce obliga detinatorul
unui autovehicul la incheierea unui contract de asigurare RCA, avand natura legal -
contractuald. Contractul fiind doar forma materiala prin care partile contractante
demonstreaza faptul ca si-au indeplinit obligatiile impuse de lege, pentru a nu fi
sanctionate contraventional si implicit o conditie necesara pentru ca tertul sa se poata
utiliza de actiunea directa ope legis. Dreptul oricarei victime a unui accident de
circulatie de a se indrepta direct impotriva unei societati de asigurare exista anterior
incheierii unui contract de asigurare, fiind prevazut in lege, insa poate fi utilizat
doar daca a fost incheiat un contract intre persoana detinatoare a unui autovehicul
si 0 societate de asigurare; producandu-si efectele in momentul producerii cazului
asigurat. In cazul stipulatiei pentru altul dreptul tertului beneficiar ia nastere doar cu
ocazia incheierii contractului de asigurare si poate fi utilizat doar de la acest moment,
producandu-si efectele in momentul in care tertul ia decizia sa se prevaleze de acest
drept oferit voluntar de catre parti prin contract.

Consideram astfel criticabila si innacceptabila teza stipulatiei pentru altul ca
fundament al raspunderii asiguratorului fata de tert.

in cele ce urmeazd vom incerca si analizim actiunea directd din doud
puncte de vedere, ca efect al legii si ca un privilegiu special.

Cei care impartasesc parerea ca in cazul asigurarilor de raspundere civila e
vorba de o actiune directa specifica, diferita de cea izvorata dintr-o stipulatie pentru
altul, considera ca dreptul victimei este si ramane de natura contractuald; el nu se
naste din contractul de asigurare; victima nu este o persoana asigurata; calitatea de
asigurat o are persoana raspunzatoare care a incheiat contractul de asigurare de
raspundere civild cu asiguratorul™.

intr-adevar, dreptul victimei nu se naste din contractul de asigurare ci ex lege
datorita principiului obligativitatii care sta la baza asigurarilor obligatorii. Acest principiu
impune tuturor detinatorilor de autovehicule sa incheie un contract de asigurare RCA
Cu o societate de asigurare.

Actiunea directs este un mecanism corector al prevederilor art. 973 C.Civ.*.
E vorba de o exceptie de la prevederile art. 973 C.Civ. prevazuta expres de Legea
asigurarilor in art. 57, motivata de principiul echitatii. Ofera un drept victimei de a cere
direct asiguratorului sa-i plateasca despagubirile datorate de persoana raspunzatoare de
producerea accidentului de circulatie.
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Actiunea directa stricto sensu nu trebuie confundata cu actiunea directa lato
sensu ce se naste din diferite mecanisme juridice, asa cum e cea nascuta din stipulatia
pentru altul.

De asemenea, uneori a fost confundata cu un privilegiu special. Situatie
intalnitd in analiza contractului de asigurare obligatorie, unde s-a considerat ca tertul
dispune de un drept propriu ce are natura unui privilegiu sui-generis asupra indemnizatiei
de asigurare. Natura privilegiata a creantei victimei a fost argumentata prin faptul ca
(a) pagubitul mai dispune de un debitor, alaturi de asiguratul raspunzator, (b) acest
debitor este dator sa-i plateasca tertului in mod direct si nemijlocit despagubirea
datoratd de asigurat si (c) creanta sa fati de asiguritor este insesizabila™. Toate
acestea ducand la notiunea de privilegiu oferitd de art. 1722 C. civ.™.

Cu privire la aceasta parere as avea un contra argument solid care se bazeaza
pe prevederile Codului civil si Legii asigurarilor. Astfel, conform dispozitiilor Codului
civil putem sa constatam faptul ca privilegiile pot fi generale sau speciale si pot exista
doar asupra bunurilor, asa cum este precizat in art. 1726 C.civ. (mobile sau imobile).
Ele ofera creditorului un drept de preferinta fata de alti creditori chirografari sau chiar
ipotecari . Creditorul privilegiat in cazul asigurarilor obligatorii este tertul pagubit care
ar beneficia de un privilegiu special asupra recuperarii daunelor produse doar bunului
sdu prin accidentul de circulatie. Astfel, daca sustinem aceasta teorie ajungem sa
limitam avantajul oferit de lege victimei de a-si recupera direct si nemijlocit inclusiv
daunele morale suferite de acesta. Legea asigurarilor precizeaza in art. 50 ca asiguratorul
acorda despagubiri cu titlu de dezddunare si cheltuieli de judecata persoanelor pagubite
prin vatdmare corporald si deces cat si pentru avarierea sau distrugerea de bunuri
apartinand victimei. Aplicand asa numitul ,,privilegiu al solidaritatii tacite” ajungem sa
incalcam prevederile legale si implicit sa limitam dreptul victimei oferit de lege de a-si
recupera integral pagubele suferite cu ocazia faptei ilicite - accidentul de circulatie.

Privilegiul este intotdeauna un accesoriu a unei creante care are o calitate
speciald, in schimb actiunea directa este un drept propriu si de sine statator al creditorului
direct, drept oferit de lege. Cu privire la suma ce i se datoreaza ca despagubire,
victima nu sufera concursul nici unui alt creditor, chiar privilegiat, al debitorului sau,
ea este privitd independent fata de alti creditori. Tertul pagubit trebuie privit distinct
fata de ceilalti creditori ai asiguratului deoarece legea ii ofera un drept propriu ce il
separa de concursul celorlalti creditori, creanta sa fiind satisfacuta ex lege de o terta
persoana, asiguratorul, fata de raportul juridic ilicit ndscut prin producerea accidentului
de circulatie. Mai mult, privilegiul este un drept de preferinta nascut in urma unui
raport juridic dintre doua parti, iar in cazul asigurarilor RCA nu exista la baza un raport
juridic intre tert si asigurator ce ar putea da nastere unui privilegiu; din contra, dreptul
special oferit victimei ia nastere strict din lege.
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Dreptul victimei consta intr-o actiune directa conferita de lege ce-i ofera
acestuia posibilitatea de a cere despagubirea direct de la asigurator, in limita indemnizatiei
de asigurare pe care s-a obligat fata de asigurat sa o plateasca. Asiguratul, nu are
dreptul sa-l actioneze pe asigurator pentru a-l constrange sa-l plateasca pe creditor
datorita faptului ca actiunea directa nu s-a nascut din contractul care fi leaga juridic.
Este la latitudinea tertului daca doreste sau nu sa profite de beneficiul legal stipulat in
favoarea sa.

Potrivit unei pareri mai recente exprimate in doctrind'’, temeiul juridic al
dreptului pe care-l are partea vatamata a unui accident de circulatie de a se indrepta
direct Tmpotriva asiguratorului consta in subrogatia personald a asiguratorului in
obligatia de raspundere civild a asiguratului pentru prejudiciile cauzate din vina sa
tertelor persoane, fiind vorba de un caz de raspundere civila indirecta.

Consider inacceptabil abordarea asigurarilor de raspundere obligatorie prin
prisma acestui temei juridic.

Subrogatia personala este acea forma de transmitere legala sau conventionala
a unui drept de creantad, cu toate garantiile si accesoriile sale, catre un tert care a platit
pe creditorul initial, in locul debitorului. Mecanismul intalnit in cadrul asigurarilor RCA
este cu totul diferit, fiind vorba de o obligatie legala a asiguratorului de a plati creanta
tertului pagubit, obligatie izvorata din lege si nu dintr-un raport juridic anterior, plata
anterioara, prin care se inlocuieste un creditor cu un alt creditor. Prin acordarea
indemnizatiei de asigurare asiguratorul efectueaza o plata, isi indeplineste cea mai
importanta obligatie contractuala impusa de lege.

Prin coroborarea art. 22 alin. 1 din lege cu art. 55 alin. final putem desprinde
concluzia ca in cazul asigurarilor de raspundere civila auto nu e vorba de o subrogatie
personala. Astfel, alin. final al art. 55 vine sa clarifice confuzia transmisa prin art. 22
trasand linia de demarcatie intre asigurdrile facultative si asigurdrile obligatorii. Tn
cazul ultimelor subrogatia are loc doar atunci cand asiguratul i-a despagubit pe cei
pagubiti si sumele respective nu urmeaza sa fie recuperate potrivit prevederilor art.
58 din aceeasi lege; asiguratul se subroga in drepturile victimei pentru a-si recupera
sumele avansate acesteia.

Prin exceptie, subrogatia va avea loc doar pentru a justifica si a fundamenta
regresul ulterior care este permis asiguratorului in situatiile limitativ prevazute de art.
58 din lege — subrogatie legala:

1) accidentul a fost produs cu intentie

2) accidentul a fost produs in timpul comiterii unor fapte incriminate de
dispozitiile legale privind circulatia pe drumurile publice ca infractiuni savarsite cu intentie

3) accidentul a fost produs in timpul cand autorul infractiunii savarsite cu
intentie incearca sa se sustraga de la urmarire
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4) persoana raspunzdtoare de producerea pagubei a condus autovehiculul
fara consimtamantul asiguratului.

Putem spune ca numai n aceste cazuri asiguratorul are rol de un simplu garant
al platii despagubirilor, avansand, fara a suporta finalmente, o suma care va
reintra in patrimoniul sdu pe calea regresului; in celelalte situatii, care reprezinta regula,
asiguritorul este adevaratul debitor al desp&gubirii care se cuvine tertului prejudiciat’®.

Un alt argument care vine sa contrazica teza subrogatiei consta in faptul ca
victima unui accident de circulatie va fi despagubita de asigurator si in acele situatii in
care cel care conducea autovehiculul raspunzator de producerea accidentului este o
alta persoana decat asiguratul (art. 51 alin. 1 din lege), precum si atunci cand autorul
accidentului a rdmas neidentificat (art. 51 alin. 3 din lege). Tn aceste situatii cum s-ar
putea imagina o raspundere indirecta a asiguratorului Intemeiata pe o subrogatie
personala? Caracterul intuitu rei a asigurarilor RCA arata faptul ca importanta este
implicarea intr-un accident a autovehiculului asigurat, ceea ce inseamna ca acest tip de
asigurare nu se poate intemeia pe subrogatie, este de neconceput ca in asemenea situatii,
ca cele prezentate anterior, sa poata fi utilizata o actiune n regres de asigurator.

Dat fiind faptul ca odata cu plata indemnizatiei asiguratorul isi indeplineste
propria obligatie, nu putem considera ca s-ar aplica nici dispozitiile art. 1108 pct. 3
C.civ."® deoarece asiguratorul nu face o platd nici pentru faptuitor si nici aldturi de
faptuitor, ci si indeplineste propria obligatie, impusa de lege si asumata prin contractul
de asigurare, corelativd primelor de asigurare®.

Asiguratorul nu trebuie privit ca un simplu garant in vederea acordarii
despagubirilor cuvenite tertelor persoane prejudiciate, el este un adevarat debitor al
creantei tertului, suporta, efectiv si definitiv in limita stabilita de lege, prejudiciul
cauzat din culpa asiguratului sau.

Analizand parerile exprimate in doctrina putem trage concluzia ca Legea
asigurarilor este asemenea unui contract cadru care ofera limitele in care se vor incadra
contractele de asigurare. in asigurarile prin efectul legii, raporturile dintre asigurat
si asigurator, drepturile si obligatiile lor, sunt stabilite prin lege, ceea ce inseamna ca
asigurarea ia fiinta in virtutea legii, fara a se cere acordul de vointe al celor care detin
bunurile respective sau al persoanelor fizice sau juridice ce intrd sub incidenta legii*".
Scopul incheierii unor astfel de contracte este acelas, o protectie a patrimoniului
asiguratului cat si o modalitate de a garanta victimei unei fapte prejudiciabile recuperarea
pagubelor suferite. Astfel, fiecare contract de asigurare, ce ia forma unei polite de
asigurari ad probationem, se incheie intre un detindtor de autovehicul si o societate
de asigurare, contract a carui desfasurare e guvernata de legea asigurarilor.
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O astfel de parere se justifica prin suprematia principiului autoritatii, incheierea
unui astfel de contract fiind folosit ca instrument al ordinii publice, la baza fiind
interesul legal de a proteja victimele accidentelor de circulatie

Contractul obligatoriu de raspundere auto are la baza un drept ex lege,
direct si nemijlocit acordat tertului pagubit Tmpotriva asiguratorului, drept acordat
pana la satisfacerea creantei constand intr-o suma avand o limita maxima admisa
de lege. Pe langa acest drept oferit de lege, tertul mai are posibilitatea de a intenta o
actiune, potrivit dreptului comun, impotriva asiguratului pentru a-si recupera intraga
suma pretinsd sau numai diferenta ramasa dupa acordarea despagubirii maxime
admise de lege de catre societatea de asigurare. Cele doua parti contractante ale unei
polite RCA raspund in solidum fata de victima, aspect ce urmeaza a fi detaliat in
randurile urmatoare.

n cazul asigurérilor, tertul poate si ceard intreaga prestatie de la oricare
dintre cele doua parti ale raportului juridic, fara sa fie obligat mai intai sa-si divida
creanta®; discutdm deci, in cazul contractului de asigurare de rispundere civil3, de
obligatii indivizible. Chiar daca legiuitorul a limitat raspunderea asiguratorului prin
Legea asigurarilor, nu poate fi vorba de o obligatie divizibild din moment ce in cazul in
care despagubirile acordate prin hotarare judecatoreasca nu ar depasi plafonul stabilit
de lege, asiguratorul ar raspunde pentru intreaga datorie.

Obligatiile solidare pasive sunt acele raporturi obligationale cu pluralitate de
subiecte in care oricare debitor solidar este tinut sa execute intreaga prestatie la care
creditorul are dreptul. Unul dintre efectele obligatiilor solidare, care ne intereseaza,
consta Tn faptul ca oricare dintre debitorii care a achitat in intregime datoria are
actiune in regres Impotriva celorlalti codebitori, Tnsa numai pentru cota-parte ce le
revine din datoria indivizibild. in raporturile dintre codebitori solidaritatea pasiva produce
ca efect principal divizarea prestatiei — cand datoria a fost platita integral numai de
catre unul dintre ei — astfel incat fiecare dintre acestia sa suporte partea ce-i revenea
din acea prestatie®.

Obligatiile in solidum produc, in principal, acelas efect: indatorirea fiecarui
debitor la plata intregii datorii. Particularitatea care le deosebeste de obligatiile solidare
cu pluralitate de debitori este aceea ca datoria nu se imparte intre cel obligat si debitorul
care a cauzat paguba prin propria fapta, fata de acesta din urma existand, numai in
unele cazuri, un drept de regres pentru intreaga platd efectuats creditorului*. Situatie
intalnitd in cazul asigurarilor RCA (art.41 si art.49 al Legii asigurarilor), inclusiv dreptul
de regres al asiguratorului care este expres si limitativ, asa cum e prezentat cu
exactitate in cazul art. 58 al legii mentionate anterior.

Astfel, in cazul obligatiilor in solidum, debitorii actionati in instanta raspund
in temeiul a doua obligatii independente ce deriva din raporturi juridice distincte,
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fiecare fiind obligat la dezdaunarea integrala a victimei, care o poate reclama oricaruia
dintre ei®. La fel si in cazul asigurérilor obligatorii de rdspundere civild auto, fiecare
datorie pentru intreg are o origine si o viata proprie, raspunderea asiguratorului ex
lege este grefata pe contractul de asigurare, in timp ce asiguratul raspunde delictual ca
efect a sdvarsirii unei fapte ilicite, fara sa fie vorba de o datorie unica si comuna celor doi
ca n cazul obligatiilor solidare si fara sa se poata produce acel efect al solidaritatii
prezentat in art. 1056 C.Civ. — reprezentarea mutuald intre debitori fata de creditor.
Deci, spre deosebire de datoriile debitorilor solidari care se nasc dintr-o singura surs3,
datoriile codebitorilor obligati in solidum se nasc din surse diferite.

Reprezentarea mutuald consta in aceea ca debitorii solidari se reprezinta
reciproc — adica fiecare pe ceilalti — in toate actele ce au ca finalitate micsorarea sau
stingerea obligatiei*®. Lipsa mandatului tacit reciproc de reprezentare specific obligatiilor
in solidum este intalnit si Tn cazul contractului de asigurare, fapt evidentiat de Legea
asigurarilor ce impune prezenta obligatorie a celor doua parti contractante in cadrul
procesului pentru a le putea fi opozabila hotararea judecatoreasca pronuntata in cauza,
nefiind suficienta doar prezenta unuia dintre debitori ca si in cazul obligatiilor solidare.

Dreptul de regres al codebitorului impotriva celuilalt codebitor care se
intemeiaza exclusiv pe o subrogatie legala este o alta trasatura specifica obligatiilor in
solidum intalnita si in cazul contractelor de asigurare obligatorie. O astfel de prevedere
expresa si limitativa este prevazuta in legea asigurarilor in cuprinsul art. 58 si introdusa
de art. 22; fiind vorba de un caz special de subrogatie legala care se deosebeste de
acela reglementat de art. 1108 pct. 3 C.civ.”.

in concluzie, asigurarea auto obligatorie, denumita RCA, are la bazi un drept
ex lege, direct si nemijlocit acordat tertului pagubit impotriva asiguratorului, drept
acordat pana la satisfacerea creantei constand intr-o suma avand o limitda maxima
admisa de lege; incheierea unui astfel de contract fiind folosit ca instrument al ordinii
publice, la baza fiind interesul legal de a proteja victimele accidentelor de circulatie.

Fiecare contract de asigurare RCA se incheie intre un detinator de autovehicul
si 0 societate de asigurare fara a se cere acordul de vointe al partilor, deoarece e vorba
de un contract guvernat de principiul obligativitatii. Mai exact, legea obliga partile la
incheierea contractului, fiind constranse prin aplicarea unor sanctiuni contraventionale.

Drepturile si obligatiile ce revin cocontractantilor sunt impuse de normele
imperative ce reglementeaza asigurarile de tip RCA, norme ce ofera posibilitatea
victimei unui accident auto de a-si recupera prejudiciul suferit direct de la societatea
de asigurare, fiind protejata astfel de insolvabilitatea asiguratului.

De lege ferenda, se impune o reglementare clara si precisa cu privire la
natura juridica a raspunderii asiguratorului pentru a se evita dezbaterile doctrinare si
pentru a se asigura o mai buna aplicare si interpretare a legii.
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