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STUDII

CASATORIA S| ELEMENTELE DE DREPT SUCCESORAL
TN LEGISLATIA BISERICEASCA®

Pr. loan CHIRILA, ph.d.”

Abstract: Marriage and elements of law of succession in the legislation of the
Eastern Church. The paper relies on an understanding of the family as a sociological reality in
which converge various elements of juridical, religious and philosophical character. Starting
from this point, the author approaches marriage from a double perspective: as a Holy Mystery
of the Church and as a legal contract. From a theological point of view, Marriage is a Mystery
generating a plenary unity of the human being, while from the legal point of view, marriage is
mainly a contract conditioned by different criteria and with numerous consequences. Thus, the
paper explores the manner of blending legal and ecclesial principles in a unique legislation
regarding marriage and family life.

Cuvinte cheie: cdsdtorie; taind; contract; dreptul familiei; drept bisericesc;
succesiune

Keywords: marriage; holy mystery; contract; family law; ecclesial law; law of
successions.

Mediul familial este astazi, asa cum a fost si in trecut, o realitate sociologica
esentiala in care converg elemente de resort juridic, religios si filosofic. Familia apare,
astfel, ca o zona a convergentelor pluridisciplinare iar existenta acestei pluralitati a
perspectivelor asupra ei a generat in timp definitii ale familiei specifice fiecarui domeniu.
Aceasta nu inseamna, insa, ca se poate vorbi despre o separatie neta intre domeniile
implicate. Si, pentru ca ne preocupa acum modul in care legislatia bisericeasca include
elemente de drept succesoral, o incursiune in trecutul institutiei familiei ne demonstreaza,
chiar fara drept de apel, faptul ca zona juridica interfereaza cu religiosul in ceea ce
priveste familia. Este usor de sesizat in acest sens faptul ca Biserica, Tn multe privinte —
inclusiv in dreptul succesoral —, nu a formulat o legislatie proprie, asumand si aplicand
dispozitiile civile din Dreptul roman. Relatia este insa bidirectionald, existand aspecte in
care perspectiva religioasa manifesta o influenta asupra rolului, structurarii si functionarii
familiei. Se creaza astfel un echilibru care, pentru a fi inteles, trebuie in mod necesar sa
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fie analizat din ambele perspective. Pe acest fond al convergerii juridicului cu religiosul
in cadrul familiei, va propunem o abordare a principalelor repere din istoria legislatiei
bisericesti privitoare la familie si casatorie, in care se reflecta cu claritate preluarea si
prelucrarea elementelor de drept succesoral civil si investirea lor cu autoritate eclesiala.

Cdsdtoria ca Taind generatoare de unitate. Discursul teologic rasaritean priveste
casatoria ca pe o legaturad ce depaseste mult cadrele stricte ale unei experiente pur
umane, ea este o taina (mysterion) a Bisericii, asa cum afirma Sf. Ap. Pavel: , Taina aceasta
mare este; iar eu zic: in Hristos si in Biserica” (Ef. 5, 32). Dimensiunea sa sacramentala
poate fi inteleas3 doar in ansamblul experientei Bisericii>, pentru c3, in viziunea Sfintilor
Parinti, casatoria este ,,imaginea tainica a Bisericii si a lui Hristos”?, este o unire tainici
implinita in Biserica prin anumite acte liturgice consacrate:

,Taina Nuntii este un act sfant, de origine dumnezeiasca, in care, prin
preot, se impartaseste harul Sfantului Duh, unui barbat si unei femei ce
se unesc liber in casatorie, care sfinteste si inalta legatura naturala a
casatoriei la demnitatea reprezentarii unirii duhovnicesti dintre Hristos

si Biserica””.

Aceasta definire sintetizeaza in chip fericit perspectiva Bisericii asupra
casatoriei ca moment inaugural al vietii de familie, viata care va fi — sau ar trebui sa fie
- traita construindu-se pe temelia elementelor invocate: impdrtdsire de harul Duhului,
sfintire si unitate.

Prin casatorie se realizeaza unitatea unicului Adam (Fac. 1, 26), unitate ce
integreazd bipolaritatea exprimatd in Fac. 1, 27 prin ,,barbat si femeie””. Aceastd unitate
ontologica este afirmata cu si mai multa forta in momentul recunoasterii Evei de catre
Adam: ,lata aceasta-i os din oasele mele si carne din carnea mea”, adica isah (7¥X) din
is (¥R)..., de aceea va lasa omul pe tatal sau si pe mama sa si se va uni cu femeia sa si
vor fi améndoi un trup” - lebasar ehad (7,7% 737) (Fac. 2, 23-24). Prin unirea realizata in
cadrul familiei se intregeste de fapt, in mod plenar, unitatea ontologica a fiintei umane.
Unitatea ontologica astfel intrevazuta implica si o dimensiune de responsabilizare/
responsabilitate in raport cu creatia, exprimata in porunca divina din Fac. 1, 28: ,Cresteti
si va inmultiti si umpleti pamantul si-l supuneti...”. Omul este asezat in creatie ca sd o
stapaneascd, el este ,stapan dupd chipul Stapanului”®, iar aceastd stipanire implics
responsabilitate pentru ca intreaga creatie sa-si implineasca menirea, entheosis —
indumnezeirea. Pe aceasta investire a omului cu drepturi de stapanire in creatie se
fundamenteaza dreptul sau de folosire a bunurilor. Dar, din punct de vedere teologic,
prioritara ramane, in cazul familiei, realizarea unitatii, si doar in plan secundar
consecintele intemeierii familiei asupra dreptului patrimonial.

6

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



loan CHIRILA, CASATORIA S| ELEMENTELE DE DREPT SUCCESORAL
N LEGISLATIA BISERICEASCA

Paradigma biblicd a dreptului succesoral. Dreptul de posesiune asupra
bunurilor, drept apartinand fiecarei persoane umane, are un fundament biblic de
necontestat in porunca stapanirii creatiei din Fac. 1, 28. Bunurile sunt, din perspectiva
teologica, darul lui Dumnezeu, ele trebuind mentinute in circulatie, ceea ce se realizeaza
prin transferul intre generatii’. lat3 care este fundamentul biblic si teologic al dreptului
patrimonial, care genereaza uzanta trecerii bunurilor din patrimoniul unei persoane in
al alteia. Acest transfer se realizeaza cu prioritate prin intemediul mostenirii, conform
careia bunurile materiale devin proprietatea altor persoane inrudite, intr-o anumita
ordine a prioritatilor. Modelul arhetipal al mostenirii poate fi identificat in Vechiul
Testament. Cazul patriarhului Avraam este un exemplu in care, in absenta fiilor,
mostenirea revine de drept slugii (,Eu am sd mor fara copii si carmuitor in casa mea
este Eliezer din Damasc. De vreme ce nu mi-ai dat fii, iata, sluga mea va fi mostenitor
dupa mine”, Fac. 15, 2-3), putandu-se observa astfel ca inca din acel timp exista o
ordine a prioritatii mostenitorilor. Tn lipsa unui descendent direct al lui Avraam,
mostenirea ar fi revenit de drept slugii sale, Eliezer. ins3 prin nasterea fiului Isaac din
Sarra, ordinea anticipata a mostenirii se va schimba, nici macar fiul nascut in afara
casatoriei din slujnica Agar, Ismael, neavand parte la mostenire: ,,numai cei din Isaac
se vor chema urmasii tai” (Fac. 21, 10). Aceasta diferentiere din punct de vedere
succesoral a fiului din casatorie fatd de cei din afara cisitoriei® este un argument in
plus pentru importanta casatoriei si a familiei. Chiar daca, odata cu intrarea in vigoare
a Codului familiei in legislatia romaneasca, nu se mai face distinctie intre cele doua
categorii de descendenti’, argumentul biblic nu-si pierde relevanta.

Consecintele casatoriei in domeniul dreptului succesoral reies cu claritate din
referatul scripturistic. De privilegii deosebite se bucura in Vechiul Testament Tntaiul-
nascut, existand o diferentiere a drepturilor succesorale intre mostenitori. Dreptul
intaiului-nascut putea fi instrainat, asa cum este cazul lui Isav si lacov (Fac. 25, 31-34).
n cazul mortii tatélui, primul-n&scut primea dou parti, iar ceilalti cate o parte (Deut.
21, 17), insa acest beneficiu era insotit de responsabilitatea intretinerii vaduvelor (in cazul
poligamiei) si a surorilor nemaritate™. Initial, fetele nu impéartiseau aceleasi drepturi
succesorale, insa la momentul casatoriei era prevazut ca ele sa primeasca o zestre in
bani si obiecte. Tn cazul cds&toriei cu cineva din aceeasi semintie, zestrea putea include
pamant (los. 15, 17-19). in ce priveste sotia supravietuitoare, aceasta nu impéartisea
dreptul la mostenire, situatie care s-a perpetuat pana in epoca moderna™*. Aceste citeva
repere din legislatia vechitestamentara dau marturie de existenta unei preocupari
vechi pentru proprietate si dreptul succesoral. Dincolo de aspectul strict juridic,
mostenirea apare in Vechiul Testament si ca o forma de continuitate, de perpetuare a
unor bunuri intelese ca daruri ale lui Dumnezeu™. Tn Noul Testament, se trece la un
nivel chiar mai inalt de intelegere, unde mostenirea devine expresia iubirii fata de
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aproapele, indiferent daca vorbim despre succesiune legald sau testamentara. Dreptul
succesoral are, astfel, si o dimensiune morala evidenta, data de consistenta sa religioasa
bidirectionala in cazul mostenirii: iubire din partea celui ce daruieste, cinstire din partea
primitorului caci, asa cum prevede legea, ,mostenitorul sa nu fie nedemn de a mosteni,
adicd s3 nu fie culpabil de fapte grave fatd de defunct sau fati de memoria acestuia”*>.
Se pot observa, in decursul istoriei si pana astazi, principiile operante in dreptul succesoral
vechitestamentar, sub varii forme, in diferitele coduri legislative. Si aceasta pentru ca
ele ofera paradigma raportului juridic dintre daruitor si primitor, raport incarcat cu o
anumita consistenta morala si, tocmai prin aceasta, nesupus reconfigurarilor odata cu
trecerea timpului.

Elemente de drept succesoral in mediul eclesial. Legislatia bisericeasca
rasariteana nu s-a distantat radical de legislatia civil, Biserica nedezvoltandu-si o legislatie
proprie, ci asumand elemente din dreptul roman. Prin acest proces au fost introduse
in limbajul eclesial elemente de terminologie juridica civila, precum si unele principii
din Dreptul roman. Crearea unor prevederi legislative noi era necesara doar pentru
situatiile in care normele civile erau contrare dreptului natural sau nu se conformau
principiilor crestinismului*®. Tn domeniul dreptului succesoral, Biserica a formulat initial
reglementari privitoare numai la bunurile episcopului.

Statutul aparte al episcopilor din perspectiva dreptului succesoral era conferit
de faptul ca lor li se incredinta, pe langa responsabilitatea spirituala a credinciosilor, si
administrarea bunurilor comunitatii pastorite. incd din epoca apostolici si post-apostolic3,
se poate observa aceasta responsabilitate episcopala:

,Ca urmare a legaturii stranse, ce fiinta intre episcop si Biserica
ncredintata lui si ca urmare a autoritatii lor de succesori ai Apostolilor, s-a
dezvoltat raportul lor fata de Bisericile respective, deoarece in acestea
dansii erau considerati, cu drept cuvant, ca parinti si conducatori in toate
chestiunile privitoare la Biserica incredintata lor. Si dupa cum in episcop
erau concentrate toate chestiunile spirituale si cele strict bisericesti, cari
priveau Biserica lor, astfel in mod cu totul firesc si pentru necesitatea
unitatii intr-insul era concentrata intreaga conducere economica a

Bisericii” ™.

Episcopul este principalul responsabil al administrarii bunurilor bisericesti, ceea
ce aduce cu sine deopotriva drepturi si obligatii. Episcopul este chemat sa implineasca
aceasta slujire constientizand responsabilitatea pe care o are naintea lui Dumnezeu
pentru latura practicd a activititii sale™®.

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012
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in administratia episcopului intra doud categorii de bunuri, fiecare cu prevederi
legislative specifice: bunuri ale Bisericii si bunuri personale. Distinctia dintre acestea era
necesara, in perioada anterioara Sinodului Trullan, cu atat mai mult cu cat episcopul
putea fi casatorit’, astfel incat era important s& nu existe confuzii in eventualitatea
mortii lui, cu privire la ceea ce se cuvine descendentilor directi si ce revine Bisericii. Un
alt motiv al delimitarii bunurilor Bisericii era acela de a evita improprierea lor injusta
de citre episcop™.

n timp, jurisdictia asupra bunurilor Bisericii a intrat si in responsabilitatea
sinodului eparhial, ceea ce apare cu multa claritate in formularile canonice ale
Sinodului local din Antiohia, conform carora episcopul are obligatia de a-i consulta in
actul gestionarii bunurilor bisericesti pe preotii si diaconii din eparhia sa, precum si de
a da seama in fata sinodului eparhial despre felul in care a administrat patrimoniul
Bisericii sale™.

Prevederile legislative privind dreptul episcopului de a administra bunurile sale
personale in raport cu mostenitorii sai legali, sunt pentru prima data reglementate la
Sinodul local de la Cartagina (419). Canoanele fac distinctia intre bunurile Bisericii si
bunurile personale ale clerului, iar in categoria din urma se diferentiaza si intre bunurile
dobandite prin succesiune si cele dobandite in timpul exercitarii unei functii sacerdotale.
Bunurile acumulate nainte de intrarea in cler sau cele primite prin succesiune legala in
timpul exercitarii functiei sacerdotale pot constitui obiectului unei formulari testamentare
a episcopului, In timp ce bunurile dobandite in timpul pastoririi devin parte integranta a
averii bisericesti, ceea ce implica imposibilitatea transmiterii lor mostenitorilor
episcopului:

»Asijderea s-a hotdrat ca episcopii, presbiterii, diaconii sau oricare dintre
clerici, care n-au avut nimic, daca promovati fiind, si-ar cumpara pe
timpul episcopatului sau clericatului lor tarini sau orice fel de mosii pe
numele lor, sa se considere ca si cand si-ar fi insusit bunurile Domnului,
daca nu cumva, admonestati fiind, le-ar restitui Bisericii. lar daca le-ar
reveni ceva in proprietatea lor, mai cu seama din daruirea cuiva sau din
mostenirea rudelor, cu aceea sa faca dupa dorinta lor. Dar daca ar voi sa
le retraga chiar si dupa ce le-au oferit (Bisericii), sa se judece ca niste

netrebnici, fiind nevrednici de demnitatea bisericeasci.”*°

O prevedere legislativa eclesiald determinata de un considerent teologic era
cea privitoare la interzicerea instrainarii posesiunilor unui cleric in favoarea unui eretic
sau pagan, si aceasta chiar in pofida unei eventuale inrudiri’’. Intentia era de a nu
spori in vreun fel averea si, implicit, influenta eterodocsilor. Sprijinirea lor ar fi echivalat
aproape cu o luptd impotriva adevaratei credinte’?, motiv pentru care in hotararile
aceluiasi sinod cartaginez era inclusd prevederea de a se pronunta anatema asupra
acelui episcop care ar lasa din averea sa mostenire paganilor si ereticilor:

9
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Asijderea s-a hotarat ca, daca vreun episcop ar prefera, fata de Biseric3, sa
lase mostenitori pe eretici sau pagani, ori de sunt rudenii, ori de sunt afara
de rudenia sa, sa se pronunte si dupa moartea lui anatema asupra unuia
ca acesta si numele lui nicidecum sa nu se pomeneasca de iereii lui
Dumnezeu, nici sa se poata dezvinovati, dacd va muri fara testament,
deoarece, facandu-se episcop, are datoria sa faca cuviincioasa impartire a
averii sale potrivit fagaduintei sale.

Mitropolitul Andrei Saguna precizeaza, cu referire la acest canon, faptul ca
trebuia sa se mentina un just echilibru intre bunurile ce reveneau eparhiei si cele lasate
mostenitorilor, cele din urma nefiind ingdduit s3 le depéseascs valoric pe cele dintai®. De
asemenea, privitor la canonul 35 al Sinodului Trullan, Saguna afirma c3, in cazul mortii
unui episcop care nu are succesori legitimi si nu prescrie altfel printr-un act testamentar,
bunurile sale revin eparhiei. Acelasi principiu se aplica in cazul protopopilor si al preatilor,
iar Saguna invoca in acest sens o dispozitie a imparatilor Theodosie si Valentinian prin care
se prevede ca posesiunile clericilor si ale monahilor morti fara testament sa revina
parohiilor sau minastirilor unde acestia au sluijit*. Probabil c3 o interpretare mai corect3 a
acestui canon o da Theodor Balsamon, care afirma ca, in cazul separarii bunurilor
bisericesti de cele personale inca din timpul vietii de catre episcopul defunct, mostenitorii
s&i au dreptul s3 revendice aceste bunuri personale®. Interpretarea sa poate fi inteleas3 in
relatie cu canonul 12 si 48 al Sinodului Trulan, care prevad ca cel hironit episcop sa nu mai
locuiasca impreuna cu sotia lui, insa nu fi declind acestuia responsabilitatea fata de copii
sdi si, implicit, nu anuleaza dreptul succesoral al acestora.

Prevederile de drept succesoral in cazul episcopilor de pana la Sinodul Trulan sunt
un foarte potrivit exemplu pentru a intelege modul de armonizare a prevederilor legii
civile cu principiile vietii eclesiale, precum si consecintele acestei simbioze asupra
casatoriei si asupra drepturilor descendentilor episcopilor. Episcopul era un administrator
temporar al bunurilor bisericesti. Treptat, in administrarea bunurilor bisericesti a
intervenit cu rol consultativ sinodul local. Responsabilitatea episcopului fata de averea
Bisericii nu excludea dreptul sdu de a poseda bunuri, de a le gestiona dupa bunul plac, si,
implicit, de a le lasa mostenire descendentilor. lar in lipsa descendentilor, toate bunurile
sale reveneau in chip automat Bisericii.

Procesul prin care elementele de legislatie civila au patruns in cea eclesiala este
foarte interesant de observat, iar Tn cazul particular al casatoriei, un rol esential in
stabilizarea legislatiei specifice I-a avut aparitia nomocanoanelor, acele ,,colectii mixte
sistematice de legi bisericesti (canoane) si legi imperiale (nomi), proprii Orientului”*®. Ele
imbinau elementul religios cu cel juridic, oferind o legislatie coerenta, aplicabila variilor
situatii concrete matrimoniale. Nomocanoanele au fost, astfel, expresia modalitatii prin
care Biserica rasariteana a inteles sa valorizeze legislatia civild in propriul sdu mod de
functionare.

10
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Elemente de drept succesoral in legislatia civila romaneasca. Biserica Ortodoxa
Romana a preluat prevederile de drept succesoral din unele segmente ale Pravilei Mari,
lucru firesc dacd sesizim continutul evident moral al acestora. in continuare vom
face cateva observatii privitoare la principiile conducatoare ale acestor formulari
legislative.

Prioritatea mostenirilor se schimba in caz de ucidere cu intentia de a mosteni.
Indiferent de gradul de inrudire, odata intentia criminala dovedita, orice drept de
mostenire este anulat, iar proprietatile, in lipsa altor potentiali mostenitori, revin
statului: ,,Cela ce va ucide pre altul, carele au fost tiind mosiile cuiva, [...] nice el, nici feciorii
lui nu vor incdpea s3 mosteneasca aceale ocine”?’. Accentudm aici faptul c3 absenta
moralitatii este relevanta in aplicarea dreptului succesoral, principiul avand o conotatie
religioasd evidentd. In ultimd instant3, mostenirile rimase din cazuri de omucidere
revin statului, si aceasta pentru ca statul poate repune in circulatie bunurile asupra carora
succesorii si-au pierdut drepturile prin fapte imorale. Recunoastem o procedura similara
cu situatia episcopilor casatoriti dinainte de sinodul Trulan, ale caror bunuri dobandite
n timpul slujirii reveneau patrimoniului eparhial, din acelasi considerent: eparhia poate
ulterior sa intermedieze intre Biserica si alti beneficiari, cautand prin aceasta sa pastreze
si un anume echilibru al bunurilor pe teritoriul ei.

Neacordarea ingrijirilor unui bolnav cu intentia vadita de a-l mosteni mai curand
este asimilata de legislatia civilda romaneasca omuciderii, drept pentru care persoana
vinovata de un astfel de comportament pierde orice drepturi legale asupra bunurilor
celui bolnav:

»,Cand va fi un om bolnav si va lasa cuiva sa mosteneasca mult putin ce
va avea si-i va face si zapis, iara acel mosnean nu va griji de dansul sa-i
aduca vreun vraci bun sa-l pazeasca candai doara l-ar tamadui, ce-l va
I3sa asa negrijit si nesocotit, si de va muri bolnavul, atunce acela-si

piarde mostenirea si vor fi toate bucatele si ocinele domnesti”*.

Prin uciderea sotiei se pierd drepturile de zestre, cu exceptia situatiei in care
aceasta se face vinovata de adulter. Prin uciderea sotului se pierd veniturile cuvenite
si intreaga zestre, toate acestea revenind statului.

in situatia mortii unuia dintre soti intr-o familie fird copii, demersul legislativ
impus include si o componenta caritativa evidenta: ,a treia parte sa se faca pomeana
si de milostenia saracilor si robitilor pentru cel mort”, iar daca parintii celui decedat nu
mai sunt n viata, si niciunul dintre soti nu supravietuieste, , jumatate sa ia domneasca,
jard ceaia jumatate si i-o facd d3 pomeane si milostenie saracilor si robitilor”°.
Prevederi similare de drept succesoral apar in glavele 275-276, unde apare precizarea
ca legea succesiunii legale functioneaza pana la ,,rudenia de a opta spita”.
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Legea nu discrimineaza pe baza de gen, impartirea bunurilor parintesti trebuind
sa se faca in mod echitabil intre frati, care nu sunt avantajati nici in functie de ordinea
nasterii lor:

,Sa Imparta toate bucatele toti fratii tocma, ori parte barbateasca de vor

hi, ori muereasca. lara oricarii de in feciorii carii sint parte barbateasca va

lua bucate si de in feate zestre, aceia nu pot intr-alt chip sa intre intru

mostenire cu ceilalti frati carii n-au luat, de nu vor aduce la mijloc orice

le-au dat tatal lor: haine, zeastre, darurile de naintea nuntei sau alte

bucate.”*!

De aceleasi drepturi de mostenire beneficiaza persoanele cu dizabilitati: ,si
surdul si mutul ceare mosia si mosteneste”>?.

Drepturile filiale de mostenire depind covarsitor de mult de comportamentul
fata de parinti. Pe de o parte, calitatea de fiu/fiica si dreptul la mostenire se poate
pierde Tn urma unui comportament agresiv sau nerespectuos fata de parinti: ,cine va
ridica mina pre parintii lui si-i va bate, sau va zice lor mustrare cum nu se cade, [...] sau
viata lor va vrajmasi ca s3-o omoara”*. in situatii similare, fie ci e vorba de incest, sau
neingrijire in caz de boald, sau chiar si numai neascultare in privinta casatoriei, drepturile
de mostenire sunt anulate. In schimb, interesant este c& legea permite o forma de
transmitere a proprietatilor inspre o persoana neinrudita sangvin daca aceasta ingrijeste
pe cineva pana la sfarsitul vietii aceluia: ,De sa va timpla altcuiva, sau al lui, sau striin
sa-l ia la casa lui si va purta grija cu nevointa de tamaduiala lui, si-l va socoti pana la
sfirsitul lui, atunce acela sa-l mosteneasca, ori al lui de va fi, ori striin.”>* 1at3 de ce
putem spune cd actul caritativ valoreaza in fata legii, in domeniul dreptului succesoral,
la fel de mult cu inrudirea de sdnge, ceea ce justificd o data in plus preluarea
formularilor legislative si aplicarea lor in Biserica.

Delimitarea sferelor de autoritate civila si eclesiala asupra casatoriei in A.
Saguna, Trebile cdsdtoriilor”. Cel mai expresiv exemplu cu privire la modul in care se
imbind elemente de legislatie civila cu principii religioase in cadrul legislatiei Bisericii
gasim in lucrarea mitropolitului Andrei Saguna, Cunostinte pregdtitoare despre taina
sffintei] cdsdtorii. Tn debutul studiului nostru remarcam importanta familiei ca realitate
sociologica, idee asezata si de distinsul mitropolit in chiar primul articol al lucrarii sale,
unde defineste clar institutia familiei si convergenta aspectului social-juridic cu cel religios:

,Legdtura cea mai insemnata in viata sociald este casatoria; dansa este

bazatad pe legea lui Dumnezeu; dansa este baza sustinerii neamului

omenesc; ea este acel institut religios-bisericesc care e mai veclh]i

decat toate intocmirile, care oarecand de la oameni s-a facut”>®.
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Casatoria sta la baza societatii umane si asigura perpetuarea acesteia, rol din
care decurge importanta sa cruciald, Tnsa trebuie constientizatd, dupa spusele
mitropolitului, dimensiunea sa religioasa fara de care ea nu ar putea fi corect si pe
deplin inteleasa. Dubla ,subordonare” a casatoriei fata de Biserica si Stat inseamna, pe
langa autoritatea exercitata de cele doua institutii asupra prevederilor legislative de
incheiere si desfasurare a casatoriei, si faptul ca ea are un impact considerabil asupra
acestora: ,,Casatoria este atat pentru biserica, cat si pentru stat deopotriva momentoasa,
pentru ca dansa inrdureaza atat in starea cea religioasa, morala si in cea a culturii civile a
familiilor singuratice, cat si in cea a popoarelor, prin urmare si in starea imparatiilor”*’.
Reiese cu claritate convingerea mitropolitului Saguna privitoare la caracterul dublu
al casatoriei, cel de taind — din perspectiva Bisericii — si de contract — din perspectiva
Statului*®, caracter dublu reflectat in toate prevederile legislative eclesiale pe care le
formuleaza cu privire la casdtorie si consecintele acesteia. Toate aceste formulari
legislative sunt bine delimitate in doua sfere de autoritate:

,Trebile casatoriilor incat se tin acele de taind, se judeca prin stapanirile
bisericesti si numai partea cea cetateana care se atinge de contractul
civil ce dupa firea lui inrdureaza in cei casatoriti ca in cetateni, se tine de
jurisdictiunea mireneasca, precum sunt: zestrele, interventia partii
nevinovate si a copiilor, si altele acelor asemene.”*

Dubla definitie a casatoriei — ca taina si contract — determina necesitatea
implicarii si aprobarii atat din partea Bisericii, cat si din partea Statului, a incheierii unei
noi casatorii sau a oricaror altor chestiuni legate de aceasta forma de stare civila. lata de
ce lipsa confirmarii din partea unei din cele doua autoritati implicate — eclesiala si statala
—Tmpiedica validarea casatoriei:

»Amasurat invataturii bisericii noastre pe care o primeste si stapanirea

imparateasca, casatoria nu e leguita daca nu se va binecuvanta prin

preotul miresei si daca nu s-a facut dupa poruncile bisericesti si politice.

Si asa, casatoriile civile care s-ar face numai prin contract civil fara

binecuvantarea preotului, le osandeste biserica si stapanirea le opreste

si nu le pre[a]cunoaste de leguite.”*

Aceste enunturi principiale cu privire la casatorie sunt o oglindire limpede a
modului in care Biserica asuma elemente de legislatie civila acolo unde ele nu contravin
principiilor dupa care se conduce mediul eclesial. Formularea concluziva a acestei prime
sectiuni delimiteaza responsabilitatea bisericeasca de cea politica, elementele de drept
succesoral fiind strict asimilate sferei juridice, in conformitate cu prevederile imperiale:

13
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,Despre partea bisericeasca a cdsatoriei, adica despre taina nuntii judeca
stapanirile bisericesti precum este: validitatea sau nevaliditatea tainei
casatoriei, pricinile de despartire totala sau partiala a casatoritilor,
pricinile despre stricarea logodnei prin mire si mireasa. Despre partea
politicd a cdsdtoriei judecd stdpdnirile politice precum sunt: zestrele si
alte tocmeli ale cdsdtoritilor]...].”**

Conditiile de baza ale incheierii unei casatorii sunt prezentate sistematic in 33
de puncte®, dintre care am dori s invocdm aici doar cateva pe care le consideram in
chip deosebit relevante pentru pluridisciplinaritatea institutiei casatoriei. in primul rand,
pentru ca viitorii soti sa asume in cunostinta de cauza responsabilitatea casatoriei ca
Taina a Bisericii, li se impune cunoasterea unui volum minimal de informatie privitoare
la Tnvatatura de credinta si la practica liturgica a Bisericii, obsteasca si particulara
deopotriva. Firé aceste cunostinte nu li se permite accesul la taina cisatoriei*®. Pentru
incheierea unei casatorii valide, partile implicate trebuie sa nu fie Tn grade rudenie
nepermise sau sa aiba binecuvantare arhiereasca (art. 11, p. 5), si trebuie sa fie in
deplinatatea facultatilor mintale (art. 11, p. 8). Imposibilitatea de a sustine financiar o
familie, problemele de sanatate care impieteaza asupra vietii de familie (art. 11, p.
13), acceptarea fortata a cdsatoriei (art. 11, p. 15-16) sunt toate impedimente in calea
incheierii unei casatorii recunoscute deopotriva de Stat si Biserica.

La baza casatoriei, deci inca de la etapa ,,bunei invoiri”, trebuie sa stea motivatii
corecte din punct de vedere juridic, dar si moral, ale partilor implicate, acestea
constientizand pe deplin responsabilitatea asumata, iar certificarea acestei constientizari a
responsabilitatii apartine preotului:

»Pasul cel dintai la casatorie trebulile sa-I faca cu frica lui Dumnezeu si cu
gand tare, de a implini datorintele care sunt legate cu taina casatoriei.
Pentru aceea, nu din vreun bold nepriceput sau din vreo patima sa
doreasca cineva taina ac[e]asta, ci spre [im]plinirea celor de la Dumnezeu

hotarate pentru cei casatoriti”**.

Articolul final al lucrarii mitropolitului Saguna precizeaza reperele de judecata
a tuturor chestiunilor privind casatoria si viata de familie: Sfanta Scriptura — Vechiul si
Noul Testament deopotriva -, canoanele apostolice, canoanele sinoadelor ecumenice
si ale altor sinoade locale, invataturile Sfintilor Parinti mentionati in canonul al 2-lea al
Sinodului Trulan, Pravila Mare, si, in sfarsit, ,poruncile si legile imparatesti, care prescriu
mai cu seama niste formalitati din afara care au a se pastra la nunta pentru buna
oranduiald cetdteani”*. Introducerea Pravilei Mari intre aceste repere de judecare, ca
norma legislativa civila, este poate cel mai clar exemplu ca si in timpul mitropolitului
Saguna, Biserica asuma legile civile, aplicAndu-le intr-o maniera armonizata cu doctrina sa.
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Concluzii. Analiza legislatiei bisericesti privitoare la casatorie releva modul in
care, inca de la inceputurile Bisericii, s-au identificat modalitati de a prelua si, unde era
cazul, de a adapta legislatia civild la acele situatii care aveau si implicatii religioase.
Cazul casatoriei este relevant deoarece ea apare deopotriva ca taind si contract,
avand consecintele specifice fiecireia dintre definitii. Inteleass ca taina, cisitoria este
generatoare de unitate, iar privita ca un contract, ea presupune si acumulare de bunuri,
impreuna cu toate implicatiile transmiterii acestor bunuri intre partile implicate si intre
generatii. Astfel, in cazul legislatiei bisericesti rasaritene, aceasta nu s-a distantat cu
totul de legislatia civila, cu exceptia unor prevederi specific religioase precum cea
a obligativitatii cunoasterii invataturii de credinta pentru accesarea Tainelor Bisericii.
intr-o continuare fireascé a specificului legislativ matrimonial bizantin®, s-a rdmas in
perspectiva simfoniei, in care casatoria apare ca o realitate complexa, ca mediu de
intalnire a prevederilor civile cu principiile unei vietuiri conforme invataturii Bisericii.
n acest sens, Biserica a intervenit in formulirile legislative doar acolo unde se impunea
imbogatirea lor cu un continut moral. imbinarea acestor elemente este orientata
inspre sustinerea familiei ca spatiu al comuniunii, al cresterii si al formarii integrate.

! Studiul este rezultatul cercetirilor finantate in cadrul proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr. 174/2011,
intitulat Evolution of family as a concept and its relevance for the inheritance order — a socio-juridical,
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VALOARE IN CADRUL REGIMULUI COMUNITATII MATRIMONIALE
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Résumé: Tradition et innovation dans les rapports patrimoniaux entre époux selon
le Nouveau Code civil — applications de la théorie des dettes de valeur a la communauté des
époux. Le Nouvel Code civil roumain revient a la solution classique de permettre aux époux de
choisir parmi plusieurs régimes matrimoniaux ; la communauté légale des biens; le régime de
séparation des biens et la communauté conventionnelle des biens. Apres une breve présentation
du régime de communauté des biens, on s'est arrété sur la liquidation de la communauté.
L’intérét de notre étude réside dans deux aspects : d’une part, la coexistence, dans les régimes
de communauté, des différents patrimoines, masses de biens, propres et communs; d’autre
part, la longue durée qui devrait caractériser les rapports de famille. C’est le domaine ou on
pense que peut étre appliquée la theorie des dettes de valeur.

Contrairement au Code civil frangais — qui parait la source d’inspiration pour le Nouvel
Code civil roumain en droit patrimonial de la famille, celui-ci n’a pas retenu aucune des solutions
proposées par le Code civil frangais pour assurer I'égalité patrimoniale entre époux et pour pallier
les effets de la dépréciation monétaire sur les transferts inter-patrimoniales des valeurs. Il n’existe
pas, dans le Nouvel Code civil roumain, une theorie des récompenses semblable a celle prévue par
le Code civil frangais. Mais la doctrine et la jurisprudence roumaine s’est toujours montrée
«valoriste» dans le domaine des rapports patrimoniaux entre les époux, par le biais de la
subrogation réelle.

Cuvinte cheie: regimuri matrimoniale; comunitate de bunuri; lichidarea comunitdtii;
datorii de valoare; subrogatie reald; accesiune, teoria recompenselor

Mots clés: Régimes matrimoniaux, communauté des biens; liquidation de la communauté ;
dettes de valeur ; subrogation réelle, accession, théorie des récompenses

1. n dreptul privat, patrimoniul familiei este studiat juridic in general in raport
de douad coordonate temporale: in cursul vietii (in timpul casatoriei, cu ocazia desfacerii
ori desfiintarii ei), respectiv la momentul decesului unuia dintre soti si dupa moarte (in
contextul problemelor specifice ale impartelii mostenirii).
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Relatia dintre dragoste, casatorie si bani reprezinta o tema ce a inspirat artistii,
scriitorii* si, in ceea ce privesc ultimii doi termeni ai enumerarii, juristii>. Revenind la
traditia anterioara Codului familiei din 1954, Noul Cod civil — Legea nr. 287/2009,
republicatd, instituie expresia de regim matrimonial pentru a sintetiza drepturile si
obligatiile patrimoniale ale sotilor. Astfel, potrivit art. 312 alin. 1 din Noul Cod civil,
viitorii soti pot alege ca regim matrimonial comunitatea legala, separatia de bunuri sau
comunitatea conventionala. Comunitatea matrimoniala — instituita legal de Codul familiei
— lasa asadar locul optiunii sotilor sau viitorilor soti, care pot alege intre comunitatea
legala de bunuri, comunitatea conventionala de bunuri sau separatia de bunuri.
Optiunea sotilor sau viitorilor soti se exprima printr-o conventie matrimoniala, incheiata
printr-un inscris autentificat de notarul public, cu consimtamantul tuturor partilor. Potrivit
art. 313 din Noul Cod civil, intre soti, regimul matrimonial produce efecte numai din ziua
incheierii casatoriei; fata de terti, regimul matrimonial este opozabil de la data indeplinirii
formalitatilor de publicitate prevazute de lege (respectiv inscrierea in Registrul national
notarial al regimurilor matrimoniale®), afara de cazul in care tertii l-au cunoscut pe alt3
cale. Raporturile patrimoniale dintre soti, in cazul in care acestia nu au incheiat o
conventie matrimoniala sau fata de tertii de buna-credinta, in cazul in care nu au fost
indeplinite formalitatile de publicitate cerute de lege, vor fi supuse regulilor comunitatii
legale de bunuri.

Legatura dintre casatorie si bani reprezinta esenta regimurilor matrimoniale,
care vizeaza ansamblul regulilor — de sorginte legala sau conventionala - referitoare la
raporturile patrimoniale dintre soti, respectiv dintre soti si terti*: , regimul matrimonial
reprezinta aspectul economic al cisatoriei””. Tn cadrul regimului matrimonial sunt
reglementate obligatiile contractuale si extra-contractuale dintre soti, soarta bunurilor
dobandite nainte si in timpul casatoriei; regimul datoriilor unuia dintre soti sau ale
ambilor fata de terti; puterile de administrare si dispozitie ale sotilor asupra bunurilor,
regimul juridic al anumitor bunuri (precum locuinta familiei) si, in cazul desfacerii
casatoriei, lichidarea raporturilor patrimoniale dintre sofi.

Criteriul esential de calificare a regimului matrimonial este determinat de
compozitia activului. Astfel, regimurile comunitare (comunitatea legala sau conventionala
de bunuri) se caracterizeaza prin existenta unei mase de bunuri comune cu un regim
juridic specific, pe cand regimurile separatiste (regimul separatiei de bunuri) este
caracterizat prin lipsa unei asemenea mase de bunuri comune sotilor. De aceea, in
cazul desfacerii sau desfiintarii casatoriei, restituirile sunt mult mai complexe in cazul
regimurilor comunitare, in special in cazul in care au avut loc transferuri valorice intre
masa bunurilor proprii si masa bunurilor comune.
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1. Consideratii preliminare.

2. Regulile privind raporturile patrimoniale din timpul casatoriei pot constitui
un ansamblu de reguli imperative (,regimul primar”) carora li se pot adduga reguli
stabilite conventional de catre soti (este cazul dreptului civil roman, ca urmare a intrarii
in vigoare a Noului Cod civil — Legea nr. 287/2009 si dreptului francez), sotii avand
optiunea intre mai multe regimuri matrimoniale, ale caror reguli pot fi completate
conventional; Tn absenta optiunii se aplica regimul legal (comunitatea legala de bunuri).

Atat in dreptul civil roman, cat si in cel francez, in toate situatiile, exista un corp
de reguli imperative, numit doctrinar regim primar®; in dreptul roman, acestea sunt
cuprinse in art. 312 — 338 din Noul Cod civil, care prevede expres ca nu se poate deroga
de la dispozitiile comune aplicabile regimurilor matrimoniale, indiferent de optiunea
sotilor pentru unul sau altul dintre acestea. Astfel, pe langa egalitatea in drepturi dintre
soti — care exista si sub imperiul fostei reglementari — Noul Cod civil consacra libertatea
alegerii si modificarii regimului matrimonial’ si independenta patrimonial3 a sotilor,
care au dobandit prin noua reglementare libertatea de principiu de a incheia orice acte
juridice intre ei (art. 317 din Noul Cod civil). in toate situatiile, conventia matrimoniald
nu poate aduce atingere egalitatii dintre soti, autoritatii parintesti sau devolutiunii
succesorale legale (conform art. 332 alin. 2 din Noul Cod civil).

3. Din perspectiva mentinerii valorii in timp si a asigurarii egalitatii patrimoniale
a sotilor, In acord cu triada sub semnul careia am asezat prezentul studiu (dragoste,
casatorie, bani), probleme deosebite pot aparea cu ocazia lichidarii regimului matrimonial.

Cateva preciziri ne apar utile. In primul rand, lichidarea regimului matrimonial
are loc in cazul modificérii sau incetarii acestuia (art. 320 din Noul Cod civil). in al doilea
rand, incetarea regimului matrimonial poate fi determinata de constatarea nulitatii,
anularea, desfacerea sau incetarea cisitoriei (art. 319 din Noul Cod civil). In al treilea
rand, ne referim la asigurarea unei egalitati patrimoniale intre soti din punct de vedere
juridic si nu matematic.

Or, de indata ce in sfera dreptului privat intervin banii, respectiv ideea de
valoare si imperativul mentinerii ei in timp, mecanismul datoriei de valoare are rolul
sau specific Tn a contribui la realizarea acestui deziderat. in mod plastic si sugestiv,
datoria de valoare exprima esentialul prin insdsi denumirea ei, desemnand obligatia
centrata in jurul unei valori®. Ea apare caracterizata de obiectul ei, o valoare reald, in
legdtura cu care moneda intervine doar pentru a o exprima. Tehnica datoriilor de
valoare (Wertschulden) a fost dezvoltata de doctrina germana pentru a lupta contra
eroziunii monetare postbelice fara precedent. Datoriilor de valoare asigura mentinerea
cuantumului valoric al obligatiilor prin ignorarea factorului temporal, cu salvgardarea
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necesitatilor de stabilitate si previzibilitate. La polul opus se afld obligatiile monetare
(Geldschulden), esentialmente supuse principiului nominalismului monetar si efectelor
pe care le atrage aplicarea acestuia asupra raporturilor juridice.

Studiul nostru se opreste asupra dreptului patrimonial al familiei (din timpul
casatoriei sau de dupa moartea unuia dintre soti) deoarece acesta reprezinta, din cel
putin doua ratiuni, un domeniu predilect de manifestare a datoriilor de valoare. Pe
de-o parte, raporturile de familie sunt de regulda de durata: casatoria si efectele
patrimoniale care decurg din aceasta sunt destinate a se produce un timp indelungat;
de asemenea, in caz de deces, indiviziunea succesorald poate dura mai multi ani, iar
partajul succesoral presupune adesea urmarirea unor acte juridice incheiate cu mult
timp Thainte. Rolul monedei este accentuat in cadrul acestor operatiuni, ea aparand in
dubla ipostaza: ca mijloc de comparare a bogatiilor, masura comuna de apreciere a
diferitelor valori care intra in alcatuirea loturilor si ca instrument de schimb, permitand
despagubirea in bani a celui cdruia i s-au atribuit prea putine bunuri sau deloc’. Pe de
alta parte, atat regimul matrimonial, cat si masa succesorald se prezinta adesea ca
universalitati, in cadrul carora se evidentiaza preocuparea de asigurare a valorii in timp.

Moneda si fluctuatiile sale valorice sunt esentiale in dreptul patrimonial al
familiei, relatii guvernate de durata si de incredere, incidenta deprecierii monetare
fiind puternic perturbatoare. Consecintele sale sunt din cele mai diverse, fiind greu de
gasit solutia ,,perfecta”. Masurile de protectie contra fluctuatiilor valorice ale monedei
trebuie sa fie in acelasi timp eficiente, echitabile si licite.

4. Trei mijloace au fost considerate adecvate sa solutioneze, in materie familial,
problemele generate de deprecierea monetara, in contextul unor raporturi in general
de durata, a prohibirii anumitor acte juridice sub imperiul fostei reglementari (precum
vanzarile intre soti) si aplicdrii anumitor reguli uneori chiar in absenta consimtamantului
celor interesati. Aceste mijloace ar consta in: intarzierea in evaluarea unui bun (sau mai
exact a prorogdrii acestui moment cit mai aproape de data platii efective), tehnica
specifica datoriilor de valoare; inlocuirea drepturilor de creanta prin drepturi reale
(operatiune realizata frecvent cu ajutorul subrogatiei); asocierea si apoi determinarea
intinderii creantei in functie de un indice sensibil la fluctuatiile valorice ale monedei™
(indexarea).

inlocuirea drepturilor de creantd prin drepturi reale intervine in cadrul
raporturilor patrimoniale din timpul casatoriei, spre exemplu, atunci cand un sot sau
comunitatea matrimoniala obtin un bun cu ajutorul mijloacelor proprii ale celuilalt sot.
Ca efect al subrogatiei, la momentul lichidarii regimului matrimonial, sotul este considerat
titular al unei parti din bun si nu doar un simplu creditor al sumei imprumutate.
nlaturarea efectelor deprecierii monetare se realizeaza insa in concret si in acest caz
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prin evaluarea sumei datorate in raport de valoarea bunului la momentul restituirii si
nu la momentul imprumutului, al dobandirii bunului. Cu alte cuvine, subrogatia in sine
nu reprezinta un mijloc suficient de protectie impotriva fluctuatiilor monetare, fiind
esentiala si in acest caz ,intarzierea” in evaluare specifica datoriilor de valoare.

La randul sau, asocierea creantei cu un indice Tn raport de care sa i fie
determinata intinderea prezinta dezavantajul caracterului exterior al etalonului ales.
Astfel, intinderea creantei de restituire nu va reflecta echilibrul si economia raporturilor
juridice dintre parti, ci hazardul ce guverneaza evolutia valorica a indicelui. De exemplu,
in cazul indexarii creantei sotului care a contribuit cu mijloace proprii la dobandirea
unui imobil de catre comunitatea matrimoniala in functie de pretul petrolului,
circumstantele actuale ne dovedesc ca pretul imobilelor scade, in timp ce pretul petrolului
creste.

Apreciem insa c3, dintre cele trei mijloace enuntate, datoriile de valoare rezolva,
n mare parte, problemele generate de deprecierea monetard asupra patrimoniului
familial.

5. Datoriile de valoare intervin frecvent in cazul mentinerii valorii in cadrul
universalitatii. Masele de bunuri ce pot fi relativ individualizate in cadrul patrimoniului
prezinta o coeziune si o structura diferitd. Se disting, pe de-o parte, universalitdtile de fapt,
ca ansamblu de elemente comune ce nu presupun un pasiv propriu''. Aceste elemente
se pot bucura de autonomie, dar destinatia comuné le imprima un regim juridic special*%.
Astfel, de exemplu, in ceea ce priveste turma — ca universalitate de fapt — datoria de
valoare intervine pentru a asigura valoarea reala a creantelor de restituire datorate
proprietarului®®.

Pe de alta parte, universalitdtile de drept reprezinta un ansamblu de bunuri ce
presupun un pasiv propriu, corelativ activului**. Extinderea ideii de universalitate la
masele patrimoniale din care este alcatuit patrimoniul este utila pentru a distinge
aceste ansambluri juridice de cele de fapt. Astfel, masele patrimoniale sunt privite ca
universitas iuris, chiar daca fiecare pastreaza o unitate specifica determinata de un anumit
grad de generalitate, de scopul cireia ii este afectat si de regimul juridic special®.

Din acest punct de vedere, o situatie aparte este reprezentata de comunitatea
matrimoniald'®, in cazul cireia intre cele doud patrimonii individuale ale sotilor se
situeazd bunurile comune. Intre aceste trei mase juxtapuse de bunuri se creeazi legituri
patrimoniale uneori complicate, care pot subzista pand la desfacerea comunitétii. Tn
sectiunea dedicata efectelor divortului, Noul Cod civil se limiteaza la a stabili incetarea
regimului matrimonial intre soti la data introducerii cererii de divort (art. 385), daca
oricare dintre soti sau amandoi, in cazul divortului prin acordul lor, nu solicita instantei
de divort sa constate ca regimul matrimonial a incetat la data separatiei lor in fapt.
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Tn ceea ce priveste regimul comunitatii de bunuri, dacd acesta inceteazs prin
desfacerea casatoriei, Noul Cod civil stabileste ca fostii soti raman coproprietari in
devalmasie asupra bunurilor comune pana la stabilirea cotei-parti ce revine fiecaruia,
fara a cuprinde Tns3, in sectiunile dedicate regimului comunitatii legale sau conventionale,
reguli specifice privind lichidarea acesteia. Dreptul francez cunoaste o reglementare
detaliata a lichidarii diferitelor regimuri matrimoniale, conducand la stabilirea
recompenselor, denumire utilizata pentru sumele de bani ce trebuie platite intre
diferitele mase patrimoniale pentru a restabili echilibrul initial"’. Asa cum vom aréta,
ca urmare reformelor legislative succesive din Franta, datoriile de valoare au un rol
esential Tn asigurarea eficacitatii (valorice) a teoriei recompenselor, prin mentinerea
echilibrului pecuniar intre diferitele universalitati.

Vom analiza asadar, inovatia sau continuitatea Noului Cod civil fata de Codul
familiei in ceea ce privesc bunurile dobandite in timpul casatoriei, precum si rolul
datoriei de valoare 1n cadrul regimului comunitatii de bunuri, mai exact a lichidarii sale.

2. Comunitate legald si comunitate conventionald de bunuri. Lichidarea
comunitdatii.

6. In esent3, importanta sau ponderea regimului comunittii legale de bunuri
ramane una majora, avand in vedere ca acesta este regimul aplicabil in absenta unei
optiuni contrare a sotilor, precum si, fata de tertii de buna-credinta, in cazul in care nu
au fost efectuate formalitatile de publicitate prescrise de lege.

Noul Cod civil organizeaza regimul comunitatii legale de bunuri pe baza distinctiei
intre cele comune in devadlmasie (dobandite in timpul regimului comunitatii legale de
bunuri de citre oricare dintre soti) si cele proprii, enumerate limitativ de art. 340",
Spre deosebire de fosta reglementare, Noul Cod civil determina natura veniturilor din
munca si a celor asimilate acestora (cuvenite cu titlu de pensie in cadrul asigurarilor
sociale sau in temeiul unui drept de proprietate intelectuald); acestea sunt bunuri
comune, indiferent de data dobandirii lor, insa numai in cazul in care creanta privind
incasarea lor devine scadenta in timpul comunitatii. Calitatea de bun comun nu
trebuie sa fie dovedita; dovada ca un bun este propriu se poate face intre soti prin
orice mijloc de proba (art. 343 din Noul Cod civil).

Regimul comunitatii legale de bunuri presupune libertatea folosirii bunurilor
comune si posibilitatea fiecarui sot de a incheia singur acte de conservare, acte de
administrare, precum si acte de dobandire a bunurilor comune. ins3, in masura in
care interesele sale legate de comunitatea de bunuri au fost prejudiciate printr-un act
juridic, sotul care nu a participat la incheierea actului nu poate pretinde decat daune-
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interese de la celalalt sot, fara a fi afectate drepturile dobandite de tertii de buna-
credinta (art. 345 din Noul Cod civil). El nu poate obtine nici anularea actului in cauza si —
in masura in care apreciem ca art. 354 alin. 4 din Noul Cod civil consacra o exceptie -
nici inopozabilitatea actului reglementata la art. 642 alin. 1 din Noul Cod civil).

Actele de instrainare sau de grevare cu drepturi reale avand ca obiect bunurile
comune nu pot fi incheiate decat cu acordul ambilor soti, exceptand bunurile mobile
comune a caror instrainare nu este supusa, potrivit legii, anumitor formalitati de
publicitate.

Ca element de noutate fata de reglementarea anterioara, Noul Cod civil prevede
n art. 322 interdictia sotului de a dispune de locuinta familiei, bunurile ce o mobileaza
sau o decoreaza fara consimtamantul scris al celuilalt sot, chiar daca este proprietarul
exclusiv al imobilului. Sotul proprietar exclusiv isi vede limitate astfel prerogativele
asupra bunului afectat folosintei cu titlu de locuinta de catre familie si notat ca atare
n cartea funciara.

7. Lichidarea comunitatii de bunuri, ca urmare a incetarii acesteia, se realizeaza
prin hotdrare judecatoreasca sau act autentic notarial. Daca regimul comunitatii
de bunuri inceteaza prin desfacerea casatoriei, fostii soti rdman coproprietari in
devalmasie asupra bunurilor comune pana la stabilirea cotei-parti ce revine fiecaruia,
iar pana la finalizarea lichidarii, comunitatea subzista atat in privinta bunurilor, cat si in
privinta obligatiilor. Cand comunitatea inceteaza prin decesul unuia dintre soti,
lichidarea se face intre sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat. Tn acest
caz, obligatiile sotului decedat se divid intre mostenitori proportional cu cotele ce le
revin din mostenire.

Potrivit art. 357 din Noul Cod civil, lichidarea comunitatii presupune mai intai
ca fiecare dintre soti sa preia bunurile sale proprii, dupa care se procedeaza la partajul
bunurilor comune si la regularizarea datoriilor comune, potrivit art. 351 din Noul Cod
civil. Tn acest scop, se determina cota-parte ce revine fiecirui sot, pe baza contributiei
sale atat la dobandirea bunurilor comune, cat si la indeplinirea obligatiilor comune
(prezumandu-se, pana la proba contrara, ca sotii au avut o contributie egald). Desi, ca
regulda generala, niciunul dintre soti nu poate fi tinut de obligatiile nascute din acte
savarsite de celalalt sot, totusi acestia raspund solidar pentru obligatiile asumate de
oricare dintre ei pentru acoperirea cheltuielilor obisnuite ale casatoriei si a celor
legate de cresterea si educarea copiilor.

Diferenta dintre comunitatea legala de bunuri si cea conventionalad consta in
faptul c3, in cadrul comunitatii conventionale de bunuri, in limitele stabilite de art. 367
din Noul Cod civil, sotii prevad, prin conventie matrimoniald, includerea in comunitate,
in tot ori in parte, a bunurilor dobandite sau a datoriilor proprii nascute inainte ori
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dup3 incheierea cisatoriei'’; restrangerea comunittii la bunurile sau datoriile anume
determinate in conventia matrimoniala, indiferent daca sunt dobandite ori, dupa caz,
n3scute inainte sau in timpul csatoriei’’; obligativitatea acordului ambilor soti pentru
incheierea anumitor acte de administrare; includerea clauzei de preciput si modalitati
privind lichidarea comunitatii conventionale.

Comunitatea — legala sau conventionala - de bunuri se caracterizeaza asadar
prin co-existenta a trei mase de bunuri: masa bunurilor proprii fiecaruia dintre soti si
masa bunurilor comune. Spre deosebire de Codul civil francez, Noul Cod civil nu
precizeaza insa regimul lichidarii comunitatii in cazul in care a avut loc un transfer
patrimonial intre aceste mase de bunuri, in sensul ca un bun propriu a fost obtinut cu
bunuri apartindnd comunitétii sau invers. Tn acest scop, in dreptul francez, a fost
elaborata teoria recompenselor.

3. Evolutia teoriei recompenselor in dreptul francez.

8. Regimul matrimonial clasic al comunitatii legale, intemeiat in esenta pe
distinctia dintre mobile si imobile (in principiu, bunurile mobile erau comune, cele
imobile ramaneau proprii) a fost criticat deoarece conducea uneori la solutii inechitabile,
n functie de compozitia preponderenta (mobiliara sau imobiliard) a averii sotilor. Codul
civil francez consacra o solutie cutumiara, in acord cu importanta redusa acordata la
acel moment bunurilor mobile (destinate mai ales folosintei comune a sotilor si
consumatiei, considerate de valoare economica redusa) si cu dificultatea individualizarii
acestora’’. Pe de alt3 parte, ideea mentinerii imobilelor in familie, promovati de Codul
civil, se Intemeia si pe faptul ca superioritatea economica a valorii imobilelor s-a
manifestat in mai multe randuri in perioadele de criza si de depreciere monetara.
ns3, ca urmare a dezvoltarii industriei si extinderii comertului, a multiplicrii bunurilor
incorporale, averea unui numar din ce Tn ce mai mare de familii (de manufacturieri,
artizani etc.) a devenit preponderent mobiliara.

La aceasta situatie a condus si faptul c3, in perioadele de depreciere monetara,
rolul monedei de rezervor de valoare este bulversat de regula civila potrivit careia
cuantumul creantei este fixat la momentul nasterii sale, ignorand deprecierea monetara
survenita intre acest moment si cel al stingerii sale”’. Regulile create si destinate s3
functioneze intr-o perioada de stabilitate monetara au condus la injustitie de indata
ce moneda nu a mai prezentat stabilitatea unui etalon.

Desi confruntata cu mai multe valuri de depreciere monetara legate de cele
doua razboaie mondiale, in ceea ce privesc regimurile matrimoniale, jurisprudenta
franceza a pastrat initial in materia teoriei recompenselor intre patrimonii regulile
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potrivit carora recompensele nu sunt datorate Tnaintea incetarii regimului matrimonial,
iar evaluarea se raporteaza la momentul nasterii dreptului. Astfel, indiferent de titularul
acestuia (comunitatea sau unul dintre soti) si de cauza operarii transferului valoric
inter-patrimonial (achitarea unor datorii comune cu veniturile proprii sau invers,
repararea unui bun propriu cu sumele comunitatii, achizitia unui bun comun in parte
cu bunuri proprii etc.), cuantumul recompensei era cristalizat la momentul incheierii
actului din care decurgea®.

Cele doua reguli simple asigurau o buna derulare si eventual lichidare a
raporturilor matrimoniale in perioadele de stabilitate a monedei. Aceste reguli conduceau
insa la rezultate deformate in cazul in care intre momentul incheierii actului si cel al
lichidarii patrimoniale intervenea fenomenul deprecierii monetare. De exemplu, sotul
care a vandut un imobil propriu pentru a afecta suma de bani obtinuta unui interes al
comunitatii (cumpdrarea unei locuinte), nu recupera la momentul partajului decat pretul
obtinut prin vanzarea bunului propriu, chiar daca datoritd deprecierii monetare acesta
exprima o putere de cumparare derizorie. Despagubirea (mai exact creanta de restituire)
era una simbolica, fiind limitata la suma de bani avansata. De asemenea, in cazul in
care sumele comunitatii erau utilizate pentru repararea unui bun propriu, recompensa
era limitata la numerarul sumei avansate. Astfel, echilibrul dintre patrimonii era unul
nereal, pur formal.

9. Numeroase solutii au fost propuse pentru rezolvarea acestei situatii, insa,
dintre acestea doar tehnica datoriilor de valoare s-a dovedit a fi adecvata mentinerii
echilibrului dintre diferitele mase patrimoniale si a valorii acestora. in primul rand,
pentru ca fiecare sot sa profite sau sa sufere in egala masura in urma fluctuatiilor
monedei, s-a propus aprecierea intinderii recompensei (a despagubirii sau a
compensatiei) la momentul incetarii folosintei comune asupra bunului si nu la cel al
desfacerii c3satoriei sau recurgerea in conventiile matrimoniale la clauze de indexare®.
Acestea erau insa rar utilizate, iar rezultatul concret nu avea legatura cu evolutia monedei,
ci depindea de cursul etalonului ales. De aceea, s-a propus reportarea evaluarii la
momentul lichid3rii comunitatii’®, astfel incat recompensa s fie determinat in legsturd
cu valoarea bunului si nu cu un element exterior si aleatoriu.

De asemenea, s-a propus conferirea unui drept real sotului sau comunitatii,
determinat in functie de masura contributiei la un bun comun sau propriu. Astfel, in
temeiul subrogatiei reale, s-a considerat ca in cazul in care unul din soti a dobandit un
bun in schimbul unuia propriu si cu plata unei sume de bani din partea comunitatii,
acest bun devine propriu pana la concurenta valorii bunului cedat si comun in proportia
reprezentatd de sumele de bani plitite de comunitatea matrimoniald®’. Tns3, in cazul
in care expresia monetara a dreptului era cristalizata definitiv la momentul nasterii
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sale, solutia era utild doar atunci cand era legatd de valoarea unui bun in naturd. in
absenta tehnicii datoriilor de valoare, in exemplul dat, comunitatea ramanea creditor
al sumei de bani imprumutate. in cazul in care expresia monetara a dreptului era
determinata la momentul restituirii, Tn raport cu proportia din bun dobandita
(echivalentul actual al 1/3 din imobil, de exemplu), datoriile de valoare asigurau
despagubirea comunitatii creditoare in termeni reali, ca valoare actuala, asadar nu
pretul a 1/3 din bun la momentul dobandirii, ci echivalentul actual al 1/3 din imobil.

10. Ca urmare a acestei evolutii, legiuitorul francez a operat o serie de
reforme partiale’®, urmate apoi de reforma de ansamblu din 13 julie 1965 care a
consacrat legal datoriile de valoare in acest domeniu.

Astfel, egalitatii dintre soti si libertatii de principiu de a incheia acte juridice”
s-a alaturat si ideea de echitate atat in timpul casatoriei (de exemplu, prin impunerea
consimtamantului ambilor soti Tn cazul actelor importante, precum cele de dispozitie
asupra imobilelor comune), cat si la incetarea acesteia (prin intermediul teoriei
recompenselor).

Ideea de echitate s-a manifestat si prin consacrarea datoriilor de valoare in
cadrul teoriei recompenselor, elaborata pentru a reglementa transferurile patrimoniale
dintre diferitele mase de bunuri, cu asigurarea mentinerii valorii in timp.

in dreptul roman, adaptarea lichidarii regimului matrimonial la ideea de
mentinere a valorii in timp a constituit in primul rand preocuparea doctrinei si a
jurisprudentei, in esenta prin recurgere la mecanismul subrogatiei. Redactorii Noului
Cod civil, desi au fost preocupati de mentinerea valorii in timp, consacrand legal
datorii de valoare in materia raportului donatiilor (art. 1153) sau a reductiunii
liberalitatilor excesive (art. 1091 alin. 2), au lasat doctrinei si jurisprudentei sarcina de
a asigura, in raporturile de familie, mentinerea valorii in timp si a egalitatii
patrimoniale dintre soti. Aceste deziderate au fost realizate, sub imperiul Codului
familiei, prin recurgerea la teoria subrogatiei reale sau la accesiune, aspecte pe care le
vom prezenta in cele ce urmeaza.

4. Rolul subrogatiei reale in cadrul dreptului romén al familiei.

11. in dreptul roman al familiei se considera c&, in ceea ce priveste
dobandirea bunurilor pe durata casatoriei, opereaza subrogatia reala. Astfel, pe de-o
parte, art. 30 alin. 1 C. familiei enunta regula potrivit careia bunurile dobandite in
timpul casatoriei de catre unul dintre soti erau, de la data dobandirii, bunuri comune.
Comunitatea matrimoniala reprezinta o comunitate de interese patrimoniale, in care
intrd drepturile reale, bunurile corporale si cele necorporale®®. Subrogatia real3 ar fi
operanta in cazul bunurilor comune ca o consecinta a prezumtiei de comunitate®?, cu
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precizarea cd, in cazul subrogatiei din cadrul comunitatii matrimoniale, termenul de
,dobandire” ar avea semnificatia unei substituiri de bunuri, latura activa a acestei
mase patrimoniale raimanand constanta®.

Pe langa masa patrimoniald a bunurilor comune, bunurile ce apartin exclusiv
sotilor alcituiesc categorii (mase patrimoniale®) distincte, cu un regim juridic specific
si cu o destinatie economica proprie34. Constituie bun propriu, potrivit art. 31 C.
familiei, valoarea care reprezinta si inlocuieste un bun propriu sau bunul in care a
trecut aceastd valoare. Reglementarea din art. 31 C. familiei este reluata in art. 340 lit.
g al Noului Cod civil, care reglementeaza ca bun propriu ,,bunurile, sumele de bani sau
orice valori care inlocuiesc un bun propriu, precum si bunul dobdndit in schimbul
acestora”. In acest caz, valoarea sau bunul ar intra in masa bunurilor proprii in temeiul
subrogatiei reale cu titlu universal®>. Astfel, consacrarea datoriilor de valoare in cadrul
raporturilor patrimoniale dintre soti isi gaseste fundament in prevederile art. 340 lit. g
din Noul Cod civil care, ca si fostul art. 31 din Codul familiei, se refera la valoarea bunului.

O dispozitie similara se regaseste si in Codul civil italian®, dar cu obligatia de a
prevedea expres in actul de cumparare sau de schimb faptul ca fondurile sau bunurile
sunt proprii.

Subrogatia reala cu titlu universal serveste astfel ca mijloc de dovada si de
delimitare intre masele patrimoniale, deoarece potrivit Noului Cod civil, ca si potrivit
Codului familiei, bunurile dobandite in timpul casatoriei sunt comune, cat timp nu se
dovedeste c3 este vorba despre un bun propriu®’.

12. In dreptul roman se admite c3 subrogatia reald poate opera si partial.
Astfel, in cazul in care bunul este dobandit in parte din fonduri proprii si in parte din
fonduri comune, bunul va fi propriu in masura corespunzatoare valorii proprii incorporate,
iar ceea ce excede acestei contributii intrd in comunitatea de bunuri*®. Consumarea,
uzura fizica sau morala a bunului propriu si inlocuirea sa cu unul nou, in care insa nu s-a
incorporat valoarea bunului propriu initial nu sunt de natura sa antreneze mecanismul
subrogatoriu si conservarea calitatii de bun propriu al celui de inlocuire.

De asemenea, este nuantata problema reparatiilor si imbunatatirilor efectuate
in timpul cisatoriei cu mijloace comune asupra unui bun propriu. In principiu, acesta
isi pastreaza apartenenta la masa bunurilor proprii, dar sporul de valoare inregistrat
ca urmare a lucrarilor efectuate din fonduri comune va fi comun. Esential este insa ca
bunul sa fi inregistrat o crestere valorica si sa nu fie vorba despre lucrari de reparatii
impuse de uzura normald a bunului, determinata de folosinta in comun a acestuia in
timpul c3satoriei. Tn cazul in care lucrdrile efectuate in timpul cdsitoriei asupra
bunului propriu din fonduri comune l-au transformat intr-o asemenea madsura incat a
devenit un bun nou, cu totul deosebit de cel initial, va fi considerat comun ambilor
soti*?, sotul proprietar al bunului initial avand dreptul la despagubire.
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Preocuparea de a asigura echilibrul valoric al patrimoniilor in dreptul roman al
familiei este evidenta si in cazul in care sotul a contribuit cu mijloace proprii,
financiare sau materiale, precum materialele de constructii provenite din demolarea
unui bun propriu, la renovarea bunului propriu al celuilalt sot. in acest caz, in functie
de conventia dintre parti, in principiu, sotul proprietar al materialelor dobandeste un
drept de proprietate asupra constructiei noi, in cota-parte determinata in functie de
valoarea materialelor si nu doar un simplu drept de creanta reprezentand contravaloarea
acestora™. Intra in masa comuni partajabil3 si valoarea investitiilor efectuate de soti
pentru sporirea gradului de confort asupra unui imobil inchiriat, deoarece sotul caruia
i s-a atribuit beneficiul locatiunii se bucura in continuare de confortul sporit si de
eventualele despagubiri datorate de proprietar®.

13. Este evidentad, din punctul nostru de vedere, preocuparea jurisprudentei si
a doctrinei romane de a asigura echilibrul intre patrimonii prin mentinerea valorii in
timp. Astfel, in absenta unei prevederi legale, este consacrat pretorian mecanismul
legarii intinderii creantei de soarta patrimoniald a bunului in care este incorporata.
Dobandind o cota-parte din bunul comun, sotul care a utilizat mijloace proprii pentru
construirea sau repararea acestuia nu risca — in special dupa multi ani de casatorie — o
despagubire modica. Valoarea proprie ce serveste comunitatii matrimoniale urmeaza
valoarea bunului in care s-a incorporat, osciland odatd cu aceasta sau disparand in
cazul in care bunul piere fortuit.

insd, in contextul in care incercarea de mentinere a valorii in timp in cadrul
raporturilor patrimoniale dintre soti s-a realizat prin intermediul subrogatiei reale, apare
legitima interogatia legata de utilitatea consacrarii datoriilor de valoare in acest domeniu.

Din punctul nostru de vedere, subrogatia reala serveste la ,acrosarea”
creantei de un bun, evitand astfel ca intinderea ei sa fie determinata de nominalismul
monetar. Este insa lesne de remarcat ca momentul concret Tn care intervine
evaluarea este determinat pentru ,lichidarea” creantei, exprimarea ei monetara in
vederea platii. Bunul poate fi evaluat la momentul transferului patrimonial, la cel al
partajului sau la o data intermediara. Datoria de valoare are rolul de a stabili regula
evaluarii la momentul partajului sau — in masura posibilitatii — cat mai aproape de
momentul platii efective. Acest mecanism evita nominalismul monetar prin posibilitatea
evaludrii succesive a creantei, in cazul in care o asemenea evaluare este necesara. in
absenta prorogarii momentului evaluarii, simpla subrogatie nu este suficienta pentru
a asigura mentinerea valorii in timp. in cazul in care se mentine regula determinarii
intinderii creantei la momentul nasterii ei, faptul ca valoarea utilizata (exprimata in
bani sau intr-un bun) intrd in masa patrimoniala din care a iesit nu este de natura, prin
ea insasi, sa diminueze efectele fluctuatiilor valorice ale monede.
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Solutiile enuntate au fost desprinse de jurisprudenta in perioade de relativa
stabilitate monetara. Avand in vedere durata indelungata a litigiilor, cristalizarea
intinderii creantei la momentul introducerii cererii de chemare in judecata asigura
doar o contracarare partiald a fluctuatiilor monetare, putand chiar sa reprezinte o
prima de incurajare a debitorului in sensul de a evita executarea voluntara in natura.
Or, asa cum vom arata cu ocazia analizei interventiei legislative franceze de consacrare a
datoriilor de valoare in cadrul raporturilor patrimoniale dintre soti, determinarea
intinderii creantei de despagubire presupune adesea operatiuni complexe de evaluare.

Pentru a da expresie deplina imperativului mentinerii valorii in timp, de
exemplu, cuantumul despagubirii sotului in cazul in care bunul sau propriu a fost
transformat in asemenea masura incat poate fi considerat un bun nou ar trebui, in
opinia noastra, evaluat la data partajului, in functie de starea bunului de dinaintea
lucrérilor de reparatii. Intinderea despagubirii in cazul in care sotul a contribuit cu
fonduri proprii la lucrari de reparare sau de constructie asupra unui bun comun
urmeaza la randul ei, asa cum am aratat, valoarea bunului in care s-a incorporat,
valoare care ar urma sa fie determinatd tot la momentul partajului efectiv. De
asemenea, in vederea stabilirii intinderii obligatiei de restituire catre masa bunurilor
comune, sporul de valoare adus unui bun propriu cu mijloace comune va fi
determinat tot in raport de data partajului efectiv.

14. Noul Cod civil roman face si el aplicatia mecanismului subrogatiei reale,
insa in cadrul regimului matrimonial al separatiei de bunuri, prevazand ca in cazul in
care unul dintre soti incheie singur un act prin care dobandeste un bun folosindu-se in tot
sau in parte de bunuri apartinand celuilalt sot, acesta din urma poate alege, in proportia
bunurilor proprii folosite fara acordul sdu, intre a reclama pentru sine proprietatea
bunului achizitionat si a pretinde daune-interese de la sotul dobanditor*?. Actul normativ
nu prevede Tnsa reguli speciale privind intinderea acestor daune-interese si nici situatia
in care transferul valoric opereaza intre comunitatea matrimoniala si masa bunurilor
proprii sau invers.

Spre deosebire de dreptul francez, in care fructele bunurilor proprii, inclusiv
economiile realizate cu ajutorul acestora intra in masa comuna a bunurilor®, trebuind
evaluatd (pentru a fi adusa la masa partajabild) inclusiv munca efectuata de un sot
pentru renovarea unui bun propriu, al sdu sau al sotului*, Noul Cod civil roman
prevede ci fructele bunurilor proprii intra in categoria masei patrimoniale proprii®.

5. Rolul accesiunii in cadrul dreptului romén al familiei.

15. Este admis in general ca atunci cand un proprietar se imbogateste prin
incorporarea in bunul sau a unui element apartindnd unui tert, are obligatia de a-I
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despagubi pe acesta pentru avantajul pe care i I-a procurat si pentru imbogatirea de
care s-a bucurat in acest mod. Accesiunea — mod de dobéandire a proprietatii — nu se
limiteaza ins3 la raporturile dintre proprietar — tert*®, ci despagubirea este datorat3
ori de cate ori intervine ,imbogatirea unui patrimoniu pe cheltuiala altuia, daca
aceast3 deplasare valorica este injustd si fird cauzd”®’. In dreptul francez, o asemenea
obligatie intervine si in cadrul comunitatii matrimoniale in temeiul imbogatirii fara
justd cauzs, principiul fiind cel al echilibrului celor trei mase patrimoniale®®, in conditiile
in care evenimentele vietii conjugale stabilesc in mod inevitabil un flux si un reflux
valoric®. Acest echilibru este asigurat in dreptul francez prin teoria recompenselor; cu
ajutorul lor, niciunul din patrimonii nu se poate imbogati sau Tnsardci injust fara a i se
acorda o compensatie, o despagubire cu ocazia lichidarii comunitatii. Dar ,,pentru ca
aceasta compensatie se plateste in bani, o conditie este necesara pentru functionarea
acestui echilibru: stabilitatea monedei”*°.

insd, in doud domenii similare (recompensele datorate in cadrul regimului
comunitatii si accesiunea), principiul civil al determinarii intinderii creantei la momentul
nasterii sale este respectat, asigurandu-se n acelasi timp si echivalenta valorica prin
faptul ca despagubirea reprezinta expresia monetara a unei valori incluse intr-un bun.

16. In situatia constructiilor edificate de un singur sot sau de citre comunitate
asupra terenului bun propriu al celuilalt sot, problemele dreptului de proprietate si a
despagubirilor aferente sunt rezolvate in dreptul roman contemporan conform
regulilor accesiunii imobiliare. Ca regula generala, constructia ridicata in timpul casatoriei,
cu mijloace comune, asupra terenului aflat in proprietatea exclusiva a unuia dintre soti,
cu acordul acestuia, este bun comun, sotul neproprietar dobandind asupra terenului
un drept de superficie®’. Solutia este aceeasi in cazul unor constructii alaturate,
fnvecinate sau suprapuse unei constructii vechi, bun propriu al unuia dintre soti.

in cazul in care sotul, intrebuintand mijloace comune, ridicd o constructie (o
lucrare cu caracter durabil) pe terenul celuilalt sot, fard consimtamantul sau chiar
impotriva vointei acestuia, el va fi considerat un constructor de rea-credinta>>. Astfel,
daca sotul proprietar asupra terenului invoca accesiunea, va dobandi proprietatea
asupra constructiei, avand obligatia de a plati — din fonduri proprii, la alegerea sa —
jumatate din pretul materialelor si al muncii utilizate pentru ridicarea acesteia ori din
sporul de valoare adus imobilului (art. 582 alin. 1 lit. a Noul Cod civil). in cazul in care
sotul proprietar asupra terenului solicita ridicarea constructiei si plata de daune-
interese pentru prejudiciile cauzate, sotul constructor de rea-credinta va trebui sa
procedeze corespunzator. Nu se precizeaza in general daca sotul-constructor de rea-
credinta va trebui sa isi indeplineasca aceste obligatii din fondurile proprii sau, avand in
vedere mijloacele comune utilizate pentru realizarea constructiei, din fonduri comune.
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Apreciem ca fiind vorba despre reaua sa credintd, pentru indeplinirea obligatiilor va
trebui sa utilizeze mijloacele apartinand masei patrimoniale a bunurilor proprii. Solutia
este neindoielnica in ceea ce privesc daunele-interese pentru prejudiciile cauzate prin
edificarea constructiei, avand in vedere ca temeiul acestora este raspunderea civila
delictuald, personala.

Solutiile urmeaza aceeasi logica, fiind guvernate de principiul accesiunii, si in
cazul in care edificarea constructiei se realizeaza de catre un sot cu mijloace proprii pe
terenul proprietate comuna, de soti cu mijloace comune sau proprii pe terenul unui
tert sau de tert pe terenul proprietatea sotilor>.

17. Siin dreptul roman s-a manifestat, asadar, preocuparea pentru mentinerea
valorii in timp in cazul transferurilor patrimoniale dintre masa bunurilor comune si
masa bunurilor proprii fiecaruia dintre soti. S-a recurs, in acest scop, fie la subrogatia real3,
care prezinta avantajul caracterului automat, fie la teoria accesiunii, cu dezavantajul
diferentierii creantei de restituire in functie de buna sau reaua-credinta a celui care
ridica o constructie, o lucrare sau o plantatie pe terenul celuilalt.

in ceea ce ne priveste, apreciem ci recurgerea la subrogatia real3 si la inlocuirea
simplului drept de creanta cu un drept real nu sunt suficiente pentru realizarea acestui
obiectiv In cazul in care stabilirea intinderii obligatiei de restituire nu se realizeaza la un
moment cat mai apropriat de cel al platii efective, respectiv prin asa-numita intarziere in
evaluare. Tehnica datoriilor de valoare apare astfel ca necesara pentru a asigura — cu
ocazia lichidarii regimului matrimonial — mentinerea valorii in timp si echilibrul initial dintre
masele de bunuri. Echilibrul intre masele patrimoniale trebuie sa se manifeste pe tot
parcursul casatoriei, dar nerespectarea acestui principiu si favorizarea valorica a unei mase
patrimoniale in detrimentul alteia devin evidente cu ocazia partajului. Se impune astfel
aprecierea succinta a regulilor aplicabile in dreptul roman impartirii bunurilor comune
pentru a vedea daca si in ce masurd, in absenta unor prevederi exprese, doctrina si
jurisprudenta romana au fost favorabile datoriilor de valoare.

18. impdrtirea bunurilor comune ca urmare a desfacerii cisitoriei, poate avea
loc in dreptul roman prin act autentic notarial sau prin hotdrare judecatoreasca (art.
355 din Noul Cod civil). Sub imperiul fostei reglementari, se considera ca in masa de
impartit intra bunurile comune dobandite de soti in timpul casatoriei, existente la
data cererii de partaj>*. La randul siu, art. 357 din Noul Cod civil prevede c3 fiecare
dintre soti preia bunurile sale proprii, dupa care se va proceda la partajul bunurilor
comune si la regularizarea datoriilor.

n contextul fostei reglementiri se considera c&, odatd cu desfacerea cisitoriei,
proprietatea in devalmasie se transforma de drept in proprietate comuna pe cote-
parti, urmand a i se aplica regimul acesteia®>. La momentul actual, Noul Cod civil
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prevede expres ca pana la finalizarea lichidarii, comunitatea subzista atat in privinta
bunurilor, cat si In privinta obligatiilor (art. 355 alin. 2). De asemenea, in cazul in care
regimul comunitatii de bunuri inceteaza prin desfacerea casatoriei, fostii soti raman
coproprietari in devalmasie asupra bunurilor comune pana la stabilirea cotei-parti ce
revine fiecaruia.

Din punct de vedere al mecanismului datoriilor de valoare prezintad interes
numai partajul judiciar al bunurilor comune, doctrina si jurisprudenta romana stabilind
de-a lungul timpului o serie de criterii privind evaluarea acestora. in primul rand,
instanta va lua act de recunoasterile partilor cu privire la existenta si valoarea bunurilor.
Evaluarea judiciara priveste bunurile ramase in disputd, dupa ce au fost lamurite
aspectele tinand de existenta acestora si de calitatea lor de bun comun. Bunurile vor fi
evaluate luandu-se in considerare valoarea de circulatie a acestora la data judecatii si
nu pretul de cumpérare sau valoarea lor de la momentul achizitiei*®. Pentru reflectarea
adecvata a echilibrului dintre diversele mase de bunuri, apreciem ca valoarea venala
urmeaza a fi stabilita prin raportare la data partajului efectiv si nu la data cererii de
chemare in judecata. Pretul de circulatie poate fi stabilit prin orice mijloc de proba admis
de lege, fiind posibil si ca partile s3 achieseze la valori inferioare celei de circulatie®’.

Similar, in dreptul francez se admite ca se va determina la data hotararii
judecatoresti de divort compunerea mase comunitatii matrimoniale, valoarea bunurilor
ce compun aceastd masa partajabila fiind determinatad la data hotararii de partaj,
tinand cont de modificarea acestor bunuri in perioada de indiviziune post-comunitard.
ntre data divortului si cea a hot3rarii de partaj, dacd acestea intervin la momente
diferite, indiviziunea post-comunitara poate cunoaste un spor valoric datorita fructelor
bunurilor comune sau ca efect al subrogatiei reale survenita in activul indiviziunii.

De asemenea, in dreptul spaniol s-a considerat ca, in vederea partajului,
bunurile care au apartinut comunitatii matrimoniale trebuie apreciate in functie de
valoarea lor reald, efectiva (de circulatie) la acest moment, in caz contrar sotul caruia i
s-a atribuit un anumit bun imbogatindu-se injust™.

19. in vederea stabilirii valorii de circulatie a bunului sunt luate in considerare
toate criteriile utile, precum preturile practicate in zona pentru constructii sau terenuri
similare, in functie de materialele incorporate, riscul seismic, gradul de finisare si de
confort, locul situdrii®® etc. (in ceea ce privesc constructiile), respectiv categoria de
folosinta, natura si proprietatile solului, gradul de fertilitate, relieful, amplasamentul
fata de constructii sau ciile de acces etc. (in ceea ce privesc terenurile)®. in practics,
evaluarea bunurilor se realizeaza printr-un raport de expertiza, care va indica si daca
bunurile sunt comod partajabile n natura.
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De asemenea, se apreciaza ca fac obiectul actiunii de imparteala si fructele
bunurilor comune percepute de catre unul dintre soti dupa ramanerea definitiva a
hotararii prin care s-a desficut cisitoria®.

n ceea ce privesc autoturismele, in cazul in care bunul a fost folosit in mod
exclusiv de catre unul dintre soti dupa despartirea lor in fapt, se considera ca valoarea
care trebuie luata in calcul este cea a bunului de la data despartirii in fapt si nu cea de
la data partajului sau a eventualei instrinri ulterioare de citre sotul care il folosea®.
Astfel, acesta este tinut sa suporte diminuarea valoricd a autoturismului prin uzura
sau ca urmare a unui accident. Din punctul nostru de vedere, pentru a asigura deplina
echivalenta intre patrimonii, ar fi mai corecta aplicarea in aceasta ipoteza a tehnicii
datoriilor de valoare, in sensul aprecierii valorii bunului in starea de la data despartirii
n fapt la valoarea de la data partajului (a hotararii judecatoresti).

20. Analiza succinta a regulilor aplicabile raporturilor patrimoniale ale familiei
ne permite sa constatam ca jurisprudenta si doctrina romana au fost favorabile luarii
in considerare a valorii reale (,valoarea de circulatie actualizata”) a bunurilor, la un
moment cat mai apropiat de cel al platii efective (cel mai frecvent, cel al hotararii
judecatoresti de partaj). Raporturile adesea indelungate dintre soti obliga la
mentinerea echilibrului (patrimonial) dintre acestia, tindnd cont atat de sporul de
valoare sau de diminuarea valorica fortuite (determinat de cursul pietei sau de
hazard), cat si a celor rezultate din fapta unuia dintre soti.

n dreptul francez, mentinerea echilibrului patrimonial dintre soti s-a realizat
prin consacrarea treptata a datoriilor de valoare in cazul sumelor de bani ce trebuiau
platite de comunitatea matrimoniala masei bunurilor proprii sau invers.

6. Interventia legislativd francezd de consacrare a mecanismului datoriilor
de valoare.

21. Pentru a concilia dreptul strict si echitatea, legiuitorul francez a intervenit
printr-o lege din 17 mai 1960 privind sumele datorate in cazul dobandirii sau restituirii
de bunuri facand obiectul unor drepturi reale sau imobiliare. Prin aceasta, a abandonat
regula evaluarii creantei la momentul nasterii sale, ,intarziind” evaluarea, stabilind ca ea
se va efectua in ziua platii®. Legea nu a enuntat insd un principiu general de evaluare la
acest moment a creantelor avand ca obiect o valoare inclusa intr-un bun, ci a statuat
asupra unor ipoteze precise, dand impresia unui ,hazard si nu a unei vointe de realiza
o sistematizare”®. De asemenea, ea nu viza si recompensele (despagubirile) datorate in
raporturile din cadrul comunitatii matrimoniale, astfel ca doctrina franceza a incercat
extinderea ei prin similitudine de rationament cu ipoteza accesiunii, extindere respinsa
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insa de jurisprudenta. Treptat, insa, o serie de decizii care au subliniat ,,injustitia si
caracterul ilogic” al nominalismului monetar au ,provocat” interventia legislativa —in
sensul valorist - din 13 iulie 1965 privind reforma regimurilor matrimoniale®®.

Actul normativ, pe langa sporirea atributiilor sotiei asupra bunurilor comune, a
stabilit un nou regim al raporturilor dintre patrimoniile persoanelor casatorite si
comunitate, respectiv o noua tehnica de calcul a sumelor datorate intre aceste patrimonii,
denumite recompense. Articolul 1469, rezultat din interventia legislativa din 1965,
utilizeaza trei expresii: valoare imprumutatd, profit subzistent (care nu aveau nicio
conotatie tehnica in teoria clasica a recompenselor) si cheltuiald efectuatd (avand anterior
doar un sens notarial)®’.

Potrivit art. 1469 Cod civil francez, in principiu, recompensa este egala cu cea
mai mica dintre cele doua sume reprezentate de cheltuiala efectuata si profitul subzistent.
Totusi, ea nu poate fi mai mica decat cuantumul cheltuielii efectuate, atunci cand aceasta
a avut caracter necesar.

De asemenea, potrivit art. 1469 alin. 3 Cod civil francez, recompensa nu poate fi
mai mica decat profitul subzistent atunci cand valoarea imprumutatd a servit la
dobdndirea, conservarea sau ameliorarea unui bun care se regaseste la momentul
lichidarii comunititii®® in patrimoniul imprumutat. Daca bunul dobandit, conservat sau
caruia i s-au adus imbunatatiri a fost instrainat in timpul comunitatii, profitul subzistent
este evaluat la data Tnstrainarii, iar daca un nou bun s-a subrogat celui instrainat, profitul
subzistent se determina prin raportare la bunul subrogat®. Din acest punct de vedere,
datoria de valoare functioneaza chiar daca obligatia initiala era pecuniara, o suma de
bani concret3 (,,valoarea imprumutati”’®), care ins3 a servit la dobandirea unui bun ce
se regdseste la data partajului in patrimoniul beneficiar. Intr-un exemplu evident, daci
suma de bani proprie unuia dintre soti a servit la dobandirea a % din bunul intrat in
masa comunitdtii matrimoniale, fiind dobandit in timpul casatoriei, sotul creditor va
avea dreptul — potrivit teoriei recompenselor — la profitul subzistent prin raportare la
bunul subrogat, asadar la valoarea reprezentand % din valoarea reald, actuala (pretul
de circulatie) a bunului n cauza la data partajului.

Ideea nu este straina nici dreptului roman, considerandu-se insa in mod direct
(in temeiul subrogatiei) ca sotul creditor dobdndeste o cota-parte din bun ca fiind
propriu, corespunzator cu contributia sa la achizitia bunului in cauza’*.

22. Mecanismul datoriilor de valoare a fost extins de legiuitorul francez printr-
o lege din 23 decembrie 1985 si la creantele dintre soti, respectiv cele care vizau
transferurile valorice intre masele patrimoniale proprii ale sotilor din regimul comunitatii
legale sau ale maselor personale ale sotilor din regimul separatiei de bunuri’?. Astfel,
aceasta tehnica se va aplica in cazul tuturor deplasarilor de valoare, fie dinspre masa
bunurilor proprii spre cea comuna, fie intre masele de bunuri proprii ale sotilor, dar
numai in privinta creantelor de investitie”.
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Teoria recompenselor a fost dezvoltata de catre notarii francezi in cazul
comunitatii de bunuri, ca un procedeu tehnic destinat sa impiedice la momentul lichidarii
comunitatii diminuarea sau cresterea masei bunurilor comune in profitul sau pe cheltuiala
masei patrimoniale proprii a unuia dintre soti. Ulterior, alineatul 3 al art. 1469 C. civil
francez a formulat principiul si continutul recompensei, atunci cand aceasta ia nastere
cu ocazia dobandirii unui bun existent inca (la data lichidarii’*) in masa imbogatita.
Prin ipoteza, exista o cheltuiald, o valoare imprumutata intre masele patrimoniale si o
imbogatire — un ,profit”.

Legiuitorul francez a consacrat termenul de recompensd pentru a desemna
suma de bani datorata intre masele patrimoniale, pe care legiuitorul roman o denumeste
adesea despagubire, sulta sau daune-interese. Pentru a evita ideea unei raspunderi ce
intervine intre soti, in realitate fiind vorba despre o obligatie de restituire, dar si pentru
ca in dreptul francez recompensele urmeaza un regim legal propriu, vom utiliza in cele
ce urmeaza acest termen.

7. Regimul legal specific al stabilirii recompenselor datorate intre masele de
bunuriin cadrul regimurilor matrimoniale.

23. Respectand ca punct de pornire regulile imbogatirii fara justa cauza,
principiul este ca recompensa este egala cu cea mai mica dintre cele doua sume —
cheltuiala efectuata sau profitul subzistent. Patrimoniul care a finantat o ,investitie”
este indreptatit la sporul de valoare inregistrat de patrimoniul imprumutat, fie ca este
vorba despre o imbogétire veritabil3, fie c3 aceasta este limitata la suma nominala”.
Astfel, regula aplicabila in cazul recompenselor ar reprezenta doar o aplicatie particulara
a teoriei generale care remediaza pe calea actio de in rem verso imbogatirea fara
cauza a unui patrimoniu in dauna altuia’®, recompensa fiind la randul ei dublu limitat3””.
Spre deosebire de imbogatirea fara justa cauza, insa, stabilirea insaracirii si imbogatirii
nu se raporteaza la suma de bani transferatd inter-patrimonial fara temei, ci la
valoarea in care aceasta s-a incorporat.

Practica notariala franceza anterioara modificarii legislative din 1965 nu compara
insa mbogatirea patrimoniului beneficiar cu insaracirea patrimoniului-creditor, ci
stabilea cuantumul recompensei exclusiv prin raportare la cheltuiala efectuatd’®,
apreciatd nominal (in bani). Astfel, recompensa datorata pentru bunurile transferate
in valoare din patrimoniul propriu in cel comun sau invers ignora cresterea sau
diminuarea acesteia. Evaluarea cheltuielii efectuate se plasa intotdeauna la momentul
actului care a condus la imbogatirea uneia din masele patrimoniale in detrimentul alteia,
astfel c3 evaluarea se realiza ne varietur in moneda”. in deplin acord cu nominalismul
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monetar, doar aceasta suma de bani putea fi solicitata cu titlu de recompensa. Prin
exceptie, in ceea ce priveau cheltuielile efectuate din veniturile comune in privinta
bunurilor proprii, se aplica traditia romana, care distingea intre cheltuielile necesare, utile
si voluptorii. Cuantumul recompensei era egal cu cheltuiala efectuata, daca aceasta era
una necesara. Nicio obligatie de restituire nu subzista in cazul cheltuielilor voluptorii, iar
cheltuielile utile urmau regulile accesiunii®. Dar, exceptand regimul aplicat cheltuielilor
utile, recompensa era determinatd prin raportare la cuantumul nominal al cheltuielii
efectuate la momentul transferului de bogatii dintre diferitele mase patrimoniale, fara
a fi luata in considerare in vreun fel evolutia ulterioara a acestei valori.

24. Ins3, in urma modificarii legislative, alineatul 3 al art. 1469 Cod civil francez
are calitatea de a urmari evolutia valorii in timp, deoarece pe langa cheltuiala efectuata
— un eveniment situat adesea cu multi ani Tn urma — cuantumul recompensei este
determinat si in functie de profitul subzistent in patrimoniul beneficiar, care urmeaza
evolutia valorii imprumutate. Desi principiul enuntat pare sa reia regula clasica privind
stabilirea recompenselor, determinata de doctrina si jurisprudenta, aceasta regula se
aplica in timp, in sensul ca in loc sa fie apreciatd la un singur moment dintr-un anumit
interval, ea tine cont atat de situatia contemporana nasterii creantei ce concretizeaza
dreptul la recompenss, cat si de cea de la momentul lichidarii comunitatii®.

S-a considerat ca ar fi mult mai adaptata scopului datoriilor de valoare stabilirea
momentului evaluarii la data lichidarii recompenseisz, de vreme ce intinderea acesteia
este determinatd atat de cheltuiala efectuata, cat si de profitul subzistent. Astfel se
realizeaza deplina adecvare la data platii, ca datorie de valoare, intre cheltuiald si
profitul subzistent, cu conditia absentei conduitei culpabile a sotului si farad a se putea
tine cont, in determinarea intinderii obligatiei de plata, de sporul de valoare care
decurge din fapta acestuia. Fiind vorba despre o datorie de valoare, cuantumul
nominal al acestea variaza pentru a exprima cu cat mai mare acuratete valoarea reala
a obiectului in functie de care se determin intinderea obligatiei®’.

n cazul deprecierii monetare constante, masa debitoare preia toate riscurile
economice, profitul subzistent fiind apreciat la data lichidarii comunitatii. Dimpotriva,
in cazul in care circumstantele economice conduc la acest moment la un pret de
circulatie al bunului inferior valorii in bani imprumutate, aceasta suma va face obiectul
obligatiei de restituire, la nivelul de la data transferului inter-patrimonial®. De
exemplu, in toate circumstantele, in cazul in care cheltuiala necesara efectuata prin
transferul valoric intre masele patrimoniale nu mai subzista in masa beneficiara, ea
trebuie restituita, chiar daca la momentul lichidarii regimului matrimonial nu se mai
regaseste sub forma unui profit®.
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Atunci cand ,valoarea imprumutata” a servit la dobandirea, conservarea sau
ameliorarea unui bun care se mai gaseste inca in patrimoniul imprumutat, recompensa
nu poate fi mai mica decat profitul subzistent, chiar daca acesta reprezinta cea mai
mare dintre cele doua sume (situatie frecventa in perioadele de depreciere monetara).

Recompensa este o creanta in valoare prin modul sau de calcul, valoarea fiind
reprezentata de profitul subzistent (cea a bunului care se mai regaseste in patrimoniul
Tmprumutat)ge. De altfel, textul Codului civil francez nu utilizeaza termenul de ,suma”,
ci de ,valoare” imprumutati®’ — care ar trebui asadar restituit3 tot in valoare.

25. Valoarea imprumutata desemneaza in concret valoarea contabila inregistrata
de masa beneficiara de la o altda masa de bunuri, in cursul comunitatii, cu obligatia
restituirii la finalul acesteia. Tn m&sura in care aceast3 valoare s-a concretizat intr-un
bun determinat, profitul subzistent se va aprecia prin raportare la acesta. in acest caz,
valoarea imprumutata se incorporeaza in bun, nefiind reprezentata de simpla suma
de bani. Daca insa valoarea imprumutata nu poate fi identificata decat ca o suma de
bani, obligatia de restituire poarta doar asupra acesteia, nefiind susceptibila de un profit
subzistent. Acesta se raporteaza la transferul valoric dintre masele patrimoniale,
materializat intr-un bun, adesea precis determinat®. Cel putin m&sura in care acest
bun depaseste pretul platit pentru dobandirea lui constituie in sens tehnic un profit, a
carui valoare poate creste sau scadea in cursul comunitatii. Profitul subzistent se
determina astfel prin raportare la valoarea bunului din momentul lichidarii comunitatii.

Cel mai frecvent, in perioade de depreciere monetara, pretul bunului va suferi
o crestere considerabila, astfel ca determinarea profitului subzistent prin raportare la
valoarea actuala a bunului restabileste echitatea intre patrimoniul debitor —insaracit - si
cel creditor, beneficiar al imbogatirii cu mijloacele oferite de cealalta masa patrimoniala.
Conjunctura poate insa influenta profitul subzistent independent de fluctuatiile monetare,
de exemplu valoarea unui teren poate creste substantial datorita extinderii unei localitati,
a construirii unei autostrazi sau a infiintarii a unei statiuni; de asemenea, valoarea
bunului poate scadea datorita uzurii sau demodarii acestuia.

Cresterea sau scaderea valorii bunului se pot prelungi si dupa incetarea casatoriei
si @ comunitatii matrimoniale, in cadrul indiviziunii post-comunitare care, pana la
lichidare si partaj, ramane distincta de cele doua patrimonii proprii.

26. Pentru ca regula valorista sa functioneze, valoarea imprumutata trebuie
sa fi servit insa la fixarea, in patrimoniul imprumutat, a unui element pozitiv, un profit
in natur3, concretizat in dobandire, ameliorare sau conservare®. Mecanismul datoriei
de valoare intervine asadar — pentru stabili intinderea obligatiei la data restituirii — nu
doar atunci cand exprimd in mod direct valoarea bunului, ci si atunci cand expresia
primara a acesteia este monetara, stabilita in bani, dar suma in cauza poate fi legata
de ,,soarta economica” a unui bun.
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Aplicarea practica a formulei prevazute de alineatul 3 al art. 1469 C. civil
francez a condus nsa la constatarea ca in unele cazuri sunt necesare reevaluari succesive
pentru calculul profitului subzistent, recompensa reprezentand o datorie de valoare,
care determin3 alegerea proportiei reevaluabile™.

Ideea elementara de la care se porneste in calculul recompensei este aceea
ca n toate cazurile in care patrimoniul creditor nu a contribuit decat in parte la
dobandirea operata in patrimoniul debitor, profitul subzistent in cadrul sdu nu este
reprezentat de integralitatea imbogatirii, ci doar de fractiunea acesteia obtinuta gratie
cheltuielii facute de primul patrimoniu®®. O cheltuiald pentru dobandirea unui bun
propriu, facuta in parte cu contributia comunitatii, are ca efect includerea in acest bun a
unei valori comune. Dimpotriva, o cheltuiala pentru dobandirea unui bun comun, facuta
in parte cu contributia unuia dintre soti din cadrul bunurilor sale proprii, are ca efect
includerea in acest bun a unei valori proprii. Aceasta valoare trebuie sa pastreze marca
originii sale, indiferent de soarta bunului in care s-a integrat. Prin acest mod de calcul,
recompensa tinde la mentinerea echilibrului valoric intre masele patrimoniale, restituind
fmprumuturile realizate intre comunitate si masa bunurilor proprii ale sotului. Deoarece
valoarea imprumutata poate consta fie in bani, fie intr-un bun in natura, restituirea
prin intermediul recompensei se poate realiza printr-o singura operatiune sau printr-o
dubla contributie.

a) Recompensa rezulta dintr-o singura operatiune.

27. Desi reprezinta in aparenta una din ipotezele cele mai simple, atunci cand
patrimoniul creditor al recompensei nu a contribuit decat in parte la dobandirea
realizatd de patrimoniul-debitor, determinarea fractiunii de Tmbogatire obtinute cu
ajutorul valorii imprumutate duce la interpretari diferite. intr-o prima opinie, profitul
subzistent este reprezentat de valoarea partii de bun dobandita cu ajutorul sumelor
de bani comune de la data lichidarii, daca sporul de valoare intre momentul achizitiei
bunului si cel al lichidarii comunitatii se datoreaza in exclusivitate circumstantelor
economice®®. Dac unul din soti a dobandit jumatate dintr-un imobil cu ajutorul unor
sume iImprumutate de comunitate, in conditiile in care era deja proprietar in indiviziune
asupra celeilalte jumatati®® (pretul de vanzare fiind de 100 000 Ron, iar cheltuielile
vanzarii de 5 000 Ron — contributia comunitatii fiind de 105 000 Ron), iar valoarea
bunului la data dobandirii era de 200 000 Ron, daca la data lichidarii, imobilul — ca urmare
a circumstantelor economice — valoreaza 600 000 Ron, comunitatea ar avea dreptul la o
recompensa egala cu valoarea a jumatate din imobil, respectiv 300 000 Ron.

Este solutia simpl3 intalnit3 in general si in jurisprudenta romans>.
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28. Acestui rationament i s-a reprosat insa ca nu tine cont de integralitatea
contributiei in valoare furnizate de comunitate (care, in exemplul anterior, priveste si
o parte din cheltuielile de vanzare), in conditiile in care cauza recompensei este cheltuiala
efectuatd, dar obiectul obligatiei de recompensa consta in valoarea imprumutata, astfel
c3 recompensa trebuie s3 permitd , regésirea” aceste valori inclusé in bunul dobandit®.
S-a recurs astfel la un rationament diferit, constand ca — in exemplul dat — comunitatea
ar fi dobandit 105/200 din bun, astfel ca recompensa ar trebui stabilitd la 105/200 din
valoarea actuald a bunului din momentul lichidarii*®, respectiv 315 000 Ron.

29. La randul sau, acestui rationament i s-a reprosat faptul ca ar permite
dobandirea a 105/200 din bun, desi in fapt s-a achizitionat doar jumétate din acesta”.
in realitate, insd, textul legal francez nu impune fictiunea dobandirii de citre
comunitate a unei cote oarecare din bun (bunul este si ramane propriu, chiar daca a
fost achizitionat in parte cu mijloace comune); pentru nasterea dreptului la recompensa
(despagubire) fiind suficient ca valoarea imprumutata sd fi servit la dobdndirea bunului.
Valoarea reprezinta o fractiune din imobil, detasata de suma de bani din care provine si
inclusa in bun, trebuind sa profite de orice spor de valoare decurgand din circumstantele
economice si monetare inregistrat de bunul de referinta, prin raportare la care se
calculeazs profitul subzistent®®. De indaté ce valoarea inclusé reprezintd 105/200 din
valoarea bunului la momentul nasterii obligatiei, aceasta valoare trebuie reevaluata,
n aceleasi proportii, la momentul lichidarii, pentru a asigura creditorului recompensei
,aceeasi stabilitate si aceeasi eficacitate ca un drept real purtand direct asupra bunului”®®.

Asadar, daca primei conceptii i se reprosa ca reduce contributia comunitatii
(prin ipoteza, la jumatatea dobandita prin actul de cumparare, desi valoarea imprumutata
a fost mai mare, incluzand si cheltuielile vanzarii), cea de-a doua conceptie suporta
reprosul in sens invers, permitand comunitatii s3 dobandeasca mai mult decat
cumparatorul bunului. De aceea, celei de-a doua conceptii i s-a adus corectivul in
sensul aprecierii contributiei comunitatii nu prin raportare la valoarea bunului de la
momentul dobandirii, ci la pretul real de cumparare efectiv platit'®, conform principiului
potrivit cdruia continutul obligatiei de plata a recompensei trebuie determinat la
momentul nasterii sale. In exemplul dat valoarea imprumutata reprezinta 105/205
din pretul de achizitie, ceea ce creeaza pentru creditor dreptul la o recompensa de
105/205 din pretul imobilului din ziua lichidarii obligatiei. Daca la acest moment imobilul
are o valoare venald de 600 000 Ron, recompensa datorata comunitatii va fi de 307
317,07 Ron. La randul sau, solutia a fost criticatd, cu argumentul ca in cazul in care
valoarea unui imobil achizitionat se dubleaza in timp, acest fapt nu atrage automat
dublarea cheltuielilor accesorii (legate de incheierea actului)'®*. Tn ceea ce ne priveste,
avem rezerve fata de aceasta opinie, avand in vedere faptul ca unele din aceste
cheltuieli accesorii se stabilesc ca un procent din valoarea bunului in cauza.
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Acest sistem intermediar, pe langa adevarul continut de maxima ,,in medio
stat virtus”, ar prezenta avantajul reevaludrii exacte, la momentul lichidarii, a sumei
de bani imprumutate la momentul nasterii obligatiei de recompensa, reprezentand
,expresia monetara a intregii valori incluse in pretul de achizitie”'**. Sistemul traduce,
conform teoriei datoriilor de valoare, valoarea reald exprimatda in putere de
cumpadrare a creantei de recompensa, care avea de la momentul nasterii sale o
expresie monetara.

b) Reevaluarea recompensei rezultatad dintr-o dubla contributie.

30. Aceasta dubla contributie presupune pe de-a parte cea in natura a unuia
dintre soti, care realizeaza un schimb, respectiv cea constand intr-o suma de bani
provenita de la comunitate. Astfel, prin ipoteza, un sot proprietar al unui imobil de
100 000 Ron 1l schimba in cursul casatoriei pentru un altul, valorand 150 000 Ron;
comunitatea achita diferenta de 50 000 Ron si partea de cheltuieli aferente schimbului
ce revine sotului care a realizat aceasta operatiune, de 20 000 Ron. Diferenta de pret
fiind inferioara valorii bunului cedat, imobilul dobandit in urma schimbului ramane bun
propriu al sotului, cu obligatia de a recompensa comunitatea (art. 1407 Cod civil francez).
Potrivit alineatului 3 al art. 1469 Cod civil francez, pentru calculul recompensei trebuie
sa se tina cont de profitul subzistent. Si in aceasta ipoteza, orientarile doctrinare si solutia
retinuta sunt aceleasi ca in cazul recompensei rezultats dintr-o singura operatiune'®.

31. Prima solutie consta in compararea sumei totale platite de comunitate
(70 000 Ron) cu valoarea imobilului dobandit in urma schimbului (150 000 Ron),
concluzionadnd c&, deoarece astfel comunitatea ar fi dobandit 70/150 din valoarea
imobilului, recompensa datorata este egala cu 70/150 din valoarea imobilului in cauza
la momentul lichidarii creantei'®. Solutia a fost respins3, deoarece comunitatea este
favorizata nejustificat in detrimentul sotului si functionarea subrogatiei reale este astfel
bulversata. Mai mult, teoria recompenselor da dreptul creditorului doar la valoarea reala
a prestatiei sale exprimata in putere de cumparare, la ,intreaga valoare dar numai la
aceasta”’®. Recompensa nu trebuie s& conduci nici la imbogatirea, nici la insaricirea
creditorului ci — chestiune extrem de delicata uneori — la mentinerea justului echilibru
al maselor patrimoniale.

32. Cea de-a doua solutie consta in compararea valorii imobilului cedat cu cea
a imobilului dobandit in urma schimbului pentru a determina fractiunea din acesta
care a fost dobandita prin mijloacele comunitatii (in exemplul dat, aceasta fractiune
este de 100/150, respectiv 2 treimi au fost dobandite prin mijloace apartinand sotului,
respectiv o treime prin cele ale comunitatii)'®. Desi este in general admisa, aceast3
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solutie este criticata chiar de autorii ei, deoarece comunitatea nu a varsat doar diferenta
de pret de 50 000 Ron, ci si cheltuielile schimbului. Tn concluzie, ar trebui comparatd
contributia comunitatii (70 000 Ron) cu cea a sotului (100 000 Ron), ceea ce ar avea ca
rezultat reevaluarea efectiva a contributiilor respective ale sotului si ale comunitatii.

in ceea ce ne priveste, apreciem cd raportarea valorii sumelor imprumutate la
cea a imobilului, pentru a stabili proportia ce trebuie restituita la lichidarea raporturilor
patrimoniale dintre soti, este cea mai adecvata finalitatii datoriilor de valoare de a
mentine echilibrul patrimonial. Jurisprudenta romana a fost mai putin preocupata
de problema cheltuielilor ,accesorii” contractului, precum cele necesare pentru
autentificarea lui, pentru formalitatile de publicitate imobiliara, pentru plata agentului
imobiliar etc. Din acest punct de vedere, apreciem ca includerea cheltuielilor pentru
incheierea contractului sau a eventualelor sume investite in bun in calculul procentului
din valoarea finala a bunului la care este indreptatit creditorul este o solutie apta sa
exprime, la orice moment, raportul corect si concret dintre diferitele mase patrimoniale.

33. Recompensa (creanta celui care a creditat, la un anumit moment, un alt
patrimoniu sau o altd masa patrimoniald) trebuie sa reprezinte, la momentul lichidarii
comunitatii, echivalentul monetar al valorii incluse in bun, indiferent daca este vorba
despre o ,,valoare in natura” (un alt bun, incorporat ca atare sau doar prin echivalent)
sau despre o valoare monetara (avand o natura specifica, absolut fungibild). Variabila
si reevaluabild, valoarea ce madasoara creanta purtand denumirea specifica de
recompensa urmeaza evolutia bunului in care s-a incorporat.

Tehnica datoriei de valoare are meritul de a mentine echilibrul intre diferitele
mase de bunuri, conservand substanta patrimoniilor respective. Astfel conceputa, din
punctul nostru de vedere, poate fi utilizatd cu succes in cazul transferurilor inter-
patrimoniale, al deplasarii valorilor in cadrul diferitelor mase de bunuri, in vederea
mentinerii echilibrului intre ele si a conservarii substantei valorice a acestora.

Chiar daca nu este denumita ca atare, nici consacrata sub forma unei teorii a
recompenselor (a sumelor datorate cu titlu de despagubire intre diferitele mase de
bunuri), jurisprudenta si doctrina romane au utilizat mecanismul datoriilor de valoare
in cadrul raporturilor patrimoniale dintre soti sau cu ocazia partajului. Asa cum am
aratat in partea corespunzatoare dreptului roman, intinderea obligatiilor de restituire
dintre soti este determinata pe baza valorii incorporate intr-un bun dobandit in timpul
casatoriei (materiale de constructie proprii, o parte din pret achitata cu ajutorul
bunurilor proprii etc.). Sotul creditor al comunitatii matrimoniale cu bunurile proprii sau
cu pretul acestora beneficiaza astfel cu ocazia partajului de valoarea actuala a contributiei
sale, in functie de proportia din bunul comun dobandita cu mijloace proprii.
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Doctrina si jurisprudenta romana au fost mai putin preocupate, pana la acest
moment, de cheltuielile accesorii contractului, care in cazul achizitionarii unui imobil,
de exemplu, pot fi importante. De aceea, apreciem ca util modul de calcul ce tine cont
si de acestea ca pondere in valoarea imobilului (care include si cheltuielile), permitand
o restituire in cuantum real, actual si nu doar nominal.

8. Concluzii

34. Prezentarea doctrinei si jurisprudentei romane in materia asigurarii
echilibrului patrimonial intre diferitele mase de bunuri in cadrul regimului comunitatii,
ca si a evolutiei doctrinei, jurisprudentei si legislatiei franceze in domeniu ne
prilejuieste cateva concluzii.

Functionarea datoriilor de valoare este explicata in cadrul regimurilor
matrimoniale prin subrogatia reala, inteleasa ca tehnica ce permite mentinerea unui
drept al carui obiect material a fost distrus sau instrdinat prin reportarea lui asupra
unui bun nou”. Tehnica datoriei de valoare consta in a considera c3 obiectul obligatiei
este o valoare inclusa in bun, care poate fi apreciata ca fiind — intr-o oarecare masura
— subrogata celei initiale. Reevaluarea operata in cadrul datoriei de valoare joaca
acelasi rol ca subrogatia real3'®.

Mecanismul subrogatiei reale este evident si in cazul in care bunul dobandit,
ameliorat sau conservat cu mijloace apartinand altei mase patrimoniale a fost instradinat,
iar pretul obtinut a fost utilizat pentru achizitia altui bun. in acest caz, profitul subzistent
este evaluat prin raportare la bunul nou obtinut, creanta transferandu-se asupra acestuia.

Conservarea valorii este astfel asigurata prin ideea mentinerii drepturilor, fara
a fi necesar ca toate elementele acestora sa fie conservate, fiind suficienta pastrarea
caracterelor apte s afecteze bunul nou destinatiei care se doreste a fi perpetuatd'®.

Asa cum am aratat, in cazul dobandirii unui bun partial cu mijloace proprii si
partial cu mijloace comune, in dreptul roman se apreciaza bunul va fi propriu in masura
corespunzatoare valorii proprii incorporate, iar ceea ce excede acestei contributii intra in
comunitatea de bunuri''®. De asemenea, in cazul in care unul dintre soti dobandeste
un bun partial cu o suma de bani provenita din masa patrimoniala a bunurilor proprii
ale celuilalt sot, in temeiul subrogatiei, se considera ca fiecare sot are o cota parte din
bun, corespunzitor contributiei la dobandirea acestuia. In dreptul francez ins3,
potrivit prevederilor art. 1099 — 1 Cod civil francez, in acest caz sotul din al carui
patrimoniu propriu provine suma de bani are doar un drept de creanta (tot la
restituirea unei sume de bani), dar aceasta este determinata in functie de valoarea

actuald a bunului*™. Astfel, creanta nu este determinata nominal definitiv la momentul
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nasterii sale (cel al iesirii din patrimoniul bunurilor proprii), ci este masurata de valoarea
actuala a partii de bun la dobandirea careia a servit. Aceasta regula permite atat
recuperarea valoricd a sumei iesite din patrimoniul bunurilor proprii, cat si mentinerea
independentei sotului dobanditor, care va putea sa instraineze liber bunul in cauza'*2.

Pentru a da eficientd deplind mecanismului datoriilor de valoare, momentul
evaluarii obligatiei si a exprimarii ei nominale a fost reportat la data lichidarii
recompensei’®.

35. Doctrina romana apreciaza ca evaluarea bunurilor comune in functie de
valoarea de circulatie de la momentul judecatii se impune in temeiul principiului
echitdtii partajului**®. Astfel, sporul de valoare, rezultat din activitatea partilor sau din
circumstantele economice, ca si diminuarea valorica, determinata de uzura bunului
sau de contextul economic, profita sau dauneaza ambilor soti. Prin exceptie, in cazul
in care oscilatia valorica este rezultatul interventiei exclusive a unuia dintre soti, se va
tine cont de acest fapt pentru determinarea exacta a drepturilor fiecarui sot asupra
masei bunurilor comune. Deoarece in cazul regimului comunitatii matrimoniale se
urmareste evitarea vidarii masei proprii de bunuri in favoarea celei comune, a fost
considerat suficient transferul caracterului de bun propriu asupra celui nou dobandit
pentru conservarea valorici a masei bunurilor proprii'™.

Spre deosebire de Codul civil francez, din care pare a se inspira in materia
regimurilor matrimoniale si in pofida jurisprudentei ,valoriste” constante in materia
raporturilor de familie, Noul Cod civil roman nu a retinut, din nefericire, niciuna din
prevederile referitoare la transferurile inter-patrimoniale de valori (mai exact, intre
masa bunurilor proprii si cea comuna sau invers) sau la evaluarea bunurilor la data
partajului consecutiv divortului. Solutia la care s-a oprit Noul Cod civil este interesanta
daca tinem cont de faptul ca, in acelasi domeniu — cel al dreptului patrimonial al
familiei, au fost pe de-o parte consacrate legal datorii de valoare in materia raportului
donatiilor (art. 1153'*®) sau a reductiunii liberalititilor excesive (art. 1091 alin. 2) si, pe
de alta parte, s-a lasat doctrinei si jurisprudentei sarcina de a asigura, in raporturile de
familie, mentinerea valorii in timp si a egalitatii patrimoniale dintre soti in cazul
lichidarii comunitatii de bunuri.

Marele avantaj al reglementarii raporturilor patrimoniale dintre soti in Noul
Cod civil consta in posibilitatea pe care acesta o lasa sotilor sau viitorilor soti de a opta
pentru unul din regimurile matrimoniale reglementate legal. De asemenea, avand in
vedere ca art. 367 din Noul Cod civil permite, in cadrul comunitatii conventionale de
bunuri, stabilirea prin conventie matrimonialda a unor modalitati privind lichidarea

comunitatii conventionale, apreciem ca sotii vor putea stabili in mod expres aplicarea
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teoriei datoriilor de valoare — in sensul expus mai sus — pentru bunurile dobandite in
timpul acestui regim matrimonial.

in toate cazurile, nsd, rimane jurisprudentei si doctrinei sarcina de a asigura
echilibrul patrimonial intre soti si masele de bunuri care coexista in cazul regimurilor
comunitare.

* Asistent universitar, Facultatea de Drepta UBB Cluj-Napoca ; frosioru@law.ubbcluj.ro.

! Exemplul cel mai celebru este cel al Iui Balzac, Le contrat de mariage, intriga fiind centrata asupra
stipulatiilor contractului de cdsdtorie; a se vedea, pe larg, J. Maury, Le droit patrimonial de la famille dans le
roman francais du XIX siécle, Mélanges M. Cabrillac, Litec, Paris, 1999, p. 785.

2 Analiza relatiei dintre casatorie si bani se realizeaza, de reguld, in cadrul mai larg al analizei regimurilor
matrimoniale. A se vedea, pentru dreptul francez, in special: J. Carbonnier, Flexible droit, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2001, p. 283; R. Cabrillac, Droit civil. Les régimes matrimoniaux,
Montchrestien, Paris, 2002, p. 2; A. Colomer, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, Litec, Paris, 1998, § 2, p.
3; G. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, Sirey, Paris, 1986, p. 8. Si in dreptul roman
au existat analize ale regimurilor matrimoniale, atdt sub imperiul reglementarii anterioare (Codul familiei,

care permitea doar comunitatea legala de bunuri) - a se vedea, cu titlu de exemplu: P. Vasilescu, Regimuri

matrimoniale. Parte generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003; C. — M. Craciunescu, Regimuri matrimoniale,
Editura All Beck, Bucuresti, 2000 — cat si dupa adoptarea Noului Cod civil — a se vedea, cu titlu de exemplu:
C. — M. Craciunescu, Dreptul de dispozitie al sotilor asupra bunurilor ce le apartin, in diferite regimuri
matrimoniale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010; C. Nicolescu, M. Avram, Regimuri matrimoniale,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010.

Registrul national notarial al regimurilor matrimoniale a fost organizat prin Ordinul ministrului justitiei nr.
1786/C/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si functionarea Registrului
national notarial al regimurilor matrimoniale si procedura de inscriere si consultare a acestuia, publicat in
Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 666 din 19 septembrie 2011.

R. Cabrillac, op cit., p. 2; A. Colomer, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 2, p. 3; M. Planiol, G. Ripert, J.
Boulanger, op. cit. t. 8, § 2, p. 12; A. Colin, H. Capitant, Cours élémentaire de droit civil frangais, t. 3, Dalloz, Paris,
1924, § 1, p. 1; J. Flour, G. Champenois, Les régimes matrimoniaux, Armand Colin, Paris, 2001, § 2, p. 2. S-a
dezvoltat, in dreptul francez, un drept patrimonial al familiei, in cadrul cdruia se intersecteaza reguli privind
drepturile personale, drepturile patrimoniale in general, cele reale in special, si succesiunile si liberalitdtile.

G. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 1, p. 1. Potrivit Codul civil francez, se aplica un
regim matrimonial doar in cazul casatoriei; partenerii care au incheiat un asa-numit ,pact civil de
solidaritate” (pacte civil de solidarité sau PACS), nu beneficiaza de un regim matrimonial ci, potrivit art. 515-
4 Cod civil francez sunt tinuti solidar fata de terti pentru obligatiile contractate de unul dintre ei pentru
nevoile vietii curente sau pentru o cheltuiald vizand imobilul servind drept locuintd comund; bunurile
dobandite insé n acest interval sunt supuse indiviziunii de drept comun (art. 515-5 Cod civil francez). Tn
cazul concubinilor care nu au incheiat un pact civil de solidaritate (uniunea de fapt, potrivit Legii franceze
din 15 noiembrie 1999), acestia nu sunt tinuti solidar pentru datoriile contractate de unul dintre ei (Cass.
Civ. 1%, 17 octombrie 2000, in ,, La Semaine Juridique. Edition générale (JCP G.)”, 2000. II. 10568, note T.
Garé; totusi, teoria aparentei protejeaza tertii care credeau ca incheie contractul cu parteneri tinuti de
solidaritate in ceea ce privesc datoriile menajere. Concubinii pot sa suplimenteze absenta unui regim
matrimonial in temeiul libertatii contractuale.

3

4

5
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6 Regulile privind raporturile patrimoniale din timpul casatoriei pot constitui un ansamblu de reguli
imperative (,regimul primar”) carora li se pot adauga reguli stabilite conventional de cdtre soti sau,
dimpotriva, pot sa fie aplicabile doar regulile comune (dreptul comun), precum in cazul dreptului musulman
sau al Common Law (R. Charles, Droit musulman, Dalloz, Paris, 1982, p. 49; K. J. Gray, Droit de la famille, in
J. A. Jollowicz (dir.), Droit anglais, Dalloz, 1992, § 392; E. De Toledo, J. — J. Fiora, Les régimes matrimoniaux
en Europe, Repértoire du notariat Defrénois 1992, art. 35246; P. Vasilescu, op. cit., p. 33 si urm.

7 Noul Cod civil nu consacri astfel regula clasica a imutabilit3tii regimului matrimonial.

8 Astfel, profesorul loan Albu defineste datoriile de valoare ca fiind ,,obligatiile al cdror obiect il constituie
valori exprimate n sume de bani, sume care insa sunt supuse modificarii atunci cand ele nu mai exprima
acele valori din cauza fluctuatiilor monetare” (Drept civil. Introducere in studiul obligatiilor, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1984, p. 120); in acelasi sens, L. Pop, Cdteva consideratii generale referitoare la categoria
datoriilor de valoare, in ,,Dreptul” nr. 9/2002, p. 68; F. Rosioru, Datoriile de valoare, teza de doctorat, Cluj-
Napoca, 2011, p. 333 si urm.

°p. Catala, La jurisprudence, gardienne de I'égalité successorale, in ,,Recueil Dalloz”, 1962, Chroniques, p. 99.

% 0. Kuknmunch, L'influence de la dépréciation monétaire sur le patrimoine familial, in P. Durand (dir.),
Influence de la dépréciation monétaire sur la vie juridique privée, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1961, p. 199 si p. 200.

Yoy Terré, Introduction générale au droit, Dalloz, Paris, 1996, § 332, p. 290; I. Luld, Unele probleme privind
notiunea de patrimoniu, in ,,Dreptul” nr. 1/1998, p. 16. Potrivit autorului, subrogatia reald nu opereaza la
nivelul universalitatii de fapt, dar opereaza la nivelul patrimoniului, Astfel, atunci cand universalitatea de
fapt face parte din masa bunurilor proprii a unui dintre soti, de exemplu, vanzarea acesteia sau a unor
elemente ale sale va atrage subrogatia reald asupra pretului primit in masa bunurilor proprii.

12 Contra, |. Lul3, op. cit., p. 16; P. Vlachide, Repetitia principiilor de drept civil, vol. |, Editura Europa Nova,
Bucuresti, 1994, p. 38.

'3 Este cazul uzufructului asupra unei turme (art. 1800 C. civil francez), de exemplu.

G Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 291; V. Stoica, Notiunea juridicd de
patrimoniu, in ,,Pandectele Romane”, culegere de studii , 140 de ani de la nasterea lui Constantin Hamangiu
(1863 - 1932)”, supliment la nr. 1/2003, § 6, p. 187.

2y, Stoica, Notiunea juridicd de patrimoniu, cit. supra, loc. cit.

18 p. Vasilescu, Regimurile matrimoniale. Partea generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 33: denumit
»regim primar imperativ”, ,statut imperativ de bazd”, ,statut matrimonial de bazd” , ,,regim matrimonial
primar”, ,efectele casatoriei” , drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor constituie numitorul comun
cel mai mic fata de pluralitatea regimurilor matrimoniale aplicabile intr-un sistem de drept national. Acelasi
autor 1l defineste ca ,regim primar imperativ”, fiind ,,un set de norme imperative si esentiale, norme de
aplicare imediat3, indiferent de regimul matrimonial concret al sotilor”.

790 dreptul francez, prin Legea din 13 iulie 1965, lichidarea comunitatii a fost reglementata astfel incat sa
asigure echilibrul pecuniar intre diferitele mase de bunuri.

'8 potrivit art. 340 din Noul Cod civil, sunt bunuri proprii ale fiecarui sot: a) bunurile dobandite prin mostenire
legald, legat sau donatie, cu exceptia cazului in care dispundtorul a prevazut, in mod expres, ca ele vor fi
comune; b) bunurile de uz personal; c) bunurile destinate exercitarii profesiei unuia dintre soti, dacd nu
sunt elemente ale unui fond de comert care face parte din comunitatea de bunuri; d) drepturile
patrimoniale de proprietate intelectuala asupra creatiilor sale si asupra semnelor distinctive pe care le-a
nregistrat; e) bunurile dobandite cu titlu de premiu sau recompensa, manuscrisele stiintifice sau literare,
schitele si proiectele artistice, proiectele de inventii si alte asemenea bunuri; f) indemnizatia de asigurare si
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despagubirile pentru orice prejudiciu material sau moral adus unuia dintre soti; g) bunurile, sumele de bani
sau orice valori care inlocuiesc un bun propriu, precum si bunul dobandit in schimbul acestora; h) fructele
bunurilor proprii.

' De la aceast3 extindere a comunitatii legea excepteaza bunurile prevazute la art. 340 lit. b - bunurile de uz
personal - si ¢ - bunurile destinate exercitarii profesiei unuia dintre soti, daca nu sunt elemente ale unui
fond de comert care face parte din comunitatea de bunuri.

% De la aceastd extindere a comunitatii legea excepteaza bunurile prevazute la art. 351 lit. c - obligatiile
asumate de oricare dintre soti pentru acoperirea cheltuielilor obignuite ale casatoriei.

el Marty, P. Raynaud, op cit., § 7, p. 13-14; R. Cabrillac, op cit., p. 10.

2 h, Freyria, Les moyens d'éviter, dans les contrats de mariage, les conséquences de la dépréciation
monétaire, in ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 1951. 333. O asemenea regula nominalista poate functiona in
mod corect doar in perioadele de stabilitate monetar3. In fapt, Franta a cunoscut peste un secol si jumétate
de stabilitate monetara (considerata adesea ca tinand de ,,mitologia monetara”), dar incepand cu anul
1938, logica intrinseca a Codului civil a fost dejucata de deprecierea monedei.

2 G. L. Pierre — Frangois, La notion de dette de valeur en droit civil, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence,
Paris, 1975, § 148, p. 128.

2 Er, Terré, Ph. Simler, Droit civil. Régimes matrimoniaux, Dalloz, Paris, 1989, § 663.

> A. Colomer, op. cit, p. 15 si p. 331; J. Barrere, Influence de la dépréciation monétaire sur les obligations
alimentaires, in P. Durand (dir.), Influence de la dépréciation monétaire sur la vie juridique privée, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1961, p. 50 - 51.

26 R. Savatier, Peut-on remédier dans le contrat de mariage a l'insécurité causée dans les rapports entre époux
par l'instabilité de la monnaie ?, cit. supra, p. 172.

g, Petit, Du sort des substituts de salaires en cas se liquidation de la communauté, (note sous Cass. Civ. 1,
dec. din 26 septembrie 2007), in ,Petites Affiches” nr. 235/23 noiembrie2007, p. 14, in special p. 19 - 21.

%8 precum reforma din 13 iulie 1907 (care a permis femeii cdsatorite sa exercite o profesie diferitd de cea a
sotului, sa perceapa singura salariile astfel obtinute si sa achizitioneze cu ajutorul acestora bunuri
considerate ,,bunuri rezervate” indiferent de regimul matrimonial) sau reforma din 18 ianuarie 1938 care
nlatura incapacitatea femeii casatorite.

% Datorit3 prerogativelor extinse recunoscute judecdtorului francez, chemat printre altele sa reglementeze
situatia in caz de conflict intre soti, familia a fost considerata un ,,ménage a trois: le mari, la femme et le
juge” —Ph. Malaurie, L. Aynes, Les régimes matrimoniaux, Cujas, Paris, 1994, § 18.

3% M. Eliescu, Efectele cdsdtoriei cu privire la raporturile patrimoniale dintre soti, in (col.) Cdsdtoria in dreptul
R.P.R., Editura Academiei, Bucuresti, 1964, p. 171.

3! E. Florian, Dreptul familiei, Editura Limes, Cluj-Napoca, 2003, p. 91; Al Bacaci, Raporturile juridice
patrimoniale in dreptul familiei, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1986, p. 128. Contra: |. P. Filipescu, Tratat de
dreptul familiei, Editura ALL, Bucuresti, 1998, p. 77; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor,
Casa de editura si presa ,Sansa”, Bucuresti, 1993, p. 107; |. Albu, Cdsdtoria in dreptul romdn, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1988, p. 136;.

32|, Lul, Unele probleme privind notiunea de patrimoniu, cit. supra, p. 22.

31T, lonascu, Patrimoniul, functiile si caracterele sale juridice in dreptul civil al R.P.R., in ,Justitia Noud”, nr.
2/1961, p. 302.

*p. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund pe cote-pdrti si aplicatiile sale practice, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1973, p. 34.
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%5 E. Florian, op. cit.,, p. 101; idem, Cdsdtoria in legislatia Romdniei si a Republicii Moldova, Editura Sfera
Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 56; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 107.

**Tn art. 179 lit. f din Codul civil italian.

7. p. Filipescu, op. cit., p. 77; D. Lupulescu, op. cit., p. 107; M. Eliescu, Efectele cdsdtoriei cu privire la
raporturile patrimoniale dintre soti, p. 218. Pentru observatii asupra acestei interpretari, a se vedea . Lul3,
Unele probleme privind notiunea de patrimoniu, cit. supra, p. 21.

38 Tribunalul Suprem, sectia civild, dec. nr. 890/1960, in ,,Culegere de decizii pe anul 1960”, p. 251; E. Florian,
op. cit., p. 102.

°E. Florian, op. cit., p. 102; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 107. Solutia a
fost consacrata in jurisprudenta; a se vedea: Plenul Tribunalului Suprem, decizia de indrumare nr. 19/1960,
in ,,Culegere de decizii pe anul 1960”, p. 26; Tribunalul Suprem, sectia civild, dec. nr. 723/1978, in ,,Culegere
de decizii pe anul 1978”, p. 164; idem, dec. nr. 1277/1981, in ,,Culegere de decizii pe anul 1981”, p. 145;
idem, dec. nr. 479/1984, in ,,Culegere de decizii pe anul 1984”, p. 148.

“° Tribunalul Suprem, sectia civila, dec. nr. 391/1981, in ,Culegere de decizii pe anul 1981”, p. 147; D.
Lupulescu, op. cit., p. 201.

* Tribunalul judetean Brasov, dec. nr. 1072/1973, in ,Revista Romana de Drept”, nr. 10/1974, p. 68; D.
Lupulescu, op. cit., p. 201 —202.

2 Proprietatea nu poate fi insa reclamata decat mai nainte ca sotul dobanditor sd dispuna de bunul
dobandit, cu exceptia cazului in care tertul dobanditor a cunoscut ca bunul a fost achizitionat de catre sotul
vanzator prin valorificarea bunurilor celuilalt sot - art. 363 alin. 2 al Noului Cod civil.

B A Colomer, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 950, p. 436; mai exact, comunitatea are vocatie la
fructele bunurilor proprii, putand solicita o recompensa in cazul in care sotul neglijeaza sa le perceapa sau
le consuma fraudulos; L. Antippas, La notion d'économie en droit des régimes matrimoniaux, in ,Revue de
la Recherche Juridique — Droit prospectif”, nr. 3/2009, p. 1275 - 1276.

* R. Cabrillac, Le travail d'un époux sur un bien dans les régimes matrimoniaux, in Mélanges offertes a
Christian Mouly, livre |, Litec, Paris, 1988, § 2, p. 258 si in special § 8, p. 262. Contra, Cass. Civ. 1”, dec. din 18
mai 1994, in ,,Revue trimestrielle de droit civil” 1994. 930, observation B. Vareille.

*5 Potrivit art. 340 lit. h al Noului Cod civil, fructele bunurilor proprii intra tot in categoria bunurilor proprii.

6 Desigur c3 si sotul este tert fatd de bunul propriu al celuilalt sot. in cazul in care comunitatea matrimonial
dobandeste un imobil partial cu mijloace proprii ale unuia dintre soti, acesta este pe de-o parte proprietar
asupra partii de bun dobandita cu mijloace proprii (si care in temeiul subrogatiei este bun propriu), iar pe
de alta parte codevalmas asupra partii de bun intrata in comunitate.

Y G. L. Pierre — Frangois, op. cit., § 146, p. 126: ,cette obligation d'indemniser nait toutes les fois qu'il y a
enrichissement d’'un patrimoine aux dépens d'un autre, si ce déplacement de valeur est injuste et sans
cause” (,obligatia de despagubire se naste ori de cdte ori exista o imbogdtire a unui patrimoniu pe
cheltuiala altuia, daca aceasta deplasare a valorilor este injusta si fara cauza” - traducerea noastra).

8 Dupa modificarea legislativa franceza din 1965, desi masa bunurilor comune s-a diminuat, aceasta si-a
mentinut existenta si independenta si, o data cu acestea, si principiul echilibrului patrimonial.

YR, Contin, Les réglements en nature dans les partages matrimoniaux, in ,Revue trimestrielle de droit civi
1977.439.

*0 R, Savatier, Peut-on remédier dans le contrat de mariage a l'insécurité causée dans les rapports entre époux
par l'instabilité de la monnaie ?, in ,Répertoire du notariat Defrénois” 1948, art. 26607, p. 169; in acelasi
sens, Ch. Freyria, op. cit., p. 333.

III
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2L Pop. Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele sale, p. 216; E. Florian, op. cit., p. 109; Plenul
Tribunalului Suprem, decizia de indrumare nr. 19/1960, cit. supra, p. 26; Tribunalul Suprem, sectia civila,
dec. nr. 566/1979, in ,Culegere de decizii pe anul 1979”, p. 15; idem, dec. nr. 1261/1982, in ,Revista
Romana de Drept” nr. 7/1983, p. 58. Aceeasi este solutia in cazul in care constructia este ridicata in timpul
casatoriei, cu mijloace proprii, asupra terenului aflat doar in proprietatea unuia dintre soti, cu acordul
acestuia, cu precizarea ca bunul construit este unul propriu.

*2 Similar, va fi considerat un constructor de rea-credinta sotul care construieste in timpul casatoriei, cu
mijloace proprii, asupra terenului aflat doar in proprietatea unui dintre sotji, fara acordul acestuia.

S Ase vedea, pe larg, E. Florian, op. cit., p. 111 —114.

ME. Florian, op. cit., p. 202; I. P. Filipescu, op. cit., p. 237 — 243; Al. Bacaci, op. cit., p. 88.

> D, Lupulescu, Dreptul de proprietate comund pe cote-pdrti si aplicatiile sale practice, cit. supra, p. 40; M.
Eliescu, Efectele cdsdtoriei cu privire la raporturile patrimoniale dintre soti, cit. supra, p. 334 — 335; Gh.
Fekete, Unele aspecte ale raporturilor patrimoniale dintre soti in lumina Codului familiei, in ,Legalitatea
Populara”, nr. 6/1955, p. 614; Plenul Tribunalului Suprem, decizia de indrumare nr. 1/1964, in ,,Culegere de
decizii pe anul 1964”, p. 108; in sensul unui regim distinct, al comunitatii conventionale, mai apropiat de
devdlmasie, dar distinct si de aceasta si de indiviziune, a se vedea I. Albu, Regimul juridic al bunurilor
comune ale fostilor soti pe timpul dintre data desfacerii cdsdtoriei si data impdrtirii lor (Il), in ,,Justitia Noua”,
nr. 8/1965, p. 58.

6 Valoarea de circulatie actualizata” — D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p.
196. n acelasi sens: C.S.J., sectia civild, dec. nr. 1288/1992, in ,Dreptul” nr. 7/1993, p. 94; idem, dec. nr.
1285/1993, in ,,Dreptul” nr. 9/1994, p. 81.

" Tribunalul Suprem, sectia civila, dec. nr. 329/1981, in ,,Culegere de decizii pe anul 1981”, p. 35; Tribunalul
Suprem, sectia civila, dec. nr. 1376/1984, in ,,Culegere de decizii pe anul 1984”, p. 34.

o Barberot, Consistance de la masse indivise partageable, (note sous Cass. Civ. 1%, dec. din 28 ianuarie
2003),n ,,Recueil Dalloz”, 2003, Jurisprudence, p. 644.

%9 Audiencia Provincial Asturias (seccion 6°), sentinta din 31 martie 2003, in ,, Actualidad Civil”, nr. 42/2003.

80 p, Cristian, F. Baias, Consideratii referitoare la preturile actuale ale locuintelor, in ,Dreptul” nr. 1/1993, p.
47-53; C.S.)., sectia civil, dec. nr. 2456/1992, in ,,Dreptul” nr. 10-11/1993, p. 120; idem, dec. nr. 1715/1922,
in ,,Dreptul” nr. 10-11/1993, p. 121; idem, dec. nr. 1285/1993, in ,,Dreptul” nr. 9/1994, p. 81. Valoarea de
circulatie se va include in masa comuna partajabild proportional cu partea din pret platita pand la
efectuarea partajului, deoarece numai platile efectiv achitate reprezinta o valoare reald, castigata — S.
Deleanu, Despre modul de partajare la divort a unei locuinte construite sau cumpdrate cu sprijinul statului, in
,Dreptul” nr. 10-11/1991, p. 58; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 195 - 196.

1 E. Florian, op. cit., p. 203; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 202; C.S.J.,
sectia civild, dec. nr. 1288/1992, cit. supra, p. 94; idem, dec. nr. 600/1992, in ,,Dreptul” nr. 10/1992, p. 90 -
91; idem, dec. nr. 498/1992, in ,Dreptul” nr. 2/1993, p. 75. Dacd uzura sau sporul de valoare sunt rezultatul
activitatii unuia din sotii copartajanti, diminuarea valorica a bunului sau sporul de valoare influenteaza
numai drepturile acestuia - Tribunalul Suprem, sectia civild, dec. nr. 719/1987, in ,Revista Roméana de
Drept”, nr. 1/1988, p. 70.

82 A. Sitaru, in legdturd cu obligatia aducerii fructelor la masa bunurilor partajabile, in ,,Revista Romana de
Drept”, nr. 10/1977, p. 32: sunt datorate in toate cazurile fructele civile, iar cele industriale numai daca nu
au fost cultivate in exclusivitate de respectivul sot.

. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 197.
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*G.- L. Pierre— Frangois, op. cit., § 148, p. 127. Art. 192 din Codul civil italian prevede doar ca restituirile intre
soti se efectueaza la momentul dizolvarii comunitatii, data la care este datorata valoarea bunurilor.

M. C. Fayard, Les impenses, Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 1969, p. 212.

% pe larg, a se vedea G. - L. Pierre — Francois, op. cit., § 148, p. 128. in legiturd cu domeniul de aplicare a
teoriei recompenselor, a se vedea R. Savatier, Note sous Cass. Civ. 1°, 15 februarie 1973 (Communauté
entre époux. Indivision post-communautaire), in ,,Recueil Dalloz”, 1975. Il. 809.

%7 R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais «dépense faite - profit subsistant — valeur
empruntée» dans le régime de communauté conjugale de la loi du 13 juillet 1965 in Problémes de droit
contemporain. Mélanges Louis Baudouin sous la direction de Adrian Popovici, Presses Universitaires de
Montréal, 1974, p. 204.

%87 doctrina francez3 a existat o controvers3 legatd de momentul la care trebuia apreciata existenta bunului:
la desfacerea casatoriei sau la lichidarea comunitatii. Legea din 1985 a transat diferendul in sensul aprecierii
la momentul lichidarii comunitatii.

% potrivit textului original al art. 1469 C. civil francez: ,,(1) La récompense est, en général, égale a la plus faible
des deux sommes que représentent la dépense faite et le profit subsistant.

(2) Elle ne peut, toutefois, étre moindre que la dépense faite quand celle-ci était nécessaire.

(3) Elle ne peut étre moindre que e profit subsistant, quand la valeur empruntée a servi a acquérir, a conserver
ou a améliorer un bien qui se retrouve, au jour de la liquidation de la communauté, dans le patrimoine
emprunteur. Si le bien acquis, conservé ou amélioré a été aliéné avant la liquidation, le profit est évalué au jour
de l'aliénation; si un nouveau bien a été subrogé au bien aliéné, le profit est évalué sur ce nouveau bien”.

T legdtura cu natura actului dintre softii care au optat pentru regimul separatiei de bunuri, a se vedea D. de
la Marniere, Du paiement par un époux séparé de biens du prix de l'acquisition faite par son conjoint, in
,Gazette du Palais”, 1979, Doctrine, p. 57.

" E. Florian, op. cit., p. 102; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate comund a sotilor, cit. supra, p. 201;
Tribunalul Suprem, sectia civila, dec. nr. 890/1960, cit. supra, p. 251.

7 Aceeasi lege a abrogat prevederea care interzicea vanzadrile intre soti; astfel, acestea sunt valabile cu
conditia ca plata pretului sa fie efectiva.

7 Respectiv a creantelor care au servit la dobandirea, ameliorarea sau conservarea unui bun (art. 1479 alin. 2
Cod civil francez).

7 Spre deosebire de redactarea anterioard, in reglementarea actuala a art. 1469 alin. 3 Cod civil francez (ca
urmare a modificarii prin Legea n° 85-1372 din 23.12.1985) este prevdzutd expres ca data a aprecierii
profitului subzistent cea a lichidarii comunitdtii (a se vedea, pe larg, C. Philippe, La récompense retrouve son
sens originaire de juste indemnisation, in ,,Revue Lamy droit civil”, 2008, p. 45).

7>\, Barabé — Bouchard, Le changement de signification du principe d'immutabilité des régimes matrimoniaux,
in ,La Semaine Juridique. Edition Notariale” (JCP. N.), 1994, Doctrine, § 47, p. 124; J. Flour, G. Champenois,
Les régimes matrimoniaux, § 680, p. 629: creantele dintre soti care nu servesc unei investitii (pentru
dobandirea, ameliorarea sau conservarea unui bun) sunt supuse principiului nominalismului monetar.

78 R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 3, p. 205; R. Cabrillac, op cit., p. 234; H. et
L. Mazeaud, Legons de droit civil, tome IV, vol. 1, Régimes matrimoniaux, Montchrestien, Paris, 1969 § 411,
contra, M. Planiol, G. Ripert, Traité pratique de droit civil. Tome VIII. Les régimes matrimoniaux par M. Nast
et J. Boulanger, Librairie Générale de Droit et Jurispudence, Paris, 1957, § 890; G. Marty, P. Raynaud, Droit
civil. Les régimes matrimoniaux, cit. supra., § 340, p. 276 (teoria recompenselor se intemeiaza pe echitate si
este un succedaneu al subrogatiei reale); A. Colomer, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 932, p. 430
(tehnica recompenselor reprezinta o tehnica autonoma, de sorginte legala si de aplicabilitate generala in
materia mentinerii echilibrului patrimonial in timpul casatoriei; ea reprezinta ,cariatida regimului comunitatii
de bunuri”).
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71 cazul Tmbogatirii fard justa cauza, reclamantul poate pretinde insaracirea, fara ca aceasta sa poata depasi
cuantumul imbogatirii subzistente in patrimoniul beneficiar (cel al imbogatitului). La randul ei, ca reguld
generald, recompensa datoratd este egald cu cea mai mica dintre cele doua sume reprezentate de
cheltuiala facuta si profitul subzistent.

BR. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 4, p. 205.

79 pstfel, inainte de 1965, cheltuiala efectuati era reprezentata de: plata facuta pentru dobandirea unui bun
propriu al cdrui pret era platit, in tot sau in parte, de comunitatea matrimoniald; cuantumul datoriei, daca o
datorie proprie era platita cu veniturile comune sau invers; pretul platit in cazul in care un bun propriu era
nstrdinat comunitatii matrimoniale.

8 pentru modul de stabilire al recompenselor inainte de interventia legislativa, dar si pentru controversele in
ceea ce priveste modul concret de calcul al recompenselor dupa anul 1965, a se vedea: G. Cornu, La
réforme des régimes matrimoniaux, in ,,La Semaine Juridique. Edition générale (JCP G.)”, 1971, I, 2128, §
201 si urm.; R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 5, p. 206; G. Marty, P.
Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 342 si urm., p. 277 si urm.; A. Colomer, Droit civil. Les
régimes matrimoniaux, § 961, p. 440—442.

81 R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 8, p. 208. In sensul c& in cazul unor lucréri
de renovare a unui imobil recompensa trebuie calculatd doar la data restituirii, in functie de diferenta
dintre valoarea de circulatie a imobilului si valoarea pe care ar fi avut-o daca lucrdrile nu ar fi fost efectuate,
a se vedea G. Moirin, Communauté. Récompense. |. Evaluation. Il. Intéréts, (note sous C. Appel Paris, decizia
din 17 mai 1977 si C. Appel Paris, decizia din 16 martie 1978), in ,,Répertoire du notariat Defrénois 1979, art.
32141, p. 1519.

8. Colomer, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 966, p. 443 si § 980, p. 447; G. Marty, P. Raynaud, Droit
civil. Les régimes matrimoniaux, cit. supra., § 347, p. 283. In prezent, ca urmare a modificirii legislative a art.
1469 alin. 3 C. civil francez, acest moment este cel al lichidarii comunitatii.

8Ba. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, cit. supra., § 350, p. 285.

& Prin derogare de la situatia comund, circumstantele economice nu profitd debitorului ci creditorului,
contra, a se vedea J. Flour, G. Champenois, op. cit., § 681, p. 631.

BR Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 8, p. 209. Cheltuiala necesara nu se
limiteaza la cea care evita pieirea bunului, ci se raporteaza la nivelul de viata al familiei. Astfel, este
considerata o cheltuiald necesara cea privind instalarea unui sistem de incalzire (G. Moirin, Communauté.
Récompense. I. Evaluation. Il. Intéréts, cit. supra, p. 1528) sau chiar cumpararea unei locuinte in care sd
locuiasca familia (R. Cabrillac, op cit., p. 235).

c Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 346, p. 282 si § 354, p. 287; G. - L. Pierre —
Frangois, op. cit., § 149, p. 129. Daca venituri ficand parte din categoria bunurilor proprii au fost incasate in
cont comun si sotul face dovada profitului pe care comunitatea I-a obtinut prin folosirea lor, el are dreptul
la restituire potrivit teoriei recompenselor: B. Vareille, Régimes de communauté: preuve de la récompense
en cas d'encaissement de deniers propres par la communauté, revirement de jurisprudence, in ,Revue
trimestrielle de droit civil”, 2005. 445; B. Beignier, Preuve de la récompense due par la communauté: retour
au droit et & I'équité (note sous Cass. Civ. 1, decizia din 14 ianuarie 2003), in ,Recueil Dalloz”, 2003,
Jurisprudence, p. 575 — 576.

87 Aceast3 ,valoare” ar putea consta nu doar intr-o suma de bani, ci si intr-un bun Tn natura sau orice alta
valoare utilizata de cel imprumutat pentru ,,dobandirea, conservarea sau ameliorarea unui bun” — asadar
pentru finantarea unei investitii in natura.
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B R, Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 6, p. 206 — 207; M. Mathieu, J. — F.
Pillebout, Cadre de partage de communauté et clauses particuliéres relatives aux récompenses, in ,La
Semaine Juridique, Edition notariale” (JCP N.) 1994, Doctrine, p. 185 — 190; R. Le Guidec, Communautés.
Récompenses. Evaluation, in ,La Semaine Juridique, Edition notariale” (JCP N.) 1994, Pratique, p. 653.

8 G. Cornu, La réforme des régimes matrimoniaux, in ,, La Semaine Juridique. Edition générale (JCP G.)”,
1971, I, 2128, § 212 bis. Conservarea se refera doar la cheltuielile necesare pentru evitarea distrugerii sau
degradarii unui bun, nu si la cele care urmaresc evitarea pierderii dreptului de proprietate —H. Thuillier,
Communauté conjugale (notd sub C. Appel Paris, decizia din 2 decembrie 1977), in ,,La Semaine Juridique,
Edition notariale” (JCP N.) 1979, Il, 117, in special § |, p. 118; contra, J. Patarin, Impenses nécessaires et plus-
value procurée aux biens indivis aux frais d'un indivisaire, in ,Revue trimestrielle de droit civil”, 1987. 385.
Pentru aplicarea datoriilor de valoare in situatia sotilor dintr-un regim separatist, a se vedea S. Becqué-
Ickowitz, La construction sur le terrain d'un époux séparé de biens financée par des sommes indivises.
Réflexions sur la dette de valeur, in ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 2008, 589.
G. - L. Pierre — Frangois, op. cit., § 149, p. 129. Potrivit unei parti a doctrinei, acest mod de calcul al
recompenselor ar avea semnificatia introducerii unei clauze de indexare legala in conventiile matrimoniale
(R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 12, p. 210; R. Savatier, Peut-on remédier
dans le contrat de mariage a l'insécurité causée dans les rapports entre époux par l'instabilité de la
monnaie?, cit. supra, p. 170). In ceea ce ne priveste, apreciem ci este vorba despre o datorie de valoare,
deoarece potrivit legii si in temeiul subrogatiei reale, modul de calcul functioneaza in ipoteza instrdinarii
succesive a bunurilor in care s-a incorporat valoarea, prin raportare la ultimul bun dobandit, existent in
patrimoniul beneficiar. in schimb, in ceea ce privesc clauzele de indexare, pe langa regimul lor restrictiv din
dreptul francez, schimbarea automata a indicelui nu este in principiu admisa.

1 G. - L. Pierre — Frangois, op. cit., § 150, p. 130; G. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux,
cit. supra., § 353, p. 280; V. Barabé — Bouchard, Le changement de signification du principe d'immutabilité
des régimes matrimoniaux, cit. supra, § 42, p. 122. Potrivit autoarei, acest calcul are la baza fungibilitatea
monedei.

2, Patarin, G. Morin, La réforme des régimes matrimoniaux, Tome |, Statut fondamental et régime légal,
Defrénois, Paris, 1971, § 296, p. 243; R. Cabrillac, op cit., p. 237 - 238.

%3 Potrivit art. 1408 C. civil francez partea de bun dobandita cu ajutorul sumelor apartinand comunitatii sau al
celuilalt sot nu devine bun comun.

% pentru o incercare de a explica dreptul sotului la valoarea bunului comun dobandit in parte cu veniturile
proprii pe temeiul contractului de vanzare-cumparare intre soti, a se vedea D. C. Tudurache, Despre un caz
in care este admisibilG vénzarea-cumpdrarea intre soti, in Conferinta internationald bienald Timisoara, 23-
25 octombrie 2008, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 135 si urm., in special p. 139 —142.

% G. L. Pierre — Francois, op. cit., § 152, p. 131.

%A, Precigout, La réforme des régimes matrimoniaux. Application de la Loi n. 65-570 du 13 juillet 1965, in ,La
Semaine Juridique, Edition notariale” (JCP. N.) 1966, |, 1978, § 200. Pentru analiza jurisprudentei care
consacra acest mecanism de calcul, a se vedea Fr. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les régimes matrimoniaux,
Dalloz, Paris, 2008, § 677, p. 530, in special nota 3.

%7 J. Patarin, G. Moirin, op. cit., § 296, p. 244.

% G. L. Pierre — Frangois, op. cit., § 153, p. 132.

P A Precigout, op. cit., § 201.

100 Aceasts interpretare decurge din insesi prevederile textului legal ,valoarea a servit la dobdndirea” (,la
valeur a servi a acquérir”).
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101 . ) . . N . . .. .
B. Vareille, Régimes de communauté: montant de la récompense due a raison des frais de licitation et de

partage lies a I'acquisition d'un bien propre, in ,Revue trimestrielle de droit civil”, 2005. 446.

192 G, L. Pierre — Francois, op. cit., § 154, p. 132 —133.

193 5. - L. Pierre — Frangois, op. cit., § 155 - 157, p. 133 — 136.

A. Precigout, op. cit., § 301; Fr. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, § 677, p. 530. Contra, J.
Patarin, G. Moirin, op. cit., § 297, p. 244 — 245, criticand solutia deoarece ea sacrifica interesele sotului,
retindnd o contributie de doar 80/150 din valoarea imobilului, in conditiile in care in realitate ea a fost de
100/170, sporind corelativ cota de contributie a comunittii la 70/150, desi in realitate ea a fost de 70/170.

195G, - L. Pierre — Frangois, op. cit., § 156, p. 134.

J. Patarin, G. Moirin, op. cit., § 297, p. 244.

V. Barabé — Bouchard, Le changement de signification du principe d'immutabilité des régimes matrimoniaux,
cit. supra, § 40, p. 122; R. Savatier, Le vocabulaire du nouvel article 1469 C. C. frangais, § 8, p. 210- 212.

108, Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniausx, cit. supra., § 350, p. 285.

F. Chapuisat, Vers une utilisation extensive de la subrogation réelle. A propos des lois du 13 juillet 1965 et 9
juillet 1971, in ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 1973. 643.

10 Tribunalul Suprem, sectia civila, dec. nr. 890/1960, in ,,Culegere de decizii pe anul 1960”, p. 251; E. Florian,
op. cit., p. 102.

11 A se vedea, pe larg, M. Dagot, Réflexions sur l'article 1099-1 du Code civil (I'acquisition d'un bien par un
époux au moyen des deniers donnés par 'autre & cette fin), in ,, La Semaine Juridique. Edition générale (JCP
G.)”,2971.1.2397.

12 Aceasts prevedere a fost adaugata prin Legea din 28 decembrie 1967.

G. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les régimes matrimoniaux, cit. supra., § 347, p. 283; A. Colomer, Droit civil.
Les régimes matrimoniaux, § 966, p. 443; in acest sens este si prevederea actuald a art. 1469 alin. 3, C. civ. fr.

Mg Florian, op. cit., p. 203.

Idem, loc. cit. Pentru aceeasi solutie in dreptul francez, a se vedeaV. Barabé — Bouchard, op. cit., § 40, p. 122.

118 potrivit art. 1153 alin. 1 si 2:,in vederea efectudrii raportului prin echivalent, se ia in considerare valoarea
bunului donat la momentul judecatii, tinandu-se insa cont de starea lui in momentul donatiei, din care se
scade valoarea, la momentul judecatii, a sarcinilor asumate prin contractul de donatie. Daca bunul a fost
nstrainat de donatar anterior cererii de raport, se tine seama de valoarea lui la data instrainarii. Daca bunul
donat a fost inlocuit cu altul, se tine cont de valoarea, la data raportului, a bunului intrat in patrimoniu si de
starea lui la momentul dobandirii. Totusi, daca devalorizarea bunului intrat in patrimoniu era inevitabild la
data dobandirii, in virtutea naturii sale, inlocuirea bunului nu este luata in considerare”.
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ARTICOLE

DREPTUL DE PROPRIETATE - O FICTIUNE?
Adrian-Cristian ARDELEAN"

Abstract: Is property a fiction? Performing the most difficult and important part of
any legal system, property has been universally offered the privilege of certainty by jourists. The
issue is that this certainty proves to be extremely fragile at a closer look, leaving room to doubts
concerning the real nature of property, if such a unique form truly exists. By challenging the
very foundations of property, we are trying to eradicate the pride and prejudice, the quasi-
religious fervour enveloping the given right. History shows us that property, especially private,
was as rare as early democracy and developed mostly in conexion to it. Most ancient and
medieval scholars, as well as illuminist philosophers considered property not as God-given or at
least evident, and, until the protestant and capitalistic approach to profit, property did not
become an important legal subject. The common law vision on the matter shows little sign of
idolatry, offering the one true property right to the king only. Last but not least, the most
important criticism on the continent belonged to Marcel Planiol, who was the first to
demonstrate that property is no different, in its essence, than any personal right. But does this
all mean that property is but a fiction, a legal lie?

Keywords: civil law property, common law property, fiction, Torrens system
Cuvinte cheie: proprietate in dreptul continental, proprietate in common law,
fictiune, sistemul Torrens

Poate cea mai intima si mai sensibila problema de drept se refera la
proprietate. Constitutiile o transforma intr-o chestiune de capatai, semn ca este in
egala masura o caracteristica politica, o trasatura definitorie a oricarui sistem de acest
fel. Fie ea declarata ca apartinand poporului, individului, zeitatilor sau diverse alte
variatiuni pe aceleasi teme, ea nu lipseste din documentul de baza al vreunei semintii.
Societatea o protejeaza si o respectd, conferindu-i atribute sacrosancte, de temelie a
edificiului cettii si a relatiilor inter-umane. In Occident, bogtia este asociatd cu meritul
supra-social, cu o virtute®, indiferent de sacrificiile ficute pe altarul succesului?, pe cand
in Orient individul care detine proprietati este ,,gospodar”, termen din slava veche cu
varii implicatii politice, economice, familiale.

Daca tot am mentionat problemele sfinte, religia instituie comandamente
anti-furt si anti-ravnire la bunurile altuia pentru a impiedica lacomia si a proteja ceea
ce apartine si i se cuvine fiecaruia (desi observam ca textul sfant nici macar nu cere
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asa ceva). Chiar mai subtil si deseori neasteptat la prima vedere, gramatica limbilor
indo-europene confera verbului ,,a avea” rolul de piatra unghiulara pentru intreaga lor
structura. Engleza, germana sau franceza, pentru a ne limita la cele mai importante,
precum si romana, folosesc acest verb ca auxiliar pentru celelalte, formand astfel
timpul trecut. Tns3 la fel cum Noica observa®, intelepciunea, fibra intim3 a unui popor
este adanc impregnata in limba pe care o vorbeste. Nu pare astfel deloc intamplator
ca verbul atribut al proprietatii este utilizat zilnic in contexte din cele mai diverse.

Am enuntat deja sistemul juridico - moral menit sa previna furturile
instituit de Biblie. Nu simtim nevoia sa insistam, trebuie aratat doar ca, prin laconicele
formulari ,,sa nu furi” si ,,sa nu poftesti nimic din ce este al aproapelui tau”, norma sacra
reuseste ceva mai mult decat sa regleze convietuirea drept - credinciosilor. Prima apara
samburele dreptului de proprietate din dorinta de a mentine linistea si ordinea, pe
cand cea din urma, militdnd impotriva lacomiei, consfinteste dreptul celuilalt la pastrarea
a ceea ce a dobandit. Vedem, si nu ne putem impiedica un suras, cum nucleul intim al
unei religii se preocupa destul de intensiv cu o chestiune juridica.

Mai departe in istoria gandirii, Aristotel punea la indoiald teza pana atunci
consacrata in privinta raporturilor dintre individ si stat. Cetatenii isi unesc vointele
pentru a crea statul asemeni unei asociatiuni, neputandu-se vorbi despre un drept de
proprietate al primului asupra celor din urma*. Desi nu-si propune in context, Stagiritul
observa implicit ca necesitatea existentei dreptului de proprietate nu se impune ca o
evidenta nici macar in alte imprejurari. Ramane de vazut daca raportul dintre stat si
cetdteni este sau nu comparabil cu cel dintre proprietar si bun. Este adevarat ca bunurile
nu se ,,asociaza” in puterea noastra, dar la fel de adevarat este ca le conducem destinele
intr-o maniera comparabila unui suveran, desi ele nu au drepturi.

Poate cea mai interesanta viziune medievald asupra proprietatii ii apartine lui
William Ockham. Parca pentru a-l contrazice pe olandezul Hugo Groot, aparut pe scena
istoriei trei secole mai tarziu si care clama dreptul natural, dat de Dumnezeu omului
asupra tuturor lucrurilor, un soi calitate morala atasatd persoanei, Ockham - calugar
franciscan si teoretician al scolii nominaliste in gandirea occidentala - arata ca omul are
cel mult o folosinta asupra bunurilor si nicidecum vreun drept. El asociaza proprietatea
cu un act de vointa ce creeaza o situatie de putere, o vointa derivata din pacatul
originar’. Constrangerea mortii ne indeamni si acumuldm cat mai mult, s3 incercim
sa strangem sub puterea noastra tot ce ne inconjoara, intr-o incercare de un absurd
asemanator celui al unui Tnotator ce vrea sa aduca in pumni nisip de la baza raului.

Jean - Jacques Rousseau, deosebit de critic vis-a-vis la organizarea sociala inca
feudala din secolul XVIII, era de parere ca primul om care a batut tarusi si a delimitat o
palma de teren a savarsit cel dintai sacrilegiu, iar toti ceilalti, care 1l priveau impasibili
n loc sa-i strige ca pamantul nu este al lui sau al oricui altcuiva, au fost primii imbecili.
Mai mult, instinctul il indemna s& nu imprastie ceea ce gisea®. Dar de aici si pan3 la
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constiinta vreunui drept asupra acelei bucati de pamant este nu doar cale lunga, ci si un
veritabil salt ontologic, de la materialitate si palpabil la abstractizare. Animalele nu detin
bunuri pentru ca nu au o dimensiune spirituald, care sa le indemne sa-si aroge drepturi
si atribute pe care de altfel nu le au. Coruperea omului coincide cu acest salt de
constiinta, arata filosoful nascut la Geneva, iar dupa aceasta treapta acel ,,bun salbatic”
devine un om modern. Obiectul proprietatii de pretutindeni se transforma in sursa de
conflict, prin urmare un contract social este necesar pentru a regla aceste raporturi.

in sfarsit, in epoca moderna, ganditorul american John Rawls inoveazi abordarea
contractualista asupra statului si a proprietatii, enuntand o regula simpla pentru
eliminarea pérerilor fanteziste. In O teorie a dreptitii, precum si in Liberalismul politic,
filosoful creioneaza conceptul ,valului ignorantei” pentru a ajunge la pozitia originara,
una de bun-simt bazata pe intuitie rationald’. Acesta este si procedeul pe care ni-|
propunem in cadrul demersului de fata. Vom incerca sa ne punem un val al ignorantei
pentru a ajunge la inocenta dintai a temei abordate, pe cat posibil fara a scapa din
vedere chestiuni esentiale, necompatibile cu aceasta stare primara.

Structura articolului:

Scurt istoric

Fictiunea

Patrimoniul

Geniul revolutionar al lui Planiol
Common law — proprietatea stratificata

vk wn e

1. Scurt istoric. In incercarea de a gési un fir evolutiv firesc, coerent, pentru
dreptul de proprietate de-a lungul secolelor, intalnim diverse abordari in functie de
societatea si de spatiul geografic care l-a creat. Consideram relevant din aceasta
perspectiva sa restrangem cercetarea doar la proprietatea asupra terenurilor, primul
germene al dreptului civil ndscut imediat dupa dezvoltarea agriculturii.

Cele mai primitive conceptii asupra relatiei dintre om si padmant se nasc, insa,
fnainte de ,imblanzirea” terenurilor fertile, in era culegatorilor si apoi in cea (inca
prezentd in zonele subdezvoltate ale lumii) a agriculturii de subzistenta. Omul primitiv
priveste pamantul nu ca pe un bun care-i apartine, ci tocmai invers, lucru observabil
inca la unele triburi africane. El apartine terenului, privit ca o mama care-l hraneste si
ingrijeste®. Este un accesoriu al pdmantului, in viatd doar datorit3 lui, si ca atare nu se
poate proclama proprietar asupra lui, Tn orice caz nu in vreun sens occidental,
modern, al termenului.

Originea dreptului de proprietate asupra terenurilor apare odata cu nasterea
civilizatiei, in Mesopotamia. Dezvoltarea agriculturii, a oraselor si necesitatea intretinerii

55

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Adrian-Cristian ARDELEAN, DREPTUL DE PROPRIETATE - O FICTIUNE?

canalelor de irigare cereau organizare si efort financiar. Exista domenii regale,
comunitati taranesti si un inceput de proprietate privatid’. Domeniile regale sunt
Tmpartite supusilor Tn schimbul unor redevente si corvezi, insa acest sistem aminteste
mai mult de colonii romani decat de cavalerii vasali din Europa feudala™. Nici in Egipt,
celalalt leagan de civilizatie, nu se face o teorie sau o aplicatie extinsa a proprietatii.
Tara apartine faraonului, iar proprietatea individuala este restransa doar la spatiile
necesare practicirii cultului mortilor'. Abia dup3 cucerirea Egiptului de catre
Alexandru cel Mare influenta greaca a dinastiei ptolemaice se face simtitd prin
introducerea colonatului.

n Grecia se contureaza doua mari curente in Sparta si Atena, dupé reformele
lui Licurg, respectiv Solon. Spartanii prefera regimul unei proprietati publice generalizate,
cu distribuirea redeventelor unei mici elite a cetatenilor, un soi de ,,comunism militar
primitiv’. Atena merge in directia opusa, preferand proprietatea individuala pentru
toti cetatenii, cu un inerent decalaj accentuat intre ei in functie de mijloacele lor
financiare™.

Romanii incearca prima teorie generala a proprietatii, credand mai intai un
sistem tripartit de proprietate: cea colectiva, apartinand gintii, cea familiala (heredium)
de doar 0,5 ha si in fine, timid3 la inceput, proprietatea privatd imobiliard™, cici la ea
am inteles sa ne referim in cadrul acestui capitol. Ulterior, proprietatea este impartita
in cea de stat si cea privatd, la randul ei clasificatd in quiritara - a cetatenilor,
pretoriana - dupa dezvoltarea relatiilor comerciale, provinciala - pamanturile cucerite
date in concesiune, si peregrind - pentru straini'*. Aceast3 ultima diviziune paleste si
dispare in perioada imperiald, in special dupa edictul lui Caracalla®® din 212. Dreptul
post-clasic si cel bizantin incearca inlaturarea sclavajului si inlocuirea lui cu colonatul,
prin aceasta creandu-se premizele institutiei medievale a iobagiei. Colonul este ,legat
de glie”, un accesoriu al pamantului®.

Evul Mediu timpuriu, denumit pe buna dreptate intunecat din multe puncte
de vedere, vine cu concretizarea unei diviziuni deja existente faptic in dreptul roman
si cel bizantin, dupa cum am vazut: proprietatea e impartita intre suveran si vasali,
primul avand dominium eminens, cei din urma avand dominium utile. Se naste astfel,
in spatiul dintre Sena si Loara, in secolele X-XI, fieful, pamant privit ca o forma de
remuneratie pentru serviciile militare'” aduse de vasal suveranului, care la randul sau
are datoria de a-i oferi protectie primului. Fieful este un contract personal de
concesiune viagera, aceasta legatura juridica luand sfarsit prin moartea vreuneia
dintre parti, moment in care fieful se intoarce in posesia seniorului sau al urmasului
sau, dupd caz. Incepand cu secolul Xlll are loc o schimbare de perceptie asupra
raporturilor dintre senior si vasal, implicit asupra fiefului, care devine mai mult un
mijloc de asigurare a resurselor financiare ale statului decat o obligatie militara™®. Prin
urmare, fieful se poate transmite succesorilor vasalului, insd nu se poate instrdina. In
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secolul XIV, glossatorul Bartolus realizeaza prima distinctie teoretica intre dominium
eminens si cel util, aratand ca sunt atatea ,proprietati” cate maniere de a se bucura
de un padmant®. Tot in aceastd perioad3 apare distinctia intre importanta acordats
bunurilor imobile si celor mobile — res mobilis, res vilis, azi Tn mare parte desuetd,
respectiv mobilia concernunt personam, immobilia territorium — reguld aplicata si azi
in litigiile de drept international privat®.

Abordarea feudald asupra proprietatii se stinge in dreptul continental abia
odata cu Revolutia din 1789 in Franta, respectiv cu cea din 1848 in partea de Est a
continentului. Declaratia drepturilor omului si cetdteanului in 26 august 1789 proclama
proprietatea drept un drept , inviolabil si sacru”, ,,natural si imprescriptibil”. Codul Civil
Napoleon din 1804 aduce acea celebra definitie? a proprietatii de la art. 544, preluat
ca atare de Codul civil roman din 1864, art. 480: ,proprietatea este dreptul ce are
cineva de a se bucura si a dispune de un lucru in mod exclusiv si absolut, ihsa in
limitele determinate de lege.” Despre bucuria exacerbata adusa de proprietate s-au
spus si sunt in continuare destule de enuntat, dar nu este aici locul pentru asa ceva®.
Ne limitam sa observam, odata cu Jean-Louis Halpérin, ca aceasta exaltare, aceasta
bucurie aproape mistici datd de bunurile posedate este un fenomen recent®,
deoarece in viziunea crestind medievala saracia era o virtute?®, fiind nevoie de o
intreaga constructie de inspiratie mai degraba religioasa decat juridica pentru a
justifica tendinta spre acaparare. in plus, Christian Atias observd c3 ,ceea ce are o
istorie nu poate fi definit” si ca proprietatea nu constituie decat situatia in care nimeni
si nimic (un dezmembramant, o altd grevare) nu se afla intre proprietar si bunul sau.
n acest context, subliniaza autorul, dispozitiile art. 544 sunt inutile, neexistand vreo
definitie pozitivd posibild a proprietatii. Définir la propriété, c’est finir la révolution®.

Inventarea masinii cu aburi de catre James Watt impulsioneaza avantul
industrial si economic, ridicarea unei noi clase sociale - burghezia si caderea alteia -
vechea nobilime feudala. Din acest moment accentul averii si puterii nu mai cade pe
proprietatea funciara ci pe mijloacele de productie si pe capital. Decaderea principalei
surse economice de pana atunci - terenul agrar, nu dezarmeaza insa juristii moderni,
care clameaza ca natura dreptului de proprietate nu s-a schimbat. Ramane de vazut
daca este intr-adevar asa.

2. Fictiunea. Termenul de fictiune?® se dovedeste unul enigmatic si dificil de
inteles. Plecand initial de la sensul de a modela o realitate preexistenta, nevoile
juridice i-au oferit semnificatia de creatie, de fapt cu totul diferit, chiar contrar originii
sale. Fictiunea ajunge s devind un ,artificiu de tehnic§ juridicd, o minciun3 a legii”?’,
insa, spre deosebire de o minciuna de rand, acest fals oficial este asumat si nimeni nu
se lasa inselat; sau mai degraba se poate sustine ca toti cddem in aceasta capcana. Nu

exista pretentia de realitate, accentul punandu-se doar pe utilitate. Latura creatoare
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s-a pierdut progresiv, ea avand un rol major cu precadere in dreptul roman, unde
rigiditatea procedurii formulare lasa loc unor consecinte vadit neechitabile, care
necesitau interventia pretorianézs.

Logica clasica enunta reguli simple referitoare la stabilirea adevarului. Plecand
de la principiul identitatii, se ajunge la cea mai veche dintre teoriile privitoare la
adevar, cea a corespondentei, enuntata pe scurt drept: ,,sa spui ca este ceea ce este si
c3 nu este ceea ce nu este””. Sund simplu si complet inutil, dar stipuleaza clar un
adevar: realitatea este suma faptelor. Totusi, fictiunea juridica nu pleaca de la aceasta
baza aparent fireasca, ci de la realitatea juridica. Altfel, dupa cum arata lon Deleanu,
ajungem sa identificam fictiunea cu orice procedeu de abstractizare juridica, in fond,
intregul sistem de drept nefiind altceva decat o interpretare normativa a realitatii
palpabile: ,alegerea criteriului realitatii juridice prezinta si avantajul de a preveni
alunecarea in exces, vazand fictiuni si numai fictiuni in toate definitiile nominale”*.

Este interesant de vazut ca, desi marea majoritate a fictiunilor sunt legale si
nu conventionale sau jurisprudentiale, legea nu denumea ca atare decat un singur
astfel de procedeu: reprezentarea succesorald®!, in reglementarea actuald termenul
fiind evitat cu abilitate. Adevarul este cd aceasta nici macar nu se constituie drept o
fictiune de reprezentare, deoarece nu se face abstractie de faptul ca cel reprezentat
predecedase, ci constituie cel mult o fictiune de substituire in grad. n considerentul
afectiunii prezumate a lui de cujus fata de toti succesorii si pentru a preveni o ordine
nenaturald a deceselor, supus3 hazardului®’, legea instituie o exceptie de la regula
proximitatii gradului de rudenie, si nicidecum o veritabil3 fictiune®.

Prin urmare, definirea procedeului scapa legiuitorului, iar acest lucru nu
trebuie sa suprinda cat timp orice definitie Tn drept este periculoasa. Coordonatele
mecanismului i-au fost conturate de catre doctrina, si anume faptul ca sunt procedee
de tehnica judiciara care instituie judecati de valoare: ,printr-un fel de violentd
intelectuald (s.n.) practicata asupra realitatilor, figurand in ipoteza deciziilor legale,
dreptul existent se gaseste modificat, fatada rdmanand insa intacta, caci regula noua
isi gaseste ospitalitate in sanul definitiilor si clasificarilor vechi”**. ,Minciuni juridice”,
ele fac abstractie de necesitatile rationamentului, silogismului, derogand constient de
la regulile structurale ale sistemului de referinta, in numele functionarii caruia sacrifica
ordinea real3 a lucrurilor®.

Faptul ca un sistem de drept are nevoie de fictiuni pentru a functiona - e util
de observat pana si paronimia - duce cu gandul la dogma. E notoriu faptul ca religiile
se folosesc de paradox pentru a explica inexplicabilul, pentru a repara cu cuvinte o
realitate dintr-o logica ce ne scapi cel putin deocamdats®®. Dupé o viat3 intreaga de
cautari si rationament, este nevoie sa apara, la capatul drumului, revelatia pentru a
afla adevarul, ratiunea fiind insuficienta intr-un asemenea demers®’. Paralela nu ni se
pare fortata. Fictiunea juridica realizeaza uneori un salt epistemologic asemanator
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paradoxului, alteori schimba macazuri si zagazuieste forte latente, cateodata umple
goluri si chituieste erori logice. Cu cat un sistem este mai incoerent, cu atat are mai
mare nevoie de aportul fictiunilor, dar acest afluviu poate fi justificat pana la urma de
infirmitatea spiritului uman de a crea concepte complet pliabile pe realitate®. Acolo
unde rationamentul juridic ar trebui fortat pana la prabusirea sistemului de referinta
pentru a da un minim de coerenta logica, legiuitorul in principal, dar si instanta sau
partile se folosesc de o fictiune, salvand efectele juridice si coerenta sistemica prin
sacrificarea logicii si a inocentei, prin asumarea minciunii. Aceasta este, in fond,
singura diferenta dintre jurist si dogmatic. Primul are dintru inceput constiinta falsului pe
care este nevoit s3-| utilizeze, utilitatea fiind scopul care scuzd machiavellic mijloacele™®.

Ceea ce trebuie sa uimeasca cu adevarat este ca din relatia dintre fictiune si
proprietate se poate naste, in materie succesorala, celebra infans conceptus pro nato
habetur. Un copil conceput are, datorita acestei fictiuni, drepturile succesorale (deci
patrimoniale) pe care le-ar avea daca ar fi deja in viata. Nimic nefiresc, am putea
spune, este o chestiune pe care echitatea o cere. Este interesant de observat, insa, ca
normele — penale chiar - care ocrotesc viata unui om nu il protejeaza si pe acest copil
conceput, nici macar cea referitoare la avort, cat timp nu se incadreaza la ipotezele
art. 185 Cod Penal. Acest copil se bucura de protectia patrimoniului, nu si de siguranta
dreptului la viata.

Dreptul de proprietate poate fi usor catalogat drept coloana vertebrala a unui
sistem de drept. Se pare ca nimeni - cu capul pe umeri, cel putin - nu se indoieste de
realitatea lui sociald, mai ales™. Problema este c3 o realitate juridica, dupa cum am
vazut, nu are nimic de-a face cu una concreta.

3. Patrimoniul. Totusi, in aceastd mare de fictiuni asumate sau implicite,
problema naturii dreptului de proprietate nu este pusa de catre doctrina sub aspectul
fictiunii sale. Marea dificultate rezida tocmai in faptul ca dreptul de proprietate sta
sub semnul intrebarii in lipsa unei conceptii oricat de vagi referitoare la patrimoniu.
Tns& acesta din urma reprezinta cel mai mare efort de abstractizare in teoria generald
a dreptului. De la universalitate de fapt in vechiul drept roman*" la universalitate de
drept ulterior si chiar ajungandu-se la ocolirea inconvenientelor practice ale teoriei
personaliste®? a patrimoniului prin crearea patrimoniului comercial de afectatiune,
notiunea a evoluat si degenerat intr-atat, incat nu mai desemneaza nimic precis. Unii
autori nu se feresc s denumeasca aceast3 ultima etap3 a cursului drept o fictiune®.

Structura clasica a patrimoniului este combatuta de unii autori cu ,,argumentul
omului de pe stradd”*, care priveste notiunea drept un total al activelor, fird vreun
pasiv. Ceea ce defineste cu adevarat un patrimoniu este, in definitiv, doar functia sa
economica, capacitatea de a converti elementele sale in valori monetare, in bani®.
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Fie ca adoptam o pozitie individualista asupra lui, plecand de la proprietar, ori
una pecuniara, pornind de la perspectiva celorlalti asupra patrimoniului, acesta
ramane o institutie greu de definit, nu intdmplator evitata abil de art. 1718 din vechiul
cod civil. Ciudatenia sesizata illo tempore isi are originea in doua mari probleme: cum
poti avea ceva cu semnul minus (un patrimoniu negativ)*®, respectiv de ce nu-ti este
permis sa transferi cadrul care invaluie bunurile decat dupa moarte, desi le-ai
transferat pe toate deja*’? Pentru ultima intrebare avem un rspuns simplu in clasica
si aparent eterna teorie personalistd a patrimoniului, care-l priveste ca fiind o
universalitate de drept desprinsa de bunurile ce-o compun si legata intim de persoana
proprietarului. Daca ar fi chiar asa, atunci ar trebui sa ingropam bunurile odata cu
defunctul, asemeni egiptenilor, si nu sa mai fim nevoiti sa recurgem la o fictiune, cea a
continudrii persoanei defunctului de citre succesori. In privinta primei chestiuni, ne
fmpacam cu gandul ca slabiciunea umana ne cere sa ne imaginam ca avem ceva, chiar
dup3 ce-am pierdut toate bunurile si rimanem cu datorii*®.

4. Geniul revolutionar al lui Planiol. Un jurist breton nascut la Nantes avea sa
zdruncine din rasputeri sistemul de drepturi reale asa cum era el cunoscut inca de la
Codul Napoleonian. Nimeni nu anticipa ce surprize ascundea tanarul ajuns profesor la
Sorbonna in principal datoritd virtutilor sale pedagogice. In acele vremuri romantice
ale stiintei juridice, in acea belle epoque in care se intampla deseori ca un singur
profesor s3 predea toate materiile de drept civil*® si in care o lucrare foarte serioas3
putea avea o lista de doar douad pagini de referinte bibliografice, inca se putea spune
ceva nou in materia drepturilor reale.

Marcel Planiol n-a incercat nici sa-si pastreze cu orice pret, printr-o atitudine
neutra si conservatoare, onoranta catedra obtinuta, ci a preferat sa-si exprime deschis
parerea complet neortodox3 referitoare la natura dreptului de proprietate. in 1899 a
publicat prima editie a manualului sdu de drept civil in trei volume, lucrare deosebita
care facea o sinteza pertinenta a intregului spectru al Codului Napoleonian si care era
destinata inerent studentilor sdi. Desigur, o simpla privire contemporana asupra
lucrarii sale ca intreg nu lasa sa se intrevada initial valoarea sa deosebita, datorita
amplei evolutii ulterioare a doctrinei, precum si a unor pasaje cazute in desuetudine
din cauza disparitiei suportului lor legal - spre exemplu problemele privind emfiteoza
sau rentele funciare. Cititorul actual resimte ca banalitati multe afirmatii® castigate cu
pretul unor ani de truda si a dezbaterilor nesfarsite, iar juristul poate considera multe
pasaje drept insuficient de ample ori de motivate jurisprudential. Trebuie sa nu
pierdem Tnsa niciodata din vedere ca la acea vreme practica judiciara era la un nivel
incipient, desi trecuse aproape un secol de la adoptarea Codului, iar doctrina, asa cum
am ardtat, aproape inexistentd. In astfel de conditii, demersul lui Planiol era unul
deosebit de dificil.
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Lucrarea sa are, asadar, o structurd generalda conservatoare, respectand
programa si facand, printre altele, o analiza a caracterelor dreptului de proprietate
enuntate la art. 544 Cod Civ. fr. Autorul pastreaza aceleasi consideratii facute de
Aubry si Rau, cei mai respectati autori din acea vreme, dar inainte de clasicile usus,
fructus si abusus, cu restrictiile lor numeroase, autorul analizeaza teoria patrimoniului,
aici enuntand si primele opinii dizidente. n primul rand, Planiol face o distinctie
necesara intre intelesul notiunilor de obligatie, drept personal, si, respectiv, drept de
creantd. Astfel, daca primul termen are atat un sens larg, de raport juridic intre doua
persoane, care reuneste notiunile de creanta si datorie, respectiv unul restrans, de
debit®. Apoi, mult mai important, un drept personal nu este sinonim cu un drept de
creanta, si prin urmare nu poate fi vorba de o antiteza logica sau lingvistica cu un
drept real. Un drept personal poate fi fie intransmisibil succesorilor, fie insesizabil, dar
nu se confunda cu un drept de creanta, deoarece face referire doar la raportul
obligational si, in sens restrans, strict la increderea acordata debitorului®.

Atunci ce anume este un drept real, prin ce difera el de un drept de creanta?
incepand din nou prin a analiza definitia propusa de Aubry si Rau, cu coordonatele pe
care le cunoastem: un bun se afla in puterea deplina a unei persoane, in virtutea unui
raport juridic imediat opozabil tuturor celorlalti. Planiol apreciaza implicatiile practice
firesti ale acestei pozitii, si anume consecinta directa a inexistentei vreunui intermediar
intre proprietar si bunul sau. Strict din punct de vedere material si cat timp nu Tncalc
restrictiile legale, pot dispune cum doresc de propriul bun, fara ca altcineva sa aiba
dreptul sa se amestece. Este o idee simpla ce corespunde in general necesitatilor
practicii, si prezinta o viziune integratoare asupra tuturor drepturilor reale, prin
urmare place. Totusi, ea este complet falsa ca fundament teoretic, deoarece acest
raport direct nu reprezinta decét o situatie de fapt ce poarts un alt nume: posesiunea>.
Nu pot avea un raport juridic cu un bun, este un non-sens, orice drept reprezinta
raportul dintre doud persoane, ca o axioma de necombétut. in privinta dreptului de
proprietate, prima persoana este neindoielnic proprietarul, iar cea de-a doua este
colectivd, reprezentat de toti ceilalti®*.

Critica principald care i-a fost adusa lui Planiol din cauza acestei sustineri a
constat n faptul ca aceasta opozabilitate fata de toti ceilalti, care datoreaza un
respect situatiei juridice si au obligatia de a nu face, este in fond specifica si oricarui
drept de creantd>. Aici, ins3, criticii pozitiei lui Planiol, care s-au grabit si-i denumeasc
ironic teoria sa ca fiind cea a unei proprietati - creanta, razand de absurditatea, in
opinia lor, ca un papuas, spre exemplu, mi-ar fi debitor al unei obligatii de a nu a face.
Problema nu este nici pe departe intr-atat de radicald, deoarece Planiol n-a vorbit
vreodata de toti ceilalti ca debitori actuali, ci ca potentiali. Papuasul din exemplu
devine cu adevarat debitor Tn momentul in care amenintad sa-mi incalce dreptul. Pana
n acel moment, juridic vorbind, el nu exista.
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Prin urmare, diferenta specifica dintre un drept real si unul de creanta, pe
langa numarul debitorilor, constd Tn faptul ca debitorul obligatiei de a nu face
datorata unui proprietar nu-si vede diminuat cu nimic patrimoniul personal, in care nu
apare vreun element pasiv din aceasta cauza. Aceasta abstentiune, asadar, nu dauneaza
debitorului, simpaticului papuas pomenit mai sus. O alta diferenta consta in faptul ca
un drept real, spre deosebire de un drept de creantd, necesitd un obiect material
asupra caruia sa se indrepte, deoarece dreptul de proprietate are intotdeauna scopul
garantarii faptului posesiunii, care este neaparat concret si care nu poate exista fara
un obiect determinat®®. Aceasta nu inseamna, ins3, nicio clipd accentul trebuie pus
asupra relatiei dintre proprietar si bunul sau, asa cum am vazut mai sus.

Am vazut, asadar, nu doar creativitatea si curajul lui Marcel Planiol, care I-a
facut sa revolutioneze dreptul civil, oferindu-i o noud perspectiva asupra naturii
dreptului de proprietate, ci si, pana la urma, optimismul sau, rar intalnit in doctrina
actuald. Tn chiar primul capitol ce trateazi proprietatea, el sustinea c3, intr-un timp in
care toate legile au fost sau urmeaza sa fie schimbate (context izbitor de asemanator
cu cel in care se afla dreptul roman in prezent), fundamentele dreptului de
proprietate nu trebuie ciutate in legi, ci in puterea creatoare a doctrinei, si in luminile
jurisprudentei®”.

5. Common law - proprietatea stratificatd. in Britania conservatoare si izolatd
de canalul Manecii nu a existat niciodata un echivalent al momentului 1789 si nici o
personalitate reformatoare ca Napoleon. Intr-un anume sens chiar, se poate spune c3
epoca feudala nu s-a stins vreodata pentru supusii reginei. Sistemul feudal britanic de
proprietate nu diferea asadar, pana la revolutia franceza, fata de cel continental,
avand la baza aceleasi principii de dare in folosinta a terenului pe baza privilegiilor.
Suveranul se afla in varful lantului trofic, iar mai jos de el, spre baza piramidei, puteau
fi virtual oricate verigi. Marea nobilime britanica a ramas aceeasi pana in zilele noastre,
iar terenul a continuat sa fie folosit, intr-o mare masura, de urmasii acelor cativa cavaleri
care i-au fost loiali lui William Cuceritorul si au supravietuit bitaliei de la Hastings™.

Asfintitul progresiv al sistemului de privilegii n-a adus, in schimb, la o modificare
de structur3 a dreptului legal de proprietate®®. Proprietatea privata se concentreaz in
continuare in jurul conceptului de estate®. La origine puteau exista aproape oricate
forme de estate, ele nefiind limitate legal sau cutumiar, transferul proprietatii fiind
restrans doar la principiul universal conform caruia nimeni nu poate da mai mult
decat are el insusi. Acelasi bun poate fi obiect al mai multor drepturi de proprietate, al
mai multor interese limitate de timp sau jurisdictie. De exemplu, A constituie (si nu
transfera, vom vedea ca termenul e mai potrivit in context) in favoarea lui B un drept
de proprietate pe durata vietii sale si a tuturor urmasilor sai de sex masculin. B, la
randul sau, constituie pentru C un drept de proprietate pe durata vietii acestuia. La
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decesul lui C, proprietatea fi va reveni lui B sau urmasilor sai, iar la decesul ultimului
urmas de sex masculin al lui B, va reveni succesorilor lui A®!, Este unul dintre cele mai
simple exemple de acest fel, putand fi imaginate altele mult mai complexe. Sa vedem,
nsa, care sunt principalele forme de estate.

5.1. Formele de proprietate in common law. Din moment ce regele era si
este in continuare proprietarul terenului, ceea ce subdobanditorii detin sunt simple
estates, adica drepturi si puteri de a folosi terenul pentru o anumita durata.

Cel mai mare estate pe care un dobanditor I-ar putea avea este in fee simple.
Termenul de fee indica un domen iu care poate face obiect al succesiunii, iar cel de
simplu arata ca nu este afectat de vreo alta conditie sau modalitate, fiind astfel cel mai
aproape de definitia continentald a imobilului ce poate face obiect al transferului®. Ba
mai mult, pentru a evita eventuale neajunsuri cauzate de constituirea dreptului in
favoarea unui tert, incepand cu secolul 14, Curtile au ardtat ca domeniul poate subzista
cat timp exista un urmas al subdobanditorului, si nu neaparat al dobanditorului initial.
Astfel, un estate in fee simple are potentialul de a deveni etern®.

in al doilea rand, putem avea de-a face cu un estate in fee tail. Termenul
englezesc pentru coadd este suficient de expresiv pentru a descrie in acest caz linia de
succesiune, in general barbiteasci®, dar in anumite cazuri si femeiasca. La momentul
in care detinatorul estate-ului ramane fara urmasi directi, acesta se intoarce de drept
celui care l-a constituit. In sfarsit, cea mai radicald formé este cea de life estate, care
subzista doar pe timpul vietii celui in favoarea caruia se constituie. Acest tip de
domeniu nu este transferabil mortis causa, dar poate fi totusi cedat unui tert, in lipsa
vreunei interdictii conventionale. Tn acest caz, tertul nu poate dobandi mai mult decat
dreptul transmitatorului insusi, astfel ca domeniul revine lordului la acelasi moment,
si anume cel al decesului transmitatorului, si nu cel al disparitiei tertului. Putem astfel
vorbi despre un estate pour autre vie®.

Pe langa aceste trei forme principale si usoarele lor variatii de care sunt
susceptibile, dreptul anglo-saxon este marcat puternic si de conceptul de equity.
Echitatea apare foarte devreme in jurisprudenta insulara tocmai din cauza rigiditatii si
nedreptatilor evidente care erau provocate de abuzurile marilor lorzi. Pana la finele
secolului XV s-a conturat astfel o practica consolidata a Cancelariei, aparand un sistem
paralel®® celui clasic prezentat mai sus, bazat pe estate. Interventia jurisprudentei a
determinat aceasta distinctie istorica si valida pana in prezent intre proprietatea celui
care detinea oficial un teren si multitudinea de interese asupra aceleiasi parcele,
detinute de o serie de alte persoane. Totusi, pentru a proteja si interesele marii
nobilimi si a evita divizarea excesiva a domeniilor, s-a instituit un drept de agrement al
lorzilor la constituirea in favoarea tertilor a unui nou estate prin statutul Quia
emptores® din 1290.

63

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Adrian-Cristian ARDELEAN, DREPTUL DE PROPRIETATE - O FICTIUNE?

5.2. Situatia prezenta. Un aspect interesant care trebuie retinut este cel
referitor la actul prin care se constituie dreptul de proprietate. Astfel, contractul,
simplul acord al partilor nu este capabil sa transmita proprietatea, fiind nevoie de un
act unilateral formal®, denumit deed®, reminiscenta evidenta a perioadei feudale,
cand titlurile privitoare la terenuri erau conferite in cadrul unor ceremonii.

Dupa cum am vazut, conservatorismul britanic a determinat atat pastrarea
unui sistem aproape incremenit, cat si o evolutie jurisprudentiald in dauna uneia
legale. Aceasta situatie s-a pastrat pana in 1925, cand o serie de acte au venit sa
clarifice atat modurile de dobéandire a proprietatii, cat si cele de finregistrare a
terenurilor si a sarcinilor sau garantiilor asupra lor. Aceste patru acte sunt The Law of
Property Act (LPA), The Settled Land Act (SLA), The Land Registration Act (LRA),
respectiv The Land Charges Act (LCA, modificata ulterior in 1972). LPA trateaza
problema terenurilor detinute in temeiul proprietatii legale si echitabile, SLA
actualizeaza situatia fondului funciar, LRA face distinctia intre terenurile inregistrate si
cele neinregistrate, in sfarsit, LCA se ocupa de garantiile si sarcinile imobilelor”®.

in cadrul demersului de fatd ne intereseazd doar dispozitiile LPA, pentru a
vedea care sunt formele moderne de estate si daca nu cumva ceea ce s-a schimbat a
fost doar denumirea. Astfel, chiar de la Sectiunea 1, art. 1, (1) al legii, se aratd ca
singurele forme de estate determinate legal sunt un estate in fee simple absolute in
possession, respectiv a term of years absolute. Alineatul doi al aceluiasi articol enumera
interesele care pot coexista asupra terenului respectiv’’. Toate celelalte estates,
sarcini, drepturi si interese care nu sunt prezente in enumerarea expresa de la art 1 al
LPA se comport ca interese echitabile’?, pastrandu-se astfel si intdrindu-se distinctia
istorica. Trebuie observat aici ca cele doua aparent noi forme de estate nu difera
esential fata de cele enuntate deja. Prima este nimic altceva decat vechiul estate in fee
simple, iar termenul de absolute arata ca proprietarul nu trebuie sa suporte grevari, avand
in plus terenul in posesiune. Term of years absolute este corespondentul vechiului life
estate, cu mentiunea ca perioada poate fi mai scurtd sau mai lungd decat viata
beneficiarului cumparator. Observam cu usurinta ca reforma din 1925 n-a facut decat sa
clarifice putin si sa reduca numarul de estates, nu sa instituie un regim radical modificat.

5.3. Inregistrarea terenurilor si sistemul Torrens. Desi nu putem vorbi despre
carti funciare in intelesul continental al termenului, registrele britanice si americane
indeplinesc pana la urma aceeasi functie de protectie a circulatiei terenurilor.
Proprietatea se transfer (constituie) dupa cum am vazut nu la momentul incheierii
contractului, dar nici la cel al inregistrarii, care are doar efect de opozabilitate. Fiecarui
titlu 7i este conferit un numar si informatiile despre situatia terenului si a detinatorului
actual. Statul asigura veridicitatea situatiei juridice prezentate de registru si
cumparatorul nu trebuie sa investigheze asiduu titlurile anterioare. Aproximativ 85%
din terenuri sunt inregistrate in Marea Britanie, iar numarul celor neinregistrate se
reduce incet, dar sigur73.
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Nu putem vorbi, insd, despre aceeasi siguranta in trecut si nici macar in
prezent, cat timp Marea Britanie si cele mai multe state din cadrul S.U.A. folosesc
acelasi sistem de inregistrare bazat pe deed. Acest act este cel pe baza caruia se fac
inscrierile, si nu contractele dintre parti, astfel ca incertitudinea si fraudele isi pot croi
drum. Lucrurile sunt esential diferite in South Australia, unde, in 1858 guvernatorul
britanic sir Robert Torrens a vrut sa puna capat prabusirii sistemului funciar din cauza
fraudelor si permanentei contestari a titlurilor. Impresionat de simplitatea sistemului
britanic de registre privind vasele comerciale, el s-a intrebat daca nu cumva poate fi
aplicabil si terenurilor. Guvernul avea un registru ofical al navelor care enumera, pe o
singurad pagina, numele navei, proprietarul si orice constituiri sau tranzactii cu privire
la ea’®. Torrens a implementat un sistem aseménator, diferit de cel britanic prin faptul
ca momentul la care titlul de proprietate se consolida era cel in care deed-ul anterior
al vanzatorului era radiat din registru si se emitea un nou deed dobanditorului, si nu
cel in care vanzatorul il oferea cumparatorului, ca in Marea Britanie. Se instituia astfel
un sistem constitutiv de drepturi, mult mai sigur, iar tertii de buna-credinta urmau sa
fie despagubiti de stat’®. Sistemul s-a raspandit rapid din South Australia in toatd
colonia, apoi la scurt timp in Noua Zeenlanda si chiar a fost preluat de zece state
americane’®, unde coexist3, ins3, cu sistemul de inregistrare legal anterior.

5.4. lluzia insulara a proprietatii. Dupa cum am vazut, in common law, singurul
autentic proprietar este nimeni altul decat regele. Ceilalti au doar statutul de owner,
termen intermediar intre cele continentale de detentor si posesor. Distinctia intre
dreptul real de uz sau abitatie, respectiv cel personal de locatiune nu este nici pe
departe una ferma sau cu adevarat utild, cat timp ambele confera doar un interest sau
un estate - o stare de fapt recunoscuta juridic, un compromis social cu origini feudale
care urmareste evitarea tulburarilor, si nu consfintirea unui drept de proprietate.
Astfel, dincolo de Canalul Manecii, proprietatea se dovedeste mai degraba un mit
decat o fictiune, iar sistemul de drepturi reale un vestigiu lasat voit nereformat
temeinic, parca pentru a ne aminti ca oamenii sunt cel mult stapani vremelnici ai
terenului, si nu proprietarii lui. Regele este singurul care poate sa-si aroge un astfel de
drept pentru ca titlul sdu este (macar la origine) de sorginte divina, prin urmare nu se
intersecteaza cu ordinea juridica aplicabild tuturor celorlalti.

Concluzii. Am vazut, in scurtul nostru demers, cum dreptul perla a coroanei
din cadrul oricarui sistem juridic are un fundament contestat pe continent, respectiv
unul vadit si pe alocuri voit iluzoriu in dreptul anglo-saxon. Proprietatea funciara, baza
economica timp de secole, a decazut treptat, insa nu si importanta oferita ei de catre
juristi. Mai mult, distinctia dintre drepturile reale si cele de creanta devine din ce in ce
mai palidda pe masurd ce o privim cu atentie sporita. Se prea poate sa ajungem la
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concluzia ca nu exista vreo diferentd neta, cu precadere nu una esentiala, desi
legiuitorul se incapitaneazd sa enumere expres si drepturile reale’’, parca pentru a
sublinia importanta lor suprema.

O alta idee usor suprinzatoare initial ni se sugereaza: o teorie generald a
proprietatii se poate dovedi inutila. Cu greutate putem vorbi despre un drept de
proprietate Tn sens unitar, caracterele acestuia intime diferind in functie de obiectul
caruia i se aplica, desi atributele generale raman aceleasi. Protectia juridica oferita
dreptului de proprietate difera foarte mult ca intensitate daca vorbim despre un
teren, un bun mobil, un fond de comert ori un drept de autor. in acest ultim caz,
pentru ca legea sa intervina, este nevoie de obiectivarea procesului creator, de
aparitia oricarei forme de suport material a ideii, deoarece in lipsa lui, aceasta din
urma circula liber.

Nu am considerat necesar sa facem referire, in cadrul acestui sumar demers,
la de multe ori fictivele si ineficientele dispozitii ale legilor reparatorii din Romania
postdecembristd, deoarece nu ne-am propus sa tratam formele actiunii in revendicare,
chiar daca s-ar fi dovedit, poate, util sa demonstram cum un drept proclamat de lege
absolut si perpetuu isi pierde deseori acest caracter.

Dreptul de proprietate nu este o fictiune, in sensul deja aratat de domnul lon
Deleanu, cdci altfel ar trebui sa ne asumam ca tot sistemul juridic s-a construit pe un
astfel de procedeu. Tnsd nici statutul siu privilegiat in sistemul de drept nu se justific,
nici fervoarea aproape religioasa pe care a inspirat-o de-a lungul secolelor. Se prea
poate sa constatam ca, daca tinem mortis sa cautam esenta dreptului de proprietate,
Cu pasiunea si constiinta esecului propice unui alchimist medieval, ca nucleul intim se
afla in punctul cel mai fragil, mai slab protejat - in materia drepturilor de autor, si chiar
dincolo de ea, in domeniul ideilor neobiectivate juridic. Ceea ce este cu adevarat al
nostru, ceea ce ne ramane dupa ce am pierdut tot, este cultura, ansamblu evanescent
de idei si principii, de consistenta norilor si fara vreo legatura imediata cu dreptul.

*Student, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; cristiardelean89@yahoo.com

! Cel care nu-si adapteaza modul de viata la conditiile succesului capitalist trebuie sa se scufunde, sau cel
putin nu se poate indlta” - Max Weber, Etica protestanta si spiritul capitalismului, Ed. Incitatus, Bucuresti,
2003, p. 61

2 ,,Castigarea de bani este considerata in asa masura doar ca un scop in sine, incat, din punctul de vedere
al fericirii sau utilitatii pentru individ, pare complet transcedental si absolut irational” - idem, p. 46

% Rostirea putea fi expresie a mitului si a gandirii mitice sau alteori a gandirii magice, expresie a gandirii
religioase, cu oracolul, a vietii morale, cu porunca si norma, a relatiilor juridice, ca lege, a gandirii filosofice,
ca logos, asa cum putea fi expresia gandirii stiintifice de dinaintea stiintei de simboluri si semne, a
cunoasterii si a naratiunii istorice, sau expresia gandirii literare si poetice, care uneori reuseste sa le
cuprinda pe toate si sa regaseasca inceputurile” - Constantin Noica, Cuvdnt impreund despre rostirea
romdneascd, Bucuresti, Ed. Eminescu, 1987, pp. 331-332
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# Casa n-are, desigur, nimic care sa poata deveni comun intre ea si zidar, si cu toate acestea arta zidarului
n-are alt obiect decat casa. Si, de asemenea, cetatea are nevoie desigur de proprietate, dar proprietatea
nu este catusi de putin parte esentiald din cetate, desi cuprinde ca elemente fiinte vii.” - Aristotel,
Politica, Ed. Cultura Nationala, Bucuresti, 1942, p. 161

> Jonathan William Robinson, William of Ockham’s early theory of property rights: sources, texts and
contexts - Center for medieval studies, Toronto University, 2010, pp. 90-92

6 ,Le premier sentiment de ’homme fut celui de son existence; son premier soin celui de sa conservation.
Les productions de la terre lui fournissaient toutes les secours necessaries; l'instinct le porta a en faire
usage” - J.J. Rousseau, De l'inégalité parmi les hommes, Les classiques du people, Ed. Sociale, Paris,
1954, p. 109

7 Tot asa, pozitia originara este pur si simplu un procedeu de reprezentare; ea descrie parteneri, fiecare
responsabil de interesele esentiale ale unui cetdtean liber si egal” - John Rawls, Liberalisme politique, Ed.
Quadrige/PUF, Paris, 2001, p. 50

& on y dit que 'homme appartient a la terre comparée a une Mere nourriciere, protégé et habitée par
des puissances divines.” - Jean - Louis Halpérin, Histoire du droit des biens, corpus histoire du droit dirigé
par Albert Rigaudiére, Ed. Economica, Paris, 2008, p. 6

® Viladimir Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 58

% jean - Louis Halpérin, op. cit., pp. 8-9

" |dem, pp. 11-12

2 1dem, pp. 12-15

13 De fapt, nu se poate vorbi - cel putin panad la Legea celor XIl table - de ,proprietate” in sensul
conceptual juridic, ci de o stapanire asupra bunurilor.” -Vladimir Hanga, Mircea Dan Bocsan, Curs de
drept privat roman, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 166

" |dem, pp. 168-171; referitor la proprietatea provinciald, autorii aratd ca nu se face incad distinctia
medievald asupra proprietatii divizate, eminenta si utild, chiar daca in fapt acesta era regimul, ,fie din
considerente politice, fie din pricina unui traditionalism specific roman, care privea dreptul statului
asupra pamantului din provincii si acela al posesorilor de loturi ca apartinand la doua ramuri distincte de
drept”.

'3 Jean - Louis Halpérin, op. cit., p. 32

18 Viadimir Hanga, op. cit, p. 100

7 jean - Louis Halpérin, op. cit., p. 61

18 Idem, p. 67

19 Idem, p. 73

2% 1dem, p. 100

2 Henri Batiffol, Problemes contemporains de la notion de biens, in Archives de Philosophie du droit, tome
24, les biens et les choses, Ed. Sirey, Paris, 1979, p. 15

22 De altfel, art. 555 din actualul Cod Civil este mai putin entuziast, preluand doar caracterele proprietdtii
subliniate de doctrina si practica judecatoreasca

2 |’exaltation du droit de propriété est un phénomene plutot recent dans I'histoire de la pensée
juridique.”; ,Dans I'esprit de renoncement de Jésus Christ aux biens de ce monde, les Péres de I'Eglise
ont une approche plutot négative de la propriété - Jean - Louis Halpérin, op. cit., pp. 150-151

2 les peres de I'Eglise, grecs, tels que saint Basile et saint Jean Chrysostome, ou latins, comme saint
Ambrose et saint Augustin ont contesté le principe méme de la propriété privée, spécialement de la
terre. (s.n.)” - Jean - Louis Bergel, Marc Bruschi, Sylvie Cimamonti, Traité de droit civil. Les biens, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2000, p. 76

% Christian Atias, Droit civil. Les biens, Ed. LexiNexis Litec, Paris, 2009, pp. 73-76
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%6 De la fingo, fingere (lat.) - a forma, a modela, a plasmui

7 lon Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 1

28 Or, dans les droits modernes, cet aspect créateur de la fiction ne revét plus qu’un caractére marginal” -
Guillaume Wicker, Les fictions juridiques, contribution a I'analyse de I'acte juridique, Librairie générale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1997

2 Aristotel, Metdfizica, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p. 155

*lon Deleanu, op. cit., p. 47

31 Art. 664 din Vechiul Cod Civil: ,reprezentarea este o fictiune a legii, care are de efect de a pune pe
reprezentanti in locul si in gradul si in dreptul reprezentatului”; art. 965 din actualul Cod Civil, ce ofera
definitia reprezentarii, nu foloseste termenul de fictiune

*2Dan Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 71

3 lon Deleanu, op. cit., p. 263; Guillaume Wicker, op. cit., p. 58

* Jean Dabin, Théorie générale du droit, Bruxelles, 1953, p. 232, apud lon Deleanu, op. cit., p. 53

3 Lafiction juridique peut donc se définir comme I'altération d’un ou plusieurs concepts juridiques par la
méconnaissance soit des conditions logiques, soit des effets logiques de leur application” - Guillaume
Wicker, op. cit., p. 12

3 ,Paradoxul nu este o solutie, caci nu rezolva nimic, poate fi folosit doar ca impodobire a ireparabilului, a
voi sa indrepti ceva cu el este cel mai mare paradox.” - Emil Cioran, Amurgul géndurilor, Ed. Dacia
Traiang, Sibiu, 1940, p. 14

37 De vreme ce dorinta nu e zadarnica, noi dorim sa stim cd ignoram. Daca am putea intelege pe deplin
acest lucru, atunci am ajunge la o docta ignoranta. Nimic altceva nu va fi atunci mai de pret pentru om,
chiar foarte dedicat stiintei, decat faptul de a fi socotit foarte doct in insdsi propria-i ignoranta.” -
Nicolaus Cusanus, De docta ignorantia, Ed. Polirom, lasi, 2008, p. 33

38 Frangois Gény, Science et technique en droit privé positif, t. lll, Paris, Sirey, 1921, p. 378, apud Guillaume
Wicker, op.cit., p. 14

39 Accentul pus (pe utilitate, n.n) Tsi dovedeste stringenta mai ales in drept, unde eventuala existentd a
unor fictiuni ineficace, asadar inutile, tine exclusiv de retorica, nu de jurisprudentd” - lon Deleanu, op.
cit., p. 10

a0 ,Comme le contrat ou la famille, la propriété est une réalité; avant d’étre définie, protégée, limitée par
des regles de droit découlant de dispositions légales et de decisions judiciaries, elle est déja une
composante de I'ordre social.” - Christian Atias, op. cit., p. 69

* Liviu Pop, Liviu - Marius Harosa, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 8

2 Viziunea lui Aubry si Rau definea coordonatele principale ale unui patrimoniu: 1. fiecare persoana are
un patrimoniu; 2. fiecare persoana nu are decat un patrimoniu; 3. fiecare patrimoniu apartine unei
persoane; 4. doua persoane nu pot avea acelasi patrimoniu - R. Séve, Determinations philosophiques
d’une théorie juridique: La Théorie du patrimoine d’Aubry et Rau (1) in Archives..., p. 249

3 Idem, p. 17

“A. Sériaux, citat de Jean - Louis Bergel, Marc Bruschi, Sylvie Cimamonti, op. cit., p. 2

5 Christian Atias, op. cit., p. 19

6 ,Fagonée ou non par des théories doctrinales, la construction ne satisfait pas les economists, car ils sont
allergiques a I'idée d’un patrimoine nul ou negative.” - Frangois Terré, Variation de sociologie juridique
sur les biens, in Archives..., p. 27

" Dan Chirica, op. cit., p. 30
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8 »EXistd, deci, minus 10 lei? [...] Am putea observa ca minusul civil nu exista in sine, precum plusul civil.
Scala de valori patrimoniale nu poate fi decat pozitiva, cu originea in zero, adica in lipsa vreunui activ
patrimonial. Cine nu are nimic este la zero si se poate consola cu ideea ca patrimoniul sau inca exista...” -
Paul Vasilescu, Cesiunea de contract intre nominalism si realism juridic, in Cesiunea de contract, repere
pentru o teorie generald a formdrii progresive a contractelor, Ed. Sfera Juridica, Cluj, 2007, p. 33

* Era si cazul lui Marcel Planiol

%0 Spre exemplu, existenta dreptului de superficie chiar in lipsa unei reglementari la acea vreme

*1 Marcel Planiol, Traité élémentaire de droit civil, Tome premier, Librairie Cotillon, Paris, 1900, p. 295

> Idem, p. 297

>3 |Idem, p. 298

** Idem, p. 298-299

%5 Jean - Louis Bergel, Marc Bruschi, Sylvie Cimamonti, op. cit., p. 36

%% Marcel Planiol, op. cit., p. 302

> Onadonc essayé de mettre le droit de proprieté au-dessus des lois, de fagon a ne laisser au législateur
que le role d’un arbitre, intervenant pour réglementer le droit de propriété, non pour le créer.” - idem,
p.379

*8 Conform Doomsday Books, registre comandate de regele William, continand situatia terenurilor si
pastrate la arhivele nationale ale guvernului britanic - http://www.nationalarchives.gov.uk

> Ugo Mattei, Basic principles of property law - a comparative legal and economic introduction,
Greenwood Publishing Group, 2000, p. 6

60 teren, imobil, avere, chiar raportul dintre activ sau pasiv in anumite context; de la termenul latin de
status, care arata pozitia sociald, starea de fapt in cadrul piramidei sociale

®! Samantha Hepburn, Principles of property law, Series Editor: Professor Phillip H. Clarke, 2nd edition,
Cavendish Publishing, London, 2001, p. 4

25 H. Goo, Sourcebook on Land Law, 3™ edition, Cavendish Publishing, London, 2002, p. 3

63 op. cit., p. 4

o Ugo Mattei, op. cit., p. 11

5 H. Goo, op. cit., p.

66 Ugo Mattei, op. cit., p. 7

%7'S. H. Goo, op. cit., p. 3; sintagma se traduce literal prin ,datorita cumparatorilor”, a situatiei juridice ivite

68 Ugo Mattei, op. cit., p. 12

1 esentd, instrument juridic de confirmare a tranzactiei deja efectuate, la care, in plus fata de parti,
asista cel putin un martor

% Martin Dixon, Principles of land law, 4" edition, Cavendish Principles of law series, London, 2002, pp. 12-13

o rentd, un privilegiu, drept, sau inlesnire asupra terenului; idem, p. 10

7 idem, p. 9

73 Martin Dixon, op. cit., pp. 16-17

74 Charles J. Jacobus, Real estate principles, 11" edition, Cengage Learning, Mason (Ohio), 2010, p. 100

7> Idem, p. 101

6 Hawaii, Massachusetts, Minnesota, New York, Colorado, Georgia, Carolina de Nord, Ohio, Virginia si
Washington

77 Art 551 din Noul Cod Civil
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ARTICOLE

TESTAMENTUL OLOGRAF $1 PONDEREA FORMALISMULUI:
UN STUDIU APLICAT PE PROBLEMA DATEI

Mircea-Dan BOB"

Résumé: Le testament olographe et la portée du formalisme: étude appliquée au
probléme de la date. Le nouveau code civil roumain n’a apporté aucune modification au texte
régissant le testament olographe dans le code de 1865. Emprunté au code napoléonien (art.
970), il reste en tant que tel en dépit de la jurisprudence tumultueuse générée par sa datation.
Notre analyse s’interroge sur la signification et sur I'opportunité de son maintien en tant que tel.

La jurisprudence roumaine a suivi au début la rigidité des tribunaux frangais dans
l'observation des exigences formelles imposées par I'art. 970 (art. 859 roumain). Sous
linfluence des assouplissements successifs apportés en France aprés une décision prononcée
par la Cassation civile en 1855, elle s’est prise aprés la moitié du XX° siécle méme la liberté
d’une position plus courageuse. Il sera utile de comparer cette orientation du juge roumain avec
les revirements provoqués en France par les arréts Payan et Garon et avec la jurisprudence
québécoise sur le testament informatique.

Cuvinte cheie: testament olograf; formalism; datd; nulitate
Mots clés: testament olographe; formalisme; date; nulité

Existd un text care a tranzitat neschimbat din vechiul in noul cod civil:

Art. 859 — Testamentul olograf nu este ART. 1041 — Testamentul olograf
valabil decat cand este scris in tot, datat
si subsemnat de mana testatorului.

Sub sanctiunea nulitatii absolute, testamentul olograf trebuie scris in intregime,
datat si semnat de mana testatorului.

Art. 859 c.civ. preluase la 1864 aproape tot textul francez al art. 970, considerand
ca inutila remarca finala a legiuitorului francez: , il n’est assujetti a aucune autre forme”.
Redactarea art. 1041 NCC a avut ca repere vechiul art. 859, precum si art. 1002 Cod
civil 1940, art. 602 c.civ. italian si 505 c.civ. elvetian: continutul este pastrat si se
adauga precizarea sanctiunii, anterior prevazuta la art. 886 c.civ. Identic pe forma,
textul a ramas oare identic si pe fond? Cu alte cuvinte: interpretarea de care beneficia
la 1804 a ramas aceeasi in 20117
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Interogatia ni se pare necesarad tinand cont de configuratia testamentului
olograf: solemnitatile sale simple il fac extrem de accesibil si, concomitent, lesne
contestabil>. Comentand un caz practic de contestare a validitatii testamentului, un
autor francez observa:

,Aceasta spetd ne face sa vedem limpede o data in plus nenumaratele
dificultati si contestatii ce se ridica zilnic in ceea ce in mod paradoxal se numeste
comunitatea de mostenitori, o comunitate 1n care, in ciuda numelui, divizarea este la
ordinea zilei. Constatarea se verificd mai ales in succesiunea testamentara, caci
reactionam cu mai multd animozitate impotriva vointei uni om pe care l-am vazut
trdind si despre care consideram a ne fi exclus decat impotriva deciziei abstracte si

impersonale a legii”>.

latd motivele pentru care consideram necesar a raspunde la intrebarile mai
sus formulate. O vom face analizand jurisprudenta romana si cea straina in materie,
urmarind analizele teoretice ce le-au acompaniat si incercand in final o concluzie
sintetica din perspectiva evolutiei formalismului testamentar.

1. Jurisprudentele romana si franceza au produs cateva decizii interesante, ce
meritd analizate.

Jurisprudenta franceza a determinat inainte de toate ce se intelege prin data
in sensul art. 970 Cod Napoléon (art. 859 c.civ. 1864). In ticerea codului, Casatia a
stabilit ca data cuprinde indicarea zilei, lunii si anului, nefiind necesara precizarea orei
si locului testarii®.

1.1. Curtea noastra de casatie a apreciat intr-o cauza ca ,,data fiind un element
esential al testamentului olograf, lipsa ei atrage nulitatea testamentului. O data gresita
sau incompleta nu este insa tot una cu lipsa de data si nu poate avea intotdeauna drept
consecinta anularea testamentului. Astfel, daca judecatorii de fond constata ca data
testamentului este inexacta nu din cauza vointei testatorului, ci numai din cauza
nebagarii sale de seama si daca pe langa aceasta se poate indrepta eroarea si fixa in
mod sigur data cu ajutorul dispozitiilor din testament sau a altor fapte sau probe, chiar
afara din testament, dar care sunt in stransa legatura si dau intelesul dispozitiilor din
testament, atunci nu mai este nici un motiv a se anula testamentul””. Instanta de fond,
respectiv cea de recurs, ,examinand diferitele dovezi produse de parti a constatat in
fapt mai intai ca antedatarea testamentului nu este facuta cu stiinta si vointd, cum
pretinde recurenta, ci este numai rezultatul inadvertentei testatorului; ca apoi, pentru a
stabili ca adevarata data este 15 iulie 1897, Curtea de apel s-a intemeiat pe dispozitiile
din testament si pe faptul ca testatorul s-a casatorit cu sotia sa in anul 1880, cum si pe
faptul ca tocmai in anul 1887 luna septembrie, au fost terminate casele care prin

testament sunt l3sate sotiei sale”®.
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Observdm cum, urmand pozitia adoptata incepand din 1855 de Casatja franceza’,
Curtea de Casatie de la Bucuresti a utilizat elemente intrinseci ale testamentului,
coroborate cu elemente extrinseci dar legate de acesta, pentru a reconstitui data si a
valida in final testamentul olograf.

1.2. intr-o actiune de iesire din indiviziune, intentatd de fratii unui soldat
decedat in razboiul din 1916, impotriva altor frati si a vaduvei defunctului pentru
impartirea averii rdmasa pe urma acestuia®, sotia produce in fata tribunalului un
testament emanand de la defunct, sustindnd ca averea aratata in actiune i se cuvine,
intrucat i fusese lasata in intregime prin actul de ultima vointa invocat. Chestiunea a
fost complicata de imprejurarea ca testamentul fusese scris pe o carte postala trimisa
nedatata sotiei parate: instructiunile militare interziceau ostasilor de pe front sa puna
data sau localitatea de unde scriau. La obiectia reclamantilor care, desi recunostea ca
testamentul este scris si subscris de testator, sustineau Tnsa ca este nul fiindca nu este
datat, sotia invoca cazul de forta majora notoriu si necontestat care a impiedicat pe
testator de a-si data testamentul, motivand ca aceasta imprejurare poate sa-l
dispenseze de conditia datei si sa-l faca valabil ca testament olograf.

in hotdrarea Tribunalului Prahova s-a retinut: ,imprejurarea c3 un testament
olograf, scris de un militar de pe front pe o carte postala, este lipsit de data din cauza
instructiunilor militare care interziceau ostasilor in timpul razboiului sa puna data si
localitatea de unde scriau, nu poate dispensa testamentul de conditia datei, intrucat,
legiuitorul prevazand atat pentru testamentele obisnuite cat si pentru cele exceptionale
anumite conditii de forma, aceste conditii trebuiesc indeplinite, indiferent de forma la
care a recurs testatorul pentru a-si redacta actul sau.

Desi dupa art. 859 C.civ. data este, ca si scrierea si subscrierea testatorului, o
conditie de validitate a testamentului olograf, totusi ratiunea datei fiind de a se stabili
daca testatorul a fost capabil in acel moment si, in acest caz de pluralitate de testamente
cu dispozitii contrarii, de a se sti care e cel din urma si a revoca pe celelalte, inseamna
ca data nu mai e necesara si poate chiar lipsi cand e necontestat ca testatorul a fost
capabil si cd nu a mai lasat nici un alt testament decat cel in discutie. [...] Stabilindu-se
ca testatorul a murit la Tnceputul lunii octombrie 1916 si ca a plecat in razboi ca
rezervist dupa 15 august 1916, iar de alta parte prezumtia fiind ca scrisoarea a trimis-o
dupa catva timp de la plecare, urmeaza ca data se poate determina in luna septembrie
1916, asa cd in acest caz se poate spune ca testamentul are data si poate fi considerat
ca valabil din acest punct de vedere”’.

Vedem deci cum judecatorii au validat un testament olograf pentru care au
putut reconstitui numai partial data. Adnotatorul spetei critica hotararea acestora,
pronuntandu-se pentru nulitate. El se raliaza astfel la pozitia jurisprudentei si doctrinei
franceze din prima jumatate a sec. XIX, conform careia absenta totald a datei din
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textul testamentului nu poate fi indiferenta'®; acceptd ins3 posibilitatea rectificrii sau
completarii acesteia Tn scopul de a recupera complet momentul temporal al testarii.
Pe urmele practicii franceze®, rectificarea o considera posibild numai in caz de eroare
din partea testatorului; altfel, nulitatea va sanctiona data falsa'. in ambele ipoteze, la
restabilirea datei se va putea proceda ,numai cu elemente sau indicatii trase din
cuprinsul testamentului. [...] In fine, este in afara de orice indoiala c3 imprejurérile din
afara de testament, care, luate izolat, nu sunt suficiente pentru completarea datei,
pot sd se coroboreze cu enuntdrile facute de testator in cuprinsul testamentului,
pentru a intari astfel dovada precisa a datei. Pentru aceasta insa, trebuie ca elementele
furnizate chiar de testator in act sa restabileasca suficient data testamentului si numai
apoi s3 se recurga la imprejurarile externe”®>.

Tot un testament redactat in vreme de razboi a provocat Curtea de casatie
franceza sa decida: ,Este valabil testamentul scris pe o carte postald interzonala si
datat ,4 noiembrie”, de vreme ce s-a dovedit ca testatorul Perronet nu se gasea in
locul in care cartea fusese scrisa nici in 1940 nici in 1941, ca respectivele carti postale
au circulat numai in perioada 1940-1942 si ca dispunatorul a decedat in 1943. Instanta
poate reconstitui astfel data testamentului ca fiind 4 noiembrie 1942”**. Vedem cum
instanta franceza adopta o pozitie mai rigida decat cea a Tribunalului Prahova mai sus
raportata si, asa cum preconizase nota sa Barbu Scondacescu, nu valideaza
testamentul pana nu i reconsituie integral data.

Aceeasi solutie completa este retinutd si pentru un testament din care data
lipsea initial cu desavarsire. Dupa testatoarea care se sinucisese s-a gasit un plic
continand o hartie scrisd si semnatd de aceasta: ,,Adio, Albert! Tti dau tot ceea ce imi
apartine. Alice Gilbert”. Casatia franceza a concluzionat ca ,trebuie respins recursul
promovat impotriva deciziei prin care judecatorii fondului considerasera ca fraza ,,Adio,
Albert!”, prin scurtimea si solemnitatea exprimarii, nu permite nicio incertitudine cu
privire la succesiunea aproape instantanee a redactarii actului si a consumarii
sinuciderii”®®. Tonul melodramatic (element intrinsec) permite situarea redactarii
imediat fnaintea sinuciderii, datat3 prin expertiza medical (elementul extrinsec)™.

1.3. Intr-o alt3 cauzi succesorald®’, legatara a cerut notarului sa constate ca
este titulara drepturilor patrimoniale de autor de la scriitorul Anton Holban, in temeiul
testamentului sdu olograf. Starea materiala si cuprinsul acestui testament au fost
stabilite, potrivit art. 892 c.civ., de catre notar prin procesul-verbal din 2 iunie 1958,
constatandu-se ca decuius a lasat discoteca sa unui prieten, iar celelalte bunuri
petitionarei, logodnica sa. In cuprinsul cartii postale cu clauze testamentare, dispunatorul
arata ca este n spital, printre operati si ca joi dimineata va fi supus unei interventii
chirurgicale, manifestandu-si regretul ca nu si-a intocmit din timp testamentul. Prin
incheierea din 7 august 1958, notarul a respins cererea de eliberare a certificatului de
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mostenitor, motivand ca testamentul olograf prezentat de petitionara nu este datat,
neavand indicatd decat mentiunea , marti, cu doua zile nainte de operatie”. Tribunalul
sesizat cu actiune n constatare de catre legatara a validat testamentul, retinand ca
,desi incomplet datat, este valabil, putandu-se stabili cand a fost intocmit. [...] Reiese
din numeroase scrisori primite de petitionara de la Anton Holban cd acesta mentiona
in mod obisnuit ca data numai ziua conceptarii corespondentei si anume ziua din
saptadmand cand a scris scrisoarea. in acelasi fel a fost datats si cartea postald in care
se cuprinde testamentul in discutie. Aceasta carte postala poarta si stampila oficiului
postal din Bucuresti, Gara de Nord, cu data de 7 ianuarie 1937, iar decesul lui Anton
Holban a avut loc la 15 ianuarie 1937, consecutiv operatiei la care a fost supus. In
consecinta, tribunalul constata ca testamentul a fost datat de Anton Holban in stilul
sau propriu, utilizat de acesta 1n intreaga sa corespondenta si ca, fata de existenta
elementelor de fapt ce stabilesc cu mare aproximatie ziua conceptarii testamentului
olograf, acesta este valabil, intrunind conditiile cerute de art. 859 C.civ.”*®, Tn nota
redactata de Octavia Capatana la aceasta sentinta, se arata ca:

,Testamentul olograf cu data incompleta constituie un act inform, deoarece
nu satisface una din conditiile de solemnitate impuse de lege pentru validitatea sa
(identificarea precisa a zilei cand a fost intocmit). Ca atare, data incompleta — asimilabila
cu lipsa totald de data — justifica, intr-o interpretare stricta sanctiunea anularii in
temeiul art. 859 si 886 c.civ. O solutie atat de rigida contrazice insa, prin formalismul
ei, principiul cd enuntdrile inserate intr-un inscris (cum sunt si indicatiile incomplete
referitoare la data) trebuie intelese in sensul in care pot produce un efect juridic, dupa
cum recomanda art. 978 C.civ., aplicabil prin extensie si testamentelor. E preferabila
interpretarea care urmareste sa valideze, iar nu sa infirme actul juridic. Tendinta de a
evita nulitatea isi gaseste insa limitarea fireasca in necesitatea de a respecta
caracterul solemn al testamentului olograf”*®.

Octavian Cdpatana ajungea pe aceste baze teoretice la concluzia posibilitatii
de a valida o dispozitie mortis causa olografa, completand data prin utilizarea de
elemente intrinseci testamentului pentru a o recupera). Autorul admite in plus
apelarea, la nevoie, la elemente de fapt exterioare actului, dar numai in masura in care
isi afl3 originea in enuntarile actului de ultim3 voint3”?°. Dar Cipatana precizeaza in
final — asemenea lui Barbu Scondacescu — ca nu admite validarea testamentului decat
daca data poate fi complet reconstituita: ,din cuprinsul cartii postale rezulta ca
testatorul a scris-o fiind internat in spital, cu doua zile inainte de interventia chirurgicala
la care a fost supus. Data nu se reduce prin urmare la simpla indicatie ,marti” (care
echivaleaza cu o totald nedatare), ci mentiunile care o compun, deduse numai din
enuntarile testamentului, sunt urmatoarele. ,marti, cu doua zile Thainte de operatie”.
Elementele intrinseci aratate puteau fi completate, stabilindu-se exact ziua cand a avut
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loc interventia chirurgicald. Tn cazul cand aceasta circumstanta de fapt, extrinsecd, dar
tragandu-si izvorul direct din contextul testamentului, se putea preciza neindoielnic,
insasi data actului de ultima vointa se intregea de la sine; ca mijloc suplimentar de
verificare putea servi si stampila aplicata de oficiul postal pe corespondenta
dispunatorului. Daca din probele ardtate s-ar fi desprins — nu cu aproximatie, ci Tn mod
precis — ziua intocmirii testamentului, solutia validarii acestuia, corecta in principiu, ar fi
devenit judicioas si in speta”?".

1.4. Fostul Tribunal Suprem a trebuit sa se pronunte la inceputul anilor saptezeci
asupra unei ipoteze (cel putin aparent) asemanatoare®*: colateralii privilegiati ai unei
defuncte pictorite din Bucuresti au avut surpriza de fi confruntati cu amantul
antecesoarei lor, care s-a prezentat in calitate de legatar universal. Pretentiile si le
intemeia pe inscriptionarea realizatd cu penelul pe spatele unui tablou al decedatei:
,las mostenire tot ce am lui Vadi”, semnat ,Vavilina — 1969”. Reclamantii au invocat
nulitatea acestui testament, in principal pentru ca nu este datat si in subsidiar pentru
ca scrisul nu apartine defunctei. Fostul Tribunal al municipiului Bucuresti a admis
actiunea, considerand ca inscriptia de pe tablou este ,,0 abild adaugire”, dar instanta
de recurs a casat cu trimitere spre rejudecare. Tribunalul gresise, a considerat instanta
de recurs, mai Intdi cand nu permisese legatarului sa probeze autenticitatea
testamentului. De asemenea, ,nulitatea relativa pentru datarea incompleta a
testamentului poate fi acoperita in situatia in care se invedereaza c3, la data intocmirii
lui, nu au existat efecte care sa contrazica scopul — de ocrotire — al dispozitiilor art. 859
C.civ. si a caror inl3turare sa fie necesard prin mijlocirea nulittii”*®. Aceasta inseamn3
ca, din moment ce incapacitatea testatoarei nu fusese invocatda si nici nu se
produsesera testamente ulterioare celui litigios, sanctiunea nulitatii nu mai are
ratiune de a fi aplicata. Prima adnotare facuta spetei este una critica: ,,Pornind insa de
la necesitatea unui control efectiv asupra realitatii actului invocat, credem ca nu se
poate afirma c3, in dreptul socialist, formalitatile cerute de lege pentru validitatea
testamentelor ar putea fi inlaturate, si anume, chiar acelea prevazute de lege sub
pedeapsa de nulitate. Scopul acestor formalitati este tocmai sa garanteze ca actul
cuprinde voinpa testatorului si cd nu a fost plasmuit de persoane interesate. Astfel, in
speta, era mai usor sa se adauge pe un tablou care purta semnatura pictorului si anul
in care a fost pictat, cele cateva cuvinte care cuprindeau legatul, decat sa se
completeze data: aceastd completare ar fi sarit in ochi ¢ este addugats”**. Al doilea
adnotator Tsi Tnsuseste pozitia Tribunalului Suprem, aratand ca data in testamentul
olograf “nu prezinta importanta prin ea insasi, adica ca element formal , ci pentru ca
indeplineste o dubla functie: aceea de a stabili capacitatea de a dispune a testatorului,
verificata in momentul redactarii inscrisului si aceea de a permite, eventual, inldturarea
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testamentelor anterioare, dat fiindca ultimul datat revocd pe toate celelalte”*

ultima consacra ceea ce se numeste data indiferenta in testamentul olograf.

Se observa cum jurisprudenta romana a pornit de la aplicarea intocmai a
exigentei datarii, asa cum o prevedea textul din cod si cum o practica jurisprudenta
mama din Franta. A ajuns insa treptat la o interpretare mai supld, in care data nu
trebuie integral reconsituita si poate fi chiar indiferentd, cata vreme ratiunile-i identificate
nu sunt lezate. Pe autorii nostri i-am vazut in schimb reactionand in consens cu pozitia
reticenta din Franta.

Aceasta pozitie a suferit Tnsa un prim reviriment fundamental in 1983 prin
decizia Payan: ,judecdtorii fondului s-au Tnselat pronuntand nulitatea unui testament
olograf datat numai ,ianuarie 1975”, catd vreme nici incapacitatea testatorului nici
existenta unui testament ulterior incompatibil nu fuseserd dezbatute intre parti”*°. Era
pentru prima data cand practica franceza accepta indiferenta datei: acolo unde o data
complet3 este inutild, absenta zilei este lipsitd de consecinta®’. Lucrurile au fost duse si
mai departe prin decizia in cazul testamentului Garon. Un preot de tara din zona
orasului Limoges dispusese rin testament de veniturile slujbelor ce urma sa le tina.
Mustrat mai apoi de constiinta Tn fata unei morti iminente, a scris un act, prin care lasa
respectivele venituri unui colateral cu sarcina de la le varsa episcopiei din Limoges, pe
care in graba a uitat si-| dateze *®. Curtea de casatie a decis: ,in pofida absentei datei, un
testament olograf nu va fi lovit de nulitate cand elemente extrinseci actului, coroborate
prin elemente intrinseci, stabilesc ca a fost redactat in cursul unei perioade determinate
si ca nu s-a demonstrat cd in cursul acestei perioade testatorul ar fi fost lovit de o
incapacitate de a testa sau ar fi redactat un testament revocator sau incompatibil”>.

Teoria datei indiferente in testamentul olograf a ajuns deci sa fie acceptata in
jurisprudenta franceza mai tarziu decat in cea romana. De asemenea, acceptarea
vizeaza numai situatia in care se poate totusi identifica un interval de timp in care ultima
vointa fusese manifestata (in spetd, Garon testase candva intre 28 septembrie 1999 —
data primului testament — si 4 august 2000, cand a decedat) si numai daca mostenitorii
contestatari nu demonstreaza necesitatea de a cunoaste precis data pentru acest
interval (problema de incapacitate sau de testament subsecvent revocatoriu)*°.

. Opinia

2. Am expus panad aici pozitia practicii, urmarind in paralel jurisprudentele
romana si franceza. Teoria nu a ramas indiferenta la tendintele acestora, astfel ca este
momentul sa ii analizam pozitia.

Diminuarea exigentelor formale in materie testamentara a fost remarcata si
evaluata teoretic in 1932 de catre profesorul Louis Josserand, intr-un studiu ramas de
notorietate®®. Acesta constata in plan general existenta unei tendinte de consensualizare
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a actelor juridice si, in particular, faptul ca donatia nu mai este demult un act formal.
Josserand se pronunta in final impotriva tendintei de desolemnizare, dar aceasta
concluzie viza numai exigenta scrierii in testamentul olograf, nu si pe cea a datei.

S-a constatat mai apoi cum notarii francezi luasera pana in anii saizeci ai
secolului trecut obiceiul de a-si sfatui clientii sa testeze olograf si sa-si depuna
testamentul la ei, ceea ce a dus la raritatea testamentului autentic. Aici s-a produs o
schimbare inevitabilda. Testamentul olograf este unul foarte apropiat de un act sub
semnatura privata, fiind suficient pentru validitatea sa formalismul redus la de la 970
fr. / 859 rom. c.civ., formalism care in final se tinde a fi uitat. Era unul dintre rarele
acte solemne la care forma cerutd ad validitatem nu este cea autentica. Matricea de
ultima vointa fiind discreta, aceste ultime vointe tind sa ocupe primul plan, iar
determinarea continutului si existenta lor ajunge sa para esentialul.

De aici au rezultat ezitarile jurisprudentiale din perioada respectiva, Curtea de
casatie ajungand, de exemplu, sa constate in mod regretabil ca “ruperea unui
testament nu atrage prezumtia de revocare a acestui act. Revine judecatorilor
fondului sa cerceteze [...] in functie de circumstantele cauzei si de cele ale distrugerii
insdsi, dacd vointa testatorului a fost de a aneantiza dispozitile testamentare
anterioare”. Jurisprudenta mentionats are la baza urmatorul rationament: faptul in
sine ca testamentul este gasit rupt nu dovedeste nimic. Daca se descoperda ca
testatorul a facut-o, atunci trebuie cercetat daca vrut sau nu sa-lI revoce. Curtea de
Casatie franceza a fost astfel treptat condusa sa incurajeze judecatorii fondului la
investigatii subtile, uneori cvasidivinatorii. Vointa revocatorie trebuie sa reiasa din
starea in care titlul este descoperit. Determinarea acestei vointe conducea astfel
judecatorii la un dialog unic, desfasurat dincolo de tacerea mormantului, cu cel caruia
incearca sa-i patrunda adevaratele intentii. Magistratii au ajuns sa aiba uneori nevoie
de tehnica unui Sherlock Holmes pentru a deslusi enigme provocate de testatori. in
aceste conditii, interpretarea suverana a judecatorilor fondului era deseori supusa
hazardului. Vointa de a cerceta cu orice pret veritabilele dorinte ale autorului ruperii a
ajuns s se invecineze cu arta de a face s3 vorbeascd mortii*>.

Constatam aici o tendinta voluntarista in dauna uneia care a fost numita
formalist3®, tendint3 ce s-a manifestat si in Romania in privinta revocarii legatului
particular al unui bun determinat prin instrainarea obiectului legat (art. 1038 fr. / 923
rom., avand corespondent in art. 1068 alin. 2 si 3 NCC). Din text rezulta ca revocarea
opereaza datoritd intentiei pe care instrainarea o reflecta, intentie deductibild atat
dintr-un act de instrainare chiar desfiintat ulterior, cat si — desi textul legal nu prevede
— dintr-un antecontract ce nu a mai apucat sa fie executat pentru a deveni instrainare
definitiva®. Tnstrdinarea joacd in aceastd materie rol de formalitate echivalents si
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contrara celei intrebuintata la facerea legatului. Solutia este acceptabila, admitand ca
astazi practicdm un formalism pragmatic in locul celui instinctiv, simbolic, specific
inceputurilor romane si epocii adoptarii Codului Napoléon.

3. O ilustrare a aceleasi tendinte voluntariste o gasim in practica din Québec.
Precizam ca formele testamentelor ordinare fiind inca din vechiul Cod civil al Canadei
de Jos (1866) o combinatie intre cele franceze si engleze®®, testamentul olograf nu are
nevoie de data. Art. 850 din acest cod se regaseste n actualul art. 726 din Codul civil
Québec (1994): , Le testament olographe doit étre entierement écrit par le testateur
et signé par lui, autrement que par un moyen technique. Il n'est assujetti a aucune
autre forme”. Intr-o cauzi, testatoarea isi consemnase ultimele vointe intr-un
document Word, pe care il salvase pe o discheta si pe a carei etichetda semnase.
Avocatii legatarului au sustinut in fata instantei posibilitatea de a asimila discheta unui
plic continand un testament olograf>’. Cererea de validare se baza pe jurisprudenta
dezvoltata sub vechiul cod din 1866; aceasta recunostea validitatea unui testament
nesemnat, dar continut intr-un plic purtand semndtura autorului sau, jurisprudenta
care ar trebui si se aplice mutatis mutandis si testamentului informatic®®. La
circumstantele descrise s-a mai adaugat si o lege intratd in vigoare in noiembrie 2001,
care echivala in materie de procedura civila toate probele traditionale cu cele
echivalente electronice®. Fati de ezitdrile judecitorilor confruntati cu asemenea
cereri, doctrina s-a pronuntat in maniera extrem de critici: admiterea validitatii
reduce ,regulile de forma ale testamentelor la reguli de prob3, in loc sa le considere
asa cum au fost intotdeauna si cum continua sa fie, reguli esentiale pentru existenta
actului”*. Unul dintre proiectele de reformare a vechiului cod din 1866 vizase asa-
numitul testament declarat, ce ar fi putut cuprinde si pe cel informatic. Dar niciunul
dintre proiectele ulterioare ce au precedat versiunea finala din 1991 nu l-au acceptat,
de unde s-a concluzionat ca legiuitorul din Québec nu a intentionat asa ceva;
dimpotriv, cere act scris de insusi testatorul in mod fizic*".

4. Concluzia sintetica este bine ilustrata in urmatoarele randuri: , Autoritatea
publica este deseori ferm convinsa ca actele private mai importante trebuie sa fie
nsotite de forme riguroase (ca si cum procedurile pe care ea insdsi le practica ar
trebui sa gaseasca ecou n obisnuitul sau in extraodrinarul cetatenilor). Rezistenta
celor care incheie respectivele acte este adesea la Tnaltimea convingerii autoritatii:
sursa de cheltuieli, formele impuse au toate sansele de a revela celuilalt (de la primul
la infinit) un act asupra existentei caruia secretul era in plan imediat de dorit. Cat
priveste pe cei a caror meserie este redactarea actelor, preocupati sa raspunda
solicitarilor clientilor lor, ei construiesc formule apte a impaca evictiunea formalismului
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legal si validitatea operatiunii juridice: excesul de formalism suscita expedientul care il
va neutraliza. [...] Pe terenul liberalitatilor, legiuitorii si magistratii n-au abolit defel
regulile de forma; le-au imblanzit doar, din preocuparea de a Tmpaca doua exigente
contradictorii: evitarea anihilarii, datorita unei simple neregularitati de forma, a
vointelor exprimate; asigurarea sinceritatii dispozitiilor tesstamentare. Caci formalismul
nu este intodeauna o infloriturd inutild. Daca este important sa se evite o invazie
paralizanta, nu trebuie ca denuntarea excesului de formalism sa alimenteze vreo
cruciada care, in numele exaltarii vointei, ar pretinde expulzarea oricarui formalism.
[...] Jocul formelor poate constitui un instrument major de securitate juridica”*%.

Profesorul Grimaldi observa cum interpretarea testamentelor in maniera
criticata a dus n practica franceza la excese: refacerea testamentelor prin metode ce
frizeaza arta divinatorie. Dar jurisprudenta asupra datei in testamentul olograf este
una care nu cade in exces in privinta desolemnizarii testamentului®.

Suntem si noi de parere cd In materie testamentara trebuie aplicat un
formalism rational: nici rigiditatea specifica formalismului instinctiv despre care am
scris mai sus, dar nici un liberalism total care sa rapeasca orice rol conditiilor de forma
— iar acest lucru credem ca valideaza mentinerea formularii din vechiul art. 859 c.civ.
Noul cod civil solicita la art. 1041 manuscrierea, semnarea autografd si datarea
testamentului olograf, in art. 1039 alin. 2 se arata ca , elementele extrinseci inscrisului
testamentar pot fi folosite numai in masura in care se sprijind pe cele intrinseci”, iar
din interpretarea per a contrario a art. 1253 reiese ca nu vom aplica sanctiunea
nulitdtii daca ratiunile de a fi ale datei nu sunt obiect al disputei intre parti**. Aceste
texte ofera temei pentru rezultatele la care s-a ajuns prin evolutia rezolvarilor de
speta redate mai sus: data incompletd, gresita involuntar sau absenta in testamentului
olograf poate fi reconstituita sau, daca nimeni nu invoca incapacitatea testatorului sau
vreun testament revocatoriu, poate fi considerata ca fiind indiferenta. Constatam ca
s-a ajuns intr-un punct in care se poate da un raspuns stabil constatarii premonitoare
apartinand unui autor francez: ,Dreptul testamentelor continua sa fie impartit intre
exigentele contradictorii ale voluntarismului si cele ale formalismului. Este un
echilibru instabil, Tn care nu se va putea mentine la nesfarsit. Mai devrem sau mai
tarziu, va trebui sa se fixeze intr-o parte sau in alta”™®.

Din punctul de vedere al practicii, observam ca nu avem deocamdata in
materie vreo decizie mai recenta decat cele din anii saptezeci ai secolului trecut. Ca
urmare, fata de raritatea acestei forme de testare in ultima jumatate de secol®®,
notarii romani sunt reticenti in a valida un testament olograf impropriu datat si
preferd s& trimita cauza succesorald la instanta pentru solutionare®. Tn Franta, unde
varietatea olografd este frecventd, s-a actionat deja in aceasta directie: urmare a
jurisprudentei nesigure referitoare la data, Congresul notarilor francezi din 1975 a
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adoptat rezolutia nr. 72 prin care s-a solicitat ca legislatia sa fie modificata in sensul de
a prevedea depunerea testamentului olograf in depozit la notar, care sa mentioneze
data pe documentul inchis ce ii este remis. Aceasta inseamna ca notarul va fi cel care
da data testamentului olograf. Propunerea a fost inclusa in Oferta de lege a grupului
condus de regretatul profesor Pierre Catala®® si este aplicatd in practica notarial3
franceza®. Este de remarcat ci aceast3 practicd beneficia in Olanda de consacrare
legala chiar si sub vechiul lor cod civil din 1838: la art. 979 se prevedea ca testamentul
olograf scris si semnat de testator va fi depus la un notar spre pastrare®®, dobandind
din acel moment si data.

! Materialul reprezinta forma dezvoltatd a comunicarii sustinute in cadrul Seminarului profesional
,Reforma dreptului privat roman in contextul federalismului juridic european — Notarul public, agent
fiduciar al partilor, instrument de securitate si stabilitate a raporturilor juridice”, Cluj-Napoca, 13-15
iunie 2012, organizat de cdtre Camera notarilor publici Cluj.

*Lector, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; mirceabob@law.ubbcluj.ro

v, pentru detalii Francisc Deak, Tratat de drept succesoral, Universul juridic, Bucuresti, 2002, p. 185; Dan
Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 187. Asupra fragilitatii formei
olografe, v. si Marc Nicod, La reforme du droit des testaments, in Le droit patrimonial de la famille:
reformes accomplies et a venir, Journées nationales de [I'Association Henri Capitant, tomul
IX/Strassbourg, Dalloz, Paris, 2006, p. 65; Christian Jubault, Droit civil. Les successions. Les libéralités,
Montchrestien, Paris, 2005, p. 438 nr. 738.

3 Henri Vialleton, nota la C.Ap. Paris, dec. din 10.X.1959, in D. 1960.J.269.

4 Req., dec. din 9.X1.1814 si dec. din 22.X1.1870, citate de Marc Nicod, Formalisme des testaments, in
Michel Grimaldi (coord.), Droit patrimonial de la famil/e4, Dalloz, Paris, 2011, p. 888 nota 11. in aceeasi
directie s-a orientat s jurisprudenta romana (v. deciziile citate de Dimitrie Alexandresco, Explicatiunea
teoreticd si practicd a dreptului civil romén, Tomul IV Partea 2 (Testamentele), Socec, Bucuresti, 1914, p.
57 la notele 1 i 3).

s Cas.l, dec. 421/2.X.1905, in Bul. 1905.1211 si redatd in Mircea Dan Bocsan, Practicd testamentard.
Jurispudentd roménd 1865-2002° , Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 84.

® practicd testamentard, p. 85.

’ Req., dec. din 8.V.1855, citata de Nicod, Formalisme, p. 889 nota 10.

& Trib. Prahova s.l, sent.civ. 223/16.V.1927, in PR 1928.11.111, nota Barbu Scond&cescu, redata in Practicd
testamentard, p. 210-219.

® Practica testamentard, p. 210-211.

10 practica testamentard, p. 218-219.

1 Req., dec. din 19.11.1818 si din 12.VI.1821, citate de Nicod, Formalisme, p. 889 nota 7.

27n acelasi sens: ,Daca se stabileste ca testamentul a fost ante- sau postdatat, acest testament este nul,
ca avand o dat3 falsa, deci ca neavand nici o data. Aceasta nulitate este ireparabild, in asemenea caz,
data actului neputand sa mai fie rectificata nici chiar cu elementele ce judecatorii le-ar culege din chiar
termenii testamentului” (Trib. Botosani, sent.civ. 351/1930, Jur.Gen. 1931.815.667.).
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3 practica testamentard, p. 215. In acelas sens, Fratea Darlea, Not3 la dec. 743/16.V.1933 a Cas. | civ., in
Practica testamentard, p. 241.

14 Cass.civ., dec. din 24.VI.1952, in JCP 1952.1.7179, nota Pierre Voirin, RTDciv. 1952, p. 531, notd René
Savatier.

13 Cass.civ. I, dec. din 11.X.1955, in D. 1956, p. 5.

18 Michel Grimaldi, Droit civil. Libéralités. Partages d’ascendants, Litec, Paris, 2000, p. 280.

v Trib.pop. raion 1 mai Bucuresti, sent.civ. 327/ 19.1.1959, Notd Octavian Capatana, in LP 12/1959, p. 13 si
redata in Practica testamentard, p. 318-321.

'8 practica testamentard, p. 319.

 practica testamentard, p. 319-320. Eliescu se raliase la solutia lui Capatana (Mihail Eliescu, Mostenirea si
devolutiunea ei in dreptul RSR, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1966, p. 210).

2 practica testamentard, p. 320 si 321.

2 practica testamentard, p. 321.

2275 civ., dec. 2841/18.X11.1974, in RRD 11/1975 p. 47, redat3 in Practica testamentard, p. 334-336.

2 Practica testamentard, p. 334. Trecem aici peste eroarea grava a instantei, care aplica nulitatea relativa
pentru ignorarea unei conditii de forma ...

2 Gheorghe D. Dumitrescu, Nota (1) la dec. dec. 2841/18.X11.1974 a TS civ., cit.supra, p. 338.

2 Octav G. Gheorghiu, Nota (Il) la dec. dec. 2841/18.X11.1974 a TS civ., cit.supra, p. 338-340.

%8 Cass.civ. I, dec. din 9.111.1983, in Bull.civ |, nr. 95 si in RTDciv. 1983, p. 775 nota Jean Patarin.

%7 Michel Grimaldi, La jurisprudence et la date du testament olographe, in D. 1984.Chron.253.

28 Philippe Malaurie, Les successions. Les libéra/itész, Defrénois, Paris, p. 257 nota 39.

2 (Cass.civ. I, dec. din 10.V.2007, in D. 2007.Pan.2135 nota Marc Nicod si in RTDciv. 2007 p. 604 nota
Michel Grimaldi.

3% Nicod, Formalisme, p. 890-891

31 ,Motivele care au facut sa fie instituit formalismul testamentar raman valabile astdzi cum au fost si
pentru trecut, si, mai ales dubla preocupare de a se asigura concomitent libertatea, independenta
testatorului, verificarea lesnicioasa si sigura a originii testamentului. [...] intr-o asemenea materie, o
libertate extrema ar consuma ruina libertatii ... Usurinta in a testa nu trebuie sa devina facilitatea de a
frauda” (Louis Josserand, La désolennisation des libéralités, in DH 1932.Chron.73-76).

32 Cass. | civ., dec. din 28.IV.1969, in Bull.civ. I, nr. 152. Tn acelasi sens, dec. din 5.11.1965, in JCP
1965.11.14311, nota René Savatier; dec. din 2.11.1971, in D. 1971, p. 421, nota Jean Maury.

* Jean Maury, nota la Cass. | civ., dec. din 2.11.1971, in D. 1971.).422-423.

3% Grimaldi, Droit civil, p. 395-396 nr. 1505; Jean Maury, Successions et libéralités®, Litec, Paris, 2007, p. 165
nr. 264.

3 Trib.jud. Timis, dec.civ. 323/26.111.1987, in RRD 2/1988, p. 49 note Dumitru Radu si Cristiana-Irinel Stoica,
redata si in Practica testamentard, p. 342-354.

3¢ Germain Briére, Les libéralités. Donations, testaments, substitutions et ﬁducies, Univ. Ottawa, 1985, p. 160.

37 perreau c. Desrochers, 2000 DCQJ 98 (CS.).

38 Jacques Beaulne, L’article 714 cu Code civil du Québec huit ans plus tard: erreur du législateur ou
égarement des tribunaux? , in Mélanges Ernest Caparros, Wilson&Lafleur, Montréal, p. 48-49.

% | oi concernant le cadre juridique des technologies de I'information, L.Q. 2001, c. 32 (v. Germain Briére,
Droit des successions’, realizats de Jacques Beaulne, Wilson&Lafleur, Montréal, 2002, p. 205 nota 259).
“% pierre Ciotola, La vérification d’un testament sur disquette ou I'art de mettre le formalisme testamentaire a

la corbeille informatique, in Entracte 15.1V.1997, p. 10.
“ Beaulne, L’article 714, p. 49-51.
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2 Bernard Teyssié, prefata la Jean-Frangois Montredon, La désolennisation des libéralités, teza, LGD),
Paris, 1989, p. XIII-XIV. In acelasi sens nota si Jacques Flour, care privea problema formalismului in
materie contractuala: ,reactia judecatorului impotriva regulii de forma este deci, pe undeva, inevitabila.
Este unul dintre aspectele reactiei sale mai generale impotriva intregului sistem care, inlantuindu-i prea
strans libertatea, pretinde sa-l faca sa dea — in numele unei reguli abstracte careia nu-i contesta pentru
acest singur motiv autoritatea — decizii pe care el le considera nejustificate in concret. Prin forma,
legiuitorul intelege sa faca sa domneascd buna credintd in generalitatea contractelor. Prin negarea
acestei forme, judecatorul vrea sa o faca sa domneasca intr-un contract anume. Ei urmeaza orientari
diferite, plus cd ei nu sunt in contradictie propriu-zisa”. Legiuitorul vede deci in formalism partea
preventivd, judecatorul trebuie sa gaseasca o sanctiunea pentru reaua credinta (Jacques Flour, Quelques
remarques sur I'évolution du formalisme, in Le droit privé francais au milieu du XX° siécle — Etudes
offertes a Georges Ripert, tomul | Etudes générales; droit de la famille, LGDJ, Paris, 1950, p. 113).

3 Michel Grimaldi, L’intention libérale, in Conférences George Comtois nr. 2/2003, Thémis, Montréal,
2004, p. 25.

* Art. 1253 — Nulitatea virtual3. in afara cazurilor in care legea prevede sanctiunea nulitatii, contractul se
desfiinteaza si atunci cand sanctiunea nulitatii absolute sau, dupa caz, relative trebuie aplicatd pentru ca
scopul dispozitiei legale incalcate sa fie atins.

s Maury, nota precitata, p. 421.

*€ fh mod paradoxal, luand probabil constatarea din autorii interbelici, in literatura noastra se afirma ca
testamentul olograf ar fi cel mai raspandit in practica (Chirica, Drept civil, p. 187). Am discutat personal
cu notari avand vechime in profesie de peste doudzeci si cinci de ani si niciunul nu si-a amintit sa fi vazut
mai mult de unul, maximum dou3, testamente olografe in toata activitatea lor. Nici practica judiciara
publicata in ultimii cincizeci de ani nu ne-a relevat sustinerea mentionata, care de altfel nici nu este
sprijinita prin vreun argument statistic.

4 Reticenta corpului notarial este de inteles, daca este sd ne gandim doar la faptul ca in cauza referitoare
la testamentul Vavilinei, acesta chiar a fost un fals (v. reportajul publicat in ziarul Scinteia, citat de Deak,
in Tratat, p. 188 nota 1).

*8 Nicod, La reforme, p. 65-66.

49 Grimaldi, Libéralités, p. 289-290 nota 181; Jubault, loc.cit.supra.

*® Alexandresco, Explicatiunea, p. 34-35 nota 3.
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ARTICOLE

ESTE INTERMEDIARUL LA DARE DE MITA $I UN TRAFICANT DE
INFLUENTA? STUDIU PRIVIND STATUTUL JURIDIC
AL INTERMEDIARULUI LA DARE DE MITA

dr. Sergiu BOGDAN*
Doris-Alina SERBAN™*

Summary: Is the Intermediary to Bribery also a Influence Peddler? Study Concerning
the Legal Statute of the Intermediary to Bribery. Having as a starting point some relevant
judgments of the Romanian judicial courts, the present study seeks to establish if the
intermediary to bribery can also be considerrend an influence peddler. In order to reach a well-
founded conclusion, the study first analyses the social value protected through the incrimination
of influence peddling, proceeding subsequently to the punctual analyse of the norm’s objective
elements. On the basis of several arguments, the study concludes that the intermediary to
bribery cannot be a influence peddler as well.

Keywords: corruption, bribery, intermediary to bribery, influence peddling.
Cuvinte cheie: coruptie, dare de mitd, intermediar la dare de mitd, trafic de influentd.

I. Aspecte preliminarii:

Pornind de la cateva decizii de practica judiciara, prezentul studiu isi propune
sa ofere raspuns intrebarii cu care el se deschide: este intermediarul potential sau
efectiv' la dare de mit3 si un traficant de influenta?

Mai concret, avand ca reper cateva ipoteze din practica judiciara in care
infractiunea de trafic de influent3 a fost retinuta® in sarcina intermediarului potential
sau efectiv la infractiunea de dare de mita, prezentul studiu doreste sa determine in ce
masurd o asemenea incadrare juridica este legala.

Ipoteza 1: B se ofera sa-l ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema
care tine de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C.
B i spune lui A ca problema sa poate fi solutionata prin remiterea unei sume de bani
functionarului C. A 1i remite lui B suma de bani. Ulterior, B remite intreaga suma
functionarului C°.
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Ipoteza 2: B se ofera sa-l ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema
care tine de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C.
B i spune lui A ca problema poate fi solutionata in schimbul unei sume de bani, dintre
care un anumit procent va ajunge la functionarul C iar un alt procent va reprezenta
remuneratia lui B pentru ajutorul dat. A i remite lui B suma de bani. Ulterior, B remite
o parte din suma functionarului C, pastrandu-si restul conform intelegerii.

Ipoteza 3: B se oferd sa-| ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema
care tine de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C.
B 1i spune lui A ca problema poate fi solutionata in schimbul remiterii unei sume de
bani functionarului C. A i remite lui B suma de bani. B remite doar o parte din suma
de bani functionarului C, pastrandu-si restul sumei far3 stirea lui A,

Ipoteza 4: B se ofera sa-l ajute pe A sa rezolve o problema care tine de
exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului C. Acesta 1i spune ca problema sa
poate fi rezolvata daca ii va da o suma de bani din care:

a) toti banii vor fi remisi functionarului C.

b) un anumit procent va fi remis functionarului C, restul fiind pentru sine.

A este indus in eroare cu privire la remiterea sumei catre functionarul C, astfel
ca, dupé ce A fi remite suma de bani lui B, B si-o pastreazd pentru sine’.

Ca si metodologie aleasa, intr-o prima faza vom analiza aspectele teoretice
care pot prezenta relevanta vizavi de problematica tratata facand, acolo unde este
cazul, trimiterile de rigoare la ipotezele analizate. In final, vom prezenta incadrarea
juridicad de noi propusa pentru fiecare dintre aceste ipoteze.

Il. Obiectul juridic al infractiunii de trafic de influenta - aspect esential in
determinarea sferei de aplicabilitate a normei de incriminare.

Nu poate reprezenta o noutate faptul ca in procesul de interpretare a oricarei
norme de incriminare, unul dintre cei mai importanti pasi preliminari care trebuie
parcurs este acela de a identifica Tn mod corect valoarea sociald care se doreste a fi
protejata prin norma. O fapta tipica exista doar daca fapta in materialitatea sa a lezat
valoarea sociald protejata (principiul ofensivitatii) Tn maniera in care norma penala o
cere (tipicitatea faptei).

n ceea ce priveste infractiunea de trafic influenta (dar si cea de cumpérare de
influentd), la nivelul doctrinei si al practicii judiciare exista acord: prin incriminarea
unei asemenea conduite se urméreste protejarea imaginii sau prestigiului functionarului®.
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Scopul final al normei este deci acela de a mentine in perceptia publicului imaginea
unui functionar care Tsi exercita in mod corect atributiile de serviciu, a unui functionar
care nu poate deveni victima unor interventii exterioare prin care sa se dicteze
modalitatea de exercitare a acestora.

Se considerd astfel c3, simpla comercializare (traficare)’ de citre un tert a
influentei (reale sau pretinse) pe care el ar putea-o exercita asupra modului in care
functionarul isi indeplineste atributiile de serviciu, este suficientd pentru a leza
imaginea sa, transformandu-l in constiinta publicd dintr-un functionar corect si
neinfluentabil intr-un functionar influentabil.

Chiar daca nu priveste in mod direct problematica analizata, nu credem ca
putem trece la urmatorul punct al analizei noastre fara sa acordam atentie obiectului
juridic al infractiunilor de dare si luare de mita. Unanim, se afirma ca existenta celor
douad infractiuni este si ea justificata prin dezideratul de protejare a imaginii
functionarului. Tns3, dacd in cazul traficului de influent3 aceasts imagine a functionarului
este alterata prin faptul ca el apare ca un functionar care cedeaza interventiilor
exterioare (exercitarea influentei), in cazul ludrii si darii de mita imaginea functionarului
este lezata prin aceea ca functionarul apare ca un functionar care poate fi cumparat,
ajungand sa-si indeplineasca atributiile de serviciu conform indicatiilor celor care 1l
,cumpara".

Puse in opozitie, se poate constata ca cele doua infractiuni (traficul de
influenta si darea de mitd) au un numitor comun, amandoua vizand protejarea
imaginii functionarului. Diferente exista insa cu privire la intensitatea cu care aceasta
imagine este lezata:

— in cazul traficului de influenta imaginea functionarului este lezata prin
actiunea tertului care afirmd ca functionarul poate fi influentat (nu e
necesar ca acest atribut al functionarului sa fie confirmat printr-o conduita
ulterioard obedientd din partea sa®). Obiectul tranzactiei intre partile
,conventiei ilicite” este influenta reala sau pretinsa asupra functionarului.

— 1n cazul infractiunii dare de mita (si de luare de mitd), imaginea functionarului
este lezata Intr-un mod mult mai agresiv. Prin conduita mituitorului (oferire,
promisiune sau remitere) si cea proprie functionarului (pretindere,
acceptare, nerespingerea promisiunii sau primire efectiva) se intervine in
mod direct in indeplinirea atributiilor de serviciu ale acestuia. Obiectul
,conventiei” intre parti (mituit si mituitor) este tocmai modalitatea de
indeplinire a atributiilor de serviciu de catre functionar. De cele mai multe
ori’ prin comiterea faptelor nu se creeaza doar suspiciunea lipsei onestitatii
functionarului Tn cadrul exercitiului atributiilor de serviciu ci insasi
certitudinea ca functionarul poate fi cumparat.

85

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Sergiu BOGDAN, Doris-Alina SERBAN - ESTE INTERMEDIARUL LA DARE DE MITA S| UN TRAFICANT DE
INFLUENTA? STUDIU PRIVIND STATUTUL JURIDIC AL INTERMEDIARULUI LA DARE DE MITA

Din perspectiva cronologica raportat la scopul final - indeplinirea intr-un
anumit mod a atributiilor de serviciu de catre functionar -, se poate observa ca traficul
de influenta se situeaza cu mult Thaintea infractiunii de dare de mita: functionarul nu
este Tn niciun mod implicat in constructia infractionala, el fiind invocat doar in
afirmatiile traficantului de influenta sau solicitarilor cumparatorului de influenta.
Traficul de influenta devanseaza deci cu mult protectia penald acordata imaginii
functionarului, considerandu-se ca imaginea sa poate fi lezata prin simple afirmatii ale
traficantului sau solicitari ale cumparatorului, fiind absolut indiferent daca aceste
afirmatii se verifici sau nu subsecvent™®. Tn schimb, in situatia darii-ludrii de mit3
functionarul este implicat personal si direct in schema infractionala, fie prin faptul ca
se incearca tentarea lui directa cu ajutorul mitei, fie prin faptul ca el pretinde mita sau
chiar ajunge sa o primeascd, ajungandu-se 1n acest punct ultim la certitudinea
incorectitudinii functionarului.

Ca atare, din perspectiva intensitatii cu care este lezat prestigiul functionarului,
luarea si darea de mitd ocupa primul loc, traficul de influenta fiind impins in plan
secund. Spre deosebire de luarea-darea de mita, conduita tipica traficului si cumpararii
de influenta nu va aduce niciodata certitudinea incorectitudinii functionarului ci doar
0 suspiciune vulnerabild a incorectitudinii sale, motivata prin simplele afirmatii ale
traficantului.

Discutia privind obiectul juridic nu este deloc indiferenta incadrarii juridice a
faptelor din ipotezele mai sus prezentate. Din contra, ea antameaza elementele de
esenta ale infractiunii de trafic de influenta si reperele ce pot fi utilizate pentru a nu o
suprapune peste o simpla participatie, in forma intermedierii, la infractiunea de dare
de mita.

Ill. Analiza elementelor constitutive ale infractiunii de trafic de influenta.

Orice analiza a unei stari de fapt trebuie sa porneasca de la cunoasterea precisa
a textelor de incriminare posibil incidente. Avand in vedere ca discutia noastra are ca
punct central infractiunea de trafic de influenta (incidenta conform practicii judiciare in
fiecare dintre ipotezele supuse analizei), urmeaza sa analizam in detaliu substanta
elementele sale constitutive, pundnd accent pe cele relevante pentru prezentul studiu.

Conform art. 257 Cod penal, constituie infractiunea de trafic de influenta
primirea, pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri
direct sau indirect pentru sine ori pentru altul, sdvdrsitd de cdtre o persoand care are
influentd sau lasd sd se creadd cd are influentd asupra unui functionar, pentru a-I
determina pe acesta din urmd sd facd ori sd nu facd un act ce intrd in atributiile
sale de serviciu.
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Sistematizand elementele sale de tipicitate, rezulta ca traficul de influenta
presupune ca:
A. exercitarea influentei sa fie conditionata de pretinderea, acceptarea sau
primirea unui folos pentru traficantul de influenta sau pentru altul;
B. ipotetica indeplinire defectuoasa a atributiilor de serviciu de catre
functionar sa fie determinata de influenta exercitata asupra acestuia de
citre traficantul de influenta™.

A. Exercitarea influentei este conditionatd de pretinderea, acceptarea sau
primirea unui folos pentru traficant sau pentru altul.

Aceasta prima conditie de tipicitate numeste explicit actul de executare al
traficului de influenta: pretindere/acceptare/primire a unui folos. Beneficiarul actului
de executare poate fi atat traficantul de influenta dar si un tert (altul). Pentru ca
problemele ridicate de acest prim element constitutiv difera in functie de identitatea
beneficiarului folosului, cele doua sub-ipoteze urmeaza sa fie analizate distinct.
Totodata avand in vedere ca toate ipotezele noastre se finalizeaza prin obtinerea
folosului material de catre prezumtivul traficant, in analiza noastrd vom acorda o
atentie deosebita semnificatiei primirii ca act de executare specific traficului de
influent3™.

1. Primirea unui folos pentru sine.

Semnificatia exacta a actului de executare (primirea unui folos pentru sine) se
impune a fi analizata raportat la acele ipoteze in care folosul nu este obtinut de catre
traficant ca urmare a unui act de pretindere si, ulterior, de primire ci, prin fnsusirea lui
fara stirea presupusului cumparator de influenta (ipotezele nr. 3 5i 4).

Scenariul analizat devine problematic, avand in vedere ca traficul de influenta
devine la prima vedere incomplet, folosul ajungand la prezumtivul ,traficant” prin
simpld Tnsusire si nu ca urmare a actului de executare prescris de norma de
incriminare. Eventuala constatare a existentei actului de executare se reduce deci la a
afla daca poate fi pus un semn de egalitate intre actiunea de Tnsusire a folosului
nedestinat in reprezentarea ,,cumparatorului de influenta” ,traficantului de influenta”
si actul de executare prescris de norma penala.

Analizand substanta actului de executare prevazut de norma, observam ca ea
pretinde ca obtinerea folosului sa fie rezultatul unei solicitari exteriorizate si efective
din partea celui care fsi traficheaza influenta sau a unei oferte cu aceleasi atribute din
partea cumpératorului de influenta. Tn lipsa unei asemenea exterioriziri nu ar putea fi
lezata valoarea sociala protejatda in maniera prescrisa prin norma de incriminare,
neputandu-se constata o reala traficare a influentei.
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Semantica actelor alternative de executare confirma si ea ca remuneratia
trebuie sa aiba pentru cele doua parti valenta de folos obtinut Tn schimbul traficarii
influentei, valenta ce nu poate exista independent de perceptia partilor prin simpla
fnsusire:

- In varianta primirii, primirea poate exista doar daca exista cineva care da.
Cumparatorul de influenta trebuie sa dea in mod constient, cunoscand semnificatia
sumei pe care o remite (cea de element determinant pentru traficarea influentei);

- in forma pretinderii, este clar ca aceasta pretindere trebuie sa fie exteriorizata
de catre traficant, deoarece insasi semantica verbului cere existenta unui destinatar (a
pretinde Tnseamna in mod evident Tn acest context a cere de la o alta persoana);

- In varianta acceptdrii promisiunii, trebuie sa vorbim despre o promisiune
facuta de cumparator 1n acelasi scop al traficarii influentei, promisiune acceptata apoi
de traficant.

Este necesara deci o structura bilaterala de comitere formata din parti care
actioneaza in plan obiectiv si subiectiv cu scopul traficarii, respectiv cumpararii influentei:

Caracterul extern si detectabil in realitatea materiala al actului de traficare
este constatat si de practica judiciara: ,,a primi bani sau alte foloase inseamnad preluarea
de cdtre fdptuitor (persoana care are influentd sau a Ildsat sd se creadd cG are
influentd) a unei sume de bani, a unui bun, etc; a pretinde bani sau alte foloase
inseamnd formularea de cdtre faptuitor, in mod expres sau tacit, a cererii de a i se
remite o sumd de bani ori a i se da un bun, etc, iar a accepta promisiuni sau daruri
Inseamnad a-si manifesta acordul cu privire la promisiunile facute sau darurile oferite,
toate in scopul de a determina un functionar sé facd ori sd nu facd un act ce tine de
resortul atributiilor sale de serviciu”- Decizia 1.C.C.J. nr. 1414/2009.

Avand in vedere necesitatea unui act de primire ca premisa a folosului obtinut
de catre traficant, putem afirma conclusiv ca este insuficient ca folosul sa fie obtinut ca
urmare a unei dorinte neexteriorizate printr-un act de traficare de a obtine un folos
material, concretizatd ulterior prin insusire. Simpla insusire a folosului material nu
poate fi echivalata cu actul de primire cuprins Tn norma penald, tocmai pentru ca
acesta trebuia sa fie consecinta unei ,conventii sinalagmatice” avand ca obiect
traficarea influentei, in care partile s-au angrenat constient.

Tocmai de aceea, simpla remuneratie a intermediarului pentru facilitarea
actului de remitere nu poate fi considerata un folos Tn sensul traficului de influenta.
Nici aceasta remuneratie nu are ca premisa un act de traficare a influentei, ea nefiind
acordata pentru influenta ci pentru activitatea de intermediere, cu consecinta unei
expuneri mai reduse a mituitorului in constructia infractionald, care aduce cu sine
scaderea riscului de a se descoperi identitatea celui care se afla in spatele actului de
coruptiela.
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De aceea, nu putem fi de acord cu argumentele regasite intr-una dintre
deciziile care au stat la baza prezentului studiu (Decizia nr. 209/A/2011 a Curtii de Apel
Cluj), decizie care trata o ipoteza similara ipotezei nr. 3 din prezentul studiu.

n aceasta, cu ocazia prezentirii argumentelor care justificau retinerea traficului
de influenta, instanta a apreciat ca nu trebuie sa existe o exteriorizare a pretinderii ca
premisa a obtinerii folosului, fiind suficienta o simpla reprezentare subiectiva a
Jtraficantului” ca intermedierea nu va fi una gratuita si ca folosul a fost in final realizat:
, pe de altd parte inculpatul a avut de la inceput reprezentarea cd demersul sdu nu
poate fi unul gratuit, desi aparent, nu a conditionat exercitarea influentei sale de
primirea unui folos”. Deci, desi instanta admite ca in realitatea obiectiva a spetei nu
pot fi identificate elemente care sa sustina existenta unei pretinderi si primiri a unui
folos material in sensul normei penale, ea face abstractie cu nonsalanta de aceasta
imprejurare, compensand absenta cu elemente extrinseci tipicitatii faptei.

Se afirma de fapt ca e suficient ca insusirea folosului sa fie constatatd,
neinteresand modul in care folosul a ajuns la ,traficant”. Aceasta interpretare contrazice
chiar norma de incriminare care, asa cum am argumentat supra, cere ca folosul material
obtinut sa fie consecinta unei vanzari-cumparari a influentei, ,conventie” in care
fiecare parte actioneaza cu scopul aferent pozitiei de pe care se afla (vanzator, respectiv
cumparator al influentei). Prezumtiva intentie a pretinsului traficant de influenta de a
dobandi un folos din fapta sa intermediere'®, concretizatd prin presupusa retinere a
sumei de bani pentru sine, nu poate suplini lipsa actului de executare specific traficului
de influenta (pretindere si ulterior primire).

in opinia noastrd, un asemenea discurs argumentativ este nu doar defectuos
si In contradictie cu tipicitatea faptei dar si extrem de periculos. Prin adoptarea lui se
poate usor aluneca in arbitrariu, cat timp lipsa elementelor constitutive prevazute de
dispozitia normei este suplinitd in mare parte prin elemente subiective prezumate
(neconsolidate de niciun element obiectiv care sa rezulte din probe). Lipsa unui
element obiectiv de pretindere ca si premisa a obtinerii folosului, dar retinerea lui de
catre instanta pe baza presupunerilor ce tin de subiectivul inculpatului creeaza probleme
si la nivelul laturii subiective a faptei. Este dificil, daca nu imposibil, sa retii existenta
intentiei vizavi de actul de executare (care presupune cunoastere sau cel putin
acceptare a existentei tuturor elementelor de tipicitate), atunci cand din realitatea
obiectiva lipseste tocmai actul de executare imputat ,,traficantului de influenta”.

Concluzionand, nu va putea fi retinuta existenta actului de primire specific
infractiunii de trafic de influenta in situatia in care particularul isi Tnsuseste partial sau
integral folosul care, din perspectiva contrapartii, era destinat functionarului. Tn
aceasta ipoteza, folosul nu a fost obtinut in baza unui pact privind traficarea influentei
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in care fiecare parte s-a angrenat atat obiectiv cat si subiectiv. Traficul de influenta
devine astfel lipsit de Tnsasi esenta tipicitatii sale. Aceeasi solutie va trebuie retinuta
atunci cand folosul obtinut de B are valenta unei remuneratii pentru intermedierea
mituirii si nu pentru traficarea influentei.

2. Relevanta penald a faptei celui care isi insuseste folosul material fdra stirea
presupusului ,,cumpdrdtor de influentd”.

intrebarea fireascad ce apare odatd cu excluderea traficului de influentd in
ipotezele de insusire a folosului fara stirea celui care I-a remis pentru a fi transmis
functionarului, este daca o asemenea conduita rdmane sau nu in afara sferei dreptului
penal.

La prima vedere, ipoteza se suprapune perfect peste tipicitatea infractiunii de
inseldciune: existd o actiune de inducere in eroare determinantd (cu privire la
destinatia banilor) realizata in scopul obtinerii unui folos material injust iar, ca urmare
a acestei actiuni de inducere in eroare, particularul A si-a autoprovocat o paguba de
naturd patrimoniala.

Daca acceptam incidenta acestei infractiuni, ne vom afla intr-o situatie stranie
n care particularul va beneficia de protectia legii penale, desi acesta si-a autoprovocat
0 pagub3 patrimoniald in contextul urmaririi unui obiectiv ilicit (mituirea functionarului)®.
Statutul de victima este adus de conduita dolosiva a celui care, Tn mod neadevarat, a
promis intermedierea mituirii functionarului. Daca promisiunile sale ar fi fost reale si s-
ar fi materializat cel putin in incercarea de mituire a functionarului, atunci cel pentru
care a operat intermediarul (A) ar fi fost autor al infractiunii de dare de mita si in niciun
caz victima. Apare cel putin ciudat ca aceastd schimbare de statut sa poatd fi
provocata de vointa si conduita ilicitd a celeilalte parti a conventiei (B).

Acestui argument de imoralitate a particularului A i pot fi aduse 1nsa o serie
de contrargumente. Tn primul rand, poate fi sustinut c3 dreptul penal nu existd doar
pentru a-i proteja pe particularii care, dupa criterii morale, sunt demni de o asemenea
protectie. Rolul dreptului penal este si acela de a proteja un interes superior si comun,
si anume ordinea publica. Ca atare, dreptul penal trebuie sa intervina chiar si atunci
cand victima infractiunii nu ar merita protectia lui*® (in urma unui examen de moralitate).

Argumentul imoralitatii victimei inseldciunii este fragil si din perspectiva
relativitatii cu care se el se aplicd in practica judiciara. Tn ciuda subzistentei sale, practica
judiciara nu are nicio problema de moralitate in a retine infractiunea de inselaciune
atunci cand actul pentru care particularul doreste sa cumpere favoarea functionarului
(influenta) a fost indeplinit iar persoana care a simulat existenta influentei I-a indus in
eroare si cu privire la aceasta imprejurare.
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in plus, dacd avem in vedere ci in ipoteza in care B isi retine intreaga suma de
bani destinata in reprezentarea lui A functionarului, fapta nu poate constitui trafic de
influenta ar fi straniu ca o asemenea conduita sa rdmana in afara dreptului penal.

Toate aceste argumente si contrargumente reusesc sa puna in discutie logica
si corectitudinea oricareia dintre cele doua solutii.

Ludnd act de aceastd interminabila ,,luptd” a argumentele pro si contra vizavi
de retinerea infractiunii de nseldciune, prin art. 252 teza a doua (pozitionat in titlul
privind crimele si delictele contra functionarilor publici), Codul Carol al-ll-lea incrimina
distinct aceasta ipoteza:

Dacd culpabilul primeste direct sau indirect, sau face sd se dea sau sd se
promitd, lui sau altuia, vreun dar, folos sau remuneratie, sub pretext cd trebue sd
cumpere favoarea vreunui functionar public, pedeapsa este inchisoarea corectionald
dela unu la 3 ani, amenda dela 2.000 la 10.000 lei si interdictia corectionald dela unu
la 3 ani.

Textul de incriminare, imprumutat din sistemul italian unde se regaseste si
astazi sub denumirea de milantato credito (art. 346 teza a-ll-a din Codul penal italian),
se preocupa de asa-numita coruptie imaginard.

Sub aceasta titulatura se incadreaza toate acele ipoteze in care o persoana (B)
simuleaza disponibilitatea sa de a ajuta o altad persoana (A) sa-I mituiasca pe functionarul
C, vizand de fapt obtinerea unui folos pentru sine sau pentru altul.

Ipoteza se diferentia (si se diferentiaza in sistemul italian) de inseldciunea
clasica tocmai pentru ea refuza calitatea de subiect pasiv a celui care a dorit mituirea
functionarului. Ea era deci perceputa ca o forma speciald de Tnseldciune (raportat la
continutul actului de executare), diferente existand din perspectiva valorii sociale
protejate. Se accepta ca fapta aduce o vatamare a intereselor patrimoniale ale
particularului dar, pe de alta parte, se afirma (si se afirma) ca aceasta lezare este si
consecinta unei conduite culpabile a particularului care a actionat cu obiectivul, cel
putin imoral, de a cumpara favoarea unui functionar. Pentru acest motiv persoanei
astfel ,inselatd” i se refuza statutul de subiect pasiv. Ca atare, in prim plan aparea
lezarea imaginii functionarului, ca valoare sociala protejata.

De lege lata in lipsa unei norme similare, nu putem recurge la solutia
promovatd de Codul Carol al-ll-lea. Odata abrogata norma speciala, formal, norma
generala trebuie sa revina in prim-plan. Ca atare, strict din punct de vedere formal nu
putem nega ca in starea de fapt supusa analizei este indeplinita intrutotul tipicitatea
infractiunii de Tnselaciune, astfel ca solutia rigid legala ar impune retinerea sa. Pe de
alta parte, toate argumentele ce tin de imoralitatea particularului s-ar putea eventual
concentra Tntr-o argumentatie prin care se refuza constatarea lezarii patrimoniului in
sensul prescris de lege, in sensul ca infractiunea de inselaciune trebuie sa acopere
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doar acele ipoteze in care vorbim despre o adevarata victima si nu despre o victimizare
contrara logicii a celui care ar fi dorit sa comita o infractiune (coruperea functionarului
prin intermediar).

Avand in vedere ca, in cadrul legal actual, nu putem propune o solutie
nesusceptibild de critici, de lege ferenda propunem revenirea la incriminarea regasita
in Codul Carol al-ll-lea, ea reusind sa ofere o solutie corecta si mult mai putin
discutabila ipotezelor aflate in discutie.

3. Pretinderea, acceptarea sau primirea unui folos pentru altul

fnaintdnd in demersul nostru, urmatorul pas esential a fi parcurs este
circumscrierea notiunii de ,altul” ca destinatar alternativ al folosului. Parcurgerea lui
este vitald pentru a vedea daca este justa retinerea traficului de influenta atunci cand
particularul B i solicita lui A un anumit folos pentru ca primul sa-I remita functionarului
(situatie intalnita in toate ipotezele analizate’).

Cu privire la identitatea acestui ,altul” avem la dispozitie doua solutii cu
consecinte diferite asupra retinerii traficului de influenta: (i) daca in aceasta notiune
poate fi inclus si functionarul de la care se doreste o exercitare a atributiilor de serviciu
ghidatd de catre particular, retinerea traficului de influenta se justifica; (i) daca, in
schimb, apreciem ca aceasta notiune nu-l poate cuprinde si pe functionar, retinerea
infractiunii de trafic de influenta devine nejustificata, ramanand in discutie doar o
eventuala infractiune de coruptie subsecventa.

Din punctul nostru de vedere®™®, notiunea de ,altul” folosita de norma poate
cuprinde orice persoana cu exceptia functionarului de la care se doreste exercitarea
»pro causa” a atributiilor de serviciu. Restrangerea este una care se fundamenteaza pe
motivatia care trebuie sa insoteasca actul de pretindere, acceptare sau primire, si
anume, exercitarea influentei reale sau pretinse asupra functionarului. Cu ocazia
analizei acestei motivatii se vor contura cu claritate motivele care-l exclud pe
functionar din aceasta notiune de ,,altul”.

Limitarea este si in acord cu cele mai sus prezentate Tn legatura cu diferentele
de nuantd existente intre modul in care traficul de influenta lezeaza imaginea
functionarului si cel in care o face infractiunea de luare sau dare de mits. Tn cazul in
care beneficiul este solicitat chiar pentru functionar, lezarea imaginii functionarului nu
va avea loc prin afirmatiile traficantului privind caracterul influentabil al acestuia. Din
contra, un asemenea acord va aduce o lezare mult mai incisivda a imaginii sale,
obiectivul pactului fiind cel putin acela de a incerca cumpararea sa. Nu influenta este
deci cea care va determina indeplinirea defectuoasa a atributiei de serviciu, ci faptul
obtinerii unui folos de catre functionar.

IM

|”
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IM

Daca nu l-am exclude pe functionar din sfera notiunii ,altul” am realiza
implicit o suprapunere intre infractiunea de participatie la dare de mita (in forma
instigarii sau complicitatii) si traficul de influenta, intre cele doua nemaiputand exista
elemente reale de delimitare.

O astfel de abordare ar echivala deci cu a afirma ca orice intermediere a
mituirii ar reprezenta si o exercitare de influenta asupra functionarului mituit,
concluzie indiscutabil gresita. Reamintim ca traficul de influenta vizeaza strict ipoteza
in care imaginea functionarului este lezata de un tert prin faptul ca acesta sustine in
fata cumparatorului de influenta cd functionarul este influentabil si cd el poate
exercita o asemenea influenta asupra functionarului. Lezarea nu poate proveni din
implicarea, reala sau pretinsa, a functionarului insusi in constructia infractionala.

B. Ipotetica indeplinire defectuoasd a atributiilor de serviciu de cdtre
functionar trebuie sd fie determinatd de influenta exercitatd asupra acestuia de
cdtre traficantul de influentd™.

in practica judiciard acest element de tipicitate ridicd probleme mai ales in
situatiile Tn care, cel care doreste sa intermedieze mituirea (solicitand in prima faza un
folos pentru functionar si, eventual, pentru sine, ca si cost al intermedierii), actioneaza
de sine statator (asa cum se intdmpla in toate ipotezele noastre) si nu la comanda
functionarului.

Daca intreaga constructie infractionala porneste din initiativa functionarului,
traficul de influenta poate fi mult mai facil exclus, elementul influentei fiind superfluu
pentru respectiva constructie. Nu ar avea nicio logica sa fie invocata vreo influenta, cat
timp functionarul a luat deja decizia de a ,vinde” modalitatea de exercitare a atributiilor
sale de serviciu®. Spre exemplu, intr-un caz recent, initial, in sarcina intermediarilor
a fost retinuta infractiunea de trafic de influenta (neputandu-se identifica un functionar
care sa stea la baza solicitarilor intermediarilor). Ulterior, in momentul in care s-a
constatat ca n aceasta schema infractionala era de fapt implicat si un functionar care fi
folosea pe intermediari pentru contactul cu mituitorul, s-a dispus schimbarea hcadrarii
juridice a faptei intermediarilor din infractiunea de trafic de influenta in infractiunea
de complicitate la luare de mita. Si in acest caz s-a considerat ca o data ce infractiunea
de luare de mita a dobandit contur, fapta intermediarului nu mai poate fi valorificata
sub forma retinerii unui trafic de influenta, ea fiind un act de participatie la infractiunea
luare de mita.

Lucrurile devin insa mult mai sinuoase, in situatia in care particularul actioneaza
intr-o prima faza independent de functionarul ce urmeaza a fi mituit, ajungand apoi sa
remitd, in numele altuia, folosul functionarului. in acest caz, o eventual traficare de
influenta ca element aditional intermedierii nu mai poate fi atat de usor exclusa.
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Tocmai pentru a evita o intersectare nejustificata a sferei de aplicabilitate a
celor doua infractiuni, se impune o analiza detaliata a acestei a doua conditii de
tipicitate:

Asa cum se poate sesiza chiar de la o prima lectura a textului, norma de
incriminare a traficului de influenta pretinde explicit ca viitoarea indeplinire a atributiilor
de serviciu in maniera dorita de catre cumparator sa nu fie determinata de acceptarea
sau chiar de primirea de catre functionar a unui folos, ci de influenta exercitata asupra
acestuia de catre traficantul de influenta. Scopul special din cadrul laturii subiective
este cel care sustine o asemenea interpretare: actul de executare trebuie sa fie realizat
pentru traficarea influentei (reale sau pretinse) ce ar urma sa fie exercitatd asupra
functionarului pentru a-l determina sa indeplineasca sau nu un act ce intra Tn atributiile
sale de serviciu.

in cazul comiterii prin intermediar a unei infractiuni de dare de mitd, in
reprezentarea tuturor celor implicati in triunghiul infractional, determinant pentru
exercitarea defectuoasa a atributiilor de serviciu va fi folosul material oferit de catre
mituitor functionarului si in niciun caz interventia intermediarului prin exercitarea
influentei sale asupra functionarului. Interpretarea este sustinuta chiar de textul de
incriminare al infractiunii de dare de mita care pretinde ca oricare dintre actele de
executare specifice sa fie comise pentru a-l determina pe functionar sa indeplineasca
sau nu un act ce se circumscrie atributiilor sale de serviciu.

Chiar daca finalitatea acestor doua activitati este una relativ comuna (din
perspectiva cumparatorului, respectiv a mituitorului), si anume aceea ca functionarul
sa fie determinat sa-si indeplineasca intr-o maniera (licita sau nu) atributiile sale de
serviciu, ceea ce conteaza pentru delimitare este modul in care se ajunge in acest
punct final.

Asa cum precizam supra, in cazul traficului de influenta, traficantul sustine c3,
prin exercitarea influentei sale va reusi sa convinga functionarul sa realizeze o actiune
n legatura cu indeplinirea atributiilor sale de serviciu. Trebuie deci construita o relatie
de cauzalitate directd® intre influenta si exercitarea comandat3 a atributiilor de
serviciu. Daca in raportul cauzal din reprezentarea partilor lipseste unul dintre acesti
doi termeni, nu se va putea vorbi despre retinerea infractiunii de trafic de influenta.

in ceea ce priveste motivele care l-ar putea determina pe functionar si-I
asculte pe traficant, sau, mai clar, sursa influentei (pretinsa sau reald) invocata de
catre traficant sunt necesare cateva precizari.

Tncercand s3 definim notiunea de influentd asupra unei persoane, putem
spune ca a avea influenta asupra unei persoane inseamna a avea capacitatea de a o
determina s& intreprindd anumite actiuni®>.
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n ceea ce priveste sursa efectivd a acestei influente (in sensul de imprejurrile
care o genereaza), asa cum s-a retinut in practica judiciara, ea poate proveni din surse
distincte: relatii faptice sau administrative de subordonare in cadrul unei institutii
publice sau persoane juridice de drept privat®, traficantul de influent3 detine o functie
importanta Tn cadrul aparatului public care ii acordd o autoritate faptica asupra
celorlalti functionari®, relatii de rudenie, relatii de amicitie sau orice alte asemenea
relatii de apropiere intre functionar si particularul traficant care, in final, i permit
ultimului sa pretinda de la functionar o anumita conduita.

Or, in toate ipotezele cu privire la care ne-am propus sa oferim o incadrare
juridica, nu influenta este determinanta pentru indeplinirea defectuoasa a atributiilor
de serviciu, ci suma de bani pretins a fi sau chiar remisa functionarului. Folosul
material este singurul care, din perspectiva tuturor, ar fi dictat sau a dictat modalitatea
de indeplinire a atributiilor de serviciu.

Greseala aproape constant comisa de catre practica judiciara este ca ea omite
sa determine care este primul termen care poate fi conexat indeplinirii ,comandate” a
atributiilor de serviciu de catre functionar. Daca ar fi vorba despre influenta, traficul de
influentd ca infractiune ar prinde contur. In schimb, dacd nu influenta ci folosul in
beneficiul functionarului ar intra in aceasta relatie de cauzalitate, nu am mai putea
retine infractiunea de trafic de influentd, fiind intr-o ipoteza de coruptie stricto sensu.

Desi vital, acest element este asa cum spuneam cu desavarsire ignorat de
catre instante. La nivelul deciziilor studiate se observa ca functioneaza un mecanism
care activeazd o prezumtie absoluta privitoare la existenta unei traficari de influenta (si
implicit a unei influente) atunci cand o persoana B ii comunica persoanei interesate A
ca problema sa poate fi solutionata prin remiterea unei sume de bani functionarului C
si, eventual, intreprinde ulterior actiuni in acest sens (primeste suma de la A pe care
subsecvent o remite functionarului).

In toate aceste ipoteze, suportul argumentativ oferit de citre instante in
sustinerea unei asemenea incadrari este urmatorul: desi intre influenta si modalitatea
de indeplinire a atributiilor de serviciu nu poate fi configurat un raport de cauzalitate
directd, poate fi totusi dedus un raport de cauzalitate indirecta: ,inculpatul a actionat
in asa manierd incdt a format denuntdtorului convingerea cd, in realizarea interesului
sdu, este determinantd implicarea directéd a sus-numitului si cd in afara demersurilor
sale si a relatiilor personale functionarul nu ar fi acceptat folosul nejustificat pentru
indeplinirea defectuoasd a atributiilor de serviciu”- Decizia nr. 209/A/2011 din 29
noiembrie 2011 a Curtii de Apel Cluj. Mai explicit, influenta traficata este cea care I-ar
fi sau |-a determinat pe functionar sa primeasca folosul, iar folosul este cel care I-ar fi
sau |-a determinat pe functionar sa indeplineasca in mod defectuos atributiile sale de
serviciu. Rezulta deci ca influenta traficata a sau ar fi determinat indirect indeplinirea
de catre functionar a atributiilor de serviciu intr-o maniera coordonata.
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Ca atare, in viziunea practicii judiciare, se va putea retine infractiunea de trafic
de influenta atunci cand influenta ar fi sau a contribuit, chiar si indirect, la a-I convinge
pe functionar si-si indeplineascd intr-un anumit mod atributiile de serviciu®.

Un alt indiciu care arata ca instantele obisnuiesc sa opteze pentru o asemenea
interpretare a sferei de aplicabilitate a infractiunii de trafic de influenta (chiar si atunci
cand nu o declara in mod expres in cadrul hotdrarii), este ardtat de faptul ca, atunci
cand afirmatiile tertului cu privire la necesitatea de a-I corupe pe functionar sunt
neadevdrate si au drept scop obtinerea in mod injust a unui folos pentru sine,
instantele retin infractiunea de trafic de influenta ca un soi de infractiune ,reziduala”.
Caracterul ,rezidual” al infractiunii de trafic de influentd decurge din faptul ca, prin
ipoteza, retinerea participatiei la dare de mita este imposibila (intentia lui B de a
intermedia coruperea functionarului fiind simulatd). Tntr-un asemenea scenariu
rdmane Tn opinia practicii judiciare doar acea influenta pretinsa care, daca sustinerile
ar fi fost adevarate, ar fi provocat coroborata cu mita o indeplinire necorespunzatoare
a atributiilor de serviciu din partea functionarului.

Avand in vedere ca norma de incriminare nu defineste notiunea de influenta
si nici nu arata Tn mod explicit cat de directa trebuie sa fie cauzalitatea intre exercitarea
influentei si indeplinirea atributiilor de serviciu din partea functionarului, sa renuntam
temporar la opinia noastra cu privire la necesitatea constatarii unui raport de cauzalitate
directa intre influenta si indeplinirea comandata a atributiilor de serviciu ale
functionarului. Sa presupunem deci pentru moment ca solutia practicii judiciare, de
retinere a infractiunii de trafic de influentd in asemenea ipoteze, este corecti. In
continuare, urmeaza sa determinam cat de fundamentata sau nefundamentata este
aceasta solutie.

Chiar daca rationamentul este pana la un punct tentant, el este nu doar
incompatibil cu cerintele de tipicitate ale normei ci si alunecos.

in cazul influentei retinuta ca determinantd pentru acceptarea mitei, pentru a
se dovedi efectul indirect intre influenta si indeplinirea atributiilor de serviciu de catre
functionar, instanta ar trebui sa aiba la dispozitie probe care sa demonstreze ca
traficantul de influenta cel putin a afirmat ca daca functionarului i-ar fi fost oferita mita
direct de catre particular acesta nu ar fi acceptat, transformandu-si astfel influenta in
elementul esential al constructiei infractionale. Aceasta inseamna si ca prezumtivul
traficant de influenta s-ar putea autoabsolvi de comiterea acestei infractiuni afirmand
in fata particularului (A) ca functionarul este unul extrem de corupt si ca va accepta
fara niciun dubiu mita oferita, indiferent de cel care i-o ofera. Aceasta publicitate a
ycoruptibilitatii” functionarului nu ar face inutila activitatea de intermediere, avand in
vedere ca, de cele mai multe ori particularul apeleaza la intermediar tocmai pentru a
se detasa de actiunea de mituire, devenind astfel mai dificil de identificat.
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Pe de alta parte, nu intelegem de ce capacitatea intermediarului de a facilita
semnificativ actul de remitere este un element de agravare a raspunderii penale a
acestuia. In mod evident, particularul va apela intotdeauna la un intermediar care fi
poate facilita in mod efectiv activitatea de remitere si nu la unul care ar ingreuna sau
nu ar aduce nicio contributie vizavi de actiunea de mituire vizatd. Caracterul
dispensabil sau indispensabil al complicitatii trebuie sa aiba relevanta doar in cadrul
stabilirii cuantumului sanctiunii penale aplicata intermediarului.

Un ultim argument de natura istorica infirma si el corectitudinea solutiei din
practica judiciara.

Aratam mai sus c3, in cazul retinerii folosului (destinat, conform afirmatiilor
ytraficantului”, functionarului), in timpul Codului penal Carol al-ll-lea fapta intra sub
incidenta unei incriminari distincte®’.

Existenta unei asemenea norme de incriminare nu ar fi avut niciun sens, daca
a solicita bani pentru functionar (chiar si atunci cand prin acest comportament simulat
se urmadreste obtinerea pentru sine a unui folos) ar fi echivalat cu a-si trafica influenta.
n aceasta situatie, 0 asemenea fapta s-ar fi incadrat perfect intr-o ipotezi de trafic de
influenta in care influenta este ,,presupusa” sau pretinsa, norma de incriminare distincta
devenind in mod cert inutila.

ns3, tocmai pentru ci aceasts ipoteza de coruptie imaginara nu se incadra in
textul traficului de influenta si nici nu avea aptitudinea de a se transforma intr-o
participatie la infractiunea de dare de mita (tocmai pentru ca afirmatiile de intermediere
erau false), legiuitorul a ales sa o incrimineze distinct.

Nu putem identifica nici din aceasta perspectiva vreun motiv care sa explice
extinderea limitelor traficului de influenta, mai ales daca tinem cont de faptul ca cele
doua texte de incriminare (cel din Codul Carol al-ll-lea si cel din Codul penal actual) se
suprapun aproape perfect.

n concluzie, nu se va putea vorbi despre o traficare a influentei atunci cand o
persoana (B) solicitd unei alte persoane (A) care conform afirmatiilor primului
(adevarate sau false) va fi ulterior remis functionarului (C), pentru ca acesta sa-si
indeplineascd conform cerintelor lui A atributiile sale de serviciu. In asemenea
acorduri, influenta nu mai constituie obiectul acordului, pactul infractional vizand
coruperea si nu influentarea functionarului.

IV. Compatibilitatea retinerii traficului de influenta cu principiul non bis in idem.

Dincolo de toate aspectele grevate pe lipsa tipicitatii traficului de influenta,
Tmpotriva solutiei propuse de practica judiciara de retinere a unui concurs de infractiuni
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format din participatie la infractiunea de coruptie si trafic de influenta (pentru ipotezele
in care se ajunge la mituirea functionarului ipotezele nr. 1, 2 si 3), vorbeste si
incompatibilitatea ei cu principiul non bis in idem .

Contradictia dintre aceasta incadrare si principiul non bis in idem decurge din
inexistenta unei pluralitati de valori sociale lezate ca si consecinta logica si necesara a
retinerii unei pluralitati de infractiuni. Asa cum mentionam supra, toate aceste
infractiuni vizeaza, dintr-o perspectiva sau alta, protejarea prestigiului functionarului
public si asigurarea faptului ca atributiile sale de serviciu sunt indeplinite in conditii de
legalitate si impartialitate. Ca atare, prin retinerea uneia dintre aceste infractiuni se
valorifica deja lezarea valorii sociale protejate prin toate normele prezumtiv incidente,
neputandu-se sustine faptul ca retinerea celei de-a doua infractiuni (participatia la
infractiunea de coruptie propriu-zisa) va da semnificatie faptului cd aceeasi valoare
sociald a fost si mai intens lezatd prin aceea ca functionarul nu apare doar ca
influentabil ci este si coruptibil.

O asemenea abordare ni se pare ilogica. Chiar si in cazul unor valori sociale
similare sau chiar identice, pentru a putea retine o pluralitate de infractiuni trebuie sa
avem o pluralitate identificabild de valori sociale lezate. Daca ar fi sa simplificam foarte
mult problema, retinerea concursului in aceasta ipoteza echivaleaza cu a sustine ca, in
legatura cu acte de executare care au avut urmari specifice atat vatamarii corporale
cat si vatamarii corporale grave, comise in aceeasi unitate de imprejurare de acelasi
subiect asupra aceleiasi victime, s-ar putea retine atat infractiunea de vatamare
corporald cat si infractiunea de vitdmare corporald grava. in mod evident, in cazul unei
asemenea concurente, pentru a nu da o dubla semnificatie penala lezarii integritatii
corporale (ca unica valoare sociala lezatd), se va impune retinerea infractiunii care
lezeaza in forma cea mai grava valoarea sociala lezata.

Deci, chiar si acceptand cd, din punct de vedere formal, ar fi respectata
tipicitatea ambelor infractiuni, incadrarea nu ar fi legala, principiul non bis in idem
cerand excluderea uneia dintre aceste doua infractiuni. Pentru a se conforma
principiului, va trebui sa se opteze pentru retinerea infractiunii care lezeaza in maniera
cea mai grava valoarea social3 protejata. Tn opinia noastra, valoarea sociald este lezat3
cel mai intens prin comiterea unei participatii la infractiunea de coruptie stricto
sensu®, ea fiind cea care va trebui retinuta. Asa cum aratam supra, prin oricare dintre
aceste infractiuni, se incearca cel putin o interventie directa in exercitarea atributiilor
de serviciu ale functionarului si se creeaza cel putin suspiciunea (de cele mai multe ori
se ajunge chiar la certitudine) coruptibilitatii sale.

Uneori, intuind ca retinerea pluralitatii ar aduce probleme in planul non bis in
idem, instanta suprema a respins si ea solutia pluralitatii de infractiuni.
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Spre exemplu, intr-o spet3, inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c3 fapta
inculpatului de a determina o persoana sa-i ofere altei persoane cu functie de
conducere suma de 1.000 Euro intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
participatie la dare de mita, si prin urmare nu se poate aprecia cd aceeasi faptd
constituie de asemenea si un act de trafic de influentd, neputéndu-se retine in
sarcina inculpatului aceeasi faptd cu doud incadrdri juridice distincte”- Decizia 1.C.C.J.
nr. 3889,/2008.

Ocolirea pluralitatii de infractiuni motivata de non bis in idem a fost realizata
de instanta suprema si prin afirmarea existentei unei ,,conversii” a infractiunii de trafic
de influenta intr-o infractiune de participatie la infractiunea de dare sau luare de mit3,
atunci cand pactul infractional a fost finalizat printr-o activitate de mituire a
functionarului.

Spre exemplu, intr-una dintre deciziile care a stat la baza prezentului studiu,
instanta suprema a retinut ca: , de asemenea, in mod corect instanta de fond a
constatat cd elementul material al infractiunii de trafic de influentd il reprezintd primirea
sau pretinderea de bani sau alte foloase, direct sau indirect iar dovada pretinderii
acestei sume trebuie sd se facd in mod concret fdrd echivoc; realizarea contactului
direct intre mituitor si mituit exclude traficul de influenta intrucat infractiunea de
trafic de influenta nu poate fi concomitenta cu infractiunea de dare—luare de mita,
ea convertindu-se intr-o infractiune de complicitate la dare de mitd..”- Decizia 1.C.C.J.
nr. 226872011.

Rezultd deci ca un eventual concurs intre infractiunea de trafic de influenta si
cea de participatie la dare de mita, ca solutie pentru care practica judiciara opteaza cu
preponderenta, prezintd nu doar carente privind interpretarea deloc stricta a normei
de incriminare a traficului de influenta ci si disonante (afirmate uneori chiar de
practica) cu principiul non bis in idem.

Ca atare, si din acest motiv, in ipotezele aflate in discutie, in sarcina
intermediarului va putea fi retinut3 doar participatia sa la infractiunea de dare de mit3™.

V. Forma de participatie care se impune a fi retinuta in sarcina intermediarului.

Pentru a putea ajunge Tn punctul final al prezentului studiu, ultimul aspect pe
care trebuie sa-l clarificam este incadrarea faptei de intermediere, atunci cand in speta
existd o activitate subsecventa de mituire a functionarului (ipotezele nr. 1, 2 si 3)*'.

Daca activitatea de intermediere va fi finalizata (cum se intdmpla in ipotezele
noastre), pentru o incadrare juridica legala vor trebui parcursi doi pasi: (i) identificarea
infractiunii de care trebuie atasat actul de participatie; (ii) identificarea formei de
participatie care va trebui retinuta in sarcina intermediarului.
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(i) Identificarea infractiunii de care trebuie atasat actul de participatie.

Fiind vorba in principiu®? despre un act de participatie la o infractiune bilaterald
divizatd de catre legiuitor, este clar ca orice act de determinare si/sau intermediere s-
ar putea teoretic atasa atat actului de executare al ludrii de mita cat si actului de
executare al darii de mitd. Ca reguld, pentru nu se ajunge la o sanctionare excesiva a
intermediarului (mai asprd decat a autorului insusi®®) va trebui s3 vedem de care
infractiune vom atasa in concret fapta participantului (in ipotezele incidente, fapta lui
C). Pentru aceasta, se impune sa analizam fata de care dintre cei doi actori principali
(mituit si mituitor), intermediarul prezintd o legatura mai caracterizata. Intensitatea
legaturii este cea care va decide la ce fapta a participat intermediarul din punct de
vedere juridic.

in cazul nostru, tocmai pentru ci problematica vizeazd existenta sau nu a
traficului de influenta in cazul intermediarului, in toate ipotezele relevante exista o
legdturd mai caracterizat3 intre intermediar si mituitor**. Pe cale de consecint, fapta
principald de care se va atasa intermedierea va fi cea de dare de mita.

(i) Identificarea formei de participatie care va trebui retinutd in sarcina
intermediarului.

in ceea ce priveste forma de participatie retinutd, avand in vedere ci asa-
numitul intermediar a fost cel care |-a determinat pe mituitor sa comita faptele, in
sarcina intermediarului se va retine comiterea faptei in forma instigarii. Intermedierea
efectiva a mituirii va constitui un act de complicitate materiala care va fi absorbit in
instigare, fiind relevanta doar in contextul individualizarii judiciare a pedepsei.

Ca regula insa, atunci cand actului de intermediere nu-i precede o asemenea
activitate de determinare (mituitorul luand deja rezolutia infractionala privind cumpararea
functionarului, fiind in stadiul cautarii unui intermediar care il poate ajuta cu punerea
in executare a acesteia), participatia va lua forma juridica a unui act de complicitate
materiala.

Uneori, concluzia la care instantele judiciare sau organele de urmarire penala
ajung dupa parcurgerea acestui ultim pas este una gresita. Greseala de calificare este
generata de confuzia intre statutul de autor si cel de complice al infractiunii de dare de
mita, mai ales atunci cand intermediarul este cel care realizeaza efectiv actul de remitere.

Dificultatea de a face o delimitare corecta este oarecum greu de inteles avand
in vedere c3, insusi textul de incriminare admite posibilitatea realizarii indirecte (prin
intermediar) a actului de remitere. Delimitarea unui act de participatie in forma
intermedierii de un act de autorat la infractiunea de dare de mita trebuie sa se faca
avand in vedere calitatea Tn care persoana a comis actul de executare. Astfel, daca
persoana a actionat pentru altul, acesta va fi participant la infractiunea de dare de
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mit4 a celui pe care |-a reprezentat®. Tn schimb, dac3 el actioneazd in nume propriu
(chiar daca mituirea are drept scop indeplinirea defectuoasa a unei atributii de serviciu
a functionarului in beneficiul unui tert), se va retine comiterea infractiunii de dare de
mita in forma autoratului®®.

Pentru stabilirea calititii de intermediar sau autor sunt deci absolut indiferente®’
oricare dintre urmatoarele imprejurari: faptul ca cel care remite mita refuza sa dezvaluie
identitatea functionarului particularului interesat®®; refuzul intermediarului de a
organiza o intalnire directa intre mituitor si mituit sau faptul ca intermediarul este cel
care negociaza cuantumul mitei. Toate aceste Tmprejurari sunt colaterale vizavi de
fncadrarea juridica si nu au aptitudinea de a avea influenta asupra sa. Esential trebuie
sa ramana ca intermediarul a remis banii functionarului in numele particularului.

Dupa clarificarea tuturor punctelor problema ale ipotezelor aflate in discutie,
n final vom face propuneri privind incadrarile juridice care ar trebui in opinia noastra
retinute Tn cazul fiecareia dintre ele.

VL. incadrari juridice propuse pentru ipotezele aflate in discutie:

Ipoteza 1:

B se ofera sa-| ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema care tine
de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C. B fi
spune lui A ca problema sa poate fi solutionata prin remiterea unei sume de bani
functionarului C. A 1i remite lui B suma de bani. Ulterior, B remite intreaga suma
functionarului C.

Solutie:

B va fi instigator la infractiunea de dare de mitd, actele sale ulterioare de
intermediere (complicitate), fiind absorbite natural in instigare. Infractiunea de trafic
de influentd nu va putea fi retinutd pentru ca nu exista un act de pretindere/
acceptare/primire a unui folos in vederea traficarii influentei.

A va fi autor al infractiunii de dare de mita.

C va fi autor al unei infractiuni de luare de mita.

Ipoteza 2:

B se ofera sa-l ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema care tine
de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C. B ii spune
lui A ca problema poate fi solutionata in schimbul unei sume de bani, dintre care un
anumit procent va ajunge la functionarul C iar un alt procent va reprezenta
remuneratia lui B pentru ajutorul dat. A i remite lui B suma de bani. Ulterior, B remite
o parte din suma functionarului C, pastrandu-si restul conform intelegerii.
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Solutie:

B va fi instigator la infractiunea de dare de mita, actele sale ulterioare de
intermediere (complicitate), fiind absorbite natural in actiunea de instigare. Va fi
indiferent faptul ca, pentru participatia sa B a fost remunerat, cat timp nu exista un act
de pretindere/acceptare sau primire a unui folos in vederea traficarii influentei.

A va fi autor al infractiunii de dare de mita.

C va fi autor al infractiunii de luare de mita.

Ipoteza 3:

B se ofera sa-l ajute pe A pentru ca acesta sa-si rezolve o problema care tine
de exercitarea atributiilor de serviciu ale functionarului (public sau privat) C. B ii spune
lui A cd problema poate fi solutionatd in schimbul remiterii unei sume de bani
functionarului C. A 1i remite lui B suma de bani. B remite doar o parte din suma de
bani functionarului C, pastrandu-si restul fara stirea lui A.

Solutie:

B va fi instigator la infractiunea de dare de mita, activitatea ulterioara de
complicitate (intermedierea) fiind absorbita in actul de instigare. Aceleasi motive ca
cele din ipotezele precedente exclud retinerea infractiunii de trafic de influenta.
Pentru suma de bani retinuta fara stirea lui A, B va fi autor al unei infractiuni de
nseldciune (cu rezervele prezentate la punctul A.2.).

A va fi autor al infractiunii de dare de mita.

C va fi autor al infractiunii de luare de mita.

Ipoteza 4:

B se ofera sa-l ajute pe A sa rezolve o problema care tine de exercitarea
atributiilor de serviciu ale functionarului C. Acesta 1i spune ca problema sa poate fi
rezolvata daca ii va da o suma de bani din care:

a) toti banii vor fi remisi functionarului C.

b) un anumit procent va fi remis functionarului C, restul fiind pentru sine.

A este indus Tn eroare cu privire la remiterea sumei catre functionarul C, astfel
ca, dupa ce A'fi remite suma de bani lui B, B si-o pastreaza pentru sine.

Solutie:

Pentru ambele sub-ipoteze (a si b) n sarcina lui B va fi retinuta infractiunea de
fnseldciune (cu rezervele prezentate la punctul 1.2.).

Desi A a actionat cu intentia de a ajunge in final la mituirea functionarului, in
sarcina lui nu va putea fi retinuta o infractiune de dare de mita, neexistand niciun act
de executare specific acestei infractiuni.
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Functionarul C nu va raspunde pentru comiterea vreunei infractiuni, nefiind in
mod real implicat in pactul de coruptie simulat.

VII. Concluzii:

Prezentul studiu si-a dorit sa semnaleze cateva probleme ale incadrarilor
juridice cu care practica s-a obisnuit sa opereze in cazul intermediarului la infractiunea
de dare de mita.

Obiectivul sau a fost acela ca, pornind de la cateva ipoteze intalnite in practica
judiciara, sa cerceteze legitimitatea retinerii infractiunii de trafic de influenta in
acestea si, ulterior, sa propuna propriile incadrari juridice pentru starile de fapt aflate
n discutie.

Fara pretentia epuizarii dezbaterii in legatura cu pozitia intermediarului in
cazul infractiunii de dare de mita, ne-am dori ca alegerea unei solutii sau a alteia, sa se
faca de catre cititor exclusiv pe baza unor argumente juridice solide.

* Lector, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; sbogdan@law.ubbcluj.ro.

** Student, Scoala doctorald, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; serbandorisalina@yahoo.co.uk.

! Vorbim despre intermediar potential sau efectiv pentru ca studiul nostru vizeaza atat ipoteza in care s-a
ajuns la mituirea functionarului dar si cea in care oferta intermediarului de a facilita actul de remitere nu
se concretizeaza printr-o participatie efectivd la actiunea de mituire (ipoteza nr. 4).

2Tn acelasi sens a se vedea si Teodor Vasiliu s.a., Codul penal al Republicii Socialiste Romdnia Comentat si
adnotat, vol. 2, Editura Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 102

* Din motive de claritate am ales s3 tratim ipoteza cea mai explicitd a actului de coruptie, si anume situatia
n care intre mituitor si functionar are loc actul de remitere respectiv cel de primire. Solutiile raman
valabile (bineinteles cu adaptarile de rigoare) si in ipotezele in care infractiunea de luare-dare de mita nu
este |3dsatd sa avanseze pana la punctul sau final, respectiv cele in care vorbim doar despre o promisiune
si 0 acceptare a promisiunii. Inclusiv pentru ipoteza in care avem doar o oferta de mituire din partea
intermediarului, fard ca aceasta sa fie acceptata de catre functionar, nu exista diferente vizavi de
argumentele care combat retinerea infractiunii de trafic de influenta.

* Stare de fapt intalnita in Sentinta penala nr. 193 din 11 mai 2011 a Tribunalului Cluj, ramasa definitva prin
respingerea apelurilor, respectiv a recursurilor declarate impotriva acesteia (Decizia nr. 209/A/2011 a
Curtii de Apel Cluj, respectiv Decizia penald nr. 1602/2011 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

> Stare de fapt frecvent intalnitd in practica judiciard. A se vedea Decizia 1.C.C.J. nr. 1300/2009, Decizia
1.C.C.J. nr. 16882010, Decizia 1.C.C.J. nr. 43162010, Decizia 1.C.C.J. nr. 1260/2011 sau Decizia 1.C.CJ. nr.
2236/2011. Toate aceste spete constituie exemple ale asa-numitei ,,coruptii imaginare”, concept de care
ne vom ocupa ulterior.

® Cu titlu exemplificativ a se vedea Tudorel Toader, Drept penal. Partea speciald, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 225. Similar se retine si in Decizia nr. 20922010 a 1.C.C.J. unde se arat3 ci ,,prin incriminarea unor
astfel de fapte s-a urmdrit cu precddere ocrotirea prestigiului functionarului si a muncii sale”.

’ Dacs acest pericol de schimbare la nivelul perceptiei publice a imaginii functionarului este cel care
justifica incriminarea traficului de influenta, ar trebui in mod logic ca fapta sa poata fi retinuta si atunci
cand, cel care afirmad influenta asupra functionarului (reald sau pretinsa), nu solicitd o contraprestatie
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pentru exercitarea influentei. Aparent, diferentele vizavi de modul in care imaginea functionarului este
lezata nu exista, indiferent daca influenta invocata este sau nu obiectul unei ,conventii sinalagmatice”
negociate sau incheiate de catre parti (traficant, respectiv cumparatorul de influentd).

Elementul traficarii influentei sporeste insa gravitatea lezarii obiectului juridic, deoarece afirmatia
traficantului de influenta devine mult mai credibila atunci cand el ,isi permite” sa solicite o remuneratie
in schimbul influentei sale. Totodata, acest scenariu este mult mai frecvent intdlnit decat cel in care
influenta este oferitd fira a se viza obtinerea unei ,contraprestatii”. in opinia noastrd, acestea sunt
motivele pentru care legiuitorul a hotarat sa acorde semnificatie penald doar ipotezei in care influenta
este traficatd, respectandu-se astfel (constient sau nu) principiul minimei interventii a dreptului penal. in
acelasi sens a se vedea si Cesare Pedrazzi, Millantato credito, trafic d'influence, influence peddling, in
Rivista italiana diritto e processo periodico, 1968, p. 943.

& Nu este deci necesar s existe o interventie propriu-zisa asupra functionarului (in sensul exercitarii influentei
anterior traficate), obiectul juridic fiind lezat automat prin traficarea influentei reale sau pretinse.
Infractiunea de trafic de influenta este deci una de pericol abstract, in sensul in care starea de pericol pentru
valoarea sociald este prezumata in mod absolut odata cu realizarea unuia dintre actele de executare.

° De la aceast reguld exista o singura exceptie si anume atunci cand, desi in fata unei oferte de mituire,
functionarul nu acceptd (tacit sau explicit) mita oferita. Din pacate, ipoteza este rareori intalnitd in
practica judiciara.

% 71y anumite sisteme de drept europene (de exemplu, cel german), tocmai aceasta particularitate a
prematuritatii momentului in care se apreciaza ca intervine lezarea valorii sociale pledeaza impotriva
incrimindrii unei asemenea fapte. Se considera c3, in situatia incriminarii unei asemenea conduite, am fi
n prezenta unui protectionism excesiv al imaginii functionarului, incompatibil cu principiul fundamental
al minimei interventii a dreptului penal.

" n acelasi sens a se vedea si Claudia Florina Usvat, Infractiunile de coruptie incriminate de Codul penal,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 327.

2 De reguld, in spetele din practica judiciard analizata s-a ajuns in acest punct ultim al obtinerii unui folos
pentru sine. Aceste stari de fapt au o expunere mult mai ridicata in practica judiciara, tocmai pentru cd la
baza majoritatii condamnarilor std autodenuntul cumparatorului de influenta care, vazand ca, desi a
remis folosul material, problema sa nu a fost solutionatd, decide sa se autodenunte pentru a-si putea
astfel recupera folosul material anterior remis.

13 Costul pentru intermediere este deci conceptual si legal diferit de costul traficarii influentei.

1 speta invocata rationamentul era cu atat mai defectuos cu cat existau suficiente elemente faptice care
sugerau cd inculpatul in sarcina caruia s-a retinut si infractiunea de trafic de influenta a fost determinat
de motive de naturd umana sa ofere ajutor prezumtivului cumparator de influenta.

!> Analizand posibilitatea retinerii infractiunii de trafic de influenta (ipoteza influentei pretinse) in concurs
cu infractiunea de ingeldciune, utilizand si argumentul relei-credinte, practica judiciard s-a ardtat
reticenta in a oferi protectie penald celui astfel inselat. Credem ca, din perspectiva practicii judiciare,
argumentele ar ramane valabile si cu privire la ipotezele de noi analizate.

n ceea ce ne priveste, chiar si pentru ipoteza clasicd in care practica judiciard s-a pronuntat deja
explicit, nu putem nega existenta unor argumente solide in sprijinul retinerii infractiunii de inselaciune in
concurs cu infractiunea de trafic de influenta. Pe de-o parte absorbtia invocata de practica este greu
justificabila, in conditiile Tn care nu se poate constata nici macar o identitate partiala intre obiectele
juridice ale celor doua infractiuni . Or, in opinia noastra absorbtia poate fi puternic justificatd doar atunci
cand prin infractiunea absorbanta se doreste a se proteja (chiar si secundar) valoarea sociala protejatd
prin infractiunea absorbitd. Altfel, prin operarea absorbtiei, nu s-ar da semnificatie penala lezarii unuia
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dintre obiectele juridice efectiv lezate. Un alt aspect care s-ar putea opune absorbtiei este necesitatea ca
limitele sanctiunii prevazute pentru infractiunea absorbita sa fie inferioare celor ale infractiunii absorbante.
Acceptand absorbtia, am sustine de fapt cd o infractiune sanctionatd de la 2 la 10 ani absoarbe o
infractiune care in forma de bazd are ca limite de pedeapsa 6 luni, respectiv 12 ani, putand ajunge in
formele sale agravate la o limita maxima de 20 de ani.

¥ Un exemplu in acest sens, este retinerea infractiunii de furt si atunci cand obiect material a furtului este
un bun mobil corporal a carei detinere de catre victima avea caracter ilicit (droguri, arme, etc).

17 Chiar si pentru ultima dintre aceste ipoteze, rimane relevant identitatea acestui ,altul” avand in vedere
ca textul traficului de influentd permite ca afirmatiile ,traficantului” sa fie neadevarate.

% 1 acelasi sens a se vedea Mario Romano, / delitti contro la pubblica amministrazione : i delitti dei privati,
le qualifiche soggettive pubblicistiche : commentario sistematico, Editura Giuffre, Milano, 1999, p. 115

¥ 1n doctring se arat3 ca: Lprin natura sa traficul de influentd reprezintd o negociere, o vénzare, o tdrguire a
influentei pe care o are sau lasd sd se creadd cd o are o persoand pe Iéngd un functionar.......De precizat cd
fapta trebuie sdvdrsitd pe baza influentei pe care o are sau lasd sd se creadd cd o are asupra unui
functionar”, Matei Basarab, Viorel Pasca s.3, op. cit., vol. I, Editura Hamangiu, Bucuresti 2008, p. 637-638

2% Tocmai in baza acestor motive prezentul studiu se concentreaza pe pozitia juridica intermediarului
potential sau efectiv la dare de mitd si nu pe cea a intermediarului la luare de mita.

2! Astfel cum reiese din ncheierea penala f.n. a Curtii de Apel Bucuresti din 01.02.2012 prin care s-a retinut
ca: ,In raport cu imprejurdrile de fapt prezentate in cele care preced si care au survenit dupd momentul
autorizdrii de cdtre Tribunalul Bucuresti a mdsurilor de autorizare prevazute de art. 911 si urm. din C.p.p.
(in considerarea cadrului judiciar al acestei cauze care avea ca obiect cercetarea faptei ca trafic de
influentd), s-a constatat cd au apdrut elemente probatorii noi care au conturat indicii temeinice privind
savdrsirea de catre procurorul B.M.I. a infractiunii de luare de mitd. Pe cale de consecintd, se impunea ca
fapta numitilor E. C. M si S. M. sd fie cercetatd prin prisma complicitdtii la infractiunea de luare de mitd”.

2 Si in Noul Cod penal acest raport de cauzalitate directa este mentinut, intre cele doua norme neexistand
diferente de fond, ci doar de forma. Conform art. 291 din Noul Cod penal constituie infractiunea de trafic
de influenta ,Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvdrsitd de cdtre o persoand care are influentd sau lasd sd se
creadd cd are influentd asupra unui functionar public si care promite cd il va determina pe acesta sa
indeplineascd, sd nu indeplineascd, sG urgenteze ori sd intdrzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle
sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri”.

Z0alty definitie a influentei oferita de doctrina este: ,,cuvdntul influentéd credem cd este folosit in sensul de
putere, capacitate de a modifica la o fiintd umand, comportamentul acesteia in sensul dorit, respectiv de a
determina o persoand sau o autoritate sd facd o favoare, sau sd ia o decizie favorabild”, Dabu Valerica, Noul
Cod penal. Traficul de influents, pag. 5, publicat pe www.inm-lex.ro. in dreptul comparat influenta a fost
definita ca , orice apropriere care permite orice formd de presiune”- Mario Romano, op. cit.,p. 114.

2 Spre exemplu, in cazul coruptiei judiciare, influenta traficata poate proveni din relatia de subordonare
administrativa sau doar faptica existentd intre presedintele unei instante si un judecator din cadrul
respectivei instante. Este cert cd, avand in vedere principiul absolut al independentei judecatorilor,
presedintele instantei nu poate inh mod licit influenta deciziile judecatorilor. La fel de adevarat este c3, in
baza unei relatii de subordonare, presedintele instantei poate ajunge sa exercite o oarecare influenta
asupra celorlalti judecitori. Un exemplu in acest sens este si Decizia 1.C.C.J. nr. 40152009 . Un caz recent
este si cel al vicepresedintelui Curtii de Apel Timisoara acuzat de comiterea infractiunii de trafic de
influentd. Pentru detalii a se vedea http://www.pna.ro/faces/comunicat.xhtml?id=3041
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n cazul in care cel care-si traficheaza influenta este un functionar care are atributii legale de comands,
supraveghere sau control asupra modului in care sunt indeplinite atributiile de serviciu (vizate de catre
particular) ale celuilalt functionar, primul nu va raspunde pentru trafic de influenta ci pentru infractiunea de
luare de mita, el pretinzand bani pentru indeplinirea defectuoasa a atributiilor sale de serviciu.

2 Un exemplu in care influenta pretins3 avea o asemenea sursi este Decizia .C.C.J. nr. 3448/2009.

%0 alty ipoteza similara in care practica judiciara ar putea considera justificata retinerea infractiunii de
trafic de influenta (avand in vedere aplicabilitatea mutatis mutandis a argumentelor de mai sus) ar putea
fi aceea in care efectul influentei ar fi fost acela de a provoca reducerea sumei solicitatd de cdtre
functionar. Chiar dacd nu s-a constatat ca influenta a dus efectiv la reducerea sumei solicitata de cdtre
functionar, fiind vorba despre afirmatii neadevarate din partea presupusului traficant de influenta, intr-o
decizie s-a retinut ca ,, influenta ce urma sd fie cumpdratd sd apard cdt mai pregnantd, inculpatul D. a
relatat cd s-au purtat negocieri pentru a se ajunge la o sumd atdt de ,scazutd", judecdtoarea pretinzdnd
initial suma de 500.000 Euro”- Decizia 1.C.C.J. nr. 1547/2009.

%7 Relusm Tn acest context continutul normei: conform Codului Carol al-ll-lea, era sanctionat cel care
primeste direct sau indirect, sau face sa se dea sau sd se promitd, lui sau altuia, vreun dar, folos sau
remuneratie, sub pretext cd trebue sd cumpere favoarea vreunui functionar public.

8 Principiu obligatoriu in temeiul art. 4 din Protocolul 7 la Conv.E.D.O. coroborat cu art. 20 din Constitutia
Romaniei, respectiv art. 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene coroborat cu art. 148
alin. 2 din Constitutia Romaniei.

? De lege lata aceasta ierarhie nu este confirmata de limitele de pedeapsad, in sensul in care traficul de
influentd este mai grav sanctionat decat infractiunea de dare de mitd. Din punctul nostru de vedere,
aceastd incongruentd este gresitd. Oricum, in Noul Cod penal problema este partial remediatd, in sensul
n care pentru cele doud infractiuni sunt previzute aceleasi limite de pedeapsé. In opinia noastra, limitele
sanctiunilor ar trebui sa reflecte in mod corect gravitatea conceptuala a faptelor.

0 1 acelasi sens al existentei unei singure infractiuni de participatie la infractiunea de coruptie s-a
pronuntat si doctrina si practica judiciard italiana. Tn acest sens a se vedea Mario Romano, op. cit., p. 119,
Giorgio Lattanzi si Ernesto Lupo (coord), Codice penale rassegna di giurisprudenza e di dottrina.
Aggiornamento 2000-2004 , p. 459-460, Curtea de Casatie Italia, Hotararea penala nr. 872/2004.

31 Activitatea de intermediere devine sanctionabild doar daca ea poata fi grefata pe o fapta (principala) de
coruptie. Astfel, daca activitatea de intermediere nu ajunge sa se finalizeze cel putin cu oferirea folosului
functionarului, atunci fapta trebuie sa ramana nesanctionabila, lipsind fapta principald. Infractiunea de
coruptie propriu-zisa ce se dorea a fi comisa de catre A si B a ramas in faza unui simplu pact infractional
nepus in executare, deci nesanctionabil.

2 cu exceptia situatiilor in care vorbim despre o oferire din partea mituitorului sau de o pretindere din
partea functionarului neurmata de o acceptare.

3 cat timp si in cazul lor, pe langa valenta unui act de executare de sine statator, actul material poate avea
valenta unui act de participatie la infractiunea corespondenta comisa de cealalta parte. Niciodata insa nu
se va retine o dublad raspundere penala atat pentru o infractiune comisa in forma autoratului cat si
pentru cea corespondentd comisa in forma instigdrii sau complicitatii.

3 Aritam mai sus c3, daci B ar fi actionat de la Tnceput ca mesager si ulterior ca intermediar al
functionarului, nu s-ar mai fi putut vorbi despre o posibila influenta traficata ea fiind inutila pentru
coruperea functionarului. Functionarul insusi este cel care a avut initiativa incheierii unui ,,contract de
vanzare-cumparare” avand ca obiect exercitarea atributiilor sale de serviciu.

1 acelasi sens a se vedea si Vintila Dongoroz, S. Kahane s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdan,
Partea speciald, vol. IV, p. 141 sau Tudorel Toader, op. cit., p. 222

3
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%% Tn termeni de drept privat , am putea spune ca intotdeauna cand persoana actioneaza in calitate de
mandatar acesta va fi un simplu intermediar la infractiunea de dare de mitd (complice), autor al
infractiunii fiind mandantele.

7 1a aceeasi concluzie s-a ajuns si in practica judiciard: ,nedivulgarea identitdtii functionarului, stabilirea
sumei de cdtre inculpat sau altd persoand...nu au relevantd juridicd in stabilirea formei de participatie”-
Decizia penala nr. 209/A/2011 a Curtii de Apel Cluj, p. 9

%% Dand un exemplu Tn acest sens, sa ne imaginam ca lui X i-a fost suspendat permisul de conducere. X
apeleaza la un prieten politist Y rugandu-l s3 se intereseze si sa-i remitd celui care poate sa rezolve
problema o suma de bani (datd anterior de catre X lui Y). Y remite suma de bani lui Z, refuzand sa-i
comunice lui X identitatea mituitului tocmai in vederea evitdrii unei expuneri inutile a activitatii
infractionale lui Z. Schimb3 acest ultim element calitatea de intermediar a lui Y ? Tn mod cert, nu.

107

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Mirela BULIGA, Alexandra SAFTA - CONSIDERATII PRIVIND
DREPTUL LA DIVIDENDE AL UZUFRUCTUARULUI

ARTICOLE

CONSIDERATII PRIVIND DREPTUL LA DIVIDENDE AL UZUFRUCTUARULUI*

Mirela BULIGA"
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Résumé: Considérations sur le droit de I'usufruitier sur les dividendes. A partir des
dispositions du droit commun qui régissent la constitution de 'usufruit sur les actions, 'article
analyse les effets fiscaux de cette opération dans les diverses hypothéses dans lesquelles
l'usufruitier peut se trouver.

Si, du point de vue juridique, 'usufruit sur les actions peut présenter des avantages
aussi bien pour 'usufruitier que pour le nu propriétaire, du point de vue fiscal ces avantages
sont estompés, parce que l'usufruitier est toujours tenu de payer I'impét sur les dividendes,
méme si, dans une situation pareille, cette obligation n'incombait pas au nu propriétaire.

D’une perspective juridique, I'usufruit sur les actions semble étre un mirage dont les
avantages sont partiellement anéantis par l'identification du régime fiscal applicable, qui est
d'ailleurs susceptible de limiter 'utilisation de cet instrument juridique.

Rezumat: Pornind de la dispozitiile de drept comun in materia constituirii uzufructului
asupra actiunilor, articolul analizeazd, prin plasarea uzufructuarului in diferite situatii,
implicatiile fiscale ale acestei operatiuni. Dacd, din punct de vedere juridic, constituirea
uzufructului asupra actiunilor poate prezenta avantaje atdt pentru uzufructuar cat si pentru
nudul proprietar, din punct de vedere fiscal aceste avantaje pdlesc deoarece uzufructuarul
pldteste intotdeauna impozit pe dividende chiar dacd intr-o situatie similard nudul proprietar
nu ar fi pldtit.

Din perspectivd juridicd uzufructul actiunilor pare drept o fata morgana ale carei
avantaje sunt partial anihilate odatd cu dezvdluirea regimului fiscal aplicabil iar intelegerea
regimului fiscal poate conduce la limitarea cazurilor de folosire a acestui instrument juridice.

Mots-clés: usufruit, actions, dividendes, impét sur les dividendes, directive filiale mére
Cuvinte cheie: uzufruct, actiuni, dividende, impozit pe dividende, directiva filialelor

I.  Definitia dividendelor
Dividendele beneficiaza de o definitie atat la nivelul legislatiei comerciale cat

si la nivelul Codului fiscal. Definitia comerciala a dividendelor este furnizata de Legea
societatilor comerciale nr. 31/1990 la articolul 69 in urmatoarea formulare “cota-
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parte din profit ce se pldteste fiecdrui asociat”. Pentru dobandirea dreptului la dividende
conditia sine qua non o reprezinta asadar calitatea de asociat dobandita ca urmare a
aportului la capitalul social; dividendele se cuvin nu doar participantilor cu aporturi (in
naturd sau Tn numerar) care sunt inscrise in capitalul social ci si asociatului care aduce
aport in industrie, care nu este reflectat in capitalul social.

Aceasta definitie permite alocarea de dividende oricarui participant la persoana
juridica, indiferent de procentul din capitalul social detinut, conform dispozitiilor din
actul constitutiv. Desi nu sunt foarte frecvent intalnite in practica, in dreptul nostru
exista si actiuni ce dau dreptul la dividend prioritar dar care nu confera drept de vot
detinatorilor acestora.

Aditional definitiei comerciale a dividendelor, Codul fiscal ofera la art. 7 alin.
(1) punctul 12 o definitie in scopuri fiscale care este insd mult mai larga deoarece
include si dispozitii menite a contracara transferurile de valoare fara echivalent dinspre
societate (persoana juridicd) Tnspre asociati care au o natura identica si prin urmare
trebuie impozitate dupa aceleasi criterii.

Dispozitiile citate ale Codului fiscal enumera atat cazurile in care sumele
transferate catre participanti sunt recalificate drept dividende, in scopul impozitarii la
acestia dar si ipotezele in care astfel de transferuri nu pot fi recalificate in dividende.

Il Uzufructul actiunilor si titularul dreptului la dividende

Desi Legea societatilor comerciale nr. 31/1990 nu mentioneaza expres, totusi
se considera c& actiunile pot face obiectul dreptului de uzufruct®. Aceasta rezults
indirect din dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 care dispune ca daca
actiunile sunt grevate de un drept de uzufruct, dreptul de vot conferit de aceste
actiuni apartine uzufructuarului in adunarile generale ordinare, si nudului proprietar
in adunarile generale extraordinare.

in ceea ce priveste dividendele la care dau dreptul actiunile si titularul lor
(uzufructuar sau nud-proprietar) deoarece repartizarea acestora este in competenta
adundrii generale ordinare, interpretarea oferitd de doctring® este in sensul c3 dividendele
se cuvin uzufructuarului; a interpreta in sens contrar dispozitiile art. 124 alin. (1) din
Legea societatilor comerciale inseamna a le lipsi de continut deoarece legiuitorul,
odata ce i-a atribuit uzufructuarului dreptul de vot in adunarea generala ordinara, a
inteles si ca exercitarea acestui drept sa fie efectiva. Aceasta interpretare este validata
si in doctrina franceza care, ca urmare a analizei dispozitiilor legale, recunoaste dreptul
uzufructuarului de a vota in adunarea generala ordinara distribuirea dividendelor dar
consfinteste si posibilitatea unei derogéri pe baza de statut®.
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De interes pentru analiza noastra este chestiunea dobandirii de catre uzufructuar
nu numai a dreptului la incasarea dividendelor dar si a calitatii de asociat. In doctrina
franceza a existat o controversa asupra dobandirii calitatii de asociat de catre
uzufructuarul unor drepturi sociale. Initial, jurisprudenta franceza’ a statuat c3 legea
nu prevede nici o derogare in ceea ce priveste drepturile asociatilor si deci, ale
nudului proprietar, de a participa la adunérile generale. Unii autori® au interpretat
pozitia jurisprudentei in sensul de a nega, in mod implicit, calitatea de asociat a
uzufructuarului, in timp ce altii au inteles ca nu exista nici o incompatibilitate de
principiu intre conferirea calitatii de asociat nudului proprietar si recunoasterea
simultana a acestei calititi, uzufructuarului.’

Identificarea Tn persoana uzufructuarului a calitatii de asociat trebuie sa
porneasca de la drepturile ce li sunt conferite. Astfel, dreptul uzufructuarului de a vota
deciziile referitoare la distribuirea de dividende este expresia dreptului sdu de a uza de
lucrul grevat de uzufruct si de a-i culege fructele. Folosinta de catre uzufructuar a
drepturilor sociale este deci o prerogativa esentiala a uzufructuarului de care acesta
nu poate fi privat prin statut fara sa se contrazica insasi calitatea sa de uzufructuar.
Cum folosinta drepturilor sociale se face in temeiul calitatii de uzufructuar iar nu in
temeiul calitatii de proprietar, respectiv de asociat, acesta semnifica ca uzufructuarul
nu dobandeste calitatea de asociat. Uzufructuarul are obligatia de a folosi lucrul
grevat ca si cum ar fi proprietarul acestuia, respectiv asociat. Aceasta obligatie i
revine tocmai pentru ca nu are, in realitate, aceasta calitate®.

Noul Cod civil preia in cadrul art. 741 alin. (1) dispozitiile art. 124 alin. (1) din
Legea societatilor comerciale dar in plus mentioneazd in mod expres titularul
dreptului la dividende in situatia in care actiunile sunt grevate de uzufruct. Astfel,
potrivit art. 742 din Noul Cod Civil dividendele a caror distribuire a fost aprobata, in
conditiile legii, de adunarea generala in timpul uzufructului se cuvin uzufructuarului
de la data stabilit prin hotirarea adunérii generale.’

Ill. Regimul fiscal al dividendelor
Ill. 1. Reglementarea dividendelor in Codul fiscal

Regimul fiscal al dividendelor este reglementat in principiu ca fiind impozabil
cu cota ,,unica” de 16%, impozit a carui retinere se face la sursa, la platitorul acestora.
Acest impozit se aplicd doar in urmatoarele situatii: daca beneficiarul dividendelor
este o persoana fizica, in cazul in care beneficiarul dividendelor este o persoana juridica
care nu indeplineste conditiile prevazute la art. 36 alin. (4) Cod fiscal sau daca nu sunt

indeplinite conditiile pentru aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri.
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Prin exceptie, pentru persoanele juridice, in anumite conditii pot fi incidente
dispozitii de favoare, transpunse din dreptul european, respectiv dispozitiile Directivei
filialelor™.

Regimul fiscal al dividendelor primite de o persoana fizica este reglementat in
cadrul Titlului Il ,,Impozit pe venit”, Capitolul V ,Venituri din investitii”, art. 65 alin. (1)
si art. 67 alin. (1) Cod fiscal.

Regimul dividendelor platite de o persoana juridicda romana unei alte
persoane juridice romane (intr-o situatie pur interna) este reglementat in Codul fiscal
la Titlul Il “Impozitul pe profit”, Capitolul VI “Impozitul pe dividende”, la art. 36
“Declararea, retinerea si plata impozitului pe dividende” .

Daca primul alineat al art. 36 stabileste principiul impozitarii dividendelor
distribuite/platite de o persoand juridica romana unei alte persoane juridice roméne,
alineatul (4) stabileste exceptia neimpozitarii “dividendelor platite de o persoana juridica
romana unei alte persoane juridice romane, daca beneficiarul dividendelor detine, la
data platii dividendelor, minim 10% din titlurile de participare ale celeilalte persoane
juridice, pe o perioada de 2 ani impliniti pana la data platii dividendelor inclusiv”.

Se observa ca dispozitia art. 36 alin. (4) Cod fiscal stabileste doua conditii
pentru acordarea regimului de favoare - exceptarea de la obligatia de plata a impozitului
pe dividende, respectiv: (i) beneficiarul dividendelor sa detina, la data platii dividendelor,
minim 10% din titlurile de participare ale celeilalte persoane juridice si (ii) beneficiarul
dividendelor sa detina titlurile de participare pentru o perioada de 2 ani impliniti la
data platii dividendelor.

Pentru a asigura evitarea dublei impozitéri a dividendelor', art. 20 lit. a) Cod
fiscal prevede ca sunt neimpozabile la calculul profitului impozabil dividendele primite
de la o persoana juridica romana.

Asadar, in lanturile de persoane juridice romane, dupa impozitarea profitului
la prima societate si distribuirea de dividende, acestea din urma ,circuld” liber
urmand sa fie impozitate (final) doar in momentul in care conditiile de la art. 36 alin.
(4) nu mai sunt indeplinite sau distributia finald este realizata catre o persoana fizica.

Ill. 2. Ratiunea constituirii uzufructului asupra actiunilor

Codul fiscal nu impune nicio conditie referitoare la calitatea juridica a
beneficiarului dividendelor, respectiv aceea de a fi proprietar al actiunilor care dau
dreptul la dividende sau doar uzufructuar. Nici nu ar fi oportuna o astfel de interventie
deoarece Codul fiscal nu lucreaza cu concepte juridice proprii ci doar stabileste regimul
fiscal pe baza structurii juridice incetatenite in alte ramuri ale dreptului: drept civil,
dreptul muncii*?, etc.
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Daca legea civila acorda uzufructuarului dreptul la dividende, in absenta unei
interdictii exprese in Codul fiscal, acestuia i se va aplica regimul fiscal stabilit de
dispozitiile Codului fiscal: impozitare sau neimpozitare in functie de situatia pe care se
pliaza (dupa distinctiile prevazute la punctul 111.1.)

Uzufructuarul poate fi atat persoana fizica dar si persoana juridica. Ratiunile
pentru care o persoana fizicd poate constitui un uzufruct asupra actiunilor sunt
diverse: transmiterea beneficiilor la care dau dreptul actiunile pentru o durata de
timp limitata in favoarea unui membru al familiei, unui creditor personal, etc.

Interesul unei persoane juridice in a ceda uzufructul unor titluri de participare
poate fi motivat in diverse ipoteze: un Tmprumut mascat acordat altei societati,
golirea de continut a obligatiei garantate printr-o fidejusiune care are ca si continut
acele titluri, etc.

Titularul actiunilor poate fi interesat Tn constituirea unui uzufruct asupra
actiunilor si din motive de cash-flow; astfel, constituirea uzufructului asupra actiunilor
ii confera certitudinea incasarii unei anumite sume de bani in cazul in care uzufructul
este constituit cu titlu oneros spre deosebire de caracterul aleatoriu al dividendelor al
caror cuantum depinde de profitabilitatea societatii emitente a actiunilor, urmand ca
acest risc sa fie suportat de catre uzufructuar.

111.3. Avantaje fiscale prin constituirea dreptului de uzufruct asupra actiunilor

Institutia uzufructuarului poate fi utilizata pentru conceperea unor scheme
de evitare a platii impozitului cu atat mai mult cu cat, la randul sau, uzufructuarul
poate ceda dreptul sdu unei alte persoane® astfel incat prin plasarea uzufructuarului
ntr-o situatie favorabila (fiscal) se poate ajunge la evitarea platii impozitului pe dividende.

Asa cum am mentionat anterior, pentru a evita dubla impozitare a dividendelor,
conform dispozitiilor Codului fiscal acestea se impoziteaza distinct in functie atat de
calitatea beneficiarului (persoana fizica sau juridica) dar si de indeplinirea anumitor
conditii, fiind posibile mai multe ipoteze:

1. daca detindtorul actiunilor este o persoana fizica, dividendele se impoziteaza
cu 16% (potrivit art. 67 alin. 1 Cod fiscal)

2. daca detinatorul actiunilor este o persoana juridica romana, dividendele se
impoziteaza diferentiat in functie de cuantumul si durata detinerii in capitalul
social al societatii distribuitoare a dividendelor (potrivit art. 36 Cod fiscal), astfel:
2.1. daca titularul actiunilor detine, la data platii dividendelor, minim 10% din

titlurile de participare ale societatii distribuitoare pentru o perioada de
minim 2 ani, dividendele sunt neimpozabile.

2.2. daca conditiile de duratd si cuantum a detinerii de mai sus nu sunt

indeplinite, dividendele se impoziteaza cu 16%.
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3. daca detinatorul actiunilor este o societate stabilita intr-un alt Stat membru al
Uniunii Europene, dividendele distribuite de o persoana juridica romana sunt
neimpozabile sub rezerva indeplinirii conditiilor stabilite de Directiva
2011/96/UE, ale carei principii sunt transpuse la art. 117 lit. h) Cod fiscal (in
situatia dividendelor distribuite din Romania).

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, regimul fiscal al impozitarii dividendelor
nu este unitar, acesta fiind particularizat din considerente de politica fiscala, ceea ce
poate determina plasarea uzufructuarului intr-o pozitie de natura sa conduca la evitarea
impozitului pe dividende.

Prin constituirea uzufructului asupra actiunilor dar si prin cedarea dreptului
uzufructuarului unei alte persoane pot apare urmatoarele scenarii de optimizare fiscala:
a) detindtorul actiunilor este o persoand fizicd (ipoteza 1 de mai sus). In urma deciziei

de repartizare a dividendelor de catre adunarea generala a actionarilor acesta are

obligatia de a plati impozitul pe dividende de 16%.

a.1.) in situatia Tn care constituie un uzufruct in favoarea unei alte persoane fizice
situatia din punct de vedere fiscal nu se schimba, uzufructuarul beneficiar al
dividendelor avand obligatia de a plati impozit pe dividende de 16%.

a.2.) in situatia n care constituie uzufruct in favoarea unei persoane juridice care
indeplineste conditiile de la pct. 2.1 de mai sus, uzufructuarul nu mai are
obligatia de a plati impozit pe dividende.

Aceastd formula poate fi utilizatd spre exemplu, in situatia in care printre
actionarii societatii distribuitoare de dividende se afla o societate care indeplineste
conditiile de la pct. 2.1 si una sau mai multe persoane fizice. Prin structura uzufructuarului
se poate ajunge in situatia in care persoanele fizice nu mai platesc impozit pe dividende
deoarece au constituit dreptul de uzufruct in favoarea persoanei juridice actionar, iar
la randul sau persoana juridica uzufructuar oricum nu plateste impozit pe dividende.

a.3.) in ipoteza in care constituie uzufructul in favoarea unei persoane juridice
aflata in situatia de la pct. 2.2. de mai sus, situatia din punct de vedere fiscal
nu se schimba; atat persoana fizica cat si cea juridica au obligatia de a plati
impozit pe dividende de 16%. Impactul fiscal poate fi diminuat daca persoana
juridica de la pct. 2.2 cedeaza la randul sau dreptul de uzufruct unei persoane
juridice care indeplineste conditiile de la pct. 2.1 caz in care dividendele ce i
sunt distribuite sunt exceptate de la plata impozitului pe dividende.

b) dacd detindtorul actiunilor este o persoand juridicd romdnd (ipoteza 2 de mai sus):

b.1.) detindtorul actiunilor aflat in situatia de la pct. 2.1. poate constitui un
uzufruct asupra actiunilor in favoarea (i) unei persoane fizice, (ii) in favoarea
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unei alte persoane juridice aflata in situatia de la pct. 2.1 sau (iii) in favoarea

unei persoane juridice aflata in situatia de la pct. 2.2.

n cazurile (i) si (iii) constituirea uzufructului nu prezintd interes fiscal pentru
uzufructuar, deoarece acestia trebui sa plateasca impozit pe dividendele de 16%.
Totusi, si Tn acest caz, uzufructuarul [atdt in cazul (i) cat si in cazul (ii)] poate ceda
dreptul unei persoane juridice aflata in situatia de la pct. 2.1. caz in care dividendele
primite sunt neimpozabile.

Tn cazul (ii), constituirea uzufructului poate fi avantajoasa pentru uzufructuar
deoarece dividendele distribuite acestuia sunt scutite de la plata impozitului pe
dividende.

b.2) detintorul actiunilor aflat in situatia de la pct. 2.2. Tn acest caz, constitutirea
uzufructului poate fi avantajoasa daca este realizata in favoarea unei persoane
juridice care se pliaza pe situatia 2.1. deoarece dividendele ce fi sunt
distribuite sunt neimpozabile (potrivit art. 36 alin. 4 Cod fiscal).

c) daca detinatorul actiunilor este o persoana juridica rezidenta intr-un alt Stat
membru al Uniunii Europene iar dividendele sunt distribuite de o persoana
juridica romana (ipoteza 3 de mai sus).

n acest caz sunt aplicabile, in anumite conditii, dispozitiile directivei filialelor
(analizata la pct. IV); sub rezerva indeplinirii dispozitiilor acestei directive, dividendele
distribuite de catre o persoana juridica romana unei persoane juridice rezidente intr-
un alt Stat membru al Uniunii Europene sunt scutite de la retinerea la sursa a
impozitului (neimpozabile in Romania).

Titularul actiunilor — societate rezidenta intr-un Stat Membru al Uniunii
Europene - poate constitui un uzufruct asupra actiunilor in favoarea unei alte persoane
juridice rezidente in acelasi sau in alt Stat Membru al Uniunii Europene®®; prin
plasarea unui uzufructuar in sfera de aplicare a directivei filialelor se poate ajunge la
dobandirea unor avantaje fiscale care altfel nu ar fi putut fi obtinute sau la trasferarea
dividendelor in afara Uniunii Europene intr-o forma avantajoasa din punct de vedere
fiscal (de exemplu, daca statul in care este rezident uzufructuarul aplica un regim
fiscal preferential — cota redusa de impozitare sau scutirea de impozitare pentru
dividendele distribuite in state din afara Uniunii Europene).

l11.4. Limiteazd Codul fiscal dreptul uzufructuarului la incasarea dividendelor?

Codul fiscal nu pare a impune limite in constituirea dreptului de uzufruct
asupra actiunilor, neexistand nicio dispozitie expresa care sa interzica dreptul
uzufructuarului la Tncasarea dividendelor. Astfel, dispozitiile Codului civil de la art.
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742 alin. (1) ar trebui sa fie suficiente pentru a permite uzufructuarului dreptul la
incasarea dividendelor. Tn Codul fiscal exista principiul prevazut la art. 1 alin. (3) care
dispune ca In materie fiscala dispozitiile Codului fiscal prevaleaza asupra dispozitiile
contrarii cuprinse in alte acte normative, dar dispozitia din Codul civil nu reglementeaza
si regimul fiscal al dividendelor primite de uzufructuar ci doar dreptul acestuia la
incasarea dividendelor urmand ca regimul fiscal sa fie stabilit prin aplicarea dispozitiilor
din Codul fiscal.

Totusi, Codul fiscal consacra la art. 11 alin. (1) o dispozitie anti abuz cu
caracter general care permite autoritatilor fiscale ca la stabilirea sumei unui impozit
sau taxe sa nu ia In considerare o tranzactie care nu are scop economic sau sa
reincadreze forma unei tranzactii pentru a-i reflecta continutul economic.

Acest articol valideaza in Codul fiscal principiul realitatii economice care
permite fiscului ca atunci cand actioneaza in vederea stabilirii unui impozit sa surprinda
realitatea iar nu aparenta; acest principiu reprezinta o varianta a teoriei fraudei la lege
existenta in alte legislatii fiind invocat pentru a prevala asupra unei dispozitii legale,
cand rezultatele aplicarii acesteia sunt considerate anormale sau neobisnuite din
punct de vedere economic, social, moral, etc®.

Modul de redactare al art. 11 alin. (1) este deficitar deoarece nu mentioneaza
un minim de criterii legale — asa cum fac alte legi moderne — pe baza carora autoritatea
fiscala - dar si contribuabilul — sa purceada la neluarea in considerare a unei tranzactii.
Lipsa unor criterii consacrate de lege — chiar minimale sau foarte generale — poate
conduce la confuzie si la arbitrariu in practica in activitatea de stabilire a impozitelor
de catre organele fiscale.

Consideram ca organele fiscale ar putea utiliza Tn opera de recalificare
urmatoarele criterii: (i) operatiunea sa aiba scop exclusiv fiscal, sau predominant
fiscal; (ii) prin acea operatiune sa se obtinad un efect fiscal — indirect — care nu putea fi
obtinut in mod direct.

in situatia analizatd, cea a constituirii uzufructului asupra actiunilor cu
consecinta dreptului uzufructuarului la incasarea dividendelor pot fi avute in vedere
urmatoarele situatii in care ,,tranzactia” poate fi recalificata:

- in cazul in care uzufructul este constituit de o persoana fizica in favoarea unei
persoane (fizice sau juridice aflata in situatia de la pct. 2.1.) care plateste acelasi
cuantum al impozitului precum titularul actiunii, se poate considera ca fiscul nu are
interes in a reconsidera forma tranzactiei. In cazul persoanelor fizice impozitul se
stabileste pe ,surse” de venituri astfel incat nu exista posibilitatea de a compensa o
eventuald pierdere reportata a uzufructuarului cu dividendele de incasat in baza
uzufructului actiunilor. in cazul in care uzufructuar este o persoani juridica care nu
detine 10% pentru 2 ani, aceasta va plati impozit pe dividende in cuantum de 16% la
fel precum nudul proprietar persoana fizica.
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- 1n cazul in care uzufructul este constituit de o persoana juridica trebuie distins
dupa caracterul gratuit sau oneros al tranzatiei. Daca constituirea uzufructului este
realizata cu titlu gratuit, organele fiscale pot estima contravaloarea uzufructului in
functie de cuantumul dividendelor incasate de uzufructuar in baza art. 11 alin. (1) Cod
fiscal. Este discutabila posibilitatea unei societadti comerciale de a constitui un uzufruct
cu titlu gratiut Tn conditiile Tn care scopul pentru care o astfel de societate se
infiinteaza este de o obtine profituri iar nu de a face liberalitati.

- daca uzufructul este constituit cu titlu oneros nudul proprietar poate fi protejat
de o eventuala recalificare daca suma obtinuta ca urmare a constituirii uzufructului
este apropiata in cuantum cu cea incasata de uzufructuar din dividende. Cu toate
acestea, o calificare bazata exclusiv pe acest criteriu ar nesocoti faptul ca cuantumul
dividendelor ce vor fi distribuite este foarte dificil de estimat in avans, adunarea
generala a actionarilor stabilind cat din profit se distribuie si cat va ramane la
dispozitia societatii pentru a fi reinvestit. Cu alte cuvinte, chiar uzufructuarul care cu
maxim de buna-credinta a consimtit sa plateasca un anume pret pentru constituirea
dreptului sdu anticipand distribuirea unui profit cunoscut/estimat/banuit, poate fi
surprins de decizia majoritatii de nedistribuire a acestuia.

- riscul de recalificare exista, dupa cum am aratat deja, si in situatia in care
uzufructul este constituit cu titlu oneros, dar uzufructuarul persoana juridica a platit
pentru uzufructul actiunilor o suma mult prea mare raportat la castigurile (dividendele)
obtinute din actiuni. Cu toate acestea, o asemenea comparatie, pentru a fi relevanta,
trebuie corelata cu durata uzufructului, Tntrucdt elementul aleator ce vizeaza
cuantumul fructelor e cu atat mai pregnant cu cat durata e mai mare.

- Codul civil prevede la art. 742 ca uzufructuarul are dreptul la dividendele a
caror distribuire a fost aprobatd, in conditiile legii, de adunarea generala. Asa cum
este formulat acest text de lege, rezulta ca uzufructuarul are dreptul doar la incasarea
dividendelor iar nu si la suportarea pierderii care ramane intotdeauna la nudul
proprietar. Astfel, Tn cazul constituirii unui uzufruct asupra actiunilor in anul N, in
situatia in care in anii N+1, N+2 si N+3 societatea in care sunt detinute actiunile a fost
n profit, dreptul la dividende apartine uzufructuarului; daca pentru anii urmatori N+4,
N+5, N+6 societatea se afla in pierdere, nudul proprietar va suporta consecintele
pierderii. Evident ca daca societatea ajunge in profit in anul N+7 , dividendele se vor
distribui uzufructuarului numai dup3 acoperirea pierderii*®. Dar, pentru perioada in
care societatea se afla in pierdere, nudul proprietar poate fi obligat din imperative de
salvare a societatii sa crediteze societatea, sa accepte (in calitate de asociat) vanzarea
unor produse Tn pierdere, sa accepte vanzarea unor active la preturi reduse sau chiar
sa suporte falimentul si lichidarea societatii in care este actionar.
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IV. Dispozitiile Directivei filialelor

Distributiile de profituri intre societatile-mama si filialele din State Membre
diferite ale Uniunii Europene sunt guvernate de dispozitiile Directivei 2011/96/UE".
Directiva urmareste sa asigure evitarea dublei impuneri juridice si economice a
dividendelor prin scutirea de la retinerea la sursa a impozitului asupra dividendelor si a
altor forme de repartizare a profitului (in statul societatii distribuitoare a dividendelor
- filiala) si exceptarea de la impozitare sau acordarea unui credit fiscal (in statul
societatii beneficiare a dividendelor — societatea-mama).

Dispozitiile Directivei filialelor au fost transpuse in Codul fiscal la art. 20
pentru dividendele primite de societati din Romania de la societdti din alte State
Membre ale Uniunii Europene si la art. 117 alin. lit. h) pentru dividendele platite de
societati din Romania catre societati din alte State Membre ale Uniunii Europene.

Regimul de favoare instituit de directiva filialelor este limitat la anumite
societati care trebuie sa indeplineasca conditionarile solicitate, dobandind astfel
calitatea de ,societati calificate”. Aceste conditii se referd pe de-o parte la anumite
exigente generale’® pe care trebuie si le indeplineasca fiecare dintre societatile
implicate (forma societatii, rezidenta fiscala in Uniunea Europeana, impozitele pe care
trebuie sd le plateascd) iar pe de altd parte vizeaza conditii ce califica societatile
pentru relatia de filiatie, respectiv participarea societatii mama in capitalul filialei.

in ce priveste relatia de filiatie, pentru a beneficia de dispozitiile directivei
societatea-mama trebuie sa aiba o participatie de cel putin 10% in capitalul social al
filialei'®. Avand in vedere diversitatea legislatiilor europene in ce priveste drepturile
conferite uzufructuarului actiunilor precum si faptul ca directiva filialelor nu contine
dispozitii exprese in acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost sesizata cu
interpretarea drepturilor conferite uzufructuarului in afacerea Les Vergers du Vieux
Tauves C-48/07.

Speta vizeaza o societate de drept belgian, Les Vergers du Vieux Tauves (VVT)
care detinea in uzufruct titluri ale societatii NARDA rezidentad n Belgia, in timp ce
nuda-proprietate asupra titlurilor era detinut de societatea BEPA. In urma distribuirii
de dividende catre VVT, guvernul belgian a apreciat ca uzufructuarul nu are dreptul de
a fi exonerat de la plata impozitului pe dividende in aplicarea regimului societati-
mama filiale, regim care a fost transpus in dreptul intern astfel incat sa confere
societatilor rezidente aceleasi beneficii precum cele oferite celor din alte State membre.

Desi speta vizeaza o situatie pur internd (atat societatea distribuitoare a
dividendelor cat si societatea beneficiara sunt rezidente in Belgia®) totusi competenta
Curtii include, in principiu, o ntrebare privind dispozitiile comunitare in cazurile in
care situatia de fapt din actiunea principala se situeaza in afara domeniului de aplicare
al dreptului comunitar, dar in care aplicabilitatea dispozitilor mentionate a fost
determinati de dreptul national*'.
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Curtea de Justitie, in pofida argumentelor prezentate de VVT si Avocatul
general care au invocat aspecte legate de scopul adoptarii directivei, respectiv eliminarea
dezavantajelor cooperarii transfrontaliere intre societati, a pronuntat o hotarare
intemeiatd pe interpretarea gramaticald®” a textului care prevede pragul minim de
detinere [art. 3 alin. (1) lit. )] si prin verificarea atributelor conferite de legislatia civila
interna uzufructuarului.

Asa cum s-a retinut la punctul 32 din considerentele hotararii, in conformitate
cu dispozitiile art. 578 din Codul civil belgian, uzufructul ii confera titularului acestuia
dreptul de a se bucura de bunurile aflate in proprietatea altei persoane. Se deduce ca
uzufructul constituie un raport de drept intre uzufructuar si proprietarul a carui
proprietate este diminuata prin uzufruct, care este diferit de raportul juridic creat de
relatia de actionariat.

Astfel, in actiunea principala, intrucat VVT nu este proprietara partilor NARDA,
raportul juridic pe care il are cu aceasta din urma nu decurge dintr-un statut de
asociat, ci din uzufructul a carui titulara este. Acest uzufruct permite societatii VVT sa
exercite anumite drepturi care apartin in mod normal BEPA in calitate de proprietar al
partilor respective.

n schimb, raportul juridic al BEPA cu NARDA este cel de asociat, care rezultd
din simplul fapt ca prima societate detine, in calitate de nud-proprietar, parti in
capitalul celei de-a doua. Participatia detinutd de societatea BEPA indeplineste, in
mod evident, criteriul unei ,participari la capital” in sensul articolului 3 din Directiva
90/435/CEE, iar aceasta societate, cu conditia de a indeplini si celelalte criterii stabilite
de aceasta directiva, trebuie sa fie considerata o ,societate-mama” in sensul
articolului 3 mentionat.

n concluzie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a conchis ci notiunea de
participare la capitalul unei societati comerciale dintr-un alt stat membru, Tn sensul
articolului 3 din Directiva 90/435/CEE, nu cuprinde detinerea de parti (titluri de
participare) in uzufruct. Totusi, In conformitate cu libertatile de circulatie garantate de
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, aplicabile situatiilor transfrontaliere,
in cazul in care un Stat Membru, in vederea evitarii dublei impuneri a dividendelor
primite, scuteste de impozit atat dividendele pe care o societate rezidenta le primeste
de la o alta societate rezidenta in care aceasta detine parti in deplind proprietate, cat
si pe cele pe care o societate rezidenta le primeste de la o alta societate rezidenta in
care detine parti in uzufruct, acest stat trebuie sa aplice, in vederea scutirii dividendelor
primite, acelasi tratament fiscal atat dividendelor primite de la o societate stabilita
intr-un alt Stat Membru de catre o societate rezidenta care detine parti in deplina
proprietate cat si dividendelor primite de o societate rezidenta care detine parti in
uzufruct.
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Decizia Curtii de Justitie consacra principiul conform caruia Directiva nu poate
fi aplicata intr-un mod discriminatoriu respectiv sa conduca la impozitarea dezavantajoasa
a nerezidentilor comparativ cu impozitarea rezidentilor23.

Aceasta interpretare a instantei europene nu conduce la concluzia ca detinatorii
(dintr-un Stat Membru al Uniunii Europene) de actiuni in uzufruct nu pot beneficia de
dispozitiile directivei filialelor pentru dividendele distribuite de o societate din
Romania. Daca aceasta detinere indeplineste conditiile prevazute de legislatia nationala
(care a transpus directiva filialelor) pentru a determina distribuirea de dividende
exceptate de la impozitarea la sursa, un asemenea tratament national nu poate fi
negat actionarilor (in sensul de uzufructuari) nerezidenti, chiar daca Curtea de Justitie
a subliniat Tn speta Les Vergers du Vieux Trauves importanta unei detineri efective (in
calitate de actionar) pentru a beneficia de dispozitiile Directivei filialelor**.

V. Concluzii

Asa cum rezulta din analiza intreprinsa de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
uzufructuarul nu are aptitudinea de a fi considerat participant in capitalul social al
societatii in care nudul proprietar detine actiunile.

Aceasta semnifica ca uzufructuarul nu poate invoca neimpozitarea dividendelor
primite nici in situatia Tn care nudul proprietar detine cel putin 10% din titlurile de
participare intr-o persoana juridica pentru mai mult de 2 ani (situatie in care intr-o
relatie obisnuita actionar — societate distribuitoare de dividende, dividendele ar fi
neimpozabile).

Rezulta ca in toate cazurile analizate, constituirea uzufructului asupra actiunilor
conduce la plata impozitului pe dividende de catre uzufructuar, respectiv:

- uzufructul este constituit de o persoana fizica in favoarea unei alte personae
fizice.

- uzufructul este constituit de titularul actiunilor (nud proprietar) care detine
cel putin 10% din capitalul societatii distribuitoare de dividende pentru
cel putin 2 ani

- uzufructul este constituit de titularul actiunilor care detine mai putin de 10%
din capitalul societatii distribuitoare a dividendelor.

Instanta europeana, din ratiuni de respectare a libertatilor de circulatie
consacrate la nivel european, a mentionat ca in situatia in care statul in care este
rezidenta societatea primitoare a dividendelor considera ca uzufructuarul are
calitatea de participant n capitalul social al societatii distribuitoare a dividendelor si,
pe cale de consecinta, nu impoziteaza dividendele primite de uzufructuar, acelasi
tratament fiscal trebuie aplicat si unui uzufructuar nerezident.
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Din perspectiva juridica uzufructul actiunilor pare drept o fata morgana ale
carei avantaje sunt partial anihilate odata cu dezvaluirea regimului fiscal aplicabil iar
intelegerea regimului fiscal poate conduce la limitarea cazurilor de folosire a acestui
instrument juridic.
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'8 prevazute la art. 2 lit. a) din Directiva filialelor.

1% Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Directiva filialelor. Pragul de detinere a fost redus treptat, intr-o prima
etapd de la 25% la 15% (incepand cu data de 1 ianuarie 2007) iar ulterior, incepand cu 1 ianuarie 2009
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2% Guvernul belgian a decis sa extinda transpunerea acestei directive la relatiile intre societati — mame si
societati filiale belgiene pentru a evita o discriminare intre societdtile belgiene in ceea ce priveste
tratamentul fiscal al profiturilor platite unei societati- mamad de catre o societate filialda in functie de
nationalitatea acesteia din urma. Pct. 22 din considerentele spetei C -48/07 Les Vergers du Vieux Tauves,
disponibild pe www.curia.europa.eu. Pentru aplicabilitatea trimiterilor preliminare in situatii pur interne
a se vedea A. Groza, Trimiterile preliminare in situatii pur interne, Revista Romana de Drept Comunitar,
nr. 1/2010, Ed. Wolters Kluwer, p. 74-85.

! acest caz, datorit3 faptul cd dispozitiile Directivei filialelor au fost transpuse in dreptul intern pentru a
conferi societatilor rezidente in Belgia acelasi tratament fiscal precum cel aplicabil intre societati situate
n State Membre diferite.

22 Aceastd metods a fost folositd si in alte cazuri care au vizat interpretarea Directivei filialelor, spre
exemplu: Epson C-375/98, para. 22; Océ van der Grinten C — 58/01, para. 46; Athinaiki Zithopiia C —
294/99, para. 26-33; Denkavit C -291/94, C-292/94, para. 19 si 25; Banque Fédérative du Crédit Mutuel
C-27/07, para. 27 si 36.

23 A se vedea cauza Aberdeen, C-/09, para. 37 si urmatoarele.

2% pentru detalii, a se vedea M. Tenore, Taxation of Dividends: A comparison of Selected Issues under
Article 10 OECD Model and the Parent — Subsidiary Directive, Intertax, volumul 38, nr. 4. Kluwer Law
International, p. 228; B.J.M.Terra, P.J. Wattel, European Tax Law, Sixth Edition, Wolters Kluwer
International, Olanda, 2012, p. 613 ; M. Helminem, The international tax concept of dividend, Wolters
Kluwer International, Olanda, 2010, p. 94.
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ARTICOLE

PUBLICITATEA NOTARII CLAUZEI DE INALIENABILITATE EXPRESA SI
SUBINTELEASA TN CONVENTIILE PRIVITOARE LA IMOBILE

Andrea Annamaria CHIS"

Résumé : La publicité de la clause d’inaliénabilité expresse et implicite dans les
conventions concernant des imeubles. La publicité de la clause d’inaliénabilité expresse et
implicite dans les conventions concernant des imeubles. Le nouveau code civil roumain comprends
un titre spécial dédié a la publicité immobiliére: le Titre VIl Le livre foncier du troisieme livre Des
biens. L'art. 902 concernant les actes et les faits soumis a la notation énumére expressément
l'interdiction d'aliéner et de grever un droit inscrit, ainsi que d'autres actes juridiques qui produisent
le méme effet, question qui ne résulte pas d'une maniére expresse de son contenu.

Compte tenant I'art. 627 alin. 4 qui réglemente la clause d'inaliénabilité implicite, on a
essayé d'identifier les actes juridiques soumis a la notation dans le livre foncier qui comprennent
une telle clause. On a fait a cette fin une paralléle entre la clause d'inaliénabilité et celle
d'insaisissabilité, afin de déterminer si les deux s'impliquent réciproquement.

On a formulé a la fin des conclusions sur les effets de la notation des actes juridique
comprenant une clause d'inaliénabilité expresse ou implicite sur les inscriptions antérieures,
ainsi que sur la possibilité d'effectuer des inscriptions ultérieures, sur la sanction du manquement
a cette clause et sur les remedes offerts par le code ou par les lois spéciales.

Mots clés : notation, interdiction d’aliéner, clause d’inaliénabilité, clause d’insaisissabilité

Cuvinte cheie: notare, interdictie de instrdinare, clauzd de inalienabilitate, clauzd
de insesizabilitate

1. Notarea — notiune, obiect, sediul materiei

Notarea este reglementata in Capitolul Ill Notarea unor drepturi, fapte si
raporturi juridice al Titlului VII Cartea funciara, al Cartii a lll-a Despre bunuri a
noului cod.

Asa cum rezulta chiar din titlul capitolului ce constituie sediul principal al
materiei, notarea este inscrierea ce are ca obiect alte drepturi decat cele tabulare,
fapte sau raporturi juridice in legatura cu imobilul (art. 881 alin. 2 teza a ll-a NCC
vorbind si de acte, nu doar de fapte), ea dispunandu-se, ca si inscrierea provizorie, asa
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cum rezultd din art. 881 alin. 2 NCC si 909 alin. 2 NCC, numai in cazurile anume
prevazute de lege, avand de reguld efect de opozabilitate sau, cu titlu de exceptie,
doar de informare.

Cazurile expres prevazute de lege sunt cele aratate in art. 902-906 NCC,
precum si in alte texte ale codului sau ale unor legi speciale.

Conform noului cod, respectiv art. 902 alin. 1 si art. 881 alin. 1 teza a ll-a,
obiectul notarii il constituie alte drepturi decdt cele tabulare, acte, fapte sau raporturi
juridice in legdturd cu imobilul.

Vechea lege a cartilor funciare, in art. 81, referitor la notarile cu efecte de
opozabilitate si art. 82, privind notarile cu caracter de informare (desi nu folosea acest
termen, ci, ca si art. 903 din noul cod, vorbea de notari ce pot fi efectuate fara ca
opozabilitatea fata de tertele persoane sd atarne de aceasta inscriere), nu definea la
modul general obiectul acestei categorii de inscrieri, insa acesta rezulta din dispozitiile
privind cuprinsul cartii funciare, respectiv art. 141, referitor la cuprinsul partii a ll-a, care,
la punctul 5 reglementa inscrierea faptelor, drepturilor personale sau a altor raporturi
juridice, precum si actiunile referitoare la proprietate, precum si din art. 142, privind
cuprinsul partii a lll-a, pct. 2, ce prevedea ca aceasta parte cuprinde inscrieri referitoare
la faptele, drepturile personale sau alte raporturi juridice, precum si la actiunile
privitoare la celelalte drepturi tabulare.

Art. 38 din legea cadastrului (abrogat prin art. 87 pct. 4 din Legea nr. 71/2011)
definea obiectul notarii ca fiind actele si faptele juridice privitoare la drepturile personale,
la starea si capacitatea persoanelor in legdturd cu imobilele inscrise in cartea funciard.

Din analiza notarilor prevazute de cod, atat in capitolul consacrat acestora, cat si
in dispozitii din alte parti ale acestuia, rezulta ca legiutorul, desi a folosit o formulare partial
diferita de cea din vechile reglementari, nu are o viziune noua asupra obiectului acestora.
Bundoard, prevede in continuare notarea actiunilor ce au legatura cu imobilul (in art. 902
alin. 2 pct. 19), doar c3, in textul art. 902 alin. 1 NCC, unde defineste obiectul notarilor, nu
prevede distinct notarea actiunilor privind drepturi inscrise in cartea funciara. De
asemnea, reglementeaza in continuare notarea actelor referitoare la drepturi ce nu sunt
reale (art. 881 alin. 1 NCC, art. 902 alin. 2 pct. 4, 6, 7 NCCetc.), desi nu le specificd expres in
capitolul referitor la notare (omitandu-le chiar din titlul acestuia).

2. Efectele notarilor

Din compararea textelor art. 902 NCC, referitor la actele sau faptele supuse
notdrii si art. 903 NCC, ce priveste actele sau faptele care pot fi notate in cartea
funciara, notarea, in raport de obiectul ei, poate avea un efect de opozabilitate, in
cazurile prevazute de art. 902 si de informare, in cele enumerate art. 903.
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2.1 Notari cu efect de opozabilitate absoluta si relativa

Textul art. 902 alin. 1 NCC, prevede ca , drepturile, faptele sau alte raporturi
juridice prevazute la art. 876 alin. 2 devin opozabile tertelor persoane exclusiv prin
notare, daca nu se dovedeste ca au fost cunoscute pe alta cale, in afara cazului in care
din lege rezultd cd simpla cunoastere a acestora nu este suficientd pentru a suplini
lipsa de publicitate (s.n).”

Tertii, conform alin. 3 al aceluiasi articol, sunt cei care au dobandit un drept
real sau un alt drept in legdtura cu imobilul inscris in cartea funciara.

Din textul art. 902 alin. 1 NCC, rezulta ca, de reguld, cunoasterea drepturilor,
faptelor sau altor raporturi juridice in afara cartii funciare are efect de opozabilitate a
acestora fata de terti, chiar in lipsa inscrierii, insa, cu titlu de exceptie, cunoasterea
efectiva nu face opozabile drepturile, faptele sau alte raporturi juridice supuse notarii
atunci cand legea leaga efectul de opozabilitate doar de realizarea publicitatii.

Tocmai de aceea, in doctrina, se si vorbeste despre un efect de opozabilitate
absolutd (in cazul notarii unor drepturi personale si a altor raporturi juridice, cum ar fi
interdictia conventionala de instrdinare si grevare, promisiunea de a incheia un contract
viitor, dreptul de preemtiune conventional, gajul asupra creantei ipotecare, schimbarea
rangului ipotecii, contractele de inchiriere sau cesiune de venituri etc., a notarii intentiei
de ainstraina sau greva, a notarii sechestrului, urmaririi imobilului sau veniturilor sale) si
de un efect de opozabilitate relativd (in situatia notarii unor drepturi personale sau altor
raporturi juridice, cum ar fi chitanta de plata a anticipata a chiriei, art. 1.815 NCC,
notarea actiunilor in justitie, cailor de atac si a altor raporturi juridice similare, cum ar fi
actiunile privitoare la drepturile tabulare, cele privind ineficacitatea actelor juridice ce
au stat la baza inscrierii, partajul, actiunile de carte funciara, incheierea de respingere a
cererii de inscriere si ciile de atac impotriva acesteia etc.) %

in caz de concurs intre dobanditori de la acelasi autor, insa, textul art. 902 alin.
1 teza a ll-a NCC face trimitere la regulile aplicabile drepturilor reale, cuprinse in art.
890-892, 896 si 897 NCC, reguli ce presupun inscrierea dreptului. Si atunci, ne intrebam
legitim, daca exista opozabilitate in afara inscrierii, exista si preferinta in afara ei, in ceea
ce priveste imobilele inscrise in cartea funciara? Cu alte cuvinte, fata de cine e opozabil
un drept de creanta neinscris? Daca cel fatd de care este invocat dreptul de creanta
neinscris nu este inscris, la randul sau, exista criterii in afara cartii pentru a fi preferat
unul sau altul dintre drepturi? Se aplica principiul prioritatii titlurilor, aparent repudiat
de cod? Credem ca raspunsul trebuie sa fie negativ. Asadar, in caz de conflict de
drepturi, unul dintre cei doi trebuie sa se inscrie pentru a putea invoca dreptul sau fata
de cel care a dobandit un drept concurent de la acelasi autor.
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Fata de cine, dintre cei care il cunosc, e opozabil dreptul neinscris, in
sensul art. 902 alin. 1 teza | NCC? Credem ca, de fapt, dreptul ramane opozabil
doar cocontractantului, ceea ce diferentiaza dreptul de creanta de cel real, ce nu
se transmite nici intre parti fara inscriere (art. 885 alin. 1 NCC).

2.2 Notari cu efect de informare absoluta si relativa

Potrivit dispozitiilor art. 903 NCC, ,,se vor putea nota incartea funciara, fdrd ca
opozabilitatea fatd de terti sd depindd de aceastd inscriere”(s.n.), incapacitatea sau
restrangerea prin efectul legii a capacitatii de exercitiu, declaratia de utilitate publica
n vederea exproprierii unui imobil, precum si orice fapte sau raporturi juridice care au
legatura cu imobilul si care sunt prevazute in acest scop de lege.

Precum se poate observa din formularea textului, aceasta notare cu efect de
informare are ca obiect doar fapte sau raporturi juridice in legatura cu imobilul.

Si in cazul efectului de informare se vorbeste de o informare absolutd (in
situatia interdictiei legale de instrainare sau grevare, a calitatii de monument istoric a
imobilului, a lucrarilor de expropriere) si de una relativd (in ceea ce priveste incapacitatea
totald sau partiala de exercitiu a titularului dreptului tabular, notarea calitatii de bun
comun, hotararea judecatoreasca declarativa de moarte a titularului dreptului tabular
inscris in cartea funciard etc)®.

in aceastd situatie, Tns3, terminologia derivd din clasificarea tertilor fatd de
care ar trebui sa-si produca efectul raportul juridic sau faptul juridic.

Astfel, in cazul efectului de informare absoluta, chiar in cazul lipsei notarii,
faptul juridic sau raportul juridic este opozabil oricarui dobanditor, precum si celor
care au dobandit drepturi de la acesta.

in situatia efectului de informare relativd, ins3, trebuie sd distingem intre
dobanditorul nemijlocit si subdobanditorul unui drept constituit sau transmis de
acesta. Aceasta, deoarece dobdnditorul nemijlocit are obligatia de a cerceta cuprinsul
cartii funciare si inscrisurile care 1l completeaza, conform dispozitiilor art. art. 901 alin. 2
NCC privind dobandirea cu bund credintd a unui drept tabular, formularea codului fiind
partial diferita de cea cuprinsa in art. 33 din vechea lege a cartilor funciare si art. 31
alin. 2 din legea cadastrului®. Aceast3 obligatie nu incumba, insa, subdobdnditorului, el
avand obligatia de a cerceta doar titlul autorului sau, nu si titlurile in baza carora au
fost inscrise drepturi in favoarea antecesorilor tabulari ai autorului sdu. De aceea, in
lipsa notarii, faptele sau raporturile juridice respective sunt opozabile, in cazul
informarii relative, doar dobanditorului nemijlocit. Daca, insd, acesta transmite sau
constituie drepturi in favoarea unui subdobanditor, acesta din urma se va putea apara
invocand lipsa notarii, tocmai pentru ca nu avea obligatia sa verifice validitatea intregului
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sir al transmisiunilor succesive. S-a spus ca astfel de notari au valoarea relativa, pentru
ca ocrotesc doar intereselor tertilor subdobanditori, nu si pe dobanditorii nemijlociti,

v v A

cirora faptele juridice sau raporturile juridice le sunt opozabile si fira inscriere.’

2.3 Efectul constitutiv de drepturi reale al notarii intentiei de a instraina
sau de a ipoteca

Notarea intentiei de a instrdina sau de a ipoteca este prevazuta de art. 902
alin. 2 pct. 14 NCC si are o reglementare distincta si in art. 904 si 905, dupa modelul
vechii legi a cartilor funciare (este vorba de art. 81 pct. 11 si art. 88-94), pentru ca
produce efecte de drept substantial ce depasesc simpla opozabilitate a celorlalte
notari prevazute de art. 902 alin. 2 NCC. Tocmai de aceea, si legea cadastrului, care
I3sa pe seama regulamentului de cadastru enumerarea faptelor si drepturilor personale,
a litigiilor referitoare la drepturile reale asupra imobilelor si a altor inscrieri cu caracter
temporar in legatura cu imobilul (art. 42 din regulament), in art. 39 si 40 din lege,
cuprindea o reglementare distinct3 a intentiei de a instriina sau de a ipoteca®.

Noul cod prevede ca intentia de a instraina sau ipoteca trebuie notata in favoarea
unei persoane determinate, vechea reglementara fiind lacunara in acest sens, desi nu
se putea imagina notarea fara a fi determinata persoana in favoarea careia este
facutd. Noul cod a marit termenul in care notarea isi produce efectul, de la 2 luni la 3.

Astfel, in masura n care contractul se incheie in termenul de 3 luni de la data
nregistrarii, prevazut de lege, dreptul de proprietate sau de ipoteca imobiliara va avea
rangul notarii. Asadar, efectul constitutiv de drepturi reale al inscrierii in cartea funciard,
prevdzut de art. 885 alin. 1 NCC, printr-o fictiune, se va produce inca anterior incheierii
contractului ce constituie titlul in temeiul caruia se face inscrierea, si anume de la data
inregistrdrii cererii de notare a intentiei de a incheia contractul, orice inscriere
ulterioara ramanand fara efecte fata de cel in favoarea caruia a fost realizata notarea.

O astfel de notare nu doar face opozabila intentia de a instrdina sau ipoteca,
ci are efectul unei inscrieri provizorii, intrucat, daca se incheie contractul in termenul
prevazut de lege, dreptul real se dobdndeste retroactiv, de la data inregistrarii cererii
de notare.

Notarea nu indisponibilizeaza imobilul, dar, ca si in cazul inscrierii provizorii,
inscrierile ulterioare efectuate impotriva celui care a cdrui intentie de instrdinare sau
ipotecare a fost notatd se radiazd din oficiu, ca urmare a inscrierii dreptului real a
pentru a cdrui transmitere sau constituire a fost notata intentia in cartea funciara, in
masura in care inscrierea ulterioara este incompatibild cu dreptul a carui intentie de
transmitere sau constituire a fost notata. De exemplu, daca se noteaza intentia de a
vinde imobilul, adica de a transmite dreptul de proprietate si ulterior se intabuleaza
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dreptul de proprietate sau orice alt drept real in favoarea unui tert, in interiorul
termenului de 3 luni prevazut de art. 904 NCC, acesta va fi radiat. Dac3, insa, se noteaza
intentia de a ipoteca, transferul proprietatii catre un tert nu va afecta drepturile
creditorului ipotecar, ipoteca avand rang anterior si conferind un drept de urmarire
titularului siu’. Dacd, dupd notarea intentiei de a ipoteca, se constituie un
dezmembramant al dreptului de proprietate ulterior notarii, cum ar fi un drept de
uzufruct, sunt aplicabile dispozitiile art. 2.360 NCC, potrivit carora ,,creditorul ipotecar
poate urmari bunul in mainile oricui ar trece, fard a tine seama de drepturile reale
constituite sau inscrise dupa inscrierea ipotecii sale”.

Diferenta dintre notarea intentiei de a instraina sau ipoteca si inscrierea
provizorie a unui drept real sub conditie suspensiva rezulta din natura actului, in sens
de negotium, ce sta la baza inscrierii, intrucat, in cazul inscrierii provizorii, vorbim de
un contract translativ sau constitutiv de drept real, in timp ce, in situatia intentiei de a
instraina sau ipoteca, este vorba de o manifestare de vointa ce nu produce efecte
juridice decat daca este urmata de incheierea contractului la care se refera, partile
situandu-se in faza precontractuald de negocieri, in sensul art. 1.182-1.184 NCC,
titularul dreptului tabular fiind cel care aduce la cunostinta publica existenta acestor
negocieri, inscrierea ficandu-se la simpla sa cerere®. Nimic nu se opune, ins3, in opinia
noastr3, la notarea ofertei de a contracta (art. 1.187 si urm. NCC). in cazul inscrierii
provizorii, se Tnscrie de la bun inceput insusi dreptul real, in timp ce, in situatia
prevazuta de art. 904 NCC, se inscrie doar intentia de a constitui sau transmite in
viitor un drept real.

Tocmai pentru ca este vorba de faza de negocieri precontractuale sau oferta de
a contracta, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 627 alin. 4 NCC, potrivit carora ,,clauza de
inalienabilitate este subinteleasa in conventiile din care se naste obligatia de a trasmite
n viitor proprietatea catre o persoana determinata sau determinabild” (s.n.).

3. Notarea interdictiei de instrainare expresa

3.1. Notarea interdictiei de instrainare si grevare, a substitutei fideicomisare
si a clauzelor de insesizabilitate

a) Distinctia dintre inalienabilitatea conventionald si cea legald

Art. 902 alin. 2 pct. 8 NCC prevede notarea interdictiei de Tnstrdinare sau de
grevare a unui drept inscris in cartea funciard. Textul se refera la inalienabilitatea
conventionald, intrucat cea legald, instituita propter rem (cauza de indisponibilizare a
unor bunuri, cum e cazul celor din domeniul public sau al unora din domeniul privat
scoase temporar din circuitul civil) sau intuitu personae (care este o incapacitate de
folosinta), opereazi de drept, fara a fi necesara notarea in cartea funciara®.
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De remarcat ca exista o necorelare terminologica intre reglementarea privind
cartea funciara si cea de principiu privind drepturile, faptele sau alte raporturi juridice
supuse inscrierii. In noul cod, interdictia conventionald de instréinare si grevare poart3
denumirea legala de clauzd de inalienabilitate si este reglementata in art. 626-629
NCC privind limitele conventionale ale dreptului de proprietate privata.

b) Sursele inalienabilitdtii instituitd prin vointa subiectului de drept

Potrivit art. 627 alin. 1 NCC, prin conventie sau testament, se poate interzice
instrdinarea unui bun pe o perioada de maxim 49 de ani.

Clauza de inalienabilitate poate sa imbrace si forma substitutiei fideicomisare
previzutd de art. 994-1.000 NCC', ce poate fi cuprinsg, la randul ei, intr-un contract
de donatie sau legat cuprins intr-un testament*.

c) Clauza de inalienabilitate expresd versus clauza de inalienabilitate
subinteleasd

Ea poate fi expresd sau subinteleasd, in conventiile din care se naste obligatia
de a transmite in viitor proprietatea catre o persoana determinata sau determinabila
(art. 627 alin. 4 NCC).

Ce inseamna obligatia de a transmite in viitor dreptul de proprietate? Este
vorba despre o obligatie de a face sau una de a da? Credem ca nu este vorba de o
obligatie de a da, chiar daca ea se naste dintr-un contract de vanzare cumparare si nu
dintr-un antecontract. Aceasta, deoarece, avand in vedere efectul constitutiv de
drepturi al intabuldrii, rezultand din dispozitiile art. 885 alin. 1 NCC, contractul de
vanzare cumparare isi produce efectul translativ de proprietate doar la data inscrierii
dreptului in cartea funciarda. Asa se si explica definitia contractului de vanzare
cumparare, cuprinsa Tn art. 1.650 alin. 1 NCC, ca fiind ,,contractul prin care vanzatorul
transmite sau, dupa caz, se obligd sa transmita cumparatorului proprietatea unui bun
n schimbul unui pret (...)” (s.n.). Desigur, aceasta daca facem abstractie de dispozitiile
tranzitorii cuprinse in art. 56 din Legea nr. 71/2011, ce amana producerea efectului
constitutiv de drepturi al intabuldrii pana la data finalizarii lucrarilor de cadastru pe
teritoriul unei unitati administrativ teritoriale, pand la acea data, inscrierea avand
efect de opozabilitate si dreptul transmitandu-se prin simpla incheiere a contractului.

Indiferent, insa, de efectul inscrierii si data dobandirii dreptului de proprietate
(aceea a incheierii contractului sau a Tnregistrarii cererii de inscriere in cartea funciara),
in cazul contractului de vanzare cumparare neafectat de vreo modalitate, nu se mai
pune problema inalienabilitatii, pentru ca, din reglementarea situatiei tertului dobanditor
de rea-credinta, cuprinsa in art. 892 NCC, rezulta ca vanzarea multipla a imobilului nu
atrage vreo sanctiune asupra celui care si-a nscris primul dreptul, chiar daca a
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incheiat ultimul contractul si a cunoscut existenta celui anterior, cu exceptia situatiei
in care I-a impiedicat, prin violenta sau viclenie, pe cel care a fost indreptatit, printr-un
act juridic valabil cu data certa anterioara, sa inscrie dreptul real in folosul sau. Asadar,
in situatia contractului de vanzare cumpdrare neafectat de modalitdti, nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 629 alin. 2 NCC, ce permit anularea actului de instrainare
incheiat cu nerespectarea clauzei de inalienabilitate.

Conform dispozitiilor art. 60" din legea cadastrului, introdus prin Legea nr.
60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2011pentru
reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009privind
Codul civil, ,,in categoria conventiilor prevazute de art. 627 alin. (4) din Codul civil, din
care se naste obligatia de a transmite in viitor proprietatea catre o persoana determinata
ori determinabila, intra si antecontractele avand ca obiect transmiterea in viitor, prin
incheierea de contracte, a dreptului de proprietate asupra unui bun mobil sau imobil,
dupa caz, daca prin lege nu se prevede altfel.”

O conventie din care se naste obligatia de a transmite in viitor proprietatea
catre o persoana determinata sau determinabild, in care clauza de inalienabilitate
este subinteleasad este, asadar, promisiunea unilaterald de vdnzare (art. 1.327, art.
1.669 alin. 3 NCC) sau promisiunea bilaterald de vdnzare (art. 1.669 alin. 1 NCC), nu si
promisiunea unilaterald de cumparare, intrucat ratiunea inalienabilitatii este pastrarea
bunului in patrimoniul promitentului vanzator, pentru ca acesta sa-si poata executa
obligatia de a incheia in viitor contractul promis, translativ de proprietate.

Tot o conventie din care se naste obligatia de a transmite in viitor proprietatea
catre o persoana determinata sau determinabila este si vdnzarea cu rezerva proprietdtii
(art. art. 1.755 NCC), asupra careia vom reveni in sectiunea destinata notarii ei.

De retinut ca clauza de inalienabilitate subinteleasa este instituita in sarcina
instraindtorului si in favoarea dobanditorului, scopul ei fiind prezervarea dreptului de
proprietate Tn patrimoniul instrainatorului pentru a putea fi transmis in viitor
dobanditorului. in cazul clauzei de inalienabilitate exprese, lucrurile stau invers, ea
este stipulatd in favoarea instrainatorului (sau a unui tert, eventual) si in sarcina
dobanditorului. De exemplu, un parinte doneaza copilului sau un imobil locuinta,
instituind o clauza de inalienabilitate Tn sarcina donatarului pe o perioada determinata
(de exemplu, pana la atingerea varstei la care il considera suficient de responsabil
pentru a dispune de bunurile sale sau pana la incheierea unei casatorii ori pana la
nasterea primului copil din casatorie etc.).

Pentru opozabilitatea clauzei de inalienabilitate exprese, trebuie indeplinite
formalitatile de publicitate prevazute de lege (art. 628 alin. 2 NCC), respectiv notarea
in cazul bunurilor imobile (art. 902 alin. 2 pct. 8 NCC). In ceea ce priveste substitutia
fideicomisara, art. 995 alin. 3 NCC, prevede ca aceasta sarcind este supusa notarii in
cartea funciara.
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Clauza de inalienabilitate subinteleasd nu se noteazd, dar opozabilitatea ei
este asiguratd de notarea antecontractului (art. 902 alin. 2 pct. 12, art. 906 NCC),
respectiv a vanzarii cu rezerva proprietatii (art. 902 alin. 2 pct. 9 NCC).

Termenul de 49 de ani, prevazut de art. 627 alin. 1 NCC, se refera doar la
clauza de inalienabilitate expresd, nu si la cea subinteleasa, prevazuta de alin. 4 al
aceluiasi articol, incepand sa curgd de la data dobdndirii dreptului (in cazul clauzei
subintelese, fiind vorba de obligatia de a transmite in viitor proprietatea, dreptul nu se
dobandeste, inalienabilitatea fiind stabilitd tocmai pentru a asigura dobandirea sa in
viitor de catre cel in favoarea caruia inalienabilitatea este instituita).

d) Termenul in care isi produce efectul clauza de inalienabilitate expresé

Pentru situatia in care, totusi, s-ar stipula un termen mai mare de 49 de ani,
legiutorul nu a prevazut, ca in cazul optiunii de rascumparare (art. 1.758 alin. 2 NCC),
reducerea acestuia la cel maxim previzut de lege. Intr-o astfel de situatie, ca si in aceea
in care actul nu cuprinde durata inalienabilitatii, registratorul de carte funciara, obligat
fiind, conform art. 48 alin. 1 lit. a din legea cadastrului sa verifice daca actul in temeiul
caruia se cere inscrierea este incheiat cu respectarea ,formelor prescrise de lege”, va
respinge cererea in temeiul art. 63 alin. 171 din regulamentul de cadastru, pentru ca
actul nu indeplineste anumite ,,conditii speciale prevazute de reglementarile in vigoare”.

in ceea ce priveste momentul in care incepe sd isi produci efectul clauza de
inalienabilitate, in cazul dobandirii prin contract, avand in vedere efectul constitutiv al
nscrierii drepturilor reale prevazut de art. 885 alin. 1 NCC, dobandirea dreptului are loc
la data inregistrarii cererii de inscriere, acesta fiind, asadar, momentul ce marcheaza si
inceperea efectelor clauzei de inalienabilitate. Daca avem fin vedere dispozitiile
tranzitorii cuprinse in art. 56 din Legea nr. 71/2011, pana la definitivarea lucrarilor de
cadastru la nivelul unei unitati administrativ teritoriale inscrierea producand doar un
efect de opozabilitate, termenul incepe sa curga inca de la data incheierii contractului
(daca dobandirea dreptului nu este afectata de vreun termen sau conditie suspensiva).

Tn cazul testamentului, termenul curge de la data deschiderii succesiunii, care
este data mortii testatorului, mostenirea fiind un mod de dobandire extratabular.

e) Actele in temeiul cdrora se poate efectua notarea

Notarea clauzei de inalienabilitate se face in baza certificatului de mostenitor
(atunci cand rezulta din testament), ce trebuie sa cuprinda o mentiune in acest sens
(desi textul art. 80 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale™,
privind cuprinsul certificatului de mostenitor, nu face referire expresa la sarcinile sau
clauzele de inalienabilitate stabilite prin testament) sau a contractului in baza caruia s-a
solicitat inscrierea (provizorie sau intabularea) dreptului real in favoarea dobanditorului.
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Pentru ca nu exista vreun text in procedura inscrierii cum este cel din art. 55
alin. 4 din Legea nr. 7/1996, ce prevede inscrierea din oficiu a ipotecilor legale,
aceasta notare, aparent, nu s-ar putea face din oficiu, odata cu inscrierea dreptului
real, ci doar la cererea celui in favoarea caruia este instituita clauza de inalienabilitate.
Numai ca, daca ar fi asa, notarea clauzei de inalienabilitate stabilita prin testament nu
s-ar mai realiza aproape niciodata.

Pentru a raspunde acestei probleme, trebuie sa avem in vedere textul art.
629 alin. 2 NCC, potrivit caruia, in cazul incalcarii clauzei de inalienabilitate de catre
dobanditor, instrainatorul sau tertul, daca inalienabilitatea s-a stipulat in favoarea
acestuia, pot cere anularea actului subsecvent incheiat cu nerespectarea clauzei. Cel
care a dobandit drepturi prin incheierea actului subsecvent nu este protejat de
cuprinsul cartii funciare, pentru ca trebuia sa verifice titlul autorului sau. Doar un tert
subdobanditor de buna credintd de la acesta ar beneficia de lipsa notarii clauzei si
aceasta doar 1n situatia Tn care cel in sarcina caruia a fost impusa inalienabilitatea a
fost inscris in cartea funciara timp de 3 ani (art. 909 alin. 3 NCC).

Tocmai pentru ca efectul de publicitate al cartii prevazut de art. 900 NCC este
suspendat timp de 3 ani chiar si fata de un tert de bun3 credint3*?, nu putem accepta
ideea unei inscrieri incomplete cu stiinta registratorului de carte funciara, care este
obligat sa verifice valabilitatea actelor ce stau la baza inscrierii, chiar daca este vorba
de motive de nulitate relativa, actele nule sau anulabile neputand fi inscrise in cartea
funciard'® . Este adevirat c3, in exemplul dat, nu se pune problema nevalabilititii
actului de instituire a inalienabilitatii, ci a celor ulterioare incheiate cu nesocotirea sa,
nsa nu putem accepta posibilitatea unei inscrieri al carei caracter incomplet ar putea
determina nevalabilitatea inscrierilor ulterioare.

De aceea, atunci cand se solicita inscrierea in cartea funciara a dreptului real
dobandit in temeiul unui contract sau testament ce instituie si o clauza de inalienabilitate,
registratorul de carte funciara are, teoretic, mai multe posibilitati: fie inscrie din oficiu
clauza de inalienabilitate (asa cum inscrie din oficiu ipoteca legald), fie respinge
cererea de intabulare (inscriere provizorie) pentru ca nu s-a cerut si notarea clauzei de
inalienabilitate, fie convoaca (citeaza) partile, in temeiul art. 63 alin. 2 din regulamentul
de cadastru, daca apreciaza ca in aceasta modalitate poate elucida impedimentul
legal la inscriere, solicitandu-le sa-si manifeste expres optiunea in sensul notarii
clauzei de inalienabilitate, in caz contrar, urmand sa respingd cererea de intabulare
(Inscriere provizorie) a dreptului real.

f) Efectele notdrii

Pentru a determina efectele notdrii clauzei de inalienabilitate, trebuie sa
clarificdm mai intai cuprinsul notiunii de inalienabilitate, respectiv daca vizeaza doar
transferul dreptului de proprietate sau si dezmembrarea acestuia, precum si constituirea
unui drept de ipoteca.
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in literatura de specialitate anterioara noului cod, s-a ardtat c3 inalienabilitatea
fnseamna interdictia Tnstrainarii cu orice titlu a bunului, prin acte juridice intre vii, cu
titlu oneros sau gratuit, iar, in lipsa de stipulatie contrara, presupune si interdictia de
ipotecare. Inalienabilitatea nu inseamna, insa, fara o prevedere expresa in acest sens, si
interdictia constituirii unor drepturi reale dezmembraminte ale dreptului de proprietate™.

in ceea ce priveste continutul notiunii de inalienabilitate, noul cod, atunci
cand reglementeaza caracterele juridice ale dreptului de proprietate publica, in art.
861 alin. 1, stabilind ca ,,bunurile proprietate publica sunt inalienabile, imprescriptibile
si insesizabile” (s.n.), prin inalienabilitate, in mod evident, intelege interdictia de
instrainare si grevare, inclusiv dezmembrare®. Textul art. 627 alin. 1 NCC, referitor la
conditiile si domeniul de aplicare a clauzei de inalienabilitate, vorbeste de interzicerea
instrdindrii bunului, ceea ce, aparent, ar confirma opinia existenta in doctrina anterior
aparitiei unei reglementari de principiu a clauzei de inalienabilitate, in sensul ca este
vorba de interdictia de a transfera proprietatea si de a ipoteca. Atunci cand clauza de
inalienabilitate este expresa, pana la urma, aceasta problema ramane una de interpretare
a contractului. Nu putem spune acelasi lucru, insa, despre clauza de inalienabilitate
subinteleasd in contractele din care se naste obligatia de a transmite n viitor proprietatea
catre o persoand determinatd sau determinabild. Sensul reglementarii clauzelor
subintelese in aceste categorii de contracte nu poate fi decat acela de a interzice nu
doar transferul proprietatii si ipotecarea, ci si dezmembrarea dreptului de proprietate,
intrucat ceea ce se urmareste, de fapt, este prezervarea dreptului de proprietate in
patrimoniul celui care s-a obligat sa-I transmita in forma in care acesta exista la
momentul asumarii obligatiei. De aceea, credem ca prin inalienabilitate trebuie sd
intelegem nu doar interdictia instrdindrii si ipotecdrii, ci, in lipsa de stipulatie contrard,
si aceea a constituirii unor dezmembrdminte ale dreptului de proprietate.

Efectele notdrii constd, asadar, in indisponibilizarea bunului, acesta nu mai poate
fi instrainat voluntar, asupra sa nu pot fi constituite dezmembraminte ale dreptului de
proprietate, nu poate fi grevat de o ipotecs, fiind pe deplin valabile cele aratate in cazul
notarii locuintei familiei. Notarea inalienabilitatii nu Tmpiedica transmiterea bunului pe
cale de succesiune (legala sau testamentara art. 627 alin. 5 NCC), respectiv intabularea
dreptului de proprietate in favoarea unuia sau mai multor mostenitori.

De la aceasta regula, exista doua exceptii.

O prima exceptie este cea prevazutd de textul art. 2.351 NCC, conform caruia
ipotecarea bunurilor inalienabile si insesizabile va fi valabila ca ipotecd asupra unui bun
viitor, daca inalienabilitatea sau insesizabilitatea are o natura conventionalé”. Fiind
vorba de o ipoteca asupra unui bun viitor, aceasta se inscrie doar provizoriu, potrivit art.
898 pct. 1 NCC, justificarea ei facandu-se prin radierea clauzei de inalienabilitate.
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O alta exceptie rezulta din dispozitiile art. 2.384 NCC, care sunt, de fapt, o
reluare a celor din art. 2.376 NCC privind clauzele de inalienabilitate din contractele de
ipotecd, dispozitii potrivit carora ,actele de dispozitie asupra imobilului ipotecat sunt
valabile chiar daca cel care a dobandit bunul cunoaste stipulatia din contractul de
ipoteca ce interzice asemenea acte sau declard ca incheierea lor este echivalenta cu
neindeplinirea obligatiei”. Aceasta dispozitie descurajeaza, de fapt, inserarea unor
astfel de clauze in contractele de ipotecd, pentru ci le lipseste de eficientd. in
literatura juridica, s-a sustinut ca acestea sunt nule de dreptls. Aceasta, deoarece, in
caz de instrdinare, creditorul ipotecar nu este defavorizat prin incheierea unor astfel
de acte, el avand atributul de urmarire, inclusiv in cazul constituirii unor dezmembraminte
ale dreptului de proprietate, nefiind obligat sa tind seama de ele, conform dispozitiilor
art. 2.360 NCC"°, dezmembramintele dreptului de proprietate inscrise ulterior inscrierii
ipotecii fiind inopozabile creditorului ipotecar.

Inalienabilitatea presupune si insesizabilitatea bunului, acesta neputand fi
urmarit atata timp céat clauza fsi produce efectele, daca prin lege nu se prevede altfel
(art. 629 alin. 3 NCC)*°. Asadar, regula este ca inalienabilitatea include si insesizabilitatea,
daca legea nu prevede vreo exceptie in acest sens, o dispozitie similara existand si in
art. 2.329 alin. 2 NCC, ce reglementeaza clauzele de insesizabilitate, potrivit caruia
,toate bunurile care sunt, potrivit legii, inalienabile, sunt si insesizabile”.

Ca o consecintd in ceea ce priveste publicitatea imobiliara, clauza de
inalienabilitate avédnd ca efect si insesizabilitatea bunului, notarea ei in cartea funciara
Tmpiedica nu doar inscrierea unor drepturi reale ulterioare (cu exceptiile deja aratate),
ci si notarea sechestrului, a urmaririi imobilului, prevazuta de art. 902 alin. 2 pct. 17
NCC si, evident, inscrierea vreunui drept real dobandit in cadrul urmaririi silite, in
masura in care aceasta a avut loc cu ignorarea cuprinsului cartii funciare.

Ramane, insa, sa raspundem la intrebarea care sunt exceptiile la care se
refera art. 629 alin. 3 NCC, adica cele in cazul carora clauza de inalienabilitate nu
atrage si insesizabilitatea bunului? Existenta unei ipoteci anterioare nu poate constitui
o exceptie atunci cand clauza de inalienabilitate a fost instituita in favoarea
creditorului ipotecar, intrucat, asa cum am aratat deja, din dispozitiile art. 2.376 si art.
2.384 NCC, rezulta ca, in astfel de situatii, clauza de inalienabilitate este lipsita de
eficacitate. Daca, insda, imobilul ipotecat este instrdinat ulterior, cu stipularea unei
clauze de inalienabilitate in sarcina dobanditorului si in favoarea instrainatorului
(debitor ipotecar), aceasta clauza isi produce efectul de inalienabilitate, restrangand
atributul de dispozitie asupra bunului, insa nu produce si efectul de insesizabilitate in
raport cu creditorul ipotecar anterior, fiind o exceptie din cele la care se refera art.
629 alin. 3 NCC.
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Dac3, totusi, in pofida notarii clauzei de inalienabilitate, imobilul este instrdinat,
ipotecat ori asupra sa sunt constituite dezmembraminte ale dreptului de proprietate
si aceste drepturi sunt inscrise in cartea funciara, cel in favoarea caruia este dispusa
notarea, instrainator sau tert, poate opta intre a formula cerere de reexaminare a
incheierii si apoi plangere impotriva incheierii registratorului sef, in baza art. 50 din
legea cadastrului sau a exercita o actiune in anularea actului de instrainare subsecvent
incheiat cu nerespectarea clauzei fundamentata pe art. 629 alin. 2 NCC, grefata pe o
actiune 1n rectificarea intabularii (sau inscrierii provizorii) prevazuta de art. 908 alin. 1
pct. 1 NCC. Tnstrdindtorul mai are si posibilitatea de a solicita rezolutiunea contractului
prin care a fost instituita clauza de inalienabilitate (aceasta clauza fiind prezumata ca
fiind una esentiala —art. 629 alin. 1 NCC).

Notarea are un efect de opozabilitate absolutd (art. 628 alin. 2 NCC),
neindeplinirea ei permitand beneficiarul doar solicitarea unor daune-interese
proprietarului care nu s-a conformat unei astfel de obligatii (art. 628 alin. 5), neexistand
un text similar cu cel din art. 322 alin. 5 NCC, ce stabileste opozabilitatea fara inscriere
fata de tertul care a cunoscut pe alta cale calitatea de locuinta a familiei.

g) Clauzele de insesizabilitate

in ceea ce priveste clauzele de insesizabilitate, acestea, la randul lor, au o
reglementare de principiu Tn noul cod, in art. 2.329 NCC, fiind supuse publicitatii
imobiliare in forma notarii*'.

Textul alin. 2 al art. 2.329 NCC prevede ca toate bunurile care, potrivit legii,
sunt inalienabile sunt si insesizabile, fara a spune ca si reciproca este valabila, cu alte
cuvinte, cd orice clauzi insesizabilitate ar presupune si inalienabilitatea bunului. Tn
realitate, este greu de imaginat justificarea unui interes serios si legitim, conditie de
validitate a clauzei de inalienabilitate (art. 627 alin. 1 NCC), aplicabild si celei de
insesizabilitate (art. 2.329 alin. 1 NCC) fara ca insesizabilitatea sd presupuna
inalienabilitatea, pentru ca ar insemna ca debitorul sa se sustraga de la urmarirea
creditorilor sai prin simpla sa manifestare de vointa.

h) Radierea notadrii

Radierea notdrii se face la cererea celui interesat (de regula, dobanditorul in a
carui sarcina caruia a fost instituita), dupa implinirea termenului (in cazul clauzelor
exprese) sau si inainte, in baza acordului celui in favoarea caruia a fost instituita
(Instrdinator sau tert). Daca s-a inscris o instrdinare subsecventa si cel in favoarea
cdruia a fost instituita clauza de inalienabilitate nu a solicitat anularea actului subsecvent
in interiorul termenului de prescriptie a actiunii in anulare (care incepe sa curga de la
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data la care a luat la cunostinta despre act, care este, de reguld, data comunicarii
incheierii), notarea poate fi radiata prin exercitarea unei actiuni in rectificarea ei,
fundamentata pe dispozitiile art. 911 NCC (si art. 908 alin. 1 pct. 3 NCC - nu mai sunt
intrunite conditiile de existenta ale dreptului inscris).

Clauzele subintelese nu se noteaza, notandu-se doar contractele din care iau
nastere, radierea acestora urmand a fi tratata in sectiunile corespunzatoare.

4. Notarea clauzelor de inalienabilitate subintelese
4.1 Notarea vanzarii cu rezerva dreptului de proprietate

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 1.684 NCC, rezerva proprietatii este ,stipulatia
prin care vanzatorul isi rezerva proprietatea bunului pana la plata integrala a pretului”,
adica pana la plata ultimei rate din pret. Ea nu poate fi opusa tertilor decat dupa
indeplinirea conditiilor de publicitate, conditia de publicitate in cazul bunurilor imobile
fiind notarea (art. 902 alin. 2 pct. 9 NCC).

Reglementarea de principiu a acestei varietdti de vanzare se regdseste in
dispozitiile art. 1.755-1.757 NCC.

a) Are vreun efect forma de publicitate asupra stabilirii naturii juridice a
contractului?

in doctrind, s-a aritat ca nu este vorba despre o vanzare conditionald, ci de una
afectata de un termen, vanzatorul ramanand proprietar pur si simplu pana la achitarea
ultimei rate, cand dreptul de proprietate se va transmite cumpératorului pentru viitor*?,
sustinandu-se, insa, si opinia potrivit careia vanzarea cu rezerva proprietatii este una
conditionald®® sau ci clauza de rezerva a proprietatii poate fi calificatd cercetandu-se
vointa partilor, aceasta putand fi o conditie sau un termen, dupa caz**.

De asemenea, s-a considerat ca rezerva proprietatii este o garantie a creantei
platii pretului”, opticd adoptatd de noul cod, fiind enumerats intre operatiunile
asimilate ipotecii (art. 2.347 NCC), alaturi de pactul de rascumpadrare si cesiunea de
creanta incheiata in scop de garantie.

in realitate, in opinia noastra, o calificare nu o exclude pe cealaltd, intrucat,
asa cum in cazul vanzarii cu optiune de rascumpérare®, noul cod prevede expres c3
este o vanzare sub conditie rezolutorie, in cazul vanzarii cu rezerva proprietatii, amana
transferul proprietatii in functie de plata pretului, ceea ce inseamna ca o considera
afectata de o modalitate, de calificarea modalitatii depinzand modul de inscriere in
cartea funciara si momentul dobandirii dreptului de proprietate.
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Dinstinctia, asadar, prezinta importanta in ceea ce priveste momentul dobandirii
dreptului de proprietate, in cazul conditiei, acesta dobandindu-se retroactiv, in timp
ce, in situatia termenului, doar pentru viitor. In conditiile in care publicitatea vanzarii cu
rezerva proprietatii se realizeaza, nu prin inscrierea provizorie a dreptului in favoarea
cumpdratorului”’, ci prin notarea vanzarii in cartea funciard, singurul proprietar inscris
in cartea funciara fiind vanzatorul pana la intabularea dreptului de proprietate in
favoarea cumparatorului (dupa plata ultimei rate, in baza recunoasterii vanzatorului
sau, in caz de refuz din partea acestuia, exercitarea unei actiuni in prestatie tabulara,
in temeiul art. 896 NCC) si intabularea avand efect constitutiv de drepturi (art. 885
alin. 1 NCC), calificarea rezervei proprietatii ca fiind un termen sau o conditie nu
prezinta importanta din perspectiva cartii funciare, dobdndirea proprietdtii realizandu-
se doar pentru viitor’®,

Totusi, modul de publicitate ales, respectiv notarea si nu inscrierea provizorie,
dovedeste, in opinia noastra, optiunea legiutorului de a califica aceasta vanzare ca
fiind una cu termen suspensiv si nu afectata de o conditie suspensiva. Daca ar fi fost
calificata legal ca o vanzare sub conditie, publicitatea imobiliara s-ar fi realizat prin
inscrierea provizorie a dreptului, care s-ar fi justificat prin plata ultimei rate din pret,
transformandu-se retroactiv in intabulare, dreptul de proprietate dobandindu-se
retroactiv. Notarea nu produce un astfel de efect, legea prevazand o singura exceptie
de la aceastd reguld, pe o durata limitata de timp, in cazul notarii intentiei de a
instraina sau ipoteca.

Poate ca optiunea pentru aceasta forma de publicitate, care atrage si calificarea
nstrainarii ca fiind sub termen si nu sub conditie, are la baza ratiunea ca, daca dreptul
cumparatorului ar fi putut fi inscris sub conditie suspensiva, acesta l-ar fi putut
transmite sau greva sub aceeasi conditie, iar implinirea conditiei, care ar fi atras si
justificarea inscrierii provizorii a dreptului in favoarea sa, ca si a celor ulterioare,
constituite sub aceeasi conditie, ar fi depins, cel putin in anumite situatii, de vointa sa
exclusiva. Tn aceste situatii, fiind vorba de o obligatie sub conditie suspensivd pur
potestativa din partea debitorului, aceasta nu ar produce niciun efect (art. 1.403
NCC), ramanand valabile cele ardtate in cazul inscrierii provizorii a dreptului de
proprietate izvorat dintr-un contract de vanzare cumparare cu pact de rascumparare,
inscriere facuta doar in favoarea cumparatorului (sub conditie rezolutorie), nu si a
vanzatorului (sub conditie suspensiva). Totusi, spre deosebire de situatia vanzarii cu
pact de rdascumparare, desfiintarea contractului sau consolidarea retroactiva a
acestuia nu depinde de vointa exclusiva a uneia dintre parti, intrucat, chiar daca
cumparatorul ar refuza, de la sine putere, plata unor rate din pret, vanzatorul poate
intotdeauna, in calitate de creditor, sa opteze intre a cere executarea silita a obligatiei
sau rezolutiunea, conditia suspensiva fiind, astfel, mixta si nu potestativa pura.
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b) Efectul notdrii

Efectul notarii este opozabilitatea vanzarii fata de orice tert ce ar dori sa
dobandeasca vreun drept asupra imobilului (real sau de creantd), notarea avand si
efect de inalienabilitate si insesizabilitate a imobilului, asa cum am aratat deja in
sectiunea anterioara, raportat la dispozitiile art. 627 alin. 4 NCC, potrivit carora
,Clauza de inalienabilitate este subinteleasa in conventiile din care se naste obligatia
de a transmite pe viitor proprietatea catre o persoana determinata sau determinabila”,
vanzarea cu rezerva proprietatii nascand in sarcina vanzatorului obligatia de a
transmite in viitor dreptul de proprietate, fiind vorba de o obligatie afectatd de o
modalitate, termen sau conditie, in functie de opinia doctrinara impartasita.

Daca s-ar sustine interpretarea literala a textului, care vorbeste despre o
transmisiune pe viitor, s-ar putea obiecta, fatd de amanarea efectului constitutiv de
drepturi al intabularii, in cazul calificarii vanzarii cu rezerva proprietatii ca fiind afectata
de o conditie suspensiva (a carei implinire consolideaza dreptul retroactiv, nu doar pe
viitor), ca vanzarea cu rezerva proprietatii nu se incadreaza intre contractele la care face
referire art. 627 alin. 4 NCC, neavand, astfel, clauza de inalienabilitate subinteleasa.

Credem ca legiuitorul a avut in vedere efectul constitutiv de drepturi al intabularii
atunci cand a reglementat dobandirea dreptului pe viitor, adicd doar de la momentul
inregistrarii cererii de intabulare, intentia sa fiind aceea de a califica vanzarea cu rezerva
proprietatii ca fiind una din care se naste obligatia de a transmite pe viitor dreptul de
proprietate, deci cu clauza de inalienabilitate subinteleasa. Aceastd intentie nu este
inlaturata prin normele tranzitorii, care se refera la efectul inscrierii in cartea funciara
si nu la calificarea contractului de vanzare cumparare incheiat cu rezerva proprietatii.

in ceea ce priveste caracterul opozabilitdtii, daci este una absolut sau relativa,
cu alte cuvinte, daca cunoasterea in afara cartii asigura opozabilitatea contractului si a
clauzei de inalienabilitate subinteleasa din acesta si daca il protejeaza pe cumparator in
caz de concurs cu alti creditori ai vanzatorului, fiind vorba si de o operatiune asimilata
ipotecii, or ipoteca nu existd fard rang, rangul dobandindu-se doar prin inscriere®,
credem ca este vorba despre un efect de opozabilitate absolutd, cunoasterea dreptului
in afara cartii fiind irelevanta, ca in cazul clauzei de inalienabilitate exprese, neexistand
vreun text care sa contrazica o astfel de calificare. Aceasta rezulta cu prisosinta si din
exemplu dat anterior, privind concursul cu alt dobanditor de la acelasi autor.

c) Distinctia fatd de inscrierea provizorie a dreptului

Vanzarea cu rezerva proprietatii se deosebeste de inscrierea provizorie a dreptului
de proprietate in favoarea cumpdrdtorului la cererea ambelor pdrti, ce se poate
efectua in temeiul art. 898 pct. 5 NCC, prin aceea ca, in cazul justificarii Tnscrierii
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provizorii, dreptul se dobandeste retroactiv, de la data inregistrarii cererii de inscriere
provizorie®. Tn cazul notérii, in lipsa unui text expres (cum este cel al art. 904 alin. 2
NCC privind notarea intentiei de a nstrdina sau ipoteca), dobandirea dreptului real
are loc numai pentru viitor. O altd deosebire consta in aceea ca, in cazul inscrierii
provizorii, se pot efectua inscrieri atat impotriva celui intabulat, cat si impotriva celui
inscris provizoriu, in timp ce notarea vanzarii cu rezerva proprietatii are efect de
indisponibilizare a bunului, proprietarul tabular vanzator neputand instrdina sau greva
imobilul instrdinat.

Faptul ca vanzarea cu rezerva proprietatii se noteaza in cartea funciara si
dreptul de proprietate nu se inscrie provizoriu in favoarea cumparatorului, desi este
vorba de o transmisiune a dreptului sub conditia platii pretului, poate suscita interes
in cazul conflictului dintre tertii dobdnditori de la acelasi antecesor tabular, prin prisma
dispozitiilor cuprinse in art. 891 NCC.

Astfel, bundoara, in situatia putin probabild in practica, de incheiere a unui
contract autentic de vanzare cumpdrare neafectat de vreo modalitate (nici in ceea ce
priveste plata pretului, nici in privinta transferului proprietatii), fara solicitarea unui extras
de autentificare (cerut de art. 54 din legea cadastrului, care blocheaza cartea funciara timp
de 10 zile), notarea unui contract de vanzare cumparare cu rezerva proprietatii anterior
intabularii dreptului de proprietate in baza contractului incheiat anterior ridica problema
dac3, fata de clauza de inalienabilitate subinteleasa, dreptul ce-si are izvorul in contractul
incheiat anterior mai poate fi sau nu intabulat in cartea funciara.

Conform art. 891 NCC, in cazul conflictului intre doi (sau mai multi) dobanditori
de la acelasi autor de drepturi ce se exclud reciproc, cel care isi inscrie primul dreptul
va fi socotit titular al dreptului tabular. in exemplul dat, cumparatorul din contractul
de vanzare cumparare cu rezerva proprietatii este cel care si-a inscris primul dreptul.
Este adevarat, nu este vorba la momentul notarii de un drept tabular, ci doar de
opozabilitatea vanzarii fata de alti dobanditori de la acelasi antecesor tabular,
indiferent ca este vorba de unii care au incheiat contracte Thainte sau dupa notare.
Aceasta rezulta din interpretarea literald a textului art. 891 NCC, care nu vorbeste de
intabularea (sau inscrierea provizorie) a dreptului tabular, ci doar de inscrierea (in
general a) unui drept ce poate deveni unul tabular. Credem ca se poate vorbi, in
aceasts situatie, de un drept real (tabular) in expectativi®.

O astfel de optica pare perfect logica, indiferent ca intabularea are efectul
constitutiv de drepturi prevazut de cod (asa cum au intentionat redactorii acestuia)
sau doar cel de opozabilitate din legea cadastrului, pana la definitivarea lucrarilor de
cadastru la nivelul unei unitati administrativ teritoriale (art. 56 din Legea nr. 71/2011),
conform dispozitiilor tranzitorii privind punerea in aplicare a acestuia. Aceasta deoarece,
in cazul efectului constitutiv de drepturi, cel care a contractat primul, nu a devenit
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proprietar, pentru ca nu s-a inscris (inaintea notarii ce indisponibilizeaza imobilul), iar,
in cazul efectului de opozabilitate, cel care si-a facut primul opozabil dreptul, inclusiv
dobanditorului anterior, a fost cel care a notat in cartea funciara vanzarea cu rezerva
proprietatii.

d) Efectul inscrierii rezolutiunii unilaterale in cazul nepldtii unor rate

Se impune si analiza efectelor contractului in caz de neexecutare a obligatiei,
mai exact a posibilitatii inscrierii rezolutiunii unilaterale si a efectelor acesteia in cartea
funciard. Tn cazul in care dreptul de proprietate al cumpdaratorului a fost inscris
provizoriu, declaratia de rezolutiune poate fi doar notata in cartea funciara, in temeiul
art. 902 alin. 2 pct. 11 NCC, repunerea partilor in situatia anterioara putand fi facuta
doar prin exercitarea unei actiuni in rectificare de catre vanzator, fundamentata pe
dispozitiile art. 908 pct. 3 NCC™.

Daca partile au optat pentru incheierea unui contract de vanzare cumparare
Ccu rezerva proprietatii, care nu transmite dreptul de proprietate decat pentru viitor,
dupa plata ultimei rate din pret si intabularea dreptului de proprietate in favoarea
cumparatorului (in baza recunoasterii de catre vanzator a incasarii pretului), contractul
nu a fost executat sub aspectul obligatiei de transmitere a dreptului de proprietate
(art. 1. 650 NCC), deci nu este necesara o hotdrare judecdtoreasca pentru repunerea
partilor in situatia anterioara sub acest aspect.

Putem afirma, atunci, cd notarea declaratiei unilaterale de rezolutiune ar
presupune, in aceasta situatie si radierea automata a notdrii vanzarii cu rezerva
proprietatii sau este necesara, in lipsa consimtamantului cumparatorului la radiere,
exercitarea unei actiuni in rectificarea notarii, fundamentata pe dispozitiile art. 911 si 908
alin. 1 pct. 3 NCC (au incetat efectele actului juridic in baza caruia s-a facut inscrierea)?

Credem ca simpla notare a declaratiei de rezolutiune nu poate duce automat
si la radierea notarii vanzarii, nici macar in situatia in care partile ar fi prevazut in
contract c& acesta se desfiinteaza chiar si pentru neplata unei singure rate®, intrucat
ar insemna ca, pe baza simplei declaratii a vanzatorului, potrivit careia cumparatorul
nu si-a executat obligatia contractuala de plata a uneia sau mai multor rate din pret,
dreptul acestuia din urma sa fie radiat din cartea funciara. Cumparatorul nici macar nu
are o ipoteca legala pentru restituirea pretului achitat, care sa-i permita sa urmareasca
bunul in miinile oricarui dobanditor ulterior, in masura in care vanzatorul, dupa radierea
notarii vanzarii (cu efect de indisponibilizare), ar instraina imobilul unui tert sau un
drept de preferinta fata de alti creditori ai proprietarului tabular, cum are promitentul
cumparator, in temeiul art. 2.386 pct. 2 NCC.

Tocmai de aceea, rezolutiunea unilaterala nu poate fi lasata atat de usor la
indemana vanzatorului, pe baza simplei declaratii a acestuia (vorbim aici din perspectiva
inscrierilor in cartea funciara), cumparatorul putand fi prejudiciat, chiar si in cazul in
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care i s-ar restitui pretul, prin simpla pierdere a posibilitatii de a dobandi dreptul de
proprietate asupra bunului cumparat (in care poate locuieste sau care, poate, are o
valoare mai mare la data declaratiei de rezolutiune). Asadar, este necesar, fie
consimtamantul cumparatorului la radiere (prin care recunoaste neexecutarea obligatiei
contractuale de plata a uneia sau mai multor rate si este de acord cu rezolutiunea
contractului), fie o hotdrare judecatoreasca pronuntata intr-o actiune in rectificarea
notarii, in temeiul art. 911 NCC, care sa-l suplineasca.

e) inscrierea dreptului de proprietate in temeiul contractului de vénzare
cu rezerva proprietdtii

Vom mai raspunde unei intrebari in legatura cu inscrierea dreptului de
proprietate in favoarea cumparatorului, respectiv daca mai este necesar sau nu vreun
consimtamant suplimentar al vanzatorului, distinct de cel dat in vederea incheierii
contractului.

Vechea lege a cartilor funciare prevedea necesitatea unei formalitati ulterioare
incheierii contractului de vanzare cumparare (pe care-l considera doar act obligational),
dreptul transmitandu-se numai prin inscriere. Este vorba despre consimtamantul la
intabulare, care nu a mai fost cerut de legea cadastrului, desi au existat la un moment
dat discutii cu privire la acest aspect, datorita textului neclar al art. 29 alin. 1-3**.

Se pare ca noul cod solicita consimtamantul celui inscris doar in vederea
radierii dreptului, nu si a inscrierii acestuia.

Totusi, In cazul vanzarii cu rezerva proprietatii, inscrierea dreptului in favoarea
cumparatorului necesita dovada achitarii pretului integral. Desigur, aceasta se poate
face prin chitante sub semnatura privata, ordine de plata bancare etc, insa procedura
de inscriere n cartea funciara este una necontencioasd, nepresupunand aprecieri din
partea registratorului de carte funciara privind proba platii.

De aceea, credem, n lipsa unui text de procedura (legea cadastrului nefiind
completatd inca in acest sens, prin Legea nr. 71/2011), ca inscrierea dreptului
cumparatorului se poate face doar pe baza unui act autentic (art. 888 NCC) ulterior,
emanand de la vanzator, prin care acesta recunoaste plata pretului. Acest act, sub
aspectul continutului, nu este unul identic cu consimtamantul la intabulare, insa, sub
aspectul finalitatii, al scopului, de fapt, semnificd acordul vanzatorului la intabularea
dreptului cumparatorului, fiind o veritabila clausula intabulandi.

4.2 Notarea antecontractelor si a pactelor de optiune

Notarea antecontractelor si a pactelor de optiune este prevazuta in art. 902
alin. 2 pct. 12 NCC, dar se bucura de o reglementare distincta, in art. 906 NCC, dupa
modelul vechii legi a cartilor funciare (art. 81 pct. 10, art. 85). In legea cadastrului si
regulamentul de cadastru, o astfel de notare nu avea la baza prevederi separate.
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4.2.1 Pactul de optiune

in ceea ce priveste pactul de optiune (reglementat de principiu in art. 1.278
NCC), din dispozitiile coroborate ale aliniatelor 1 si 2 ale art. 1.668 NCC, referitoare la
pactul de optiune in cazul contractului de vanzare cumparare (care, se aplica si
contractului de schimb, conform art. 1.764 NCC), rezultd cd notarea acestuia
indisponibilizeazd bunul, alin. 1 prevazand expres ca, ,intre data incheierii actului si
data exercitarii optiunii sau, dupa caz, aceea a expirarii termenului de optiune nu se
poate dispune de bunul care constituie obiectul pactului”, iar alin. 2 reglementand
necesitatea notarii pactului care are ca obiect drepturi tabulare®.

Potrivit dispozitiilor art. 906 alin. 1 si 4 NCC, pactul de optiune poate fi notat
in cartea funciara doar daca cuprinde termenul de exercitare a optiunii sau daca
acesta a fost fixat prin ordonanta presedintiala, in temeiul art. 1.278 alin. 2 NCC.

Spre deosebire de notarea intentiei de a instrdina sau ipoteca, In perioadele
aratate in textul de lege, nu pot fi facute inscrieri privind acte de dispozitie asupra bunului.

intrucat, potrivit dispozitiilor art. 2.329 alin. 2 NCC, inalienabilitatea presupune
si insesizabilitatea, imobilul nu poate fi supus in acest rastimp nici urmaririi silite imobiliare
(cu exceptia celei pornite de un creditor ipotecar anterior notdrii, intrucat acesta
poate urmari bunul in mainile oricui s-ar afla).

Dreptul de optiune se radiaza din oficiu, daca, pana la expirarea termenului,
nu se inscrie o declaratie de exercitare a optiunii, Tnsotitd de dovada comunicarii
acesteia (art. 1668 alin. 3, art. 906 alin. 4 NCC).

Efectul notarii este opozabilitatea fata de terti (art. 902 alin. 1 NCC). Este ins3,
aceasta, o opozabilitate realtiva sau una absoluta?

Pana la reglementarea cuprinsa in noul cod, pactul de optiune fiind o varietate
a antecontractului, notarea sa avea efect de opozabilitate relativa, adica era opozabil
chiar firé inscriere tertilor care cunosteau existenta sa in afara cartii funciare®. Aceasta,
deoarece notarea antecontractului nu indisponibiliza cartea funciara, dar permitea
promitentului cumparator exercitarea unei actiuni in rectificarea inscrierilor ulterioare,
incheiate cu nesocotirea dreptului sdu, reaua credinta a tertului insemnand si
cunoasterea in afara cartii funciare. in lumina noului cod, ins3, notarea are ca efect
indisponibilizarea bunului, ca si notarea interdictiei de instrainare conventionala, care
are efect de opozabilitate absoluta, astfel ca si notarea pactului de optiune, in lipsa
unui text contrar, are efect de opozabilitate absolutd.

4.2.2 Antecontractul

Terminologia codului nu este unitara, art. 902 alin. 2 pct. 12 vorbind de
antecontract, in timp ce textele ce contin reglementari de principiu ale acestei institutii
si aplicatii particulare ale ei folosesc sintagma de promisiune de a contracta, promisiunea
unilaterald fiind prevazuta de art. 1.327 NCGC, iar cea bilaterald de art. 1.279 NCC.
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a) Distinctia fata de pactul de optiune, conditii de forma pentru validitatea
antecontractului

De remarcat c3, spre deosebire de jurisprudenta si doctrina fundamentate pe
vechea reglementare (ce nu cuprinde dispozitii de principiu privind antecontractul)®’,
noul cod distinge promisiunea unilateral3 de a contracta de pactul de optiune®. Pactul
de optiune este conventia prin care o parte Tsi exprima consimtamantul la incheierea
unui contract concret, iar cealalta isi rezerva dreptul de a achiesa pana la o anumita data
(termenul fiind de esenta unui astfel de contract, limitarea atributului de dispozitie
neputand fi perpetud)®’, in timp ce promisiunea unilaterald de a contracta este aceea
prin care o parte promite sa consimta in viitor la incheierea unui contract, iar cealalta
partea consimte doar sa-si precizeze pozitia pe viitor, executarea promisiunii
presupunand exprimarea unui nou consimtamant la momentul incheierii contractului
promis*’. Distinctia nu prezintd prea mare importantd practicd, pentru c3, potrivit
dispozitiilor art. 1.279 alin. 3 NCC, executarea silita a promisiunii de a contracta,
respectiv pronuntarea unei hotarari care sa tind loc de contract (atunci cand natura
contractului o permite), este posibila doar in cazul in care cerintele pentru validitatea
contractului promis sunt indeplinite, codul nefacand distinctie intre conditiile de
validitate de fond si de forma*'. Aceasta inseamné c4, in cazul promisiunii de a contracta
(unilaterale sau bilaterale), ca si in cazul pactului de optiune avand ca obiect un bun
imobil, consimtdmantul trebuie s& imbrace forma autenticd cerutd de art. 1.244 NCC*.

Se pare ca redactorii legii de punere in aplicare nu au inteles pe deplin sensul
art. 1.279 alin. 3 NCC, intrucat, in art. art. 55 alin. 8 din legea cadastrului, introdus prin
art. 87 din Legea nr. 71/2011, se prevede ca ipoteca legald a promitentului cumparator
se inscrie in temeiul inscrisului original al promisiunii de a contracta incheiata cu
proprietarul tabular. Oricum, printr-o norma de procedurd, nu poate fi modificata o
norma de drept substantial privind conditiile de validitate ale unei conventii.

Asadar, notarea pactului de optiune, ca si a promisiunii de a contracta se
poate face doar in temeiul unui inscris in formd autenticd.

b) Termenul in interiorul cdruia poate fi notat antecontractul

Din perspectiva publicitatii imobiliare, termenul de executare a obligatiei promise
este de esenta contractului, pentru ca promisiunea poate fi notata in cartea funciara
doar daca prevede termenul in care urmeaza a fi incheiat contractul, notarea putandu-
se efectua oricand in termenul stipulat pentru executarea obligatiei, dar nu mai tarziu
de 6 luni de la expirarea lui (art. 906 alin. 1 NCC). In acest termen de 6 luni, trebuie
exercitata actiunea pentru pronuntarea unei hotarari ce tine loc de contract (acesta
fiind termenul de prescriptie actiunii, conform art. 1.669 alin. 1-3 NCC), ce trebuie
notata in cartea funciard, in temeiul art. 902 alin. 2 pct. 19 NCC (fiind vorba de o
actiune privind un drept in legatura cu imobilul), altminteri promisiunea se va radia
(art.906 alin. 2 NCC).
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Asadar, promisiunea poate fi notata oricand Tn termenul cuprins intre data
incheierii ei si inca 6 luni dupa Timplinirea termenului suspensiv prevazut in contract
pentru executarea obligatiei.

Dac3, in interiorul termenului de 6 luni de prescriptie a actiunii in executarea
silitd a promisiunii (care incepe sa curga de la data implinirii termenului suspensiv ), nu
se noteaza exercitarea acesteia in cartea funciara, promisiunea de a contracta se va
radia din oficiu (art. 906 alin 3 NCC). O astfel de dispozitie exista si in art. 85 din
vechea lege a cartilor funciare, termenul de 6 luni, ins3, nu era reglementat ca un
termen de prescriptie a actiunii“.

c) Cine sunt tertii adjudecatari care nu sunt tinuti de obligatiile promitentului
vanzator, clauza de inalienabilitate subinteleasa

Notarea va fi radiata si daca imobilul este definitiv adjudecat de un tert care
nu este tinut sd rdspundd de obligatiile promitentului, chiar daca adjudecarea are loc
in interiorul termenului de 6 luni de prescriptie a actiunii in executarea silita a
promisiunii (art. 906 alin. 2 NCC) si chiar daca aceasta a fost notata in cartea funciara
(art. 906 alin. 3 NCC).

Cine sunt tertii tinuti de obligatiile promitentului? Fatd de cine isi produce
notarea promisiunii efectul de opozabilitate prevazut de art. 902 alin. 1 NCC?

in literatura juridica anterioard noului cod, s-a sustinut cd acesti terti sunt cei
care au dobandit drepturi prin acte juridice voluntare, cu titlu oneros sau gratuit,
incheiate cu promitentul vanzator, notarea nefiind, insa, opozabila creditorilor chirografari
sau ipotecari ulteriori si nici fata de adjudecatarul imobilului (art. 518 alin. 3 si 4 Cod
procedura civild, art. 846 alin. 3 si 4 NCPC), promisiunea, chiar notata in cartea funciara
neridicand dreptul proprietarului tabular de a dispune de imobil si nici nu-l scoate din
gajul general al creditorilor chirografari*.

Acest ratinonament nu ramane, insa, in picioare in conditiile reglementarii clauzei
de inalienabilitate subinteleasd (art. 627 alin. 4 NCC). Notarea antecontractului nu mai
permite proprietarului tabular instrdinarea imobilului, dezmembrarea acestuia, ipotecarea
ulterioard. Imobilul nu va putea fi urmarit nici de creditorii chirografari ulteriori ai
promitentului vanzator, pentru ca inalienabilitatea presupune si insesizabilitatea bunului.

Creditorilor ipotecari anteriori nu le este opozabila clauza de inalienabilitate
ce presupune si insesizabilitatea, rangul lor fiind anterior notarii.

in ceea ce priveste creditorii chirografari anteriori, ins3, notarea antecontractului
impiedica notarea unei somatii de plata ulterioare (art. 497 alin. 1 si 2 Cod procedura
civild) sau a incheierii de incuviintare a executarii silite (art. 810 alin. 2, art. 811 alin. 1,
4 NCPC), imobilul neputand fi urmarit silit dupa ce insesizabilitatea acestuia a devenit
opozabild, prin notare, tuturor.
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Asadar, tert care nu este tinut de obligatiile asumate de promitentul vénzator
este doar creditorul ipotecar anterior.

Pentru a recupera pretul platit sau o parte din acesta, promitentul cumparator, in
situatia Tn care imobilul este urmarit silit de creditorul ipotecar anterior, are o ipoteca
legala asupra acestuia, de rang inferior ipotecii anterioare, evident, prevazuta de art. 2.386
pct. 2 NCC, care se intabuleaza in cartea funciara odata cu notarea promisiunii, in temeiul
nscrisului original (de fapt, inscris autentic) al promisiunii de a contracta incheiata cu
proprietarul tabular, conform art. 55 alin. 8 din legea cadastrului, introdus prin art. 87 din
Legea nr. 71/2011. in calitate de creditor ipotecar, poate s& depuni titlul siu in cadrul
executarii silite si sa participe la distribuirea pretului, in temeiul art. 563 Cod procedura
civila (art. 854 NCPC). Desigur, daca creanta ipotecara anterioara este egala sau depaseste
valoarea bunului, ipoteca legala a promitentului cumparator ramane lipsita de eficienta.

d) Protectia oferitd de notarea antecontractului versus notarea vanzarii cu
rezerva proprietatii

Din analiza de pana acum a efectelor notarii antecontractului, am putea trage
concluzia ca notarea confera promitentului cumparator aceeasi protectie ca si intabularea
dreptului de proprietate nascut din contractul de vanzare cumparare. Aceasta, desigur,
in interiorul termenului de 6 luni, in care, fie se incheie contractul promis si se inscrie
dreptul tabular, fie este exercitata o actiune pentru executarea silita a acestuia, care se
noteaza in cartea funciara, altminteri notarea se va radia din oficiu (art. 906 alin. 2, 3 NCC).

Asa sa fie oare? Daca luam exemplul incheierii de catre proprietarul tabular a
doua contracte din care se nasc drepturi reale ce se exclud reciproc (cum ar fi, de
exemplu, doua contracte de vanzare cumpadrare), daca cel care a incheiat ulterior
contractul si-a intabulat primul dreptul in cartea funciara, el nu va putea fi evins, chiar
daca stia de existenta contractului anterior, exceptie facand situatia in care l-a
impiedicat pe primul contractant, prin violenta sau viclenie, sa-si inscrie dreptul ori a
facut-o o altd persoana cu stiinta sa (art. 891, 892 NCC). Oare notarea antecontractului
este opozabilda sau nu celui care a incheiat anterior cu acelasi antecesor tabular un
contract care 1l indreptdteste sa dobandeasca un drept real asupra imobilului (de
exemplu, un contract de vanzare cumparare), dar a omis sa-si intabuleze dreptul in
cartea funciara? Cu alte cuvinte, impiedicd notarea antecontractului intabularea
dreptului de proprietate in baza unui contract incheiat anterior? Are vreo importanta
buna sau reaua credintd a promitentului cumparator?

Am vazut deja c3, In cazul notdrii vanzarii cu rezerva proprietatii, ca aceasta
confera cumparatorului aceeasi protectie fata de un dobanditor anterior ca si
intabularea (sau inscrierea provizorie a) dreptului de proprietate.

144

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Andrea Annamaria CHIS - PUBLICITATEA NOTARII CLAUZE! DE INALIENABILITATE
EXPRESA SI SUBINTELEASA IN CONVENTIILE PRIVITOARE LA IMOBILE

Argumentele din cazul vanzarii cu rezerva proprietatii nu pot fi sustinute n
cazul notarii antecontractului, totusi solutia este aceeasi, in sensul c3, in perioada
notdrii si evident, dupd intabularea dreptului sau (dacd se ajunge la intabulare),
promitentul cumparator va fi preferat dobanditorului anterior neinscris. Aceasta rezulta
din coroborarea dispozitiilor art. 891, 892 NCC cu cele ale art. 902 alin. 1 teza finala
NCC, potrivit carora textul privind conflictul dintre tertii dobanditori de la un autor
comun se aplica si in cazul notarilor. Desi norma nu spune expres, aceasta nu se refera
doar la solutionarea conflictului dintre tertii dobanditori ai unui drept ce poate fi
intabulat sau doar dintre terti ale caror drepturi pot fi notate, ci si la conflictul dintre
terti din ambele categorii, asadar, inclusiv dintre promitentul cumparator si cumparatorul
cu contract neinscris.

Prin urmare, in conflictul dintre un cumparator si un promitent cumparator, va
fi preferat cel care satisface primul conditiile de publicitate cerute pentru dreptul siu®.

e) Omisiunea de inscriere a ipotecii legale pentru restituirea pretului

in legdturd cu ipoteca legald a promitentului cumpdritor, se poate pune
problema existentei ei, daca nu a fost inscrisa din oficiu. Dobandeste ea rang, in aceasta
situatie, prin notarea antecontractului? Credem ca raspunsul trebuie sa fie unul pozitiv.
Notarea antecontractului face public continutul acestuia oricarei persoane care doreste
sa cerceteze cuprinsul cartii funciare, conform art. 883 NCC, deci oricarui dobanditor
ulterior (indiferent ca este dobanditor nemijlocit sau subdobanditor). Antecontractul
fiind notat in cartea funciara, cuprinsul sau este opozabil, iar, in cazul ipotecii legale,
constitutiv, aceasta dobandind rang prin inregistrarea cererii de notare.

f) Efect de opozabilitate absoluta sau relativa?

Notarea antecontractului are un efect de opozabilitate absolutd, cunoasterea sa
in afara cartii funciare fiind irelevanta. Aceasta concluzie rezulta din efectele produse
de notare, respectiv indisponibilizarea imobilului, care nu se poate produce fara
notare, constituirea ipotecii legale pentru restituirea pretului, care nu exista fara
inscriere, preferinta fata de alt dobanditor al aceluiasi drept, adica un alt promitent
cumparator, primul care fsi inscrie dreptul, chiar daca a cunoscut existenta celuilalt,
care a contractat anterior, fiind preferat daca nu I-a impiedicat pe primul contractant
prin violenta sau viclenie sa efectueze formele de publicitate (art. 902 alin. 1 teza a ll-a
raportat la art. 891, 892 NCC).

g) Promisiunea unilaterald de a cumpara

Promisiunea unilaterald de a cumpdra nu are efect de indisponibilizare,
ntrucat, potrivit dispozitiilor art. 1.669 alin. 3 NCC, daca, inainte ca ea sa fi fost executat3,
creditorul, adica proprietarul tabular, instrdineaza dreptul sau constituie un alt drept
real asupra acestuia, obligatia promitentului se considera stinsa. Logica acestei prevederi
rezulta din faptul ca cel in favoarea caruia este inscris dreptul de proprietate in cartea
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funciara, spre deosebire de situatia promisiunii unilaterale de a vinde, este creditorul
si nu debitorul obligatiei asumate, clauza de inalienabilitate fiind, in cazul promisiunii
unilaterale de a instrdina, o garantie pentru executarea obligatiei asumate. Nefiind
obligat sa intraineze bunul promitentului cumparator, cel inscris ca titular al dreptului
de proprietate in cartea funciara poate sa dispuna de acesta fara a fi restrictionat in
vreun fel de existenta promisiunii. Tocmai de aceea, In opinia noastra, promisiunea
unilaterald de a cumpara nu se noteazd in cartea funciard.

* Judecdtor, Curtea de Apel Cluj, doctorand la Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; andrea.chis@yahoo.com.

! Pentru o analizi aprofundatd, a se vedea M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliard, Editia a Il-a,
revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic Bucuresti, 2011, Vol. Il, Noile carti funciare, p. 500-561,
815-817.

2 Idem, p. 547si urm.

* Ibidem.

* Art. 31 din legea cadastrului a fost abrogat prin art. 87 pct. 4 din Legea nr. 71/2011.

> M. Nicolae, op. cit., 2011, Vol. Il, p. 555.

® Art. 39 si 40 din legea cadastrului au fos abrogate prin art. 87 pct. 4 din Legea nr. 71/2011.

"In acelasi sens, a se vedea, M. Nicolae, op. cit., 2011, Vol. II, p. 530.

&1n sensul c3 aceasts notare vizeazi etapa n care partile nu au ajuns la un acord de principiu,materializat
cel putin intr-un antecontract de instrainare sau grevare, idem, p. 529.

°Ase vedea, in acest sens, M. Nicolae, op. cit., 2011, Vol. Il, p. 514. Pentru analiza unor ipoteze particulare
privind interdictia legala de instrdinare si grevare a bunurilor imobile, a se vedea B. Dumitrache,
,Obsesia” blocdrii circulatiei bunurilor litigioase, in In honorem Corneliu Barsan si Liviu Pop, culegere de
studii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 35 si urm.

A se vedea, in acest sens, E. Chelaru, in coordonatori F. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I.
Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 689.

B Stanciulescu, in Boroi, G., Staciulescu, L:, Institutii de drept civil in reglementarea Noului Cod civil.
Aplicarea in timp a Codului civil. Dreptul de proprietate. Actul juridic civil. Rdspunderea civild delictuald.
Prescriptia extinctivd si decdderea. Contracte speciale. Dreptul la mostenire, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 605.

12 Legea nr. 36/1995 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 92 din 16 mai 1995, fiind
republicata in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011pentru punerea in aplicare alegii nr. 287/2009
privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, dandu-
se textelor o noua numerotare.

3 pentru opinia potrivit careia regula inopozabilitatii neinscrise in cartea funciara fata de tertul (subdobanditor)
de buna credinta este suspendata pe timpul cat poate fi exercitata actiunea in rectificare, a se vedea |. —
F. Popa, Inalienabilitatea voluntard, in In honorem Corneliu Barsan si Liviu Pop, culegere de studii, Ed.
Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 119.

%A se vedea, in acest sens, M. Nicolae, op. cit, 2011, Vol. I, p. 683 si decizia civild nr. 1975/2002 a
Tribunalului Bucuresti, Sectia a V-a civila, in Culegere de practicd judiciard in materie civild 2000-2003, p.

Comentarii si explicatii, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2005, p. 189 si urm.
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B Ase vedea, in acest sens, |.-F. Popa, op. cit., 2006, p. 112 si urm.

% Ase vedea, Tn acest sens, O. Podaru, in colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, Vol. |,
Art. 1-952, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 1187.

7 9n acelasi sens, a se vedea S.I. Vidu, in Pop, L., Popa, I.F., Vidu, S.I., Tratat elementar de drept civil.
Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 811.

B Ase vedea, in acest sens, P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 168.

' 1dem, p. 169..

20 Opinia doctrinei era in acelasi sens si anterior intrarii in vigoare a noului cod. A se vedea, M. Nicolae, op.
cit,, 2011, Vol. ll, p. 515, D. Chirica, Chirica, D., Tratat de drept civil. Contracte speciale. \ol. I. Vdnzarea si
schimbul, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 187, I. —F. Popa, op. cit., 2006, p. 113.

2 pentru o prezentare succintd a clauzelor de insesizabilitate, a se vedea B. Visinoiu, coordonatori F.A. Baias,
E. Chelaru, R. Constantinovici, I: Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, G. Raducanu, colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, Vol. lll. Art.
1.650-2.664,, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 726 si urm., I.S. Vidu, op. cit,, 2012, p. 758., G. Boroi, in
Boroi, G., Staciulescu, L:, Institutii de drept civil in reglementarea Noului Cod civil. Aplicarea in timp a Codului
civil. Dreptul de proprietate. Actul juridic civil. Rdspunderea civild delictuald. Prescriptia extinctivd si
decdderea. Contracte speciale. Dreptul la mostenire, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 27 si urm.

2 A se vedea, Tn acest sens, G. Gheorghiu, in coordonatori F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I:
Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1794.
Pentru opinia ca vanzarea cu rezerva proprietdtii este o vanzare afectata de un termen suspensiv, a se
vedea si M. Nicolae, op. cit,, Vol. Il, 2011, p. 468.

2 pentru opinia potrivit careia vanzarea cu rezerva proprietatii este o vanzare conditionald, a se vedea R.
Rizoiu, Rizoiu, R., Garantiile reale mobiliare. Legislatie comentatd si adnotatd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 27 si urm.

% pentru prezentarea opiniilor privind calificarea clauzei de rezerva a proprietatii, a se vedea D. Chiric3,
op. cit., 2008, p. 322 si urm..

% Ibidem.

26 Remarcim inca una din neconcordantele terminologice ale codului, in articolul referitor la operatiunile
asimilate vorbind de pactul de rdscumpdrare (art. 2.347), in timp ce in cel din sectiunea referitoare la
alte varietati ale contractului de vanzare cumparare utilizeaza terminologia de optiune de rdscumpdrare
(art. 1.758 — 1.762 NCC). Este adevdrat ca aceeasi neconcordanta terminologica se regaseste si in vechiul
Cod civil, dupa modelul Codului civil francez, art. 1.371 — 1373 vorbind de facultatea de rdscumpdrare
(/a faculté de rachat — art. 1.658- 1.660 Cod civil francez), iar art. 1.377 de pactul de rascumparare (pacte
de rachat- art. 1673 Cod civil francez). Pentru prezentarea comparativa a textelor, a se vedea. C.
Hamangiu, N. Georgean, op. cit.,Vol. IV, p.714 si urm. Doctrina franceza actuala foloseste terminologia
de ,faculté de rachat ou de réméré”. A se vedea, in acest sens, P. Malaurie, L. Aynés; Droit civil 2004, L.
Aynés, P. Crocq, Les suretés: La publicité fonciéere, Defrénois, p. 306.

z Desi au existat propuneri de lege ferenda in acest sens. A se vedea, M. Nicolae, op. cit,, Vol. Il, 2011, p. 468.

8 Reamintim c3, potrivit dispozitiilor tranzitorii cuprinse in art. 56 din Legea nr. 71/2011, efectul
constitutiv de drepturi al intabularii a fost amanat pana la definitivarea lucrarilor de cadastru la nivelul
unei unitati administrativ teritoriale, pana la acea datd, inscrierea avand doar efectul de opozabilitate
prevazut de legea cadastrului. in aceast3 perioads, calificarea vanzarii ca fiind afectatd de un termen sau
de o conditie prezintd importanta pentru determinarea momentului dobandirii dreptului de proprietate.

147

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Andrea Annamaria CHIS - PUBLICITATEA NOTARII CLAUZEI DE INALIENABILITATE
EXPRESA SI SUBINTELEASA IN CONVENTIILE PRIVITOARE LA IMOBILE

2 A se vedea, In acest sens, M. Nicolae, op. cit, 2011, Vol. II, p. 288 si urm., P. Vasilescu, op. cit,, 2012,
p.167. in sens contrar, |. Deleanu, Pdrtile si Tertii. Relativitatea si Opozabilitatea efectelor juridice, Ed.
Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 186. Pentru critica acestei opinii, critica cu care suntem de acord, a se vedea
M. Nicolae, idem, p. 289 si urm.

1 dreptul maghiar, de exemplu, vanzarea cu rezerva proprietatii se noteza in cartea funciard, insa
dreptul de proprietate se dobandeste retroactiv, de la data inregistrarii cererii de notare, atunci cand
vanzatorul recunoaste primirea pretului. A se vedea, in acest sens, Feny6 Gyorgy, in Feny6 Gyorgy, Papp
Ivan, Hidegvéginé Erdélyi Erika, Magyar ingatlan nyilvantartdsi jog, Székesfehérvar, 2007, Nyugat-
Magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar, Altaldnos Jogi Tanszék kiadasa, p. 73 si urm. Dreptul
maghiar cunoaste impartirea tripartita a inscrierilor in intabulare (bekebelezés, bejegyzés, betablazas,
intabulatio), inscriere provizorie (elGjegyzés, praenotation) si notare (jegyzés, feljegyzés), dupa modelul
austriac. Pentru o prezentare a acestor categorii de inscrieri, a se vedea, Sarffy. A., op. cit., p. 96 si urm.,
Szalma Jézsef, Ingatlan nyilvdntartds. Telekkényvi jog és eljdrds, Budapest, 2005, ELTE Allam-és
Jogtudomanyi Kar, p. 39 si urm.

31 pentru aceast terminologie, a se vedea P. —H. Steinauer, Les droits réels, Tome premier, Quatriéme
édition, Stampfli Editions, SA Berne, 2007, p. 281.

32 T sensul c3 pentru restituirea imobilelor intabulate, in caz de rezolutiune a contractului, trebuie
exercitatad o actiune in rectificarea intabularii fundamentata pe dispozitiile art. 907-910 NCC, a se vedea
si P. Vasilescu, op.cit., 2012, p. 521.

33 Mentiondm ca o astfel de clauza ar fi deja un pact comisoriu, or rezolutiunea unilaterald poate avea loc
si 1n lipsa pactului comisoriu in noua reglementare. Rostul unei astfel de prevederi, in aceasta situatie,
este de a inldtura prevederile supletive cuprinse in art. 1.756 NCC, potrivit carora neplata unei singure
rate din pret, care nu este mai mare de o optime din acesta, nu da dreptul la rezolutiunea contractului.

3% A se vedea, in acest sens, A.A. Tulus, Legea aplicabild actiunilor de carte funciard. Ultraactiveazd sau nu
Decretul-lege nr. 115/1938? , in Revista romana de drept privat nr. 4/2007, p. 227, nota 23. Pentru
opinia contrarad, a se vedea M. Nicolae, op. cit.,, 2006, Vol. Il, p. 626, de la acelasi autor, op. cit., 2011, p.
619. Tn acelasi sens, T. Todor, Unele consideratii in legdturd cu caracterul evaluabil sau neevaluabil in
bani al obbiectului cererilor de chemare in judecatd, in Dreptul nr. 3/2007, p. 227, nota. 55.

31n acelasi sens, a se vedea P. Vasilescu, op.cit., 2012, p. 282.

% pentru efectele notdrii antecontractului in lumina vechii reglementdri, a se vedea, M. Nicolae, op. cit.,
pp. 551 -553.

7 A se vedea, in acest sens, D. Chirica, op. cit., 2008, p. 147 si urm., precum si, de la acelasi autor,
Promisiunea unilaterald de a vinde si a cumpdra, in Revista romana de drept comercial nr. 9/1999,
precum si in ,,Studii de drept privat”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 219 si urm.

%8 pentru opinia potrivit careia promisiunea unilaterala de a contracta este, in prezent, ,0 oarecare
varietate a pactului de optiune”, a se vedea I. —F. Popa, in Pop, L., Popa, I.F., Vidu, S.I., Tratat elementar
de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 95.

¥ Ase vedea, in acest sens, P. Vasilescu, op. cit.,2012, p. 280 si um.

0 1dem, p. 283.

41 Trebuie s3 observam, totusi, inconsecventa aparenta a legiutorului, care, in art. 1.014 alin. 1 NCC
prevede forma autentica ad validitatem a promisiunii de donatie, ceea, ce, aparent, ne duce cu gandul
ca acesta este un text de exceptie, altminteri nu ar fi fost necesar.
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*2 Idem, p. 285 si urm. lata ca noua reglementare se pare ca adoptd o mai veche viziune a unei parti a
doctrinei, ramasa izolatd la acea vreme. A se vedea, D. Chiricd, op. cit.,2008, p. 152, 183 si urm., precum
si D. Chirica, Conditiile de validitate si efectele promisiunii sinalagmatice de vdanzare cumpdrare, in Studia
Universitatis ,,Babes-Bolyai” nr. 2/2001 si Pandectele Roméane nr. 1/2002, in ,,Studii de drept comparat”,
Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2010, p. 327 si urm.

* Termenul de prescriptie a actiunii in executarea silitd a antecontractului era cel general de 3 ani,
prevazut de art. 3 alin. 1 din Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctiva. A se vedea, in acest
sens, M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 472.

* A se vedea, in acest sens, M. Nicolae, op. cit.,,2011, Vol. lI, p. 558. Acelasi autor exprima, ins3, si 0 opinie
contrard, in sensul cd ,,prin notarea anterioara a promisiunii de instrainare promitentul-instrdindtor s-a
angajat sa instrdineze imobilul in cauza unei anumite persoane, aceasta din urma dobandeste un ,,drept
de preferinta” la instrainare, opozabil oricarei alte persoane, inclusiv tertului adjudecatar al imobilului.
De altfel, conform art. 519 alin. 1 C. pr. civ., ,locatiunea si celelalte acte juridice privitoare la imobil
raman in fiinta sau, dupa caz, inceteaza, potrivit legii (s.n. N.M.). Or, de lege lata, vanzarea silita nu
constituie un caz de incetare a unei promisiuni de instrdinare facuta de debitorul imobilului urmarit silit.
” Idem, p. 524.

* pentru opinia potrivit careia conflictul dintre achizitorul unui imobil si titularii altor drepturi personale se
rezolva prin aplicarea acelorasi reguli (sub imperiul legii cadastrului), idem, pp.353-355.
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ARTICOLE
DREPTUL LA UN REMEDIU EFECTIV

Cosmin Flavius COSTAS"

Summary: The right to an effective remedy. In a nutshell, art. 6 par. 1 ECHR states
that Contracting Parties shall ensure the right to a judgment within a reasonable time, as part
of a fair trial, while art. 13 ECHR provides the justice seekers with the right to an effective
remedy when they complain about the States' failure to comply with the obligations imposed
on them by the Convention. As of 26 October 2000, following the judgement in the Polish case
Kudla, the Court has linked these two rights and established that Contracting Parties shall
provide effective remedies so that justice seekers can complain about the excessive length of
procedures and either speed up the procedures or receive appropiate reddress for the breach of
their right to a judgment within a reasonable time.

In the last 12 years, the Court's case-law has significantly evolved. Most of the
remedies proposed by the states have been analysed by the European judges in Strasbourg. The
Court has clearly stated that it supports a combination of mechanisms designed to prevent the
excessive length of national procedures and to repair the damage produced as a result of the
failure to have the case expedited within a reasonable time. For those Contracting Parties that
failed the European test, the Court has issued pilot judgments in order to guide them in the
search of effective national remedies. However, at the time this study is put forward, some
states are still looking for an adequate approach.

The research that has generated this article focuses on the evolution of the Court's
case-law, through a state-by-state analysis of the proposed mechanism that might be
considered as effective remedies. Particular respect is paid to the changes of national regulations
and the acknowledgment of such changes by the Court. Short references to those states that
managed to keep themselves out of the effective remedies trouble are also made, underlining
the judicial culture of a fair trial within a reasonable time.

The aim of this study is also to provide some guidance for the Romanian legislators, as
Romania has not yet designed preventive or compensatory mechanisms. Since the number of
violations of the reasonable time requirement in the case of Romania is significant, it is the
author's belief that the issue of a pilot judgment in the case of Romania shall be considered by
the Court quite rapidly.

Key-words: fair trial, reasonable time, effective remedy, art. 6 par. 1 ECHR, art. 13 ECHR,
national mechanisms proposed as effective remedies, pilot judgments

Cuvinte-cheie: proces echitabil, termen rezonabil, remediu efective, art. 6 par. 1

CEDO, art. 13 CEDO, mecanisme nationale propuse drept remedii efective,
hotdrdari pilot
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I. DREPTUL LA JUDECAREA CAUZELOR INTR-UN TERMEN REZONABIL §I
DREPTUL LA UN REMEDIU EFECTIV

1. Dup& cum s-a indicat in doctrina europeana’, art. 6 par. 1 prezinta legaturi
stranse cu art. 13 din Conventie, mai ales din momentul in care Curtea a precizat in
hotararea pronuntata in cauza Kudla faptul ca art. 13 garanteaza unei persoane dreptul
la un recurs efectiv pentru a se plange de durata procedurii.

A. Consideratii generale privind dreptul la un recurs efectiv

2. Potrivit art. 13 din Conventie, ,,Orice persoand, ale cdrei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta Conventie au fost incdlcate, are dreptul sa se adreseze efectiv
unei instante nationale, chiar si atunci cdnd s-ar datora unor persoane care au actionat
in exercitarea atributiilor lor oficiale”.

Dreptul recunoscut de art. 13 nu este un drept subiectiv propriu, ci mai
degraba un mijloc de aparare a drepturilor si libertatilor recunoscute de Conventie.
Dreptul la un recurs efectiv poate fi considerat un drept complementar, care nu are o
existenta independenta si care nu poate fi invocat decat in legatura cu un alt drept
recunoscut de Conventie. Totusi, in jurisprudenta Curtii Europene, acestui drept i-a
fost conferita o anumita autonomie:

* Pe de-o parte, Curtea a inteles sa dea un efect util art. 13 din Conventie,
hotdrand ca reclamantul se poate prevala de acest text fara a fi nevoit sa faca mai
intai dovada incélcarii unui alt drept recunoscut de Conventie’, intrucit art. 13
consacra dreptul de a se plange de o ,,pretinsd” violare a unor drepturi sau libertati,
atata timp cat aceastd pretinsa violare poate fi sustinutd cu minime argumente®.
Astfel, Curtea accepta faptul ca se poate constata o violare a art. 13, chiar daca a
constatat initial faptul cd nu a existat o alta inclcare a Conventiei®.

e Pe de alta parte, dreptul la un recurs efectiv intrd in coliziune cu alte
drepturi ce au o natura echivalenta, in special cu dreptul la controlul legalitatii detinerii
(art. 5 par. 4) si cu dreptul la un proces echitabil (art. 6 par. 1). intr-o asemenea
situatie, Curtea are tendinta de a considera ca art.13 consacra o garantie de ordin
general, care nu se aplica in acele cazuri in care sunt incidente garantiile specifice si
mai stricte din art. 5 par. 4° sau art. 6 par. 1°.

3. Mai concret, cat priveste termenul rezonabil, conform unei jurisprudente
constante, art. 6 par. 1 constituie lex specialis in raport cu art. 13, garantiile conferite
de acesta fiind absorbite de art. 6 par. 1. In consecint3, o datd ce a constatat violarea
art. 6 par. 1 sub aspectul inexistentei unui termen rezonabil, Curtea considera inutil sa
mai examineze cauza prin referire la art. 13, referitor la absenta oricarui drept de
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recurs in dreptul intern pentru denuntarea duratei excesive a procedurii’. Asa cum
vom vedea insd, hotdrarea pronuntata in cauza Kudla extinde insa sensibil sfera de
aplicare a art. 13.

4. Cat priveste continutul dreptului conferit de art. 13 din Conventie, cateva
elemente merita retinute:

¢ Prin raportare la art. 35 par. 1 din Conventie, recursul ,,efectiv’ in sensul art.
13 este un recurs ,util” pe care reclamantul trebuie sa-I exercite inainte de sesizarea
Curtii, pentru a indeplini conditia epuizarii cailor de recurs interne. Concluzia se impune,
dupa pronuntarea hotararii in afacerea Kudla, si in ceea ce priveste recursul ,efectiv”
conferit reclamantului de dreptul intern pentru a se plange de durata procedurii®.

¢ ,Instanta nationald” vizata de art. 13 nu trebui sa fie neaparat, conform
jurisprudentei Curtii, o instantd de judecats’, atata timp cat organul investit cu
solutionarea recursului prezinta anumite garantii de independenta si impartialitate,
iar procedura confer3 la randul ei anumite garantii®®.

e Recursul trebuie sa fie ,efectiv”’ atat fapt, cat si in drept. Efectivitatea
recursului se apreciaza in functie de natura plangerii referitoare la dreptul substantial
si nu depinde de ,certitudinea unui rezultat favorabil” pentru reclamant™. De exemplu,
in cazul drepturilor intangibile, atunci cand reclamantul pretinde ca a fost victima
unor ,tratamente inumane si degradante” in sensul art. 3 din Conventie, art. 13
impune nu numai ,,desfasurarea unei anchete detaliate si efective”, cu scopul identificarii
si pedepsirii persoanelor raspunzatoare (asa cum obligd de altfel art. 3), dar si
asigurarea ,accesului efectiv al reclamantului la ancheta”, desfasurarea anchetei intr-
un termen rezonabil si eventual acordarea unei despagubiri*?.

B. Hotararea in cauza Kudla si revirimentul jurisprudentei Curtii

5. Curtea (Marea Camera) s-a pronuntat in cauza Kudla c. Polonia la 26 octombrie
2000. n spetd, reclamantul s-a plans de violarea art. 3, art. 5 par. 3, art. 6 par. 1 si art.
13 din Conventie. Marea Camera a constatat in unanimitate faptul ca art. 3 nu a fost
violat, respectiv faptul ca art. 5 par. 3 (perioada de detinere de 2 ani, 4 luni si 3 zile) si
art. 6 par. 1 (termen de 9 ani pentru judecarea cauzei, din care 7 ani si 5 luni sub
imperiul Conventiei) au fost incdlcate. Mult mai importanta se dovedeste insa
hotararea in ceea ce privese art. 13, in conditiile in care reclamantul s-a plans de
faptul ca dreptul polonez nu i conferea un remediu efectiv pentru a se putea plange
de durata procedurii penale. Data fiind importanta acestei hotarari, gasim necesar sa
redam integral cateva dintre paragrafele relevante ale hotararii Curtii:
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1. Despre necesitatea de a examina pldngerea pe temeiul art. 13

146. In numeroasele cauze anterioare in care Curtea a constatat o violare a art. 6 par. 1,
Curtea nu a considerat necesar sa statueze si asupra plangerii formulate pe temeiul art. 13. In cele
mai multe cazuri, s-a estimat cd art. 6 par. 1 trebuie considerat o lex specialis in raport de art. 13.

Astfel, in cazul in care dreptul revendicat de justitiabil pe temeiul Conventiei este un
»drept cu caracter civil” recunoscut in dreptul intern - de pildd dreptul de proprietate - protectia
oferitd de art.6 par.1 intrd de asemenea in joc (Sporrong si Lonnroth c. Suedia, hotararea din 23
septembrie 1982, par. 88). In aceste conditii, exigentele art.6 par.1, care implica intreaga panoplie a
garantiilor proprii procedurilor judiciare, sunt mai stricte decat cele ale art.13 si le absorb pe
acestea (Brualla Gomez de la Torre c. Spania, hotararea din 19 decembrie 1997, par. 41).

Curtea a aplicat un rationament analog 1n cazurile in care reclamantul se plangea de
caracterul inadecvat a unei proceduri de apel sau de recurs care intra atdt sub imperiul materiei
»penale” a art. 6 par. 1, cat si sub imperiul art. 13 (Kamasinski c. Austria, hotararea din 19
decembrie 1989, par. 110).

in asemenea cazuri, nu exista niciun interes juridic pentru reexaminarea plangerii sub
aspectul exigentelor mai putin severe ale art. 13.

147. Nu existd, totusi, nicio suprapunere §i prin urmare nicio absorbtie atunci cénd,
precum in prezenta afacere, pretinsa violare a Conventiei pe care reclamantul doreste sa o aduca
in atentia unui ,.instante nationale” este cea generatd de nerespectarea dreptului la judecarea
cauzelor intr-un termen rezonabil, contrara art. 6 par. 1. Problema de a sti dacé reclamantul
dintr-o anumitd cauza a beneficiat de o judecata intr-un termen rezonabil a contestatiei
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil sau a unei acuzatii in materie penala
este o chestiune juridica separata de problema de a sti daca el a beneficiat, in dreptul intern, de
un recurs efectiv pentru a se plange de acest aspect...

In afaceri comparabile din trecut, Curtea a refuzat totusi sa decidd asupra plangerii
separate asupra absentei unui remediu efectiv garantat de art. 13, considerand ca acest lucru nu
este necesar in lumina faptului ca anterior a constatat nerespectarea ,.termenului rezonabil”
prevazut de art. 6 par. 1 (Pizetti c. Italia, hotararea din 26 februarie 1993, par. 21; Bouilly c.
Franta, hotararea din 7 decembrie 1999, par. 27; Giuseppe Tripodi c. Italia, hotirarea din 25
ianuarie 2000, par. 15).

148. Curtea estimeaza astizi ca a venit timpul sd-si revizuiasca jurisprudenta, in lumina
unei acumuldri continue a plangerilor in care se invocd in mod exclusiv sau in principal
nerespectarea obligatiei de judecare a cauzelor intr-un termen rezonabil, in sensul art. 6 par. 1.

Frecventa crescanda cu care sunt constatate violdri sub acest aspect a determinat recent
Curtea sa atragd atentia asupra ,,pericolului important” pe care ,,lentoarea excesiva a justitiei” il
reprezintd pentru statul de drept in sistemele juridice nationale ,,atunci cand justitiabilii nu
dispun, in acest scop, de nicio cale de recurs intern” (Bottazzi c. Italia).

149. In acest conditii, Curtea percepe in prezent necesitatea de a examina separat
plangerea reclamantului referitoare la art.13, chiar daca a constatat deja violarea art.6 par.1
pentru nerespectarea obligatiei de a-i asigura celui interesat un proces intr-un termen rezonabil.

[.]

2. Aplicabilitatea art. 13 plangerilor in care se invocd violarea dreptului la judecarea
cauzelor intr-un termen rezonabil
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151. Curtea constata ca sensul literal al art. 13 nu sustine ideea unui principiu in sensul
ca acesta nu poate fi aplicat niciunuia dintre aspectele ,,dreptului la un tribunal” consacrat de art.
6 par. 1. De asemenea, nici lucrarile pregatitoare ale Conventiei nu indica o asemenea limitare a
sferei de aplicare a art. 13.

In mod cert, protectia oferitd de art. 13 nu este absoluta. In functie de contextul in care
se inscrie pretinsa violare sau categoriile de violari pretinse, pot exista limitari implicite ale
recursurilor posibile. In asemenea circumstante, art. 13 nu este considerat inaplicabil, dar
exigenta unui ,,recurs efectiv”’ trebuie inteleasd in sensul unui ,,recurs atat de efectiv cat poate
exista tinand cont de aplicabilitatea sa limitatd, in context..”(Klass c¢. Germania, par. 69). in
plus, ,art. 13 nu poate fi inteles ca implicand un recurs prin intermediul caruia sa poata fi
contestata legislatia nationald a unui stat contractant in fata unei autoritati nationale, pe motiv ca
aceasta contravine Conventiei” (James i altii c. Regatul Unit, hotararea din 21 februarie 1986,
par. 85). Astfel, art. 13 nu poate fi interpretat ca impunand punerea la dispozitie a unui recurs
efectiv care sd-i permita individului sa se planga de absenta in dreptul intern a oricérui acces la o
instantd, in sensul art. 6 par. 1.

In schimb, in ceea ce priveste pretinsa nerespectare a obligatiei de judecare a cauzelor
intr-un termen rezonabil, nu poate fi retinutd o asemenea restrictie implicitd a aplicabilitatii art. 13.

152. Din contra, locul art. 13 in sistemul de protectie al drepturilor omului instituit de
Conventie militeaza In favoarea unei limitari maximale a restrictiilor aduse art. 13.

In virtutea art. 1, responsabilitatea primordiald pentru punerea in aplicare si verificarea
respectarii drepturilor si libertatilor garantate revine autoritatilor nationale. Mecanismul plangerilor
adresate Curtii are deci un caracter subsidiar prin raportare la sistemele nationale de protectie a
drepturilor omului. Aceastd subsidiaritate este exprimata de art. 13 si 35 par. 1 din Conventie.

Scopul art. 35 par. 1, care prevede conditia epuizarii cailor de recurs interne, este acela
de a oferi statelor contractante posibilitatea de a preveni si repara incalcarile pretinse inainte de
sesizarea Curtii (Selmouni c. Franta, hotararea din 28 iulie 1999, par. 74). Regula din art. 35 par.
1 este fondatd pe prezumtia, reflectata in art. 13 (cu care prezinta stranse legaturi), ca existd un
remediu intern efectiv la dispozitia celui care se plange de nerespectarea drepturilor individuale
recunoscute de Conventie (ibidem).

Astfel, enuntand de o maniera explicitd obligatia statelor de a proteja drepturile omului
in primul rand in ordinea juridica nationala, art. 13 stabileste in favoarea justitiabililor o garantie
suplimentara care sa le asigure posibilitatea valorizarii drepturilor in discutie. Asa cum rezulta
din lucrarile pregétitoare ale Conventiei, scopul art. 13 este acela de a oferi un mijloc prin care
justitiabilii sa poatd obtine, la nivel national, inlaturarea consecintelor incalcarii drepturilor
recunoscute de Conventie, inainte de a pune In miscare mecanismul international de protectie
adresandu-se Curtii. Din acest punct de vedere, dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale
intr-un termen rezonabil ar fi mai putin efectiv daca nu exista nicio posibilitate de a supune mai
intdi unei autoritdti nationale plangerea sa referitoare la drepturile garantate de Conventie;
exigentele art. 13 trebuie apreciate ca intarindu-le pe cele din art. 6 par. 1 si nu ca fiind absorbite
de obligatia generald, impusa de acest articol, de a nu depasi un termen rezonabil in cursul
procedurilor judiciare.

[..]

156. In lumina consideratiilor anterioare, Curtea apreciazi ca interpretarea corecti a
art. 13 este cd acest text garanteaza un recurs efectiv in fata unei instante nationale pentru ca o
persoana sa se poata plange de nerespectarea obligatiei impuse de art. 6 par. 1, aceea de judecare
a cauzelor Intr-un termen rezonabil.”
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6. Pe baza acestor consideratii, Curtea a apreciat, in spetd, ca dreptul polonez
nu 1i conferea reclamantului un recurs efectiv pentru ca acesta sa se poata plange de
durata procedurii penale.

Asa cum s-a apreciat si in doctrina europeani®®, hotdrarea Curtii in afacerea
Kudla constituie un veritabil reviriment al jurisprudentei, menit sa confere art. 13 locul
potrivit in sistemul de protectie al drepturilor omului prevazut de Conventie. Cateva
consideratii suplimentare merita a fi deci prezentate.

Pana la pronuntarea hotararii analizate, existau doud solutii atunci cand
reclamantul se plangea atat de caracterul nerezonabil al duratei procedurii interne,
cat si de absenta unui recurs intern pentru a se putea plange de acest aspect™:

¢ daca se constata o violare a art. 6 par. 1, Curtea aprecia ca nu este necesar
sa mai examineze plangerea si pe temeiul art. 13, art. 6 par. 1 fiind o lex specialis;

¢ in ipoteza 1n care Curtea constata ca art.6 par.1 nu a fost incalcat, considera
necesar sa se asigure si de faptul ca garantiile mai putin generoase oferite de art. 13
nu au fost incalcate.

7. Chiar dac3 aceastd solutie fusese contestatd in doctrind™, jurisprudenta
Curtii a ramas constanta sub acest aspect. Prin hotararea pronuntata la 29 octombrie
2000, Curtea si-a reconsiderat insd explicit aceasta jurisprudent3'®. Motivele avute in
vedere de Marea Camera au fost in principal urmatoarele:

- nu se poate considera ca garantiile oferite de art. 13 sunt absorbite de
garantiile oferite de art. 6 par. 1 atunci cand se pune in discutie dreptul la judecarea
cauzelor intr-un termen rezonabil; potrivit Curtii, problema de a sti daca reclamantul
dintr-o anumita cauza a beneficiat de o judecata intr-un termen rezonabil a contestatiei
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil sau a unei acuzatii in materie
penala este o chestiune juridica separata de problema de a sti daca el a beneficiat, in
dreptul intern, de un recurs efectiv pentru a se plange de acest aspect (par. 147);

- la baza revirimentului jurisprudentei Curtii sta faptul ca anterior, prin
hotararea pronuntata in cauza Bottazzi c. Italia, instanta europeana remarcase ,,pericolul
important” pe care , lentoarea excesiva a justitiei” il prezinta pentru statul de drept in
sistemele juridice nationale ,,atunci cand justitiabilii nu dispun, Tn acest scop, de nicio
cale de recurs intern”;

- dintre componentele dreptului conferit de art. 6 par. 1 din Conventie, dreptul
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil reclama, prin importanta sa, existenta
unui mecanism de protectie suplimentar, pe care il poate oferi art. 13; exigentele art.
13 trebuie apreciate ca intarindu-le pe cele din art. 6 par. 1 si nu ca fiind absorbite de
obligatia generald, impusa de acest articol, de a nu depasi un termen rezonabil in
cursul procedurilor judiciare (par. 152)
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- prin referire la raportul dintre art. 35 par. 1 si art. 13, Curtea a subliniat
faptul ca mecanismul de protectie a drepturilor omului este menit sa supuna pretinsa
violare in primul rand analizei autoritatilor nationale, urmand ca doar in subsidiar
Curtea sa se pronunte asupra acestei chestiuni’;

- in concluzie, art. 13 garanteaza un recurs efectiv in fata unei instante
nationale pentru ca o persoana sa se poata plange de nerespectarea obligatiei impuse
de art. 6 par. 1, aceea de judecare a cauzelor intr-un termen rezonabil (par. 156).

8. Dupa ce Curtea a procedat la aceastd noua interpretare a art. 13, centrul
de interes este reprezentat de modul in care statele semnatare al Conventiei inteleg
s3 puna in practica obligatiile ce le revin®®.

in mod evident, dacd in dreptul intern exista un recurs efectiv, este necesar ca
reclamantul si- valorifice inainte de a se adresa Curtii. In caz contrar, plangerea va fi
respinsa ca inadmisibil3™.

Il. MODELE DE REGLEMENTARE PENTRU REALIZAREA UNUI MECANISM
DESTINAT SA ASIGURE DREPTUL LA UN REMEDIU EFECTIV IN CAZUL INCALCARII
DREPTULUI LA JUDECAREA CAUZELOR INTR-UN TERMEN REZONABIL

A. Analiza "remediilor efective" propuse de statele-parti prin intermediul
jurisprudentei Curtii

9. Tn special ca urmare a pronuntarii hotararii Curtii in cauza Kudla c. Polonia®®,
statele semnatare ale Conventiei au reglementat la nivel national anumite mecanisme-
remediu destinate sa permita prevenirea si/sau sanctionarea nerespectarii exigentelor
termenului rezonabil’*. Vom analiza si noi aceste mecanisme?, procedand ins3 in acelasi
timp la o analiza a jurisprudentei Curtii in aceasta materie. Am optat pentru aceasta
prezentare dublat3 de o evaluare tocmai pentru cd simpla existenta a unui ,remediu”*
in dreptul national nu este suficientd, ci acest remediu trebuie sa fie si , efectiv”.

1. Albania

10. Potrivit art. 131 din Constitutia Albaniei, dupa epuizarea tuturor cailor de
atac oferite de dreptul intern, partea se poate adresa Curtii Constitutionale, invocand
incalcarea dreptului la un proces echitabil in cursul procedurii.

Tn cauza Qufaj Co. Sh.P.K. c. Albania®, Curtea a apreciat ci acest remediu este
doar unul teoretic si nu unul ,,efectiv” in sensul art. 13 din Conventiezs, din moment ce
statul-parte la Conventie nu a reusit sa probeze existenta unei jurisprudente favorabile
la nivel national.
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2. Austria

11. In Austria, atat in materie civil3, cat si in materie administrativa, s-a previzut
posibilitatea ca partea interesatd sa se poata adresa instantei superioare, solicitand
acesteia sa fixeze un termen in care instanta investita cu solutionarea cauzei sa fie
obligata sa indeplineasca acte procedurale de natura sa accelereze solutionarea cauzei.

Astfel, potrivit art. 91 din legea austriaca referitoare la organizarea judiciara
(Gerichtsorganisationsgesetz), in vigoare de la 1 ianuarie 1990, dacd o instanta
intarzie efectuarea unui act procedural, stabilirea unui termen, desfasurarea sedintei
publice, numirea unui expert sau luarea unei hotarari, orice parte poate solicita instantei
superioare fixarea unui termen pentru efectuarea acestor acte de procedura. Daca
instanta ,,culpabild”, la care se depune cererea, indeplineste toate actele in cauza in
termen de patru saptamani si informeaza partea despre acest lucru, in principiu
cererea este consideratd solutionati®®. Plangerea este analizatd de un complet de trei
judecatori de la instanta superioara, iar o eventuala hotdrare de respingere poate fi
atacatad cu recurs.

in acelasi sens, art. 73 din legea generald privind procedura administrativa
(Allegemeiness Verwaltungsverfahrengesetz), fondat pe art. 132 din Constitutia austriac3,
dispune ca atunci cand o instanta nu s-a pronuntat intr-un interval de 6 luni, oricare
dintre parti poate cere desesizarea acestei instante in favoarea unei instante superioare
sau a Curtii Supreme Administrative. Instanta superioard poate sa ordone instantei
nvestite initial solutionarea cauzei in maxim opt saptamani sau, in cazul in care situatia
persista, se poate substitui instantei investite initial si poate solutiona cauza in fond.

Remediile mentionate mai sus sunt aplicabile si in materie penala.

12. In cauza Holzinger c. Austria®’, Curtea a apreciat ci mecanismul austriac
aplicabil in materie civila are un caracter efectiv. De asemenea, remediul oferit de
legislatia austriaca in materie administrativa a fost in general apreciat de Curte ca fiind
conform cu exigentele art. 13 din Conventie (de pild3, in cauza Egger c. Austria®®).

Curtea a revenit insa ulterior asupra acestor concluzii, retinand ca acest remediu
nu era eficient in unele situatii. Problemele "remediului Holzinger" vizau in special
jurisdictia suprema, intrucat nu exista o instanta superioara careia partea interesanta
s4 i se poata plange® sau situatiile in care durata generald a procedurii, desi nerezonabil3,
nu putea fi atribuitd unei anumite autoritati sau instante®.

De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii, Austria nu detine un remediu
efectiv pentru a combate depasirea duratei rezonabile a procedurii in cauzele
administrativ-penalegl. Astfel, intr-o afacere mai recent3®?, Curtea a retinut ca nu
existd un mecanism de factura compensatorie, atata timp cat reclamantului i-a fost
aplicata amenda minima pentru conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, iar
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instanta administrativ-penala (Independent Administrative Panel) care a aplicat amenda
nu avea posibilitatea de a reduce amenda (ceea ce, in opinia Curtii, ar fi echivalat cu o
despagubire pentru durata excesiva a procedurii).

3. Azerbaidjan

13. Prin hotérarea pronuntata in afacerea Rahimova c. Azerbaidjan®, Curtea
a retinut inexistenta in dreptul azer a unui "remediu efectiv" care sa poata fi utilizat de
parti pentru a se plange de durata excesiva a litigiului (par. 34). Desi aceasta hotarare
pare singulara in jurisprudenta instantei europene, este de notat faptul ca statul
caucazian nu a luat masuri legislative pentru a indrepta situatia constatata.

4. Belgia

14. in Belgia, nainte de 30 iunie 2000, in legislatia national& sau in Constitutie
nu era prevazut niciun remediu pentru depdsirea termenului rezonabil. Instantele
nationale erau 1nsa libere sa aprecieze consecintele depasirii unui asemenea termen:
unele apreciau ca acuzatia formulata devenea inadmisibil3, altele pronuntau o decizie de
achitare sau de reducere a pedepsei, iar alte instante sanctionau depdsirea termenului
rezonabil cu nulitatea intregii proceduri. Interventia legislativa s-a concretizat la 30
iunie 2000, prin introducerea art. 21ter in Code d’instruction criminelle, in sensul
caruia “Daca durata procedurii penale depaseste un termen rezonabil, judecatorul
poate pronunta condamnarea pe baza unei simple declaratii de culpabilitate,
pronuntand o pedeaps3 inferiord minimului prevazut de lege”**.

De asemenea, in cursul urmarii penale, in temeiul art. 136 Code d’instruction
criminelle, daca urmarirea penala nu s-a finalizat in termen de un an, inculpatul poate
solicita Camerei de punere sub acuzare analizarea situatiei. Camera de punere sub
acuzare poate solicita accelerarea procedurii sau finalizarea ei intr-un anumit termen
si poate chiar inlocui judecatorul de instructie cu unul dintre membrii ei. Totusi, Curtea a
constatat in cauza Stratégies Communications si Dumoulin c. Belgia® faptul c&
mecanismul prevazut de legea belgiana (posibil recurs in fata a Chambre des mises en
accusation) nu era efectiv, intrucat putea fi exercitat doar de persoanele puse sub
acuzare (inculpat) si de partea civil3, nu si de o persoana pentru care nu era terminata
urmarirea penal3 (reclamantul Dumoulin)®®.

Instantele civile belgiene se arata favorabile repararii prejudiciului cauzat prin
depdasirea termenului rezonabil al procedurii, recunoscand practic responsabilitatea
statului pentru functionarea defectuoasa a sistemului judiciar (primul litigiu de acest
gen pare a se fi finalizat prin decizia din 4 iulie 2002 a Curtii de Apel din Bruxelles). Cu
toate acestea, anterior cristalizarii unei jurisprudente in materie, Curtea a considerat
ca remediul nu prezenta un grad suficient de certitudine juridica®.
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5. Bulgaria

15. Statul bulgar si-a propus sa remedieze posibila depdsire a termenului
rezonabil prin mai multe mijloace: aplicarea directa a Conventiei in dreptul bulgar;
introducerea asa-numitei ,,plangeri cu privire la intarzieri”, prevazuta de art. 217a din
Codul de procedura civila adoptat in 1998, in temeiul careia partea interesata se putea
adresa presedintelui instantei superioare in caz de intarziere nejustificata a solutionarii
cauzei, iar acesta avea posibilitatea de a da instructiuni obligatorii instantei investite
cu solutionarea cauzei; posibilitatea de a formula memorii si plangeri adresate Curtii
Supreme Administrative si Ministerului Justitiei.

Curtea a constatat fnsa ca aceste remedii nu sunt efective. Astfel, in cauza
Rachevi c. Bulgaria®®, Curtea a retinut ci Guvernul nu a oferit exemple de aplicare
directa a Conventiei de catre instante, ca folosirea mecanismului ,,plangerii cu privire
la intarzieri” nu este In masura sa limiteze durata procedurii, ca formularea de
memorii si petitii adresate autoritatilor publice nu are efecte concrete si ca dreptul
bulgar nu oferd posibilitatea acordarii de despagubiri pentru prejudiciul cauzat de
durata excesiva a procedurii*®.

Concluzia instantei europene a fost similara si in materie penald, Curtea
apreciind ca existenta posibilitatii de a face plangere la procurorul ierarhic superior cu
privire la durata procedurii nu constituie un remediu eficace®. De asemenea, desi a
retinut faptul ca din iunie 2003 in cauzele penale acuzatul putea solicita trimiterea
cauzei la instantd, atunci cand urmarirea penala nu era finalizatd intr-un termen
rezonabil, Curtea a subliniat ca posibila accelerare a procedurii cu incepere din iunie
2003 nu putea inlatura consecintele depasirii termenului rezonabil anterior acestui
moment™’. Astfel, in cuprinsul hotararii pronuntate in afacerea Kashavelov c. Bulgaria®,
s-a reiterat faptul ca Bulgaria nu a reglementat niciun mecanism compensatoriu pentru
materia penala.

16. Prin hotararea-pilot pronuntats in cauza Finger c. Bulgaria®, Curtea a retinut
existenta unei practici incompatibile cu Conventia, in ceea ce priveste inexistenta unui
remediu eficient pentru a combate durata excesiva a procedurii civile din acest stat si
a fixat un termen de 12 luni pentru ca Bulgaria sa puna in practica un asemenea
remediu.

n acest context, Curtea a analizat si un nou remediu propus pentru materia
civila de art. 255 - 257 din Codul de procedura civila intrat in vigoare in anul 2007,
respectiv posibilitatea formuldrii unei cereri pentru fixarea unui termen-limits. Tn
esentd, dupa un model inspirat din legislatia austriaca, o asemenea cerere se adreseaza
instantei superioare celei care solutioneaza cauza, iar aceasta poate. fixa un termen-
limita in care sa fie luate masurile procedurale necesare™. La fel ca in cazul Austriei,
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Curtea a retinut insa faptul ca mecanismul bulgar nu era unul efectiv, intrucat nu se
aplica intarzierilor de la nivelul Curtii Supreme si a Curtii Supreme Administrative, iar
in alte cazuri nu era susceptibil s3 conduca la accelerarea procedurii (par. 125). De
asemenea, Curtea a reiterat faptul ca un remediu de natura preventiva trebuie combinat
cu un remediu compensatoriu, mai ales n acele state unde problema duratei excesive
a procedurii exista de mult timp.

in aceste conditii, s-a retinut ca Bulgaria nu dispune incd de un remediu
eficient in sensul art. 13 din Conventie, pentru materia civila.

17. La aceeasi data Curtea a pronuntat o alta hotarare-pilot si pentru materia
penal3, in afacerea Dimitrov si Hamanov c. Bulgaria®, fixand acelasi termen de 12 luni
pentru crearea unui mecanism procedural care sa constituie un remediu efectiv.
Curtea a retinut in particular faptul ca dreptul bulgar sau jurisprudenta constanta nu
ofera drept remediu posibilitatea reducerii pedepsei in cazul depasirii termenului
rezonabil (par. 118), ca remediul introdus in iunie 2003, doar in parte eficient, fusese
abrogat la 28 mai 2010 si ca inspectiile efectuate de Consiliul Superior al Magistraturii
ca urmare a plangerii celor interesati nu reprezentau un remediu care sa poata fi
calificat drept efectiv.

6. Cehia

18. intr-o prima faz, raportat la Legea nr. 82/1998, care instituia un recurs
constitutional si o actiune in despdgubiri contra statului, Curtea Europeana a considerat
ca ea nu reprezinta un remediu efectiv si a retinut ca legea nu prevedea nicio
sanctiune daca instanta reclamata nu respecta masurile preconizate de instanta de
contencios constitutional, care, de altfel, nu putea acorda despagubiri pentru intarzierea
in procedura de judecata; de asemenea, despagubirile ce puteau fi acordate ca
urmare a unei actiuni contra statului nu priveau si prejudiciul moral®®.

19. Tn forma pe care Legea nr. 6/2002 a dobandit-o de la data de 1 iulie
2004", s-a previzut posibilitatea formul3rii unei cereri pentru fixarea unui termen-
limitd de indeplinire a unui act de procedura. Cererea trebuia adresata instantei
superioare, care era obligatd si se pronunte intr-un termen de maxim o luna. Tn cazul
n care admitea cererea, instanta superioara fixa un termen pentru indeplinirea actului
de procedurd, fara a putea da vreo indicatie asupra modului in care trebuie solutionat
fondul litigiului. Decizia instantei putea fi atacata cu recurs la Curtea Constitutionala.

Prin decizia asupra admisibilititii pronuntata in cauza Vokurka c. Cehia®®, Curtea
a retinut insa ca nici recursul preventiv disponibil dupa 1 iulie 2004 nu putea fi
considerat un remediu efectiv, el fiind in realitate doar o prelungire a recursului
ierarhic din perioada anterioard, un recurs caracterizat de un formalism excesiv (par. 57).
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20. Ca urmare a modificarilor aduse Legii nr. 82/1998 prin Legea nr. 160/2006,
legiuitorul ceh a prevazut posibilitatea ca actiunea in despagubiri sa permita atat
repararea prejudiciului material, cat si a celui moral cauzat de depdsirea termenului
rezonabil al procedurii. Desi procedura era in continuare greoaie - cererea initiala se
adresa Ministerului Justitiei, iar solutia administrativa putea fi atacata cu plangere,
apel, recurs si recurs constitutional - Curtea s-a pronuntat prin decizia Vokurka in
sensul compatibilitatii de principiu a mecanismului cu art. 13 din Conventie®. in acest
sens, instanta europeana a valorizat in special similitudinea criteriilor de despagubire
cu cele folosite chiar de Curte si dispozitia tranzitorie continuta in art. Il din Legea nr.
160/2006, potrivit careia statul este responsabil si pentru prejudiciile aparute inainte
de intrarea in vigoare a legii, sub conditia ca dreptul la reparatie sa nu fie prescris.
Astfel, pentru reclamantii care se adresasera deja Curtii, termenul de prescriptie era
de un an de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 160/2006°°.

Curtea si-a mentinut Tn principiu pozitia asupra efectivitatii acestui remediu si
in jurisprudenta ulterioard®’. Pe cale de consecint3, reclamantilor li se solicit3
valorificarea acestui remediu intern anterior sesizarii Cur';iisz.

21. Prin hotdrarea pronuntat3 in afacerea Antoni c. Cehia™>, Curtea a considerat
nsa actiunea in despagubiri ca nefiind un remediu efectiv in unele situatii, datorita
termenului prea scurt in care ea putea fi exercitata. Astfel, reclamantul sesizase Curtea
la 2 mai 2006, la cateva zile dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 160/2006 (27 aprilie
2006), motiv pentru care nu a beneficiat de termenul de prescriptie de un an, ci de
termenul general de 6 luni calculat de la data finalizarii procedurii interne (23
noiembrie 2005). Prin urmare, Curtea a considerat ca perioada de aproximativ o luna
cuprinsa intre data intrarii in vigoare a Legii nr. 160/2006 si data-limitd pentru
introducerea actiunii Tn despagubiri era insuficienta si transforma remediul ntr-unul
ineficient (par. 33 - 35).

7. Cipru

22. Ca urmare a unei decizii pronuntate in anul 2001 de instanta suprema, in
sensul recunoasterii aplicabilitatii directe a art. 13 din Conventie in dreptul intern,
partile au posibilitatea ca dupa finalizarea litigiului sa formuleze o actiune avand ca
obiect repararea prejudiciului material cauzat prin depasirea termenului rezonabil de
solutionare a unui litigiu. Tn cursul procedurii penale, acuzatul poate invoca in fata
instantei dreptul sau constitutional la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil si
poate solicita achitarea, iar instanta este obligatda sa evalueze cererea potrivit
criteriilor retinute de instanta de la Strasbourg. De asemenea, daca solutionarea unei
cauze stagneaza mai mult de 6 luni, partea interesata poate solicita Curtii Supreme
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remedierea situatiei. Aceasta instantd are posibilitatea sa dispuna judecarea cauzei de
catre o alta instanta de acelasi grad sau sa impuna solutionarea cauzei intr-un anumit
termen.

Curtea a retinut insa, in cauza Clerides si Kynigos c. Cipru®*, faptul c3 nu exista
o jurisprudenta interna cristalizata cu privire la acordarea unor despagubiri pentru
depasirea duratei procedurii. De asemenea, Curtea nu s-a aratat convinsa de caracterul
preventiv al recursului sau de posibilitatea compensarii celor care au suferit anterior
prejudicii datorit3 incilcarii dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil>>.

8. Croatia

23. n acest stat, legea organicd a Curtii Constitutionale din 15 martie 2002,
adoptatd ca urmare a pronuntarii hotararii Curtii in cauza Horvat c. Croatia™®, a introdus
trei categorii de masuri:

e instituirea unui recurs constitutional avand ca obiect contestarea duratei
excesive a procedurilor civile sau penale in curs;

e instanta constitutionala dispunea de dreptul de a ordona judecatorului luarea
unor masuri determinate si de a fixa un termen in care acesta sa aduca la indeplinire
masurile in cauza;

e Curtea Constitutionala era competenta sa acorde o reparatie pecuniara,
care trebuie plitit intr-un termen de trei luni®’.

Dupa instituirea acestui mecanism in dreptul croat si chiar inainte de pronuntarea
vreunei hotarari a Curtii Constitutionale, Curtea Europeana a apreciat ca remediul
astfel instituit poate fi considerat efectiv’®®. Ulterior ins3, in cauza Soc c. Croatiasg,
Curtea a indicat ca acest mecanism nu poate constitui un remediu efectiv pentru
procedurile in care s-a depasit durata rezonabila deja finalizate.

24. La mai putin de 3 ani de la validarea in principiu a remediului constitutional,
Curtea a retinut in afacerea Camasso c. Croatia® faptul c3 autoritatile nationale n-au
reusit sa ofere nici macar un singur exemplu in care Curtea Constitutionala sa fi
prevenit incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil sau sa fi
acordat vreo reparatie pecuniara. Pe cale de consecinta, remediul constitutional a fost
considerat ca neefectiv (par. 24-25). In alte afaceri, Curtea a retinut ci recursurile
constitutionale erau respinse ca inadmisibile, cu mentiunea ca intre timp instanta
competent solutionase cauza®.

Aparent, conform pozitiei Guvernului croat, Curtea Constitutionala a receptat
critica instantei europene, modificandu-si pozitia. Totusi, prin hotdrarea pronuntata in
cauza Raguz c. Croatia®, Curtea a sanctionat faptul c3 instanta constitutionald a
analizat doar o parte a duratei procedurii si a conchis ca o asemenea evaluare partiala
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transforma un remediu de principiu efectiv intr-unul ineficient (par. 36-37). De asemenea,
prin hotararea pronuntats in afacerea Kaic si altii c. Croatia®®, judecitorii de la Strasbourg
au retinut ca masurile dispuse de instanta constitutionala n-au fost puse in practica de
instanta civila in termenul fixat si ca despagubirea acordata pentru repararea prejudiciului
a fost prea mica, remediul constitutional fiind astfel lipsit de efectivitate (par. 42-43).
Exceptand ceea ce este de exceptat, Curtea considera insa recursul croat de
factura constitutionala drept un remediu efectiv, chiar si in acele situatii In care
despagubirile acordate sunt mai mici decat cele acordate in practica instantei europene®.

9. Danemarca

25. In cauza Ohlen c. Danemarca®, Curtea a apreciat ¢ de principiu in materie
penala, faptul ca instanta nationald a constatat faptul ca s-a depasit durata rezonabila
a procedurii si in consecintd a redus sanctiunile aplicate inculpatului reprezinta un
remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie. in general, legislatia si practica judiciard
daneza sunt favorabile repararii prejudiciilor cauzate in cazul depasirii unui termen
rezonabil in cursul procedurii.

Prin decizia asupra admisibilitatii pronuntata in cauza Pedersen c. Danemarca®,
Curtea a retinut Tnsa faptul ca legislatia daneza nu ofera vreun remediu specific de
natura preventiva sau compensatorie, in materie penald. Chiar daca Guvernul a sustinut
ca in temeiul art. 840 din Legea Administrarii Judiciare reclamantul putea solicita
trimiterea cauzei la instanta pe baza probelor disponibile, Curtea a remarcat lipsa
oricarei jurisprudente nationale in acest sens.

De asemenea, in cauza Topp c. Danemarca®, Curtea a retinut ca nu exista o
procedura specificd de naturd compensatorie sau preventiva nici in materia civil3®.
Cu toate acestea, Curtea apreciaza ca reclamantii trebuie sa utilizeze posibilitatile care
le sunt recunoscute de legislatia si jurisprudenta nationald, de pilda solicitand instantei o
reparare a prejudiciului sub forma reducerii cuantumului cheltuielilor judiciare sau a
exonerarii de la plata acestora®.

Cu alte cuvinte, in cazul unui stat care nu are probleme deosebite cu respectarea
dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil, Curtea prefera o abordare
supla si o evaluare in concreto a efectivitatii remediilor nationale.

10. Fosta Republica lugoslava a Macedoniei

26. In conditiile in care Guvernul macedonean a admis faptul ci nu existd un
remediu efectiv pentru a preveni si sanctiona incalcarea dreptului la judecarea cauzelor
ntr-un termen rezonabil, precum si faptul ca acest drept nu este consacrat constitutional,
Curtea nu a avut altceva de facut, intr-o prima faza, decat sa constate violarea art. 13
din Conventie”.
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27. Ca urmare a hotararii in cauza Atanasovic, au fost intreprinse reforme
succesive in legislatia nationald. ntr-o primé faz3, cu incepere de la 1 ianuarie 2007 a
fost instituit un mecanism potrivit caruia partea interesata se putea adresa instantei
imediat superioare celei care solutiona cauza cu o plangere privind durata procedurii.
Termenul de solutionare al unei asemenea plangeri era de 6 luni, iar instanta, in cazul
in care constata incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
putea acorda despagubiri, care erau platite din bugetul instantei.

Prin hotdrarea pronuntata in cauza Parizov c. Fosta Republicd lugoslavd a
Macedoniei’*, Curtea a retinut insd ca remediul nu era functional, datoritd faptului c3
prerogativele instantelor nationale erau ambigue, jurisprudenta nationala inexistenta,
iar Macedonia nu prevazuse o modalitate de a elimina de pe rolul instantei europene
cauzele pendinte relative la incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil (par. 44-45).

28. In martie 2008, competenta exclusivd pentru solutionarea acestor plangeri
a fost conferita Curtii Supreme (fiind pastrate totusi doua grade de jurisdictie). Instantei
supreme i era recunoscut dreptul de a da dispozitii obligatorii instantelor inferioare
pentru accelerarea procedurii si posibilitatea de a acorda despagubiri, Tn conformitate
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Despagubirile se plateau in
termen de maxim trei luni.

Reformele puse in practica de autoritatile macedonene au fost receptate de
Curte, care prin decizia pronuntata in afacerea Surbanoska si altii c. Fosta Republicd
lugoslavd a Macedoniei’* a retinut cu satisfactie una dintre primele decizii prin care
Curtea Supremd a sanctionat depasirea termenului rezonabil si a acordat despagubiri’>.

O decizie recenta asupra admisibilitatii, in cauza Adzi-Spirkoska si li¢o Topuzovski
c. Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei’*, confirma faptul cd remediul oferit de
legislatia nationala este Tn principiu unul efectiv si ca acesta trebuie valorificat Thainte
de sesizarea Curtii. Singurele rezerve ale Curtii vizeaza nivelul despagubirilor acordate
de instanta suprema din Macedonia, semnificativ mai scazut decat cele acordate de
instanta de la Strasbourg.

11. Franta

29. Reglementarea franceza pe baza careia Curtea admite in prezent ca exista
un remediu efectiv atunci cand se depaseste durata rezonabild a procedurii, remediu
compensatoriu, este reprezentata de dispozitiile art. L. 781-1 din Codul de organizare
judiciara: ,Statul este tinut sd repare prejudiciul cauzat prin functionarea defectuoasad
a serviciului public al justitiei. Rdspunderea nu este angajatd decdt de o culpd grava
sau de o denegare de justitie”. Cu alte cuvinte, asa cum frumos spunea un doctrinar,
serviciul public al justitiei are o obligatie de protectie jurisdictionals a individului””>.
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Pornind de la acest text, instantele franceze au admis, in special dupa
pronuntarea hotararii in afacerea Kudla, angajarea raspunderii delictuale a statului
pentru situatiile in care se depaseste un termen rezonabil al procedurii’®.

Evolutia jurisprudentei franceze s-a produs mai intai la nivelul instantelor civile.
Astfel, inca din anul 1997 s-a recurs la o interpretare larga a notiunii de ,, denegare de
justitie”, incluzandu-se in sfera notiunii incalcarea de catre instantele de drept comun a
dreptului justitiabililor la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”’. Ulterior, prin
hotérarea pronuntata la 13 februarie 2001 in cauza Consorts Bolle-Laroche’®, Curtea de
Casatie franceza (sectiunile unite) a dat o interpretare larga notiunii de ,culp3 grava”’®,
astfel incat sa fie posibila angajarea in conditii mai facile a raspunderii statului.

30. Instantele administrative franceze au adoptat mai greu acelasi punct de
vedere, mai ales in lipsa unui text. In principiu, potrivit jurisprudentei Darmont® era
posibila angajarea raspunderii statului, in caz de culpa grava, pentru functionarea
defectuoasi a justitiei administrative. in fapt ins3, jurisprudenta Consiliului de Stat era
,mut3” in ipoteze de denegare de justitie sau de duratd nerezonabild a procedurii®'.
intr-o manier3 spectaculoasd, mentinand o hotdrare pronuntatd de Curtea Administrativa
de Apel din Paris, la 28 iunie 2002 Consiliul de Stat francez si-a modificat jurisprudenta.
Astfel, prin hotararea pronuntata in cauza Magiera®, instanta administrativa suprema
s-a inspirat din jurisprudenta Kudla si a consacrat un nou principiu general de drept in
temeiul caruia , justitiabilii au dreptul ca cererile lor sa fie solutionate intr-un termen
rezonabil”. Pe fond, Consiliul de Stat a respins recursul ministrului justitiei si a mentinut
hotararea Curtii administrative de apel, care obliga statul la plata unei despagubiri in
valoare de 30.000 franci pentru o durata nerezonabila de 7 ani si 6 luni a procedurii.

31. Curtea s-a aratat receptiva la evolutia jurisprudentei franceze. Ca urmare
a modificdrii jurisprudentei Curtii de Casatie, in afacerea Giummarra c. Franta®,
Curtea a apreciat ca ,remediul oferit de art. L.781-1 a dobandit un grad de certitudine
juridica suficient pentru a putea fi utilizat in scopul art. 35 par. 1 din Conventie”.
Confirmarea explicita a caracterului efectiv al acestui remediu a venit odata cu
hotrarea pronuntatd in cauza Nouhaud s.a. c. Franta®. Ulterior, ca urmare a evolutiei
jurisprudentei instantelor administrative, Curtea a recunoscut explicit efectivitatea
remediului si pentru cauzele de competenta acestor instante®.

12. Germania

32. Potrivit legislatiei nationale, justitiabilul german are la indemana doua
modalitati de actiune in aceastd materie®:
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* Partea interesatd se poate adresa instantei superioare, solicitdndu-i acesteia
sa constate depdsirea termenului rezonabil si emiterea unui ordin de accelerare a
procedurii, care sa determine inclusiv masurile concrete care trebuie luate.

e Existd si posibilitatea sesizarii instantei de contencios constitutional (Tribunalul
Federal de la Karlsruhe), printr-un recurs constitutional direct, avand o finalitate
similara: instanta constitutionald poate constata ca durata procesului incalca legea
fundamentala si poate invita instanta in culpa sa dea dovada de celeritate, astfel incat
procedura sa avanseze sau sa ia sfarsit.

Cel de-al doilea mijloc de actiune a fost adus n atentia Curtii Europene (Marea
Camera) in cauza Stirmeli c. Germania®’. Raportandu-se la faptul ci Tribunalul Federal
german nu are competenta de a fixa termene pe care instantele inferioare trebuie sa
le respecte, de a ordona alte masuri susceptibile sa asigure ameliorarea procedurii
litigioase sau de a stabili despagubiri, Curtea a apreciat ca nu ne aflam in prezenta
unui remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie®. Tnalta instant3 europeani a
oferit chiar exemple concrete de situatii in care s-a retinut ca ,invitatia” Tribunalului
Federal german a produs efecte de-abia dupa mai bine de zece luni®.

33. In afacerea Kaemena si Thénebéhn c. Germania™, Curtea a retinut existenta
unor prime decizii ale Curtii Federale de Justitie in sensul ca, atunci cand se constata o
violare a exigentelor termenului rezonabil, instantele penale pot dispune reducerea
sanctiunii aplicate. Totusi, s-a constatat incalcarea art. 13 din Conventie, in conditiile
in care noua jurisprudentd era ulterioarda ramanerii irevocabile a hotararilor
instantelor penale din litigiul principal (par. 86-87).

34. Curtea a constatat din nou in cauza Rumpf c. Germania™ faptul c3 statul
german incalca art. 13 din Conventie. Mai mult, in temeiul art. 46 din Conventie,
instanta de la Strasbourg a constatat existenta unei practici incompatibile cu Conventia
si a solicitat Germaniei ca in termen de cel mult un an de la data pronuntarii hotararii
sa ia masuri pentru crearea unui remediu efectiv pentru contestarea duratei excesive
a procedurii, in conformitate cu principiile ce rezultd din jurisprudenta Curtii (par. 58 -
75 din hotdrarea Curtii)™.

13. Georgia

35. Tn privinta acestui stat caucazian, Curtea a retinut in afacerea Amat-G Ltd
si Mebaghishvili c. Georgia®® inexistenta unui remediu efectiv la dispozitia partilor care
invoca incalcarea art. 6 par. 1 din Conventie, in cazuri privind neexecutarea unor
hotarari judecatoresti irevocabile (par. 53)*.

Pana la acest moment, din jurisprudenta Curtii nu reiese o alta concluzie.
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14. Grecia

36. In jurisprudenta mai veche a Curtii s-a retinut cd in legislatia nationald
elend nu exista vreun remediu eficient pentru sanctionarea si/sau prevenirea depasirii
termenului rezonabil, desi statul grec a indicat n fata Curtii ca intentioneaza sa faca
acest lucru cat mai curand posibil. Mai exact, singura posibilitate teoretica de acest gen
o reprezenta introducerea, in temeiul art. 105 din legea-anexa la Codul de procedura
civila, a unei actiuni in angajarea raspunderii extracontractuale a statului, bazata pe
ideea ca orice act sau omisiune ilegala in domeniul dreptului public este in masura sa
angajeze o asemenea raspundere®.

n acest context, este explicabild seria de condamnéri suferite la Strasbourg,
Curtea retinand in mod constant incilcari ale art. 13 din Conventie®.

37. Rabdarea instantei europene s-a epuizat s-a finalul anului 2010, astfel
incat in cauza Vassilios Athanasiou si altii c. Grecia® s-a retinut existenta unei practici
incompatibile cu art. 13 din Conventie. Mai precis, in temeiul art. 46 din Conventie,
Curtea a solicitat Greciei ca in termen de un an de la data ramanerii definitive a hotararii
sd puna n practica un recurs sau un sistem de recursuri efective apte sa ofere o reparatie
adecvata si suficienta in cazurile de depdsire a duratei rezonabile a procedurii, in ceea
ce priveste litigiile administrative (par. 43 - 58 din hotararea Curtii).

in lipsa unor masuri coerente in domeniu, prin hotdrarea pronuntatd in
afacerea Michelioudakis c. Grecia®®, Curtea s-a pronuntat in acelasi sens si in privinta
depasirii repetate a duratei rezonabile a procesului in procedurile penale (par. 74 - 78).

15. Irlanda

38. Cu ocazia judecirii cauzei Doran c. Irlanda®®, Guvernul irlandez a admis
faptul ca in legislatia interna nu exista o posibilitate de contestare separata a depasirii
termenului rezonabil de solutionare a cauzelor. Totusi, Guvernul a adus in atentia
Curtii faptul ca principiul ,justitiei constitutionale” si principiul accesului la justitie ar fi
in masurd sa fundamenteze o cerere a partilor interesate, adresata instantelor
superioare, centrata pe ideea ca aceste parti au dreptul la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil. Desi nu a retinut faptul ca o asemenea actiune putea fi declansata,
Curtea a sesizat faptul ca nu s-a putut face dovada unei jurisprudente in materie,
jurisprudenta care sa ateste faptul ca mecanismul propus ar putea scurta durata
procedurii sau ar permite acordarea de despagubiri pentru violarea dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. In cauza Barry c. Irlanda™®, Curtea a apreciat
€ad nu exista un remediu efectiv nici in situatia in care partea este indreptatita sa
formuleze o cerere de revizuire a procedurii (inclusiv pentru motive care tin de
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depasirea termenului rezonabil), in conditiile in care procedura de revizuire nsasi
avea o durata semnificativa, iar instantele nationale nu se aratau favorabile acordarii
vreunei compensatii.

39. Curtea a facut o evaluare minutioasa a remediilor efective propuse de statul
irlandez in afacerea McFarlane c. Irlanda'®*. Astfel, statul irlandez a adus in atentie un
studiu potrivit caruia in Irlanda exista un remediu efectiv pentru a contesta durata
procedurii, bazat pe urmatoarele argumente esentiale: (i) din interpretarea art. 38 par.
(1) din Constitutia Irlandei reiese existenta unui drept la judecarea intr-un termen
rezonabil a cauzelor penale; (ii) este posibila introducerea unei actiuni pentru incélcarea
unui drept constitutional; (iii) regulile generale ale raspunderii civile puteau fi utilizate
pentru determinarea cuantumului despagubirilor (par. 115 din hotararea Curtii).

n cadrul analizei sale, Curtea a retinut faptul cd remediul propus de Irlanda
nu prezenta un suficient grad de certitudine, in primul rand pentru ca timp de 25 ani
nu fusese folosit de niciun reclamant. Acesta era si motivul pentru care, in cadrul
lucrarilor Comisiei de la Venetia, guvernul irlandez nu s-a referit la acest mecanism.
Prin urmare, desi a recunoscut importanta dezvoltarii remediilor intr-un sistem de
common law cu o Constitutie scrisa, Curtea a reiterat faptul ca existenta remediului
trebuie sa fie certa si sa fie completata de o jurisprudenta in acest sens (par. 120).

in al doilea rand, s-a retinut faptul cd remediul constitutional propus nu era
efectiv in situatiile in care judecatorul intarzia pronuntarea unei hotarari (timp de 17
luni, In speta), intrucat imunitatea magistratului opera in favoarea Statului intr-o
actiune ce tindea la obtinerea de despagubiri din partea Statului pentru comportamentul
culpabil al unui judecator (par. 121).

in al treilea rand, Curtea a retinut ci remediul propus nu era eficient si
datoritd duratei semnificative a procedurii in fata Curtii Supreme (actiunea fin
despagubiri urma sa fie tratata ca orice actiune civila, iar durata medie de asteptare la
instanta suprema era de 28 - 30 luni), respectiv datoritd costurilor importante pe care

cei ce se prevalau de acest litigiu ar trebui s3 le suporte (a se vedea par. 122 - 124)'%%,

16. Italia

40. Iltalia reprezinta probabil statul care a ,colectat” cele mai multe condamnari
la Curtea Europeand pentru depdsirea duratei rezonabile a procedurii. In fata avalansei
de condamnéri, dupa pronuntarea hotararii in cauza Botazzi'®®, Italia si-a modificat
Constitutia prin legea constitutionald din 23 noiembrie 1999. S-a consacrat astfel in
art. 111 alin. 2 din Constitutie principiul duratei rezonabile a procedurii.

Ulterior, prin Legea din 24 martie 2001 (asa-numita , Lege Pinto”) s-a consacrat
un mecanism de asigurare a repararii echitabile in cazuri de violare a duratei rezonabile
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a procesului. Potrivit art. 2 al legii, orice persoana care a suferit un prejudiciu
patrimonial sau nepatrimonial datorita depasirii duratei rezonabile a procedurii are
dreptul la o reparatie echitabild. Aprecierea incalcarii dreptului la judecarea cauzelor
intr-un termen rezonabil se face potrivit criteriilor degajate de jurisprudenta europeana.
Reparatia este Tn principiu pecuniara, dar legea prevede faptul ca prejudiciul
nepatrimonial poate fi reparat si prin ,forme adecvate de publicitate a hotararii prin
care s-a constatat violarea”.

Cererea persoanei interesate trebuie adresata Curtii de Apel districtuala in
circumscriptia careia se afla instanta culpabild, in cursul procedurii sau, sub sanctiunea
decaderii, intr-un termen de sase luni de la data ramanerii definitive a hotararii din
respectiva cauza. Curtea trebuie sa se pronunte in termen de patru luni, hotararea sa
putand fi atacata cu recurs la Curtea de Casatie.

Legea a prevazut inclusiv dispozitii tranzitorii menite sa decongestioneze rolul
Curtii Europene de unele afaceri italiene in care reclamantii invocau incalcarea

dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil (art. 6)'**.

41. Initial, in cauza Brusco c. Italia™®, Curtea a considerat c3 remediul astfel
instituit este unul efectiv. Evolutia ulterioard a evenimentelor a fost insa de natura sa
modifice pozitia Curtii, In special datorita faptului ca instantele italiene acordau
despagubiri extrem de reduse (mergand pana la 8% din ceea ce ar fi acordat Curtea) si
ca plata efectiva a despagubirilor dura uneori mai mult de 6 luni. Pentru aceste
motive, printr-un set de 9 hotarari inaugurat de hotararea-pilot pronuntata in cauza
Scordino c. Italia™®, Curtea a apreciat ci remediul instituit de Legea Pinto nu era unul
efectiv. A fost nevoie de o modificare a jurisprudentei Curtii de Casatie italiene
(ianuarie 2004) pentru ca instanta europeana sa constate ca reglementarea nationala
indeplinea conditia efectivitatii, cu incepere de la 26 iulie 2004,

Cat priveste sistemul italian, merita remarcat ca exasperarea provocata de
,problema italiand” a duratei proceselor (aproximativ 1.000 de condamnari pentru
acest motiv cu incepere din 1999) a determin instanta europeana sa acorde ,,asistenta”,
stabilind liniile directoare care trebuie urmate pentru acordarea despagubirilor non-
pecuniare (cauza Cocchiarella c. Italia™®).

42. Cu ocazia analizei afacerii Simaldone c. Italia*®, Curtea a fost chemat3 s3
se pronunte asupra efectivitatii "remediului Pinto", in conditiile in care reclamantul
pretindea ca despagubirea ce i-a fost acordata in temeiul legislatiei italiene i-a fost
platita cu o intarziere semnificativa. Judecatorii europeni au remarcat solutionarea in
perioada 2005 - 2007 a unui numar de aproximativ 16.000 de cereri de despagubiri la
nivel national, dar si o crestere semnificativa a numarului cauzelor de pe rolul Curtii in
care reclamantii se plangeau de plata cu intarziere a despagubirilor. Cu toate ca nu a
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putut decela existenta unei deficiente structurale a remediului italian''®, Curtea a
considerat totusi necesar sa atraga atentia Guvernului asupra necesitatii platii
despagubirilor stabilite, pentru a preveni un nou val de plangeri adresate instantei de
la Strasbourg (a se vedea par. 80-85 din hotararea Curtii).

Ulterior, prin hotdrarea pronuntata in cauza Belperio si Ciarmoli c. Italia™",
Curtea a retinut faptul ca o durata a "procedurii Pinto" este rezonabila in masura in
care nu depaseste un an si 6 luni pentru un grad de jurisdictie (inclusiv faza executarii
hotararii) sau doi ani si 6 luni pentru doud grade de jurisdictie (inclusiv cu privire la
faza executdrii)**2. Tn caz contrar, statul-parte la Conventie se face vinovat de incilcarea
art. 6 par. 1 din Conventie, in ceea ce priveste durata procedurii de despagubire
fondate pe Legea Pinto.

17. Liechtenstein

43. In cauza Van Hoffen c. Liechtenstein'*?, Curtea a retinut ca nu exista un

remediu efectiv atunci cand art. 239 par. (1) din Codul de procedura penala conferea
partii posibilitatea de a sesiza Curtea de Apel pentru constatarea incalcarii dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Din moment ce norma interna nu conferea
Curtii de Apel nicio posibilitate de a dispune masuri obligatorii sau de a fixa termene-
limita pentru indeplinirea unor acte de procedura, remediul nu era unul care sa poata
fi utilizat eficient (par. 40).

18. Luxemburg

44, Intr-o prima faza a analizei sale (condamnérile din perioada 2002 - 2006),
Curtea a retinut cd Marele Ducat nu dispunea de remedii efective pentru a preveni sau
combate depdsirea duratei rezonabile a procedurii. Pretinsele remedii aduse in atentia
Curtii (angajarea raspunderii civile delictuale a statului; reducerea pedepsei in cauzele
penale; posibilitatea de a apela la ,judecatorul-investigator”, care analizeaza modul de
desfasurare a procedurii) au fost considerate insuficiente, atat in materie civila (cauza
Rezette c. Luxemburg"*®), cat si in materie penald (cauza Casse c. Luxemburg™).

Cu toate acestea, mai recent, in afacerea Leandro da Silva c. Luxemburglle,
Curtea a observat faptul ca evolutiile jurisprudentiale ulterioare conduceau la o alta
concluzie. Astfel, reclamantii aveau la dispozitie o actiune in responsabilitatea Statului
pentru functionarea defectuoasa a serviciilor judiciare. Printr-o decizie a Curtii de Apel
din Luxemburg pronuntata la 21 noiembrie 2007 a fost confirmata o hotarare a
instantei inferioare de acordare a unor despagubiri in cuantum de 15.000 euro pentru
durata excesiva a procedurii. Judecatorii de la Strasbourg au retinut faptul ca in mediile
juridice hotararea a fost publicata intr-o revista belgiana cu circulatie in Luxemburg
(Journal des Tribunaux) la 19 aprilie 2008 si ca a dobandit un grad suficient de certitudine
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juridica, fara a mai putea fi ignoratd de marele public, de la data de 1 august 2008.
Prin urmare, dupa aceasta data orice reclamant era obligat sa uzeze de acest remediu

efectiv inainte de a se adresa cu o plangere Curtii'"’.

19. Malta

45. Tn acest stat, partea care se pretinde o incilcare a dreptului constitutional
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil poate adresa o plangere instantei sau
Curtii Constitutionale. Aceste instante sunt in mdsura sa pronunte recunoasterea
incalcarii dreptului la judecarea intr-un termen rezonabil si sa acorde despagubiri pentru
incalcarea dreptului, cuantumul acestora nefiind limitat.

Eficienta remediului a fost confirmata de Curte in cauza Debono c. Malta

mai recent prin hotararea Gera de Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq c. Malta*™.

118 _.
Sl

20. Muntenegru

46. Tn cadrul afacerii Zivaljevi¢ c. Muntenegru'®®, Curtea a analizat remediile
oferite de dreptul muntenegrean pentru a asigura judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil sau pentru repararea prejudiciului cauzat victimelor unei incalcari a art. 6
par. 1 din Conventie.

Trebuie observat ca reglementarea nationala o reprezinta Legea privind dreptul
la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil (Zakon o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku), intrat3 in vigoare la 21 decembrie 2007. in esent3, aceasts reglementare
prevede faptul cad in anumite circumstante este posibila accelerarea procedurilor
lente prin intermediul unor cereri de inspectie sau de verificare (kontrolni zahtjev). De
asemenea, ar putea fi acordate despagubiri pe baza unei actiuni judiciare (tuzba za
pravicno zadovoljenje). Aceasta reglementare se aplicad retroactiv tuturor procedurilor
desfasurata dupa data de 3 martie 2004, urmand a fi insa luata in considerare si
perioada scursa anterior. Cu toate acestea, Legea din 2007 nu a prevazut nicio solutie
pentru cauzele aflate deja pe rolul Curtii.

in analiza sa, Curtea a remarcat c& desi autorititile nationale fixau in practicd
termene-limita pentru indeplinirea unor acte procedurale, Guvernul nu a oferit
informatii despre faptul ca asemenea dispozitii conduceau in concret la accelerarea sau
finalizarea procedurii (par. 63). Prin urmare, Curtea a apreciat ca nu existau suficiente
probe privind eficienta remediului.

De asemenea, Curtea a apreciat ca nici posibilitatea formularii unui recurs
constitutional sau a unei actiuni in despagubiri nu constituiau remedii efective, din
moment ce ele puteau fi teoretic utilizate doar in cazul procedurilor finalizate
(par. 67 - 68)"*.
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21. Polonia

47. in prezent in Polonia este in vigoare legea din 17 iunie 2004, care a
perfectionat o reglementare anterioara adoptata dupa pronuntarea hotararii in cauza
Kudla c. Polonia.

in esentd, pentru a contesta durata nerezonabild a unei proceduri, partea
interesata se poate adresa instantei superioare sau unei alte camere decat cea care
judeca cauza, in fata instantei supreme. Formularea cererii implica plata unei taxe de
timbru de aproximativ 100 de zloti, iar in materie civild partea trebuie sa fie reprezentata
de un avocat.

Instanta sesizata trebuie sa se pronunte in general intr-un termen de doua
luni, apreciind durata procedurii in functie de criteriile jurisprudentei europene. Tn
cazul in care constata ca s-a depasit termenul rezonabil, instanta dispune de doua
prerogative:

- pe de-o parte, este in masura sa ordone instantei investite cu solutionarea
cauzei in fond sa ia masurile necesare pentru accelerarea procedurii;

- pe de alta parte, poate acorda in principiu o reparatie echitabila de 10.000
zloti**.

Sfera de aplicare a reglementarii poloneze este larga, fiind vizate litigiile civile,
penale si administrative, inclusiv in faza de executare a hotararilor judecatoresti.

intr-o primé faza, Curtea a apreciat ci reglementarea din Polonia corespundea
unui remediu efectiv, atat in ceea ce priveste vechea reglementare®, cat si in privinta
Legii din 17 iunie 2004,

48. Remediul polonez nu s-a dovedit insa efectiv in anumite situatii. Astfel, Curtea
a observat ca in unele situatii litigiile nationale fusesera finalizate cu mai mult de 3 ani
Tnainte de data intrarii in vigoare la reglementarii din anul 2004 (17 septembrie 2004),
astfel incat un eventual drept la desp3gubire ale persoanelor interesate era prescris'>°.

in afacerea Krawczak c. Polonia*®®, Curtea a retinut c3 instanta nationald a
examinat situatia reclamantului doar ulterior datei de 17 septembrie 2004, fara a lua in
considerare si durata urmaririi penale. Prin urmare, din moment ce remediul nu privea

toate stadiile procedurii, Curtea a considerat ca in speta acesta nu era efectiv (par. 38-39).
22. Portugalia

49. In Portugalia, existenta unui remediu compensatoriu pentru durata excesiva a
procedurii 1si are sorgintea in hotdrarea Curtii Supreme Administrative din 15
octombrie 1998, pronuntata Tn afacerea Pires Nino. Exasperata probabil de suita de
condamnari la Curtea Europeand, instanta portugheza a decis sa se racordeze la
principiile si criteriile utilizate de instanta europeana. in realitate, aceasta hotarare si
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suita de hotarari prin care s-au acordat despagubiri pentru depasirea termenului rezonabil
al procedurii in perioada urmatoare erau fondate pe o lege portugheza referitoare la
angajarea raspunderii extra-contractuale a statului (Legea nr. 48051/1967). Desi aceasta
lege era in vigoare de mai mult de 20 de ani, pana in anul 1998 Guvernul portughez
nu a reusit sa remita Curtii vreo dovada ca ea a fost efectiv aplicata.

Dupa pronuntarea hotararii in cauza Pires Nino si dupa cristalizarea jurisprudentei
interne, Curtea Europeana a recunoscut existenta unui remediu compensatoriu eficace’”’.

in materie penal, trebuie observat c& in procedura penald portugheza existd
termene maxime pentru fiecare faza a procedurii. Daca aceste termene nu sunt
respectate, persoana interesata poate formula o cerere de accelerare a procedurii, in
considerarea cdreia procurorul sau instanta pot fi obligati sa indeplineasca un act
procedural determinat, n interiorul unui termen fixat (art. 108-109 din Codul de
procedura penald portughez). Dat fiind caracterul imperativ al dispozitiilor date
procurorului sau instantei legal investite, Curtea Europeana a apreciat ca exista un
remediu eficace (de pild3, hotdrarea pronuntatd in cauza Tomé Mota c. Portugalia™®).

50. Cu ocazia analizarii afacerii Martins Castro si Alves Correira de Castro c.
Portugalia™®®, Curtea a revenit asupra jurisprudentei Paulino Tomds. Mai precis, in
cauza reclamantii au solicitat Curtii sa observe ca in afacerea Paulino Tomds instanta
europeana a subsumat concluzia ca actiunea in raspundere extracontractuald
constituie un remediu eficace unor conditii cumulative: (i) actiunile de acest tip sa fie
solutionate ele insele intr-un "termen rezonabil"; (ii) nivelul despagubirilor acordate
sa respective principiile ce se desprind din jurisprudenta Curtii. Or, in conditiile in care
solutionarea unei astfel de actiuni dura si patru ani, iar nivelul despagubirilor era
scazut, acest remediu nu mai era unul eficient, au pretins reclamantii.

Curtea a retinut faptul ca in aceasta cauza si in afaceri similare exista doua
categorii de probleme: pe de-o parte, solutionarea actiunilor dureaza prea mult; pe de
alta parte, unele dintre instantele portugheze apreciaza prejudiciile cauzate de
depésirea termenului rezonabil nu meritd o despagubire. In aceste conditii, desi a
remarcat o modificare de jurisprudenta la nivelul Curtii Supreme Administrative -
decizia din 28 noiembrie 2007, prin care sunt receptate principiile jurisprudentei

europene™® - Curtea a constatat cd nu existd un grad suficient de certitudine juridics

pentru ca remediul propus s fie unul efectiv (par. 51 - 57 din hotérarea Curtii)*".

23. Republica Moldova

51. Prin hotararea-pilot pronuntata in afacerea Olaru si altii c. Republica
Moldova™, Curtea a atentionat statul moldovean asupra necesitatii adoptarii unor
masuri legislative pentru asigurarea executdrii hotararilor judecatoresti irevocabile
intr-un termen rezonabil.
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in acest context, a fost elaborata Legea nr. 87 din 1 iulie 2011, prin intermediul
careia a fost abordata si problema unui "remediu efectiv" pentru durata excesiva a
procedurii. Astfel, orice persoana care apreciaza ca este victima unei incalcari a dreptului
la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil sau ca hotararea judecatoreasca obtinuta
nu a fost pusa in executare intr-un interval rezonabil se poate adresa instantei pentru
recunoasterea incalcarii si obtinerea unei compensatii. Conform sectiunii 4 din lege,
instantele sunt obligate sa solutioneze cererea in termen de maxim 3 luni, iar in cazul
incalcarii dreptului la judecarea cauzei intr-un termen rezonabil acestea pot dispune
repararea prejudiciului material, a prejudiciului moral si obligarea la suportarea
cheltuielilor de procedura. Hotararea primei instante este supusa doar caii de atac a
recursului. De asemenea, conform sectiunii 7 din lege, persoanele care s-au adresat
deja cu o plangere Curtii sub aspectul incalcarii dreptului la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil aveau la dispozitie acest remediu intern timp de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a legii (in masura in care Curtea nu se pronuntase deja asupra
admisibilitatii sau fondului unei asemenea plangeri).

Prin decizia pronuntata recent in afacerea Vasile Balan c. Republica Moldova™,
Curtea a considerat ca particularii erau obligati sa apeleze la remediul intern,
apreciind de principiu ca acesta era unul efectiv. Curtea a precizat totusi ca aceasta
calificare este supusa unei viitoare revizuiri, revenind autoritatilor nationale sarcina de
a proba dezvoltarea unei jurisprudente consistente pe baza Legii nr. 87/2011 (par. 27-
28 din decizia Curtii).

24. Rusia

52. Cu ocazia afacerii Kormacheva c. Rusia***, Curtea a constatat c3 posibilitatea
de a sesiza instanta superioara sau alte autoritati nu poate fi considerata un remediu
efectiv, din moment ce nu poate avea ca finalitate nici urgentarea solutionarii cauzei
si nici nu permite acordarea unor despagubiri pentru intarzierile deja produse. De
asemenea, Curtea a apreciat ca nici existenta unei actiuni disciplinare indreptate
impotriva judecatorului vinovat nu are vreun rezultat direct sau imediat asupra
duratei procedurii. Aceasta hotarare a fost confirmata in jurisprudenta ulterioara a
Curtii referitoare la Federatia Rus3, pan3 in anul 2010"°. De pild3, in afacerea
Borzhonov c. Rusia, Curtea a retinut faptul ca statul-parte la Conventie nu a reusit sa
ofere nicio dovada in sensul ca remediile prevazute de art. 133 - 134 din Codul de
procedura penala - un asa-numit "drept la reabilitare" al acuzatului care a fost achitat
sau in privinta caruia s-a renuntat la acuzatiile de naturad penala, recunoscut printr-o
notificare a organelor de cercetare, care trebuiau sa informeze persoana in cauza
asupra procedurii de obtinere a unei despagubiri - erau efective, din moment ce nicio
instanta nationald nu acordase despagubiri in baza acestor texte legale (par. 36).
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53. Trebuie observat faptul ca problema executarii hotararilor judecatoresti
intr-un termen rezonabil in Federatia Rusa a fost abordata de Curte prin hotararea-pilot
pronuntat3 in cauza Burdov (nr. 2) c. Rusia**®. Aceasta a concluzionat asupra inexistentei
vreunui remediu, preventiv sau compensatoriu, care sa permita o reparatie adecvata
si suficienta in eventualitatea unei violdri a Conventiei, ca urmare a neexecutarii
prelungite a unor hotarari judecatoresti indreptate impotriva statului si a organelor
sale (par. 117). Prin urmare, statul-parte la Conventie a fost invitat sa ia masurile
necesare pentru a pune in practica un remediu sau o combinatie de remedii, pe baza
principiilor generale fixate de Curte si sa ia masuri pentru despagubirea reclamantilor
care s-au adresat deja Curtii. De asemenea, Curtea a decis sa suspende timp de un an,
cu incepere de la 15 ianuarie 2009, judecarea plangerilor avand ca obiect constatarea
violarii Conventiei, ca urmare a neexecutarii intr-un termen rezonabil a unei hotarari

judecatoresti ce privea plata de citre autoritatile nationale a unor sume de bani**’.

54. La 30 aprilie 2010, Parlamentul rus a adoptat o lege federald, Legea no. 68-®3
privind despdgubirea pentru incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil si a dreptul la executarea hotararilor judecatoresti intr-un termen rezonabil,
intrata Tn vigoare la 4 mai 2010. Noul act normativ prevede in esenta urmatoarele:

¢ Dreptul la compensatie este recunoscut persoanelor carora le-a fost incalcat
dreptul la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil sau dreptul la executarea intr-
un termen rezonabil a unei hotarari judecatoresti ce prevede plata unor sume de bani
din bugetul Statului (Sectiunea 1, par. 1).

¢ Despagubirea baneasca este determinata de catre instante, avand in vedere
cererea reclamantului, circumstantele cauzei, durata perioadei in care s-a produs
incalcarea dreptului, importanta consecintelor pentru reclamant, principiile
proportionalitatii si echitatii, respectiv practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Sectiunea 2, par. 2).

¢ Din punct de vedere procedural, raportat la acele cauze in care se invoca
incdlcarea dreptului la executarea hotararilor intr-un termen rezonabil, cererea pentru
acordarea compensatiilor poate fi introdusa anterior finalizarii procedurii de executare
(dar nu mai devreme de 6 luni dupa expirarea termenului legal pentru executarea
hotararii) sau in cel mult 6 luni de la punerea in executare a hotararii. in toate cazurile,
instantele pronunta hotarari executorii de acordare a compensatiilor, care pot fi atacate
doar cu recurs. Compensatiile acordate sunt incluse in bugetul federal sau bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea platii acestora (Sectiunile 3 - 5).

* Toate persoanele care s-au adresat cu plangeri Curtii Europene a Drepturilor
Omului pot solicita compensatii in conformitate cu noua legislatie nationala, in termen
de 6 luni de la intrarea acesteia in vigoare, in masura in care Curtea nu s-a pronuntat
asupra admisibilitatii plangerii (Sectiunea 6 par. 2).
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Prin urmare, prin decizia asupra admisibilitatii pronuntata in cauza Nagovitsyn
si Nalgiyev c. Rusia™®, Curtea a retinut c& remediul oferit de legislatia rus3 era unul
efectiv si ca reclamantii trebuiau sa epuizeze mai intai acest remediu intern Thainte de a
se adresa cu o plangere instantei de la Strasbourg. Vom retine astfel ca la acest moment
Rusia beneficiaza in principiu de un remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie.

25. Serbia

55. intr-o primé fazi a analizei sale, Curtea a retinut ca statul sarb nu dispunea
de un remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie, care sa poata fi utilizat de parti
pentru a se plange de durata nerezonabild a procedurii. Prin urmare, in afaceri precum
lli¢ c. Serbia™® sau Cvetkovic c. Serbia™*® s-a retinut incilcarea art. 13 din Conventie.

Mai recent, cu ocazia pronuntarii hotararii in cauza Vindic si altii c. Serbia™',
Curtea a analizat remediul propus de statul-parte la Conventie, reglementat in principiu
de Legea Curtii Constitutionale dupa cum urmeaza:

* Tn principiu, in temeiul art. 170 din Constitutia Serbiei si art. 83 par. (1) din
Legea Curtii Constitutionale, un recurs constitutional poate fi promovat de orice
persoana care apreciaza ca drepturile sau libertatile garantate de Constitutie i-au fost
incalcate sau negate printr-o decizie individuala sau printr-o actiune a unui organ de
stat sau a unei organizatii careia i-a fost delegatd exercitarea autoritatii publice.
Termenul pentru exercitarea recursului este de 30 de zile de la data primirii deciziei
individuale sau de la data comiterii faptelor.

e Potrivit art. 89 par. (2) si (3) din Legea Curtii Constitutionale, atunci cand
retine ca o decizie individuald sau o actiune a Tncalcat sau negat drepturile sau
libertatile garantate de Constitutie, Curtea Constitutionala va anula decizia in discutie
sau va interzice continuarea actiunii si va ordona implementarea altor masuri specifice,
precum si inldturarea tuturor consecintelor adverse intr-un anumit interval de timp.
Decizia de admitere a Curtii Constitutionale constituie baza legala pentru o cerere de
compensatii sau de inlaturare a consecintelor adverse.

e Conform art. 90 din acelasi act normativ, Ministerul Justitiei constituie o
Comisie pentru Compensatii, cu atributii in stabilirea despagubirilor ca urmare a unor
decizii de admitere pronuntate de Curtea Constitutionald. In cazul in care aceastd
Comisie nu pronunta o decizie in termen de 30 de zile de la data sesizarii sau daca
pretentiile solicitantului nu sunt satisfacute in totalitate, acesta se poate adresa
instantelor civile pentru a obtine repararea in tot sau in parte a prejudiciului.

Curtea a retinut ca acest remediu a devenit efectiv de la 7 august 2008, data
publicarii in Monitorul Oficial a primei decizii de admitere a Curtii Constitutionale. S-a
mai notat in context ca pana la 26 mai 2009 Comisia pentru Compensatii a solutionat
favorabil cel putin patru cazuri.
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Raportat la aceste elemente, Curtea a retinut ca remediul propus era unul
efectiv, datorita atributiilor si jurisprudentei Curtii Constitutionale, respectiv datorita
competentei Comisiei pentru Compensatii. Prin urmare, dupa data de 7 august 2008
era obligatorie valorificarea acestui mecanism intern anterior sesizarii Curtii Europene
(par. 51).

26. Slovacia

56. Legiuitorul slovac a apreciat c3 o cale de atac la nivel constitutional*** este
potrivita si poate constitui un remediu efectiv pentru depasirea termenului rezonabil.
Ca urmare a revizuirii constitutionale ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2002, Curtea
Constitutionala a dobandit dreptul de a dispune incetarea incalcarii dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. De asemenea, instanta constitutionala
avea si dreptul de a acorda o reparatie financiara pentru prejudiciul moral, reparatie

care trebuie platit intr-un interval de dou3 luni'®.

57. Prin decizia asupra admisibilitatii pronuntata in cauza Andrasik si altii c.
Slovacia™*, Curtea a apreciat ¢ aceastd combinatie intre un remediu preventiv si un
remediu compensatoriu constituie de principiu un ,remediu efectiv” in sensul art. 13
din Conventie'®, in conditiile in care inclusiv jurisprudenta Curtii Constitutionale era
favorabila admiterii actiunilor introduse dupa data de 1 ianuarie 2002. Pozitia de
principiu a Curtii a fost reiterata ulterior'*, aceasta retinand si faptul ca un cuantum
redus al despagubirilor acordat de instanta constitutionald nu repune in discutie

concluzia anterioars™’.

58. Totusi, mecanismul constitutional propus de statul-parte la Conventie a
ridicat mai recent probleme in jurisprudenta Curtii. Astfel, in afacerea Biro c. Slovacia
(nr. 2)**®, reclamantul avea calitatea de parte civila intr-un proces penal. El a utilizat
remediul constitutional, insa Curtea Constitutionala i-a respins cererea de despagubiri
ca inadmisibila, apreciind ca dreptul la despagubiri nu exista in cazul partilor civile intr-
un proces penal (par. 23). Comportamentul instantei constitutionale slovace n-a fost
insa apreciat de Curte, care a retinut ca intr-o asemenea ipoteza de lucru nu exista un
"remediu efectiv" in sensul art. 13 din Conventie (par. 57).

Curtea s-a pronuntat in acelasi sens in afacerea Dobdl c. Slovacia™®, retinand
faptul ca potrivit jurisprudentei instantei constitutionale nu existau intarzieri
nejustificate si nu se acordau despagubiri in acele cauze in care procedura era legal
suspendata (ca urmare a incidentei unei proceduri de insolvent)™°, dar si in afacerea

Preloznik c. Slovacia™*.
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59. In unele cauze, Curtea a pus in discutie si abordarea instantei constitutionale
slovace asupra duratei procedurii. Astfel, in timp ce instanta europeana analizeaza
durata globala a procedurii, instanta constitutionala slovaca procedeaza la o analiza
separata pentru fiecare perioada in discutie, in ideea de a determina responsabilitatea
fiecarei institutii in parte. De principiu, aceasta abordare a fost acceptata de Curte, cu
precizarea ca remediul este efectiv doar in masura in care analiza verifica intreaga
durat3 a procedurii**>.

n alte cauze, s-a discutat o practicd a Curtii Constitutionale de a nu analiza
decat plangerile fondate pe art. 127 din Constitutie referitoare la proceduri pendinte.
Curtea a retinut in afacerea Mazurek c. Slovacia™? ¢4 pot fi respinse drept inadmisibile
plangerile formulate dupa finalizarea procedurii. In afacerea Bubldkovd c. Slovacia™*,
Curtea a retinut insa ca o plangere formulata intre momentul pronuntarii hotararii
si momentul comunicarii hotararii partilor trebuia analizata de catre instanta
constitutionald, un comportament contrar fiind Tn masura sa repuna in discutie
efectivitatea remediului (par. 18 - 19)"**.

Mai recent, pornind de la hotararea pronuntata in cauza A.R., Spol. S R.O. c.
Slovacia™®, Curtea a retinut cu valoare de principiu ca refuzul Curtii Constitutionale de
a lua in calcul anumite perioade de timp incluse in durata generald a procedurii
priveaza partile de un "remediu efectiv" si conduc la incalcarea art. 13 din Conventie
(par. 59). Aceasta concluzie a fost formulata in contextul in care jurisdictia constitutionala
slovaca pretindea formularea unei plangeri distincte pentru fiecare instanta in parte si

doar in perioada in care litigiul era supus analizei acelei instante™’.

27.Slovenia

60. Ansamblul legislatiei slovene in materie, care oferea posibilitatea unei
actiuni administrative, a unei actiuni in despagubiri promovate in fata instantelor
civile, a unei cereri de supervizare sau a unui recurs constitutional, a fost analizat de
Curte in anul 2005, in cauza Lukenda c. Slovenia™®.

Curtea a retinut, cat priveste posibilitatea unei actiuni administrative, ca Guvernul
sloven nu a reusit sa demonstreze in mod clar ca o decizie a instantei administrative ar
putea grabi solutionarea cauzelor sau ca aceasta ar putea repara daunele provocate
de intarzierile anterioare, in special datorita imposibilititii de a lua masuri specifice™®.
Referitor la posibilitatea unei actiuni civile, Curtea a apreciat ca nu exista o jurisprudenta
cristalizata si ca nu s-a facut dovada posibilitatii repararii prejudiciului moral pe aceasta
cale. Cererea de supervizare reprezenta o masura de administrare a justitiei care
teoretic se putea dovedi eficientd, dar a carei eficienta nu a fost dovedita in practica.
in fine, referitor la recursul constitutional, Curtea a observat ci acesta putea fi
exercitat numai dupd epuizarea celorlalte presupuse remedii interne si ca acesta

fnsusi era de naturad sa contribuie la cresterea duratei procedurii.
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Pe cale de consecintd, s-a apreciat ca ansamblul remediilor nu putea fi considerat
ca , efectiv 160

VR
|

n sensul art. 13 din Conventie ™.

61. Ca urmare a hotararii in cauza Lukenda - ce a generat o serie de condamnari
n cauze similare aflate pe rolul Curtii - legiuitorul sloven a adoptat inh anul 2006 un act
normativ ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, in contextul unei mai largi reforme a
sistemului judiciar.

Conform sectiunii nr. 3 din noua lege, au fost instituite doua remedii preventive
pentru accelerarea procedurilor pendinte, respectiv o cerere de supervizare (nadzorstvena
pritozba) si o cerere pentru fixarea unui termen-limita (rokovni predlog). De asemenea,
s-a prevazut posibilitatea formularii unui actiuni pentru obtinerea unei juste satisfactii
in cazul prejudiciilor cauzate de durata excesiva a procedurii (zahteva za pravicno
zadoscenje).

in esentd, cererea de supervizare se adreseazi presedintelui instantei, care
solicita judecatorul cauzei sau presedintelui completului un raport asupra circumstantelor
afacerii si asupra duratei estimate pentru finalizarea procedurii. Aditional, presedintele
instantei poate solicita sa i se puna la dispozitie dosarul cauzei. Cererea de supervizare
poate fi solutionata astfel:

- In masura n care din raport rezulta faptul ca solutionarea cauzei se va face
in termen de maxim 4 luni sau ca nu exista intarzieri deosebite, cererea va fi respinsa,
cu informarea partii;

- In masura in care cercetarile conduc spre concluzia ca procedura treneaza,
presedintele instantei poate adopta urmatoarele masuri: fixarea unui termen-limita
cuprins intre 15 zile si 6 luni pentru solutionarea cauzei; emiterea unei dispozitii
pentru solutionarea cauzei in regim de urgenta, in functie de circumstantele cauzei; in
cazul unui judecator cu foarte multe dosare de solutionat, presedintele poate dispune
fie alocarea dosarului unui alt judecator, fie numirea unui judecator care sa-l asiste pe
cel insarcinat cu solutionarea cauzei.

Cererea pentru fixarea unui termen-limita functioneaza drept o cale de atac,
in cazul in care cererea de supervizare nu a fost solutionata in termen de doua luni de
la inregistrarea ei sau a fost respinsa, si este de competenta presedintelui instantei
superioare. Acesta trebuie sa solutioneze cererea in termen de maxim 15 zile si
dispune de acelasi drept de a fixa un termen-limita cuprins intre 15 zile si 4 luni pentru
solutionarea cauzei ori chiar judecarea acesteia cu prioritate.

in categoria remediilor compensatorii, legiuitorul sloven a avut in vedere:
compensatia pecuniara; obtinerea unei declaratii scrise din partea biroului Procurorului
General prin care sa se recunoasca incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil; publicarea unei hotarari judecatoresti prin care se constata incalcarea
dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil (sectiunea 15 din Legea din
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2006). Practic, partile pot solicita aplicarea remediilor compensatorii doar in cazul
admiterii cererii de supervizare sau a cererii pentru fixarea unui termen-limita, cu
respectarea urmatoarelor exigente procedurale:

¢ Valoarea compensatiilor este cuprinsa intre 300 si 5.000 euro.

¢ Cererea pentru obtinerea unei compensatii se adreseaza Parchetului General,
in termen de maxim 9 luni de la finalizarea procedurii, durata de solutionare fiind de
maxim 3 luni. in cazul in care partile ajung la un acord asupra modalititii de compensare
a prejudiciului in acest interval, se incheie un acord de tranzactie extrajudiciar.

e Tn lipsa acordului partilor si numai dupd expirarea termenului de 3 luni,
partea interesatd se poate adresa instantei de judecata pentru stabilirea
compensatiei, intr-un termen de decadere de 18 luni.

e Pentru litigiile pendinte in fata Curtii Europene, legiuitorul sloven a prevazut
obligatia Parchetului General de a propune partii acordarea unei compensatii in
termen de maxim 4 luni de la data la care acestuia i-a fost comunicata plangerea, cu
obligatia partii de a se pronunta intr-un termen de maxim doua luni asupra propunerii
de solutionare pe cale amiabild. Decizia finald apartine Parchetului General, in termen
de maxim 4 luni. Tn cazul respingerii solicitérii partii sau a expirdrii termenului de 4
luni, aceasta are la dispozitie 6 luni pentru a se adresa instantei de judecata cu o
solicitare de acordare a unor compensatii (sectiunea 25 din Legea din 2006).

62. Noile remedii intrate Tn vigoare in Slovenia au fost analizate de Curte in
afacerea Grzinci¢ c. Slovenia™®'. Cu titlu preliminar, judecitorii europeni au observat
ca remediile slovene nu erau aplicabile procedurilor excesiv de lungi finalizate inainte
de intrarea in vigoare a noii legi (in cauza, la 11 noiembrie 2004) si nici in acele situatii
in care plangerea fusese comunicata Guvernului sloven cu mai mult de 4 luni inainte
de intrarea in vigoare a noii legii (in spetd, la 9 iunie 2006). Prin urmare, in cauza
Grzincic¢ s-a constatat violarea art. 13 din Conventie, in raport de litigiul civil dedus
spre solutionare (par. 75-76)%.

in considerarea procedurii penale ce i-a fost dedusd spre analizd, ncd
pendinte in fata instantelor slovene la data pronuntarii hotararii, Curtea a admis insa
exceptia inadmisibilitatii. Astfel, instanta europeana a retinut faptul ca remediile
propuse de Slovenia puteau fi considerate "efective" (par. 98), respectand exigenta
unei combinatii intre remediile de factura preventiva si compensatorie. Prin urmare,
tocmai pentru a decongestiona rolul Curtii (unde fsi asteptau solutionarea aproximativ
1.700 plangeri), reclamantii au fost sfatuiti sa utilizeze remediile conferite dupa 1

ianuarie 2007 de dreptul intern*®.

63. Efectivitatea remediului in discutie a fost analizata de Curte in cauza Ribic¢
v. Slovenia™®®, in conditiile in care dupa comunicarea plangerii Parchetului General
acesta nu a formulat nicio propunere de acordare a unor compensatii, apreciind ca nu
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exista o incalcare a dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Curtea a
apreciat ca intr-o asemenea situatie, in cale nu era deschisa nici calea actiunii judiciare
in despagubiri, remediul sloven nu este efectiv (par. 40 - 41).

De principiu insd, in urma punerii in aplicare a remediilor instituite de la 1
ianuarie 2007, sistemul judiciar sloven functioneaza si a reusit eliminarea de pe rolul
Curtii a unui numar considerabil de plangeri.

28. Spania

64. Legiuitorul spaniol a prevazut doua modalitati de a preveni sau eventual
sanctiona depésirea duratei rezonabile a procedurii. in principal, in cursul procesului,
partile din proces pot solicita instantei investite cu judecarea cauzei sa accelereze
procedura, iar daca aceasta nu se conformeaza, se pot adresa direct Tribunalului
constitutional prin intermediul asa-numitului recurs d’amparo. In cazul in care constata
incdlcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil, Tribunalul
constitutional poate adopta masuri de aplicare imediata prin care sd puna capat
incalcarii, masuri obligatorii pentru instanta culpabil3®.

Pentru ipoteza in care procedura s-a incheiat, partile au la dispozitie o actiune
in repararea prejudiciului cauzat (care poate fi declansata chiar daca anterior a fost
folosita calea recursului d’amparo). Cererea de despdgubire se adreseaza ministrului
Justitiei, iar decizia acestuia poate fi atacata pe calea contenciosului administrativ de
partea nemultumita.

Aceste remedii au fost considerate de Curte ca fiind conforme cu standardele
impuse de Conventie in cauza Gonzalez Marin c. Spania*® si chiar oferite drept
exemplu de reglementare in cuprinsul hotdrarii pronuntate in cauza Kudla c. Polonia™®’.

Prin urmare, statul spaniol nu are probleme sub aspectul efectivitatii
recursului*®®, iar reclamantii sunt obligati s3 utilizeze remediile interne'®.

29. Turcia

65. Curtea a constatat in mod repetat ca statul turc nu a pus in practica niciun
remediu care sa poata fi folosit de partea interesatd, in situatia in care aceasta se
pretinde victima a incalcarii dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil.
Retinerea incalcarii art. 13 din Conventie se impunea astfel cu forta evidentei'’.

in afacerea Tunce si altii c. Turcia'’*, Curtea a analizat un remediu propus de
statul turc, anume posibilitatea deschisa de art. 142 din Noul Cod de procedura
penald pentru ca partile interesate sa solicite despagubiri pentru durata excesiva a
procedurii. Din moment ce remediul era insa disponibil doar dupa finalizarea procedurii
- fiind astfel inaccesibil pentru procedurile in curs - Curtea a apreciat ca acest remediu
nu era unul efectiv (par. 35 - 37).
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66. Jurisprudenta recenta a confirmat faptul ca Turcia nu a reglementat inca
un veritabil remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie'’%. Tn aceastd ambiant3, in
afacerea Ummiihan Kaplan c. Turcia'”®, Curtea a retinut existenta unei practici
incompatibile cu Conventia si a solicitat Turciei sa instituie in termen de un an un
remediu intern efectiv care sa ofere o reparatie adecvata si suficienta in cazul depasirii
duratei rezonabile a procedurii.

Luand in calcul faptul ca la 23 septembrie 2012 va intra in vigoare un remediu
de natura constitutionald, Curtea a decis sa procedeze astfel: plangerile deja comunicate
Guvernului turc vor fi analizate in continuare; in schimb, examenul plangerilor care nu
au fost comunicate si a celor care vor fi introduse pana la 23 septembrie 2012 a fost
amanat, pentru a permite statului turc sd ia masurile corespunzatoare (par. 77).

30. Ucraina

67. Curtea a apreciat, in cauza Merit c. Ucraina'’®, c3 remediile oferite de
sistemul juridic ucrainian nu reprezinta remedii efective si accesibile care ar putea fi
folosite pentru inlaturarea consecintelor nefaste ale duratei excesive a procedurii
penale. Astfel, Curtea a constatat ca adresarea unei plangeri procurorului ierarhic
superior nu constituie un remediu, datorita lipsei independentei si impartialitatii
procurorului ucrainean. S-a remarcat de asemenea ca din 29 iunie 2001, art. 234 din
Codul de procedura penald ucrainean oferea posibilitatea formularii unor plangeri
impotriva rezolutiilor procurorului la instantd, inclusiv sub aspectul depasirii termenului
rezonabil. Din moment ce aceasta cale de atac nu era insa disponibila decat dupa
finalizarea urmaririi penale, cu consecinta ca cel interesat nu putea contesta durata
procedurii in cursul acesteia, Curtea a apreciat ca remediul invocat de Guvernul
ucrainean nu era accesibil'”.

Concluzia instantei europene a fost identica si in materie civila: in cauza
Vasilenkov c. Ucraina®’® s-a constatat ¢ dreptul ucrainean nu oferea niciun remediu
in favoarea celui care se plange de durata excesiva a procedurii in faza executarii unei
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile (par. 29).

Aceasta jurisprudenta a fost confirmata prin hotararile pronuntate in anii
urmatori'”’. De pild3, in afacerea Karimov c. Ucraina™’®, Curtea a retinut c3 posibilitatea
presedintelui instantei superioare de a solicita instantelor inferioare judecarea cu
celeritate a cauzei sau de a solicita transferul dosarului la o alta instanta nu constituia un
remediu efectiv, din moment ce recomandarile acestuia nu erau obligatorii (par. 74).

68. Trebuie observat ca prin hotdrarea pronuntata in afacerea Yuriy Nikolayevich

Ivanov c. Ucraina*”®, Curtea a constatat existenta unei practici incompatibile cu Conventia,

datorita lipsei unui remediu efectiv la dispozitia partilor care se plangeau de depasirea
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unui termen rezonabil cat priveste punerea in executare a hotararilor judecatoresti
irevocabile. Prin urmare, Curtea a amanat vreme de un an solutionarea litigiilor
similare si a pus in vedere Ucrainei necesitatea reglementarii la nivel national, in
conformitate cu principiile desprinse din jurisprudenta europeana (par. 78 - 101).

30. Ungaria

69. Curtea a confirmat faptul cd Ungaria dispune de un remediu efectiv
pentru inlaturarea efectelor depasirii termenului rezonabil Th materie penala, intrucat
legea prevede posibilitatea pronuntarii unei sentinte mai blande atunci cand durata
procedurii a fost excesiva (afacerea Tamds Kovdcs c. Ungaria*®).

70. Tn schimb, in materie civil, Curtea a apreciat in mod repetat c3 posibilitatea
angajarii raspunderii civile delictuale a statului pentru o durata nerezonabila a
procedurii, in temeiul art. 349 din Codul civil maghiar, nu constituie un remediu
efectiv in sensul art. 13 din Conventie. Curtea a apreciat ¢ un asemenea remediu
nu ar avea probabil sanse de succes atunci cand se invoca deficiente ale administrarii
justitiei si ca nu exista precendente judiciare favorabile celui care ar alege aceasta cale
(cauza Timar c. Ungaria*®®). n plus, Curtea a remarcat cd nu existd posibilitatea
folosirii vreunui mecanism intern care sa contribuie la accelerarea duratei procedurii
(de pild3, prin decizia pronuntats in afacerea Simko c. Ungaria™®).

71. Trebuie observat c3, cu incepere de la 1 ianuarie 2006, prin introducerea
S.114 A si S.114 B in Codul de procedura civild maghiar s-a prevazut un remediu
preventiv dupa modelul austriac confirmat in jurisprudenta Holzinger. Mai exact, in
caz de intarziere a procedurii partea interesatad se poate adresa instantei superioare,
iar aceasta poate stabili termene in interiorul carora instanta investita cu solutionarea
cauzei sa fie obligata sa ia anumite masuri sau sa finalizeze procedura.

B. Scurte consideratii cu privire la statele care nu au probleme deosebite
sub aspectul respectarii exigentelor termenului rezonabil sau care nu
au instituit un remediu specific

72. Trebuie consemnat faptul ca unele state, desi nu beneficiaza de un remediu
specific pentru eventualele situatii in care s-ar depasi durata rezonabila a procedurii,
nu au ajuns in atentia Curtii. Este cazul Andorrei'®, Armeniei, Bosniei-Hertegovina,
Letoniei, Lituaniei sau Principatului Monaco™.

73. Separat, trebuie observat ca, desi reprezinta mai degraba o exceptie,
unele dintre statele semnatare ale Conventiei nu au probleme deosebite in ceea ce
priveste asigurarea judecarii cauzelor intr-un termen rezonabil si sunt rar condamnate
pentru lipsa unui remediu efectiv in materie. Este cazul Suediei, Islandei, Norvegiei,
Elvetiei, Estoniei, Olandei, Principatului San Marino, Finlandei si Regatului Unit.
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74. Tn general, in tirile nordice se fac eforturi deosebite pentru asigurarea
judecarii cauzelor intr-un termen rezonabil. Exista diverse mecanisme prin intermediul
carora se urmareste acest obiectiv: presedintii instantelor au competenta de a fixa
termene-limita si de a ordona masuri de ameliorare a duratei procedurii; justitiabilii se
pot adresa ombudsman-ului si/sau Ministerului Justitiei pentru a reclama durata
nerezonabila a procedurii; in materie penald, depdsirea termenului rezonabil este
sanctionatad de obicei cu reducerea sau inlaturarea pedepsei pronuntate, reparatiile
pecuniare reprezentand insa o alternativa; in materie civila, modalitatea de reparare a
prejudiciului cauzat prin depasirea termenului rezonabil o constituie acordarea unor
despagubiri banesti; in general criteriile de evaluare a rezonabilitatii si a cuantumului
despagubirilor sunt cele care decurg din jurisprudenta europeang, ele fiind aplicate de
instantele nationale si prezentate pe larg in diverse reglementari elaborate de
ministerele de justitie.

75. In Suedia, potrivit Codului de procedura judiciara, instanta de apel este
competenta sa procedeze la anularea unei hotarari pronuntate in prima instanta in
masura n care constata ca s-au incalcat regulile termenului rezonabil. Aceasta solutie,
radicald, reprezinta o raritate in peisajul juridic european, iar unele instante europene
nu par sa se ataseze ideii constatarii nulitatii procedurii in cazul depasirii termenului
rezonabil *°.

in general, in materie penald, durata excesivd a procedurii poate antrena
pronuntarea unei pedepse reduse.

in materie civild, Curtea Suprem3 este racordatd la jurisprudenta Kudla si
acorda, in cazurile in care constata incalcarea dreptului la judecarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, despagubiri pentru prejudiciul material si moral suferit. In aceste
conditii, este explicabil de ce pe rolul Curtii Europene nu se regasesc decat foarte
putine cauze suedeze in care sa se pretinda violarea art. 13 din Conventie. De pilda, in
afacerea Toimi c. Suedia™®’, instanta european3 a apreciat eforturile Cancelarului
Justitiei pentru asigurarea judecarii cauzei reclamantului intr-un termen rezonabil,
apreciind ca exista astfel un "remediu efectiv" in sens conventional.

76. Conform datelor colectate de Comisia de la Venetia, in Estonia durata
procedurii in prima instanta era de aproximativ 100 de zile iTn materie penala, 167 de
zile in materie civila si 123 de zile in materie administrativa, iar in recurs durata medie
a procedurii era de 41 de zile Tn materie penala, 99 de zile in materie civila si respectiv
170 de zile in materie administrativa*®.

Mai recent insd, Curtea a retinut incalcarea art. 13 din Conventie in cateva

situatii:
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e In afacerea Saarekallas Oii c. Estonia®®, Curtea a retinut ca societatea

reclamantd nu a beneficiat de un remediu efectiv pentru a contesta durata
nerezonabild a procedurii intrucat desi Codul de procedura civila continea termene-
limita pentru indeplinirea actelor de procedura, nu existau consecinte juridice pentru
depasirea acestor termene de catre instantd, iar Guvernul nu a reusit sa explice care
ar fi fost consecintele unui eventual recurs la instanta superioara sau sa faca referire
la o jurisprudentd nationald in acest sens (par. 65). De asemenea, judecatorii de la
Strasbourg au observat faptul ca posibilitatea introducerii unei actiuni in despagubiri,
avand in vedere dispozitiile constitutionale si pe cele din Codul de Procedura
Administrativa nu reprezenta per se un remediu efectiv, din moment ce actiunea in
cauza nu era destinata expres obtinerii unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate
de depasirea duratei rezonabile a procedurii, iar Guvernul nu a furnizat exemple de
aplicare a acestor texte de catre instantele nationale (par. 66).

e Aceastad solutie a fost confirmata prin hotararea pronuntata in afacerea
Missenjov c. Estonia™®. Suplimentar, Curtea a retinut c3 alte dou3 solutii propuse de
Guvernul estonian - posibilitatea formularii unei plangeri disciplinare impotriva
judecatorului cauzei sau stramutarea cauzei, cu acordul celeilalte parti din proces - nu
constituiau remedii efective (par. 48 - 50).

« In materie penal3, remediile propuse de Guvern au fost analizate in cauza
Raudsepp c. Estonia™". Curtea a retinut c3 la nivelul instantei supreme din Estonia,
desi s-au acordat despagubiri intr-o actiune fondata pe dispozitiile Legii privind
raspunderea Statului, pentru depasirea duratei rezonabile a procedurii, a fost retinut
de asemenea ca nu exista o baza juridica propriu-zisa pentru o asemenea solutie, ca
lipsa unui remediu antrena neconstitutionalitatea prevederii si impunea o solutie
legislativa interna. Tn aceste conditii, Curtea nu s-a l3sat convinsa de existenta unui
remediu efectiv'®*.

Cu toate acestea, ca regula generald, Estonia reuseste sa asigure la nivel
national judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil si pune in practica anumite remedii
pentru a sanctiona depasirea duratei rezonabile a procedurii. Astfel, Tn cauza Malkov
c. Estonia™®, Curtea a validat mecanismul aplicabil in materia penala, constand in
reducerea pedepsei aplicate acuzatului intr-o situatie in care dura procedurii a fost
excesiva (par. 59 - 61).

77. in Islanda, durata medie a procedurii in prima instant3 era la momentul
realizarii cercetarii de catre Comisia de la Venetia de aproximativ opt luni in materie
civila si de doua luni in materie penald, inclusiv procedura in fata instantei supreme
durand cateva luni. Pentru acest motiv, pe rolul Curtii nu sunt inregistrate plangeri
care sa vizeze depdsirea duratei rezonabile a procedurii.
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78. In Norvegia, procesele cu minori trebuie judecate in termen de sase
saptamani in prim3 instanta, respectiv in termen de maxim opt sdptdmani in apel. in
materie penald, atunci cand se constata depasirea duratei rezonabile a procedurii,
instantele pot decide reducerea pedepsei aplicate. Curtea s-a pronuntat de altfel in
sensul ca o asemenea solutie este in masura sa constituie un remediu efectiv in cazul
depa3sirii termenului rezonabil, in afacerea Beck c. Norvegia***.

La fel ca in majoritatea sistemelor nordice, condamnarile pentru depasirea

duratei rezonabile a procedurii sunt rare'*>.

79. Tot la nivelul anului 2006, in Finlanda durata medie a procedurii in prima
instanta era de 2,6 luni in materie civild, 4,9 luni in materie penala si 8,8 luni in
materie administrativa.

in afacerea Kangasluoma c. Finlanda™®, Curtea a retinut ci in acest stat partea
afectata de durata procedurii avea posibilitatea sa adreseze o plangere ministrului Justitiei
sau ombudsman-ului, precum si posibilitatea de a solicita instantei care solutiona cauza o
cerere de accelerare a procedurii. Guvernul finlandez nu a reusit insa sa demonstreze ca
folosirea acestor mecanisme avea vreun efect, preventiv sau compensatoriu, motiv
pentru care Curtea a constatat o incélcare a art. 13 din Conventie'®’.

Merita mentionat faptul ca, urmare a unei modificari a Codului penal finlandez
in vigoare de la 1 ianuarie 2004, constatarea trecerii unei durate considerabile de la
data comiterii faptei pana la data pronuntarii sentintei poate constitui o circumstanta
atenuanta. Desi a retinut ca o asemenea solutie este in principiu compatibila cu
Conventia, Curtea a atras totusi atentia asupra faptului ca reclamantul nu avea
posibilitatea ca in cursul procedurii sa obtind accelerarea acesteia si ca o compensatie
nu putea fi solicitata nici in cursul procedurii si nici dup3 finalizarea acesteia'®®. Prin
urmare, intr-o situatie in care instantele finlandeze nu au procedat la reducerea
pedepsei aplicate, ca urmare a depasirii duratei rezonabile a procedurii, Curtea a
constatat violarea art. 13 din Conventie™.

196

80. n doctrin®® s-a indicat faptul c3 in Olanda nu exista remedii speciale.

Totusi, in materie penala constatarea existentei unei durate nerezonabile a procedurii
poate conduce la individualizarea pedepsei in sensul pronuntarii unei pedepse orientate
spre minim sau chiar la incetarea procesului penal ca urmare a aplicarii principiului
oportunitatii procesului penal, potrivit caruia Ministerul Public are posibilitatea ca, in
orice stadiu al procedurii, s decidd in ce masura mai este oportuna continuarea
procesului si tragerea la raspundere penala a persoanei in cauza.

in schimb, in materie civild nu existd decat calea promovarii unei actiuni in
angajarea raspunderii civile delictuale a statului, ale carei sanse de succes par a fi mai

degrab3 teoretice®®.
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81. In privinta Elvetiei, merit3 remarcat faptul c3 in cauza Boxer Asbestos S.A.
c. Elvetia®, Curtea a retinut c& posibilitatea partii de a apela la Tribunalul Federal in
cazul in care pretinde ca i s-ar fi incalcat dreptul la judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil constituie un remediu efectiv in sensul art. 13 din Conventie.

in acelasi sens, cu ocazia controlului de admisibilitate in afacerea Kunz c.
Elvetia®™, Curtea a constatat c3 dispozitiile interne pertinente - art. 97 par. 2 si art. 106
par. 2 din Legea federala de organizare judiciara, combinate cu art. 132 din acelasi act
normativ - pastreaza intotdeauna deschisa calea unui recurs administrativ la Tribunalul
Federal sau la Tribunalul Federal pentru Asigurari, atunci cand o autoritate refuza sa se
pronunte sau intarzie si adopte o solutie. In conditiile in care acest remediu este
functional si in practica, remediul este efectiv in sensul art. 13 din Conventie.

82. n fine, trebuie observat faptul c¢i Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord nu are probleme deosebite cu privire la durata procedurii, numarul condamnarilor
pentru incilcarea art. 6 par. 1 din Conventie fiind redus®®. Prin urmare, Curtea nu a
discutat pana in prezent problema efectivitatii remediilor existente la nivel national.

lIl. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND SITUATIA ROMANIEI, iN CEEA CE
PRIVESTE REMEDIILE EFECTIVE PENTRU A COMBATE DURATA EXCESIVA
A PROCEDURII

83. In loc de incheiere si I3sand deschis3 posibilitatea de a cerceta indeaproape
posibilitatea instituirii unor remedii efective la nivel national, vom observa ca de lege lata
asemenea remedii nu exista. Aceasta concluzie apartine chiar Curtii Europene, care a avut
deja ocazia sa se pronunte asupra efectivitatii remediilor propuse de catre Guvern.

84. Astfel, in afacerea Soare c. Romdnia®®, Curtea a constatat violarea art. 6
par. 1 si art. 13 din Conventie. Astfel, in lipsa oricarei aparari pertinente a Guvernului,
s-a retinut faptul ca durata urmaririi penale de 6 ani si 8 luni este excesiva (par. 29).

in egald masurd, Curtea a retinut ca fnainte de 1 ianuarie 2004 reclamantul nu
avea, n legislatia penala nationala, niciun remediu efectiv pentru a se plange impotriva
actelor procurorului, sub aspectul duratei procedurii. Prin urmare, chiar in ipoteza in
care remediul efectiv ar fi fost institutionalizat dupa aceasta data, el nu mai putea
reduce in vreun fel durata deja excesiva a procedurii (par. 35).

in aceste imprejurari, au fost stabilite despagubiri de 4.000 euro in favoarea
reclamantului (par. 46).

85. In cauza Abramiuc c. Romdnia®®, a fost sanctionat faptul c& instantele
nationale au suspendat judecarea unei opozitii la executare, cu caracter urgent, timp
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de 3 ani si 8 luni (par. 104), pana la solutionarea unei cereri de revizuire dintr-o
procedura paraleld. Per ansamblu, Curtea a considerat ca durata celor doua proceduri
civile (5 ani si 6 luni, respectiv 7 ani) era excesiva.

in egald masura, Curtea a procedat si la un examen minutios al reglementdrilor
nationale si al practicii judiciare pentru a determina daca se poate vorbi despre
existenta unui remediu efectiv pentru a contesta durata excesiva a procedurii, in
sensul art. 13 din Conventie. Concluziile instantei europene sunt urmatoarele:

¢ Posibilitatea reclamantului de a formula o plangere disciplinara impotriva
judecatorului cauzei la Consiliul Superior al Magistraturii nu reprezinta un "remediu
efectiv" in sensul art. 13, intrucat aceasta plangere nu are consecinte directe si
imediate asupra duratei excesive a procedurii, ci are mai degraba vocatia de a conduce
la angajarea raspunderii disciplinare a magistratului (par. 123-124). De altfel, Curtea a
remarcat faptul ca Guvernul nu a reusit sa ofere niciun exemplu de situatie in care
formularea unei asemenea plangeri a condus la deblocarea procedurii.

e Curtea a analizat si celdlalt remediu propus de Guvern, respectiv o actiune
fondata direct pe dispozitiile conventionale si constitutionale, avand ca obiect repararea
prejudiciului cauzat de durata excesiva a procedurii (remediu "probat" de Guvern printr-
o singura hotarare a Tribunalului lasi, nedefinitiva). Ea a retinut insa faptul ca Statul
Roman nu a facut dovada existentei unei practici judiciare constante de admitere a
unor actiuni similare (par. 128) si ca oricum acest remediu ar privi doar ipoteza in care
procedura a fost deja finalizatd, iar nu si situatia in care reclamantul pretinde
accelerarea procedurii (par. 129).

Pe cale de consecinta, Curtea a considerat ca existd o violare a art. 13 din
Conventie. Pentru aceleasi motive, s-a retinut incalcarea textului conventional si in

afacerea Parohia Greco-Catolicd Sféntul Vasile Polond c. Roménia (par. 99 - 106)°”’.

86. In cauza Floarea Pop c. Romdnia®®, s-a retinut incélcarea art. 6 par. 1 din
Conventie datorita duratei excesive necesare pentru solutionarea unei actiuni civile (7
ani si 10 luni). Curtea a retinut cd erau imputabile autoritatilor judiciare nationale
casarile succesive (datorate survenientei prescriptiei sau pentru lipsa de motivare) si a
atras atentia asupra importantei mizei litigiului pentru reclamanta, in conditiile in care
demersurile judiciare priveau angajarea raspunderii autoritatilor pentru decesul fiului
reclamantei si repararea prejudiciului moral suferit (par. 54). Reluand concluziile din
afacerea Abramiuc, Curtea a concluzionat si in privinta existentei unei violari a art. 13
din Conventie, din moment ce autoritatile nationale nu au facut dovada unor
modificari legislative sau a unei evolutii jurisprudentiale in sensul consacrarii unui
"remediu efectiv" pentru a contesta durata procedurii (par. 61).
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87. In ceea ce ne priveste, apreciem cd existenta acestor hotdrari de
condamnare, concluziile instantei europene, durata excesiva a procedurii resimtita
foarte acut la nivel national, precum si numarul mare de plangeri inregistrate pe rolul
Curtii ar trebuie sa stimuleze legiuitorul roman pentru identificarea cat mai grabnica a
unor remedii nationale de factura preventiva si/sau compensatorie.

* Asistent universitar doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca; Avocat,
Baroul Arad; Contact: ccostas@law.ubbcluj.ro.

LE, Sudre, Droit européen et international des droits de ’'homme, Ed ,,P.U.F.”, Paris, 2005, p. 371.

% Klass c. Germania, hot3rarea din 6 septembrie 1978, par. 64. in spetd, desi a constatat c3 art.8 nu a fost
violat, Curtea a considerat necesar sa examineze cauza si sub aspectul art. 13.

*De pilda, Boyle si Rice c. Regatul Unit, hotararea din 27 aprilie 1988, par. 52-55.

* Valsamis c. Grecia, hotirarea din 18 decembrie 2006. Tn spetd, desi a constatat cd nu existd o violare a art. 9
din Conventie si a art. 2 din Protocolul aditional nr. 1, Curtea a apreciat ca dreptul intern nu conferea un
remediu efectiv pentru ca reclamanta s3 se poatd plange sub aceste aspecte. In consecintd, a existat o
violare a art. 13 combinat cu art. 9 din Conventie, respectiv a art. 13 combinat cu art. 2 din Protocolul
aditional nr. 1. Dimpotriva, intrucat pretinsa violare a art. 3 din Conventie nu a putut fi sustnuta cu
argumente de reclamanta, nu a existat o violare sub aspectul art. 13 combinat cu art. 3 din Conventie.

Trebuie remarcat faptul c3, in statele in care Conventia nu este incorporata in dreptul intern (Regatul
Unit fiind exemplul cel mai elocvent), Conventia nu poate fi in principiu invocata direct in fata instantelor
nationale. Curtea a precizat, sub acest aspect, ca art.13 nu obligd statele contractante sa integreze
Conventia in sistemul juridic national, dar presupune totusi ca aceste state sa reglementeze in dreptul
intern un recurs care sa permita justitiabililor sa se prevaleze de substanta dreptului garantat de
Conventie (de pilda, Soering c. Regatul Unit, hotararea din 7 iulie 1989, par. 120).

°De pilda, Chahal c. Regatul Unit, hotararea din 15 noiembrie 1996, par. 126.

® Cauza Airey c. Irlanda, precitata, par. 35.

7 Allan Jacobsson c. Suedia, hotararea din 25 octombrie 1989, par. 78; Budescu si Petrescu c. Romania,
hotararea din 2 iulie 2002, par. 42.

& De exemplu, Broca si Tixier-Micault c. Franta, hotararea din 21 octombrie 2003. De notat cd in dreptul
francez, in art.L.781-1 din Code de I'organisation judiciaire este prevazuta posibilitatea introducerii unui
recurs in angajarea raspunderii pentru functionarea defectuoasa a serviciului justitiei, pe care Curtea
Europeana |-a recunoscut drept un recurs ,,efectiv”.

® Klass c. Germania, precitata, par. 67.

1% pentru exemple de violare a art.13 sub acest aspect, a se vedea Calogero Diana c. Italia, hotdrarea din
15 noiembrie 1996 (lipsa contradictorialitatii) sau Camenzind c. Elvetia, hotararea din 16 decembrie
1997, cu nota de G.Malinverni, in Revue trimestrielle des droits de ’'homme 1997, p. 639.

" Hotararea din 26 noiembrie 1991, Observer si Guardian c. Regatul Unit, par. 76.

2 Dintr-o bogata jurisprudenta, a se vedea de pilda, Aksoy c. Turcia, hotararea din 18 decembrie 1996;
Bati c. Turcia, hotararea din 3 iunie 2004; Assenov c. Bulgaria, precitata.

3 A se vedea J.-F.Flauss, Le droit & un recours effectif au secours de la regle du délai raisonnable: un
reviriment de jurisprudence historique, in Rev. Trim. Dr. Hom. 2002, p. 179-201; F. Sudre, J.-P.
Marguénaud, J. Andriansimbazovina, A. Gottenoire, M. Levinet, Les grands arréts ..., op. cit., p. 319-327;
P. Frumer, Le recours effectif devant une instance nationale pour dépassement du délai raisonnable - un
reviriment dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de ’'Homme, Jour. Trib. Dr. Eur. 2001,
p. 49-53. Pentru unele rezerve asupra importantei jurisprudentei Kudla, a se vedea J.-F.Renucci, Traité
..., Op.cit.,, p. 221-222.
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' F.G. Jacobs, R.C.A. White, The European Convention on Human Rights, Ed. ,Clarendon Press”, Oxford,
1996, p.337-338.

> pe pilda, P. Van Dijk, G.J.H. Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, Ed. ,Kluwer Law International”, Haga, 1998, p.701.

'8 pentru unele elemente care prevesteau aceasta reconsiderare, a se vedea F. Sudre, J.-P. Marguénaud, J.
Andriansimbazovina, A. Gottenoire, M. Levinet, Les grands arréts ..., op.cit., p. 321-322.

v Asupra caracterului subsidiar, a se vedea si H. Petzold, The Convention and the Principle of Subsidiarity,
n R.St.J. Macdonald, F. Matscher, H. Petzold (editori), The European System for the Protection of Human
Rights, Ed. ,,Martinus Nijhoff”, Dordrecht - Boston - Londra, 1993, p. 41-62.

'8 Tn acest sens, Curtea a precizat faptul ca statele contractante beneficiaza de o anumitd marja de
apreciere pentru a se conforma obligatiei prevdzute de art. 13 (hotdrarea din 19 februarie 1998, Kaya c.
Turcia, par. 106). in doctrind s-a indicat faptul ci ar putea fi avute in vedere patru categorii de solutii: i)
angajarea raspunderii personale a magistratilor (care trebuie avutd insa in vedere doar ca o ultima
ratio); ii) adoptarea unei proceduri care s permitd renuntarea la acuzatii (solutie adoptata de Belgia,
Germania, Olanda, Irlanda) sau reducerea pedepselor (Germania, Luxemburg, Danemarca, Finlanda,
Spania); iii) crearea unui recurs specific care sa aiba ca obiect incetarea nerespectarii termenului
rezonabil (Portugalia - doar in materie penala, Suedia - doar in materie civila, Austria, Elvetia), inclusiv la
nivel constitutional (Germania, Spania, Cehia, Slovacia, Croatia); iv) posibilitatea introducerii unei actiunii
n despagubiri contra statului (Franta, Spania) - a se vedea J.-F. Flauss, op.cit., p. 189-195. S-a indicat de
asemenea faptul ca jurisprudenta Kudla nu prezintd relevanta pentru acele state in care durata
procedurii este in practicd una adecvata (de pilda, in Islanda, durata medie a procedurii in prima instanta
era in 2001 de 251 de zile in materie civila si de 69 de zile in materie penala, iar in Estonia de 109 zile,
respectiv 93 de zile) - idem, p.188.

' pe pildd, hotdrarea din 27 aprilie 1999, Avdula, Medziz si Vlora Hasani c. Elvetia; hotararea din 16
martie 1999, Basic c. Austria; hotararea din 7 octombrie 1980, X. c. Germania (considerarea recursului
constitutional ca fiind un recurs efectiv); Gonzalez Marin c. Spania, Decizia din 5 octombrie 1999; Toma
Mota c. Portugalia, Hotararea din 2 decembrie 1999.

2% Hotararea din 26 octombrie 2000.

2 fntr-o lucrare de referinta, autorii aminteau cu satisfactie probabil primul remediu destinat sa asigure
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil: intr-un document din anul 775, Carol cel Mare a decis ca in
situatia in care judecatorul intarzie sa pronunte o hotarare, partea putea alege sa locuiasca in casa
judecatorului, pe cheltuiala acestuia, pana la pronuntarea hotararii [a se vedea S. Guinchard (coordonator),
Droit processuel. Droit commun et droit comparé du proces, 3° édition, Edit. ,Dalloz”, Paris, 2005, p.
761]. Ne intrebam si noi daca solutia n-ar fi uneori eficienta in zilele noastre ...

22 pentru reglementarile nationale existente am avut in vedere in special J.-F. Flauss, Les recours internes
destinés a garantir le respect ou la sanction de la régle du délai raisonnable consacrée par I'article 6(1)
de la Convention Européenne des Droits de ’'Homme, raport, in lucrarea G. Cohen-Jonathan, J.-F. Flauss,
E. Lambert Abdelgawad (coordonatori), De I'effectivité des recours internes dans I'aplication de la
Convention Européenne des Droits de ’'Homme, Edit. ,Bruylant”, Bruxelles, 2006, p. 87-124.

2 cat priveste o chestiune terminologica, ne atasam opiniei exprimate in doctrina (R. Chirita, Conventia
europeand a drepturilor omului.Comentarii si explicatii, Edit. ,,C.H. Beck”, Bucuresti, 2007, vol. I, p. 209-
210), in sensul ca termenul corect este cel de « remediu » efectiv si nu de « recurs » efectiv, existand
riscul ca in cazul folosirii celei de-a doua variante sa se produca o confuzie cu recursul propriu-zis, in
sensul de cale de atac impotriva unei hotarari judecatoresti.

** Hotsrérea din 18 noiembrie 2004.

21n acelasi sens, Gjonbocari si altii c. Albania, Hotdrarea din 23 octombrie 2007 (par. 79-81).
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%% partea are posibilitatea ca, dupd ce a fost notificata cu privire la indeplinirea actelor in discutie, sa
mentind plangerea formulata.

%7 Hotsrarea din 30 ianuarie 2001.

28 A se vedea Decizia din 9 octombrie 2003. Exist3 ins3 si situatii de exceptie: a se vedea Hotararea din 24
februarie 2005, Kern c. Austria; Hotdrarea din 7 aprilie 2005, Jancikova c. Austria. In aceastd din urm3
cauza, instanta a retinut ca instanta nationald a avut nevoie de 1 an si 8 luni pentru motivarea unei
hotarari. Tn aceste conditii, Curtea a apreciat cd remediul oferit de legislatia austriacd era ineficient, in
lipsa motivelor care au fundamentat hotararea instantei de fond.

2% A se vedea Decizia din 27 noiembrie 2008 in cauza Potzmader c. Austria.

3 Decizia din 15 septembrie 2003, Maier c. Austria.

3! pentru o hotirare de principiu, a se vedea de pilda Hotdrarea din 7 decembrie 2006, Hauser-Sporn c.
Austria, par. 36 - 40.

32 Hotsrarea din 18 octombrie 2011, Penias si Ortmair c. Austria, par. 95.

33 Hotgrérea din 17 ianuarie 2008.

3 pentru ample repere asupra modalitdtilor concrete de aplicare a art. 21ter in materie penala si pentru
analiza jurisprudentei belgiene anterioare, a se vedea F. Kuty, Justice pénale et procés équitable, op. cit.,
vol. I, p. 152-202.

% Hotgrérea din 15 iulie 2002.

%7 acelasi sens, cu privire la lipsa unui recurs efectiv la data introducerii plangerii, a se vedea si hotararea
din 25 septembrie 2007 in afacerea De Clerck c. Belgia, par. 84.

37 A se vedea considerentele din decizia din 24 iunie 2004, Marien c. Belgia.

%8 Hotararea din 23 septembrie 2004.

** 1 cauza Dimitrov c. Bulgaria, Hotararea din 23 septembrie 2004, Curtea a indicat expres ca remediile
oferite de dreptul bulgar nu puteau remedia in niciun fel depdsirea duratei rezonabile a procedurii in
perioada 1992-1999 (par. 78). Pozitia Curtii a fost confirmata si in hotdrari mai recente (de pilda,
Hotararea din 11 ianuarie 2007, Stefanova c. Bulgaria).

* Hotsrarea din 8 iulie 2004, Djangozov c. Bulgaria, par. 56.

*! Hotsrarea din 22 octombrie 2009, Yankov si Manchev c. Bulgaria, par. 32.

*2 Hotararea din 20 ianuarie 2011.

* Hotararea din 10 mai 2011.

% A se vedea in special explicatiile continute in par. 49 din hotararea Curtii.

** Hotararea din 10 mai 2011.

% Hotsrarea din 3 decembrie 2003, in cauza Hartmann c. Cehia, par. 83; Hotararea din 20 iulie 2006,
Koudelka c. Cehia, par. 47.

7 Anterior datei de 1 iulie 2004, introducerea unei asemenea cereri era conditionata de respingerea unei
plangeri privitoare la durata procedurii de catre autoritatea judiciara competentd. Prin urmare, in
aceasta formd remediul nu a fost considerat efectiv de Curtea Europeana (a se vedea, de pilda,
Hotdrarea din 26 octombrie 2004, Pistorovd c. Cehia, par. 22; Hotardrea din 21 decembrie 2004,
Skoddkovd c. Cehia, par. 34).

*® Decizia din 16 octombrie 2007.

9 A se vedea par. 61 - 65 din decizia asupra admisibilitatii.

*® Termenul general in care se puteau solicita despagubiri conform Legii nr. 160/2006 pentru depdsirea
duratei rezonabile a procedurii era de 6 luni de la data finalizarii procedurii interne.

*1 Hotararea din 26 mai 2011, Golha c. Cehia, par. 71; Decizia din 20 septembrie 2011, Havelka c. Cehia.

32 Spre pilda, Decizia din 29 ianuarie 2008, Marek c. Cehia sau Decizia din 6 ianuarie 2009, Dosoudil si
Chytrdackovd c. Cehia.
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*% Hotararea din 25 noiembrie 2010.

** Hotararea din 19 ianuarie 2006, par. 32.

*1n acelasi sens, Hotararea din 1 iunie 2006, Gavrielides c. Cipru, par. 51-52.

* Hotararea din 26 iulie 2001, in principal par. 41 - 43 si 45. in esentd, mecanismul sanctionat de Curte
impunea doua conditii cumulative pentru ca o plangere sa poata fi adresata instantei constitutionale din
Croatia: (i) drepturile reclamantului s3 fi fost grav incdlcate prin nesolutionarea cauzei intr-un termen
rezonabil; (i) sa se facd dovada unor consecinte serioase si ireparabile pentru reclamant decurgand din
aceastd incalcare.

>’ Mai trebuie remarcat ci la 29 decembrie 2005 in Croatia a intrat in vigoare o reglementare care atribuia
Curtilor regionale competenta de a solutiona contenciosul referitor la depasirea termenului rezonabil,
sub rezerva unei interventii in ultima instanta a Curtii Constitutionale.

% De pilda, Decizia din 4 iulie 2002, Slavicek c. Croatia; Decizia din 5 septembrie 2002, Nogolica c. Croatia.

** Hotararea din 9 mai 2003.

% Hotsrarea din 24 ianuarie 2005. in acelasi sens, Hotararea din 26 mai 2005, Debelic c. Croatia, par. 47.

®! Hotsrarea din 6 octombrie 2005, Zagorec c. Croatia, par. 18-24; Hotararea din 9 martie 2006, Poje c.
Croatia, par. 24.

82 Hotsrarea din 10 noiembrie 2005.

%3 Hotsrérea din 17 iulie 2008.

% Decizia din 5 februarie 2009, Medic c. Croatia.

® Decizia din 6 martie 2003.

®8 Decizia din 12 iunie 2003.

*7 Decizia din 30 iunie 2005.

%1 acelasi sens, mai recent, Decizia din 30 august 2006, Brdsted c. Danemarca.

% Decizia din 16 septembrie 2008, Gavric c. Danemarca.

® be pilda, Hotdrarea din 22 decembrie 2005, Atanasovic si altii ¢. Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei,
par. 47.

! Hotararea din 7 februarie 2008.

"2 Decizia din 31 august 2010.

3 Instanta europeana a tratat cu indulgentd termenul de 7 luni necesar instantei supreme pentru a
solutiona plangerea, apreciind ca acesta putea fi explicat prin faptul ca era unul dintre primele cazuri de
acest tip tratate.

’* Decizia din 3 noiembrie 2011.

’> L. Favoreu, Du déni de justice en droit public frangais, Edit. ,,L.G.D.).”, Paris, 1964, p. 534.

78 Textul in discutie exista si fnainte de 26 octombrie 2000. Tn afacerile care i-au fost aduse in atentie,
Curtea Europeana a observat insa ca acest recurs nu era efectiv intrucat jurisprudenta interna nu era
favorabila admiterii unei actiuni ce viza angajarea raspunderii civile delictuale a statului francez (de pilda,
Hotararea din 28 februarie 1991, Vernillo c. Franta).

7 De pilda, Tribunal de mare instanta Paris, hotararea din 5 noiembrie 1997, Gauthier, Rec. Dall. 1998,
Jurisprudence, p. 9, cu nota de M.-A. Frison-Roche.

"8 Curtea de Casatie, sectiuni unite, in A.J.D.A. 2001, p. 788, cu nota de S. Petit.

7 Responsabilitatea statului este angajata pentru « orice deficientd caracterizata printr-un fapt sau o serie de
fapte traducand inaptitudinea serviciului public al justitiei de a-si indeplini misiunea cu care a fost investit ».

8 Consiliul de Stat, hotdrarea din 29 decembrie 1978, in AJ.D.A. nr. 11/1979, p. 45, cu nota de M.
Lombard.

8t Asupra acestei chestiuni si pentru reperele jurisprudentiale amintite aici, a se vedea J. Andriantsimbazovina,
Délai raisonnable du proces, recours effectif ou déni de justice?, in Rev. Fr. Dr. Adm. 2003, p. 85-99.
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82 Consiliul de Stat, hot3rarea din 28 iunie 2002, Garde des Sceaux, ministre de la Justice c. Magiera, in
A.J.D.A. 2002, p. 596, cu nota de F. Donnat si D. Casas.

# Decizia din 12 iunie 2001.

8 Hotararea din 9 iulie 2002, par. 44.

& Hotirarea din 21 octombrie 2003, Broca si Texier-Micault c. Franta. Curtea Europeana a precizat ca
“remediul are un grad suficient de certitudine nu numai in teorie, ci si in practica”. De remarcat ca anterior
hotararii Consiliului de Stat din 28 iunie 2002, Curtea a apreciat cd “nu existd jurisprudenta interna care sa
demonstreze eficacitatea recursului” (Hotararea din 26 martie 2002, Lutz c. Franta), desi Guvernul francez
prezentase hotdrarea Curtii administrative de apel din 11 iulie 2001 din Paris in cauza Magiera.

8 pentru o prezentare a acestora, a se vedea si O. Guillamont, Fl. Bien, La Cour européenne des droits de
I’'homme et le chapeau magique ..., in Rev. Univ. Dr. Hom. 2003, vol. 15, p. 419-420.

8 Hotsrarea din 8 iunie 2006, in special par. 106 - 108. Trebuie remarcat ca anterior pronuntdrii hotararii
n afacerea Kudla, Comisia a apreciat ca recursul constitutional german era efectiv (de pilda, prin Decizia
Comisiei din 7 octombrie 1980, X. c. Germania).

# Curtea s-a pronuntat in acelasi sens prin Hotdrarea din 11 ianuarie 2007, Herbst c. Germania, par. 61-67
si Hotararea din 13 noiembrie 2008, Ommer (nr. 2) c. Germania, par. 56 - 61. Trebuie remarcat faptul cd
n aceasta din urma afacere Curtea a retinut si faptul ca o actiune in raspundere civila delictuala
impotriva Statului nu constituia de asemenea un remediu efectiv (a se vedea in special par. 62 - 63).

8 Hotsrarea din 31 iulie 2003, Herbolzheimer c. Germania, par. 38; Decizia din 16 septembrie 2004,
Grdsser c. Germania.

% Hotararea din 22 ianuarie 2009.

1 Hotsrarea din 2 septembrie 2010.

2 Hotsrarea din 20 ianuarie 2011 in cauza Kuhlen-Rafsandjani c. Germania confirma inexistenta unor
masuri rapide adoptate de statul german urmare a hotararii din cauza Rumpf (par. 92 - 93).

% Hotararea din 27 septembrie 2005.

“1n acelasi sens, Hotararea din 27 septembrie 2005, “Iza” Ltd si Makrakhidze c. Georgia, par. 48.

% pentru detalii, Hotararea din 10 februarie 2005, Stamatos Karagiannis c. Grecia, par. 22.

% De pildd, Hotdrarea din 10 aprilie 2003, Konti-Arvaniti c. Grecia, par. 29; Hotararea din 9 mai 2004,
Lalousi-Kotsovos, par. 27; Hotdrarea din 4 august 2005, Vozinos c. Grecia, par. 21; Hotararea din 1
decembrie 2005, Tsantiris c. Grecia, par. 19; Hotararea din 6 aprilie 2006, Czatzibyrros c. Grecia, par. 26;
Hotararea din 14 decembrie 2006, Aggelakou-Svarna c. Grecia, par. 26; Hotdrarea din 21 februarie
2008, Kanellopoulos c. Grecia, par. 33; Hotdrarea din 3 iunie 2010, Dimitras si altii c. Grecia, par. 68.

7 Hotararea din 21 decembrie 2010.

% Hotararea din 3 aprilie 2012, nedefinitiva.

% Hotararea din 31 octombrie 2003.

190 Hotsrarea din 15 decembrie 2005.

101 Yotsrarea din 10 septembrie 2010.

192 pentru aceeasi concluzie, se vedea si hotdrarea din 8 decembrie 2011, T.H. c. Irlanda, par. 18 si 29.

193 Hotsrarea din 28 iulie 1999, prin care Curtea a apreciat ca existenta unor incalcari repetate ale
dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil denota existenta unei “practici incompatibile cu
Conventia”.

1%% pentru detalii asupra procedurii italiene, a se vedea: S. Chiarloni (coordonator), Misure acceleratorie e
riparatorie contro lirragionevole durata dei processi. Commento alla legge 24 marzo 2001, “G.
Giappichelli Editore”, Torino, 2002, passim; N. Picardi (coordonator), Codice di procedura civile, editia a
Ill-a, “Giuffré Editore”, Milano, 2004, p. 2804-2844.

195 Hotsrarea din 6 septembrie 2001.
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19 Yotsrarea din 27 martie 2003.

97 Hotararea din 24 iunie 2006, Di Sante c. Italia.

198 Hotararea din 29 martie 2006, par. 60.

Hotdrarea din 31 martie 2009.

H07n acelasi sens, mai recent, a se vedea hotararea din 6 martie 2012, Gagliano Giorgi c. Italia, par. 80.

" Hotararea din 21 decembrie 2010.

112 A se vedea in special par. 46 din hotdrarea Curtii.

Hotdrarea din 27 iulie 2006.

% Hotsrarea din 13 julie 2004. De asemenea, Hotsrarea din 4 august 2005, Dattel s.a. c. Luxemburg.

13 Hotsrarea din 27 aprilie 2006.

18 Hotsrarea din 11 februarie 2010.

A se vedea par. 50 din hotdrarea Curtii.

18 becizia din 10 iunie 2004. intr-o alt cauzs (Hotararea din 4 iulie 2006, Zarb c. Malta), Curtea a apreciat
ca nemultumirea reclamantului fata de cuantumul despagubirilor fixate nu conduce la ineficienta
mecanismului national.

19 Hotsrarea din 5 aprilie 2011, par. 67-69.

120 Hotsrarea din 8 martie 2011.

1219y acelasi sens, Hotararea din 21 septembrie 2010, Mijuskovic¢ c. Muntenegru, par. 70 - 74.

122 Legea din 17 iunie 2004 prevede si posibilitatea repararii integrale a prejudiciului suferit ca urmare a
depasirii termenului rezonabil, dupa finalizarea procedurii judiciare si in conditiile dreptului comun,
posibilitate usor de valorificat in ipoteza in care in cursul procedurii s-a obtinut deja o decizie prin care se
constata incalcarea regulii termenului rezonabil.

128 pe exemplu, Hotararea din 11 iunie 2002, Bukowski c. Polonia.

2% Hotsrarile din 1 martie 2005 in cauzele Michalak c. Polonia si respectiv Charzynski c. Polonia. intrucat
legea din 2004 prevedea posibilitatea obtinerii de compensatii inclusiv pentru cauzele aflate pe rolul
Curtii Europene, dar care nu erau inca declarate admisibile, obligatia parcurgerii procedurii interne a
devenit evidenta (in acest sens, a se vedea de pilda Hotdrarea din 28 martie 2006, Kubicz c. Polonia, par.
56 - 57).

123 pentru o aplicatie, a se vedea Hotararea din 22 august 2006, Chyb c. Polonia, par. 32-34).

126 Hotsrarea din 8 aprilie 2008.

127 A se vedea Decizia din 27 martie 2003, Paulino Tomds c. Portugalia.

128 Hotsrarea din 2 decembrie 1999.

129 Hotararea din 10 iunie 2008.

3% Trebuie observat ci decizia Curtii Supreme Administrative din 28 noiembrie 2007 a fost considerata
drept conforma cu regulile impuse la nivel european, atat sub aspectul recunoasterii responsabilitatii
statului pentru depasirea duratei rezonabile a procedurii, cat si sub aspectul despagubirilor acordate (a
se vedea Decizia din 16 decembrie 2008, Antdnio Ferreira Machado si Felicidade Tomé Lourengo
Machado c. Portugalia.

131 Hotararile ulterioare au confirmat aceasts pozitie a Curtii [de pilda: Hotdrarea din 13 aprilie 2010,
Ferreira Alves (nr. 6) c. Portugalia, par. 44; Hotdrarea din 12 aprilie 2011, Domingues Loureiro si altii c.
Portugalia, par. 61]. Prin urmare, Guvernul portughez a preferat solutionarea pe cale amiabila a
plangerilor ajunse n atentia Curtii (a se vedea deciziile de radiere de pe rol din 14 decembrie 2010 in
cauza Antdnio Luis Fonseca Mendes c. Portugalia sau din 10 mai 2011 in afacerea Jorge Emanuel Soares
Coelho Pote si Carmen Sofia Prieto Gaspar Pote c. Portugalia.

32 Hotarérea din 28 iulie 2009.

133 Decizia din 24 ianuarie 2012, cererea nr. 44746/08.

109

113

117
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134 Hotararea din 14 iulie 2004, par. 61-64.

A se vedea, de pilda: Hotararea din 29 iunie 2006, Olshannikova c. Rusia; Hotararea din 9 martie 2006,
Menesheva c. Rusia; Hotdrarea din 22 ianuarie 2009, Borzhonov c. Rusia.

138 Hotsrarea din 15 ianuarie 2009.

A se vedea par. 125 - 146 din hotdrarea Curtii.

Decizia din 23 septembrie 2010.

Hotdrarea din 9 octombrie 2007.

% Hotsrarea din 10 iunie 2008.

! Hotsrarea din 1 decembrie 2009.

2 pentru o evaluare a remediilor de factur constitutionala la nivel european, a se vedea J.-F. Flauss, ,Les
Cours constitutionnelles et la régle du délai raisonnable: le contréle de la Cour européenne des droits de
I’'homme”, in lucrarea Mélanges a la mémoire de Louis Favoreu, Edit. ,,Dalloz”, Paris, 2006.

13 A se vedea art. 127 din Constitutia Slovaciei.

1% Decizia din 22 octombrie 2002.

% Trebuie precizat faptul cd anterior, tot in cadrul controlului admisibilitatii plangerilor, Curtea apreciase
ca posibilitatea formularii unei actiuni in despagubiri pe temeiul Legea Responsabilitatii Statului din 1969
nu reprezenta un "remediu efectiv", datorita practicii judiciare defavorabile (Deciziile din 13 septembrie
2001, J.K. c. Slovacia si Havala c. Slovacia. Curtea s-a pronuntat de altfel in acelasi sens si ulterior, prin
Hotdrarea in cauza Ciz c. Slovacia din 14 octombrie 2003, perioada in discutie fiind anterioara
modificarilor constitutionale ce au generat jurisprudenta Andrasik (a se vedea par. 74 din hotararea
Curtii), sau prin Hotdrarea din 24 martie 2009 in cauza Berkova c. Slovacia (par. 185).

146 Decizia din 10 decembrie 2002, Omasta c. Slovacia.

147 A se vedea Hotararea din 22 august 2006, Riskovd c. Slovacia, par. 89 si 100.

Hotdrarea din 27 iunie 2006.

9 Hotsrarea din 12 decembrie 2006.

130 A se vedea par. 57 din hotararea Curtii.

3! Hotdrarea din 12 decembrie 2006, in special par. 116 - 117. Lipsa unui "remediu efectiv" a fost retinuta
n legatura cu mai multe proceduri civile referitoare la divort, custodia minorilor, obligatia de intretinere
si punerea in executare a hotararilor judecatoresti.

132 becizia din 15 martie 2005, Bako c. Slovacia; Hotararea din 20 iunie 2006, Obluk c. Slovacia, par. 60 - 62.

133 Decizia de admisibilitate din 3 martie 2009.

3% Hotsrarea din 15 februarie 2011.

1559h acelasi sens, Hotararea din 11 ianuarie 2011, Radvdk and Radvdkovd c. Slovacia, par. 38.

Hotdrarea din 9 februarie 2010.

Pentru alte solutii similare, a se vedea Hotdrarea din 30 noiembrie 2010, Vrabec c. Slovacia, par. 38;
Hotararea din 21 decembrie 2010, Sirotridk c. Slovacia, par. 49.

138 Hotararea din 6 octombrie 2005, in special par. 41 - 71.

3% Curtea retinuse acelasi lucru intr-o cauza anterioard, Belinger c. Slovenia, Decizia asupra admisibilitatii
din 2 octombrie 2001.

180 1 acelasi sens, Hotararea din 27 iulie 2006, Mamic (2) c. Slovenia, par. 39 - 42; Hotararea din 8
februarie 2007, Svarc si Kavnik c. Slovenia, par. 34.

16! Hotirarea din 3 mai 2007.
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ARTICOLE

JURATORII LA ROMANI — DESFASURAREA PROCESELOR CU JURATORI.
PROCEDURA DE JUDECATA

dr. losif Florin MOLDOVAN*

Abstract: Romanians’ Swearers — Development Proces by Swearers. Judicial Proceeding.
In folk culture, the juridical traditions are marks that make evident the form of the Romanian
people’s ethnic spirituality. Out of the mystic atmosphere, result of certain protojuridical
activities of our ancestors, the land law was born, within the first ethnic communities. This is the
background in which in the judicial practice of the Romanian people the swearers’ institution
appeared, too. At the beginning, the institution appears conditioned by the relationship between
relatives, being the juridical expression of the family solidarity. During this period, the criminal
trials were more frequent, so that the family solidarity, materialized by the collective oath, was
to be found more in trials of this kind.

During the Middle Ages, in the transition period from tribal to feudal relations, the
swearers’ institution, turns into the institution of class solidarity. It began to be used in law suits
having as object the land and the property right over it. In this way, the swearers and the oath,
appear in trials with the specification of judicial proof, functioning as institutions well known by
the Romanian people.

Many historians and jurists refer to the general characteristic features of the institution,
thus showing and trying to prove that it was borrowed from different peoples.

The oath, beside the ordeals, was thought to ensure the truth discovery by the
miraculous intervention of divinity, that punished the guilty person and defended the unguilty
one. It was thought that the person who swore false, drew upon him the divine punishment.
Due to this belief in divine power, the oath took place in a well established ceremony. Taking
oath was a solemn action. He who swore false, beside the divine punishment, was also
punished by the community leader. The swearers were chosen in accordance with the type of
litigation that had to be judged : from the ruling class or according to the way the leader of
community wanted to dispose its classification. In the penal one, the claimant was obliged to
bring swearers for the oath to be taken. In the civil one, they were chosen according to the
written decision. In the old law, the accused were not obliged to prove their innocence before
the claimant proved his claim, as it happened with the Germanic peoples. The claimant had the
task to prove the claim with witnesses and documents.

Judicial organization and proceedings were almost the same in Wallachia and Moldavia. The
prince had absolute power, of divine origin, the parties having to show respect towards the
supreme judge. Even the great boyars, if they were party in the trial, had to appear before the
prince, showing respect to the judge and the judgement. In Moldavia, the judgement started
with the exposition of the claimant’s claim followed by the accused person’s defence. The
proofs asked by the parties were then shown. That was the moment the swearers appeared.
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After the claim was made before the prince, in which it was clearly shown what he wanted, this
... investigated and judged according to justice and law, with all the high officials of my princely
dignity ... and he gave law to the claimant, ususally, to swear with 12 boyars that what he
claimed was true. According to the type of trial, the swearers were written in a decision or they
were brought by the claimant to the court. In case till the term established by the prince, the
swearers did not appear or swear, the claimant lost the trial, so he remained without a prince’s
decision. In case these persons came and swore in due time, the claimant won the trial. But the
other party could ask for appeal and with a double number of swearers could win the trial. Each
trial had, of course, its peculiarities, according to the type of trial : civil, penal or church one.

The trials on review with a double number of swearers were called appeal. Usually this
judgement was characterized by the proof with 24 persons used for the trials on review with 12
persons. The name of appeal or second law was given as the proof with the swearers was
called law. The appeal was thought to be a way to attack the first decision given by the court.

The swearers could be found till the second half of XIXth century and beginning of
XXth, the documents of the time mentioning them.

In the course of time, as new and more complex institutions appeared, taking their
place, the swearers disappeared.

This institution functioned in the three Romanian countries, in Transylvania the system
of Romanian law functioning even later, the custom of the country being more often used and
thus the swearers’s institution, too.

The institution disappears when the modern laws appear and the law in the Romanian
countries is unified in the XXth century.

Keywords : swearers, tradition, law of the land, origin, oath.

Cuvinte cheie : jurdtori, traditie, legea pdmdntului, origine, jurdmdant.

1. JURATORII LA ROMANI
1. Originea institutiei juratorilor

Stramosii nostri considerau ca legaturile cu puterile divine erau guvernate de
legea diving, in timp ce legaturile dintre oameni se desfasurau potrivit legilor pdmdntesti.
Explicatia acestui raport este urmatoarea: Zeii atotputernici au creat legile divine, in timp
ce reprezentantii lor pe pamant, bdtrdnii intelepti si buni, au creat legile pamantesti si
datinile. Ei rezolvau toate problemele ivite in comunitate dupa aceste legi si datini, tinand
cont si de cele divine, formand astfel traditia sau obiceiul. Ce este insd o traditie? Tn
etnologie este considerata forta esentiala ce face sa functioneze cultura populara.
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n cultura popular3, traditiile juridice sunt puncte de reper ce pun in evident3
conturul spiritualitatii etnice a poporului roman. Din atmosfera mistica rezultata in
urma unor activitati proto-juridice ale stramosilor si mosilor nostri, in cadrul primelor
comunitati etnice, s-a nascut legea pdmdntului.

n acest cadru a aparut si institutia jurdtorilor in practica judiciara a poporului
roman.

Acest mijloc de proba a suscitat interesul, de-a lungul timpului, mai multor
istorici si juristi.

Studiind originea institutiei juratorilor, unii dintre acestia, au insistat in stabilirea
ei si au sustinut ca juratorii romani isi au originea in istoria si practica judiciara a altor
popoare. S-a facut referire in special la romani, popoarele germanice si popoarele slave.

Prin prisma documentelor cercetate si studiate, avand in vedere factorul principal
de care s-a tinut cont foarte putin in studiile anterioare, respectiv functia sociala, vom
incerca sa dovedim contrariul, aratand ca institutia juratorilor romani, examinata de la
inceputurile ei stravechi, poate sa fie la origini romaneasca, fara influente din afara.

Asa cum am spus, functia sociald a institutiei juratorilor a fost studiata foarte
putin, deoarece istoricii si juristii romani din trecut, au considerat dreptul o disciplina
independenta de celelalte stiinte sau alte realitati ale vietii sociale. De altfel, vreme
indelungata, dreptul nu a fost considerat o stiinta, fiind apreciat ca un mijloc prin care
se clarificau diferitele neintelegeri intre particulari. Fenomenul juridic era considerat
ca fiind ceva izolat, independent de restul cauzalitatii, lasat la liberul arbitraj al
legiuitorului. Francisc Bacon se exprima cu privire la studiile de drept astfel: “... c4t
despre juristconsulti, robiti de textele de legi ale patriei lor, sau chiar ale legilor romane si
pontificale, ei nu fac intrebuintare de libertatea lor de judecatd si parcd rationeazd ca
niste captivi incdtusati in lanturi.”*

Cercetarile vechilor istorici si juristi purtau amprenta limitelor epocii, ale
capacitatilor de cunoastere stiintifica si interpretare filosofica a realitatilor sociale ale
timpurilor respective.

Primul care a manifestat interes pentru institutia juratorilor a fost Nicolae
Balcescu. in primul volum al revistei “Magazinu Istoricu pentru Dacia” din anul 1845 si-a
exprimat intentia de a studia aceasta institutie, publicand doua documente, unul de la
Matei Basarab si altul de la Vlad Calugarul, documente in care se vorbea despre juratori.
Cu privire la aceasta Nicolae Balcescu a spus: “Dupd aceste doud acturi si altele incd se
cunoaste obiceiul vechiu de a indatora pe bdrbati sa jure cu 12 boieri si pe femei cu 12
jupdnese. Noi vom explica mai mult acest obiceiu intr-o lucrare ce vom face asupra
institutiilor si obiceiurilor tdrii.”* Din picate, moare fnainte de a-si finaliza intentia.

Originea institutiei juratorilor din Romania a mai fost cercetata de marele
carturar Bogdan Petriceicu Hasdeu, care in lucrarea sa “Juriul la romdni si la sdrbi”, a
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ncercat sa demonstreze originea romana a acesteia, sustinand ca nu a existat la toate
popoarele slave, ci numai la sarbi, dar si acestia au imprumutat-o de la romani.?
Trebuie mentionat ca aceasta lucrare a fost inspirata din studiul elementelor juridice
aflate in “Zakonicul lui Stefan Dusan”.

Bogdan Petriceicu Hasdeu a reliefat faptul ca institutia juratorilor isi are
originea in institutia romana a asa numitilor “fratres arvales” sau “sodales-arvales”, care
judecau procesele privitoare la delimitarea proprietatilor rurale, procese care
predominau in acea vreme. Dupa legea celor Xll table, aceste procese se judecau la
Roma de citre 3 judecitori’. Cifra trei era pentru romani cea mai semnificativa,
reprezentand inceputul, cuprinsul si sfarsitul. Numarul judecatorilor se marea in cazuri
grave sau cand decizia care trebuia luata era supusa unei revizuiri. Cei trei judecatori
erau luati din cei 12 arvales. Institutia romana despre care B. P. Hasdeu scrie ca sta la
baza originii institutiei juratorilor, este un tribunal exceptional’, competent a judeca, pe
cand juratorii romani, dupa cum vom vedea, nu formau o instanta de judecata, ci erau
numai parte in proces, jurand si sustinand ceea ce a spus partea reclamata. Judecatorii
romani delegati de pretor judecau si faptul si dreptul. Tn sprijinul originii romane a
institutiei juratorilor a mai fost invocata si “album judicium”- lista celor care judecau -
(arvales), pe care o intocmea pretorul roman. Lista era expusa in forum si din aceasta se
alegeau judecatorii. S-a sustinut ca aceasta lista (album judicium) ar fi originea ravaselor
domnesti din documentele noastre®. Aceastd teorie a romanitatii institutiei jurtorilor
romani a fost sustinuta mai tarziu si de alti istorici si juristi. Trebuie specificat faptul ca
teoria nu este in totalitate demonstrata, deoarece la romani institutia juratorilor era un
mijloc de proba prin care se avea in vedere onestitatea personala, pe cand la romani nu
era un mijloc de proba, deoarece aici proba se baza pe principiul care voia sa
dovedeasca obiectul principal. Cu toate ca din aceasta perioada exista suficiente izvoare
istorice care ne aratad organizarea, administratia si normele de drept ale romanilor, nu
s-au gasit in dreptul roman urme care sa ateste existenta institutiei juratorilor. De
asemenea, nu sunt indicii care sa ateste ca institutia ar fi existat ca element statornic si
dupa formarea statelor iesite din imperiul roman si care foloseau proba cu juratori.

Grigore G. Tocilescu incearca sa demonstreze romanitatea institutiei juratorilor,
observand ca institutia este mai veche decat la slavi, atribuindu-i origine romana si
sustinand ca institutia juratorilor nu se regdseste la nici un popor german.” n acest
sens a citat legile Salice, Alamane, Bajuvare, Frisone, scrise in latind. Cu toate acestea,
mai tarziu, este castigat de teoria lui A. D. Xenopol, care sustinea originea germanica a
institutiei juratorilor, isi insuseste aceasta teorie, si cu toate ca scrisese ca institutia
juratorilor nu se regaseste la nici un popor german, in anul 1882 in lucrarea “Documente
inedite privitoare la istoria romdnilor”, spune ca juratorii romani se aseamana mai
mult cu jurdtorii germani: “12 boeri - corespund la 12 conjuratores din legislatia
germand medievald”® - nota el.
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Originea romana a institutiei juratorilor a fost sustinuta si de V. Urseanu in
cursul sau de “Drept international privat’ in care arata ca obiceiul pamantului nu
poate fi decat dreptul nescris, consuetudinar pe care coloniile romane il mentinusera
prin traditie de la vechiul imperiu roman (lucru de altfel foarte adevarat)®. Siin privinta
institutiei juratorilor, care face parte din obiceiul pamantului, sustine ca sunt de
origine romana, modificata fie de obiceiurile germane, fie de cele slave, originea fiind
in institutia “legatus augusti”, care il reprezenta pe imparat in afacerile din provincii si
care asistat de mai multe persoane venea si administra justitia. Urseanu face urmatoarea
precizare: “desi aceastd institutie (legatus augusti) nu corespundea cu institutia jurdtorilor,
principiul ei il gdsim in aceastd institutie.”*°

Originea romana a institutiei jurdtorilor a mai fost sustinuta de Bogdan Gh.
Agapie, care a comparat jurdtorii romani cu martorii de origine romana din perioada
romanizarii Daciei: “Jurdtorii - scria el - rdman vechii martori de origine romand pdtrunsi
in Dacia pe calea valului civilizator latin si cdrora li se dd pas cu vremea, schimbdndu-
li-se atdt conditiunile de functionare cat si - intr-o mdsurd cu mult mai micd - unele din
aspectele sale cu adevdrat constitutive. Ei sunt martorii romani cu jurdmdnt crestin si
nicidecum institutiunea cojurdtorilor imprumutatd din dreptul roman sau slav, ori un
alt obicei purtat din generatie in generatie, dela vechii Traci.”*' Bogdan Agapie face
distinctie intre juratorii romani si cojuratorii germani sau slavi, stabilind astfel o diferenta
intre cele doud denumiri. in final aratd ca institutia: “... este un vechi obicei juridic
romdnesc (...) cum nu se poate mai potrivit nevoilor poporului roman tréditor cu doud,
trei sute de ani in urmd.”**

Parerea ca juratorii nostri au fost de origine romana a predominat mult timp
si se poate explica prin faptul ca in acea perioadd, se cduta insistent a se demonstra
latinitatea neamului nostru. Cercetarile istorice si juridice au evidentiat ulterior fara
dubii cd nu a existat nici o urma a acestei institutii in dreptul roman, in organizarea
judiciara a imperiului. De fapt, in momentul cand cucereau Dacia, romanii erau intr-un
stadiu foarte avansat de organizare politica si juridica. Institutia juratorilor fiind o
forma de organizare gentilica, nu se regaseste in dreptul roman, ci proprie localnicilor
supusi de catre Traian.

A. D. Xenopol a sustinut ca institutia juratorilor nu a fost o creatie a poporului
roman, ci un imprumut de la germani. Th monumentala sa lucrare “Istoria Romanilor
din Dacia Traiand”"* marele istoric scria: “... Hasdeu si Tocilescu (...) incearcd a dovedi
doud lucruri peste putiintd: mai intéi cd jurdtorii romdni nu ar fi in toate cazurile decdat
niste jurati; apoi cd atare institutie ar fi mostenitd de la romani, de la care s-ar fi
imprumutat intre celelalte popoare... Cét despre faptul cd juriul sau jurdtorii ar fi
asezdmdnt roman, care nici odatd nu ar fi fost cunoscut de popoarele germane,
asemene pdrere este atdt de potrivnicd acelei unanimitdtei cercetdtorilor institutiilor
juridice, in cat credem de prisos a o mai combate cu amdnuntul. Este admis ca un adevdr
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nedndoielnic de cdtre toate autoritdtile in materie de drept, cd sistemul roman de
judecatd se deosebia radical de acel german, cel intdi primind ca justitia sd fie rostitd de
organele statului, cel de al doilea, facdnd din ea atributie a poporului. Juriul este deci de
origine germand; de aceea s-a dezvoltat el la poporul acela ce au fost mai putin supus de
cat toate celelalte inrduriri romane. Popoarele germane care singure au produs jurdtorii
si juratii, aceste doud forme nu s-au confundat si nu pot fi amestecate una cu alta”. De
asemenea, A. D. Xenopol respinge teoria lui Grigore Tocilescu privind latinitatea institutiei
juratorilor sprijinita pe capitularele lui Carol cel Mare din legea Francilor salici, legea
bavarezd si aceea a alemanilor, care, intr-adevar, sunt scrise in latineste, dar sunt
izvoare germanice. Mai tarziu, aceastd argumentatie a fost preluata si dezvoltata de I. D.
Condurachi'®, care considera c institutia juratorilor a fost transmisa de la de la germani
la romani prin intermediul sasilor din Transilvania, colonizati in secolul al Xll-lea. Nu
putem fi de acord cu aceastda argumentatie, deoarece, daca institutia era sa fie
fmprumutata de la germani in acest mod, nu ar fi fost mai firesc ca institutia juratorilor
sa fie imprumutata de la slavii asezati pe teritoriul tarii noastre cu mult inaintea sasilor si
inca din perioada de formare a poporului roman? Consideram ca aceasta teorie este cu
atat mai neconcludenta si nefondata.

Teza marelui istoric A. D. Xenopol a fost imbratisata - chiar daca nu recunoaste
deschis - si de juristul Grig. I. Alexandrescu, care, la randul sau, sustine originea
germanica a institutiei. Dupa el juratorii romani aveau o asemanare deplind cu
conjuratores din dreptul medieval german, iar intre cele doua institutii ar exista prin
prisma conditiilor impuse pentru a fi jurator o analogie perfecta:” ... Analogiile aduse de
noi intre asezdmdantul Romdén si acel German al jurdtorilor - concluziona sententios Grig.
I. Alexandrescu - nu mai pot Idsa nici o indoialG unde trebuie cdutatd originea lui...”. Si
pentru a fi mai convingator preciza: “... de indata ce intélnim cojurdtori si la popoarele
slavone, care inconjurau pe romdni si anume atdt la cei de sud, precum bulgari, sirbi si
croati, cat si la cei de nord, precum la Poloni, Boemi, cari ei insisi au imprumutat acest
asezdmint de la popoarele germane cu cari venise in atingere... Este probabil ca aceastd
institutie a jurdtorilor sa va fi aflat si la Bulgari, si ast-fel incunjurédnd ea pe Romani din
toate pdrtile, sd intelege usor cum a putut pétrunde si in obiceiele lor.”*®

Un alt adept - de data aceasta declarat al lui A. D. Xenopol, Mihail V.
Demetrescu scria: “... Istoricii nostri de frunte au muncit, au dat la lumind documentele...si
au reconstituit vechia formd a jurétorilor, insd s-au inselat asupra originei si particularitdtii
lor, aci sustindnd ca ar fi fost o ramdsitd din civilizatia romand... aci amestecdnd-o cu
juratii de azi... DI. Xenopol a gdsit cea mai adevdratd cale, folosind toate isvoarele
predecesorilor si cele ce a mai avut la indeménd...”*® Mihail V. Demetrescu sedus de
demonstratia marelui nostru istoric, nu se indoieste de originea germana a institutiei
juratorilor si, la fel ca Grigore I. Alexandrescu, identifica juratorii cu acei “conjuratores
de la germani”, pe care i-au imprumutat si strimosii nostri prin mijlocirea slavilor."’”
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in perioada interbelicd, Stefan Berechet, abordand si el institutia juritorilor
sustine originea ei slava: “... Aceastd institutie la Roméni - scria el - era un privilegiu
numai al claselor inalte, era o urmd de influentd slavéd asupra culturei romdnesti, era o
amintire a acelor strdvechi privilegii de cari se folosiserd clasele inalte romdnesti
(kenezii, nobiles) in Transilvania pénd la intemeierea satelor. In fiecare judet romdnesc
(districtus olachalis) era un scaun de judecatd, format din 6, 8 si 12 jurdtori, cari in
documentele latine se numiau jurati, seniores olachales sau jurati boerones...”*® Ca si
B. P. Hasdeu, Stefan Berechet confunda institutia juratilor cu cea a juratorilor. Scaunele
de judecata din Transilvania nu erau formate din juratori ci din jurati, ori acestia aveau
cu totul alte atributii, fiind o institutie deosebita de cea a juratorilor. Institutia juratilor
poate fi definita ca o institutie care judeca problemele ce le sunt infatisate de martorii
acuzadrii si ai apararii. Putem chiar sa spunem ca acestia erau un fel de judecatori.
Juratorii insa erau o forma de probatiune, care apareau in fata juratilor. (Vom studia
aceasta problema in cadrul scaunelor de judecata).

Cu privire la privilegiul de a judeca numai nobili, este de asemenea o confuzie
intre cele dou3 institutii. In cele ce urmeazd vom arata c3 jurdtorii erau folositi de
toate clasele sociale fara deosebire.

Marele istoric Nicolae lorga, desi la inceput a fost de acord cd institutia
juratorilor poate sa fie imprumutata de la popoarele slave, a revenit si a afirmat ca
institutia juratorilor la romani provine din “strévechiul fond tracic’*’. Aceastd teorie
elaborat3 prima dat3 de loan Nadejde in anul 1900%°, a fost resustinuta de Nicolae lorga
in 1922*, George Fotino in 1925°* si Andrei Radulescu in 1939. Andrei Radulescu in
lucrarea sa “Pagini din Istoria Dreptului Romanesc”*?, spune: “Cdnd romanii au cucerit
tinuturile noastre, au adus si dreptul lor (...) organizdnd provincia si autoritdtile dupd
randuielile lui. ... Dar si elementul trac, aflGtor aci si care a continuat sd trdiascd si sd se
amestece cu cel roman, a trebuit sd aibd norme de drept, cdci fard ele un popor nu
poate vietui. Aceste norme vor fi fost mai simple ca ale romanilor, dar probabil intr-o
oarecare mdsurd asemdndtoare. Normele romane s-au amestecat, desigur si cu
elementele trace si s-a ajuns astfel la un drept care s-a aplicat sub forma de obicei”.

Institutia juratorilor, explicata prin geneza traco-geto-dacica, corespunde
adevarului istoric Tn sensul originii gentilice a acestei institutii si in sensul general
al continuitatii pe teritoriul tarii noastre, pana la formarea poporului roman.

Il. DESFASURAREA PROCESELOR CU JURATORI.
PROCEDURA DE JUDECATA.

Studiul institutiei jurdtorilor chiar de la inceputuri, avand in vedere originea
sociala, ne-a aratat originalitatea acesteia inca dinainte de formarea poporului roman.
Cu toate ca nu exista scrieri despre aceasta, dacat mult mai tarziu, vom incerca sa
aratam procedura de judecata cu juratori, incepand cu geto-dacii.
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Dupa cum stim, societatea geto-daca era impartita in doua mari clase: nobilii
- tarabostes si oamenii de rand numiti si comati.

in fruntea statului era regele care guverna tara ajutat de un vicerege, de
obicei marele preot, si de un sfat de nobili.

Organizarea instantelor judecatoresti si procedura de judecata arata impletirea
activitatii de stat si implicit a celei judiciare cu activitatea religioasa. Marii preoti
participau la conducerea obstii si chiar judecau. lordanes ne arata exemplul lui Comosicos,
mare preot si vicerege “... care judeca si impdrtea dreptatea” (in sua iustitia populos
iudicabat). Tn calitate de sefi ai statului, regii geto-daci erau si sefi ai justitiei, deci ai
instantelor judecatoresti, iar activitatea politica se impletea cu cea religioasa deoarece
seful statului era si mare preot, sau era ajutat de marele preot*.

in statul dac centralizat schema de organizare includea elementul teritorial. Tn
acest mod teritoriul leagd pe individ de noua structura sociala, inlocuind definitiv
raporturile gentilice. Individul devine componenta a comunitatii prin intermediul
teritoriului. Astfel, structura judiciara se schimba in urmatoarea configuratie: capatenii
obstesti - judecatori - cler - consiliu - vicerege - rege.

Procedura de judecata se desfasura in fata capeteniei si judecatorilor, acestia
din urma fiind de fapt sfatul nobililor. Judecata consta de cele mai multe ori in proba
duelului judiciar, o lupta intre parti, sub controlul capeteniei, Tnvingatorul fiind si cel
care castiga judecata iar cel care pierdea era exclus.

Din aceastad perioada nu exista nici un izvor scris despre folosirea institutiei
juratorilor, insa prin patrunderea scitilor pe teritoriul geto-dac in secolul al Vi-lea i.e.n.,
despre care exista scrieri c3 foloseau jurdmantul si juritori in legile lor”®, procedura de
judecata fiind asemanatoare, consideram ca si dacii foloseau aceasta institutie.
Juramantul era direct legat de religie fiind o constatare bazata pe arta divinatorie.

in perioada stdpanirii romane, cu toatd aplicarea dreptului roman pe
teritoriul stapanit, acesta a permis populatiei autohtone sa-si pastreze si vechea ei
structurd juridica. Tn acest fel s-a format un sistem juridic autohton, propriu, care si-a
urmat calea fireasca in timp, afirmandu-se ca drept romanesc nescris, cunoscut ca ius
valahicum sau obiceiul pamantului.

Desi nu exista izvoare scrise din aceasta perioada despre institutia juratorilor
la romani, daco-romani, protoromani, popoarele cu care au intrat in contact de-a
lungul timpului, cunosteau si se foloseau de aceasta institutie. Astfel vechii germani
foloseau juramantul si juratorii sau oamenii buni (coram plebe et bonis hominibus) pentru
vanzarea terenurilor, in special lotul familial care nu se putea vinde decat in fata
acestora si cu aprobarea sfatului obstesc®®. Banuim c3 oamenii buni trebuiau sa facs
dovada prin juramant ca terenul in cauza este de drept al vanzatorului. Juramantul
obliga pe cei care-| faceau.
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La fel era si la popoarele slave. Juramantul ca si datul mainii erau moduri de a
consfinti o obligatie. Aceasta lega partile, iar incalcarea juramantului era considerata o
mare faradelege.

Cu toate ca originea structurii juridice romanesti a fost un subiect controversat
intre specialisti, fiindu-i atribuite diferite origini, in rezolvarea problemei trebuie avut
in vedere raportul acestei structuri cu structura economico-sociala care a generat-o.
Existenta obstii teritoriale Tn epoca dacica presupune si o structura juridica
corespunzatoare acestui mod de organizare. Deoarece baza economica a acestora s-
a pastrat neschimbata mai mult timp, este de presupus ca si structura juridica a urmat
aceeasi cale, aceasta constituind un argument logic in spijinul persistentei unor norme
juridice proprii geto-dacilor.

Mai tarziu, izvoarele scrise ne arata modul in care se organiza un proces,
participantii, procedura de judecatd. In Tara Romaneasci si Moldova organizarea
judecatoreasca si procedura erau aproape identice. Astfel, domnitorul tarii, care era
judecatorul suprem, intra in sala de judecata precedat de aprozi si urmat de spatar,
care impreund cu oamenii sai 1i asigura protectia. Domnitorul se aseza pe un scaun
aflat pe o estrad3, mai sus cu una sau dou3 trepte fatid de podeaua camerei. In stanga
lui se aseza mitropolitul tarii, iar la dreapta se aseza marele spatar. In fata erau aprozii
si armasii. Neagoe Basarab in Invdtdturile sale sfituia pe Domnitor: “... la judecatd sd
stea ldngad tine oameni priceputi si batrdni intelepti; dar sa stea si tineri in picioare,
avdnd si invataturd si scoald bund si indestuldtoare ...”, adica sa cunoasca pravilele.

Domnitorul avea o putere absoluta, de origine divina, impricinatii trebuind sa-
si arate respectul fata de judecatorul suprem. Chiar si marii boieri, dacd erau
impricinati, trebuiau sa apara in fata domnitorului, aratand respectul cuvenit judecatii
si judecatorului. Dimitrie Cantemir scrie ca judecata era asa de infricosata si lipsitd de
pdrtinire incat “... insusi marele logofdt dacd ar fi pdrét si de un tdran, indatd ce aude
cd se face chemarea numelui, trebuie sd se scoale de la locul sdu si pdnd ce procesul a
fost dezbdtut, sd stee la sténga tdranului ...”” .

impricinatii se adresau domnitorului in genunchi. Acest obicei era folosit si in
Moldova si in Tara Romaneasca. Existd marturii’® care atest3 folosirea acestui obicei in
ambele tiri pana in secolul al XVI-lea. in secolul al XVII-lea obiceiul era folosit in Tara
Romaneasca, in Moldova fiind desfiintat de domnitorul Vasile Lupu o perioada de
timp, dupa care a fost reinfiintat, disparand abia in secolul al XIX-lea. Procesele erau
publice si se desfasurau in limba romana “limba moldovenilor si muntenilor”, cum de
altfel s-a desfasurat intotdeauna viata obsteasca a poporului roman.

in Moldova judecata incepea cu expunerea plangerii reclamantului, urmata
de apérarea paratului. in continuare se administrau probele® cerute de parti. in acest
moment apar juratorii. Dupa reclamatia facuta inaintea domnitorului, in care arata
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clar ce dorea, acesta ... cerceta si judeca dupd dreptate si dupd lege, cu toti cinstitii
dregdtori ai domniei mele... si dadea lege reclamantului, de regula, sa jure cu 12 boieri
cé este adevirat ce reclama. Tn functie de natura procesului, jurdtorii se dideau pe
ravase®®, sau erau adusi de reclamant la termenul de judecat3. Dac3 pana la termenul
fixat de domnitor, juratorii nu apareau sau nu jurau, relamantul pierdea procesul,
adicd rdmdnea de lege dinaintea domnitorului. In conditiile in care juritorii veneau si
jurau la termenul fixat, reclamantul castiga procesul. Cealalta parte putea cere insa
lege peste lege si cu un numar dublu de juratori putea sa intoarca soarta procesului in
favoarea sa. Desigur ca fiecare proces avea particularitatile lui, in functie de tipul de
proces, civil, penal sau bisericesc.

Tn sala de judecats se afla Evanghelia, judecatorii judecand cu cartea pe masa.
Ambele parti depuneau juramantul, reclamantul ca a chemat in judecata cu cuget
curat, iar paratul “cu sufletul lui cd are tot cuvdntul spre a se impotrivi”. Acest lucru
avea o importanta aparte, urmarindu-se ca in fata juramantului cel care nu are
dreptate, stiind asta, sa renunte.

in Tara Romaneasca judecdtorii erau obligati sa asculte cu “luare aminte si
fdrd sd se supere” tot ce aveau de spus partile, indiferent de timp. Hotararea era data
de domnitor dupa consultarea cartilor, a documentelor vechi care spuneau despre
acea pricind, a pravilelor, a cartilor de judecatd sau a rdvaselor juratorilor. In caz c3 nici
unul din documente nu prevedeau cazul din spetd, judecatorii se adresau domnitorului
pentru povatd si invatdturd.

O foarte interesanta procedura de judecata, asemanatoare cu o instanta de
recurs ca mod de judecata, insa avand in fapt in fiecare speta rolul unei instante de
fond, erau judecatile in care reclamantii veneau thaintea domnitorului si pdrau sau
aduceau la cunostinta acestuia un fapt deja petrecut si judecat de predecesorii
domnului, Tn speranta ca de data aceasta vor avea castig de cauza. Din aceste tipuri de
procese observam cum instanta domneasca primea reclamatia “... iar intru aceasta
domnia mea am cercetat si am judecat dupd dreptate si dupd lege, cu toti cinstitii
dregdtorii domniei mele ...” si ficea cercetari cu privire la faptul reclamat. In conditiile
in care hotararea anterioara era corecta, domnia o recunostea si o intarea, in unele
cazuri chiar prin carte de blestem. Un caz foarte interesant si elocvent pentru a
demonstra cele de mai sus, este procesul din 9 ianuarie 1562 purtat intre calugarii
manastirii Tismana si Rosca impreuna cu fiii lui Rasipa, pentru satele Bahna, Plostina,
Leurda, Cireselul, Turcinestii si Grozestii, cu tot hotarul**. impricinatii s-au prezentat in
fata lui Petru voievod, fiecare revendicand satele cu terenurile de mai sus. Domnitorul
a cercetat cazul si a constatat cd acelasi caz a fost judecat Tnaintea lui de Radu
Voievod, cand calugarii au castigat jurand cu 12 boieri. Radu si fiii lui Rasipa au luat
lege peste lege Thaintea lui Mircea Voievod, cu 24 de juratori, insa nu i-au putut aduce
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la soroc si au ramas de lege. Dupa aceea s-au judecat in fata lui Patrascu voievod cu
12 juratori, iar calugarii de data aceasta au luat lege peste lege 24 de juratori, cu care
au castigat din nou procesul. Fata de aceste procese, Petru voievod nu mai judeca
pricina, ci da castig de cauza calugarilor si manastirii Tismana “... de aceea am dat si
domnia mea sfintei mdandstiri si dumnezeiestilor calugdri, ca sd le fie toate aceste sate
si ocine si ohabd si de nimeni neclintite, dupd spusa domniei mele”. Domnitorul
exercita cele mai largi atributii judiciare. Serviciile administrative ale tarii aveau fata de
acesta rolul de organe judiciare auxiliare, instantele de judecata fiindu-i direct
subordonate, avand doar competenta sa cerceteze continutul si temeiul reclamatiilor
pentru a face propunerile legale pe care urma sa se intemeieze hotararea domneasca.

Unul din domnitorii care a avut o remarcabila activitate judecatoreasca in
ambele tari romanesti a fost Alexandru Ipsilanti. Acesta a domnit in Tara Romaneasca
intre anii 1774 -1782 si in Moldova intre anii 1786 - 1788.

Alexandru Ipsilanti a judecat procesele in spiritul justitiei conservatoare,
aparand boierimea si biserica Tmpotriva protestelor sociale manifestate sub forma
proceselor de catre taranime. Motivatia judecatii era invocarea dispozitiilor cuprinse
in pravile, aratandu-se insa foarte rar care sunt acele pravile. Exista totusi unele
procese de mostenire unde se specifica ca au fost aplicate pravilele imp&ratesti®? sau
Hexabiblosul lui Armenopol.

1. Juratorii in procesele civile

Procesul civil este o activitate de solutionare a litigiilor civile si de executare a
hotararilor pronuntate cu privire la acestea, activitate desfasuratd de organele de
jurisdictie, de organele de executare, de parti si de alte persoane sau organe in
vederea realizarii sau stabilirii prin hotarare a unor drepturi civile sau a executarii
hotararii obtinute. Problemele de drept civil judecate in procesele civile cuprind
totalitatea normelor juridice care reglementeaza raporturi juridice patrimoniale in
care pértile apar ca subiecti egali*>. O alt3 definitie spune c& dreptul civil este norma
care reglementeaza raporturile patrimoniale si nepatrimoniale stabilite intre persoane
fizice si persoane juridice aflate pe pozitii de egalitate juridics®*. Sigur c3 aceste definitii
sunt ale epocii contemporane, insa nu sunt deloc diferite de cele ale timpurilor vechi.

Cauzele proceselor le constituiau, in principal, dreptul de proprietate asupra
pamantului, hotarnicii de mosii, donatii, contracte de vanzare-cumparare, probleme
legate de familie, mosteniri, filiatii, imprumuturi s.a.

ntalnim in procesele civile juratorii hotarnici care prin natura atributiilor pe care
le aveau indeplineau probatiunea necesara in procesele de hotarnicire a terenurilor,
mosiilor. Procese care sa confirme acest lucru sunt multiple, avand in vedere ca pamantul
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a fost principalul subiect al disputelor juridice®. Exemplificim in acest sens procesul din 26
iulie 1561 intre Tatul si Badilicea cu Mosul si Miclea. Patrascu Voda daduse 12 boieri “... de
au umblat si au hotdrdt si au pus semne de hotare ...”. Sub domnia lui Mircea Voievod,
Manul si Miclea cer lege peste lege 24 boieri si “... au umblat si au hotdrat cu acei 24
boieri... si au mutat si lepddat hotarele acelor 12 boieri...”*.

Juratorii tocmelnici sunt si ei prezenti in procesele civile avand un rol activ in
desfasurarea acestora. Juratorii erau numiti de instanta, faceau cercetari cu privire la
obiectul procesului, iar rezultatul il consemnau intr-un document care era predat
instantei®’. Acest rezultat avea o influent3 decisivé in hotararea instantei*®.

Juratorii adeveritori erau folositi in procesele civile, pentru a confirma
existenta sau intocmirea unor contracte, angajamente, donatii, diferite alte acte sau
documente. Exemplificam 1n acest sens un document emis la 5-19 mai 1331 care
confirma folosirea juratorilor adeveritori intr-un proces de mostenire. Ei adeveresc
prin jurdmant cd mostenirea este corect administrat, dup3 vointa testatorului®®.

Juratorii arbitri - cei care ncercau sa stinga litigiile prin impacarea partilor si-
au facut simtita prezenta si in cazurile civile. Avand in vedere ca acestea predominau
din punct de vedere juridic, era normal ca si juratorii arbitri sa fie prezenti in procese.
Exemplificdm procesul dintre Fyntia, Pavel, loan, Petru si Andrei impotriva lui Jakov,
Laurentiu in legdturd cu dreptul de proprietate asupra a doud mosii. In cauzi s-a
hotarat prin mijlocirea vistierului Dumitru, a magistrului Petru “... si a altor bdrbati
vrednici si nobili, alesi de ei impreund, sa aibd loc inaintea noastrd o hotdrdre prin
acesti arbitri in vinerea ...”*.

2. Juratorii in procesele penale

Proces penal - inseamna o pricina supusa dezbaterilor unei instante judiciare
sau cu alte cuvinte, este o activitate desfasurata de organele judiciare, de parti si de
celelalte persoane care participa intr-o cauza penala in vederea stabilirii faptelor ce
constituie infractiuni si a sanctionarii acestora.

Procesele penale erau in majoritatea lor referitoare la incalcarea regulilor
privitoare la moralitatea publica, la proprietatea unor bunuri (cazuri de furt) si cele
privitoare la integritatea fizica (procesele in cazuri de omor, vatamari corporale, talharii,
jafuri etc.).

Razbunarea privata si principiul pedepselor colective nu mai erau aplicate.
Daca in trecutul indepartat al institutiei, acest tip de pedeapsa era rezultatul unei
judecati care aproba razbunarea “ochi pentru ochi si dinte pentru dinte”, in epoca
feudala nu mai era tolerata. Fiecare platea pentru faptele sale.

209

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



losif Florin MOLDOVAN - JURATORII LA ROMANI — DESFASURAREA PROCESELOR
CU JURATORI. PROCEDURA DE JUDECATA

n judecarea delictelor penale, legea nu era restrictiva cu privire la numérul
juratorilor, in schimb daca in cauzele civile se admitea rejudecarea procesului prin
luarea de lege peste lege, cu un numar dublu de juratori, acest lucru nu era posibil in
cauzele penale. Hotararea primei instante in care apar juratorii era definitiva. Chiar daca
n cauza erau ascultate si alte persoane, acuzatul nu mai putea sa se dezvinovateasca
sau sd ceara rejudecarea procesului. In caz de minciuna, jurdmant fals, acesta era
considerat vinovat si era pedepsit atat pentru fapta savarsita cat si pentru juramantul
fals. in solidaritate cu el, erau pedepsiti si jurdtorii cu care a jurat. In acest sens
exemplificdm procesul din 13 noiembrie 1699 a lui Vasilie si sora sa Anita, copii lui
Stefan Popescul din Milesti, impreuna cu alti doi, judecati pentru furt. “... adicd eu
Vasile si sora mea Anita... scriem si mdrturisim... cu cest adevdrat zapis al mieu precum
am cdzut eu la o nevoe de am luat o groap de pdini a unor calugdri dela Horodisti
Impreund cu Gavril si cu Vasilie din Horodiste, apoi calugdrii hiind pdgubas s-au apucat
de sat sd li pldteascd pénea, iar satul s-au pus in spinarea mea zicdnd cd séntu eu
vinovat, dar eu intdi am tdgdduit si am pus si doi oameni de-au giurat pentru mini
precum sintu om dreptu, iar cand au fost mai pi urmd sotiile mele** au spus drept cd au
luat ei pdnea si-npreun cu mini. Deci dumnealui Darie Donici sdrdaru hiind dumnealui
socotitori aice la margini, ne-au adus pe noi toti de fat sG dim soam. Deci noi ne-m
invoit cu sotiile mele si am dat dumisale pentru gloaba mea si pentru gloaba acelor dod
sotii a meale si pentru limba strdmbd ce-au giurat réu acei doi oameni pentru mini...”*.

Vedem din document cum de la prima infatisare, desi acuzatul nu a recunoscut
initial, a fost obligat a executa pedeapsa prin plata gloabei pentru el si juratorii lui.

in procesele penale, in majoritatea lor, intalnim juritorii adeveritori. Acestia
jurand Tmpreuna cu acuzatul, prin jurdmantul de credibilitate, confirmau de fapt ca acesta
este un om drept si ca cele spuse de el in fata instantei pot fi considerate ca adevarate.

Din anumite documente observam ca, desi regula era ca acuzatul sa aduca in
sprijinul sau cojuratori, uneori si partea vatamata, daca nu putea dovedi clar acuzatia,
era obligata sa o probeze cu cojuratori. Vedem acest lucru intr-un proces din 13 iunie
1702, cand in scaunul de judecata tinut la Sighet (congregatio judiciariae sedis in
Szighet), in cadrul procesului pornit de negustorii greci pagubiti de Pintea si tovarasii
lui, apdratorul acuzatilor, Bergenzei Johannes, a invocat lipsa marturiilor directe, clare,
faptul ca declaratiile sunt obtinute sub torturd, ca numai din auzite s-a dovedit
vinovitia invinuitilor. Tn urma acestor obiectiuni, instanta a hotdrat ca acuzatorii, in
speta negustorii greci, sa aduca fiecare cate sase cojuratori care sa jure ca stiu sigur ca
acuzatiile sunt adevarate, deoarece ei au vazut la invinuiti materiale si bunuri furate
din cele ce aveau negustorii*®. La urmétoarea infatisare, reclamantii au infitisat in fata
instantei 12 cojuratori, dati cu numele in document, care au jurat ca cele spuse de
acestia sunt adevarate. Negustorii au pretins recuperarea bunurilor furate, apreciate
la valoarea de 1000 taleri imperiali**.

210

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



losif Florin MOLDOVAN - JURATORII LA ROMANI — DESFASURAREA PROCESELOR
CU JURATORI. PROCEDURA DE JUDECATA

Acelasi proces ne arata cojuratorii adusi de lonas Jura din Oncesti, acuzat de
negustorii greci ca ar fi fost tovaras de hotie cu Pintea si tainuitor de bunuri furate.
Dupa prezentarea intampinarii facuta de acuzat, din care reiese ca nu a fost tovaras cu
Pintea, ci, din contrd, a fost dusmanul lui, judecatorii au ajuns la concluzia ca probele
nu sunt convingatoare si clare, iar declaratiile sunt numai din auzite. S-a hotarat ca
lonas Jura sa aduca cojuratori, persoane nobile, iar daca acestia jura cd este nevinovat,
atunci sa fie absolvit de acuzatii. Acuzatul a prezentat sase persoane nobile, cinstite si
credibile, care au jurat ci este nevinovat®. La fel s-a discutat si acuzarea a sase
persoane, respectiv Jonas Dunka, Dsurka Petras, Moldovan losif, Percze Elia, Tupicza
Andras, Vlasin Cozma. Toti s-au declarat nevinovati si au negat colaborarea cu Pintea,
sustinand ca, din contra, l-au urmarit si au colaborat cu autoritatile pentru a-l prinde.
Din document vedem cum in afara de Moldovan losif care s-a dezvinovatit de cele
acuzate aratand ca el este “solgabirdu” (slujbas imparatesc) si era normal sa-l urmareasca
pe Pintea, instanta nu a acceptat declaratiile celorlalti si hotaraste ca lipsind dovezile
si toate acuzatiile fiind suspiciuni, sa se apeleze la cojuratori. Fiecare din cei de mai
sus, trebuia sa-si aduca un numar de sase cojuratori nobili cu care sa jure impreuna ca
este nevinovat®. Urmétorul document®’ aratd cum fiecare acuzat si-a adus cojuratori,
cine sunt si cum au jurat pentru nevinovatia lor.

Un alt exemplu este procesul deschis de Stratulat, vornic de gloabad, impotriva lui
lon si a oamenilor sai din Antalesti, tinutul Sucevei, care sunt acuzati ca ar fi furat 50 de boi
si un cal. In fata instantei insa, acesta a fost declarat nevinovat deoarece impreuna cu 24
de juratori a jurat ca este nevinovat, furtul fiind savarsit de alta persoana, respectiv Toader
Gligenco. Acesta nu a mai avut drept la un proces, fiind pedepsit ca vinovat*.

Din toate exemplele prezentate reiese clar folosirea institutiei juratorilor
adeveritori in procesele penale. Ei sustin prin jurdmant ca acuzatul nu numai ca este
nevinovat, dar si ca nu poate declara fapte neadevarate, ca nu poate sa savarseasca o
asemenea fapta de care este invinuit.

Desi in materie penala existau norme deosebite, reglementate de obiceiul
pamantului sau de legile scrise care prevedeau o gam3 variatd de procedee® pentru a
se dovedi vinovatia sau nevinovatia, nu se putea ca pentru faptele cele mai grave care
aduceau atingere proprietatii private sau integritatii corporale, sa nu se apeleze in
probatiune la institutia juratorilor. Documentele existente demonstreaza aceasta.
Astfel, la 11 decembrie 1348, magistrul Ladislau, vicecomite si juzii nobililor din comitatul
Satu Mare adeveresc ca Biccius zis Cantor, impreuna cu 11 nobili cojuratori au depus
juramant ca n-a luat cu iobagii sai roadele si folosintele mosiilor Medyes si Tarkan ale
lui Stefan, nobil de Tyuis®. Pentru talharie, comitele Pavel, intr-o judecatd cu doi
invinuiti, a hotarat ca “... acei Nicolae si Stefan... sd fie datori ca impreund cu doudzecisitrei
de nobili de o seamd cu ei, anume acel Nicolae cu unsprezece si Stefan cu unsprezece,
sd facd jurdmdnt inaintea capitlului din Oradea... asupra faptului cd ei si amintitii lor
slujitori ar fi cu totul nevinovati si curati fatd de intreaga pdra si pléngere de mai sus...
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am vdzut Idmurit c¢G acel jurdmdnt a fost fdcut impreund cu cojurdtorii lor... i-am
declarat... dezlegati si dezvinovititi de toate...”>*. Pentru vitdmare corporald comitele
Nicolae de Zeech, judele curtii regelui, soroceste ziua de 27 august lui Petru (...) ca sa
jure impreuna cu alti 24 de nobili in fata capitlului din Oradea ca nu e vinovat de
faptul ca ar fi batut crunt impreuna cu slujitorii sai pe un iobag al lui Ladislau si ca ar fi
brutalizat pe altii*>. Un alt document™ ne arat3 cum Petru, la data stabilit3, a jurat cu
24 de nobili ca este nevinovat de Tnvinuirile aduse.

Exemplele pot continua, izvoarele scrise fiind foarte bogate in acest sens™*.

Cu toate ca juratorii adeveritori sunt preponderenti in cauzele penale, constatam
si existenta jurdtorilor arbitri. Tntr-un document emis la 25 iunie 1329 privind cotropirea
cu puterea si retinerea unei livezi si fanat, aflate sub semnele de hotar ale reclamantului.
Pe parcursul procesului partile s-au impacat. Documentul spune cd impdacarea a
intervenit “... prin impdciuirea unor bdrbati cinstiti si nobili care au mijlocit intre pdrtile
lor, s-au inteles si in fata noastrd se inteleg in acest fel...”>>.

Dupa cum probabil s-a remarcat, exemplele date sunt in majoritate din
Transilvania. Acest lucru nu inseamna ca in celelalte tari romanesti nu au fost folositi
juratori in procese penale. Explicdm acest lucru prin urmatoarea teorie: in Transilvania
exista un volum mult mai mare de documente scrise, inca din secolul al X-lea, datorita
modului de pastrare al acestora, respectiv in arhivele capitlurilor sau al conventelor,
structurate si inventariate in registre, pe tipuri. Toate aceste documente se pastrau in
copii si in arhive familiale, de asemenea bine catalogate. Tn acest mod, in prezent
regdsim un volum important de material arhivistic. in Moldova si Tara Romaneascé
actele intocmite s-au regasit la persoanele despre care se facea referire in ele care,
daca au avut interes le-au pastrat, iar daca nu, s-au pierdut de-a lungul timpului.
Observam astfel volumul mare de acte care dovedesc hotarnicii, mosteniri, donatii,
intarirea dreptului de proprietate asupra unor mosii, terenuri, constructii, etc., dovedind
ce am afirmat mai sus. In conditia in care era vorba despre pidmant sau o forma de
proprietate, actul era pastrat cu sfintenie, acesta fiind de fapt eventual folosit in
procesele civile. Partea penala neavand o asemenea putere probatorie, actele care o
reglementau se regdsesc mai greu.

Cu toate acestea, exista si documente privind procese penale care au folosit
in probatiune institutia jurtorilor.

3. Juratorii in procesele de drept canonic

Avand 1n vedere importanta covarsitoare pe care o avea biserica pe plan
social, drepturile care 1i erau acordate de domnitorii tarilor romanesti, averile
extraordinare adunate, toate acestea dadeau nastere la tot felul de pricini, care, dupa
cum era normal, trebuiau sa fie solutionate.
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Institutia juratorilor fiind prezenta in procesele civile si cele penale, este firesc
s-0 intalnim si in procesele de drept canonic.

Consideram procese de drept canonic cele in care era implicata biserica.

Vedem astfel procese intre boieri si biserica: in 6 august 1526, Radu de la
Afumati intareste lui Vlaicu clucer un copil de tigan, in urma unei judecati cu Manastirea
Argesului®’.

in 10 noiembrie 1528, voievodul Radu intdreste mandstirii Arges ocind in
Domnesti si in Corbi, in urma unei judeciti avute cu jupan Manea®. Tn acest document
apar 12 boieri juratori hotarnici care “... au cdutat acei 12 boieri mai sus scrisi... au aflat
cd sunt vechi hotare, drepte mosii ale sfintei mandstiri numite Arges ...”.

La 12 februarie 1533 Vlad Vintild voievod intareste manastirii Bistrita dreptul
de proprietate asupra unui vad cu mori pentru care era in proces cu Vlaicu clucer™.
Acest vad cu mori aflat pe raul Doamnei a fost obiectul mai multor procese. Fiind
daruit de voievodul Radu cel Tandr manastirii Bistrita, a fost cotropit de megiesii din
Micesti. Vadul a fost redobandit in urma juramantului a 12 juratori. Mai tarziu, jupan
Oancea din Batiu s-a judecat pentru mori, insa din nou au jurat 12 boieri in favoarea
manastirii. Ultimul proces, cel cu Vlaicul clucerul, ajuns in fata domnitorului “... am dat
domnia mea 12 boieri sd cerceteze rdndul dupd dreptate, insd acolo la fata locului...
Acestia au aflat cd a fost inchinat acest de mai sus zis vad cu mori... sfintei mandstiri,
astfel cd si ei I-au dat sfintei mdndstiri...” . Din continutul documentului putem observa
existenta si functionarea juratorilor tocmelnici care au fost dati de domnitor pentru a
merge la fata locului si a cerceta cazul.

Documentul din 5 iunie 1535, ne arata folosirea juratorilor hotarnici cand
domnitorul Vlad Vintila intareste manastirii Cutlumuz de la Athos, mosia Uibaresti, in
urma judecatii cu vornicul Neagoe® in baza jurdmantului a 12 boieri “.. ca sd
hotdrniceascd pe unde au fost vechile hotare... astfel au umblat... de au hotdrnicit si
au pus stdlpi pe unde au fost vechile hotare...”.

Juratorii tocmelnici mai apar in documentul’” din 27 iulie 1529, unde voievodul
Moise “... si a mai dat domnia mea 12 boieri ca sad cerceteze lucrul si réndul inca si mai
bine...” in procesul dintre manastirea Govora si Mihail gramaticul pentru o mosie in
Plopul. Juratorii “... mai sus zisii boieri au dat pe sufletul lor cd acea ocind sd fie a
sfintei mandstiri, iar Mihail diiac a rdmas de lege...”.

Procese 1n care ambele parti erau reprezentate de biserica, ne sunt reliefate
de urmatoarele documente:

La 24 octombrie 1531 manastirea Glavaciogul prin egumenul chir Sava a fost
in judecatd cu calugdrii de la manastirea Nucet pentru niste vii din Topoloveni®.
Judecata domnitorului a dat castig de cauza manastirii Glavaciogul, calugarii de la
Nucet ramanand de lege.
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in 8 aprilie 1635 manastirea Agapia s-a judecat cu mandstirea Golia din lasi
pentru un vad de moard si un loc de prisacd in hotarul satului Chiperesti®®. Juratorii
hotarnici apar in documentul din 12 iunie 1635, prin care Costantin Hangul da hotarnica
pentru alegerea hotarelor mosiei Mihailesti a manastirii Homor®.

in 16 octombrie 1604 s-au judecat® cilugirii de la manastirea Agapia cu
manastirea Xeropotam, pretinzandu-se ca manastirea acestora este facuta si asezata
pe locul manastirii Agapia. Voievodul Eremia Movild a judecat cauza si a hotarnicit
granitele intre cele doud mé&nastiri restabilind buna intelegere. In acest caz se poate
constata existenta arbitrilor, cele doua parti fiind impacate de comun acord.

Din studiul documenteleor prezentate si al multor altele referitoare la procese
in care era implicata biserica, observam ca toate sunt judecate in fata domnitorului.
Chiar daca in proces erau folositi juratori sau se judeca direct de domnitor, intr-o
majoritate covarsitoare procesele in care una din parti era biserica, erau castigate de
aceasta. Din punctul de vedere al laturii sociale, acest lucru era foarte clar, explicatia
fiind Tnsasi pozitia sociala a bisericii in societate. Cu toate acestea au fost si cazuri cand
domnitorul a dat castig de cauz celeilalte parti®®.

Mai observam ca procesele bisericesti judecate in fata domnitorului erau
aproape®’ toate de naturd civild. Celelalte cazuri care aveau ca obiect neintelegeri
strict legate de viata bisericeasca/calugareasca, erau judecate in sanul bisericii de mai
marii acesteia. Un document din 17 noiembrie 1502 emis de Stefan cel Mare, ne
confirma aceasta opinie. Voievodul hotaraste ca toti popii din satele manastirii Putna,
sa fie judecati de catre egumenul Spiridon fara amestecul dregatorilor episcopesti: “...
si am dat mdndstirii mai sus spuse pe toti popii care sunt in toate bisericile, prin toate
satele acelei mdndstiri, peste tot, prin toatd tara noastrd, ori cte are aceastd sfantd
madndstire si cdte i se vor mai adduga si de acum inainte, toti sd asculte de mai sus zisa
mdndstire si cu tot venitul si sd-i judece equmenul de la Putna. lar dregdtorii viddicesti
sdé nu aibd nici o treabd la acesti popi in veci...”®®.

in Transilvania puterea de judecatd a bisericii se extinde, aceasta in afara
judecatilor din cadrul bisericii putand judeca iobagii si oamenii care-i apartin. Astfel, la
19 ianuarie 1327 Carol regele Ungariei, intr-un decret spune: “... deoarece libertatea
datd si hdrdzitd din vechime de strdmosii nostrii bisericii sau mdndstirii prea sfantului
rege Ladislau din Oradea si intdritd apoi aceleasi biserici de cdtre noi, pretinde si cere
ca nimeni dintre judecdtorii tdrii noastre sG nu poatd judeca pe iobagii acelei biserici
din Oradea (...) poruncim ca pe iobagii si oamenii pomenitei biserici sG nu cutezati
nicidecum a-i judeca...”®®. Chiar dacd documentul este individualizat pentru biserica
din Oradea, nu credem ca este singular, acest drept avandu-| aproape toate bisericile
transilvane catolice.
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4. Legea peste lege

Procesele rejudecate cu un numar dublu de jurdtori se numeau lege peste
lege. De obicei contraproba cu 24 de juratori folositi la rejudecarea proceselor cu 12
jurdtori caracteriza aceasta judecata. Denumirea de lege peste lege sau a doua lege a
fost data deoarece proba cu juratori era numita lege.

in Tara Romaneascd rejudecarea proceselor a fost o practicd frecvents,
neexistand prevederi legale pentru redeschiderea proceselor atat in timpul domniei
unui domnitor, cat si in timpul altor domnitori. Numarul de juratori folositi intr-un
proces era determinat de aprecierea domnitorului, la fel si rejudecarea acestuia.
Pentru rejudecare, domnitorul putea sa aprobe un numar dublu de juratori fata de
numarul folosit initial, sau chiar mai mic daca avea in vedere rangul juratorilor folositi.
Aprobarea rejudecarii procesului putea fi determinat de interesul domnitorului in
procesul respectiv.

Avand Tn vedere numarul mare de juratori necesari a fi prezentati intr-un
proces rejudecat, adica dublul numarului initial, acest gen de judecata nu era la
indemana oamenilor saraci. Rejudecarea proceselor prin folosirea contraprobei cu
juratori era o practica folosita de clasa dominanta, de feudali. Solidaritatea de clasa
bazata pe stapanirea mosiilor si asigurata de domnia feudald, s-a dovedit puternica in
randurile boierilor si manastirilor, numai acestia avand posibilitatile si mijloacele
necesare pentru a aduce la judecatd un numér dublu de juratori’®.

n aceste conditii, este usor de inteles de ce domnitorul putea sau nu s3 aibe
interes In aceste procese. Prin partinirea uneia dintre parti isi asigura de fapt sustinatorii
si finantatorii tronului.

Legea peste lege a fost considerata ca o cale de atac impotriva primei hotarari
date de instanta domneasca. Grigore G. Tocilescu a spus ca hotararea putea fi atacata
de trei ori “... pentru pricinile mici seu la inceputulu procedurei numerulu de sese era
indispensabile; pentru cele intermediare, de teritoriu seu de apelu la a doua instante,
douspre-dece; pentru procesele mari seu de apelu la a treia instantd doud-deci si
patru; siin fine ca ultimulu gradu e apelu, patru-deci si optu...””*.

n perioada in care a functionat institutia jurdtorilor in cele doud tiri romanesti,
nu a existat notiunea de apel. Aceasta ar fi presupus, in sens strict, rejudecarea procesului
de o instanta superioara. Dupa cum am aratat anterior la procedura de judecata in
cele doua tari, judecata se facea de catre domnitorul tarii care era si judecatorul
suprem, sau in unele cazuri de catre dregatorii domniei, cu delegatie data de catre
domnitor si confirmarea hot3rarii de citre acesta. In aceste conditii nu putea exista o
instanta mai presus de cea a domnitorului.
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Conform teoriei lui G. Tocilescu, numarul juratorilor a jucat un rol important
in stabilirea gradului de apel, acesta crescand proportional cu gradul de apel. Exista
insa documente care infirma teoria lui G. Tocilescu. Au fost rejudecate procese
folosindu-se acelasi numar de jurdtori’?, sau chiar un numar mai mic, in conditiile in
care juratorii folositi erau de rang Tnalt pe scara ierarhica. De asemenea, dreptul la
aceastd cale de atac ca drept de apel, era acordat tuturor partilor. in acea perioads
insa admiterea contraprobei cu jurdtori ramanea la aprecierea domnitorului, care
putea sau nu s3 aprobe rejudecarea procesului’®. Caracterul influentabil al justitiei
domnitorului se reflecta in faptul ca acesta judeca si rejudeca de mai multe ori
aceleasi procese, dand hotarari contradictorii. Contraproba cu juratori sau legea peste
lege a fost folositda tocmai pentru a justifica aceste hotarari nedrepte, cauzate de
partinirea clasei conducatoare in functie de interesele domniei.

*Lector, Universitatea de Vest,,Vasile Goldis” din Arad, Facultatea de stiinte juridice; gerulaflorin@yahoo.com.

! Apud, George Alexianu, Institutia jurdtorilor in vechiul nostru drept, Bucuresti, Tipografiile Romane Unite,
Societate Anonima, 1924, p. 8.

? Nicolae Bilcescu, August Treboniu Laurian, Magazinu Istoricu pentru Dacia, vol. |, 1845, p. 210; Damian
P. Bogdan, Despre jurdtori si doud rdvase din sec. XVI, in Revista Arhivelor, vol. lll, 2, nr. 8, 1939, p. 216.

*B.P. Hasdeu, Juriul la romani si la s@rbi, in Arhiva IstoricG a Romdniei, 1867, tom lll, p. 145-157.

* Nicolae Lascu, Cum trdiau romanii, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1965, p. 125-135.

> Dem D. Stoenescu, Institutia jurdtorilor. Studiu istorico-juridic, Craiova, Institutul de Arte Grafice Samitca
S. A.,1921. p. 39, articolul citat de B. P. Hasdeu in original: Si vindiciam falsam tulit, praetor rei sive stilitis
arbitros tres dato; ecorum arbitri fructi dublione decideto (la caz de uzurpatie pretorul randueste pentru
cercetare trei judecatori si in urma deciziei lor, uzurpatorul plateste indoit rodul uzurpatiei).

6 Ibidem, p. 41.

" Gr.G. Tocilescu, Juriul la romdni, in Foaia Societdtii Romdanismului, 1870, p. 467

& ldem, Documente indedite privitoare la istoria Romanilor, in Revista pentru Istorie, Arheologie si Filologie,
1, 1882, p. 192.

° Dem D. Stoenescu, op. cit., p. 42-43.

1 ibidem.

1 Bogdan Ghe. Agapie, Problema jurdtorilor romdni: studiu critic de drept vechi romdnesc, Tipografia
“Alexandru A. Terek”, lasi, 1939, p. 57.

12 Ibidem, p. 58.

B A D. Xenopol, Istoria romdnilor din Dacia Traiand, vol. VI, Ed. Cartea Romaneascad, Bucuresti, 1929, p.
127-128.

% |oan D. Condurachi, Recherches sur I'ancienne organisation judiciaire des Roumains, Arthur Rousseau,
Paris, 1913, p. 89-100.

13 Grig. . Alexandrescu, Studiu asupra obiceielor juridice ale poporului romdn si teoria viitorului cod civil,
Tipografia “Buciumului Roman”, Galati, 1896, p. 112-113, 126-128.

8 Mihail V. Demetrescu, Institutia jurdtorilor, in Convorbiri Literare, XXXIIl, 1899, nr. 4, p. 301.

18 Stefan Berechet, Particularitdtile cojurdtorilor la romani, dupd documente slave, Tipografia si Legatoria
Eparhiald, Chisinau, 1925, p. 24.
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' Nicolae lorga, Studii si documente cu privire la istoria romdnilor, vol. X, Bucuresti, Stabilimentul Grafic,
1901-1916, p. 119.

20 Nadejde, Originea dreptului consuetudinar romdn, in Noua Revistd Romdnd, 1900, nr. 3, p. 111-130.

I Nicolae lorga, Istoria poporului romdnesc, vol. |, Bucuresti, 1922, p. 381.

2 George Fotino, Contribution a I'étude des origines de I'ancien droit coutumier Roumain. Un chapitre de
Ihistoire de la propriété au moyene dge, Paris Duchemin, Chauny et Quinsac, 1925, p. 233-234.

2 Andrei Radulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p.
47-48.

2 Exemplul lui Deceneu, care primise de la regele Burebista o putere aproape regeasca, iar dupa moartea
acestuia devine chiar el rege. Marele preot Comosicos era vicerege si asa cum am aratat, si judecator.

% Herodot, IV, p. 68-69. Apud Istoria dreptului roménesc, Bucuresti, vol. |, Ed. Academiei R.S.R., 1980, p. 61.

% Istoria dreptului romdnesc, vol. |, Bucuresti, Ed. Academiei, 1980, p. 142.

7y, Georgescu, O. Sachelarie, Judecata domneascd in Tara Romdneascd, 1611-1831. Partea |I.
Organizarea judecdtoreascd, vol. | (1611-1740), Ed. Academiei, Bucuresti, 1979; Dimitrie Cantemir,
Descrierea Moldovei, Bucuresti, Ed. Cartea Romaneascd, 1923, partea Il, cap. XII, p. 126.

8 Stefan Pascu, Petru Cercel si Tara Romdneascd la sférsitul sec. XVI, Tipografia “Cartea Romaneasca din
Cluj”, Sibiu, 1944, p. 129; V. Georgescu, O. Sachelarie, op. cit., p. 179.

2 propele intr-un proces erau: inscrisurile, marturisirea, jurdmantul, proba cu juratori, martorii, blestemul
si cartea de blestem, cercetarea la fata locului, expertiza, prezumtiile, cunostiinta personala a
judecatorului, probele penale.

30 D.R.H., B. Tara Romaneasca, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei, 1975, doc. nr. 131; vol. IV, Ed. Academiei,
1981, doc. nr. 268, p. 269; vol. V, Ed. Academiei, 1983, doc. nr. 26, p. 221.

3! Ibidem, vol. V, Bucuresti, Ed. Academiei R.S.R., 1983, doc. 239, p. 260-262.

32 Gheorghe Cront, Alexandru Constantinescu, Anicuta Popescu, Acte judiciare din Tara Romdneascd: 1775-
1781, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1973, nr. 42, 54, 74, 82, 85, 96, 105, 112, 123, 142, 157, 197, 206,
285, 306, 332, 336, 389, 428, 449, 459, 470, 485, 495, 523, 531, 536, 571, 575, 582, 626, 664, 786, 916.

33 Gheorghe Beleiu, Drept civil romén, Bucuresti, Ed. “Sansa”, 1992, p. 25.

3* Mircea Muresan, Drept civil: personale, Cluj-Napoca, Ed. Cordial Lex, 1996, p. 8.

3 Bogdan Gh. Agapie, op. cit., p. 11-12; D.I.R., C. Transilvania, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei, 1954, doc.
nr. 448, p. 516 - hotdrnicia mosiei Rona din comitatul Solnocul Dinlauntru, in anul 1339; D.LR., A.
Moldova, vol. V, Bucuresti, Ed. Academiei, 1952, doc. nr. 44, p. 30 - hotdrnicie pe un vad de moard din
Bodesti, anul 1602; D.I.R., B. Tara Romaneasca, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei, 1951, doc. 18, p. 21-22,
hotarnicie cu 12 boieri a unor mosii in Valea Orasului, din 1526; Gheorghe Cront, Alexandru
Constantinescu, Anicuta Popescu, op. cit., nr. 118, 124, 125, 139, 145, 212, 219, 351, 501, 812, 896.

% D.R.H., B. Tara Romaneascd, vol. V (1551-1565), intocmit de Damaschin Mioc si Marieta Adam Chiper,
Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1983, doc. 230, p. 249-251.

7 1n acest sens prezentam un raport din 20 august 1717, intocmit de numitii Petru Macskasi si Matei Blasi,
jurati-notari la Cancelaria Regald a Transilvaniei, adresat imparatului Carol al Vl-lea, cuprinzand
investigarea declaratiilor unor martori in conformitate cu porunca din 18 august a aceluiasi suveran, in
legatura cu mosiile Avrig si Porumbacul de Jos - D.A.N.I.C., col. Documente istorice, MDXCVIII/18.
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%8 Nicolae lorga, Studii si documente cu privire la istoria romdnilor, vol. V, Bucuresti, Stabilimentul Grafic,
1901-1916, p. 171: document din 12 dec. 1570 “ ... am dat domnia mea jupdneasii Cali 6 boiari si lui
Tudor si surori-si Bddeasi, alti 6 boiari ...”; Grigore Tocilescu, Juriul la romdni, in “Foaia Societatii
Romanismului”, 1, 1870-1871, p. 33: document din 1593 “... Mihnea Voievod a dat lui Hamza si satului
Brezovenii 3 megiesi si lui Ivan si lui Stoica alti 3 megiesi, ca sd intocmeascd Haldnga cum vor gdsi cu
sufletele lor. lar acestia cdutard si adeverird cad n-au Hamza banul si satul nimic cu aceastd mosie ...”; vol.
XXII, p. 235: document din 29 iulie 1669 “... sd mergi la Cdlinesti sG socotesti iardsi cu oameni buni si sG
aducd Paholcestii acei giurdtori, si sd aleagd Paladie Postelnicul 12 oameni si Paholcestii iardsi 12
oameni (...) ce numai vor sti bine, cu sufletele lor (...) Asa sd giure acei 24 oameni buni ...”; D.I.R., B. Tara
Romaneasca, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei, 1951, doc. 33, p. 35-36: document din 19 iulie 1527 care
arata 12 juratori tocmelnici pentru a cerceta o cauza privind stapanirea unei mosii “... am dat domnia
mea 12 boieri s le cercetaze treaba acolo pe loc...”.

39 DI.R., C. Transilvania, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei, 1954, doc. nr. 20, p. 11-12; D.I.R., A. Moldova, vol.
V, Bucuresti, Ed. Academiei, 1952, doc. nr. 156, p. 109-110: 12 juratori pentru a adeveri un imprumut
(anul 1603). Reclamantul nu a putut aduce juratorii la soroc si a ramas de lege; D.LR., B. Tara
Romaneasca, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei, 1951, doc. nr. 23, p. 25-27: 12 jurdtori adeveritori pentru
un contract de imprumut din anul 1526.

a0 D.I.R., C. Transilvania, vol. II, Bucuresti, Ed. Academiei, 1953, doc. nr. 596, p. 321-322.

“ Sotiile - participant in comiterea furtului, substantiv intrebuintat in zona pentru a desemna un complice
sau coautor.

2 Aurel V. Sava, Documente privitoare la tdrgul si tinutul Ldpusnei, Bucuresti, Fundatia Regele Carol |,
1937, doc. nr. 121, p. 145-146.

3 Directia Judeteana Maramures a Arhivele Nationale - Baia Mare, fond Prefectura judetului Maramures,
Protocoale, 1X, p. 253-255.

* Ibidem, p. 262, 263, 265.

** Ibidem, p. 266, 270, 271.

8 Ibidem, p. 272, 273, 275.

4 Ibidem, p. 276.

8 D.I.R., A. Moldova, veac XVI, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1953, p. 267.

* Unul dintre acestea este duelul judiciar. Un document din 14 sept. 1321 ne arata cum la o judecatd pentru
furtul unor lucruri, invinuitul nu a fost de acord cu proba juratorilor, hotarandu-se ca intre parti sa se tind o
lupta pe jos - D.LR., C. Transilvania, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1953, doc. nr. 47, p. 17-18.

0 Ibidem, vol. IV, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1955, doc. nr. 670, p. 464.

*L Ibidem, doc. nr. 548, p. 373-374.

52 D.R.H., C. Transilvania, vol. X, Bucuresti, Ed. Academiei R.S.R., 1977, doc. 325, p. 340.

*3 Ibidem, doc. 338, p. 357.

> D.I.R., C. Transilvania, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1953, doc. 197, p. 86-88, document care
descrie judecata unei talharii in care probatiunea se face folosind institutia jurdtorilor; doc. 208, p. 95 -
talharie; doc. 272, 273, p. 126 - furt; doc. 396, p. 190 - furt; doc. 423, p. 208 - talharie si vatamare
corporal3d; Ibidem, vol. lll, doc. 228, p. 345-346 - furt; doc. 84, p. 267 - talharie; doc. 96, p. 272-273 - furt.

> Ibidem, vol. Il, doc. nr. 548, p. 291-292.
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> D.R.H., B. Tara Romaneasca, vol. lll, Bucuresti, Editura Academiei, 1975, doc. 15, p. 23: acuzatului i s-a
dat un numar de 12 boieri jurdtori adeveritori pentru a jura impreuna cu acestia ca nu a cotropit si jefuit
un sat. Nu a putut sa aduca jurdtorii la termen si a ramas de lege; doc. 16, p. 24 : la fel, acuzatului i s-au
dat 12 juratori pentru a jura impreuna ca nu a jefuit o mosie, insa acesta nu a putut sa-i aduca la termen
si a pierdut procesul; Ibidem, vol. IV, doc. 112, p. 142: acuzatului i s-a dat lege sa jure cu 6 adeveritori cd
nu a furat un tigan; Ibidem, vol. V, doc. 22, p. 26, 27: acuzatul Radu Dediul jurd cu 12 boieri adeveritori
ca nu a furat o iapa de la Necula si Draghici, care astfel au rdmas de lege dinaintea domnitorului.

57 D.L.R., veacul XVI, B. Tara Romaneascd, vol. Il (1526-1550), Ed. Academiei R.P.R., 1951, doc. 24, p. IX, 27-28.

*8 Ibidem, doc. 54, p. XI, 58-59.

>® Ibidem, doc.128, p. XVIII, 126-128.

% D.R.H.,B. Tara Romaneasca, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei R.S.R., 1975, doc. 199, p. 333-334.

%! Ibidem, doc. 85, p. 137-138.

%2 Ibidem, doc.117, p. 190-191.

6 D.R.H., A. Moldova, vol. XXIll, Bucuresti, Ed. Academiei Romane, 1996, doc. 91, p. 120-121.

** Ibidem, doc. 171, p. 206.

% D.I.R., A. Moldova, vol. V, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1952, doc. 260, p. 182-185.

66 D.R.H., B. Tara Romaneasca, vol. lll, Bucuresti, Ed. Academiei R.S.R., 1975, doc. nr. 126, p. 200: Vlad
Tnnecatul voievod intdreste lui Radul si altora ocina in Nucsoara, in urma unei judecati cu m-rea Arges.

¥ Am specificat - aproape -, deoarece exista un proces penal cu privire la furtul unor lucruri dintr-o
biserica. Judecata a stabilit cd invinuitul se se dezvinovateasca prin duel judiciar - D.LR., C. Transilvania,
vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei Romane, 1953, doc. nr. 47, p. 17-18.

68 D.I.R., A. Moldova, vol. |, veac. XVI, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1953, doc. nr. 25, p. 27-28.

69 D.I.R., C. Transilvania, vol. Il, Bucuresti, Ed. Academiei R.P.R., 1953, doc. nr. 430, p. 211.

7 Ghe. Cront, op. cit., p. 184.

1 Gr. G. Tocilescu, op. cit., p. 465.

72 procesul m3nistirii Tismana pentru selistea Bahna din 10 aprilie si 3 iunie 1493. Prima judecata a fost cu
12 juratori, a doua cu 24 juratori. A treia, in 10 ianuarie 1511, a fost judecata cu 12 juratori, nu cu 48
cum ne-am fi asteptat conform teoriei lui Tocilescu. Procesul s-a judecat pe parcursul a 67 de ani de mai
multi domnitori. Cu toate acestea numarul juratorilor a fost de 12 sau de 24 de fiecare data - D.I.R.,
veacul XIlI, XIV si XV, B. Tara Romaneasca (1247-1500), Ed. Academiei R.P.R., 1953, doc. 223. p. 214-215
si doc. 226. p. 216-217; Ibidem, veacul XVI, B. Tara Romaneascd, vol | (1501-1525), 1951, doc. 64, p. 67-
68; vezi si Gh. Cront, Institutii medievale romdnesti. Infrétirea de mosie. Jurdtorii, Editura Academiei
R.S.R., Bucuresti, 1969, p. 192-193.

73 Unul din numeroasele exemple care ar putea fi prezentat, este procesul din 1575 judecat de domnitorul
Alexandru Mircea, dintre jupanita Anca din familia Craiovestilor si grupul unor familii din Lipov in frunte
cu Capatana, pentru cateva proprietati. Judecata cu 12 jurati a fost favorabila familiei Lipov. Domnitorul
nu a mai aprobat contraproba cu 24 de juratori, decizand surprinzator ca nu va admite aceasta proba “
am pus domnia mea blestem ca lege peste lege sd nu fie...” (D.I.R., veacul XVI, B. Tara Romaneasca, vol.
IV, p. 198; Gheorghe Cront, op. cit., p. 182-183).
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ARTICOLE

LES PRINCIPES EUROPEENS DE LIBRE CIRCULATION — DES
LOIS DE POLICE ?*

dr. Alina OPREA"

Résumé. L’étude aborde une des facettes de la problématique des rapports entre le
droit de I'Union européenne et le droit international privé - I'éventuelle qualification des
principes européens de libre circulation comme lois de police. L’'examen des arguments qui
soutiennent ou qui s’opposent a une telle position révéle qu’un réle décisif dans le débat est
joué par la question de I'effet direct horizontal des dispositions correspondantes du Traité. La
jurisprudence de la Cour européenne de justice en la matiere permet alors une position
nuancée : si cette qualification n’est pas en principe exclue, elle est toutefois strictement
encadrée et va opérer en pratique dans des hypothéses plutét marginales.

Mots clés : droit international privé, droit de I'Union européenne, libertés de circulation,
primauté, lois de police, effet direct horizontal

1. Actuelle et complexe, la problématique des rapports entre le droit
international privé et le droit de I'Union européenne a fait couler beaucoup d’encre ces
derniéres années’. Des études savantes ont reflété tant le point commun des deux
disciplines - les préoccupations convergentes, dans la mesure ou chacune d’entre elles
tend a gérer 'emprise de la diversité des droits sur les flux transfrontiéres de biens et de
personnes -, que les nombreuses divergences - traduites par exemple dans des
objectifs® ou outils distincts®. Leurs influences réciproques ont également été mises en
lumiére : parfois le droit européen censure l'intervention des normes nationales de
droit international privé lorsque celles-ci conduisent a I'apparition d’'une entrave a la
libre circulation, d’autres fois, les méthodes du DIP sont employées pour la réalisation
des objectifs propres a la construction européenne, ce qui est de nature a bouleverser
leur identité ou leur role.

2. Une des questions qui a suscité des discussions est celle de savoir si les normes
européennes (ou au moins certaines d’entre elles) emploient ou non la méthode des
lois de police pour ce qui est de leur application dans I'espace. Elle fera aussi I'objet de
la présente étude, avec quelques limitations, qui seront précisés infra.
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Si la poursuite d’un but fondamental et le domaine spatial délimité en fonction
de ce but sont deux des traits les plus particuliers de la méthode des lois de police’, le
parallélisme de conception, de mission et de mise en application de nombreux textes
européens faciliterait pour beaucoup une réponse affirmative a cette question®:
fideles a la mission capitale qu’elles poursuivent, les lois économiques adoptées au
niveau européen sont empreintes d’objectifs spécifiques, liés a la construction du marché
intérieur, et nombreuses d’entre elles, dotées d’une impérativité forte, sont aisément
qualifiables de fondamentales pour I'ordre juridique de I'Union européenne ; aussi, le
plus souvent, leur domaine d’application dans I'espace est fixé par des régles unilatérales’.

Toutefois, un raisonnement global n’est pas de mise en matiere de lois de
police, dont le mécanisme « opére individuellement, régle par régle, solution par
solution, de maniére a assurer a chacune son domaine optimal d’efficacité »8: afin
d’éviter le reproche déja adressé aux internationalistes — celui d’essayer trop souvent de
« traduire dans le langage du droit international privé les solutions qui seraient imposées
par le droit communautaire »°, au risque de déformer ou de donner une image erronée
des raisonnements qui expliquent I'application des normes de ce dernier — toute
démarche d’identification d’éventuelles lois de police européennes exige une dose
importante de prudence et de nombreuses distinctions, tracées principalement en
fonction du type d’acte en cause et de la force juridique correspondante.

3. Vu le cadre limité de ce travail, on laissera a coté la question de la méthode
d’application dans I'espace des normes du droit européen dérivé, qui a fait déja I'objet
d’études d’'importance™. Si la discussion est principalement portée sur le terrain du
droit primaire, une exclusion supplémentaire sera encore opérée dans le chef du droit
de la concurrence (art. 101 et 102 TFUE) - domaine ou les difficultés sont assez réduites
et la qualification « lois de police » presque incontestée, tant dans la jurisprudence™,
que dans la doctrine™ - pour n’aborder que la question de I'éventuelle qualification de
« lois de police » des textes du Traité relatifs aux libertés de circulation.

4. L'ordre juridique de I'Union européenne poursuit la réalisation d’intéréts
qui lui sont propres® : I'objectif de création du marché intérieur implique I'élaboration
des normes destinées a régir les échanges internationaux, inspirées d’'une justice
particuliére — facilitation de la circulation internationale ; les libertés de circulation des
marchandises, des personnes, des services et des capitaux jouent un réle fondamental
dans la réalisation de cet objectif, elles en sont le « repére central »*. Vu ce réle
fondamental, divers auteurs ont affirmé que les textes qui les imposent seraient des
lois de police. Ainsi, par exemple, A. Bonomi'” affirme que ces régles « permissives »
qui censurent I'application des normes nationales discriminatoires ou restrictives des
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libertés de circulation a l'intérieur du marché intérieur ont comme effet la validation des
contrats privés qui seraient autrement interdits par les lois nationales et elles doivent
étre placées dans la catégorie des lois d’application immédiate. Egalement, dans un
article intitulé « Conflits de lois et régulation économique : les opérations bancaires »,
M. Behar-Touchais soutient que les libertés de circulation, par leur nature, seraient
des lois de police™.

5. Cette position peut toutefois étre discutée et la présentation, dans la
premiére partie de I'étude, des arguments qui soutiennent ou qui s'opposent a une
telle qualification illustre la taille de la controverse (l). Un réle décisif étant joué par la
question de I'effet direct horizontal des dispositions du Traité relatives aux libertés de
circulation, la deuxiéme partie de I'étude sera dédiée a 'examen de la jurisprudence
de la Cour de justice en la matiére, révélatrice (Il).

I. Débat sur la qualification de « loi de police » des principes de libre
circulation

6. On va s’arréter sur les idées développées par Mme Martine Behar-Touchais,
dans l'article précité. La démonstration est organisée autour de deux idées : la fonction
premiere des libertés de circulation serait d’évincer la loi étatique désignée par une
regle de conflit (en matiére bancaire) ; ensuite, en raison de I'intérét supérieur poursuivi,
elles auraient vocation a s’appliquer au détriment des lois de police étatiques contraires.
Sans remettre en cause ces idées, nous ne croyons toutefois pas au bien-fondé de la
démonstration.

7. En vue de démontrer l'intervention des libertés de circulation selon le schéma
traditionnel des lois de police, Mme Behar-Touchais part de deux exemples de clauses
« marché intérieur », trouvées dans deux textes européens — la directive commerce
électronique et la proposition de directive sur le crédit a la consommation - qui
offriraient des arguments textuels a cet effet'’. L’obligation de respect des libertés
par les lois désignées par les régles habituelles de conflit y étant inscrite, il est affirmé
par la suite que les libertés de circulation n’ont pas un simple effet d’éviction, mais
gu’elles s'appliquent aussi a la place de lois évincées (effet positif) ; en effet, selon
I'auteur, I'intervention de la loi du pays d’origine, loi qui n’est pas forcement dotée
d’une impérativité particuliere, serait « comprise (subsidiairement) dans la liberté de
circulation », elle seule étant d’application nécessaire : « Donc, si la liberté de circulation
doit toujours étre respectée (et elle I'est quand la loi du pays d’accueil ne constitue pas
une entrave a cette liberté), la loi du pays d’origine n’a pas toujours a I'étre (notamment
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quand la loi du pays d’accueil n’est pas une entrave a la libre circulation). Donc, la
seule législation qui soit d’application nécessaire est celle qui consacre la liberté de
circulation »*®.

8. Pour ce qui est de la seconde idée, Mme Behar—Touchais soutient, a partir
d’exemples pris en matiére des préts hypothécaires' et de rémunération des comptes
a vue®, que la mission particuliére des libertés de circulation les érige en lois de police.
Le fait que les lois de police traditionnelles peuvent autolimiter leur champ d’application
dans I'espace, en déterminant les situations internationales auxquelles elles entendent
s’appliquer, expliquerait d’ailleurs le fait que les libertés de circulation érigées en lois de
police européennes prétendent application seulement lorsque le commerce ou les
entreprises européennes sont en cause. La conséquence de la qualification des libertés
de circulation comme lois de police, poursuivant des intéréts supérieurs, serait, selon
Mme Behar-Touchais, que les lois de police nationales restrictives doivent rester
inappliquées des lors gu’elles ne répondent pas au test de l'intérét général, tel que
défini par la Cour de justice. Les regles européennes operent comme des contre-limites
aux lois nationales restrictives, leur mission est celle de « protéger la loi applicable en
vertu de la régle de conflit de lois ». Dans cette prétention des normes européenne et
nationale de s’appliquer, I'auteur voit un simple conflit de lois de police, qui doit étre
tranché par les juges en recherchant laquelle des deux lois de police en cause, celle de
source européenne ou celle de source nationale, a plus de titres a se voir appliquée.

9. Le premier argument que I'on pourrait invoquer contre cette assimilation
pure et simple des libertés de circulation aux lois de police réside dans le fait qu’on ne
doit pas confondre la primauté d’un texte avec le mécanisme des lois de police. La
primauté est une notion que reléve du droit constitutionnel et elle vise le rang
hiérarchiquement supérieur que I'ordre juridique étatique reconnait a certaines
normes internationales?. Elle intervient en dehors de tout raisonnement de droit
international privé et ne devrait pas &tre confondue avec les lois de police?”. L'on n’est
pas dans un contexte de conflit de lois, dans lequel une loi de police viendrait imposer
son application malgré la désignation, par la regle de conflit compétente, d’une
certaine loi applicable ; tout est un probleme de supériorité formelle de la norme
européenne, qui trouve ainsi application.

10. Un autre contre-argument tient au fait que dans le champ d’application
gu’elles se réservent, les lois de police interviennent automatiquement, dans tous les
cas, quelle que soit la loi applicable. Or, aux principes imposant des libertés de
circulation, ce caractére automatique manque ; ceux-ci ne jouent effectivement que
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lorsque la loi contrélée peut étre considérée une entrave a la libre circulation ; elles
ne font que s’opposer a certaines dispositions, considérées restrictives. Si la liberté de
circulation intervient dans un certain cas déterminé, son effet n’est pas similaire a
celui d’une loi de police : alors que la loi de police ne vise que sa propre application, la
mission des libertés de circulation est de permettre I'application d’une loi autre que
celle rendue applicable suite a I'intervention des régles de droit international privé,
mais considérée restrictive®>.

11. Un autre argument qui s’oppose a la qualification automatique des
libertés de circulation en lois de police concerne I'impossibilité de transposer
automatiquement aux libertés de circulation le raisonnement rencontré dans le
domaine du droit européen de la concurrence (101 et 102 TFUE). Entre les deux
catégories de normes il y a une différence importante : des le début de la construction
européenne, les articles 101 et 102 TFUE (ex. 81 et 82 CE) - ont eu comme but de
reglementer des relations entre entreprises (des particuliers). lls ont ce qu’on appelle
un effet direct horizontal®®. Tel n’est pas le cas pour les articles du Traité relatifs aux
libertés de circulation ; ceux-ci ont été destinés aux Etats membres, leur but a été
celui de reglementer les comportements des Etats a I'occasion de I'exercice de leur
pouvoir législatif. Comme les lois de police visent traditionnellement les comportements
des particuliers, apparait une incompatibilité absolue, qui pencherait décisivement la
balance en faveur des arguments qui condamnent la qualification de loi de police
pour les principes européens de libre circulation.

§2. Condition particuliere de la qualification : I’effet direct horizontal

12. Distinction. S’arréter en ce point avec la discussion serait toutefois une
erreur, car des distinctions supplémentaires s'imposent. En effet, I'idée exposée en
dernier au point précédent connait quelques nuances : si pendant longtemps la Cour de
justice a maintenu une ligne stricte de démarcation entre les régles sur la concurrence,
destinées aux entreprises et celles sur les libertés de circulation, destinées aux Etats”™,
avec le temps, il est devenu clair que cette séparation stricte générait des lacunes
dans I'application du droit européen et la jurisprudence de la Cour a enregistré une
évolution. Dans certaines circonstances, on a vu les articles 101 et 102 TFUE appliqués
aux comportements des Etats®® et les régles sur la libre circulation interprétées comme
imposant des obligations aux particuliers®’.

Ce dernier aspect nous intéresse particulierement dans le contexte de notre
analyse des libertés de circulation comme des éventuelles lois de police. Dans la
mesure ol ces libertés interviendraient pour régir les comportements des particuliers,
pour affecter des rapports de droit privé (sans censurer I'application d’une telle ou telle
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loi nationale), le principal obstacle face a leur qualification comme lois de police serait
dépassé. Un survol de la jurisprudence européenne en la matiére permet de constater
que la Cour de justice n'est pas allée partout avec la méme vitesse. L'effet direct
horizontal étant une condition sine qua non de la qualification des textes correspondants
comme « lois de police », nous allons insister sur cette jurisprudence - clé de réponse
a la question qui nous préoccupe.

A. Effet direct horizontal des articles 45, 49 et 56 TFUE sur la liberté de
circulation des travailleurs, la liberté d’établissement et la libre
prestation de services

13. A l'occasion de nombreuses affaires dans lesquelles s’est posé le probleme
de l'effet direct horizontal des libertés de circulation, la Cour a di se prononcer
ensemble sur les articles [45, 49 et 56 TFUE], ce qui nous permet d’affirmer une
similarité de régime. On va présenter en quelques lignes la position de la Cour dans les
affaires Walrave, Bosman, Angonese, révélatrices.

14. Affaire Walrave et Kock. La premiere décision sur la question de I'effet
horizontal des libertés de circulation, Walrave et Kock, a été rendue en 1974 dans un
litige qui opposait deux entraineurs de cyclisme a I'Union cycliste internationale
(association privée), a propos d’une norme établie par cette derniére et alléguée
discriminatoire®®. Dans son argumentation, la Cour rejette trés vite 'affirmation selon
laquelle les articles [18, 45, 56 TFUE] feraient référence seulement aux entraves qui
ont leur origine dans des actes des autorités publiques (§15). Elle invoque le besoin
d’assurer un effet utile aux dispositions du Traité*® et leur application uniforme® et,
prenant appui sur la formulation générale des textes, décide de facon non-équivoque
que les dispositions du Traité sur la libre circulation des travailleurs et la libre
prestation des services ne visent pas seulement |'action des autorités publiques, mais
s’étendent aussi a de normes de toute autre nature ou source, du moment ou elles
régissent de facon collective le travail salarié et les prestations de services (§17). Cette
position a été confirmée depuis®.

Affaire Bosman. Dans 'arrét Bosman, rendu en 1995, la Cour se montre encore
plus ouverte : dans un litige opposant M. Bosman, joueur professionnel de football, a son
club, a la fédération belge de football et a la fédération européenne de football (UEFA),
a propos des reglementations édictées par les dernieres sur le transfert interclubs de
joueurs, c’est la premiére fois que la Cour de justice affirme que les dispositions du
Traité relatives a la libre circulation des travailleurs sont applicables dans un litige
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entre deux parties privées concernant une mesure non discriminatoire, mais qui entravait
la libre circulation®?. L'affirmation a été réitérée, sans que la Cour conclue toutefois a
une violation du droit européen?,

Affaire Angonese. Méme apres la décision Bosman, des doutes subsistaient
encore sur le point de savoir si 'interdiction de l'article [45 TFUE] visait seulement les
reglementations collectives ou pouvait intervenir en cas de tout type de mesure privée
(restrictive)*. La décision qui les souléve est Angonese™®. Le litige en cause opposait
un ressortissant italien ayant l'allemand comme langue maternelle a une banque
privée italienne, a propos de I'exigence imposée par celle-ci aux candidats a un
concours, de présenter un certificat spécifique de bilinguisme délivré (exclusivement)
par les autorités publiques de Bolzano. Bien que M. Angonese n’ait pas été en
possession du certificat, il était parfaitement bilingue et titulaire d’autres diplomes qui
témoignaient de son bilinguisme. L’acces au concours lui a été refusé et, de ce fait, il a
entamé le litige finalement présenté devant la Cour de justice. S’inspirant d’un
paragraphe de la décision Defrenne® et faisant une paralléle avec I'article [157 TFUE]
sur |'égalité de traitement salarial des hommes et des femmes, celle-ci décide que
I'article [45 TFUE] doit étre vu comme s’appliquant aussi aux rapports entre
personnes privées, aux comportements des parties restreignant la libre circulation®’.
La décision a été confirmée depuis: « la prohibition de la discrimination s’impose
également a toutes conventions visant a régler de facon collective le travail salarié,

ainsi qu’aux contrats entre particuliers » 2.

15. Extension de cette position pour la liberté d’établissement et la libre
prestation de services. Méme si les solutions ci-dessus présentées concernent
principalement la libre circulation des travailleurs, elles peuvent étre transposées
dans le contexte de la libre prestation de services et de la liberté d’établissement. Par
exemple, dans I'affaire Walrave, la Cour de justice affirmait que les activités visées par
I'article [56 TFUE] ne se distinguent pas de celles visées a I'article [45 TFUE] par leur
nature, mais seulement par la circonstance qu’elles sont exercées en dehors des liens
d’un contrat de travail et que cette seule différence ne saurait justifier une interprétation
plus restrictive du champ d’application du premier texte®. Aussi, la raison décisive
ayant conduit dans I'affaire Angonese a I'effet direct horizontal de la disposition sur la
libre circulation des travailleurs — I'analogie entre I'article [45 TFUE] et I'article [157
TFUE] — peut étre transposée sans difficultés dans le domaine des services ou de la
liberté d’établissement, a propos des articles [56 TFUE et 49 TFUE] qui, tout comme
I'article [45 TFUE], ont une nature impérative, établissent des libertés fondamentales
et constituent des applications spécifiques du principe général d’interdiction des
discriminations prévu a I'article [18 TFUE]*.
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16. On trouve des applications de cette solution dans deux affaires de 2007, trés
connues, Viking"" et Laval'?, dans lesquelles, étant appelée a se prononcer sur la légalité,
au regard de l'article [49 TFUE] (liberté d’établissement) ou [56 TFUE] (libre prestation de
services) des actions collectives menées par des syndicats finlandais et suédois (contre des
employeurs finlandais et estoniens), la Cour de justice a admis que les syndicats,
personnes privées, sont directement et effectivement tenus au respect des libertés de
circulation. On ne se propose pas ici de s'arréter sur le bien-fondé des justifications
utilisées par la Cour de justice pour soutenir cette ligne jurisprudentielle®. Ce qui
nous intéresse plut6t est que par sa position, la Cour a étendu la compétence européenne
dans la sphere du droit privé, traditionnellement attribuée aux Etats membres.
L'application des regles sur la libre circulation des personnes aux comportements des
personnes privées se traduit pour celles-ci dans des obligations particulieres,
supplémentaires, dans un plus d’impérativité qui doit étre respectée. La qualification « loi
de police » peut alors étre retenue.

17. Champ d’application. La question qui vient naturellement a I'esprit est
celle du champ d’application spatiale de ces dispositions. De plus en plus fréquemment,
la doctrine parle de «/a double internationalité interne et externe du droit
communautaire »** pour évoquer deux types de situations internationales : d’un coté,
celles rattachées seulement aux Etats membres (internationalité interne) et, d’'un
autre, celles présentant des liens également avec des pays non membres (internationalité
externe). Si les premiéres représentent le domaine naturel des libertés de circulation,
il n"est pas pour autant exclu que celles-ci interviennent aussi dans les relations
d’internationalité externe®.

Affaire Walrave. Dans I'affaire Walrave citée plus haut, la Cour de justice
devait répondre a la question de savoir si le principe de non discrimination (qui est a
la base des articles [45 et 56 TFUE]) pouvait s’appliquer « a des rapports juridiques
établis dans le cadre des activités d’une fédération sportive d’envergure mondiale »
(§26), donc a des rapports rattachés aussi a des Etats non européens. La Cour affirme
le caractére impératif de la régle de non-discrimination et précise ensuite que celle-ci
s'impose a tous les rapports juridiques qui peuvent étre localisés sur le territoire de la
Communauté, « en raison soit du lieu ol ils sont établis, soit du lieu ot ils produisent
leurs effets »*°. La décision Walrave n’est pas la seule rendue sur ce point”’.

Cette solution sur le champ d’application spatiale des libertés de circulation
est ainsi similaire a celle pratiquée en droit européen de la concurrence®.
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B. Négation de I'effet direct horizontal des articles 34 et 35 TFUE sur la
libre circulation des marchandises

18. A la différence de ce qui s’est passé en matiére de libre circulation des
travailleurs, de liberté d’établissement ou libre prestation de services, les juges
européens se sont orientés vers la négation de I'effet direct horizontal des articles 34
et 35 TFUE (ex. 28 et 29 CE) établissant la libre circulation des marchandises. Les
prises de position des Avocats généraux expliquent ce choix.

19. Evolution de la jurisprudence. L’évolution de la jurisprudence de la Cour a
propos de la libre circulation des marchandises a été I'inverse de celle précédemment
constatée en matiére de libre circulation des personnes. Dans une affaire de 1981, Dansk
Supermarked concernant un litige entre deux sociétés au sujet de la méconnaissance
d’une interdiction de vente transfrontiere imposée conventionnellement, la Cour
avait commencé par affirmer un tel effet direct horizontal. On pouvait lire dans le
§17 de la décision : « il importe de faire remarquer, au surplus, qu’en aucun cas, des
conventions entre particuliers ne sauraient déroger aux dispositions impératives du
Traité relatives a la libre circulation des marchandises. Il en résulte qu’une convention
portant interdiction d’importer, dans un Etat membre, une marchandise licitement
commercialisée dans un autre Etat membre ne saurait étre invoquée ou prise en
considération pour qualifier 'écoulement de cette marchandise comme une pratique
commerciale irréguliére ou déloyale ».

20. Cette décision, considérée comme affirmant I'effet direct horizontal de
Iarticle [34 TFUE]®, n’a pas été toutefois depuis citée par la Cour dans d’autres affaires.
Bien au contraire, les juges européens se sont s’orienté vers la position opposée -
refus d’effet direct horizontal de ce texte. Dans une affaire Vlaamse Reisbureau’s de
1987, concernant la compatibilité avec I'article [34 TFUE] d’une loi belge sur les
pratiques commerciales des agents de tourisme et sur les accords entre les tour-
opérateurs et les agents de tourisme, elle a statué explicitement : « étant donné que
les articles 30 et 34 du Traité ne visent que des mesures publiques et non des
comportements d’entreprises, seule la compatibilité avec ces articles de dispositions
nationales du type de celles en cause dans I’ affaire au principal doit étre examinée »°*.
Cette position a été confirmée depuis dans sa jurisprudence™.

21. Position des Avocats généraux. Avec |'argument que l'applicabilité des
articles [34 et 35 TFUE] aux relations entre des parties privées perturberait
inévitablement la relation entre les régles sur la libre circulation des marchandises et
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celles sur la concurrence, les Avocats généraux également refusent I'effet direct horizontal
a ces textes. Par exemple, dans ses conclusions sur I'affaire Van Tiggele®®, I'Avocat
général Capotorti affirmait: “there is an important distinction between articles 28 and 29
on the one hand and Articles 81 and 82 on the other, not only with regard to those
subject to the prohibition, but also with regard to the nature of the behaviour which is
prohibited”. Alors que les mesures des autorités entravant le commerce entre les Etats
membres sont, par leur nature, incompatibles avec la libre circulation des marchandises
en raison de la restriction qu’elles réalisent, les accords entre les parties privées sont
considérés comme portant atteinte aux régles sur la concurrence seulement s’ils
affectent sensiblement le commerce entre les Etats membres et ont pour objet ou pour
effet de restreindre la concurrence sur le marché européen..

De méme, les deux jeux d’articles ont des champs d’application différents :
les articles 101 et 102 TFUE s’appliquent seulement aux entreprises privés (et non a
toute personne privée), ils visent seulement certains types de comportements (accords,
ententes, pratiques concertées et I'abus de position dominante), et interviennent en
cas d’atteinte sensible a la concurrence ; en revanche on ne retrouve pas les deux
dernieres limitations pour ce qui est des articles 34 et 35 TFUE. Si la Cour décidait
d’appliquer ces derniers textes également dans les relations entre parties privées, on
arriverait a une extension énorme de leur portée, rendant pratiquement inutiles les
articles 101 et 102 TFUE. D’ailleurs, cette extension ne serait pas nécessaire ; certaines
des explications de I'avocat général Poiares Maduro dans ses conclusions sous I'affaire
Viking®® sont clarificatrices: «...En revanche, dans de nombreuses circonstances, les
acteurs privés ne réussissent simplement pas a exercer une influence suffisante pour
empécher d’autres acteurs de jouir de leurs droits a la libre circulation. Le cas d’un
commergant qui refuse d’acquérir des marchandises provenant d’autres Etats
membres ne serait pas susceptible d’entraver le fonctionnement du marché commun.
En effet, les fournisseurs provenant d’autres Etats membres auraient encore la
possibilité de commercialiser leurs marchandises par d’autres canaux. En outre, le
commergant pdtirait, selon toute vraisemblance, de la concurrence de détaillants qui
auraient moins de scrupules a acheter des marchandises étrangéres et qui, de ce fait,
pourraient offrir aux consommateurs des prix moins élevés et un choix plus vaste.
Cette perspective seule suffirait probablement a dissuader des comportements de ce
genre. Donc, le marché « s’en chargera ». Dans ces conditions, rien ne justifie I'intervention
du droit communautaire »*>.

22. La négation dans la jurisprudence européenne de I'effet direct horizontal
des dispositions du Traité sur la libre circulation des marchandises, ajoutée aux
arguments présentés plus haut, permet d’affirmer que la qualification loi de police ne
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peut pas étre retenue pour les articles 34 et 35 TFUE. Si ces textes interviennent
parfois dans des litiges privés, leur effet n’est pas celui de réglementer directement
les comportements des particuliers, mais de censurer en vertu du principe de primauté,
d’éventuelles lois nationales restrictives du commerce intra-européen.

C. Silence de la jurisprudence sur la question de I'effet direct horizontal
de I'article 63 TFUE en matiere de libre circulation des capitaux

23. Pour ce qui est de la libre circulation des capitaux, la Cour de justice n'a
pas eu, a notre connaissance, I'occasion de se prononcer, du moins directement, sur la
question de I'effet direct horizontal de I'article 63 TFUE. Toutefois, I'arrét Commission
C. Allemagnese, concernant la loi allemande relative aux limitations du droit de vote
dans la société Volkswagen, est parfois invoqué en doctrine comme argument en
faveur du refus de consécration d’un tel effet direct horizontal®’. Rapportée a la
guestion qui nous préoccupe, cette position implique, tout comme en matiere de
libre circulation des marchandises, I'impossibilité de qualifier I'article 63 TFUE de loi
de police.

24. Conclusion. Vu les distinctions établies par la Cour de justice dans sa
jurisprudence a propos de I'effet direct horizontal des dispositions du Traité relatives aux
libertés de circulation, la question de savoir si le mécanisme qui dicte leur application dans
I'espace est celui des lois de police impose une réponse nuancée. Les articles 34 et 35
TFUE, de méme que I'article 63 TFUE (si la position présentée ci-dessus sera confirmée par
la Cour) n’interviennent jamais pour régir les comportements des particuliers, ils ne
pourront pas étre qualifiés de lois de police. Pour ce qui est des articles 45, 49 et 56 TFUE,
la solution passe par I'analyse des circonstances concrétes de chaque litige. Méme
invoqués par des particuliers, ces textes censurent dans la plupart de cas les lois
restrictives des Etats membres ou d’autres collectivités publiques ayant un pouvoir
normatif; en ces hypotheses, tout comme pour les articles 34, 35 et 63 TFUE, leur
application ne s’explique aucunement par la mise en ceuvre d’'un mécanisme de droit
international privé (celui des lois de police), mais a comme fondement les principes de la
hiérarchie des normes - la primauté du droit européen sur le droit national. Ce n’est que
plus exceptionnellement, lorsque le litige se déroule entre parties privées et une invoque
a I'encontre de l'autre une liberté de circulation, que I'application de cette derniére
pourrait s’analyser comme l'intervention d’une loi de police : le texte correspondant du
Traité régit alors directement des relations entre des personnes privées et la prise en
compte des objectifs particuliers poursuivis, doublée de la démarche unilatérale du
législateur européen, légitimerait I'analyse en termes de police.
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opeérent sur leur territoire conformément a la présente directive, au titre soit de la liberté d’établissement,
soit de la libre prestation de services » - article 21§2 de la Proposition de directive du Parlement européen
et du Conseil relative aux contrats de crédit aux consommateurs modifiant la directive 93/13/CE du Conseil,

COM [2005] 483 final ; dans le texte final de la directive, cette clause ne figure plus.

'8 M. Behar-Touchais, « Conflits de lois ... », op. cit., p. 75, sp. p. 83-84 (n2 213).

9 Affaire Parodi, CJCE, 9 juillet 1997, C-222/95, sur laquelle v. P. Lutz, « La législation frangaise sur le crédit
a I'épreuve du droit communautaire », Banque et Droit, n2 56, novembre —décembre 1997, p. 18.

20 Affaire Caixa Bank, CJCE, 5 octobre 2004, C-442/02, Europe, 2004, comm. 402, obs. L. Idot.

21 En droit européen, le principe de primauté a été formulé par la Cour de justice avec la décision Costa c.
ENEL (CJCE, 15 juillet 1964, aff. 6/1964) : « Cette intégration au droit de chaque pays membre de
dispositions qui proviennent de source communautaire, et plus généralement les termes et I'esprit du
Traité, ont pour corollaire I'impossibilité pour les Etats de faire prévaloir, contre un ordre juridique
accepté par eux sur une base de réciprocité, une mesure unilatérale ultérieure qui ne saurait ainsi lui étre
opposable ; ... la force exécutive du droit communautaire ne saurait, en effet, varier d “un Etat a I'autre a
la faveur des Iégislations internes ultérieures, sans mettre en péril la réalisation des buts du traité ; ... il
résulte de I'ensemble de ces éléments, qu’issu d’une source autonome, le droit né du Traité ne pourrait
donc, en raison de sa nature spécifique originale, se voir judiciairement opposer un texte interne quel
qu'’il soit, sans perdre son caractere communautaire et sans que soit mise en cause la base juridique de la

17
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Communauté elle-méme; que le transfert opéré par les Etats, de leur ordre juridique interne au profit de
lordre juridique communautaire, des droits et obligations correspondant aux dispositions du Traité,
entraine donc une limitation définitive de leurs droits souverains contre laquelle ne saurait prévaloir un
acte unilatéral ultérieur incompatible avec la notion de communauté ».

2y, pour une observation similaire a propos des rapports entre le principe de primauté du droit
européen et I'exception d’ordre public international, D. Boden, L’ordre public : limite et condition de la
tolérance — recherches sur le pluralisme juridique, thése, Paris 1, 2002, n° 274, p. 347-348. Egalement,
dans un autre contexte, L. Gannagé, L’hiérarchie des normes et les méthodes du droit international privé.
Etude de droit international privé de la famille, LGDJ, 2001, p. 271 ets., n’ 370 et s.

2 \u ce caractére, certains auteurs ont vu dans les libertés de circulation plutdt des régles de conflit
cachées, dictant I'application de la loi du pays d’origine (v. J. Basedow, « Der Kollisionsrechtliche Gehalt
des Produkt freiheiten im europaischen Binnenmarkt: favor offerentis », RabelsZ, 59, 1995, p. 1, compte
rendu par P. Lagarde, RCDIP, 1996, p. 853; S. Grundmann, « Binnenmarktkollisionsrecht — vom
Klassischen IPR zum Integrationsordung », RabelszZ, 2000, p. 469 ; M. Wolff, « Privates Bankvertragsrecht
im EG-Binnenmarkt », Wertpapier Mitteilungen, 1990, p. 1941 — auteurs cités par M. Fallon et J.
Meeusen, « Private International Law in the European Union and the Exception of Mutual Recognition »,
Yearbook of PIL, 2002, p. 37-66, sp. p. 51, note 49 ; v. aussi, pour une position similaire, L. Radicati di
Brozolo, « L'influence sur les conflits de lois des principes de droit communautaire en matiére de libre
circulation », RCDIP, 1993, sp. p. 408-409), position qui s’expose toutefois a la critique : les libertés de
circulation ne servent pas seulement les intéréts des fournisseurs des biens et des services, mais
également ceux des clients, elles peuvent censurer non seulement les lois des pays de destination, mais
également ceux des pays d’origine ; aussi, I'intervention des libertés de circulation ne remet pas en
cause les regles de conflit des Etats membres (sauf éventuellement dans les hypothéses ou celles-ci se
révelent discriminatoires), mais contrélent a posteriori les lois substantielles désignées par celles-ci - v.
en ce sens, L. Idot, in « L'incidence de I'ordre communautaire sur le droit international privé », op. cit., p.
31, n2 23: « le contréle ne s’exerce (...) qu’en aval sur la loi désignée par la regle de conflit. Le droit
communautaire tient pour acquis le jeu de la régle de conflit pertinente, mais en adapte éventuellement
le résultat » ; M. Fallon, « Libertés communautaires et regles de conflit de lois », op. cit., p. 62, n2 30. Sur
I'impossibilité de déduire le principe du pays d’origine des libertés de circulation instituées par le Traité,
v. aussi, M. Audit, « Régulation du marché intérieur et libre circulation des lois », JDI, 2006, p. 1333 et s.

* Selon la doctrine de I'effet direct, les normes européennes créent des droits et obligations pour les
individus et peuvent étre invoquées directement devant le juge national par ceux-ci (CICE, aff. 26/62, 5
février 1963, Van Gend en Loos); I'effet direct est vertical si la norme européenne peut étre invoquée
dans un litige entre un individu et un Etat membre et horizontal si elle peut I'étre dans un litige entre
deux particuliers. L'effet direct ne doit pas étre confondu avec I'applicabilité directe ou I'immédiateté,
qui désigne le fait que le droit européen s’intégre de plein droit et en tant que tel dans I'ordre juridique
interne des Etats membres, sans que sa pénétration dans les ordres juridiques nécessite des actes de
réception intermédiaires (CJCE, 15 juillet 1964, aff. 6/64, Costa c. ENEL).

% CICE, 5 avril 1984, aff. 177-178/82, Criminal proceedings against Van de Haar and Kaveka de Meern.

2 CICE, 16 novembre 1977, aff. 13/77, GB-INNO-BM v. ATAB, §29-33 : « ...le but énoncé a I'article 3f) est
précisé dans plusieurs dispositions du Traité relatives aux régles de concurrence, dont I'article 86, qui
déclare incompatible avec le marché commun, dans la mesure ol le commerce entre Etats membres est
susceptible d’en étre affecté, le fait pour une ou plusieurs entreprises d’exploiter de fagon abusive une
position dominante ; I'article 5, alinéa 2 du Traité prévoit que les Etats membres s’abstiennent de toutes
mesures susceptibles de mettre en péril la réalisation des buts du Traité ... ; des lors, s’il est vrai que

233

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Alina OPREA - LES PRINCIPES EUROPEENS DE LIBRE
CIRCULATION — DES LOIS DE POLICE ?

'article 86 s’adresse aux entreprises, il n’en est pas moins vrai aussi que le Traité impose aux Etats
membres de ne pas prendre ou maintenir en vigueur des mesures susceptibles d’éliminer I'effet utile de
cette disposition; pareillement, les Etats membres ne sauraient édicter des mesures permettant aux
entreprises privées de se soustraire aux contraintes imposées par les articles 85 a 94 du Traité ».

?7\.. D. Waelbroeck, « Les rapports entre les régles sur la libre circulation des marchandises et les régles de
concurrence applicables aux entreprises dans la CEE », in (dir.) F. Capotorti, Liber amicorum Pierre
Pescatore : Du droit international au droit de l'intégration, (Baden-Baden, Nomos, 1987), p. 781, qui
dénommait cette évolution la « privatisation » des régles sur la libre circulation.

28 CJCE, 12 décembre 1974, C-36/74, Walrave et Koch v. Union cycliste internationale, RTDE, 1976, p. 719.

¥ 818:«en effet I'abolition entre les Etats membres des obstacles a la libre circulation des personnes et a
la libre prestation des services, objectifs fondamentaux de la Communauté, énoncés a I'article 3, lettre c),
du traité, serait compromise si I'abolition des barriéres d’origine étatique pouvait étre neutralisée par des
obstacles résultant de I'exercice de leur autonomie juridique par des associations ou organismes ne
relevant pas du droit public ».

0819 : « en outre, les conditions de travail étant dans les différents Etats membres régies tantét par la
voie de dispositions d’ordre Iégislatif ou réglementaire, tantét par des conventions et autres actes
conclus ou adoptés par des personnes privées, une limitation des interdictions en cause aux actes de
I'autorité publique risquerait de créer des inégalités quant a leur application ».

31y, par exemple, CICE, 14 juillet 1976, C-13/76, Dond c. Montero.

32 CICE, 15 décembre 1995, C-415/93, Union Royale Belge des Sociétés de Football Association ASLB c. J.M.
Bosman ; v. § 82-84 de l'arrét: «... il importe de rappeler que, comme la Cour I’a dit pour droit dans
I'arrét Walrave, précité, point 17, cet article ne régit pas seulement 'action des autorités publiques, mais
s’étend également aux réglementations d’une autre nature visant a régler, de fagon collective, le travail
salarié. 83. La Cour a en effet considéré que I'abolition entre les Etats membres des obstacles a la libre
circulation des personnes serait compromise si la suppression des barriéres d’origine étatique pouvait
étre neutralisée par des obstacles résultant de I'exercice de leur autonomie juridique par des associations
et organismes ne relevant pas du droit public (v. arrét Walrave, précité, point 18). 84. En outre, elle a
observé que les conditions de travail sont régies, dans les différents Etats membres, tantét par la voie de
dispositions d’ordre Iégislatif ou réglementaire, tant6t par des conventions et autres actes conclus ou
adoptés par des personnes privées. Des lors, si 'objet de I'article 48 du traité était limité aux actes de
Fautorité publique, des inégalités pourraient en découler quant a son application (v. arrét Walrave,
précité, point 19). Ce risque est d’autant plus évident dans un cas tel que celui de I'espéce au principal
que, comme il a été souligné au point 24 du présent arrét, les régles relatives aux transferts ont été
édictées par des entités ou selon des techniques différentes selon les Etats membres... ».

33 CICE, 13 avril 2000, C-176/96, Jyri Lehtonen and Castors Canada Dry Namur-Braine v. Fédération Royale
belge des Sociétés de Basketball, §49 (travailleurs); CICE, 11 avril 2000, C-51/96 et C-191/97, Christelle
Deliege v. Ligue Francophone de Judo et Disciplines ASBL and Others, §64 (services).

34 V., toutefois, CICE, 13 décembre 1984, C-251/83, Haug-Adrion v. Frankfurter Versicherungs-AG, ol la
Cour ne mentionne pas |'exigence du caractére collectif des dispositions contestées.

3 CICE, 6 juin 2000, C-281/98, Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano, CMLR, 2000, p. 1237,
note Lane et Nic Shuibhne.

38 CICE, 8 avril 1976, C-43/75, Gabrielle Defrenne v. Sabena - le litige soumis a la Cour de justice opposait
Mme. Defrenne, hotesse d’air, a son employeur, la compagnie Sabena, a propos des différences de
salaire pour travail égal que la derniere pratiquait entre ses employés hommes et femmes,
malgré I'existence de I'ex-article 119 du Traité CEE (article 141 CE/ 157 TFUE) ; selon la Cour, «... le fait
que certaines dispositions du Traité sont formellement adressées aux Etats membres n’exclut pas que
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des droits puissent étre conférés en méme temps a tout particulier intéressé a I'observation des obligations
ainsi définies » - §31; « L’article 119 ayant un caractere impératif, la prohibition de discriminations entre
travailleurs masculins et travailleurs féminins s’impose non seulement a I'action des autorités publiques,
mais s’étend également a toutes conventions visant a régler de fagon collective le travail salarié, ainsi
qu’aux contrats entre particuliers » - §39.
« Une telle considération doit, a fortiori, étre applicable a I'article 48 du traité qui énonce une liberté
fondamentale et qui constitue une application spécifique de linterdiction générale de discrimination
contenue dans I'article 6 du traité CE (devenu, aprés modification, article 12 CE). A cet égard, il vise a
garantir, tout comme l'article 119 du traité CE (les articles 117 a 120 du traité CE ont été remplacés par
les articles 136 CE a 143 CE), un traitement non discriminatoire sur le marché du travail. Dans ces
conditions, il y a lieu de considérer que linterdiction de la discrimination sur le fondement de la
nationalité, énoncée a I'article 48 du traité, s’applique également aux personnes privées » - §35-36 de la
décision Angonese.

V. aussi le §45 de la décision CICE, 17 juillet 2008, C-94/07, Andrea Raccanelli contre Max-Planck-

Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften eV : «La Cour a ainsi conclu, en ce qui concerne ['article

39 CE qui énonce une liberté fondamentale et constitue une application spécifique de linterdiction

générale de discrimination contenue a I'article 12 CE, que la prohibition de la discrimination s’impose

également a toutes conventions visant a régler de fagon collective le travail salarié, ainsi qu’aux contrats
entre particuliers ».

39 823 et 24 de la décision.

9 pour plus de détails, v. S. Van Den Bogaert, « Horizontality: The Court Attacks? », in (eds.) C. Barnard, J.
Scott, The Law of the Single European Market, Unpacking Premises, Hart Publishing, 2002, p. 146-149.

“ CICE, 11 décembre 2007, C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s
Union c. Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti (S. Robin Olivier, E. Pataut, « Europe sociale ou Europe
économique, (a propos des affaires Viking et Laval) », Revue du Droit du Travail, février 2008, p. 80 ; N.
Reich, « Free Movement v. Social Rights in an Enlarged Union - the Laval and Viking Cases before the
ECJ », German Law Journal, Vol. 09 n° 02, 2008, p. 125-161; Ch. Vigneau, « Encadrement par la Cour de
I'action collective au regard du Traité de Rome », JCP G, n° 13, 26 mars 2008, Il 10060 ), §33: « il est de
jurisprudence constante que les articles 39 CE, 43 CE et 49 CE ne régissent pas seulement I'action des
autorités publiques, mais s’étendent également aux réglementations d’une autre nature qui visent a
régler, de fagon collective, le travail salarié, le travail indépendant et les prestations de services ».

a2 CICE, 18 décembre 2007, C-341/05, Laval un Partneri Ltd c. Svenska Byggnadsarbetareférbundet Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, Svenska Elektrikerférbundet, §98: « Il convient de
rappeler, également, que le respect de larticle 49 CE s’impose aussi aux réglementations de nature non
publique qui visent a régler, de facon collective, les prestations de services. En effet, I'abolition entre les Etats
membres des obstacles d la libre prestation des services serait compromise si I'abolition des barrieres d’origine
étatique pouvait étre neutralisée par des obstacles résultant de I'exercice de leur autonomie juridique par des
associations ou des organismes ne relevant pas du droit public ».

By, pour une appréciation positive S. Van Den Bogaert, « Horizontality: The Court Attacks ? », op. cit., p. 134-
138; a cet effet il est montré en particulier que I'effet direct horizontal de I'article 39 CE accroit I'effectivité
du principe de libre circulation des travailleurs, offrant a ceux-ci une protection efficace dans la sphére
privée, et favorise le processus d’intégration européenne en facilitant I'élimination des entraves en ce
domaine qui avaient échappées au scrutin de la Cour; V. en revanche, pour la critique de la solution
adoptée sur ce point par la Cour de justice dans les affaires Viking et Laval - S. Robin Olivier, E. Pataut,
« Europe sociale ou Europe économique... », op. cit., p. 80, spéc. p. 84 et s.
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4. Bergé, «La double internationalité interne et externe du droit communautaire et le droit
international privé », TCFDIP, 2004-2005, Pédone, Paris, 2008, p. 28.

S p, Rodiere, « Domaine spatial du droit social européen », TCFDIP, 1992-1993, Pédone, Paris, 1994,
p.48,n°9.

§28-29 de I'arrét : « Attendu que la régle de non-discrimination, du fait qu’elle est impérative, s’impose
pour I'appréciation de tous rapports juridiques, dans toute la mesure ou ces rapports, en raison soit du
lieu ou ils sont établis, soit du lieu ou ils produisent leurs effets, peuvent étre localises sur le territoire de
la communauté. Qu’il appartient au juge national d’apprécier cette localisation en considération des
circonstances de chaque cas particulier et de tirer, en ce qui concerne I'effet juridique de ces rapports, les
conséquences d’une éventuelle violation de la régle de non-discrimination ».

* Dans d’autres affaires, dans lesquelles le principe de non discrimination était utilisé non comme loi de
police, mais pour censurer, au nom de sa primauté, diverses lois nationales, la Cour de justice a trouvé que
celui-ci s’applique dans des situations internationales (externes) si la loi applicable aux rapports juridiques
en cause était celle d’'un Etat membre. Tel était par exemple le cas dans I'affaire Prodest v. CPAM (CICE, 12
juillet 1984, aff. 237/83) concernant le détachement temporaire au Nigeria d’un ressortissant frangais
employé par une entreprise belge. Préoccupée du champ d’application spatiale du principe de non-
discrimination, la Cour retienne la méme motivation que dans I'affaire Walrave et compléte : « il s’ensuit
que l'exercice temporaire des activités en dehors du territoire de la Communauté ne suffit pas pour écarter
I'application de ce principe, des lors que le rapport de travail garde néanmoins un rattachement
suffisamment étroit avec ce territoire », avec la précision que tel est le cas lorsque «le travailleur
communautaire » a été engagé par une « entreprise d’un autre Etat membre » et « qu’il exerce toujours ses
activités pour le compte de I'entreprise communautaire méme pendant son détachement dans le pays
tiers ». lllustratrice apparait également I'affaire Boukhalfa (CICE, 30 avril 1996, C-214/94, CMLR, 1998, p.
247-267; M. Gardefies Santiago, “La imperatividad internacional del principio comunitario de no
discriminacion por razén de la nacionalidad”, Revista de Instituciones Europeas, 1996, p. 863-877). Celle-ci
concernait un litige entre la République fédérale Allemagne et une personne de nationalité belge, résidente
de maniére permanente a Alger, employée comme agent local par ’Ambassade de I’Allemagne en Algérie,
au sujet de la discrimination quant aux conditions de travail, réalisée par la régle de conflit contenue dans la
loi allemande relative au personnel employé par le ministére des affaires étrangeres. Celle-ci soumettait les
employés allemands a la loi allemande et les employés d’une autre nationalité a la loi du pays d’accueil. La
réponse de la Cour est libellée comme suit : « L’interdiction de discrimination en raison de la nationalité,
contenue dans I'article 48, paragraphe 2, du traité et dans I’ article 7, paragraphes 1 et 4, du réglement n°
1612/68, relatif a la libre circulation des travailleurs a lintérieur de la Communauté, s’applique & un
ressortissant d’un Etat membre qui vit dans un pays tiers de maniére permanente, qui est employé par un
autre Etat membre dans son ambassade dans ce pays tiers et dont le contrat de travail a été conclu sur
place et y est exécuté de maniere permanente, et ce pour tous les aspects de la relation de travail qui sont
régis par la législation de cet Etat membre employeur ».

8 CICE, 27 septembre 1988, aff. 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 et 125/85 a 129/85, Ahlstrém
Osakeyhtié e.a./Commission (« Pdte de bois »), RTDE, 1989, p. 341, note L. Idot ; TPI, T-102/96, 25 mars
1999, Gencor Ltd. ¢/ Commission, L. IDOT, « Le Tribunal et le contrdle des concentrations : & propos des
arréts Gencor et Generali de mars 1999», Europe, mai 1999, chron. 6 ; V. L. Idot, «Le domaine spatial du
droit communautaire des affaires», Communication au TCFDIP, 25 novembre 1992, TCFDIP, Pédone,
1994, p. 153 ; P. Roth, V. Rose (eds.), BELLAMY & CHILD. European Community Law of Competition, g™
ed., Oxford University Press, 2009, p. 61-70.
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49 CICE, 22 janvier 1981, aff. 58/80, Dansk Supermarked v. Imerco, sur laquelle v. P. Pescatore, « Aspects
judiciaires de I'acquis communautaire », RTDE, 1981, p. 617 et s.

*0 . Waelbroek, « Les rapports entre les régles... », op. cit., p. 785.

>1 CJCE, 1* octobre 1987, aff. 311/85, Vereniging van Vlaamse Reisbureau’s.

*2 CJCE, 27 septembre 1988, aff. 65/86, Bayer AG und Maschinenfabrik Hennecke GmbH v. Sullhofer, §11.

53 CICE, 24 janvier 1978, aff. 82/77, Openbaar Ministerie v. Van Tiggele.

> Conclusions présentées le 23 mai 2007, aff. C-438/05, Viking Line.

>> 842 des conclusions.

*® CICE, 23 octobre 2007, C-112/05, Commission c. Allemagne. Dans I'affaire, la Commission avait considéré
que cette loi représentait une entrave a la libre circulation des capitaux. Pour se défendre, I’Allemagne a
soutenu que la loi en cause n'est pas une « mesure étatique » (seule susceptible d’étre censurée en
vertu des dispositions du Traité), mais se bornait a reproduire un accord privé conclu en 1959 entre les
personnes et les groupes qui faisaient valoir des droits sur la société (§ 22-23 de I'arrét), étant ainsi
I'expression de la volonté des actionnaires. Pour constater la violation du Traité, la Cour aurait pu
affirmer I'effet direct horizontal des dispositions européennes sur la libre circulation des capitaux ; elle a
refusé toutefois de le faire, adoptant une autre ligne de raisonnement : « 26. A supposer que, comme le
fait valoir la République fédérale d’Allemagne, la loi VW se borne a reproduire un accord qui devrait étre
qualifié de contrat de droit privé, force est de constater que le fait que cet accord a fait I'objet d’une loi
suffit a le considérer, au regard de la libre circulation des capitaux, comme une mesure nationale. 27. En
effet, I'exercice de la compétence législative par les autorités nationales diiment habilitées a cet effet
constitue la manifestation par excellence du pouvoir étatique. 28. Il importe au surplus de constater que
les dispositions de la loi en cause ne peuvent plus étre modifiées par la seule volonté des parties a
I'accord initial, mais que tout amendement nécessite le vote d’une nouvelle loi, conformément aux
procédures de droit constitutionnel de la République fédérale d’Allemagne. 29. Dans ces conditions,
I'argument de cette derniére, selon lequel la loi VW ne constituerait pas une mesure nationale au regard
de la libre circulation des capitaux, doit étre rejeté » (§26-29 de I'arrét).

>V, ainsi C. Barnard, The substantive law of the EU. The four freedoms, 3rd ed., Oxford, 2010, p. 566-567.
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ARTICOLE

DREPTUL DE RETRACTARE A UNEI OPERE
Paul POPOVICI®

Abstract: The Withdrawal Right of Intellectual Works. The withdrawal right was
clearly stipulated for the first time in the Romanian legislation by Law no. 8 / 1996 on Copyright
and Neighboring Rights. Still, its existence had also been established by the previous law (see
Decree no. 321 / 1956). Unlike the French legislation, the Romanian withdrawal right is poorly
settled; although it is an absolute right, the author has the obligation to indemnify any owners
of the exploitation rights who might be prejudiced by the exercise of the said withdrawal right.
There are also some issues that need to be highlighted in connection to the law stipulations and the
Romanian context. For example, due to its discretionary character, this right cannot be exercised
in an abusive manner (since it would create a contradiction in terms), while the withdrawal act,
performed as a consequence of the pressures exercised by a dictatorial political regime, is null,
and the object of the withdrawal could be an intellectual work let unknown to the public.

Cuvinte cheie: autor, drept de autor, drepturi morale, drept de retractare, creatie
intelectuald

Keywords: author, copyright, moral right, withdrawal right, work of intellectual creation

Notiune

Dreptul de retractare este un ,,drept moral al autorului unei opere de a retracta
opera, despagubind, daca este cazul, pe titularii drepturilor de exploatare prejudiciati
prin exercitarea retractérii”*. Cu alte cuvinte, un autor poate decide nestingherit dac3
isi va retrage opera (in totalitate sau partial) si nu va mai permite aducerea ei la
cunostinta publicului; daca opera trebuie sau nu sa fi fost adusa la cunostinta publicului
vom analiza infra.

Reglementarea legala incidenta

Acest drept a fost recunoscut chiar inainte de consacrarea sa legal3, literatura
de specialitate fiind unanima in acest sens’. Controversa care s-a purtat nu a fost cu
privire la existenta, ci a vizat numai intinderea sa, respectiv daca autorul are sau nu
dreptul de a-si retracta opera dupa incheierea contractului de editare (in opinia noastra,
chiar sub imperiul Decretului nr. 321 / 1956, dreptul de retractare trebuia recunoscut
chiar in lipsa unui temei legal, urmand ca eventualele consecinte patrimoniale generate
de retragerea operei s fie cuantificate in functie de principiul echitatii)>.
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De altfel, acest drept nici in Franta nu a fost recunoscut decat relativ tarziu, in
anul 1957°.

Locul retractarii in ierarhia drepturilor morale

Lectura articolului 10 din Legea nr. 8 / 1996 pare sa aseze dreptul de retractare
pe ultimul loc intr-o ierarhie a drepturilor morale ale autorului. Aceasta este o concluzie
care este valabila pentru cadrul general al proprietatii intelectuale: dreptul de retractare
este ,probabil, dreptul moral cel mai putin semnificativ in contextul exploatarii
traditionale a drepturilor de autor asupra operelor”’.

De unde insa acest ,clasament”? Pe de o parte el este cumva evident din
ordinea enumerdrii celor cinci drepturi nepatrimoniale®:

,a) dreptul de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta
publica;

b) dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii de autor al operei;

c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publica;

d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei
modificari, precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau
reputatia sa;

e) dreptul de a retracta opera, despagubind, daca este cazul, pe titularii

drepturilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractarii”’.

in mod logico-juridic este clar ci nu se poate vorbi de pretinderea calitatii de
autor pana ce opera nu a fost adusa la cunostinta publicului, de nume sau pseudonim
pana nu s-a pretins calitatea de autor al operei respective (chestiune valabila si pentru
respectarea integritatii operei) si — numai intr-un sfarsit — toate acestea ar putea fi
retractate.

Pe de alta parte, frecventa cu care este intalnit in practica dreptul de retractare
nu 1l indreptateste la o alta pozitionare decat cea din legea in vigoare in raport cu
celelalte drepturi nepatrimoniale.

Din cate cunoastem, numai in cazul site-urilor de tip wikipedia dreptul de
retractare este cel mai important drept moral deoarece ,autorul poate avea o
nevoie stringenta si continua de a schimba textul sdu scris sau retrage complet de

la gazda sa wiki”®.

Subiectul dreptului de retractare

Cu privire la subiectul dreptului de retractare, in mod evident, doctrina a apreciat
c3 acesta poate fi doar autorul operei®. La decesul acestuia, dreptul de retractare se
stinge pur si simplu. Daca dreptul de retractare a fost exercitat in timpul vietii autorului,
mostenitorii acestuia nu pot interveni pentru a-i publica opera de care de cujus s-a dezis'™.
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Daca o retractare este lovita de nulitate, mostenitorii pot sa editeze opera,
dar nu in virtutea unui drept propriu de retractare a retractarii, ci a constatarii unei
nulitati absolute de care a fost lovita retractarea antecesorului lor.

Obiectul dreptului de retractare

Obiectul dreptului de retractare I-ar constitui, intr-o opinie, numai operele
aduse la cunostinta publicului deoarece, ,in caz contrar, practic, ar lipsi obiectul
retractdrii”**. Cu toate acestea, consideram c3 si operele inedite pot face obiectul
acestui drept. Cata vreme opera poate fi publicatd (in cazul operelor literare sau
stiintifice) sau expusa postum (cazul operelor de artd), nu vedem de ce i s-ar refuza
autorului dreptul de a selecta ceea ce poate fi sau nu adus la cunostinta publicului. De
altfel, in alt context si anume acela al intinderii dreptului de retractare sub imperiul
Decretului nr. 321 / 1956, o asemenea perspectiva a fost enuntatd in doctring,
recunoscandu-se autorului un drept de retractare pana la incheierea contractului de
editare, dat3 dup3 care acesta va fi afectat de principiul fortei obligatorii a contractelor™?.

Dreptul de retractare asupra operelor efemere, dupa cum s-a observat in
literatura de specialitate, poate fi exercitat atita timp cat acestea exist3™. ins3 si
aceste opere pot sa faca obiectul unei nuante a retractarii si anume dezicerea (de
exemplu, situatia Tn care autorul unei sculpturi in gheata isi exprima regretul pentru ca
a imortalizat fie si efemer o persoana condamnata pentru crime de razboi).

Consimtamantul celui care retracteaza

in ticerea legii, constatarea consimtdmantului se raporteazi la normele dreptului
civil conform carora ,,consimtamantul partilor trebuie sa fie serios, liber si exprimat in
cunostinta de cauzd”*.

Discutiile care pot aparea in problema consimtamantului celui care retracteaza
credem ca pot viza exprimarea libera si constienta a acestuia.

Uneori, in anumite contexte politice’ sau religioasels, retractarea unei opere
pastrarii unor privilegii ori a unor minime drepturi de a publica (si) altceva decat opera
retractatd. in asemenea conditii, ca rod al unor constringeri, ce valoare juridicd mai
poate avea o retractare?

Este evident, ca retractarea este un act care are un caracter exceptional (prin
posibilitatea acordata unilateral si discretionar de a o realiza si prin efectele pe care le
produce), dar care trebuie sa respecte conditiile de validitate ale oricarui act juridic cu
privire la parti, consimtdmant, obiect si cauza®’.

Prin urmare, o retractare fortata este lovita de nulitate absolut3, fiind afectat
nu doar consimtdmantul (datoritd exercitarii unei violente psihice sau chiar fizice'®), ci
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si cauza'®. Asa cum am ardtat mai sus, mostenitorii autorilor care au fost fortati s3 isi
retracteze opera (sau o parte din ea), pot sa o editeze, dar nu in virtutea unei
indreptatiri personale de retragere a retractarii, ci a existentei unei nulitati absolute
de care a afectat retractarea.

Intrebarea care se pune vizeaza daca o astfel de retractare trebuie constatat
de catre instanta de judecata sau nu. Consideram ca numai in caz de necesitate poate
fi solicitata interventia instantei de judecata (bundoara, in situatia in care o persoana
interesata va introduce o actiune impotriva mostenitorilor si a editorului pentru a
retrage o opera retractata la un moment dat de pe piatd).

Cu privire la exprimarea consimtamantului in cunostinta de cauza, se poate
observa inca un motiv de disociere a dreptul de a aduce la cunostinta publicului o opera
de dreptul de a retracta®. Astfel, daci opera (mai cu seam3 artistica sau literars) poate
fi creata la un moment dat cu un discernamant diminuat (in cazul sa zicem accidental al
ingerdrii unei cantitati de alcool), retractarea pentru a fi valida poate fi realizatd numai
daca la momentul exprimarii ei discernamantul nu a fost viciat.

in fine, dacs opera poate fi creatd ,,in glum&”, pornind de la o joaci (a cuvintelor,
a culorilor), retractarea nu poate fi facuta decat in mod serios, in conformitate cu
regulile generale ale dreptului civil*.

Forma retractarii

in privinta formei retractdrii, legea nu solicitd o forma anume (scris,
autentificatd, ad solemnitatem, ad validitatem sau ad probationem). Poate fi avut in
vedere principiul simetriei dupa care o opera ar putea fi retractata in aceeasi forma in
care ea este expusa?

Fiind vorba de un drept special care consacra o exceptie de la regula mutuus
consensus, mutuus disensus, in tacerea legiuitorului este destul de greu de dat o solutie
la intrebarea de mai sus. Daca vointa exprimata in scris ar naste greu controverse,
vointa exprimata verbal poate fi supusa unor vehemente contestari. De altfel, este
greu de crezut ca o retractare a unei opere poate fi considerata ca fiind serioasa daca
se consuma numai la nivel oral.

De altfel, in tacerea legii, daca nu se impune o forma speciala, scrisa,
consensualismul ar trebui s fie pe deplin operant. Tnsd in cazul de fatd cu greu se
poate imagina un consensualism intre dreptul de a retracta si ,ocazia pierduta” a
editorului bundoara).

De lege ferenda, consideram ca forma in care poate fi exprimata retractarea
trebuie sa fie scrisd sau inregistrata cu mijloace audio-video, ad probationem, pura si
simpla, neafectata de modalitati.
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Caracterul discretionar al retractarii

in literatura de specialitate s-a observat c3 acest drept, asa cum rezultd din
economia legii, este unul dicretionar si a carui activare este generata de perceptia
autorului asupra propriei sale creatii: exempli gratia, ,,am scris aceste divagatii in
1935-36, la 24 de ani, cu pasiune si orgoliu. Din tot ce-am publicat in romaneste si
frantuzeste, acest text este poate cel mai pasionat si in acela si timp imi este cel mai
strain. Nu ma regasesc in el, desi imi pare evident prezenta isteriei mele de atunci. Am
crezut de datoria mea sa suprim citeva pagini pretentioase si stupide. Aceasta editie
este definitivd. Nimeni nu are dreptul s-o modifice”?.

in fond este vorba de o veritabild deziluzie in raport cu propriile idei si
asteptari®. Pornind de la aceastd neregasire sau nemultumire a autorului in / fat3 de
opera creata, dreptul de retractare are atribute exceptionale fiind ,capabil sa
paralizeze total drepturile tertilor, forta obligatorie a contractelor ori chiar interesul

publicului de a avea acces la operd”*.

Abuzul de drept si retractarea

in literatura de specialitate s-a afirmat c3 retractarea poate fi considerats in
anumite circumstante un abuz de drept. Dar daca ,motivele care stau la baza deciziei
de retragere apartin exclusiv autorului si nu pot fi supuse cenzurii instantei de
judecatd”®, credem c&, cel putin de lege lata, nu are cum s3 se poatd pretindd o
justificare temeinica a hotararii de retragere a operei*® si nici faptul ci exercitarea s-a
realizat in mod abuziv sau cu rea-credintd”’. Tn mod evident, buna-credint3 este
prezumatd de lege, iar reaua-credintd trebuie dovedits. ins3 starea psihologici a
subiectului de drept® nu are cum s3 fie dedus3 dac atitudinea intelectuald nu trebuie
explicata, iar conduita exteriorizata nu este conditionata de expunerea vreunui motiv
al retractarii: , legiuitorul roman [...] recunoaste autorului dreptul de retractare (art.
10 lit. ) fara a-l conditiona in privinta motivelor care il determin”’.

Retragerea unei opere de la un editor si acordarea dreptului de publicare
altuia facuta cu scopul de a obtine o suma mai mare de bani sau pentru a aparea sub
sigla unuia mai prestigios nu echivaleaza cu o retractare chiar daca actul respectiv a
fost denumit cu acest termen. intr-o asemenea situatie, dacd a fost incheiat un
contract de editare, este vorba de o modificare unilaterala si abuziva si nu de o
retractare propriu-zisa, care presupune o hotarare radicala de a retrage din circuitul
public o opera sau unele fragmente din aceasta prin eliminare sau rescriere. Cu alte
cuvinte, retractarea se produce datorita dezicerii autorului de opera sau de ideile
continute de aceasta, or, in cazul de mai sus nu se poate constata asa ceva, ba
dimpotriva: autorul isi publica aceeasi opera, insa la un alt editor.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca simplul refuz al autorului de
remitere a manuscrisului citre editor nu poate fi calificat eo ipso ca fiind o retractare®.
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Legislatia franceza prevede, spre deosebire de cea romaneasca, ca in cazul in
care ,,autorul decide sa isi publice din nou opera, este obligat sa ofere cu prioritate
drepturile sale de exploatare cesionarului pe care |-a ales prima data si in conditiile
atunci determinate”>. De lege ferenda, o asemenea dispozitie consideram c& trebuie
sa completeze art. 10 lit. e din Legea nr. 8 / 1996.

Last but not least, de lege lata, abuzul de drept nu poate fi constatat in cazul
retractarii deoarece am vorbi de o contradictie in termeni intre dreptul dicretionar pe
care 1l are autorul de a-si retracta o opera (sau chiar opera intreaga) si ilegitimitatea
pe care o presupune un abuz de drept prin exercitarea discretionard a unei
prerogative juridice.

Retractarea in cazul operelor colective sau comune

Dupa cum s-a putut observa, legea dreptului de autor si a drepturilor conexe
se margineste la a mentiona dreptul de retractare fara nicio nuanta. Aici a intervenit
nsa doctrina care a argumentat in mod convingator ca o retragere a contributiei unui
coautor dintr-o opera colectivd sau una comuna trebuie temeinic justificatd;
inexitenta unui motiv suficient de serios conduce in aceasta situatie si numai in
aceasts situatie la calificarea drept exercitare abuzivi a dreptului de retractare®.

De lege ferenda, o prevedere in acest sens ar trebui sa isi gdseasca locul intr-o
viitoare modificare a legii.

Despagubirea titularilor drepturilor de utilizare

Singura conditie pusa de legiuitorul roman celui care retracteaza o opera este
aceea a despagubirii titularilor drepturilor de utilizare. Poate neplata despagubirii sa
impiedice sau sa intarzie retragerea unei opere din circuitul civil? Legiuitorul nu
precizeaza acest fapt, dar, din economia legii consideram ca nu poate fi primita o
astfel de solutie: textul prezinta retractarea urmata de despagubire. Daca legiuitorul
ar fi vrut sa atraga atentia asupra unei alte succesiuni cronologice a desfasurarii
operatiunilor, credem ca ar fi optat macar pentru o alta ordine a enumerarii daca nu
chiar o precizare in terminis privind conditionarea punerii in aplicare a retractarii de
achitarea despagubirii*>. Mai mult decat atat, prejudiciul poate fi cuantificat in mod
arbitrar de catre oricare dintre parti si mai ales, poate fi contestat pe calea unui
proces. Or, ar fi greu de acceptat in acest caz ca retractarea este paralizata pana la
achitarea respectivei despagubiri.

n afara de consideratiile de mai sus, trebuie observat ci in fond e vorba de
opunerea unui drept patrimonial (despagubirea) in raport cu un drept moral
(retractarea). Insdsi arhitectura textului de lege indicd preeminenta drepturilor
morale, pe fundamentul cirora sunt dezvoltate drepturile patrimoniale®.
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Dar neclaritatile nu se opresc aici. Textul vorbeste numai de o despagubire a
celor prejudiciati prin actul retractarii. Care sa fie modalitatea de apreciere si mai ales
cat poate de mare fi despagubirea? Ce poate fi inclus in respectiva despagubire?
Damnum emergens, dar si lucrum cessans? Poate fi inclus asadar un prejudiciu viitor*®
in aceasta ,ecuatie”?

in ceea ce ne priveste, consideram ci autorului nu i se pot imputa decat
cheltuielile legate strict de publicarea operei retractate si nicidecum nu poate fi vorba
de adaugarea prezumtivului beneficiu nerealizat datorita necomercializarii operei
intrucat ipoteza nu priveste o raspundere delictuala.

Exprimarea legiuitorului este insa usor derutanta chiar si in conditiile Codului
civil abrogat. Desi nu se vorbeste de prejudiciu, ci de prejudiciati, nuantarea pare
lipsita de importanta cata vreme prejudiciul este cel care creaza starea de prejudiciat.
Prejudiciul fiind ,,consecinta pagubitoare, patrimoniald, rezultata in urma savarsirii
unei fapte ilicite (sublin. aut., M. M.), prin care au fost incalcate drepturile sau interesele
legitime ale unei alte persoane”®.

Este adevarat ca fapta ilicita reprezinta o ,actiune sau inactiune prin care se
ncalcd, intentionat sau din neglijenta, drepturile subiective sau interesele legitime ale
unei persoane, producandu-i acesteia un prejudiciu”, dar, dupa cum s-a subliniat, ,fapta
ilicitd intrd in contradictie si cu legea”®’. Or, in cauzs, care este fapta ilicita de vreme ce
legiuitorul permite autorului sa isi retracteze in mod liber si neingradit opera?

De lege ferenda, consideram ca actualul text ar trebui reformulat mai neutru,
astfel incit sa nu fie asociat un act licit (retractare) cu unul ilicit: ,,dreptul de a retracta
opera, despagubind, daca este cazul, cu valoarea cheltuielilor efectuate in scopul
comerecializarii, pe titularii drepturilor de utilizare”.

Retractarea plagiatului

in conformitate cu dispozitiile Legii educatiei nationale, , plagierea rezultatelor
sau publicatiilor altor autori” constituie o abatere grava de la ,,buna conduita in cercetarea
stiintifici si activitatea universitard”*®, fapt care este sanctionat cu excluderea din
fnvatdmantul superior sau din cercetare®.

Opera plagiata poate fi retractata si care sunt consecintele acestei retractari?
Apreciem ca retractarea in acest caz poate privi numai opera publicata, nu si cea
nepublicatd sau in curs de publicare deoarece numai opera edita produce efecte in
ceea ce priveste parcursul universitar sau stiintific al autorului ei. Un argument in
acest sens 1l reprezinta una dintre sanctiunile pe care Consiliul National de Etica a
Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii trebuie sa le ia in cazul unui
plagiat este aceea a retragerii si / sau corectarii ,tuturor lucrarilor publicate prin

incélcarea regulilor de buna conduitd”*.
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in privinta retractdrii unui plagiat Tnainte de a fi depistat, o interpretare
literald a normelor in vigoare poate conduce la ideea ca retractarea nu poate evita
sanctionarea cu excluderea din invatamant sau cercetare, desi lipsa respectivului
plagiat din orice fisa de evaluare / listd a lucrarilor inaintate conducerii institutiei din
care face parte autorul ,operei” atesta in mod evident faptul ca respectivul nu a
beneficiat in niciun fel de pe urma unei astfel de publicatii.

Este de observat ca prevederile Legii educatiei nationale nu pot fi aplicate
situatiilor nascute inainte de intrarea sa in vigoare deoarece altfel s-ar infrange principiul
constitutional al neretroactivititii legii*’. Cu toate acestea, incé din anul 2004 exists o
bazi legald pentru sanctionarea cazurilor de plagiat™.

Concluzii

Dreptul de retractare asa cum este el astazi reglementat in legislatia romaneasca
necesita o serie de completari care sa fi asigure atat o exprimare certd, dar si nuantata
in functie de anumite ipoteze neavute in vedere de legiuitor la momentul redactarii
Legii dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Astfel, in opinia noastra ar fi de dorit ca legiuitorul sa reglementeze: forma in
care poate avea loc retractarea, prezentarea unei justificari rezonabile a coautorului
care doreste sa retracteze o parte dintr-o opera comuna sau colectivd, impunerea
unui drept de preemtiune in favoarea editorului initial atunci cand decide sa publice o
opera retractata.

Toate aceste modificari ar contribui, ne place sa credem, la creionarea unui
cadru legislativ nu numai coerent, dar si echilibrat al unui drept a carui exercitare
afecteaza nu numai pe cel care uziteaza de el, ci si pe alte persoane.

* Lect. univ. dr., Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Drept din Cluj-Napoca. Email:
paul.popovici@pedagogia.ro.
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2By Ros, O. Spineanu-Matei, D. Bogdan, Dreptul de autor si drepturile conexe. Tratat, Edit. All Beck,
Bucurseti, 2005, p. 227.

2 AR. Bertrand, Le droit d'auteur et les droits voisins, ed. a ll-a, Dalloz, Paris, 1999, p. 278, apud V. Ros, O.
Spineanu-Matei, D. Bogdan, op. cit., p. 227.

By, Ros, O. Spineanu-Matei, D. Bogdan, op. cit., p. 227.

26 N.-R. Dominte, Dictionar de dreptul proprietdtii intelectuale, Edit. CH Beck, Bucuresti, 2009, p. 74.

77, Bodoasca, op. cit., p. 51.

2T, Ciornea (coord.), Dictionar de medicind legald, Edit. Junimea, Bucuresti, 1986, p. 80.

PCR Romitan, op. cit., p. 115.

3 pentru opinia contrard, a se vedea B. Florea, Valorificarea drepturilor patrimoniale de autor prin
intermediul contractului de editare, in ,,Revista romana de dreptul proprietatii intelectuale”, nr. 3 / 2011,
p. 111.

31 Art. 121-4 din Codul de proprietate intelectuala francez.

2 A se vedea, intre altii, B. Florea, Dreptul proprietdtii intelectuale, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
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p. 70.

3 Exempli gratia, a se vedea dispozitiile in materia exproprierii: , Transferul dreptului de proprietate
asupra imobilelor din proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publica a
statului sau a unitatilor administrativ teritoriale si in administrarea expropriatorului opereaza de drept la
data emiterii actului administrativ de expropriere de catre expropriator, ulterior consemndrii sumelor
aferente despdgubirii” (sublin. ns. P. P.) — art. 9 alin. 4 din Legea nr. 255 / 2010, privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
modificata, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 85 din 20 decembrie 2010.

3 Si in alte ramuri de drept raporturile nepatrimoniale (morale) precumpdnesc asupra celor nepatri-
moniale. Exempli gratia, ,,casatoria se fundeaza pe relatiile de prietenie si afectiune, care trebuie sa
existe intre soti”; ,,matrimonium (casatorie) [...] si originea latind a cuvantului ar sugera ideea c3, in
principal, casatoria are o valentd extrapatrimoniala — P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte
generald, Edit. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 14, 16. Continutul relatiilor de casatorie il constituie in
principal raporturile nepatrimoniale, personale, ale sotilor. De aceea, avand in vedere si esenta casato-
riei, raporturile patrimoniale ale sotilor trebuie sa fie oarecum subordonate celor nepatrimoniale M.
Muresan, Raporturile dintre soti, in A. lonascu (coord.), ,Familia si rolul ei in societatea socialista in
lumina legislatiei RSR”, Edit. Dacia, Bucuresti, 1975, p. 114.

35 Art. 1385 alin 3 Cod civil (2009).

%M. Muresan, Dictionar de drept civil, ed. ingrij. de P. Vasilescu, Kocsis J., M. David, S. Fildan, Edit. Cordial
Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 517.

7M. Muresan, op. cit., p. 320.

%8 Art. 310 din Legea nr. 1 / 2011 a educatiei nationale, modificata, publicata in ,Monitorul oficial al
Romaniei”, partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

% Art. 325 din Legea educatiei nationale.

%0 Art. 324 lit. b din Legea educatiei nationale.

4 ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile” — art.
15 alin. 2 din Constitutia Romaniei, revizuita.

2 Legea nr. 206 / 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare,
modificata, publicata in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004.
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ARTICOLE
RISCUL CONTRACTUAL IN REGLEMENTAREA NOULUI COD CIVIL

Gabriel TITA-NICOLESCU*

Abstract: The Contractual Risks Under the New Romanian Civil Code. This article is
aimed at a very detailed approach of the question of contractual risk as provided by the New Civil
Code, which brings important new elements in this matter. The research is based on the
theoretical considerations of the article writer, who also quotes other writers, on the conclusions
derived from the national and European case law on contractual risk, as well as on the relevant
elements of comparative law. For this purpose, several civil codes have been taken into
consideration, namely the Civil Code of Quebec (which was also the model when passing the
Romanian New Civil Code), the Italian Civil Code, the German Civil Code, the Civil Codes of Spain,
Switzerland and others, including those passed in the United States of America and Brazil. Finally,
the so-called”European Civil Codes”, namely the most important codifications of European
contract law (PECL, DCFR, Unidroit), have been used as correction source and comparison model
for the regulations of the Romanian New Civil Code on the matter of contractual risk.

The document defines and analyzes the cases of liability exemption under their current
regulation, analyzes the frequency of cases of unforeseen impossibility of performance and its
consequences, illustrates the rules applying to contractual risk (with the article writer’s own and
original opinions) and, in the end, shows the conclusions arising from the research carried out,
mainly highlighting the solution that is completely opposite to that provided by the New Civil
Code as compared to the Old Civil Code in terms of risk assignment in real property assignment
contracts, namely res perit debitori.

In our opinion, the article was necessary, as the contractual risk was and still is a
matter that has led to many debates and comments in the legal literature, which will continue
despite the adoption of the Romanian New Civil Code, which gives a clearer approach of such
issues. The goal of this article is to contribute, based on opinions supported by arguments, to an
improved overview of the matter of contractual risk and, eventually, to bring forth some
principles which should be taken into consideration for this purpose.

Rezumat: Articolul de fata urmareste o abordare foarte amanuntita a problematicii
riscului contractual in viziunea Noului Cod Civil, reglementare care aduce elemente de noutate
importante in aceasta materie. Studiul este bazat pe consideratiile teoretice ale autorului
articolului, fiind citate si opiniile altor autori, pe concluziile desprinse din jurisprudenta nationala
si europeand in problema riscului contractual, precum si pe elementele de drept comparat
relevante. In acest sens au fost avute in vedere, in principal, Codul Civil din Quebec (cel care a si
servit model pentru adoptarea Noului Cod Civil Romdn), Codul Civil Italian, Codul Civil German,
Codul Civil din Spania, Elvetia si alte coduri, inclusiv adoptate peste ocean, in Statele Unite ale
Americii si in Brazilia. In fine, asa-numitele”coduri civile europene”, adica cele mai importante
culegeri de codificare a dreptului european al contractelor (PECL, DCFR, Unidroit) au fost
utilizate ca sursa de corectare si model de comparatie a reglementarilor Noului Cod Civil Roman
in problematica riscului contractual.
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Materialul defineste si analizeaza cauzele exoneratoare de raspundere in reglementarea
lor actuala, analizeaza incidenta situatiilor de imposibilitate fortuita de executare si consecintele
acesteia, prezinta regulile aplicabile in materie de risc contractual (cu opinii proprii si originale
ale autorului articolului) si expune, in final, concluziile desprinse dupa cercetarea efectuata,
fiind reliefata, in mod esential, solutia diametral opusa oferita de Noul Cod Civil fata de Vechiul
Cod Civil in materie de transfer al riscurilor in contractele translative de drepturi reale, si anume
res perit debitori.

Articolul era necesar, in opinia noastra, intrucat riscul contractual a fost si este, in
continuare, o chestiune care a dat nastere la multe discutii si comentarii in literatura juridica,
dezbateri care vor continua, chiar si in conditiile adoptarii Noului Cod Civil Romdn, care ofera o
abordare mai clara a acestor aspecte. Scopul articolului este de a contribui, cu opinii
argumentate, la imbunatatirea viziunii asupra problemei riscului contractual si, finalmente, de
a conchide cateva linii de principiu ce trebuie avute in vedere sub acest aspect.

Cuvinte cheie: risc, risc contractual, imposibilitate fortuitd de executare.

Keywords: risk, contractual risk, unforeseen impossibility of performance.

1. Notiuni introductive

Un contract se incheie, in mod firesc, plecand de la buna-credinta a partilor,
n scopul ducerii la bun sfarsit al acestuia, adica partile au in vedere si fac tot ce pot
pentru executarea intocmai a obligatiilor asumate prin contract. Este insa posibil (si,
din pacate, se intampla frecvent in practicd) ca un contract sa nu mai fie respectat,
adica prestatiile sau obligatiile asumate sa nu mai fie executate de catre una din parti.
Neexecutarea obligatiilor poate fi cauzatd de dou3 motive: fie de culpa (vina') sub
orice forma a partii care nu isi mai indeplineste obligatiile, fie de o situatie imprevizibila
care exclude orice culpa a vreunei parti semnatare a contractului.

in primul caz, nerespectarea contractului se numeste neexecutare culpabild si
atrage, intodeauna, dreptul partii care si-a executat propria obligatie sau este dispusa
sa isi Indeplineasca propria obligatie, la a cere desfiintarea contractului (reziliere sau,
dupa caz, rezolutiune), cu daune-interese (despagubiri) ce urmeaza a fi platite de
catre partea in culpa, adica partea care nu si-a indeplinit obligatiile.

in cel de-al doilea caz, nerespectarea contractului poartd denumirea de risc
contractual, si nu acorda dreptul partii care si-a executat propria obligatie sau este
dispusa sa o execute, la a cere despagubiri pentru neexecutare. Si aceasta pentru ca
nerespectarea este cauzata de anumite cauze pe care legea, jurisprudenta si doctrina
le numesc cauze exoneratoare de raspundere, adica forta majora, cazul fortuit si, dupa
cum vom vedea, alte evenimente asimiliate acestora, situatii care se caracterizeaza, in
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mod esential, asa cum s-a aratat de-a lungul anilor, in practica judiciara, prin
imposibilitatea obiectiva de a putea fi prevazute. Sub aspect terminologic, trebuie
retinut ca, in dreptul european, situatiile despre care vorbim aici dau dreptul partii de
a se prevala, de asa-numita neexecutare scuzabild’.

Trebuie precizat inca de la inceput ca, spre deosebire de alte opinii enuntate
in literatura juridica®, noi considerdm c& riscul contractual (sau riscul neexecutarii
contractului) este o problema care poate fi intalnita atadt in cazul contractelor
sinalagmatice (sau bilaterale), in care ambele parti se obliga cat si in cazul contractelor
unilaterale, in care numai una dintre parti se obliga, asa, cum este, de pilda, cazul
contractului de comodat (unde, chiar dacd avem de-a face cu o alta regula de suportare
a riscului, vorbim totusi, despre o neexecutare a contractului ca urmare a imposibilitatii
fortuite de executare)®. Esential, in opinia noastra, este, reiteram, aspectul legat de
neexecutarea obligatiei’, neexecutare care poate fi intalnitd la orice categorie de
contract, atat unilateral, cat si bilateral; evident, cand vorbim despre risc contractual,
aceastd neexecutare trebuie sa fie scuzabild, dupa definitiile date de dreptul european,
citate mai sus.

Asadar, dupa precizarile pe care le-am facut mai sus, definim riscul contractual
ca fiind acea situatie in care o parte contractantd nu isi poate executa obligatiile asumate
din anumite motive considerate de lege cauze exoneratoare de rdspundere, situatie
care deschide problema identificdrii partii care urmeazd s suporte consecintele prevazute
de lege ale acestei neexecutdri.

2. Reglementare legala

Noul Cod Civil asigura o reglementare expresa a problematicii in discutie, fiind
enumerate, in primul rand, cauzele exoneratoare de raspundere si, din fericire, aceste
cauze sunt, de aceasta data, definite de lege (definitii care nu existau in Vechiul Cod
Civil). Totodata, regulile de suportare a riscului contractual sunt stipulate in noua
reglementare, atat ca regula de principiu, cat si sub forma unor reguli specifice
aplicabile anumitor tipuri de contracte.

Asadar, legea defineste cauzele exoneratoare de raspundere la capitolul privind
raspunderea civila (art. 1.351 — 1.356 Noul Cod Civil), aceste cauze avand o abordare
comuna, atat pentru raspunderea civila delictuala cat si pentru raspunderea civila
contractuala cu aplecare deosebita asupra cazului fortuit si fortei majore (definite de
art. 1.351 Noul Cod Civil) si reitereaza incidenta acestora ori de cate de ori se impune,
pentru a se retine cu exactitate ca, fie cazul fortuit, fie forta majora, fie ambele,
constituie cauze exoneratoare de raspundere. Astfel, in contractul de transport,
transportatorul raspunde pentru prejudiciile cauzate prin intarzierea ajungerii la
destinatie, cu exceptia cazului fortuit si a fortei majore (art. 1.959 Noul Cod Civil) ori
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faptei unui ter{ pentru care transportatorul nu este tinut sa raspunda (art. 1.991 in
materia transportului de bunuri, art. 2.004, in materie de transport de persoane). In
contractul de mandat, cazul fortuit si forta majora exclud raspunderea mandantului
pentru revocarea chiar nejustificatd a contractului de mandat declarat de parti ca
irevocabil (art. 2.032 Noul Cod Civil). Tn cazul contractului de expeditie reglementat
expres prin noile dispozitii legale, expeditorul raspunde de intarzierea transportului,
pieirea, pierderea, sustragerea sau stricaciunea bunurilor, cauzata de cazul fortuit,
daca el nu dovedeste ca aceasta s-ar fi produs chiar daca s-ar fi conformat instructiunilor
primite (art. 2.068 Noul Cod Civil). Contractul de agentie poate fi denuntat fara
preaviz de oricare dintre parti, cu repararea prejudiciilor astfel cauzate celeilalte parti,
atunci cand circumstante exceptionale, altele decat forta majora ori cazul fortuit, fac
imposibila continuarea colaborarii dintre comitent si agent (art. 2.090 Noul Cod Civil).
Contractul de depozit reglementeaza, de asemenea, mai multe situatii in care se
poate invoca, de cdtre depozitar, cazul fortuit ca fiind cauza exoneratoare de raspundere,
respectiv atunci cand acesta a schimbat locul sau felul pastrarii ori s-a folosit de bunul
depozitat sau l-a incredintat unei terte persoane fard acordul deponentului, dar
numai dacad dovedeste ca bunul ar fi pierit chiar si daca nu si-ar fi depasit drepturile
(art. 2.114 Noul Cod Civil) precum si atunci cand nu mai poate restitui bunul catre
depozitar dac3 acesta a pierit prin caz fortuit (art. 2.120 Noul Cod Civil). in fine, in
contractul de gaj, creditorul nu raspunde pentru pieirea bunului luat in gaj, atunci
cand aceasta se datoreaza fortei majore, vechimii ori folosirii normale si autorizate a
bunului (art. 2.490 Noul Cod Civil).

Riscul contractual este reglementat de lege lata sub forma regulii generale
aplicabile, in principiu, tuturor contractelor (art. 1.634 Noul Cod Civil) inclusiv contractelor
translative de proprietate (art. 1.274 Noul Cod Civil); aceasta reguld ne spune ca riscul
este suportat de cdtre debitorul obligatiei imposibil de executat. In schimb, nu avem
nicio alta reglementare expresa cu privire la alte reguli speciale de suportare a riscului,
reguli derogatorii pe care le deducem insa din interpretarea textelor Noului Cod Civil
si pe care le vom aborda mai jos.

3. Cauzele exoneratoare de raspundere

3.1. Precizari prealabile. Asadar, dupa ce am abordat cadrul legal aplicabil,
ne intrebam care sunt cauzele exoneratoare de raspundere? Ce situatii sau imprejurari
dau dreptul unei parti contractante de a invoca neexecutarea si incidenta riscului
contractual?

Dupa cum spuneam, acestea sunt enumerate expres de lege: cazul fortuit,
forta majora, fapta victimei insesi sau a unui tert, exercitiul dreptului®. Trebuie ins3 sa
precizam, Tnainte de orice abordare a acestor imprejurari, faptul ca ultimele doua
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cauze exoneratoare de raspundere sunt incidente mai mult in cazul raspunderii civile
delictuale, astfel cd nu vom insista foarte mult asupra lor aici, nefacand obiectul
demersului nostru referitor la riscul contractual. Dar sa vedem ce presupun fiecare
dintre aceste cauze exoneratoare de raspundere.

Cele mai importante sunt, asa cum spuneam, cazul fortuit si forta majora.
Observam ca legea foloseste ambii termeni, atat cazul fortuit cat si forta majora, ceea
ce Tnseamna ca cele doua notiuni nu sunt sinonime (notiunile nu mai sunt sinonime,
dupa parerea noastra, nici Tn materie de raspundere contractuala si nici in materie de
raspundere civild delictuald). Tntre cele doud notiuni existd asemandri si deosebiri
importante, pe care le dezbatem aici; vom defini cele doua notiuni apoi le vom aborda
prin comparatie, orice alta modalitate de dezbatere nefiind, in opinia noastr3,
lamuritoare, data fiind confuzia care se face frecvent intre cele doua cauze exoneratoare
de raspundere.

3.2. Cazul fortuit. Cazul fortuit este o imprejurare de fapt imprevizibila si de
neinlaturat care impiedicd, in mod obiectiv si fara nicio culpa din partea debitorului,
executarea obligatiei sale contractuale, cu consecinta exonerarii sale de raspundere
pentru aceastd neexecutare’. Literatura juridica si practica judiciara exemplifici cu
imprejurdri intrinseci ale contractului (ca defecte de fabricatie ale bunului vandut,
reactia nefireascd a unui animal)®, sau cu imprejurari extrinseci cum ar fi fenomene
naturale sau meteorologice extreme (alunecari de teren, ploi torentiale) dar care nu
intrunesc caracteristicile fortei majore.

Tn schimb, s-a statuat constant in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si
Justitie ca neprimirea, de cdtre o institutie publicd, a fondurilor bugetare necesare
platii sumelor de bani datorate, nu constituie caz fortuit si, ca urmare, nu o
exonereazd pe debitoare de executarea obligatiei’. Solutia nu a fost insd unitar3,
aceeasi instanta suprema retindnd intr-o alta speta ca, dimpotriva, ,deoarece
debitorul este o unitate bugetard, intdrzierea in decontare s-a datorat unei cauze
strdine neimputabile (constdnd in lipsa fondurilor necesare, ca urmare a aprobdrii cu
intdrziere a bugetului si a intdrzierii defalcdrii pe ordonatorii de credite), de naturd sa-I
exonereze de rdspundere conform art. 1.082 C. Civil”*°. Pe aceasi linie se afl3 o alt3
solutie a Tnaltei curti care a hotarat, intr-o speta, ca o astfel de situatie nu poate fi
consideratd ca o forta majord, dar poate fi incadratd in categoria cazului fortuit:
JImprejurarea cd, datoritd inflatiei, institutiile publice s-au aflat in imposibilitate de a
asigura debitorului subventia necesard achitdrii pretului energiei termice, nu constituie
un caz de fortd majord, aceasta din urmd fiind o imprejurare de fapt, imprevizibild si
de neinldturat, care impiedicd in mod obiectiv executarea obligatiei debitorului”**. in
ceea ce ne priveste, consideram c3, in niciun caz, nealocarea sumelor de bani unei
institutii bugetare nu poate constitui o cauza exoneratoare de raspundere, pentru ca
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in acest fel s-ar incuraja situatiile in care institutiile publice pot atribui contracte
prejudiciabile pentru cocontractanti. In plus, noi consideram c& in acest fel este
sanctionat creditorul, care nu are nicio vind in aparitia acestei situatii si care si-a
indeplinit obligatiile asumate. Credem ca, prin excluderea nealocarii fondurilor din
categoria cazului fortuit, se realizeaza o mai buna planificare a costurilor de catre
institutiile publice si o mai mare responzabilizare a conducatorilor acestora, care
contrateaza lucrari pe care stiu (sau nu exclud posibilitatea) ca nu le pot plati.

De asemenea, s-a retinut ca lipsa sumelor de bani necesare unei societati
comerciale pentru plata dividendelor catre asociati nu constituie o cauza exoneratoare
de raspundere sub forma cazului fortuit*.

Mai precizam aici faptul ca, de multe ori, in practica judiciara, s-a impus
delimitarea notiunilor de risc contractual si impreviziune®, ardtandu-se c3, in principiu,
variatia circumstantelor si noile sarcini ce afecteaza executarea fac parte din riscul
contractual ce 1l suporta debitorul obligatiei imposibil de executat si nu pot constitui
temei al invocarii teoriei impreviziunii”.

3.3. Forta majora. Forta majora este un fapt cu totul extern, invincibil, inevitabil
si insurmontabil care face imposibila executarea obligatiei si care, ca si cazul fortuit,
exonereaza de raspundere debitorul. Cauzele de forta majora sunt mai putine si, in
general, asupra acestora nu exista discutii, spre deosebire de cazul fortuit. Sunt cazuri
de forta majora, potrivit doctrinei si jurisprudentei (ne referim aici si la jurisprudenta
strdind, mai cu seama la cea franceza): cutremurul, inundatiile, incendiul, grindina,
vantul puternic (practica judiciara straina incluzand aici uraganul), caderile masive de
zapada, seceta (nu intotdeauna acceptata ca forta majora in practica judiciara
franceza™), epidemiile (nu si starea de boald doar a debitorului, care, in mod frecvent,
nu este acceptata ca forta majord, nefiind un fapt extern debitorului), catastrofe naturale
si orice imprejurari cu consecinte grave cauzate de fenomene meteorologice extreme;
n fine, mai pot fi retinute in categoria fortei majore, greva (retinuta foarte frecvent in
practica judiciard franceza, mai ales in cazul grevelor generale'®), intrarea debitorului
in somaj'’ (retinut3 constant de jurisprudenta franceza™®), revoltele populare, rizboiul
dar si embargoul®.

Spre deosebire de cazul fortuit, unde se recomanda, pentru a se evita orice
divergente, enumerarea imprejurarilor care se constituie in caz fortuit, forta majora
nu trebuie definitd, nu trebuie exemplificata si nici macar nu trebuie prevazuta ca
atare in contract drept cauza exoneratoare de raspundere. Aceasta opereaza, asa
cum s-a aratat in practica judiciara, ,in puterea legii, fdrd a fi necesar sd fie prevdzutd
in contract sau intr-un act normativ"*°.
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3.4. Comparatie caz fortuit / fortd majora. intre cele doud notiuni exist3,
dupa cum se poate observa, mai multe asemanari, care fac dificila uneori, asa cum
spunem, delimitarea lor.

Prima asemanare: atat forta majora cat si cazul fortuit sunt cauze exoneratoare
de raspundere (cauze care inlatura raspunderea), fiind prevazute ca atare in art. 1.351
Noul Cod Civil. A doua asemanare: ambele situatii trebuie sa se constituie in evenimente
imprevizibile (de neprevazut), si insurmontabile (ale caror efecte nu pot fi inlaturate),
chiar daca, in fapt, caracterul insurmontabil se analizeaza cu mai mare rigoare in cazul
fortei majore (caracterul absolut invincibil prevazut de lege®?).

Deosebirile sunt de nuanta, dar importante. Prima deosebire: forta majora
poate fi numai un eveniment extern’?, pe cand cazul fortuit, chiar dacd nu este cauzat
de partea contractanta, poate deriva din contract, adica isi poate avea izvorul in
contract. A doua deosebire: forta majora trebuie sa fie un eveniment inevitabil si
invincibil (imposibil de infrant), ceea ce nu se cere la cazul fortuit. in fine, deosebirea
esentiald, care deriva, de altfel, din toate explicatiile si delimitarile facute pana acum:
daca, potrivit legii, debitorul este exonerat de raspundere contractuala pentru un caz
fortuit, el este, de asemenea, exonerat si in caz de forta majora. Cu alte cuvinte,
notiunea de forta majora este o notiune mai larga care include si notiunea de caz
fortuit, dar cazul fortuit nu include forta majora. Prin urmare, exista asadar situatii in
care cazul fortuit nu exonereaza de raspundere contractuald, ci numai forta majora,
situatii despre care am vorbit mai sus, la prezentarea cadrului legal.

Tot aici, mai trebuie mentionat cad aplicabilitatea fortei majore si a cazului
fortuit drept cauze de exonerare a raspunderii nu este absoluta; ele, sau mai exact,
efectele acestor doud evenimente, pot fi inldturate in doua situatii: atunci cand legea
le inlatura si atunci cand partile le inldtura.

3.5. Fapta victimei. Fapta victimei insesi si fapta tertului constituie o alta
cauza exoneratoare de raspundere; este vorba despre acele imprejurdri in care
paguba este produs3 prin chiar fapta victimei®® sau a unui tert pentru care autorul
prejudiciului nu este tinut s3 raspundd®*. Acestea nlatura raspunderea chiar daci nu
au caracteristicile fortei majore, ci doar pe cele ale cazului fortuit, insa numai in
cazurile in care, potrivit legii sau conventiei partilor, cazul fortuit este exonerator de
raspundere. Aceste cauze exoneratoare de raspundere sunt insa aplicabile mai cu
seama in materia raspunderii civile delictuale nu si la raspunderea contractuala.

3.6. Exercitiul drepturilor. In ceea ce priveste exercitiul drepturilor, acesta
este reglementat de art. 1.353 Noul Cod Civil. Textul stipuleaza ca cel care cauzeaza
un prejudiciu prin chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu
exceptia cazului in care dreptul este exercitat abuziv®.
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4. Imposibilitatea fortuita de executare si consecintele acesteia

Atat cazul fortuit cat si forta majora converg catre aceleasi consecinte:
imposibilitatea fortuita de executare a obligatiilor contractuale.

Imposibilitatea fortuita de executare este reglementata de Noul Cod Civil ca o
notiune larga (incluzand atat cazul fortuit cat si forta majora), la capitolul privind modurile
de stingere a obligatiilor, alaturi de platda, compensatie, confuziune si remitere de
datorie. Acest mod de abordare legald ne lamureste pe deplin cu privire la primul
efect important al imposibilitatii fortuite de executare, si anume stingerea obligatiei®.
Ce-a doua consecinta este ca stingerea obligatiei nu atrage dupa sine raspunderea
partii care nu si-a indeplinit obligatia, adica o va exonera de raspundere, astfel ca una
dintre parti va suporta riscul contractual.

Imposibilitatea fortuita de executare este stipulata expres de Noul Cod Civil,
in art. 1.634, text de lege care pleaca de la premisa fundamentald potrivit careia
debitorul unei obligatii este liberat de raspundere atunci cand obligatia sa nu mai
poate fi executata din cauza unei forte majore, a unui caz fortuit ori a unor alte
evenimente asimilate acestora®’.

Regula primordiala este insa ca imposibilitatea fortuitd de executare opereaza
drept cauza exoneratoare de rdspundere doar daca debitorul nu a fost pus in
intdrziere cu privire la indeplinirea obligatiei sale’®. Tn schimb, daci debitorul a fost
pus in intarziere, regula este diametral opusa, in sensul ca imposibilitatea de executare,
oricat ar fi de fortuitd, nu exonereaza debitorul de raspundere. Dimpotriva, debitorul
raspunde, de la data la care se afla in intarziere, pentru orice pierdere cauzata de un
caz fortuit sau de fortd majora, cu doua exceptii (cand debitorul va fi totusi, exonerat
de raspundere):

- atunci cand cazul fortuit il libereaza pe debitor de insasi executarea
obligatiei;

- atunci cand creditorul nu ar fi putut, oricum, sa beneficieze de executarea
obligatiei din cauza evenimentelor fortuite (incadrate de lege in categoria fortei
majore, cazului fortuit ori a unor alte evenimente asimilate acestora); totusi, debitorul
va raspunde si in aceasta situatie, in cazul in care si-a luat asupra sa riscul producerii
acestor evenimente®.

Atunci cand imposibilitatea de executare este doar temporard, executarea
obligatiei se suspend& pentru un termen rezonabif®, apreciat in functie de durata si
urmarile evenimentului care a provocat imposibilitatea de executare.

Daca obligatia are ca obiect bunuri de gen, debitorul nu poate invoca
imposibilitatea fortuita de executare, cu alte cuvinte, el nu se poate exonera de
raspundere. Tn acest caz, debitorul va trebui s3 furnizeze creditorului alte bunuri de
acelasi gen cu cele care au pierit fortuit, intrucat genera non pereunt (lucrurile de gen

255

SUBB lurisprudentia nr. 2/2012



Gabriel TITA-NICOLESCU - RISCUL CONTRACTUAL IN REGLEMENTAREA NOULUI COD CIVIL

nu pier niciodata). Regula este reluata expres in materia vanzarii, Noul Cod Civil
precizand expres ca in cazul bunurilor de gen, vanzatorul nu este liberat de obligatia
de predare chiar daca lotul din care faceau parte bunurile respective a pierit in
totalitate, afara numai daca lotul era anume prevazut in conventie.

n toate cazurile, pentru a se putea prevala de aceste cauze exoneratoare de
raspundere, debitorul trebuie sa notifice creditorului existenta evenimentului care
provoaca imposibilitatea de executare a obligatiilor. Notificarea trebuie facuta intr-un
termen rezonabil, calculat din momentul in care debitorul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca imposibilitatea de executare. Daca notificarea nu ajunge la creditor in acest
termen rezonabil, debitorul raspunde pentru prejudiciul cauzat, prin aceasta, creditorului.
Obligatia notificarii incidentei cazului fortuit si a consecintelor sale este preluata
aproape ad litteram de Noul Cod Civil Roman din Principiile Dreptului European al
Contractelor, unde se stipuleaza ca "partea care nu si-a executat obligatia trebuie sd
se asigure cd notificarea impedimentului si a efectelor sale asupra posibilitdtii sale de
a-si executa obligatiile este primitd de cealaltd parte intr-un termen rezonabil dupd ce
cunoscuse sau ar fi trebuit sd cunoascd aceste circumstante; cealaltd parte are dreptul
la despdgubiri pentru orice pirdere cauzatd de necomunicarea unei astfel de notificdr”*,
principii care, la randul lor, au fost inspirate din Principiile aplicabile Contractelor
Comerciale Internationale®. Partile pot stipula in contract un termen in care debitorul
obligatiei imposibil de executat sa notifice creditorului interventia unui caz fortuit sau
de forta majora care face imposibila executarea obligatiei sale; in practica, o astfel de
prevedere este des intalnitd in contracte. De asemenea, se poate stipula in contract
ca, odata cu notificarea (sau intr-un anumit termen determinat), debitorul sa comunice
creditorului si o dovada scrisa a caracterului fortuit al imprejurarii care a dus la
neexecutarea obligatiei, de cele mai multe ori aceasta fiind o adeverinta emisa de
citre camera de comert si industrie din judetul in care fsi are sediul debitorul®. Este
insa important de precizat faptul ca aceasta dovada emisa de camera de comert sau
de o alta institutie publicad cu privire la un anumit eveniment, nu confera, in mod
obligatoriu, in raporturile dintre parti, caracterul de forta majora, urmand ca, in functie
de circumstantele concrete sa stabileasca aceasta chestiune®.

in fine, sub aspectul sarcinii probei, legea stabileste un alt principiu, de aceastd
data, obligatoriu, nefiind admise exceptii de la acesta. Astfel, potrivit legii, dovada
imposibilititii de executare revine debitorului®.

5. Reguli aplicabile in materie de risc contractual

5.1. Consideratii generale. Regulile de aplicare a riscului contractual sunt
reglementate de lege (asa cum am aratat, fie expres, fie implicit), acestea urmand a fi
respectate ca atare, partile neputdnd deroga de la regula de aplicare a riscului, asa
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cum este ea reglementata de lege pentru cazul dat. Chestiunile de principiu legate de
risc contractual sunt cuprinse, in mod firesc, asa cum am observat deja, in Codul Civil,
lege care reglementeaza implicit si regulile particulare de suportare a riscului contractual.
Dar reguli particulare de asumare a riscului contractual pot fi prevazute si in alte acte
normative, cu aplicare specifica si limitata la un anumit tip de contract, cum ar fi O.G.
nr. 51 /1997 referitoare la operatiunile de leasing si societatile de leasing, despre care
vom vorbi mai jos.

inca de la inceput, pentru c& vorbim aici, in principal, de aspecte inedite, trebuie
sa spunem ca, de noutate si de o mare importanta este solutia diametral opusa
oferitd de Noul Cod Civil fata de Vechiul Cod Civil, in sensul ca se aplica regula
general3 res perit debitori chiar si in actele translative ale dreptului de proprietate®. Si
tot de noutate este disocierea celor doua momente: momentul in care se transmite
dreptul de proprietate de momentul in care se transmit riscurile pieirii fortuite a
bunului care face obiectul contractului. Despre acest lucru vom vorbi mai intai.

5.2. Transferul dreptului / transferul riscului. Prima diferentd notabild in
Noul Cod Civil fata de Vechiul Cod Civil in materie de risc contractual este ca momentul
transferului dreptului real nu mai coincide de drept cu momentul transferului riscului
pieirii fortuite a bunului. In prezent, art. 1.273 disociazd momentul transferului dreptului
real de transferul riscurilor pieirii fortuite a bunului transferat, principiul fiind aplicabil,
in general, in toate actele translative de drepturi reale:” Drepturile reale se constituie si
se transmit prin acordul de vointd al pdrtilor, chiar dacd bunurile nu au fost predate,
dacd acest acord poartd asupra unor bunuri determinate, ori prin individualizarea
bunurilor, dacd acordul poartd asupra unor bunuri de gen”. Regula este reluata sub
aceeasi forma in art. 1.674 Noul Cod Civil cu referire stricta la contractul de vanzare-
cumparare: ,,Cu exceptia cazurilor prevdzute de lege ori dacd din vointa pdrtilor nu
rezultd contrariul, proprietatea se stramutd de drept cumpdrdatorului din momentul
incheierii contractului, chiar dacd bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit incd”.

Reglementarea legald anterioara era cuprinsa in art. 971 Vechiul Cod Civil si
respectiv, in materie de vanzare (act tipic si exemplificativ translativ de drepturi reale),
in art. 1.295 Vechiul Cod Civil, cu precizarea esentiala ca sub imperiul legii vechi se
preciza expres ca, odatd cu dreptul transmis prin actul translativ se transmite si riscul
pieirii fortuite a bunului. Pentru a mai buna intelegere a diferentelor de reglementare,
redam mai jos textele de lege anterioare, aplicabile in materie de risc contractual in
cazul actelor translative de drepturi reale.

“Vinderea este perfectd intre pdrti si proprietatea este de drept strdmutatd la
cumpdrdtor, in privinta vanzdtorului, indatd ce pdrtile s-au invoit asupra lucrului si
asupra pretului, desi lucrul incd nu se va fi predat si pretul incd nu se va fi numdrat”
(art. 1.295 alin. 1 Vechiul Cod Civil).
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,In contractele ce au de obiect translatia proprietdtii, sau unui alt drept real,
proprietatea sau dreptul se transmite prin efectul consimtdmdntului pdrtilor, si lucrul
rdmdne in rizico-pericolul dobdnditorului, chiar cdnd nu i s-a fdcut traditiunea
lucrului” (art. 971 Vechiul Cod Civil). sublinierile ne apartin.

Asadar, iata diferenta esentiala ! Spre deosebire de codul civil anterior, codul
civil Tn vigoare nu ne mai spune nimic despre transferul riscurilor, ci ne mentioneaza
expres ca, de la momentul realizarii consimtamantului ceea ce se transmite prin
efectul legii este doar dreptul real nu si riscul pierderii/deteriorarii fortuite. Singura
exceptie o avem in vanzarea cu plata pretului in rate, unde obligatia de plata este
garantata cu rezerva dreptului de proprietate, iar cumparatorul dobandeste dreptul de
proprietate la data achitarii ultimei rate din pret, nu la momentul realizarii
consimtdmantului; si aici vorbim insa de o disociere, in sensul ca riscul bunului este
transferat cumparatorului de la momentul predarii acestuia.

Asadar, sub acest aspect, retinem ca, de fapt, riscul se transfera odata cu
bunul si nu cu dreptul.

5.3. Riscul in contractul translativ de proprietate. De lege lata, se prezuma
ca atat timp cat bunul nu este predat, riscul contractului ramane in sarcina debitorului
obligatiei de predare, adica, daca luam exemplul contractului de vanzare-cumparare,
riscul ramane pe seama vanzatorului sau transmitatorului. Riscul subzista Tn sarcina
transmitatorului chiar daca proprietatea a fost deja transferata, potrivit actului juridic
de transfer (prin ipotezd, a contractului de vanzare-cumparare) cdtre dobanditor.
Asadar, iata aplicarea practica a disocierii clare dintre momentul transferului dreptului
de proprietate si transferul riscului pieirii fortuite a bunului.

Solutia Tn caz de pieire fortuitd a bunului este cat se poate de simpla si de clara:
debitorul obligatiei de predare pierde dreptul la contraprestatie, iar daca a primit-o,
este obligat sd o restituie (dacd avem in vedere un contract de vanzare-cumparare,
vanzatorul nu va mai avea dreptul sa ceara plata pretului bunului vandut iar daca a
incasat pretul, este obligat sa il restituie intrucat el nu mai poate pune la dispozitie
bunul vandut).

Existda insa o exceptie de la aceasta reguld a suportdrii riscului de catre
transmitator: daca dobanditorul a fost pus in intarziere (i s-a solicitat in scris sa Tsi ridice
bunul dobandit), el va prelua riscul pieirii fortuite a bunului (in contractul de vanzare-
cumparare, cumparatorul va prelua riscul pieirii fortuite a bunului daca, desi pus 1n
intarziere cu privire la obligatia de preluare a bunului cumparat, nu ridicd bunul).
Dobanditorul nu se poate nsa libera chiar daca ar dovedi ca bunul ar fi pierit si daca
obligatia de predare ar fi fost executata la timp. Dupa cum se poate observa, si sub acest
aspect avem o diferenta importanta fata de vechiul cod civil, unde vanzatorul, chiar pus in
intarziere, era exonerat de raspundere dacd ar fi dovedit ca bunul ar fi pierit si la
cumparator dacd acesta ar fi fost predat la timp (art. 1.156 Vechiul Cod Civil)*’.
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De precizat insa ca aceasta regula se aplica, potrivit legii de aplicare a Noului
Cod Civil, numai contractelor incheiate dupa intrarea in vigoare a codului civil.

5.4. Regulile de suportare a riscului contractual. Dupa precizarile facute
deja, sa vedem care sunt regulile posibile aplicabile riscului contractual. Trei sunt
situatiile ce pot fi avute in vedere in materie de risc contractual: res perit debitori
(riscul 1l suporta debitorul obligatiei imposibil de executat), res perit creditori (riscul 1l
suporta creditorul obligatiei imposibil de executat), si, in fine, res perit domino (riscul 1l
suporta proprietarul) aceasta ultima regula fiind, sub imperiul Vechiului Cod Civil,
principiul aplicabil riscului contractual in contractele translative de drepturi reale.

Res perit debitori este regula generald, potrivit careia riscul il suporta debitorul
obligatiei imposibil de executat, regula aplicabild, asa cum am clarificat deja, in toate
contractele, inclusiv in contractele translative de drepturi reale, mai putin in acele
situatii in care se aplica una din celelalte doua reguli, despre care vorbim mai jos.

Res perit creditori este prima exceptie de la regula generala; potrivit acestei
reguli, riscul 1l suporta creditorul obligatiei imposibil de executat, si nu debitorul obligatiei
imposibil de executat, ca in cazul principiului general aplicabil. Creditorul obligatiei
imposibil de executat este cel care, practic, ar trebui sa se foloseasca de bun, insa nu
poate, intrucat cealalta parte contractanta nu i-| poate pune la dispozitie.

Regula res perit creditori se intdlneste in contractul de comodat si in contracul
de leasing®®.

Comodatul (sau imprumutul de folosintad) este contractul cu titlu gratuit prin
care o parte, numita comodant, remite un bun mobil sau imobil celeilalte parti, numite
comodatar, pentru a se folosi de acest bun, cu obligatia de a-l restitui dupa un anumit
timp. n contractul de comodat, debitorul obligatiei de punere la dispozitie a bunului
este comodantul, iar creditorul acestei obligatii este comodatarul. Riscul contractual
in contractul de comodat este reglementat de art. 2.149 si art. 2.150 din Noul Cod
Civil. Astfel, comodatarul (care este, asa cum am aratat, creditorul obligatiei imposibil
de executat) suporta riscul pieirii fortuite a bunului care face obiectul contractului de
comodat, in trei situatii:

- atunci cand acesta foloseste bunul cu alta destinatie decat aceea pentru
care i-a fost imprumutat ;

- atunci cand prelungeste folosinta dupa scadenta restituirii;

- atunci cand comodatarul ar fi putut feri bunul de efectele fortei majore
intrebuintand un bun propriu sau cand, neputand salva decat unul dintre cele doua
bunuri, |-a preferat pe al sau.

in primele dous situatii, comodatarul rispunde de pieirea sau deteriorarea
bunului cauzata de forta majora, afara de cazul in care dovedeste ca bunul ar fi pierit
ori s-ar fi deteriorat oricum din cauza acelei forte majore.
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in orice alte situatii, se aplici regula generald potrivit cireia riscul il suport3
debitorul obligatiei imposibil de executat, in cazul de fata, riscul fiind suportat de catre
comodant, ca debitor al obligatiei de a asigura comodatarului folosinta bunului.

Leasingul reprezinta acele raporturi contractuale Tn baza carora o parte, denumita
finantator, transmite pentru o perioada determinata de timp dreptul de folosinta
asupra unui bun unei alte parti, denumita utilizator, contra unei plati periodice, denumita
rata de leasing, cu dreptul utilizatorului de a opta pentru cumpararea bunului, restituirea
sa ori continuarea folosirii acestuia. Leasingul este reglementat, in prezent, de O.G. nr.
51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing si de Legea nr. 93/2009
privind institutiile financiare nebancare. O.G. nr. 51/1997 instituie o prezumtie relativa
(iuris tantum) de suportare a riscului contractului de leasing de catre utilizator. Astfel,
utilizatorul va suporta riscul pierderii, distrugerii sau avarierii bunului utilizat din cauze
fortuite, continuand efectuarea platilor cu titlu de rata de leasing, pana la achitarea
integral3 a valorii contractului®®, in lipsa unei stipulatii contrare. Din textul legii reiese
faptul ca utilizatorul poate fi exonerat de pieirea fortuitd a bunului, numai in situatia
n care acest lucru s-a stipulat in mod expres in contractul de leasing. Daca asemenea
clauza a fost inserata in contract, riscul va fi suportat de finantator, ca debitor al
obligatiei imposibil de executat, putand fi rasturnata astfel, prezumtia legala relativa
instituitd prin prevederile 0.G. nr. 51/1997. 1n lipsa unei astfel de clauze, riscul va fi
suportat de utilizator, in virtutea legii, intocmai ca si comodatarul, desi el este
creditorul obligatiei imposibil de executat.

Res perit domino este a doua exceptie de la regula generala de aplicare a riscului.
Potrivit acesteia, riscul il suporta proprietarul bunului, fiind indiferent, in aplicarea
acestei reguli, cine este debitorul sau creditorul obligatiei imposibil de executat (de
mentionat insa ca, in dreptul roman regula aplicabila contractelor translative de
drepturi era res perit creditori). Res perit domino s-a aplicat, asa cum am aratat deja,
pana la adoptarea Noului Cod Civil, in contractele translative de drepturi reale (cum
este, de pildd, contractul de vanzare-cumpéarare). in prezent, aceastd reguld de
suportare a riscului se mai aplica numai in contractul de imprumut de consumatie.

imprumutul de consumatie (mutuum) este contractul prin care imprumutitorul
remite imprumutatului o suma de bani sau alte asemenea bunuri fungibile si
consumptibile prin natura lor, iar imprumutatul se obliga sa restituie dupa o anumita
perioadd de timp aceeasi suma de bani sau cantitate de bunuri de aceeasi natura si
calitate. Potrivit art 2.160 din Noul Cod Civil, prin incheierea valabila a contractului,
imprumutatul devine proprietarul bunului si suporta riscul pieirii acestuia. Asadar,
riscul 1l suportd proprietarul, aceasta fiind exceptia de la regula generala potrivit
careia riscul 1l suporta debitorul obligatiei imposibil de executat (sau poate privita si ca
o aplicatie a acestei reguli). Prin urmare, daca bunul imprumutat este distrus in
totalitate din caz fortuit, imprumutatul va trebui sa restituie un bun de acelasi gen.
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5.5. Efectele intervenirii unui caz fortuit sau de forta majora

Primul efect si cel mai important este incetarea contractului, acesta fiind si
motivul pentru care problema riscului contractual da nastere de multe ori la discutii si
controverse. Art. 1.321 Noul Cod Civil arata expres ca, pe langa celelalte cauze de
fncetare a contractului (executarea insasi, acordul de vointa al partilor, denuntarea
unilaterald, expirarea termenului, indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea conditiei),
contractul inceteaza si prin imposibilitate fortuita de executare. Asa cum am mentionat
deja, efectul incetarii este reluat expres si in materia obligatiilor, in general, unde sunt
prevazute modurile de stingere a obligatiilor: obligatiile se sting prin plata, compensatie,
confuziune, remitere de datorie, imposibilitate fortuita de executare, precum si prin
alte moduri expres prevazute de lege (art. 1.615 NCC).

incetarea contractului pune problema si a restituirii prestatiilor, in masura in
care acestea au fost deja efectuate, solutia retinuta de legislatia noastra fiind inspirata
de Codul Civil Canadian dar si de Codul Civil din Lousiana®’.

Relevant sub acest aspect, in opinia noastra, este sa vedem cum se produce
efectiv aceastd incetare a contractului. Dou3 situatii sunt posibile aici ** :

A) Atunci cand imposibilitatea de executare este totala si definitiva si priveste
o obligatie contractuald importantd, contractul este desfiintat de plin drept si fara
vreo notificare, chiar din momentul producerii evenimentului fortuit. De pilda, in cazul
contractului de vanzare-cumparare, daca bunul care face obiectul contractului piere
fortuit, contractul se desfiinteaza, intrucat nu mai exista obiectul acestuia. Tot astfel,
in cazul contractului de locatiune, daca bunul este distrus in intregime sau nu mai
poate fi folosit potrivit destinatiei stabilite, locatiunea inceteaza de drept; daca insa
imposibilitatea folosirii bunului este numai partiala, locatarul poate, dupa imprejurari,
s3 ceara fie rezilierea locatiunii, fie reducerea proportionald a chiriei. in toate cazurile
in care imposibilitatea totald sau partiala de folosire a bunului este fortuita, locatarul
nu are drept la daune-interese. Fiind desfiintat, contractul nu mai produce niciun fel de
efecte, obligatiile fiind stinse. Prin urmare, debitorul obligatiei imposibil de executat,
adica a obligatiei care nu mai poate fi executata din cauza interventiei cazului fortuit
sau a fortei majore, nu va mai putea pretinde de la cealalta parte executarea obligatiei,
dar nici nu va fi obligat sa isi execute prestatia asumata prin contract (cu alte cuvinte,
nici cealalalta parte nu va putea pretinde despagubiri pentru neexecutare de la
debitorul obligatiei imposibil de executat). Daca insa creditorul a fost pus in intarziere
preia riscul pieirii fortuite a bunului. El nu se poate libera chiar daca ar dovedi ca bunul
al fi pierit si dacd obligatia de predare ar fi fost executata la timp.

B) Atunci cand imposibilitatea de executare a obligatiei este temporara,
creditorul poate suspenda executarea propriilor obligatii sau poate obtine desfiintarea
contractului. Suspendarea obligatiilor va fi o masura temporard, ea urmand sa dainuie
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pana la momentul la care cazul fortuit sau forta majora nu isi va mai produce efectele.
Si sub acest aspect, Codul Civil Roman are ca sursa de inspiratie prevederile din
Principiile Dreptului European al Contractelor (PECL), unde se mentioneaza:” Cénd
impedimentul este doar temporar, exonerarea de rdspundere prevdzutd de acest
articol are efect pentru perioada in care impedimentul existd. In orice caz, dacd
intdrzierea in executarea obligatiei afecteazd executarea unei obligatii fundamentale,
creditorul poate decide ca nu mai doreste executarea obligatiei” (art. 8:108 PECL
reluat aproape sub aceeasi forma Tn art. lll. — 3:104 alin 3 DCFR:” Where the excusing
impediment is only temporary the excuse has effect for the period during which the
impediment exists. However, if the delay amounts to a fundamental non-performance,
the creditor may treat it as such”); solutiile pronuntate in practica judicara franceza
de-a lungul anilor sunt, de asemenea, invariabile, sub acest aspect43.

Al doilea efect, la fel de important, este exonerarea de raspundere propriu-
zisd, ceea ce face importanta determinarea parti care suporta consecintele riscului
contractual, adica asa-numita neexecutare scuzabild din codificarile dreptului contractual
european, despre care am vorbit mai sus. Acest aspect se stabileste prin interpretarea
regulii de suportare a riscului, fiecare dintre regulile abordate lamurind cine suporta
riscul contractual, respectiv, debitorul obligatiei imposibil de executat, creditorul
obligatiei imposibil de executat sau proprietarul bunului.

Concluzii

Constatam ca cele doua materiale de baza in materie de cercetare juridica si
unificare a dreptului comparat european (atat PECL cat si DFCR) au stat la baza
reglementarii actuale, lucru firesc de altfel, avand in vedere Tnsasi scopul reglementarilor
europene si anume codificarea dreptului privat in materie de contracte, in vederea
conceperii unui drept privat european. Totodata, legiuitorul roman a avut in vedere
reglementari din state europene in care exista un cod civil de sorginte latina (ltalia,
Germania, Spania, Elvetia), foarte apropiat, conceptual, de dreptul nostru privat, dar
si din state noneuropene, respectiv Brazilia, S.U.A. si Canada.

Observam, din cele prezentate, ca noua regula care se prefigureaza in Noul
Cod Civil cu privire la transferul riscurilor este aceea ca riscul pieirii fortuite trece de la
vanzator la cumparator odata cu bunul material, adica odata cu remiterea materiala a
bunului; aceasta, evident, inseamna cu totul altceva decat transmiterea dreptului
asupra bunului, asa cum era in Vechiul Cod Civil. Riscul urmeaza bunul (predarea
acestuia constituind o obligatie de a face) si nu dreptul (transferul acestuia constituind
o obligatie de a da). In mod evident, solutia a fost preluatd din legislatia altor state,
unele dintre acestea, apropiate mai mult, in mod surprinzator, de sistemul common-
law, respectiv din Codul Civil al Canadei*, Codul Civil German®; dar, asa cum am
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aratat, sursa de inspiratie a fost si dreptul european al contractelor®, inspirit, la
randul sau, din Regulile INCOTERMS (conventia UNIDROIT privind regulile aplicabile
contractelor comerciale internationale, unde esenta nu este transmiterea proprietatii
ci transferul material al bunurilor. Tn fine, la aceastd solutie a contribuit si literatura
juridica de la noi din tara, unde s-au exprimat frecvent opinii, de-a lungul timpului, in
sensul transmiterii riscurilor odata cu indeplinirea obligatiei de predare a bunului®’.

Conchidem ca reglementarea expresa a transferului riscului odata cu predarea
bunului si instituirea unei reguli de principiu general aplicabile, dar rezonabile, in
materie de risc contractual (potrivit careia res perit debitori) reprezinta, in opinia noastra,
un pas important atat spre consfintirea unor reguli corecte si actuale in materie de
raspundere contractuald in dreptul roman, dar si un pas (este adevarat, mic, dar
definitoriu Tn aceastda materie) spre unificarea si alinierea dreptului privat roman la
dreptul privat european, fata de care, de fapt, avand in vedere imprejurararile istorice
si socio-culturale, nu ar trebui sa ne desparta atat de multe chestiuni juridice.

*Lect. Univ. Dr., Facultatea de Drept, Universitatea , Transilvania”Brasov; titanicolescu@yahoo.com.

! sub imperiul prevederilor Noului Cod Civil, gasim corecta — atunci cand vorbim despre vinovatie —
folosirea notiunii generice de vind, si nu de culpd, asa cum eram obisnuiti in Vechiul Cod Civil. Este o
precizare importanta, in opinia noastrd, avand in vedere cd, pentru prima datd, codul civil cuprinde
expres in notiunea de vina, doud forme distincte ale acesteia, si anume intentie si culpd (fiecare cu cate
doua forme), aproape identice cu intentia si culpa pe care le cunoastem de multd vreme in dreptul
penal (in acest sens, art. 16 NCC).

24Neexecutarea obligatiilor de cdtre una din pdrti este scuzabild dacd aceasta dovedeste cd este urmarea
unui impediment dincolo de controlul sdu si cG nu ar fi putut, in mod rezonabil, la momentul incheierii
contractului, sG prevadd cd acest impediment se va produce sau cd ar fi putut fi evitat ori infrant
impedimentul sau consecintele sale”. Definitia este oferita de art. 8:108 par. 1 din Principiile Dreptului
European al Contractelor codificate de Commision on European Contract Law (numite in continuare
PECL) si de art. lll. — 3:104 intitulat sugestiv”Excuse due to an impediment”din Principii, definitii si reguli
model al Dreptului Privat European — Proiectul Cadru Comun de Referintd (Draft Common Frame of
Reference) codificate de Grupul de Studiu al Codului Civil European si Grupul de Cercetare al Dreptului
Privat (numite in continuare DCFR).

3 A se vedea C. Stitescu, C. Barsan — Drept Civil. Teoria Generala a obligatiilor. Ed. Hamangiu 2008, pag. 93.
Potrivit autorilor,” Asemenea exceptiei de neexecutare si rezolutiunii ori rezilierii contractului, problema
riscului contractului se pune tot in cazul contractelor sinalagmatice”. A se vedea, de asemenea, I.L.
Georgescu, care arata cd”interdependenta obligatiilor celor doud pdrti contractante, caracteristicd
contractelor sinalagmatice, comandd solutia stingerii obligatiei corelative a unei pdrti, atunci cdnd un
caz fortuit sau o fortd majord face imposibild executarea obligatiei ce revine celeilalte pdrti”(Drept
Comercial Roman. Teoria generala a obligatiilor comerciale. Probele. Contractul de vanzare-cumparare.
Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1994, pag. 188). in ceea ce ne priveste, consideram ci problema riscului
contractual nu este legata de interdependenta unor obligatii (asa cum este cazul obligatiilor
sinalagmatice), ea putand fi intalnita si in cazul contratelor unilaterale. Ceea ce este esential in aceastd
materie, asadar, in opinia noastra, este natura cu adevarat fortuita a evenimentului (care face imposibila
executarea obligatiei) si nu gradul de legatura dintre obligatii.
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* Noi avem, de altfel, o alt opinie si cu privire la caracterul contractului de comodat, pe care il consideram

un contract bilateral si nu unilateral. Este cat se poate de evident, in opinia noastra, ca intr-un astfel de
contract, comodantul are obligatia principald de a-i asigura comodatarului folosinta linistitd a bunului
dat in comodat. Nu se poate accepta ideea cd, odatd predat bunul care face obiectul contractului,
comodantul 1l poate tulbura oricind pe comodatar in folosinta sa. Argumentele derivd din chiar
reglementarea legald actuala: comodatarul poate folosi bunul un anumit timp determinant (art. 2.146
Noul Cod Civil), ceea ce inseamna c3d, cel putin pe aceasta perioada comodatarul trebuie ldsat sa se
foloseasca de bun, el avand obligatia de restituire a bunului doar la expirarea duratei contractuale (art.
2.155 Noul Cod Civil) sau atunci cand nu isi indeplineste propriile obligatii ori, in mod exceptional, atunci
cand comodantul are trebuinta urgenta de acel bun (art. 2.156 Noul Cod Civil).

Neexecutarea obligatiei este definita in dreptul european ca fiind orice lipsa de prestatie a obligatiei
asumate, fie ea din culpd sau fard nicio culpa. Tn acest sens, este definitia dat in anexa DCFR:”Non-
performance, in relation to an obligation, means any failure to perform the obligation, whether or not
excused. It includes delayed performance and defective performance”.

n unele sisteme de drept mai existd si alte cauze exoneratoare de réspundere, cum ar fi obligatia de
divulgare a secretului comercial, reglementata de art. 1.472 Codul Civil al Canadei (Codul Civil al
Quebecului, care a intrat in vigoare in anul 1994 si a abrogat vechiul Cod Civil al Canadei de sud, pe care
il von numi in continuare, C.C.Q.. in mod oarecum surprinzitor, dreptul nostru privat actual se apropie
foarte mult de dreptul civil canadian). Aceasta situatie poate fi apreciata, in opinia noastrd, atat ca o
varietate particulara a fortei majore, dar si ca o cauza exoneratoare de sine statatoare, avand in vedere
definitia fortei majore retinute de Codul Civil al Canadei (“a superior force is an unforeseeable and
irresistible event, including external causes with the same characteristics”- art. 1.470 C.C.Q.) si
elementele definitorii ale divulgarii secretului, retinute de art. 1.472 C.C.Q.."A person may free himself
from his liability for injury caused to another as a result of the disclosure of a trade secret by proving that
considerations of general interest prevailed over keeping the secret and, particularly, that its disclosure
was justified for reasons of public health or safety”(sublinierile ne apartin).

Dictionarul exemplificativ al Limbii Romane defineste cuvantul fortuit fiind ceva care are loc pe
neasteptate, intdmplator, inopinat, accidental. Trebuie sa amintim aici si o definitie din dreptul
comparat, definitie care noua ni s-a parut extrem de simpla si, in acelasi timp, de cuprinzatoare:”A
fortuitous event is one that, at the time the contract was made, could not have been reasonably
foreseen”(art. 1. 875 Codul Civil din Louisiana). Asadar, potrivit legii americane, cerinta esentiald este ca

Tmprejurarea sa nu fi fost in mod rezonabil prevazuta (intrezarita) la momentul incheierii contractului.

n spet3, era vorba despre nepredarea unei cantititii de vin care, a considerat instanta, era rezultatul unui
caz de forta majora, deoarece, asa cum rezulta din dovezile administrate, din pricina fermentarii vinului, ce
se afla intr-un butoi, trei cercuri ale acestuia au plesnit, ceea ce a provocat scurgerea vinului in pivnita.
Solutia a fost mentinuta si in instanta de control judiciar (instanta de recurs), insa Presedintele Tribunalului
Suprem al R.P.R. a declarat recurs in supraveghere pe motiv ca solutia pronuntata se datoreaza unei gresite
stabiliri a situatiei de fapt. S-a sustinut ca”

v

6

~

©

'forta majord, in sensul art. 1083 C. Civ., este o situatie pe care
partea nu o putea prevedea si inlGtura, chiar dacd ar fi luat mdsurile corespunzdtoare. Prin urmare, numai
dacd piritul nu ar fi putut prevedea si inldtura spargerea butoiului si scurgerea vinului, instanta de fond ar fi
fost indreptdtitd sd conchidd cd neexecutarea contractului dintre pdrti este consecinta unui caz de fortd
majord. Tribunalul popular insd nu a tinut seama de faptul cd, in calitatea sa de viticultor, piritul trebuia si
putea sd stie cd in timpul procesului de fermentare a vinului, bioxidul de carbon ce se degajd apasd peretii
vasului si cercurile acestuia pot plesni dacd nu se iau mdsurile respective de sigurantd. Neluind acele mdsuri,
impuse de regulile elementare pentru pdstrarea vinului in astfel de conditii, care s excludd pierderea
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acestuia din pricina fermentdrii sale, reguli pe care orice viticultor le cunoaste, inseamnd, contrar
interpretdrii tribunalului popular, ca pierderea vinului nu este urmarea unui caz de fortd majord, ci a
neglijentei piritului. Din cele expuse rezultd deci cd instanta de fond nu a stabilit in mod just situatia de fapt.
In consecintd, admitind recursul in supraveghere, Tribunalul Suprem caseazd atit Sentinta Civild nr. 1521 din
29 noiembrie 1956 a Tribunalului popular al raionului lasi, cit si Decizia Civild nr. 521 din 2 martie 1957 a
Tribunalului regional lasi si dispune trimiterea dosarului la acelasi tribunal popular, spre a proceda la o noud
judecare”. (Colegiul civil al Tribunalului Suprem - Decizia nr. 1723 din 27/11/1957 pe web site-ul repertoriu
de practicd judiciard). Trecand peste banuiala de partialitate a judecatorilor care au pronuntat aceasta
hotdrare — data fiind perioada in care a fost pronuntata decizia si faptul ca era vorba despre o cale
extraordinara de atac introdusa chiar de catre instanta suprema — in opinia noastra, solutia pronuntata de
tribunalul suprem este cat se poate de corecta. Nu poate fi vorba despre o forta majora in cazul de fat3, ci
despre o evidenta neglijenta a unui viticultor (specialist in domeniul sdu) care a ignorat anumite consecinte
pe care trebuia si putea sd le prevada.

° n acest sens, Decizia CSJ, Sectia Comerciala nr. 527 / 2000 si Decizia nr. 2479 / 2003, ambele in C.
Badoiu, C. Haraga, Jurisprudenta — Obligatiile Comerciale. Editura Hamangiu 2006, pag. 253 si pag. 255.

2 Decizia CSJ, Sectia Comerciald nr. 3926 / 2002, idem, pag. 259.

" Decizia C.S.J. Sectia Comerciald nr. 1633 / 2002, in Pandectele Roméane nr. 1 / 2003, pag. 77.

2 Decizia Curtii de Apel Brasov, Sectia Comerciala nr. 258 / A / 2000, in Revista de Drept Comercial nr. 12 /
2000, pag. 194.

'3 Delimitarea a fost invocati constant si in jurisprudenta franceza, unde s-a statuat ca forta majora are in
vedere acele evenimente care fac obligatia imposibild, nu si pe cele care o fac mai oneroasa (in acest
sens, Civ. 4, aout 1915, DP 1916, 1.22, Com. 12 nov. 1969, JCP 1971, Il 16791 si Civ. 5 dec 1927, DH 1928,
84, toate solutiile citate din Code Civil, 104 edition - 2005, Editions Dalloz, pag. 1037). Solutiile citate
pronuntate de instantele franceze sunt cat se poate de interesante si de relevante sub acest aspect: este
vorba despre obligatia vanzatorului de a-si asuma cresterea mare a taxelor vamale, pe care va trebui sa
le achite daca s-a obligat astfel prin contract sau despre obligatia unui transportator de a suporta
costurile mult mai mari pentru a asigura transportul aerian al marfurilor, in conditiile in care transportul
maritim la care se obligase, era paralizat de o greva, ambele situatii citate excluzand posibilitatea
invocarii fortei majore.

1% Decizia C.S.J. Sectia Comerciald nr. 1122 / 2003, in Revista de Drept Comercial nr. 9 / 2004, pag. 304. n
motivare se atrage in mod expres atentia asupra faptului ca ,, relatia intre risc si impreviziune este
imprecisd”, aspecte similare legate de notiunile risc contractual / impreviziune contractuald fiind
retinute si intr-o alta speta (Decizia C.S.J. Sectia Comerciala nr. 1633 / 2002 in Pandectele Romane nr. 1/
2003, pag. 77). Oricum, problema in discutie este extrem de delicata si comportd mai multe aspecte de
abordat, cu atdt mai mult cu cat, pentru prima datd in legislatia noastra, este reglementatd expres teoria
impreviziunii (art. 1.271 Noul Cod Civil). Vom vorbi intr-un amplu material viitor despre impreviziune.

3 pentru solutii ale instantelor franceze care au considerat seceta ca fortd majora si solutii care,
dimpotriva, nu au considerat-o, a se vedea deciziile prezentate in Code Civil, opera citatd, pag. 1.041.

'8 code Civile, Ed. Dalloz, opera citatd, pag. 1.041. Sunt definite aici, de catre instantele de judecata, din
punct de vedere juridic, grevele generale si grevele inopinante. Este de retinut aici, cd, in materie
contractuala greva este un eveniment care poate fi invocat foarte des ca fiind un caz de forta majora,
dat fiind ca aceasta angreneaza muncitori, angajati ai unei unitati de productie care si-a asumat
contracte ferme de livrare a produselor fabricate. Chestiunea este interesantd, pentru ca, uneori, greva
este cauzatda de persoane pentru care debitorul este tinut sa raspunda (salariati, prepusi), ceea ce
exclude astfel caracterul absolut exterior al fortei majore.
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'7 Dacs starea de somaj a debitorului poate constitui, Tn anumite conditii, un eveniment de forta majora,
practica judiciara franceza a statuat, in schimb, ca, in niciun caz, privarea de libertate a debitorului nu
are caracterul unei forte majore.

18”,Somaju/ debitorului poate constitui un caz de fortd majord dacd aparitia si prelungirea acestei situatii nu
sunt imputabile debitorului si dacd aceastd situatie a fost imprevizibild la incheierea contractului si face
executarea obligatiei absolut imposibild”(Orleans, 25 oct. 1973, D 1974, 66 in Code Civil, Editions Daloz,
opera citatd pag. 1.042). Solutia citatd de noi este, in opinia noastra, extrem de importanta si de actuala in
conditiile economice din zilele noastre, cand foarte multe persoane traiesc sub amenintarea somajului.

® Decizia Curtii de Apel Bucuresti, Sectia Comerciald nr. 821 / 2003 in Revista Romana de Drept al
Afacerilor nr. 1 / 2004, pag. 96. in hotirarea citatd s-a aritat ci , datoritd fortei majore si anume
embargoul impus lugoslaviei, ca urmare a sanctiunilor europene, debitorul nu si-a putut indeplini la
termen obligatiile asumate prin contract si deci nu poate fi obligat la daune-interese”.

%% Decizia CSJ, Sectia Comerciala nr. 414 / 2000, in Revista de Drept Comercial nr. 12 / 2000, pag. 190.

21 Sub acest aspect, avem in vedere doctrina franceza care a delimitat corect, dupa parerea noastra,
caracterul relativ sau absolut al imposibilitatii de executare: imposibilitatea este relativa atunci cand
executarea nu este imposbila, ci a devenit mai costisitoare sau mai dificila (Patrick Canin - Droit Civil. Les
obligations, Ed. Hachette Superior, pag. 76. Jurisprudenta franceza, prin instanta supremd, a mers chiar
mai departe, aratand cad”la seule irresistibilite de I'evenement caracterise la force majore” (Civ. 1, 6 nov.
2002, Bull. Civ. 1, no. 258, in aceeasi lucrare).

22 practica judiciara franceza a conchis, prin solutiile pronuntate de-a lungul anilor, ca exterioritatea, ca
element esential si definitoriu al fortei majore se raporteaza strict la doua componente: absenta oricarui
rol al debitorului in aparitia evenimentului (Civ. 1 21 mars 2000, Bull. Civ. 1 no. 98; Civ. 3 20 nov. 1985,
Bull Civ. Il no. 148, in Code Civil opera citatd pag. 1.039) si absenta oricarui rol al vreunei
persoane”legate”de debitor (Civ. 1 18 dec. 1967 JCP 1968, 11.15340, si alte 6 solutii citate in aceeasi
lucrare, pag. 1.040). Ne raliem cu totul acestei reguli statuate de practica judiciara franceza, care pune
astfel capat discutiilor cu privire la caracterul exetrior al fortei majore.

% fn anumite sisteme de drept, omisiunea grava de informare este asimilatd cu fapta victimei insasi. in acest
sens, sunt prevederile Codului Civil al Canadei, care arata ca”un producdtor, distribuitor sau furnizor de bunuri
mobile nu este rdspunzdtor de prejudiciul cauzat de un defect de sigurantd dacd dovedeste cd victima cunostea
sau ar fi putut s cunoascad defectul, ori ar fi putut sd prevadd prejudiciul’(art. 1.473 C.C.Q.)

* De pilda, Codul Civil din Louisiana prevede expres in aceasta materie cd”an obligor is likewise liable
when the fortuitous event that caused his failure to perform has been preceded by his fault, without
which the failure would not have occurred”(art. 1873 alin.4).

2 n practica judiciara a instantei supreme s-a retinut, sub acest aspect, ca ,, retinerea sub supraveghere
vamald, determinatd de neconcordantele dintre datele inscrise in declaratia vamald de export si
madrfurile incdrcate, nu constituie o faptd ilicitd, deoarece a fost dispusd de organele vamale, in
exercitarea atributiilor de control stabilite prin lege si ca atare, nu atrage rdspunderea acestora pentru
prejudiciile cauzate de stationarea navei”(Decizia C.S.J. Sectia Comerciald nr. 4718 / 2011, in Revista de
Drept Comercial nr. 5/ 2003, apg. 200).

%% 1n toate legislatiile, imposibilitatea fortuita de executare atrage dupa sine stingerea obligatiei (de pilda,
Codul Civil Italian care prevede la art. 1.256:”L'obbligazione si estingue quando, per una causa non
imputabile al debitore, la prestazione diventa impossibile”).

%7 Codul civil francez cuprinde o reglementare aproape identicd cu cea retinuta de actualul Cod Civil
Roman:”Il n'y a lieu a aucuns dommages et intéréts lorsque, par suite d'une force majeure ou d'un cas
fortuit, le débiteur a été empéché de donner ou de faire ce a quoi il était obligé, ou a fait ce qui lui était
interdit”(art. 1.148 Cod Civil Francez).
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28 Conditia exista si in vechiul nostru cod civil, ea fiind preluata mutatis mutandis din art. 1.302 Cod Civil
Francez. In acelasi mod, Codul Civil din Louisiana (singurul stat din S.U.A. care, alituri de California, au
coduri civile) prevede cd”An obligor is liable also when the fortuitous event occurred after he has been
put in default”(art. 1.873).

2 Solutia este identica cu cea din Codul Civil Canadian:”A debtor is released where he cannot perform an
obligation by reason of a superior force and before he is in default, or where, although he was in default,
the creditor could not, in any case, benefit by the performance of the obligation by reason of that
superior force, unless, in either case, the debtor has expressly assumed the risk of superior force. The
burden of proof of superior force is on the debtor”(art. 1693 C.C.Q). Tot astfel, Codul Civil din Louisiana
prevede ca”an obligor is, however, liable for his failure to perform when he has assumed the risk of such
a fortuitous event”(art. 1.873 alin. 2).

30 cuvantul rezonabil este un termen extrem de relativ. in lipsa unei definitii exprese in legislatia noastra,
ne vom putea raporta la definitiia oferita de codificarile regulilor dreptului privat european (sursa de
inspiratie pentru Noul Cod Civil Roman):”What is”reasonable”is to be objectively ascertained, having
regard to the nature and purpose of what is being done, to the circumstances of the case and to any
relevant usages and practices” (anexa DCFR).

3! Este vorba despre art. 8:108 par. 3 PECL care enuntd, in textul original:” The non-performing party must
ensure that notice of the impediment and of its effect on its ability to perform is received by the other
party within a reasonable time after the non-performing party knew or ought to have known of these
circumstances. The other party is entitled to damages for any loss resulting from the non-receipt of such
notice”. Absolut similara este prevederea din codificarea referitoare la principiile model ale dreptului
european al contractelor:” The debtor has a duty to ensure that notice of the impediment and of its effect
on the ability to perform reaches the creditor within a reasonable time after the debtor knew or could
reasonably be expected to have known of these circumstances. The creditor is entitled to damages for
any loss resulting from the non-receipt of such notice”(art. Ill. — 3:104 alin (5) DCFR). De altfel, este
important sa o precizdam, Regulile DCFR preiau, analitic, principiile cuprinse in PECL, corespondenta fiind
retinuta expres in DCFR Table of Destinations - 8:108 — 111.3:104 (1), (3), (5).

32 Vorbim aici, desigur, despre Regulile UNIDROIT privind principiile aplicabile contractelor comerciale
internationale, la care a aderat si Romania (art. 7.1.7 — Forta majora, alin. (3).

3 De pilda, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, la solicitarea scrisa a agentilor economici adresata
Directiei Drept si Legislatie, Biroul Juridic, avizeaza existenta cazului forta majora, in baza art.28, alin.2,
litera i din Legea 335/2007. Solicitarea va cuprinde prezentarea faptica si detaliatd a evenimentului, a
consecintelor acestora in relatia cu partenerul contractual si argumente juridice ca evenimentul invocat
reprezintd forta majora. Avizul de existentd a cazului de forta majora se emite in baza documentelor
doveditoare depuse exclusiv de solicitant. Documentele vor cuprinde cel putin contractul comercial
afectat din evenimentul de forta majora (cuprinzand clauza de forta majora), atestari de la organele,
autoritatile si institutiile abilitate, de la caz la caz (altele decdt Camera de Comert si Industrie a
Romaniei), privind existenta si efectele evenimentului invocat, localizarea acestuia, momentul inceperii
si incetdrii evenimentului, notificari adresate partenerului contractual in legdturd cu aparitia
evenimentului invocat si efectele sale asupra derularii operatiunilor contractuale. (sursa: www.ccir.ro).

* Civ. 3, 24 mars 1993, Bull. Civ. lll, no. 46, RTD Civ 1993, 594 si alte solutii pronuntate de instantele
franceze, citate in Code Civil, ed. Dalloz, opera citatd, pag. 1037.

359 acest sens, a se vedea si textul art. 1.302 alin. (3) Cod Civil Francez (”Le débiteur est tenu de prouver le
cas fortuit qu'il allegue”) si al art 1.693 alin. (2) C.C.Q (“The burden of proof of superior force is on the
debtor”).
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%8 Este interesant de precizat aici si faptul cd, in Codul Civil Francez (care a stat la baza adoptarii vechiului
nostru cod civil) se pastreaza regula res perit domino in actele translative de drepturi reale, regula fiind
reglementata expres de art. 1.138 Cod Civil Francez (Codul Civil Francez — numit initial si Codul Napoleon —
a fost adoptat in anul 1804 si este n vigoare si astdzi). Noua noastra reglementare se desprinde astfel de
linia urmata de Codul Civil Francez, dat fiind ca, asa cum vom vedea, aceasta reguld nu mai este aplicabila.

%7 Textul art. 1.156 din Vechiul Cod Civil era preluat din Codul Civil Francez, care stipula”Lors méme que le
débiteur est en demeure, et s'il ne s'est pas chargé des cas fortuits, I'obligation est éteinte dans le cas ou
la chose flit également périe chez le créancier si elle lui eGt été livrée”(art. 1.302 alin. 2). Aceeasi este
situatia si pe continentul nord-american, unde Codul Civil din Lousiana stipuleaza expres in art. 1.874
(subintitulat”Fortuitous event that would have destroyed object in hands of obligee”) ca debitorul chiar
aflat in intarziere nu este raspunzator daca doveste ca bunul ar fi pierit si la creditor daca i l-ar fi predat
la timp si cd, In schimb, in orice alta situatuie, debitorul este raspunzdtor pentru intarzierea sa ("An
obligor who had been put in default when a fortuitous event made his performance impossible is not
liable for his failure to perform if the fortuitous event would have likewise destroyed the object of the
performance in the hands of the obligee had performance been timely rendered. That obligor is, however,
liable for the damage caused by his delay”).

38 Multi autori nu fac vorbire despre aceastd reguld (de ex., lucrarile citate ale profesorilor C. Barsan, L.
Pop), Tnsd, asa cum vom observa, dupa explicatiile pe care le vom da, noi consideram ca se aplica in
doua situatii in dreptul privat roman.

3 Aceeasi este solutia si in contractul de leasing reglementat de Codul Civil Canadian:”The lessee assumes
all risks of loss of the property, even by superior force, from the time he takes possession of it.”He
likewise assumes all maintenance and repair expenses”(art. 1.846 C.C.Q — sublinirile ne apartin) . De
mentionat aici cad legea canadiana cunoaste — ca si legislatia din Statele Unite — doua contracte diferite si
anume leasing (ca si leasingul nostru) si lease adica locatiunea din dreptul roman; vorbi aici doar despre
leasing nu si despre lease, unde se aplicd, ca si la noi, in cazul inchirierii, regula res perit debitori.

0 Art. 1.694 C.C.Q.."A debtor released by impossibility of performance may not exact performance of the
correlative obligation of the creditor; if the performance has already been rendered, restitution is owed.
Where the debtor has performed part of his obligation, the creditor remains bound to perform his own
obligation to the extent of his enrichment”.

*LWhen the entire performance owed by one party has become impossible because of a fortuitous event,
the contract is dissolved. The other party may then recover any performance he has already rendered”(art.
1.876).”When a fortuitous event has made a party's performance impossible in part, the court may reduce
the other party's counterperformance proportionally, or, according to the circumstances, may declare the
contract dissolved”(art. 1.877).”If a contract is dissolved because of a fortuitous event that occurred after
an obligor has performed in part, the obligee is bound but only to the extent that he was enriched by the
obligor's partial performance”. (Art. 1878). Ceea ce este interesant de retinut aici este faptul ca, in situatia
n care cazul fortuit face imposibild in parte executarea prestatiilor, instanta este cea care poate decide fie
reducerea contraprestatiei celeilalte parti, fie desfiintarea contractului.

2 Alti autori impart solutiile in caz de imposibilitate fortuitd de executare in mod diferit, chiar daca tot in
doua categorii. Astfel, potrivit Prof. L.Pop, avem de-a face cu doua situatii posibile, plecand de la
prevederile Noului Cod Civil, si anume imposibilitatea absoluta de executare si imposibilitatea relativa
de executare, aceasta din urma incluzand imposibilitatea partiald si pe cea temporara (L.Pop, I-F. Popa,
S.I. Vidu — Tratat elementar de drept civil. Obligatiile. Ed. Universul Juridic, pag. 324).

43 Req. 12 dec. 1922, DP 1924, 1.186 si Civ. 1 24 fevr. 1981, Bull Civ 1 no. 65, D 1982. 479, ambele decizii
citate din Code Civil, opera citata, pag. 1038.
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*Tn Codul Civil al Canadei, solutia cu privire la transferul riscului este asemanatoare cu cea retinuta de
Noul Cod Civil Roman, in sensul ca, asa cum aratam, riscul insoteste transferul bunului si nu al dreptului;
cu alte cuvinte, debitorul obligatiei de predare a bunului suporta riscul contractual pana la predare:”The
debtor of the obligation to deliver the property continues, however, to bear the risks attached to the
property until it is delivered” (art. 1456 alin. (2) C.C.Q.)

45 Burgerliches Gesetzbuch, frecvent prescurtat si BGB (Codul civil german) in vigoare din anul 1900,
prevede la art. 446 cu titlul marginal”transferul riscurilor si al rdspunderii’ca riscul distrugerii si
deteriorarii accidentale trece de la vanzator la cumpardtor la momentul livrarii bunului vandut (“The risk
of accidental destruction and accidental deterioration passes to the buyer upon delivery of the thing sold.
From the time of delivery the emoluments of the thing accrue to the buyer and he bears the charges on
it. If the buyer is in default of acceptance of delivery, this is equivalent to delivery”).

*4(1) The risk passes when the buyer takes over the goods or the documents representing them. (2)
However, if the contract relates to goods not then identified, the risk does not pass to the buyer until the
goods are clearly identified to the contract, whether by markings on the goods, by shipping documents,

by notice given to the buyer or otherwise”(art. IV. A. — 5:102 DCFR intitulat pentru evitarea oricarei
confuzii,” Time when risk passes”).

V.. Babiuc — Riscurile contractuale in vinzarea-comerciald internationala, ed. Stiintifica si Enciclopedica
Bucuresti 1982, pag. 192. |.L. Georgescu — Drept Comercial Roman, Ed. Lumina Lex Bucuresti 1994, pag. 189.
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