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Emese FLORIAN, EVOLUTIA REGLEMENTARILOR PRIVIND RELATIILE DE FAMILIE:
DE LA FAMILIA AUTORITARA LA FAMILIA ASOCIATIVA

STUDII

EVOLUTIA REGLEMENTARILOR PRIVIND RELATIILE DE FAMILIE:
DE LA FAMILIA AUTORITARA LA FAMILIA ASOCIATIVA'!

Emese FLORIAN®

Résumé. L’évolution des réglementations sur les relations de famille: de la famille
autoritaire a celle associative. Du point de vue des réglementations qui la consacre comme
pilon essentiel de I'ordre juridique, la famille peut — du moment du passage de la juridiction
ecclésiastique a celle étatique et jusqu’aujourd’hui — étre résumée et largement expliquée dans
les paramétres de I'apparition, de I'ascension et de I'affirmation du principe de I'égalité en
droits au sein du groupe familial : dans les relations entre les époux, dans les relations entre les
parents, entre les enfants issus et non issus du mariage.

La famille traditionnelle (1), celle décrite par le code civil roumain de 1864, ne se
retrouve plus depuis beaucoup de temps dans les textes. Apres l'intermezzo, un peu gris (mais
stable) de I'épisode prolétaire de son existence juridique (Il), gardée depuis 1954 par le Code de
la famille, la famille contemporaine (lll) réceptionne des évolutions connexes plus ou moins
récentes et coordonnées a partir du 1 octobre 2011 par le deuxiéme livre du nouveau code civil
de 2009, tends de devenir un terme générique. Elle désigne un groupe de personnes unies, avec
ou sans un serment public, par la communauté de vie, une formation sociale dans laquelle
chacun — soit il époux, épouse ou enfant — est I'égal de I'autrui. En conséquence, elle est
structurellement incompatible avec de hiérarchisations et, implicitement, avec des restrictions-
interdictions qui pourraient peser sur I'autonomie de chacun de ses membres.

A notre avis, la suspicion obsessive envers toute différenciation vue comme porteuse
de l'inégalité donne naissance a des généralisations improbables quant aux statut, au réle etc.
en perdant de vue un fait essentiel : la famille méme est un symbole des complémentarités des
différences : entre les mariés et les non mariés, entre les sexes, entre les générations.

Rezumat. Familia, vazutd prin prisma reglementdrilor ce o consacrd ca unul din pilonii
traditionali ai ordinii juridice, din momentul trecerii sale din jurisdictia ecleziasticd in cea etaticd
si p@nd azi, poate fi rezumata si, in bund masurd, explicatd, in parametrii aparitiei, ascensiunii si
afirmdrii principiului egalitdtii in drepturi in interiorul grupului familial: in relatiile dintre soti, in
relatiile dintre pdrinti, intre copiii din cdsdtorie si cei din afara cdsdtoriei.

Familia traditionald (1), cea descrisd de prevederile Codului civil romén de la 1864, de
mult nu se mai regdseste in prescriptiile legale. Dupd intermezzo-ul, oarecum cenusiu (dar
stabil) al episodului proletar din existenta sa juridicd (1l), veghiatd din anul 1954, de prevederile
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Codului familiei, familia contemporand (lll), receptdnd evolutii inrudite mai mult sau mai putin
recente, coordonatd, incepdnd cu data de 1 octombrie 2011 de prevederile Codului civil din
2009, Cartea a ll-a, ,,Despre familie”, tinde sd devind un termen generic desemndnd un grup de
persoane unite, cu sau fard ,legamént” public, prin comunitate de viatd, o ,,formatiune” sociald
in care fiecare — sot, sotie, copil — este egalul celuilalt, in consecintd este structural incompatibild
cu ierarhizdri si, implicit, cu restrictii-inderdictii care sd stdnjeneascd manifestarea autonomiei
fiecdruia in parte.

In opinia noastrd, suspiciunea obsesivd fatd cd orice diferentiere ca purténd germenii
inegalitdtii naste generalizdri neverosimile de statut, de rol etc., pierzénd din vedere un fapt
esential: familia insdsi este simbol al complementarietatii diferentelor: intre cei casatoriti si cei
necdsdtoriti, intre sexe, intre generatii.

Mots clés: droit de la famille, mariage; filiation, égalité en droits.

Cuvinte cheie: dreptul familiei, casatorie, filiatie, egalitate in drepturi.

,Les savants d'il y a cent ans se demandaient d'ou elle venait, ceux d'aujurd’hui se
demandent plutét ol elle va”. Jean Carbonnier (Flexible droit. Pour une sociologie
du droit sans rigueur,10e édition., L.G.D.J., 2008, p. 279).

Evolutia familiei, vazuta prin prisma reglementarilor ce o consacra ca unul
din pilonii traditionali ai ordinii juridice — alaturi de contract si de proprietate -2,
din momentul trecerii sale din ,jurisdictia” ecleziastica in cea etatica — la noi,
odata cu adoptarea Codului civil de la 1864 — si pana azi, poate fi rezumata si, in
buna masura explicata, in parametrii aparitiei, ascensiunii si afirmarii principiului
egalitatii in drepturi in interiorul grupului familial: in relatiile dintre soti, in relatiile
dintre parinti, intre copiii din casatorie si cei din afara casatoriei.

Familia traditionala (1), cea descrisa de prevederile Codului civil roman de
la 1864 (in continuare C.civ.) de mult nu se mai regdseste in prescriptiile legale.
Dupa intermezzo-ul, oarecum cenusiu (dar stabil) al episodului proletar din existenta
sa juridica (1), veghiata din anul 1954, de prevederile Codului familiei, familia
contemporana (lll), receptand evolutii inrudite mai mult sau mai putin recente,
coordonata, incepand cu data de 1 octombrie 2011 de prevederile Codului civil
din 2009 (in continuare NCC), Cartea a ll-a, ,Despre familie”, tinde sa devina un
termen generic desemnand un grup de persoane unite, cu sau fara ,legamant”
public, prin comunitate de viat3,? o ,formatiune” social3 in care fiecare — sot, sotie,
copil — este egalul celuilalt, in consecinta este structural incompatibild cu ierarhizari
si, implicit, cu restrictii-inderdictii care sa stanjeneasca manifestarea autonomiei
fiecdruia in parte.
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I. Familia traditionald. Vechiul nostru Cod civil, elaborat® in 1864 si intrat
in vigoare in 1865° este, cum bine se stie, o reproducere a Codului civil francez de
la 1804° care, fiind prima codificare moderna din Europa, a avut un rasunet enorm,
servind ca surs3 de inspiratie si altor coduri.’

Asemenea ,ghidului” sau francez, C.civ. a propus si a promovat o viziune
cat se poate clara asupra familiei: aceasta avea ca unic fundament casatoria; doar
casatoria putea legitima filiatia paterna; gestiunea treburilor familiale se afla sub
autoritatea sotului, ca sef al asociatiunii conjugale. Aceasta este familia ,,traditionala”.

Codul civil francez nu are un titlu sau un capitol anume consacrat ,familiei”;
deloc surprinzator, Codul nostru de la 1864, ca si modelul sau, trata chestiunile
relative familiei — casatoria, despartenia, filiatia, adoptia, puterea parinteasca - ca
parte a atributelor personalitatii, alaturi de nume si de domiciliu (Cartea I, Despre
persoane). Legea nu s-a ocupat de familie ca entitate — si nici astazi nu se ocupa,
pentru ca familia, in sine, nu este subiect de drept si, din punct de vedere juridic,
ea nu se se releva decat indirect prin raporturile personale si cele patrimoniale
care se stabilesc intre persoane in cadrul unor institutii si prin mecanisme regizate
de lege; propriu-zis, relatiile si nu persoanele intre care fiinteaza aceste relatii sunt
de prima relevanta, pentru ca familia, ca grupare umana, are un contur instabil,
sensibil la evenimente precum nasterea, decesul, casatoria, divortul.

Ca structura si ca functii, familia organizata potrivit presciptiilor legii civile
de la 1864 era, in linii generale, continuatoarea familiei randuitd canonic, cu o singura,
dar esentiald deosebire: aparitia institutiei divortului. in opinia noastrd, acest corelativ
al laicizarii casatoriei, anume disolubilitatea mariajului care, din momentul ,,adoptiei”
sale de catre familie, 1i este tovards fidel, este premisa care a facut posibila sau,
dupa caz, a facut necesara aparitia si ascensiunea principiului egalitatii Tn drepturi
in interiorul familiei.

Prin ironia hazardului istoric, Codul civil roman a importat divortul francez
intr-un moment in care Codul civil francez il avea repudiat:

Revolutia franceza de la 1789 a dat semnalul secularizarii insitutiei casatoriei.
Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului (Constitutia franceza de la 1791)
a ,bagatelizat” casatoria devenita, din sacrament, un contract civil fondat pe ideea de
libertate (art. 7). Dogma indisolubilitatii casatoriei, adica al caracterului perpetuu
al angajamentului marital, oricum vehement contestat in Epoca Luminilor, nu
putea fi (si nici nu se dorea a fi) conciliat cu ideea de libertate individuala; in chip
firesc, la fel ca orice alt contract, contractul de casatorie a devenit compatibil cu
rezilierea, concluzie atestata oficial prin Legea din 20 septembrie 1792 intr-o
maniera care ficea divortul extrem de accesibil.® Codul civil, adoptat la insistenta
lui Napoleon Bonaparte, a reafirmat caracterul laic al casatoriei consacrat de
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dreptul intermediar, cel Revolutionar,’ si a temperat considerabil lejeritatea disolutiei
acesteia prin eliminarea divortului pentru nepotrivire de caracter si a divortului
prin consimtdmant mutual.* In anii Restauratiei, la presiunile Bisericii Catolice, care a
recuperat din influenta sa, divortul a fost abolit prin Legea din 8 mai 1816 (/a loi de
Bonald) si a lipsit din peisajul legislativ pana in anul 1884. Legea din 27 iulie 1884,
numita si la loi Naquet, mai temperata si circumspectd, a admis numai divortul din
culp3 si privea desfacerea cisatoriei ca fenomen deviant.'* Oricum, caracterul laic
al casatoriei a devenit ,tabu”, inclusiv in perioada de indisolubilutate a mariajului.

Aceste convulsii ale institutiei casatoriei non-confesionale nu au avut niciun
ecou la noi. Reglementarea divortului a fost preluata de Codul civil roman in forma
in care si-a gasit consacrare in Codul Napoleon.12 De la ,indltimea” timpurilor
noastre, in care divortul nu mai este, nici moral si nici legal decat, cel mult, un
episod biografic in fireasca rearanjare a configuratiei conjugale, nu poate trece
neobservat faptul ca, la data intrarii sale in vigoare, Codul civil roman se gasea,
paradoxal, cu un pas Thaintea modelului sau francez care, asadar, intre-timp, in
1816 repudiase institutia divortului si nu I-a mai reluat decat in 1884.

n tot cazul, intrarea in vigoare a Codului civil roman in 1865 a marcat, si
in Tarile Romane, transformarea casatoriei intr-un contract civil, a carui celebrare
a trecut in competenta exclusiva a ofiterului de stare civila. Dar, pentru ca traditia
cununiei religioase era adanc inradacinata, Constitutia de la 1866 a stabilit ca actele
de casatorie trebuie intocmite intotdeauna Thaintea slujbei religioase, obligatorie
daca legea speciala nu dispune altfel (art 22); cu alte cuvinte, casatoria nu a devenit
propriu-zis un contract civil, ci unul mixt, fiind obligatorie atat cununia civila cat si
cea religioasa, in aceasta ordine.®

Puterea maritala sau, din persectiva supusului acestei prerogative, incapacitatea
femeii femeii maritate, a amprentat spiritul reglementarilor civile din secolul XIX
privitoare la familie. Fragilitatea femeii (doar a celei maritate), fizica si intelectuald, un
dat natural care, prin urmare, nu era cazul a fi cercetat ori contestat, a patruns,
prin inertia traditiei, In Codul civil francez si in replicile acestuia.

Propriu-zis, cuantificarea juridica diferentiata intre subiectul de drept civil
barbat si femeie fsi are originea in normele dreptului familial si a ramas emblematica
acestora o lunga perioadd, propagandu-se si asupra altor institutii civile —
contractul, proprietatea.

Paradoxal, Codul civil — francez sau roman — nu proclama, cu titlu general,
inegalitatea intre sexe. Dimpotriva, una din cuceririle Revolutiei Franceze, consacrata
de Codul civil este ,decretarea” egalitatii intre sexe, exprimata (si) prin capacitatea
juridica dobanditd, indistinctiv, la Tmplinirea varstei majoratului; pana in momentul
contractarii casatoriei, capacitatea de exercitiu conferea femeii aceleasi drepturi si
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aceleasi prerogative ca si barbatului. De fapt casatoria, iar nu , handicapul” de a fi
femeie se gasea la originea incapacitatii femeii maritate."

Se cuvine precizarea ca incapacitatea femeii maritate a fost instituita, contrar
aparentelor, la nivel declarativ cel putin,”> nu doar din ratiuni legate de nevoia
certitudinii unei ierarhii intrafamiliale, ci si ca instrument de protectie a femeii in
fata propriei sale lipse de experienta si a abuzului de influenta a barbatului asupra
sotiei sale. Incapacitatea femeii ,dobandita” prin simplul fapt al casatoriei facea
plauzibila teoretic mecanismul preludrii de catre barbat a prerogativelor conducerii
casniciei, altminteri, independenta femeii ar fi compromis controlul, protectiv, al
sotului asupra actelor sotiei,'®iar directia bicefal3 a intereselor familiei ar fi condus
la anarhie si, in cele din urm4, la ruinarea familiei."’

Consecinta ,logica”, datatoare de ton in sfera personala a relatiilor dintre
soti, barbatul a fost investit cu putere maritald - principiu de ordine publica™®
desemnand ,totalul de drepturi pe care le are sotul in calitate de cap al asociatiei
conjugale”™®- in temeiul art. 195 C.civ. (transpunerea art. 213 C.civ.fr.) potrivit
caruia barbatul este dator a proteja femeia, iar femeia a da ascultare barbatului,*
dispozitie ,securizata” de prevederile art. 1224 C.civ. (avand corespondent in art.
1388 C.civ. fr.) interzicand orice conventii prin care s-ar vatama drepturile barbatului
de cap al familiei sau de cap al asociatiunii conjugale.?! Aparent, puterea astfel
conferita sotului era neingradita, de vreme ce legea nu stabilea nici limite si nici
exceptii. Tns3, potrivit doctrinei vremii, jurisprudenta a operat cuvenitele ajustari
in raport cu moravurile: nu a admis dreptul la corectie al barbatului si nici dreptul
acestuia de a aduce atingere libertitii de constiinta a femeii.”

Ca atribute incontestabile al puterii maritale, barbatul alegea domiciului
conjugal si femeia era obligats sa-1 urmeze® (art. 196 C.civ. roman, art. 214 C.civ. fr.);
corelativ — iata una din manifestarile functiei protective a incapacitatii femeii —
barbatul era tinut sa primeasca pe femeie in casa si sa-i asigure mijloacele de trai
potrivit cu situatia sociald si cu averea sa.>* De asemenea, sotul avea dreptul de a
supraveghea conduita, relatiile sociale si corespondenta sotiei, in calitatea sa de
titular al puterii maritale fiind singurul indrituit sa aprecieze ,interesele morale
care privesc uniunea conjugald”*®. Chestiunea numelui din c3satorie si-a gisit rezolvare
prin Legea din 18 martie 1895: la trecerea in casatorie, femeia dobandeste numele
patronimic al barbatului.’® Obligativitatea purtarii numelui de familie al sotului ca
semn distinctiv al starii civile a fost mentinuta pana in 1936 cand, prin Legea numelui
din 8 aprilie, se recunoaste femeii dreptul de a purta si numele sdu, alaturi de cel
al so';ului.27 n schimb, datoria de ,,credintd” — adic3 indatorirea de fidelitate -, |a
fel si datoria de sprijin si ajutor (art. 194 C.civ. roman, art. 212 C.civ. fr.), considerate
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consecinte directe ale casatoriei iar nu ale puterii maritale, aveau acelasi continut
si pretentia reciprocitatii.

Cu toate c3, la noi, principiul egalitatii in drepturi intre barbat si femeie si-
a gisit consacrare constitutionald in 1923,%® teza incapacititii femeii méritate a
fost abandonata abia prin Legea din 20 aprilie 1932, care a completat art. 194 C.
civ. un alineat nou, potrivit caruia ,casatoria nu restrange capacitatea femeii de a
exercita drepturile civile”,”® fir insd ca legiuitorul s3 fi renuntat sau reorganizat
institutia puterii maritale.®® Chiar si cu acest neajuns, trebuie remarcat faptul c3
legea noastra a precedat repudierea ,franceza” a institutiei incapacitatii maritale,
realizatd in 1938 prin Legea din 18 februarie.™

Cat priveste raporturile dintre parinti, desi puterea parinteascd, insemnand
,totalitatea drepturilor acordate de lege parintilor asupra persoanei si bunurilor
copilului, atat timp cat acesta este minor si neemancipat”** apartinea, formal, atat
tatalui, cat si mamei, pe timpul timpul casatoriei exercitiul autoritatii parintesti
revenea tatalui (art. 327 C.civ. roman, art. 373 C.civ. fr.). Interesant este — data
fiind similitudinea cu principiul exercitiului comun al autoritatii parintesti de catre
parintii divortati, introdus de NCC - ca, 1n situatia desfacerii casatoriei prin divort,
ntrucat tatal nu se mai putea prevala de statutul de cap al familiei, puterea parinteasca
urma a se exercitata de ambii parinti (art. 283 C.civ. roman, art. 303 C.civ. fr.).

Codul civil roman din sec. XIX, asemenea celui francez, a asezat cdsatoria
la temelia familiei, familie din care erau exclusi copiii nascuti Tn afara casatoriei.
Distinctia dintre copilul legitim — cel nascut din casatoria mamei — si cel natural —
nascut de o femeie necasatoritd —, explicata Tn doctrina vremii prin protectia pe
care legiuitorul este dator s3 o asigure familiei legitime,** a fost promovata de C.civ.
roman intr-o maniera usor diferita fata de sursa sa franceza: copilul, chiar recunoscut
de tatal sau, ramanea strain fata de acesta si rudele tatalui, pe cale de consecinta
exclus de la orice fel de efecte juridice ale filiatiei paterne, inclusiv cele succesorale.*
Codul Napoleon nu a fost la fel de drastic in privinta drepturilor copilului natural —
de pilda, i se recunosteau drepturi succesorale fata de tata, dar intr-o cotitate
inferioard aceleia cuvenitd descendentului legitim. Tn rest, nu intalnim deosebiri
notabile: cercetarea paternitatii copilului natural era interzisa cu desavarsire, cu o
singura exceptie, anume ca mama sa fi fost rapita, iar data conceptiei sa fi coincis
cu timpul in care mama a fost rapita. (art. 307 C.civ.roman, art. 340 C.civ.fr.);
acelasi remediu, casatoria subsecventa a parintilor, pentru ca un copil din afara
casatoriei, fie nelegitim, fie natural, sa devina legitim, cu toate drepturile aferente
(art. 304 C.civ. roman, art. 331 C.civ.fr.). Altfel spus, numai copilul parintilor casatoriti
intre ei avea sau putea dobandi avantajele legitimitatii.
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Tn materie de filiatie din afara cds&toriei Codul civil francez si-a pierdut din
asperitati prin reformele partiale infaptuite la inceputul anilor 1900, gratie carora
a devenit admisibila cercetarea judiciara a paternitatii din afara casatoriei (art.
340 a fost modificat prin Legea din 16 noiembrie 1912), in schimb, legea romana
in materie a rdmas neschimbata pana la intrarea in vigoare a Codului familiei.

Il. Tn epoca sa ,,proletard”, familia a devenit, cu sau fira voia sa, unul dintre
cele mai vehiculate instrumente de propaganda ale ideologiei vremii, inevitabil, cu
implicarea legislatiei familiei. Modelul si sursa de inspiratie a legiuitorului s-a
mutat de la vest la est. A fost elaborat un Cod anume consacrat familiei — Legea
nr. 4/1953 — **care abia recent si-a incheiat cariera si care, pana in anii 1990, nu a
suferit modificari majore.

Cu toate defectele sale si in pofida egalitarismului promovat, trebuie sa
recunoastem ca, in unele privinte, reglementarea data relatiilor de familie a fost
avangardista in comparatie cu evolutiile din Europa Occidentala.

Casatoria, evident laica, era sursa unica a familiei [art. 1 alin. (3) C. fam.],
iar conditiile restrictive ale divortului, de ordin substantial si procedural, ii conferau
stabilitate.

Egalitatea in drepturi — un laitmotiv al epocii — si-a gasit implinire in toate
compartimentele relatiilor de familie: intre soti, intre parinti, intre copii.

Barbatul si femeia avand drepturi si obligatii egale in casatorie (art. 25 C.fam.),
sotii hotarau de comun acord in tot ceea ce priveste casatoria (art. 26 C. fam.). Se
intelege, aceste principii nu mai au impactul de la vremea edictarii lor, 1954, insa,
in comparatie, ,implementarea” in C.civ. fr. a egalitatii in drepturi a sotilor a inceput
abia in 1965 si a continuat pana in 2002.%

in compartimentul personal al relatiilor dintre soti, explicit sau implicit, isi
gaseau loc, cu titlu reciproc, aceleasi drepturi si indatoriri ca si n epoca familiei
traditionale, anume dreptul si indatorirea sotilor de a-si acorda sprijin moral si
material (art. 2 C.fam.), dreptul si indatorirea de a locui impreuna [sugerat de art.
100 alin. (1) C.fam., potrivit caruia , copilul minor locuieste la parintii sdi”], datoria
de fidelitate a fiecaruia dintre soti [neprevazuta expres, dar unanim admisa doctrinar
si jurisprudential].?’

Drepturile si indatoririle parintesti, identice in continut si intindere, reveneau
ambilor parinti, fara vreo distinctie dupd cum acestia erau sau nu casatoriti, iar
masurile privitoare la persoana si bunurile copilului erau luate de comun acord catre
parinti [art. 97 alin. (1) si art. 98 alin. (1) C.fam.]. Legiuitorul francez a suprimat puterea
parinteasca a tatalui si a echilibrat rolurile parintilor casatoriti abia prin Legea din 4
iunie 1970, care a modificat prevederile C.civ.fr. referitoare la autoritatea parinteasca.

11

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Emese FLORIAN, EVOLUTIA REGLEMENTARILOR PRIVIND RELATIILE DE FAMILIE:
DE LA FAMILIA AUTORITARA LA FAMILIA ASOCIATIVA

in fine, In vreme ce, potrivit legii romane, copilul din afara cisitoriei, avand
filiatia legal stabilita fata de ambii parinti era, din punct de vedere juridic, deplin
asimilat copilului din casatorie [art. 64 alin. (2) C.fam.], o prevedere similara si-a cucerit
locul in C.civ.fr. abia Tn urma ,rescrierii” art. 310 prin Legea din 4 martie 2002.%®

Nu este lipsit de semnificatie faptul ca, potrivit C.fam., dreptul copilului
din afara casatoriei de a-si stabili filiatia paterna, prin recunoasterea tatalui sau pe
cale judecatoreasca, era practic neingradit — afara de constrangerea termenului de
prescriptie, in cazul valorificarii judiciare a dreptului (art. 56-60); cu un surprinzator
decalaj, in Franta, principiul libertatii stabilirii filiatiei, in deplinul sdau inteles, a
intrat in actiune Tn urma reformei in materie de filiatie, realizata prin Ordonanta
din 4 iulie 2005.*

Ill. Familia contemporana. La data intrarii in vigoare a noului Cod civil,
1 octombrie 2011, egalitatea in drepturi in relatiile din interiorul grupului familial -
intre sot si sotie, tata si mama, copiii din casatorie si cei din afara casatoriei - fiind
ireversibil cucerita, s-a cerut doar reafirmata, cu valoare de principiu general in materia
relatiilor de familie [art. 258 alin. (1), art. 260 NCC].

Formal, legiuitorul nostru recunoaste un singur model conjugal, anume
casatoria, exclusiv heterosexuald, pe care o aseaza la temelia edificiului familial [art.
258 alin. (1) NCC].*° Casatoriile dintre persoane de acelasi sex, ca si parteneriatele
civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex, incheiate sau contractate in
strainatate, fie de cetdteni romani, fie de cetadteni straini, nu sunt recunoscute in
Romania — avertizeaza art. 277 NCC.

Cu toate acestea, uniunea libera s-a , infiltrat” in textele de lege sub acoperirea
logodnei. Aceasta, definitd ca promisiune reciproca de a incheia casatoria, presupune
aceleasi conditii de fond ca si actul casatoriei, aplicabile prin asemanare [art. 266
alin. (1) si (2)], desi nu confera un anume statut juridic, nu este lipsita de avantaje
razletite in cuprinsul legii, apropiabile de cele specifice starii de casatorie. De pilda,
raspunderea pentru ruperea abuziva a logodnei sau pentru determinarea culpabila a
ruperii logodnei (art. 269 NCC) si dreptul la despagubiri al sotului nevinovat care a
suferit un prejudiciu prin desfacerea casdtoriei (art. 388 NCC); admisibilitatea adoptiei
de catre partenerul parintelui copilului prin exceptie de la regula potrivit careia
adoptia multipl3 este permisa numai in cazul sotilor [art. 7" alin. (2) lit. c) din Legea
nr. 273/2004, introdus prin art. | pct. 3 din Legea nr. 233/2011, care modifica implicit
art. 462 NCC].

inlaturarea, incd din 1954, a distinctiei intre copilul din cisatorie si cel din
afara casatoriei din punctul de vedere al statutului juridic dobandit — desi perfect
acoperitda moral — a vaduvit institutia casatoriei de menirea sa naturala si traditionala
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de a legitima descendenta si, indirect, casatoria nemaifiind resimtita de catre parinti
ca obligatie moral-sociald, a contribuit la consolidarea unui model alternativ
cuplului conjugal, uniunea consensuald. Familia ,,naturald” tinde a se identifica cu
familia ,legitima”. Unele prevederi ale NCC confirma o atare tendiinta. De pild3,
prezumtia de paternitate - desemnand Tn persoana sotului mamei pe tatal copilului
nascut de aceasta - pana de curand de domeniul exclusiv al filiatiei din casatorie,
are acum o versiune ,din afara casatoriei” prevazutd de art. 426 alin. (1) NCC,
conform caruia , paternitatea se prezuma daca se dovedeste ca pretinsul tata a
convietuit cu mama copilului in timpul legal al conceptiunii”’;*' de asemenea, din
perspectiva exercitiului autoritatii parintesti, practic, art. 505 alin. (1) si (2) NCC a
eliminat orice deosebire intre familia ,,de facto” si cea ,de iure”, stabilind ca ,,in cazul
copilului din afara casatoriei (...) autoritatea parinteasca se exercita in comun si in
mod egal de catre parinti, daca acestia convietuiesc. (1) Daca parintii copilului din
afara casatoriei nu convietuiesc, modul de exercitare a autoritatii parintesti se
stabileste de catre instanta de tutela, fiind aplicabile prin asemanare dispozitiile
privitoare la divort”(2). In opinia noastr3, faptul cd autoritatea parinteasca se exercit3
impreuna de catre parintii necasatoriti, daca acestia convietuiesc, indicd schimbarea
radicala a perceptiei sociale in legatura cu concubinajul.

Credem ca apropierea dintre casatorie si uniunea consensuala este mutuala,
sub unele aspecte casatoria tinde, si ea, sa mimeze starea de uniune libera: temerea
larg raspandita dar arareori rostitd, in sensul ca relatia de cuplu altereaza intr-o masura
semnificativa independenta fiecaruia dintre parteneri (doar) dacad este consemnata
oficial nu se mai justifica, formal cel putin, de vreme ce ,,un sot nu are dreptul sa
cenzureze corespondenta, relatiile sociale sau alegerea profesionala a celuilalt sot”
(art. 308 NCC]; lejeritatea desfacerii casatoriei, inclusiv extra-judiciar (pe cale notariala
sau pe cale administrativa, art. 375 NCC), fie ca sunt sau nu copii, aseaza casatoria, si
punct de vedere al severitatii tratamentului juridic a intentiei de , dezangajare
maritald”, Tn vecinatatea uniunii libere; in caz de divort, posibila constatare a faptului
incetarii regimului matrimonial concret al sotilor pe data separatiei lor faptice [art. 385
alin. (2) NCC, prin derogare de la regula incetarii regimului matrimonial la data
introducerii cererii de divort, statuata prin art. 385 alin. (1) si (3) NCC)], creaza iluzia
ca starea de casatorie este detasabila de suportul regimului matrimonial, de vreme
ce, este adevarat, retrospectiv — privita de la momentul desfacerii sale - casatoria a
fiintat un timp oarecare, asemenea uniunii consensuale, fira un regim matrimonial.*?

Familia este de domeniul vietii private, valoare protejata fata de intruziuni
de orice fel. Rolul crescand al autonomiei de vointa in interiorul grupului familial
conferd nsa si un alt sens notiunii de ,,viata privata”, afara si aldturi de cel evocat in
prin art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului, anume acela de , privatizare”
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a familiei:*? tipul, structura si dinamica relatiilor de familie, personale si patrimoniale,
sunt din ce in ce mai consistent reglate, la invitatia legiuitorului, prin conventia partilor,
iar nu printr-un statut impus tuturor cu pretentii de solutie universal-valabila,
potrivit celebrei formule ,a chacun sa famille, a chacun son droit”.** Corelativ,
asa-numita ,ordine publica familiald”, adica acel corp de reguli juridice care nu
admit derogari, si-a pierdut impetuozitatea. De pilda, cu toate ca, spre deosebire
de Codul familiei, acum datoria de fidelitate intre soti este explicit prevazuta [art.

309 alin. (1) NCC], ea nu are corespondent in sanctionarea directd a infidelittii.*

Concluzii

Unul din pilonii traditinali ai ordinii juridice, familia, poarta semnalmentele
stresului de rezistenta; propria structurd, fragilizata prin ,oboseala” institutiei
casatoriei — care, pe de o parte, tinde sa se efemerizeze prin liberalizarea fara
precedent a disolutiei sale, pe de alta parte, “vampirizata” de alternativa uniunii
consensuale, este expusa riscului de a-si pierde statutul de model de conjugalitate —
cauta sa-si mentina echilibrul transferandu-si centrul de greutate asupra legaturii
de filiatie. Familia este pe cale sa devina o constructie pedocentrics;*® unele consecinte
nu sunt lipsite de o anume bizarerie: in privinta copilului nascut in timpul casatoriei,
dar a carui paternitate a fost tagaduita — eventual de catre insusi tertul pretins tata
biologic al copilului (art. 432 NCC) — drepturile si indatoririle parintesti vor fi exercitate,
ca regula, Tn comun de catre parinti, inclusiv in timpul casatoriei mamei, adica de
catre aceasta Tmpreuna cu ter';ul-ta‘c:?u;47 schimbarea locuintei de catre parintele,
inclusiv divortat, la care se afla copilul, presupune acordul prealabil al celuilalt parinte
daca schimbarea de locuinta afecteaza exercitiul comun al autoritatii sau al unor
drepturi parintesti de catre acesta din urma (art. 497 NCC).

n opinia noastrd, suspiciunea obsesiva fatd ci orice diferentiere ca purtand
germenii inegalitatii naste generalizari neverosimile de statut, de rol etc., pierzand
din vedere un fapt esential: familia insdsi este simbol al complementarietatii
diferentelor: intre cei casatoriti si cei necasatoriti, intre sexe, intre generatii.

! Studiul este rezultatul cercetirilor finantate in cadrul proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr.
174/2011, intitulat Evolution of family as a concept and its relevance for the inheritance order — a
socio-juridical, religious and philosophical investigation, director Mircea-Dan Bob.

* Conferentiar univ.dr., Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; florian_emese@yahoo.com.
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2. Carbonier, Flexible droit. Pour une sociologie du droit sans rigueur, 10e édition, L.G.D.J, 2008, p. 255.

% pentru opinia potrivit careia nu casatoria in sine genereaza comunitate de viata, ci comunitatea de
viata este cea care naste familia, L. Griffon, Droits de famille et commanauté de vie, Imprimerie La
Mouette, 2002, p. 11.

* Termenul este impropriu de vreme ce codul nu este mai mult decat traducerea Codului Napoleon,
cu rarisime abateri de la sursa.

® Codul civil de la 1865 a intrat in vigoare fara ca un Proiect al codului sa fi fost prezentat Parlamentului,
din cauza dizolvarii legislativului de catre domnitorul Al.l. Cuza (lovitura de stat de la 2 mai 1865).
A se vedea C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept civil romén, Ed. ALL,
Bucuresti, 1996, vol. I., p. 23; P.C. Vlachide, Repetitia principiilor de drept civil, vol. |., Ed. Europa
Nova, Bucuresti, 1994, p. 31. Ca detaliu istoric, Domnitorul Cuza, prin mesajul sau din 14 iulie
1864, a indicat Codul civil italian (atunci in curs de redactare) ca model al Codului civil roman — M.
Grimaldi, L'exportation du Code civil, Pouvoirs, 2003/4, n2107, p. 83, nota nr. 10.

® pe larg despre ,,odiseea” Codului civil roman, a se vedea M.D. Bocsan, Le Code Napoléon en Roumanie au
siecle dernier, Revue internationale de droit comparé, nr. 2/2004, p. 439-446. Potrivit autorului,
consecutiv unei perioade indelungate de asimilare a noului corp de dispozitii civile — prea
moderne intr-o societate preponderent rurald, in aplicarea Codului civil de la 1865 pot fi distinse
trei etape: 1919/1920-1947 in care, unificarea istorica realizatd la 1918 a reclamat si o unificare
legislativa; 1948-1989, episodul comunist, marcat de eforturile de reformare a legislatiei civile
potrivit canoanelor ideologiei vremii; 1989 si pana la intrarea in vigoare a noului Cod civil realizata
prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (M.Of.
nr. 409 din 10 iunie 2011), perioada dificila de restaurare a valorilor si aspiratiilor europene.

Pana la Unirea Principatelor Romane, infaptuita la 1 decembrie 1918, in Transilvania, asemenea altor
provincii ale Imperiului Austro-Ungar, s-a aplicat Codul civil austriac (pus in aplicare prin Patenta
imperiala nr. 496 din 1 ianuarie 1812 pentru toate tarile germane apartinand, la acea datd, Austriei si
extins apoi ca urmare a evolutiilor istorice, in ceea ce priveste Transilvania, prin Patenta Imperialad
nr. 99 din 29 mai 1853). A se vedea, I. Bolovan, D. Covaci, D. Detesan, Legislatia ecleziasticG si
laicd privind familia romdneascd din Transilvania in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea,
Academia Romana, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca, 2009, p. 34.

7 Astfel, Codul civil belgian este o reproducere cvasiintegralad a celui francez, iar Codul civil olandez

(1838), cel italian (1865), cel spaniol (1889) sunt impregnate de influenta Codului civil francez.

Codul civil austriac, promulgat in 1811, este strain de inrauriri franceze. A se vedea, C.
Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 22.

Unii autori explica remarcabilul succes al Codul civil francez prin colaborarea trei factori: militar —
deoarece razboaiele din sec. XIX au favorizat ,colonizarea” legislativa; intelectual-afectiv — prin
admiratia si simpatia fata de Franta, fata de idealurile si cultura sa, inclusiv cultura juridica; atuu-ul
intaietatii, al pionieratului acestei opere legislative in epoca moderna. A se vedea M. Grimaldi, /oc.
cit., p. 83-86.

Divortul a devenit admisibil fie pentru motive determinate (dementa, condamnare, injurii grave,

abandon etc), fie pentru nepotrivire de caracter, fie pe temeiul consimtamantului ambilor soti. Cu

privire la regimul juridic al divortului in perioada dreptului intermediar (1792-1804), a se vedea O.

Matocq, Y. Favier, Le divorce, in Droit de la famille, (de P. Murat, coordonator), Dalloz, 5e éd., 2010, p.

203-204; P. Courbe, Droit de la famille, 2e édition, Dalloz, Paris, 2001, p. 113.
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° A se vedea P. Courbe, op. cit., p. 6. Casatoria religioasa a supravietuit doar ca umbra a celei civile,
aceasta din urma singura inzestrata cu valoare juridica si generatoare de efecte recunoscute de
lege — P. Courbe, op. cit., p. 19.

1% ca detaliu istoric, cis3toria dintre Napoleon Bonaparte si Josephine de Beauharnais a fost
desfacuta prin consimtamant mutual — F. Dekeuwer-Défossez, Droit des personnes et de la famille:
de 1804 au pacs (et au-dela ...), Pouvoirs, 2003/4 n2107, p. 43.

om. Lauer, Obligations procedurales et droit au divorce, Thése, Université du Sud Toulon — Var,
2010, p. 13. A se vedea, de asemenea, L. Attuel-Mendes, Le divorce du XXle siécle: un retour aux
causes de divorce issues de la pratique judiciaire sous la lor Naquet?, Petites affiches, 10 mai 2004,
n2 93 (www.Lextenso.fr)

12 C.Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 234.

3 Cu totul adevirat c3, art. 22 din Constitutia din 1866 nu stabilea vreo sanctiune pentru situatia
omisiunii etapei religioase de oficiere a casatoriei. Chestiunea valabilitatii casatoriei incheiate numai in
fata ofiterului de stare civild, controversata in doctrina si jurisprudenta vremii, a fost definitiv
lamurita prin Constitutia din 1923 care, prin art. 23, a suprimat obligativitatea ,benedictiei religioase”.
Pentru dezvoltari, C. Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 185.

Y, Dekeuwer-Défossez, loc. cit., p. 42.

39 sensul ¢ incapacitatea femeii maritate prevazuta de Codul civil fr. ar fi o categorie diferita de
incapacitatea femeii maritate, astfel cum era infatisata anterior Revolutiei, intrucat se fondeaza pe
ideea de protectie si nu de dominatie a acesteia, I. Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, Al. Baicoianu, op. cit.,
p. 494.

'8 potrivit doctrinei vremii, caracterul protectiv- iar nu sanctionator — al statutului juridic al femeii
maritate rezultd fara echivoc din caracterul relativ al nulitatii care loveste actului juridic incheiat
de femeia maritata in lipsa autorizarii maritale, adica o nulitate de protectie prin definitie. A se
vedea |. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 489-490.

Y, Dekeuwer-Défossez, loc. cit., p. 42.

AR lonascu, Curs de drept civil romdén. Dreptul familiei, Libraria ,Cartea Romaneasca din Cluj” —
Sibiu, 1941, vol. Il., partea |, p. 89.

9 Ibidem.

2% cum au observat clasicii literaturii juridice romane, de vreme ce casdtoria este un contract civil,
,dupa o stricta logica, nu exista niciun motiv ca in asocierea conjugala, partile sa nu aiba drepturi
egale” — C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 490.

2 aplicarea acestui principiu, potrivit doctrinei vremii, ,nu se poate trece in contractul de
casatorie stipulatiuni prin care s-ar da femeii preponderentd in asociatia conjugald sau care ar
face-o independenta in privinta bunurilor fata de de barbat” — C. Hamangiu, N. Georgean, Codul
civil adnotat, vol. IV, Editura SOCEC & S.A.R., 1928, art. 1224, Doctring, p. 394, nr. 10.

2 AR, lonascu, op. cit., p. 90.

2 Afard numai dacd barbatul era vagabond, exceptand cazul in care era vagabond si in momentul
casatoriei — Ibidem, p. 91.

2. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 491. Cat priveste tratamentul juridic al
refuzului femeii de a locui impreuna cu bdrbatul, parerile exprimate si solutiile jurisprudentiale
pronuntate oscilau intre posibilitatea aducerii silite a acesteia cu ajutorul fortei publice si cea a
obligarii femeii la daune-interese — A se vedea C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., vol. |, art. 196,
Doctrina, p. 282, nr. 13-16.
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. Hamangiu, . Rosetti-Bildnescu, Al. Biicoianu, op. cit., p. 493. in sensul c&, desi aceste drepturi
ale sotului nu sunt explicit prvazute, rezulta neindoielnic din indatorirea generala de supunere a
femeii stabilitd prin art. 194 C.civ. roman, a se vedea A. R. lonascu, op. cit., p. 91.

%¢, Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, op. cit., p. 143.

7 ALR. lonascu, op. cit., p. 91.

%8 potrivit art. 6 alin. (2) teza a ll-a din Constitutia Romaniei din 1923 (M.Of. nr. 282 din 29 martie
1923), , Drepturile civile ale femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor doua sexe”.

P AR, lonascu, op. cit., p. 95.

%0 pentru o imagine cuprinzatoare asupra evolutiei drepturilor succesorale ale sotului supravietuitor
in legislatia romaneasca, a se vedea M.D. Bob, Probleme de mosteniri in vechiul si noul Cod civil,
Ed. Iniversul Juridic, Biciresti, 2012, p. 45-51.

3 »Seful familiei” a disparut din Codul civil francez abia in 1970, gratie Legii din 4 iunie, care a
inlocuit institutia puterii paternale cu cea a autoritdtii parintesti.

¢, Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 364.

B Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 305. Principiul inegalitatii intre copiii din
casatorie si cei din afara casatoriei era menit sa protejeze institutia casatoriei — P. Courbe, op. cit., p. 308.
*Tn sensul ca, prin termenul ,,copil” din enuntul cuprins in art. 659 C.civ., potrivit caruia ,,succesiunile sunt
deferite copiilor si descendentilor defunctului (...)” se inteleg copiii legitimi si cei adoptati, iar nu si
copiii naturali, in consecintd, copilul natural, chiar avand filiatia stabilita fata de tatal sau, nu are
drept la succesiunea acestuia, a se vedea C. Hamangiu, N. Georgean, op. cit., vol. Il, art. 659,

Doctrina, nr. 2, p. 370, precum si art. 677, Doctring, nr. 2, p. 388.

% publicats in M. Of. nr. 1 din 4 ianuarie 1954.

% A se vedea F. Dekeuwer-Défossez, Les ,, droits des femmes” face aux réformes récentes, in L'Année
sociologique, 2003/1, vol. 53, p. 177. Potrivit autoarei, prin sirul de acte normative deschis de
Legea din 13 iulie 1965 privind regimurile matrimoniale, urmatd de o cohorta de acte normative si
incheiat, provizoriu, de Legea din 4 martie 2002 referitoare la autoritatea parinteasca, dreptul
familiei a devenit cvasi asexuat, dar nu neaparat egalitar.

7 A se vedea, cu titlu exemplificativ, I.P. Filipescu, A.l. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a VIII-
a, Ed. U.J., Bucuresti, 2006, p. 52.

% cu privire la evolutia secventiala a legislatiei franceze in aceasta materie, a se vedea F. Granet-
Lambrechts, Filiation par procréation, in Droit de la famille, de P. Murat (coordonator), op. cit., p. 543.

¥, Granet-Lambrechts, in op. cit., p. 543-544.

“ Alsturi de c3sitorie, majoritatea legislatiilor europene — si nu numai -, inclusiv acelea care au
servit ca ghid in elaborarea noului Cod civil — C. civ. francez, C.civ. al Provinciei Quebec, C. civ. italian
s.m.d., indicate in cuprinsul Expunerii de motive, in ,Noul Cod civil 2009 — Legea nr. 287/2009
(M.Of. nr. 511 din 24 iulie 2009)”, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 33 — ofera gdzduire si unor
forme alternative ale vietii de cuplu, anume concubinajul si PACS-ul. Referitor la pluralismul familial —
termen generic ce desemneaza diversitatea tipurilor familiale acceptate juridic — a se vedea F.
Dekeuwer-Defossez, A propos du pluralisme des couples et des familles, Petites affiches, 28 avril
1999, n2 84, (www.Lextenso.fr); J-F Sagaut, ,Couples au XXle siecle: le nécessaire état des lieux de
la conjugalité” Petites affiches, 21 mai 2010, n? 59 (www.Lextenso.fr); B. Lefebvre, L'évolution de
la notion de conjoint en droit québécois, in L'union civile: nouveaux modéles de conjugalité et de
parentalité au 21e siécle (coordonatori P.C. Lafond, B. Lefebvre), Cowansville, Editions Yvon Blais,
2003, p. 2-25.
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1 Trebuie spus totusi, cd cele doua prezumtii de paternitate au functii juridice distincte: in cazul
copilului din casatorie, prezumtia este modul (singurul) de stabilire a filiatiei fata de tatd, in vreme
ce, Tn cazul copilului din afara cdsatoriei, prezumtia de paternitate este ,,doar” un mijloc de proba
a legdturii de descendentd. Pentru unele dezvoltari, a se vedea E. Florian, Drepturl familiei in
reglementarea NCC, ed. 4, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2011, p. 218.

2 pentru o privire comparativa asupra raporturilor dintre soti si a celor dintre concubini prin prisma
actiunii principiului Tmbogatirii fara justa cauza, in conditiile in care in relatiile dintre soti, spre
deosebire de cele dintre partenerii consensuali, exista datoria reciproca de sprijin moral si material, a
se vedea M. Burgard, L'enrichissement sans cause au sein du couple : quelles différences de régime entre
époux, partenaires et concubins ?, Petites affiches, 21 mai 2010, n° 101 (www.Lextenso.fr)

3 A se vedea P. Courbe, op. cit., p. 13;

“. Carbonnier, in Essai sur les lois, apud. P. Courbe, op. cit., p. 13, nota nr. 4.

* La noi, dar si in alte legislatii, adulterul si-a pierdut statutul de cauza peremtorie de divort (art. 211
C.civ., stabilind ca ,Barbatul sau femeia poate cere despartenia pentru cauza de adulter” a fost
abrogat prin art. 49 din Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei si a
Decretului privitor la personale fizice si persoanele juridice, M.Of. nr. 9 din 31 ianuarie 1954 ) si,
de asemenea, infractiunea de adulter a fost dezincriminata (art. I. pct. 65 din Legea nr. 278/2006
pentru modificarea si completarea Codului penal, M.Of. nr. 601 din 12 iulie 2006). Legea franceza
a retras infidelitatea dintre cauzele peremtorii de divort abia Tn 1975, prin acelasi act normativ
care a dezincriminat adulterul (Legea din 11 iulie 1975). Tn cazul Frantei, este interesant faptul c3
dezincriminarea adulterului a fost argumentata prin necesitatea renuntarii la inegalitatea dinte
sexe promovata prin diferentierea conditiilor de incriminare: in cazul sotiei, adulterul era pedepsit
cu privare de libertate, in vreme ce sotul adulterin nu se expunea decat unei amenzi penale, afara
numai dacad fapta sa a fost comisa la domiciul sdu conjugal. A se vedea P. Courbe, op. cit., p. 80.

*8sts marturie sintagma ,,familie monoparentald” intrebuintata in cuprinsul unor acte normative. A
se vedea, bundoara, Legea nr. 236/2008 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2003 privind alocatia familiala complementara si alocatia de sustinere pentru familia
monoparentala (M. Of. nr. 746 din 4 noiembrie 2008).

¥ Se cuvine precizarea ca, actiunea Tn tagada paternitatii promovata de cel care se pretinde tatal
biologic al copilului avand paternitatea prezumata a sotului mamei poate fi admisa numai daca
reclamantul face dovada paternitatii sale fata de copil [art. 432 alin. (1) NCC]. Prin urmare, daca
actiunea este admisa, are loc o ,novatie” de paternitate, care scuteste de grija stabilirii paternitatii
copilului devenit din afara casatoriei.
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STUDII

UNELE ASPECTE ALE VANZARII-CUMPARARII SI ALE TRANSFERULUI
DREPTULUI DE PROPRIETATE IN DREPTUL BIBLIC
SI IN DREPTUL GRECIEI ANTICE

Serban MIRCIOIU”

Inhaltsangabe: Einige Gesichtspunkte zum Thema Eigentumserwerb durch Kauf
nach biblischem und altgriechischem Recht. Das biblische Kaufrecht ist am stérksten von
dem Prinzip der notwendigen Entgeltlichkeit geprdgt. Ein Rechtserwerb ist giiltig nur wenn
ein richtiger Gegenwert dafiir in das Eigentum des Verdusserers gelangt ist. Zwischen Leistung
und Gegenleistung muss im biblischem Kaufrecht Symmetrie bestehen. Die Kaufpreiszahlung
ist eine Voraussetzung fiir den Erwerb des Eigentums an der Kaufsache.

Im altgriechischen Recht sind Kaufpreiszahlung und Wahrung der Publizitéitsformen
die Voraussetzungen fiir den Erwerb des Eigentums an der Kaufsache durch den Kéufer und fiir
den Eintritt der dinglichen Wirkung des Kaufs. Die Besitziibergabe spielt beim Erwerbsvorgang
keine eigene Rolle. Die Publizitdtsformen beim Immobilienkauf sind eine Schépfung des
altgriechischen Rechts die von dem Rémer leider vernachléssigt worden waren.

Cuvinte cheie: transferul dreptului de proprietate; vdnzarea-cumpdrarea; principiul
contraprestatiei necesare; formele de publicitate imobiliard ale Greciei antice; dreptul
biblic; vechiul drept grec

Stichwérter: Eigentumserwerb, Kaufvertrag; Prinzip der notwendigen Entgeltlichkeit;
Publizitdtsformen des griechischen Altertums; biblisches Recht, altgriechisches Recht

1.1. Vinzarea si transferul dreptului de proprietate in dreptul biblic

1. Datorita precaritatii izvoarelor istorice putine se cunosc despre sistemele
de drept antice, altele decat cel roman. Daca acesta din urma a fost amplu studiat
inca din cele mai vechi timpuri literatura de specialitate dedicata dreptului roman
fiind extrem de vasta, un numar mic de cercetatori s-au aplecat asupra problematicii
drepturilor antice altlele decat dreptul roman.

19

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Serban MIRCIOIU, UNELE ASPECTE ALE VANZARII-CUMPARARII SI ALE TRANSFERULUI
DREPTULUI DE PROPRIETATE [N DREPTUL BIBLIC §I IN DREPTUL GRECIEI ANTICE

Am ales sa incepem studiul nostru cu analiza Bibliei nu neaparat datorita
faptului ca aceasta este ,Cartea cartilor” si are valenta unui text revelat de o
importanta covarsitoare in plan religios ci mai ales datorita calitatii sale de izvor
istorico-juridic. Textul Bibliei nu cuprinde prea multe detalii despre vinzare-cumparare
sau despre transferul dreptului de proprietate. De aceea informatia oferita de
Biblie trebuie interpretata in corelare cu celdlalte drepturi antice ale Orientului
Mijlociu. Problema esentiala este aceea daca pentru incheierea valabila a contractului de
vanzare-cumparare sau pentru a opera transferul bunului vandut erau sau nu necesare
indeplinirea anumitor formalitdti. Studiile juridice moderne® au identificat trei
tipuri de formalitati care ar putea conditiona transferul dreptului de proprietate in
dreptul biblic: transferul prin predarea incaltamintei, transferul prin juramant si
transferul prin plata si cantarirea pretului in fata unor martori.

2. Transferul proprietatii prin predarea incaltamintei pare a fi sustinut de
unele pasaje biblice. Astfel in Cartea lui Rut apare urmatorul pasaj:

Rut Cap. 4: 7 - 8., Inainte, la facerea unei cumpdréturi sau a unui schimb,
pentru intdrirea lucrului, era in Israel obiceiul acesta: unul isi descélta sandaua sa
si o da celuilalt, care primea dreptul de rudenie mai apropiatd si aceasta era mdrturie
in Israel. Si a zis ruda aceea cdtre Booz: ,,Cumpdr-o pentru tine ! ” si si-a descdltat
sandaua sa si a dat-o acestuia”’.

Au fost oferite doud explicatii® pentru gestul predrii sandalei: fie sireturile
acestora rezprezentau in mod simbolic legatura contractuala care se definitiva
intre parti prin predarea sandalelor fie sandalele reprezentau simbolic proprietatea
imobiliara asupra terenului pentru ca erau destinate sa intre Tn contact cel mai des
cu acesta din urma. Desi cea de-a doua ipoteza pare mai verosimila, cel putin Tn
privinta terenurilor, textul ramane totusi echivoc si singular in contextul biblic
astfel Tncat nu se poate trage o concluzie generalda cu privire la necesitatea
existentei unei asemenea formalitati in dreptul biblic. Fata de cele sustinute de
exegetii acestui text ne permitem sa adaugam observatia ca ipoteza redatda mai
sus pare a fi aplicabild intr-un caz particular de schimb sau de vanzare fie intre
rude fie avand un obiect mai complex. La o lectura mai atenta se observa ca pe
langa teren, Booz achizitioneaza si dreptul de rudenie mai apropiata si pe Rut
moabiteanca, sotia lui Mahlon.

3. Transferul prin juramant apare in alte pasaje biblice:

Facerea (Geneza) Cap. 25: 31 - 34. ,, lacov insd i-a rdspuns lui Isav: ,,Vinde-mi
mai intdi dreptul tdu de intdi-ndscut! ” Si Isav a rdspuns ,latd eu mor. La ce mi-e
bun dreptul de intéi-ndscut ? “Zisu-i-a lacov: ,,Jurd-mi-te acum! ” Si i s-a jurat Isav si a
vdndut lui lacov dreptul sdu de intdi-ndscut ”.

20

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Serban MIRCIOIU, UNELE ASPECTE ALE VANZARII-CUMPARARII S| ALE TRANSFERULUI
DREPTULUI DE PROPRIETATE [N DREPTUL BIBLIC §I IN DREPTUL GRECIEI ANTICE

Tn realitate, asa cum s-a aratat,” si acesta este un caz particular de vanzare in care
nu se vand bunuri corporale ci drepturi necorporale care nu pot fi predate material,
respectiv dreptul de Tntdi-nascut. Jurdmantul ii este necesar lui lacov pentru ca Isav sa
nu se mai poata razgandi asupra vanzarii sens in care formalitatea jurdmantului apare
ca fiind o masura de precautie pentru lacov. Conditia jurdmantului nu trebuie
extrapolata si generalizata tuturor vanzarilor biblice.

4. Transferul proprietatii prin plata si cantarirea pretului in fata unor martori,
apare cel mai bine ilustrat in pasajul biblic dedicat vanzarii-cumpararii pesterii din
tarina Macpela. Avand in vedere impotanta acestui pasaj pentru dreptul biblic ne
permitem sa 1l reproducem integral:

Facerea (Geneza) Cap. 23: 3 - 20. ,, Apoi s-a dus Avraam de la moarta sa, a
grdit cu fiii lui Het si a zis: ,,Eu sunt intre voi strdin si pribeag,; dati-mi dar in
stdpdnire un loc de mormdnt la voi, ca sa ingrop pe moarta mea”. ,,Nu, domnul
meu, ci ascultd-ne: Tu aici la noi esti un voievod al lui Dumnezeu. Deci, ingroapd-ti
moarta in cel mai bun dintre locurile noastre de ingropare, cd nici unul dintre noi
nu te va opri sa-ti ingropi moarta acolo”. Atunci s-a sculat Avraam si s-a inchinat
poporului tdrii aceleia, adicd fiilor lui Het. Si a grdit cdtre ddnsii Avraam si a zis:
,Dacd voiti din suflet sG-mi ingrop pe moarta mea de la ochii mei, atunci ascultati-
md si rugati pentru mine pe Efron, fiul lui Tohar, Ca sd-mi dea pestera Macpela pe
care o are in capdtul tarinei lui, dar sd mi-o dea pe bani gata, ca sG o am aici la voi
in stdpdnire de veci pentru ingropare”. Efron insd sedea atunci in mijlocul fiilor lui
Het. Si a rdspuns Efron Heteeanul lui Avraam, in auzul fiilor lui Het si al tuturor
celor ce veniserd la portile cetdtii lui, si a zis: ,Nu, domnul meu, ascultd-méa pe
mine: Eu iti dau tarina si pestera cea dintr-insa si ti-o dau in fata fiilor poporului; ti-
o dau insd in dar. Ingroapd-ti pe moarta ta”. Avraam insd s-a inchinat inaintea
poporului tdrii Si a grdit cdtre Efron in auzul a tot poporul tinutului aceluia si a zis:
,De binevoiesti, ascultd-mda si ia de la mine pretul tarinei si voi ingropa acolo pe
moarta mea”. Rdspuns-a Efron lui Avraam si i-a zis: Ascultd, domnul meu, tarina
pretuieste patru sute sicli de argint. Ce este aceasta pentru mine si pentru tine?
Ingroapd-ti dar pe moarta ta! Atunci, asculténd pe Efron, Avraam a céntdrit lui
Efron atdta argint, cdt a spus el in auzul fiilor lui Het: patru sute sicli de argint,
dupd pretul negustoresc. Si asa tarina lui Efron, care e ldngd Macpela, in fata
stejarului Mamvri, tarina si pestera din ea si toti pomii din tarind si tot ce era in
hotarele ei de jur imprejur S-au dat lui Avraam mosie de veci, inaintea fiilor lui Het
si_a tuturor celor ce se strdnseserd la poarta cetdtii lui. Dupd aceasta Avraam a
ingropat pe Sarra, femeia sa, in pestera din tarina Macpela, care e in fata lui
Mamvri sau a Hebronului, in Canaan. Astfel a trecut de la fiii lui Het la Avraam
tarina si pestera cea din ea, ca loc de ingropare.”
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in esenta, Avraam negociaza cu hittitul Efron cumpararea pesterii Macpela
pentru a putea sa o inmormanteze pe Sarra, sotia sa, care a decedat. Pentru a
dobandi dreptul de proprietate asupra tarinei, asupra tuturor pomilor din tarina si
tot ce era n hotarele ei de jur imprejur si asupra pesterii Macpela, Avraam i
cantareste lui Efron in auzul fiilor lui Het patru sute de sicli de argint. Tn afar3 de
faptul ca pasajul biblic tinde a dovedi rolul esential jucat de plata pretului in cadrul
transferului dreptului de proprietate prin vanzare-cumparare, textul poate pune
serioase probleme de interpretare juridici®. Avraam vrea si pliteascd pretul si fsi
manifesta dorinta de trei ori in cursul negocierii sa cumpere pe bani ceva ce Efron
se pare cd doreste sa li ofere cu titlu gratuit. Care este motivul pentru care
Avraam insistd sa cumpere terenul si pestera aferentd platind un pret extrem de
ridicat?® Avraam era nomad, strain fatd de hittitul Efron in a carui tara (Canaan)
doreste si cumpere un teren pentru a-si putea fnmormanta sotia.” O pim3
explicatie® ar putea fi aceea c3, fiind strain, Avraam nu putea dobandi dreptul de
proprietate asupra terenului intr-o tara straina astfel incat Efron nu a putut
recurge decat la solutia unui dar mutual. Textul vorbeste insa expres de ,,a da pe
bani gata” adica de o vanzare si nu de un schimb.

O a doua explicatie’ posibila ar fi aceea c3 potivit dreptului hittit cumpararea
unei bucati de teren nu impunea cumparatorului niciun fel de obligatii fiscale fata
de rege insd cumpararea unui lot intreg impunea asemenea obligatii fiscale.
Avraam doreste sa cumpere numai o portiune limitata ,tarina si pestera din ea si
toti pomii din tarind si tot ce era in hotarele ei de jur imprejur” si nu intregul lot.
Efron ar fi avut interesul sa instraineze intregul lot pentru a scapa de obligatiile
fiscale datorate fata de rege. Totusi nimic nu pare sa indice faptul ca lui Avraam i-
ar fi revenit o obligatie de plata a unor sarcini fiscale fata de suveranului hittit.
Niciuna dintre aceste ipoteze nu da un raspuns credibil la intrebarea legata de
refuzul lui Avraam de a primi bunul fara vreo contraprestatie din partea sa.

5. Enigma poate fi [amurita daca aplicam textului biblic asa numitul Principiu
al contraprestatiei necesare (Prinzip der notwendigen Entgeltlichkeit)'® elaborat de
catre profesorul german Erwin Seidl. Principiul presupune ca ori de cate ori un bun
este transferat de la o persoana la alta, bunul ramane in proprietatea alienatorului
pana in momentul in care acesta din urma primeste pretul sau contravaloarea
bunului de la cumparator indiferent de cate ori ar fi instrdinat ulterior bunul
respectiv. Asadar un bun, o valoare oarecare remisa de o persoana alteia ramane
in patrimoniul alienatorului pana cand acesta nu a primit pretul, contravaloarea sau
despagubirea indiferent de forma acesteia. Tn cazul unui contract de imprumut,
imprumutatorul ramane proprietar al banilor imprumutati'! pana cand banii sunt
restituiti. Tn cazul unei vanzari-cumpdarari, vanzitorul rdmane proprietar asupra
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bunului vandut pana cand primeste plata pretului. Proprietatea nu se poate transfera
fara plata pretului, o valoare economica nu se poate pierde pana cand nu este
nlocuita cu o alta valoare economica. Aceasta forma de vanzare despre care vorbeste
textul biblic este vanzarea in forma ei arhetipald (cash-sale, Barkauf, vente au
comptant) cu plata pretului pe loc, in care plata pretului si transferul proprietatii
au loc simultan fiind strans legate unul fata de celalalt. Vanzarea-cumpararea nu
era generatoare de obligatii.'® Principiul contraprestatiei necesare are o aplicatie mai
larga cuprinzand sfera majoritatii sistemelor de drept antice din bazinul mediteranean
posibil chiar si dreptul roman in forma sa incipienta. Acesta este motivul pentru
care insista Avraam sa plateasca intregul pret, pentru a putea deveni proprietar.
Efron doreste sa ii doneze terenul pentru a-l impiedica pe Avraam sa dobandeasca
dreptul de proprietate asupra terenului si al pesterii si 1i ofera doar un drept de
folosinta temporar asupra mormantului. Dimpotriva Avraam doreste sa cumpere
0 proprietate pe care sd o poata transmite pe cale succesorala, o proprietate
familiala, un mormant familial in care sa poata sa fie ingropat el si generatiile
viitoare care il vor succeda. Multe societati antice erau ostile instraindrii terenurilor
catre stréini®?, astfel incat oferta generoasd de donatie a lui Efron trebuie interpretat
nu ca un gest de curtoazie ci mai degraba ca o tentativa de a-l convinge pe Avraam sa
nu devina proprietar asupra unui teren pe care acesta sa il poata transfera ereditar.
Mai apoi Efron Tncearca sa il descurajeze pe Avraam de la cumpararea terenului
prin indicarea unui pret prohibitiv de patru sute de sicli de argint. Abia la a treia
incercare in momentul in care Avraam a cantarit lui Efron cei patru sute de sicli de
argint, acesta nu mai poate refuza vanzarea de vreme ce stabilise deja un pret ferm si
tranzactia se finalizeaza iar tarina, pestera din ea, toti pomii din tarina si tot ce era
in hotarele ei de jur Tmprejur ,s-au dat lui Avraam mosie de veci, inaintea fiilor lui
Het si a tuturor celor ce se strdnseserd la poarta cetdtii lui”. Textul arata in mod clar,
la final, faptul ca dreptul de proprietate s-a transferat devenind loc de inhumare
pentru Avraam si urmasii sai: ,Astfel a trecut de la fiii lui Het la Avraam tarina si
pestera cea din ea, ca loc de ingropare”.

Tn alte dou3 pasaje biblice mecanismul pare sa fie similar:

Regi Il Cap. 24: 21 - 24. ,, ,La ce a venit domnul meu, regele, la robul tdu?”a
intrebat Aravna. ,,Ca s cumpdr de la tine aria, a rdspuns David, si sd fac acolo
jertfelnic Domnului, pentru ca sd inceteze moartea in popor” ,Sd ia domnul meu,
regele, si s aduca jertfG Domnului ce voieste, a zis Aravna cdtre David. latd boii
pentru ardere de tot, iar carele si jugurile boilor vor sluji de lemne. Toate acestea
le ddruiesc regelui. Domnul Dumnezeul tdu sa te binecuvdnteze! a addugat Aravna”
,Ba nu, a zis regele cdtre Aravna, eu am sd-ti pldtesc pretul si nu voi aduce Domnului
Dumnezeului meu arderi de tot, lucruri luate in dar”. Si a cumpdrat David aria si
boii cu cincizeci de sicli de argint.”
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losua Cap. 24: 32. ,Oasele lui losif, pe care le adusesera fiii lui Israel din
Egipt, le-au ingropat in Sichem, in partea de tarind pe care o cumpdrase lacov de
la fiii lui Hemor, tatdl lui Sichem, cu o sutd de arginti, si care cdzuse de mostenire
fiilor lui losif.”

in cele doud pasaje este vorba despre cumpérarea terenului unde se va
ridica Templul lui David cu pretul de cincizeci de sicli de argint si de cumpararea
mormantului lui losif cu pretul de_o suta de arginti. Se remarca din nou in primul
pasaj refuzul categoric al regelui David de a primi cu titlu gratuit terenul respectiv
si achizitionarea acestuia prin plata pretului.

6. Sursele legale de inspiratie ale textelor biblice au fost identificate' ca
fiind modelele de contracte din perioada neo-babiloniana avand in vedere ca si
textul biblic dateaza probabil din perioada Exilului poporului evreu in Babilonia.
Diferenta notabild ar fi aceea ca modelele de contracte babiloniene apar a fi
redcatate Tn forma scrisd in vreme ce vanzdrile biblice sunt incheiate in forma
orala. Nu este de neglijat nici rolul jucat de fiii lui Het, respectiv de catre poporul
hittit avand Tn vedere ca vanzarea are loc inaintea fiilor lui Het si a tuturor celor ce
se stransesera la poarta cetatii lui. Rolul acestora pare sa fie pe langa acela de
suport probator si acela de a asigura o forma incipienta de publicitate dreptului
dobandit®.

7. Interesant este de observat faptul ca dreptul mozaic a evoluat intr-o
alta directie. Tratatul Baba metia care se ocupa de chestiunile privitoare la
dobandirea proprietatii arata ca in cumparare-vanzare, transferul se opereaza in
momentul in care cumparatorului ii este livrat (adica primeste) lucrul, nu in momentul
in care are loc plata.’ Explicatia rezida in faptul ci pe masura ce tranzactiile
comerciale s-au inmultit, cumparatorii plateau pretul insa lasau marfa un timp
indelungat in detentia vanzatorului care nu avea nicun interes sd o protejeze de
distrugere sau furt. Pentru a remedia aceste inconveniente, legea rabinica a stabilit
regula ca proprietatea sa fie transferata vanzatorului abia la momentul livrarii
bunului si nu la momentul platii pretului.”’

8. Concluzia care se desprinde din acest excurs biblic este aceea ca un bun
mobil sau imobil nu poate fi transferat prin vanzare-cumparare decat in momentul
platii integrale a pretului si ca actele cu titlu gratuit nu au valenta de a transfera
un drept de proprietate complet. Desigur, concepte precum proprietate sau
vanzare-cumparare trebuie folosite cu maxima precautie si aproximatie pentru
perioada istorica la care ne referim. Totusi plata pretului pare sa fie un element
esential al vanzarii, strans legat de transferul proprietatii.
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1.2. Elemente ale transferului dreptului de proprietate prin vdnzare-
cumdrare in Oikumene-ul Greciei antice

1.2.1. Transferul proprietdtii in opera homerica

9. Putem afirma fara a ne insela ca la fundamentul civilizatiei europene
moderne se afla cultura si civilizatia greco-romana. Daca aportul dreptului roman
asupra civilizatiei europene moderne a fost unul covarsitor, ,mostenierea greaca”
este mult mai discreta in aceasta privinta. Daca influienta Greciei antice in privinta
filosofiei, artei, literaturii si a politicii nu poate fi pusa sub semnul intrebarii,
amprenta juridicd a lumii grecesti asupra civilizatiei europene ramane greu
perceptibila.

10. Putine se cunosc despre dreptul privat al lumii grecesti antice®™.
Nevoia de schimburi comerciale de produse intre diferitele comunitati a condus la
aparitia trocului, o forma primitiva de schimb. S-a spus ca ,vanzarea-cumpararea
este in realitate o creatie culturald care depaseste o forma primitiva de schimb,
operand in baza conceptului valoric nascut in sfera formelor economice redistributive
si de reciprocitate. Cand acest concept se trasforma in instrument si parte a tranzactiei,
in asa fel incat aceasta se poate realiza fara necesitatea unei duble circulatii a
produselor, apare deja vanzarea-cumpararea, respectiv schimbul de lucruri pentru
valori de schimb care materializeazd pretul”®. Evident c3 evolutia de la troc la
vanzarea-cumpadararea monetard a fost una lenta, initial utilizandu-se in loc de
moneda valorile de schimb nemonetare precum metalele pretioase sau produsele
de larg consum, asadar produse cu valoare recunoscuta si usor cuantificabila.
Foloisirea sistematicd a monedei in lumea antica este destul de tarzie” astfel incat
se pune probelma daca in acestd perioada premonetara se poate vorbi despre o
vanzare sau mai degraba de o forma evoluata de troc.

Poemele Homerice’!lliada si Odiseea sunt fird indoiald cea mai bogat3
sursa de informatii cu privire la aceasta etapa anterioara punerii in circulatie a
monedei.

lliada 7, 456-463. ,,Multe cordbii cu vin incdrcate sosird din Lemnos; Mai
trimisese de-acolo Euneos, feciorul lui lason Si-al Hipsipilei, Atrizilor, lui Menelau si
Agamemnon, Vedre o mie de vin, un dar osebit si aheii Vin de bdut nequtau ducdndu-se
pe la cordbii, Unii pe fier sclipitor, iar altii in schimb cu aramd, Altii cu piei si cu vite
si oameni cdzuti in robie, Si-mbelsugat-a fost masa ce déansii facurd”*>.

Asa cum bine se poate observa din textul homeric mai sus redat, aheii
(grecii) si-au procurat vinul pentru diferite alte bunuri: pe fier sclipitor, pe arama,
pe piei de animale, pe vite si chiar pe sclavi. Textul homeric nu foloseste cuvantul
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a cumpéra ci pe cel de oinizonto care are semnificatia de a procura.” Uneori
verbul oinizonto a fost tradus cu a cumpara Tnsa traducatorul canturilor din lliada
prezentate mai sus a ales forma mai prudenta de a traduce oinizonto cu expresia
,»au negutat” vinul pe diferite produse. Utilizarea verbului oinizonto, are intelesul
de a o obtine vin de la vapoarele din Lemnos incarcate cu acest produs. Totusi
valoarea semantica a cuvantului folosit nu este similara cu aceea de a schimba. Un
alt pasaj din lliada ne poate fi de ajutor:

lliada 6, 230-236. ,, ,,Hai dar sd facem noi trampd de arme-ntre noi ca sa
stie Toti pe aici cd ne leagd o prietenie strdveche.” Asta vorbirG amdndoi, sdrird
din care si ména Prieteneste si-o strdnserd si int@rird credinta. Glaucos atuncea de
Zeus orbit, a fdcut cu Tidide (Diomede-s.n.) Schimb ludnd arme de aramd in pret
de vreo noud Boi si ddnd armele-i scumpe aurite de-o sutd de tauri.”

Pasajul homeric prezinta schimbul de arme intre aheul Diomede si
troianul Glaucos. Observam faptul ca verbul folosit de aceastd data este acela de
ameibo adic3 a schimba®®. Traducitorul editiei romane foloseste chiar un regionalism,
respectiv cuvantul trampd care inseamn3 troc. in afara de faptul cd schimbul s-a
dovedit a fi unul total neinspirat pentru Glaucos care schimba arme aurite in valoare
de o sut3 de tauri pe arme de aram3 in pret de noud boi®® se observi faptul c3
valoarea etalon la care se raporteazd armele sunt bovinele. Intr-un al treilea pasaj,
de acesta data din Odiseea se vorbeste despre vanzare:

Odiseea® 1, 575-580 ,, Pdsi cu facle-aprinse Evriclea, O roabd-a lui de
treabd ce-a fost fiica Lui Op, odrasla lui Pisenor, si pe care Odatd, cind era in
floarea virstei, Cu averea sa Laerte-o cumpdrase Cu pret de doudzeci de boi, si-n
casd O pretuia la fel cu-a lui sotie;”

Laertes o cumpara pe sclava Euriclea cu o parte din averea sa cu pretul de
douazeci de boi. De aceasta data autorul versului utilizeaza cuvantul priato care
are semnificatia de a cumpara®’, asa cum de altfel il foloseste si traducitorul roman.

11. Din acesta scurta trecere Tn revistd a cdtorva versuri homerice reiese
ca in opera poetului antic este dificil de facut diferentierea intre vanzare-cumparare si
schimb. Disputa nu este nicidecum una moderna. Inca in perioada romand, Sabinienii
au utilizat versurile homerice in sustinerea teoriei confom careia schimbul (permutatio)
este o forma de vanzare iar Proculienii au utilizat aceleasi versuri homerice sustinand
teoria cd vanzarea-cumpadrarea (emptio venditio) este diferitd de schimb si ca
pretul poate s fie exprimat numai in bani®.

n aceste etape protomonetare se poate avansa ideea c3 este vorba de o
vanzare-cumparare deoarece schimbul este unul asimetric, ambele parti raportand
bunurile la o valore de schimb precum: metalul, pieile de animale, scalvii sau cel
mai adesea vitele”. Valoarea acestora oscileazs in functie de factorii de piat3 insa
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se poate afirma ca este relativ stabild. Notiunea de reciprocitate si transferul
proprietitii sunt elementele comune tuturor formelor de schimb primitiv*’. Totusi
diferenta dintre troc si vanzare-cumparare ar putea fi facutd prin raportarea
obiectelor nstrdinate la o valoare etalon comuna si nu neaparat la moneda in
sine. Ceea ce aheii ofera marinarilor din Lemnos nu sunt niste obiecte oarecare ca
intr-un troc obisnuit ci marfuri de necesitate comuna cu o valoare relativ fixa.
Mentionarea bronzului si a fierului si nu a unor obiecte fabricate din aceste metale
este un argument in plus in sprijinul dovedirii faptului ca este vorba despre piese
de metal utilizate conventional ca si valori de schimb. Acest aspect i-a facut pe
unii autori®® s sustind ci in versurile homerice este vorba despre o adevéiratd
vanzare-cumparare in care conceptul de valoare este substituit celui de pret.

12. Dupa parerea noastra se poate distinge in operele homerice o evolutie
de la o forma arhaica de vanzare-cumparare care iese in evidenta in lliada catre o
forma tipificata a conceptului de vanzare-cumparare care apare in Odiseea. Nu trebuie
neglijata nici diferentierea de seturi de valori care au stat la baza celor doua opere
literare. lliada corespunde mai degraba fazei razboinice si eroice a lumii grecesti in
vreme ce Odiseea corespunde mai degraba unei mentalitati mai pacifiste orientate
spre bunastare si comert, or fundamentul juridic al comertului il reprezenta vanzarea-
cumpararea. Trecerea de la troc la vanzare a intampinat si un obstacol de ordin etic.
Trocul reprezinta mai limpede Tn mentalul colectiv ideea de echitate si de justete in
vreme ce vanzarea-cumpararea este asociatad cu activitatea comerciala si cu setea de
castig. De aici valoarea sociala negativa care vizeaza activitatea vanzarii-cumpararii
comerciale in codurile de valori ale societatilor arhaice, ceea ce a dus la un fenomen
de rezistents fatd de aceasta institutie®®. O dat3 cu inlocuirea economiei naturale
cu o economie monetara rolul trocului a Tnceput sa fie preluat de vanzare-
cumpadrare, instrument juridic care corespundea mai bine noilor necesitati.

13. Esentiald pentru conturarea vanzarii-cumpararii este aparitia monedei.
Aceasta descoperire a fost de natura sa depaseasca dificultatile legate de lipsa de
omogenitate a sistemelor metrologice si a condus in final la aparitia notiunii de
pret. Legat de problematica transferului proprietatii putem trage concluzia ca si in
poemele homerice achizitorul nu dobandea proprietatea decdt la momentul in
care era inmanata valoarea etalon, indiferent de ce forma imbraca aceasta.

1.2.2. Transferul proprietdtii in perioada clasicd si elenisticd

14. Pe masura intensificarii raporturilor comerciale, vanzarea-cumpararea
a inceput sa joace un rol din ce in ce mai important in lumea greaca. Dreptul grec nu a
avut un caracter unitar precum dreptul roman datorita existentei oraselor-cetati,
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fiecare cu specificul propriu. Totusi ne putem forma o imagine de ansamblu asupra
elementelor pe care se punea accentul in vechiul drept grec. O prima referire la
vanzare-cumparare o regasim in lucrarea , Legile” apartinand filosofului grec Platon:

Legile Cartea a Vlll-a. ,Cdt priveste celelalte bunuri si mobile de care poate
avea trebuintd fiecine, ele se vor expune spre vdnzare intr-o piatd comund, al cdrei
loc se va hotdré de cdtre paznicii legii, in invoire cu agoranomii si astinomii, care
vor alege pentru aceasta locuri potrivite si vor fixa pretul mdrfurilor. Acolo se va
face schimbul banilor pe mérfuri si al mdrfurilor pe bani, fard sd fie ingdduit cuiva
de a da marfa sa pe credit. Oricine o va fi dat astfel, bazdndu-se pe buna-credintd
a cumpdrdtorului, nu se va putea pldnge, fie cd i se pldteste sau nu, pentru cd nu se va
infiinta nicio actiune in justitie pentru felul acesta de vdnzdri. Dacd cineva vinde sau
cumpdrd ceva intr-o cantitate mai mare si mai scump decdt prevede legea, care a
hotdrat limita maximd si minimd a preturilor de vdanzare a mdrfurilor, fard a da voie
sd se treacd peste ea, plusul de va trece in conturile pdzitorilor legii, iar ce lipseste
pand la valoarea pretului just se va sterge® ”.

Legile Cartea a Xl-a. , Toate faptele de vdnzare sau cumpdrare sd se facd in
piatd, in locurile hotdrdte pentru fiecare fel de mdrfuri; vdnzdtorul sG predea
marfa si sd primeascd pe loc pretul. SG nu se vdndd sau sd se cumpere intr-alt loc
si_nici pe datorie. Si daca cineva schimbd cu altcineva ceva pentru alt lucru in alt
loc si in alt mod, avdnd incredere in acela cu care contracteazd, facd ce vrea; insd
sd stie cd legea nu-i dd nicio actiune civild relativd la acele schimburi si vénzdri
fécute in alte conditii decdt cele vorbite.>*”

Din textul marelui filosof grec reiese in primul rand ca numai vanzarea cu
plata pretului pe loc este permisa, adica bani pentru marfuri si marfuri pentru bani.
Este forma cea mai veche de vanzare in care plata pretului si transferul proprietatii
au loc simultan (cash-sale, Barkauf, vente au comptant). Vanzarea nu poate avea
loc decat prin remiterea bunurilor vandute si prin plata pretului. Daca vanzarea nu
are loc de Indata, legea nu punea la dispozitia celui pagubit niciun fel de actiune
civila. Vanzarea pe credit sau pe datorie nu era permisa. Aceasta reguld corespundea
mai degraba unei economii rurale si mai putin unei economii bazate pe comert.

n al doilea rand se poate observa existenta unui mercurial deoarece era
stabilita de catre agoranomi si astinomi limita maxima si minima a preturilor de
vanzare a marfurilor.

in al treilea rand vanzarea nu poate avea loc decat in piata publici in
locurile stabilite pentru fiecare fel de marfa. in cazul in care vanzarea avea loc pe
baza de incredere intre parti intr-un alt loc decéat piata publica, legea nu punea la
dispozitia celui pagubit niciun fel de actiune civila. Este una dintre primele atestari
a unei forme de publicitate®® a unui drept dobandit. Vanzarea in piata publicd apare
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ca o forma de publicitate menita sa protejeze pe cumparatorul diligent si de buna-
credintad de o posibila evictiune din partea adevaratului proprietar.

15. Autorii mai vechi*®care s-au aplecat asupra dreptului grec antic au
consacrat caracterul consensual al vanzarii grecesti. Potrivit acestei interpretari
proprietatea asupra bunului vandut se transfera asupra cumparatorului, cel putin
inter partes doar prin efectul contractului de vanzare-cumparare solo consensu.
Numai Tn ceea ce priveste transferul fata de terti era necesara indeplinirea
anumitor formalitdti prescrise de lege®’. Aceastd interpretare, care are la bazi
unele texte ale filosofului grec Teophrast, a fost in cele din urma abandonata de
citre cercetarea juridicd modern3®.

16. Fundamentala pentru intelegerea vechiului drept grec ramane lucrarea
profesorului german Fritz Pringsheim®®. Potrivit acestuia ,, Dreptul grec nu a abandonat
niciodata principiul vanzarii-cumpararii cu plata pretului pe loc. La fel ca toate
celdlalte drepturi antice cu exceptia dreptului roman, dreptul grec a ramas fidel
acestui principiu. Vanzarea este pentru greci identica cu schimbul de bani pentru
marfuri. Nu 1si puteau imagina existenta vanzarii fara plata pretului. Contracte
consensuale care sd dea nastere unor obligatii reciproce nu existau in Grecia antica la
fel cum nu existau nici actiuni in justitie pentru executarea obligatiilor nascute din
contract. Exista numai o forma de intelegere prealabila care schita elementele
viitorului schimb de marfa pentru bani. Dreptul grec a separat predarea bunului
vandut de vanzarea propriu zisa astfel incat singurul element de care depindea
transferul dreptului de proprietate a ramas plata pretului si nu predarea bunului.
Regula era aplicabila atat bunurilor mobile cat si celor imobile, cu mentiunea ca
acestora din urma le erau aplicabile si diferitele forme de publicitate imobiliara. Tn
cazul in care vanzatorul vindea un bun care nu fi apartinea si cumparatorul era
evins de catre adevaratul proprietar, vanzatorul trebuia sa il despagubeaca pe
cumparator insd nu in baza unui temei contractual”*.

Tezele formulate de catre Pringsheim la jumatatea secolului trecut au fost
aproape unanim acceptate de citre cercetarea juridicd modernd*’. O vanzare nu
cdpata semnificatie juridica decat prin plata pretului astfel incat numai o vanzare
care se forma si isi epuiza efectele pe loc putea avea relevanta juridica in vechiul
drept grec. Predarea bunului nu juca nicun rol in mecanismul de transfer al proprietatii.
Plata integrala a pretului era singurul criteriu apt sa conduca la transferul dreptului de
proprietate. Formalismul anumitor acte juridice nu influienta translatiunea dreptului®.

17. Mai interesanta si originala pentru vechiul drept grec ni se pare
problematica publicitatii imobiliare. In afara de formalismul anumitor acte juridice
care juca mai mult rolul unui suport probator adecvat, se dezvolta in dreptul grec
prin secolul IV THr. ideea necesitatii de a aduce la cunostinta publicd continutul
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anumitor acte juridice. Dobanditorul unui drept trebuia sa fie cunoscut in ochii
comunitatii pentru ca dobandirea dreptului sa nu ramana oculta. Publicitatea juca
rolul unui mijloc de conservare al dreptului dobandit fata de persoane care ar
putea avea anumite interese in legatura cu acel drept. Nu trebuie Thsa minimalizat
nici rolul fiscal si acela de instrument de control social jucat de publicitatea
imobiliard. Formele publicititii imobiliare erau numeroase®: anuntarea tranzactiei
prin intermediul unui crainic, prin publicarea oficiala a tranzactiilor pe niste tablite
de lemn (anagraphai)®, incheierea contractelor de vanzare-cumpérare in piata
publica, trecerea contractelor de vanzare-cumparare in registrele pentru plata
impozitelor, prezenta vecinilor la momentul vanzarii unei proprietati funciare.
Vecinii terenurilor care urmau s fie instriinate jucau rolul unei ,carti funciare vii”*.
Cel care achizitiona un teren urma sa fie pus la adapost de un eventual revendicator
pentru ca vecinii puteau cel mai bine garanta faptul cd bunul nu este instrdinat a
doua oara. Aceasta forma de publicitate se suprapunea adeseori cu inregistrarea
contractelor in registrele pentru plata impozitelor. Prin trecerea in registrul de
plata al impozitelor, cumparatorul aparea in fata autoritatilor drept adevaratul
proprietar pentru ca numai un proprietar avea interesul sa plateasca impozitul. Se
pare ca trecerea in astfel de registre publice juca un dublu rol, atadt forma de
publicitate cat si mijloc de precepere al obligatiilor fiscale. Este unanim acceptat*®
faptul ca vechii greci cunosteau o anumita notiune a dreptului de proprietate dar
nu Tn sens absolut si probabil ca nu faceau nici distinctia dogmatica intre proprietate
si posesie. Predarea posesiei nu avea niciun fel de functie juridica. Important
pentru a triumfa intr-un ipotetic conflict juridic era de stabilit cine a dobandit
dreptul ,mai indreptatit” sens in care formele de publicitate dublate de trecerea
timpului jucau un rol esential. Adeseori trecerea in registrul public era asigurata
de catre un functionar public, astinomul. Acesta aveau rolul de a percepe el insusi
care era situatia juridica reala a terenurilor si de a garanta corectitudinea inscrierilor.
Evident ca Tn orasele grecesti in care functiona un asemenea sistem se putea
cunoaste mult mai usor daca imobilul era liber de sarcini sau daca era instrainat
unei alte persoane. Platon arata importanta publicitatii imobiliare in Legile Cartea
a Xl-a.: ,Cdnd cineva reclama cd un altul posedd o parte mai mare ori mai mica din
avutul sdu, iar celdlalt desi recunoaste cd detine obiectul, insd neagd ca ar fi al
reclamantului, In caz cd obiectul e inscris in tabelele magistratilor, cum cere legea,
sd cheme pe detindtorul obiectului inaintea magistratilor. Acela din doi la partida
cdruia se va qdsi inscris obiectul, sd rémdnd posesorul neturburat al lui.*’” Preferat
n conflictul juridic va fi cel trecut in tabelele magistratilor. Interesant este de remarcat
faptul ca numai vanzarile-cumpararile apar trecute in asemenea forme de publicitate
nu si succesiunile”® ceea ce denot3 totusi caracterul imperfect al publicititii imobiliare
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grecesti. Evident ca aceste reguli nu pot fi generalizate si aplicate tuturor oraselor-
state grecesti fiecare cu legile sale proprii. Este dificil de spus care era valoarea
juridica a unei vanzari neinregistrate intr-un registru public. A sustine ca era transferat
numai un drept de proprietate imperfect este numai o ipoteza de lucru. Putem
retine Tnsa ca transferul dreptului de proprietate imobiliar depindea intr-o oarecare
masura mai mare sau mai mica de trei elemente: plata pretului, plata impozitului
si Tnregistratea intr-un registru public.

18. Din acesta scurta trecere in revista a elementelor dreptului grec antic
in materia care ne intereseaza putem trage concluzia ca un loc esential in gandirea
juridica a acestuia precum si a celorlalte sisteme juridice ale bazinului mediteranean,
altlele decat cel roman, 1l ocupa plata pretului. Rolul acesteia era esential in
mecanismul de transfer al dreptului de proprietate. in mod bizar niciunul dintre
sistemele juridice antice ulterioare precum cel roman sau chiar codurile civile
moderne nu au ales solutia legarii transferului dreptului de proprietate de plata
pretului. Probabil ca acest mod de gandire era impregnat de conceptia unei
vanzari cu plata pretului pe loc, proprietatea asupra obiectului vandut schimbata
contra platii pretului, totul desfasurandu-se intr-o singura etapa indisolubil legata.
Genul acesta de vanzare este cel mai apropiat din punct de vedere psihologic de
ideea de troc. Conceptul de obligatie sau de consimtamant asa cum apare el
sistematizat in dreptul roman pare sa fi fost strdin dreptului grec. Desigur lipsa
unor lucrari juridice teoretice si a unei sistem juridic inchegat precum cel roman
ne face sa avem o imagine incompleta asupra vechiului drept grec. Totusi se poate
presupune ca acesta nu a ajuns la forta de conceptualizare a unor notiuni abstracte
precum a facut-o dreptul roman. Dintr-o alta perspectiva trebuie sa observam ca
pentru transferul bunurilor imobile apare, in orasele-stat grecesti, ideea necesitatii
existentei unor formalitati de publicitate imobiliara din cele mai variate. Este
elementul de originalitate al vechiului drept grec, pe care romanii in general I-au pus
pe un plan secundar insa care se regaseste in majoritatea legislatiilor moderne.

" Avocat, Baroul Cluj, doctorand la Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca;
serban.mircioiu@avocatbaras.ro.

L A se vedea, pentru intreaga problematica a transferului dreptului de proprietate in dreptul biblic,
J.-P. Levy, Les ventes dans la Bible, le transfert de propriété et le”Prinzip der notwendigen
Entgeltlichkeit” in ,,Mélanges Ph. Meylan”, Il , Imprimerie Centrale de Lausanne, Lausanne, 1963,
p. 157-167.
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N

Am utilizat pentru textele biblice, Biblia Sau Sfdnta Scripturd, tiparita acum a doua oara sub
indrumarea si purtarea de grija a prea fericitului parinte Justinian patriarhul Bisericii Ortodoxe
Romane cu aprobarea Sfantului Sinod, Editura Institutului Biblic Si De Misiune Ortodoxa Al Bisericii
Ortodoxe Romane, Bucuresti, 1975.

% A se vedea J.-P. Levy, op. cit., p. 157.
* Ibidem, op. cit., p. 159.

® A se vedea, pentru o analiza exegetica a intregului pasaj biblic, R. Westbrook, Property and the
family in Biblical law, Sheffield Academic Press, Sheffield, 1991, p. 24-36.

® Este dificil totusi a aprecia astazi valoarea reala a pretului platit de Avraam. Asa cum corect s-a observat,
pretul in sine nu reprezinta elementul esential al negocierii. A se vedea, R. Westbrook op. cit., p. 24.

7 v A e . e e pees . .
De remarcat este faptul ca la vanzare participa nu numai Efron ci si fiii lui Het, respectiv poporul
hittit care stdpinea in acea perioada potrivit Bibliei tara Canaanului, popor care pare a juca si el un
rol in actul de vanzare-cumparare.

& A se vedea R. Westbrook, op. cit., p. 25.
° Ibidem, op. cit., p. 26.
% pentru dezvoltari asupra acestui principiu a se vedea : E. Seidl, Altdgyptisches Recht, in ,Handbuch

der Orientalistik”, Erste Abteilung Der Nahe und der Mittlere Osten, Ergdnzungsband Ill Orientalisches
Recht, E.J. Brill, Leiden, 1964, p. 18-20; J.-P. Levy, op. cit., p. 161; R. Westbrook, op. cit., p. 27.

! Fiind vorba de bunuri fungibile se poate vorbi mai degraba de proprietate asupra valorii lor. A se
vedea J.-P. Levy op. cit., p. 161.

20 subtil3 diferentiere s-a facut intre mancipatiunea romana si vanzarea-cumpdrarea prezentata in textul
biblic. Astfel in vreme ce in cazul mancipatiunii romane, care era la randul ei o forma de transfer a
proprietatii distincta de contractul de vanzare-cumparare in care fiecare element era indispensabil si nu
putea fi inlocuit cu alte acte echivalente sub sanctiunea ineficacitatii, intreaga operatiune fiind o
venditio imaginaria, in Biblie cantarirea si predarea metalului este reala si nu fictiva reprezentand pretul
efectiv remis. Cantarirea si plata pretului nu reprezinta o chestiune de forma ci chiar elementul de fond
care opereaza transferul dreptului de proprietate. A se vedea pentru aceasta diferentiere J.-P. Levy op.
cit., p. 160. Totusi suntem de parere ca aceste afirmatii pot fi sustinute numai pentru evolutia ulterioara
a mancipatiunii asa cum ne-o prezinta Gaius pentru ca initial mancipatiunea nu era altceva decdt o
modalitate de transfer a anumitor bunuri in schimbul unui pret exprimat intr-o anumita cantitate de
bronz, cantdrirea fiind una cat se poate de reald. Credem ca se poate sustine ca mancipatiunea
originara se apropia mult de vanzarile biblice, cu diferenta notabila ca in cazul mancipatiunii pe prim
plan era pusa respectarea cu strictete a ritualului.

3T mod cu totul bizar interdictia respectiva s-a regasit pana de curand in legislatia romana daca ne
gandim numai la art. 3 alin. 1 din Legea nr. 54/1998 in prezent abrogat care prevedea ca:
,Cetatenii straini si apatrizii nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor”.

% A se vedea R. Westbrook, op. cit., p. 30-35.

1> 5a sugerat si posibilitatea ca prezenta regelui la astfel de tranzactii sa fie una de intermediar,
proprietatea trecand din mana alienatorului intai in mana regelui si mai apoi in cea a achizitorului,
conferind astfel dreptului achizitionat un fel de ,curdtare” a acestuia de eventualele vicii ascunse si
oferind achizitorului o protectie sporita fata de pretentiile unor eventuali terti concurenti. A se vedea R.
Westbrook, op. cit., p. 33. Desi in opinia noastra este greu de stabilit rolul precis jucat de suveran in
astfel de tranzactii trebuie remarcat faptul ca mecanismul ar putea reprezenta ,germenul” ideii de
publicitate imobiliara.
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% A se vedea A.Cohen, Talmudul, Editura Hasefer, Bucuresti, 1999, p. 447.
7 A se vedea J.-P. Levy, op. cit., p. 167.

8 pentru o ampla analiza istorico-lingvistica a vanzarii-cumpararii in lumea greacd, a se vedea R. L.
Melero, Sobre los origenes y el cardcter de la compra venta en el mundo griego, in ,Gerién” , nr.
1/1983, p. 63-103.

9 ibidem, op. cit., p. 63.

2 1 sistemele premonetare, folosirea pieselor metalice de greutate graduala si stantate desi fara
forma si caracteristicile monedei, s-a generalizat repede, si a jucat un rol echivalent monedei. Tn
Mesopotamia s-a utilizat argintul din cel de-al lll-lea mileniu T.Hr., folosindu-se ca si etalon o pies3
de opt grame, siclul. Probabil cd valorile exprimate cu titlu de pret prezente in textele biblice,
cuprind aceiasi unitate monetara, respectiv siclul, a se vedea supra. p. 3-4. In Grecia propriu-zis3 la
nceput s-a folosit ca etalon fierul. Moneda apare abia spre anul 700 1.Hr. intr-un anumit punct al
Asiei Mici, poate in Lidia, sau, poate in orasele ionice de pe coasta marii mediterane. Atena
introduce moneda putin dup3 anul 600 1.Hr. iar Cartagina introduce moneda spre anul 400 THr. A
se vedea R. L. Melero, op. cit., p. 64.

2! paternitatea lliadei si a Odiseei a Tnvrdjbit lumea stiintifica de multa vreme. Putem totusi afirma cu
o0 oarecare aproximatie faptul ca intre cele douda opere exista un decalaj, alcatuirea lliadei
situandu-se la sfarsitul secolului al IX-lea THr. iar cea a Odiseei citre mijlocul secolului al VIll-lea
Hr. A se vedea P. Lévéque, Aventura greacd, vol. |, Editura Meridiane, Bucuresti, 1987, p. 142.

22 A se vedea Homer, lliada, in romaneste de G. Murnu, Editura de stat pentru literatura si arta,
Bucuresti, 1955.

2 A se vedea P. Blaho, Abgrenzung zwischen Kauf und Tausch in der Dichtung des Homer in ,Kaufen
nach Romischem Recht : Antikes Erbe in den europédischen Kaufrechtsordnungen”, Springer-
Verlag, Leipzig, 2008, p. 53-61.

24 Ibidem, op. cit., p. 59.
5 se pare ca diferenta nu este doar cantitativa ci si calitativa.

%A se vedea Homer, Odiseea, in romaneste de G. Murnu, Editura de stat pentru literaturd si arta,
Bucuresti, 1956.

A se vedea P. Blaho, op. cit., p. 59.

28 Ibidem, op. cit., p. 55.

2 Nu numai necesitatile economice, dar si cele religioase au contribuit la elaborarea notiunii de
schimb, printr-o trecere de la ideea de bou destinat sacrificiului la ideea de bou-moneda. A se
vedea P. Lévéque, op. cit., p. 163. in mod similar romanii foloseau ca etalon al valorii tot vitele,
(pecus) de unde provine modernul pecuniar.

%0 A se vedeaR. L. Melero, op. cit., p. 68.
31 Ibidem, op. cit., p. 75.
32 A se vedeaR. L. Melero, op. cit., p. 70.

3 se vedea Platon, Legile, traducere de E. Bezdechi, Editura univers enciclopedic gold, Bucuresti,
2010 p. 260-261.

3% Ibidem, op. cit., p. 323-324.
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% A se vedea, pentru problematica publicitatii drepturilor imobiliare in dreptul grec, J. Partsch, Die
griechische Publizitét der Grundstiicksvertrdge im Ptolemderrechte in ,Festschrift fir Otto Lenel
zum Finfzigjdhrigen Doctorjubildum”, Verlag Von Bernhard Tauchnitz, Leipzig, 1921, p. 77-203.

3 A se vedea L. Beauchet, Histoire du droit privé de la République athénienne, Chevalier-Marescq
Editeurs, t. Ill, Paris, 1897, p. 116-122. Desi impresionantd ca si volum, lucrarea autorului francez
are tendinta de a transpune vechiului drept grec, notiuni si concepte specifice dreptului francez
modern precum notiunea de obligatie sau cea de opozabilitate fata de terti.

7 |dem, op. cit., t. IV p. 118-125.

38 A se vedea J. Partsch, op. cit., p. 137-138. Autorul demonstreaza inca de la inceputul secolului XX
d.Hr. faptul ca nu se poate vorbi despre un contract de vanzare-cumparare generator de obligatii
n dreptul grec si ca predarea posesiei nu juca niciun fel de rol in transferul dreptului de proprietate nici
n vechiul drept grec si nici in dreptul elenistic.

% A sevedeaF. Pringsheim, The Greek Law of Sale, Hermann Boéhlaus Nachfvolger, Weimar, 1950.

“® bidem, op. cit., p. 90-92.

A se vedea J. Herrmann, Zum Eigentumserwerb beim Mobiliarkauf nach Griechischem Recht in
Festschrift fur Max Kaser zum 70. Geburtstag”, C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen,
1976, p. 615-627. Pentru unele nuantari si pentru analiza notiunilor de Parachoresis, Ekchoresis si
Epichoresis privite ca acte distincte menite sa contribuie la transferul proprietatii a se vedea H. A.
Rupprecht, Rechtsiibertragung in der Papyri Zur Entwicklung von Parachoresis und Ekchoresis in
,Geddchtnisschrift fiir Wolfgang Kunkel”, Vittorio Klostermann , Frankfurt am Main, 1984, p. 365-
390. Pentru o opinie contrara tezelor formulate de cdtre Pringsheim favorabild existentei
contractelor consensuale la Atena exprimate prin notiunea de homologia a se vedea E. E. Cohen,
Consensual Contracts at Athens, in ,Symposion 2003 Vortrage zur griechischen und hellenistischen
Rechtsgeschichte”, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Wien, 2006, p. 73-85.

2 A se vedea F. Pringsheim, op. cit., p. 203-204. Pentru unele dubii asupra acestui aspect a se vedea
J. Herrmann, op. cit., p. 625.

3 A se vedea J. Partsch, op. cit., p. 79-84.

* Ibidem, op. cit., p. 81. Piatra era destinata legilor, decretelor si deciziilor importante din viata
cetatii nu si actelor particularilor pentru care se utiliza mult mai perisabilul lemn de tei.

* Ibidem, op. cit., p. 88.

% A se vedea J. Herrmann, op. cit., p. 615.

7 A se vedea Platon, op. cit., p. 322.

8 A se vedea J. Partsch, op. cit., p. 128.
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ARTICOLE

THE LONG LIFE OF LAESIO ENORMIS

Rena van den BERGH’

Abstract: Although it is often said that the price in a contract of purchase and sale
must be iustum (fair or just), it was not a requirement for the validity of the contract in
Roman law. In classical Roman law of sale no account was taken of unequal bargaining
power in the parties and they were entire free to fix the price, there being no requirement
that the price must be adequate or fair. In late Roman law, however, there was an attempt
to require a “just” price in a contract of purchase and sale. The doctrine upon which this
was built, was known as laesio enormis. This Roman-law doctrine was later received in the
Netherlands and although it extended to contracts generally, it was specifically applicable
to contracts of sale. In Roman-Dutch law contracts could therefore be rescinded on the
basis of laesio enormis in cases in which a person was prejudiced to more than half the
price. Dutch acceptance of this doctrine shows how strongly the Dutch were bound to the
classical tradition. As a successful commercial nation, trading with the greater part of the
known world, they still retained this doctrine which was prejudicial to free commercial
intercourse. When the Dutch came to the Cape of Good Hope in 1652, they brought their
legal system, Roman-Dutch law, along with them and this ensured the continued existence
of laesio enormis in South Africa.

Keywords: contract of purchase and sale; iustum pretium; laesio enormis; reception;
transplantation; substantive unfairness.

1. Introduction

The law has strange ways, and Roman law probably stranger than most.
The most amazing thing is that Roman law has survived in spite of the fact that
the Roman Empire came to an end almost two thousand years ago. The de facto
division of the Roman Empire in A.D. 395 resulted in an Eastern and a Western
Empire. At the end of the fifth century the West was in the hands of Germanic
warrior kings. In general the Germanic peoples lived according to their own tribal
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law and the Romans according to Roman law. In the Eastern Roman Empire the
law culminated in a classical revival and the codification of Justinian. The Emperor
wanted to transform the masses of Roman law into a system that could be used
for the academic teaching of law and for legal practice. This codification was of
extreme importance since, at the very moment when the ancient world was
breaking apart, it succeeded in collecting together the literature of the Roman
law. Justinian’s collection survived, mainly because of the reception of Roman law
in Western Europe (in countries such as the Netherlands, Germany and France).
This reception will be discussed in more detail infra.

Against this background, another remarkable survival will briefly be discussed,
namely the doctrine of laesio enormis. This doctrine was only ever mentioned
twice in Justinian’s Code. There is no certainty about its origin or the reason for it,
but somehow it survived, came to be received in Dutch law, was received in the Cape
of Good Hope and in all the colonies of South Africa. At present, although it has since
officially been abolished, there is mention of a possible revival of this doctrine.

2. The reception of Roman law

2.1 Introduction

Ideas have wings. No legal system of significance has been able to claim
freedom from foreign inspiration.

It may be regarded as normal that “foreign” legal ideas, doctrines and even
whole codes be adopted. However, the process known as “the reception of Roman
law” may be distinguished from other receptions in view of its scope and impact.’
“The reception of Roman law” may be interpreted in two ways. In the wider sense
it coincided with the history of Roman law in Europe after the fall of the Western
Roman Empire in A.D. 476, and in the narrower sense it points to the adoption of
Roman law as a system in Western Europe during the fifteenth and sixteenth centuries.’

The reception of Roman law was an important event in the civilization of
the modern world. Thus Haskins stated: “Thrice, says Jhering, did Rome conquer
the world: by her arms, by her church and by her law” and “the ultimate conquest
of her law was a spiritual conquest, after her empire was dead and her armies
turned to dust”.* Although Roman law obviously had its greatest impact in those
areas where the Germanic law was less developed, the scientific reception of
Roman law (the adoption of Roman doctrines, concepts, principles and methods)
eventually probably had a more important and extensive effect.
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The reception can, in the broadest sense, be divided into various phases.
The first phase was the pre-reception or infiltration phase prior to the twelfth
century.” This was a period during which Roman law was randomly included or
received into the Germanic customary laws. Roman law survived despite the fact
that it was no longer supported by the Roman Empire in the West. This was due to
the fact that it was still applied by the Romans and that some Roman-law rules
infiltrated the local customary rules. In the East, Justinian codified the Roman law
and, in addition, there was a revival of jurisprudence in Lombardy during the eleventh
century which spread to the south of France. The intellectual “rediscovery” of
Justinianic Roman law in the twelfth century by the law school of Bologna and its
subsequent clarification by the universities of the Middle Ages constituted the
second phase.® The revival took the form of a scientific study of Justinian’s
codification of the law. The glossators and their pupils spread far and wide over
Europe and played an important role in the reception of Roman law. The third
phase was that of the early reception (thirteenth to the middle of the fifteenth
century).” During this period, there was an increase in the influence of the scientific
study of Roman law. There were two important groups of jurists, the ultramontani
(thirteenth century, France) and the commentators (fourteenth and fifteenth century,
Italy) who actively contributed to the reception process. It was the commentators
who facilitated the importation of Roman law into the practical administration of
justice. The reception proper (second half of the fifteenth to the sixteenth century)
constituted the fourth phase.? It was characterized by a large-scale reception when
Roman law, as a system, was incorporated into the legal systems of some countries
to form part of their common law. During this period the extent and tempo of the
reception varied from country to country.

2.2 Holland

Germany, France and the Netherlands had therefore, prior to the twelfth
century, experienced an infiltration of Roman law. The reception that followed
was signified by the infiltration of the learned Roman law (“geschreven of beschreven
recht”) into the customary law.

The local customary laws were crude, to a large extent ius incertum, and
did not comply with the commercial demands of the time, while the jurisprudence
of Rome presented a comprehensive legal system, consisting of rules and principles
that could immediately be applied in practice.’ Dutch writers differ as to the
manner in which and the time when the reception of Roman law took place in the
Netherlands, and likewise as to the questions whence this introduction came and
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to what extent the authority of the Roman law prevailed in the Dutch courts.'® On
the one hand, several Roman-Dutch authors, such as Merula, Grotius and Sande,
assert that the Roman law was introduced through usage on account of its wisdom
and equity."" On the other hand, Vinnius and Van Leeuwen are of the opinion that
the introduction took place ex lege,'* whilst Voet® is rather vague regarding the
matter. The first legislative recognition of Roman law in foro came with section 42
of an Instructie of 1462, stating that the proceedings in court shall be “according
to the tenor and form of the written laws” (“soo sal men voorts procederen na den
inhoude en forme van beschreven rechten”).**

This is also the first official proof of the adoption of the Corpus iuris civilis
in the Court of Holland. The establishment of a number of courts in the
Netherlands largely contributed to the knowledge and use of Roman law. Jurists
and judges were usually not all that familiar with the local customs, but they were
educated in the principles of the Corpus iuris civilis. According to Grotius the
jurisdiction of the Hof van Holland specifically had an important influence on Roman
law. This court was constituted of lawyers who were, in 1531, instructed to judge
according to written sources, most of which were probably Roman law and considered
to be filled with wisdom and equity."

One may also ask to what extent and in what manner the Roman law was
observed in the Netherlands after its reception. Grotius and Van Leeuwen say that
wherever indigenous statutes or custom is silent there shall be immediate recourse
to Roman civil law that was regarded as the ius commune.* This would be done in
such a way that even in the interpretation of statutes, ordinances and customs
not clearly indicating the contrary, the Roman law principles will be applied and in
doubtful cases the local law and customs will be restricted in interpretation. As to
specifically the extent and authority of Roman law in Dutch practice, Van Leeuwen
states, in the Censura Forensis,"” that since Roman law is considered to be
subsidiary law, it must be adopted only when general or particular statutes and
ordinances and customs fail.

According to Van der Keessel there is sufficient proof that Roman law was
received in subsidium in Holland. For example, many principles of the civil law
were tacitly adopted in the law of Holland; technical terms were adopted from
Roman law and applied in such a way that it is clear that the doctrines comprehended
under these terms were also adopted in Dutch courts; Dutch legislators often
expressly adopted or confirmed certain Roman-law principles; and many Dutch
maxims, rules and precepts acknowledge that the civil law was adopted to its full
extent and direct judges to determine disputes according to the civil law.™®
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It follows that although Grotius, Van Leeuwen and Van der Keessel expressly
state that Roman law was acknowledged to be filled with “wisdom and fairness”,
this was not the main reason why it was adopted.™ It was, in fact, regarded as valid law
since, in Holland, Roman law was applied as subsidiary common law.?® Officially
recognized as “subsidiary common law”, Roman law played a far greater role
because local law or custom had to be proved and also because a lot of Roman
law was adopted, expressly or tacitly, by the legislature.”

It is interesting to note that the term “Roman-Dutch law” was used for the
first time in the seventeenth century by Simon van Leeuwen when he published a
book entitled Paratitula juris novissimi, dat is, Een kort begrip van het Rooms-Hollands
Regt (Paratitula juris novissimi, that is, a Breviarium of Roman-Dutch Law) in 1652.%
This is an explicit acknowledgement of the reception of Roman law in the Netherlands,
and especially in Holland.

2.3 South Africa

Countries originally affected by the reception passed on Roman law. Thus,
when Jan van Riebeeck occupied the Cape on behalf of the Dutch Republic in
1652, Roman-Dutch law was brought to South Africa.”® The Dutch East India
Company was created in 1602 in terms of a charter granted by the State General,
a body representing the seven provinces of the United Netherlands.”® In a letter
dated 4 March 1621 the Here XVII instructed their representatives in Batavia that
in future the laws to be implemented would be those of the province Holland, and
if there was anything the laws of Holland did not say Roman law was to be
applied.” This instruction did not have force of law in India. The State General did,
as far as can be determined, not grant legislative authority to the Dutch East India
Company or any other organ of the Company. However, despite a lack of knowledge
and the fact that no legal instruction regarding the law to be applied in East India
was ever given, the law of the province Holland became the law of the East Indian
areas, including that of the Cape.

Why was the law of Holland specifically adopted in preference to the
other Dutch provinces? Probably because as the wealthiest and most powerful of
the provinces Holland exercised the prevailing authority in the affairs of the Dutch
East India Company, also providing most of its directors, officers and servants.”®
While the Dutch East India Company ruled the Cape, the law of Holland was its
law. A Cape resolution of 21 February 1657 provided that free burghers should be
governed by such civil laws as are common according to Dutch and Indian customs
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(“onder soodanige burgerlycke wetten ende rechten, als na de Vaderlandse ende
Indische manieren gebruyckelyck is”).”’

On arrival at the Cape the Dutch came into contact with the indigenous
peoples. They took no notice of their laws and imposed the civilian legal tradition on
the indigenous legal systems existing in the Cape although the people had no desire to
receive the Dutch legal system.?® It can consequently not be said that Roman-Dutch law
was “received” in the strict sense of the word since “reception” implies a willing
acceptance of a foreign legal system. Technically, it should therefore rather be said that
Roman-Dutch law was “transplanted” from Holland to Southern Africa.

However, if the concept of reception is used in the broad sense of the
word, it may be said that modern South African law is the product of a double
reception process.” The first was that through which, over many centuries, the
Germanic customary law systems of the various Western European countries
adopted or received Roman law. Thus Roman law was received into Holland, one
of the seven provinces of the Netherlands. This Roman law, as amended by local
Dutch legislation and customary law, became known as Roman-Dutch law and
was transplanted to the Cape in the seventeenth century. The second reception
process was the one through which English law was adopted into the prevailing
Roman-Dutch law from the eighteenth century onwards.

3. The origin and development of laesio enormis

3.1 Introduction

In Roman, Roman-Dutch and South African law discussions of the requirements
of the purchase price all start with more or less the same words: “There must be a
price, which must be in money (pecunia numerata), and in addition it must be certain
(certum) and real (verum).”*® There was no requirement that the price had to be
adequate or just. Later, however, it was accepted as a “requirement” in certain
circumstances. This “requirement” in Roman, Roman-Dutch and South African law
will now be discussed briefly.

3.2 Roman law

A just or fair price was not a requirement for the validity of a Roman contract
of purchase and sale. It may rather be said that it was an ideal to be striven for
in accordance with the principle of bona fides. According to Zimmermann this
resulted from the liberalistic spirit of Roman law, as well as the important position
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and authority of the Roman paterfamilias.*® Schulz holds that the Roman principle
of liberty led to extreme individualism in the domain of private law.** This,
however, did not mean that within the limits of private law everyone could do as
he pleased. Abuse of the law was not approved of and the restrictions imposed by
pietas, fides and humanitas were real and powerful.>* A free Roman citizen was
expected not only to take care of his own interests, but also to protect the weaker
members of the community.

The parties to a contract had to fix the price, and judicial reconsideration
and interference would have been an improper infringement of their freedom to
conclude the contract.®*® According to the Romans bargaining and profits were
legitimate.*® Roman law did not encroach upon the autonomy of the subject in
regard to transactions that were not tainted with bad faith.>’ There was very little
in the Roman law of contract to limit economic liberalism and it merely provided
the framework within which individuals may operate.®® The purpose of the law
was not to protect the parties to a contract of sale and no attempts were made to
interfere with their freedom to determine the price. Throughout the ages merchants
wished to make a profit and it is part of business life to bargain for the best price.*
Average business decency is all that could be expected from the parties: their
actions had to be in accordance with the nature of trade (natura contractus) and
could therefore not be evaluated according to abstract ethical standards. Although
Roman lawyers realized that the usages of trade and commerce did not always
agree with the highest standards of honesty,* they apparently resigned themselves
to the realities of life and business practices.

It follows that classical Roman law of sale took no account of the parties’
unequal bargaining power. They were free to determine a “right” price for
themselves and the reciprocal taking of advantage (ius invicem se circumscribendj)
was accepted.”’ Although harsh bargains may have resulted, there was no legal
principle under which the law may intervene in cases where there was neither
fraud nor duress and the party suffering had no special claim to protection.*?

Towards the end of the third century, various factors — such as economic
decline, poor agricultural practices, exhaustion of soil, shortage of agricultural labor,
and small tenants experiencing great difficulties to survive — introduced far-reaching
changes in the agricultural world.** Furthermore, during this period inflation complicated
the free determination of the price.*® Owners of latifundia consequently put heavy
pressure on small-holders to sell their plots of land for exceptionally low prices.

Some of these sellers ostensibly petitioned the emperors Diocletian and
Maximian for relief from their contracts and judges were authorized by imperial
rescript to rescind such sales if the price was unreasonably or unconscionably low
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unless the buyer was prepared to supplement it. This was the result of an attempt
to require a “just” price in a contract of sale, a principle which was quite unknown
to the earlier law where the parties were left to make their own bargain and in
the absence of fraud could not undo an engagement which had been voluntarily
entered into. Since it encouraged a party to divest himself of obligations which he
had freely and solemnly undertaken, it was not in harmony either with reason or
public policy.

The rescission of sales on the ground of laesio enormis (literally “abnormal
injury”) thus had its origin in two rescripts purported to emanate from Diocletian
and Maximian and dating from A.D. 285 and 293.%° In terms of these texts if land
was sold at less than half its value, the seller could have the sale rescinded unless
the buyer would make up the price to the full value.* It does not appear to have
applied to anything but land and the buyer had no comparable right in the
opposite case. It is, however, possible that this was a Justinianic interpolation.”’
The two rescripts show signs of interpolations, and the argument of the second is
actually against the doctrine. In the Code the principle is expressed in strong
language that where a person of full capacity sells a farm he cannot (apart from
relief granted on, for example, the ground of fraud and duress) be heard to say that he
has made a bad bargain because he did not know the true value of his land and
therefore wishes to rescind the sale. It is therefore possible that either the emperors
never issued the decrees attributed to them or that the rescripts became obsolete
or were cancelled between the reigns of Diocletian and Theodosius.

During the post-classical period there were many examples of emperors
preventing the application of classical rules by actively trying to protect the weak
against exploitation.*”® The doctrine of laesio enormis may have been part of the
protection of the poor against the potentiores which was a prominent feature of
late classical law.*® Diocletian’s two rescripts may have constituted the first trace
of such benevolence. They do not seem to have laid down a general rule of law, but
rather to have given extraordinary relief in cases of great hardship. Judges were
instructed to apply the law or interpret transactions “equitably” or “benevolently”.
This was, however, not done very scientifically since the level of legal science at that
stage had deteriorated quite significantly.”® The last title of Justinian’s Digest contains
an anthology of maxims lifted from various legal contexts. It has several legal
maxims, such as “In doubtful cases, the more generous view (benigniora) is always to
be preferred”.* It is not clear to which party the benevolence is to be extended.

The application of the laesio enormis doctrine presented serious difficulties.
This is probably why classical law had refused to consider the adequacy of the
price unless bad faith or incapacity was shown.’” Risks were an inherent part of
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commercial life, which is structured by the law of contract, and in the field of
contract it is generally accepted that it was more important that the law should in
every case be certain than that it should be just.”

3.3 Roman-Dutch law

Roman-Dutch law never required the price to be just. Voet briefly discusses
“an agreement to sell for a just price”, but concludes that it did not constitute a
sale.” There was a difference between a contract of sale and such an agreement.
Parties agreeing to sell at a just price have not yet determined a certain price, and
since this essential requirement for a contract of sale had therefore not yet been
complied with, no contract had been concluded. It should rather be regarded as
mere preparation for the conclusion of a contract of sale. A “just agreement” is
therefore not the same as a “just price”. He further states that the payment in a
contract of purchase and sale must be just and suitable to the merchandise, “even
though the contracting parties have a natural freedom to get the better of each
other in a moderate degree as to the price by a certain shrewdness”.”® So, despite
declaring that the price should be just, he is fully aware that in practice this did
not always happen.

Grotius states that if a seller or purchaser was prejudiced in the price to
the extent of more than half the value (if there was no fraud on either side), that is,
when the price had become “enormously unfair”, a sale could be rescinded unless
the other party was willing to increase or reduce the price to the true value.”® He
regards the laesio enormis as a remedy by means of which an obligation can be
rendered invalid not wholly, but in part, since the opposite party has the choice to
abandon the contract or to make good the deficiency.’” In terms of this remedy
the party who was been defrauded above half (the value) of the thing, could by
civil request to the Supreme Court be relieved and regressed against it. The transaction
was therefore not necessarily declared void since the party who defrauded or misled
the other party could adhere to the bargain if he so chose, provided he returned
the excess above the true value of the thing sold. Or, if it was the purchaser, he
would have to pay in what the thing was worth above what he actually gave for it.

This doctrine was received from Roman law where it was specifically
applicable to the sale of land.”® However, since the remedy was regarded as fair it
was first extended to purchasers and then to reciprocal bona fide contracts, such
as letting and hiring and partnership, but not to unilateral contracts.”® Voet, for
example, tells us that in Holland, at any rate, the practice prevailed of allowing the
remedy to be extended first to house property and then to the more valuable
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kinds of movables.®® Most Roman-Dutch authors further seem to agree that the
querela laesionis enormis may be invoked by the purchaser as well as the seller
and may be relied upon to rescind all reciprocal contracts in which a person was
prejudiced to more than half the price.®' However, not everyone agreed with this.
Schorer,®® with reference also to Voet,” avers that the purchaser and the seller
ought to be treated the same although only the seller is mentioned in C. 4.44.2.
He further mentions Zoesius, who says that only the seller is referred to because
he may sometimes be forced to sell at a very low price, but nevertheless allows
the remedy to the purchaser too since the reason for the remedy is laesio enormis
(extraordinary lesion), something that may happen to both the seller and the
purchaser.®* Huber further refers to Sande® who states that the application of
this remedy is limited to purchase and sale since it was a new means of achieving
something that had been introduced. Since it conflicted with the principles of the
ancient law it should not be extended any further.

The only condition which Grotius imposes for this remedy is that there
had to be a “verkorting over de helfte” (a party had to have been “damnified to
the extent of more than half”).%® The lesion is also called “bedrog over de helft”
(fraud to the extent of more than half”). The expressions laesio, verkorting
(damnified), bedrog (fraud) and exceptio doli generalis all imply wrongdoing or
dishonest conduct in the part of the person who had made the bargain. If a
person had bought something for a price constituting less than half the true value,
there was consequently a praesumptio iuris that he must have deceived the other
contracting party. Thus Van Leeuwen states that the remedy is granted “in order
that the one party should not by too much covetousness enrich himself to the loss
or detriment of the other, and by doing so introduce too much fraud into the
bargain.®” Van der Linden, too, says that a contract is invalid when a person was
induced to conclude a contract by the fraud of the other party.®® He points out
that only something that was obviously a violation of good faith would be regarded as
fraud, in which case the presiding judge could declare it invalid.

Laesio enormis was therefore one of the special causes that could lead to
the rescission of a contract.”® With regard to the reason why this remedy had
been introduced, Grotius holds that when the origin of all contracts are considered, it
appears that they had originated in reciprocal abundance and need, and consequently
reason demands that parity should be regarded in them.”® According to Huber,
although initially a property could be sold at as high a price as the seller could
manage to negotiate, apart from fraud or defect in the property sold, it was later
considered to be only fair that the price should not become unreasonably high.”*
Restrictions were therefore introduced and it was determined that a price that
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was more than half the true value ought not to be allowed. It was then decided
that a seller who had stipulated for less than half the true value of a thing at the
date of sale, might demand either that the thing be returned or that the payment
be made more. Van der Linden states that although contracts derive their validity
from the mutual and free consent of the contracting parties, contracts are often
imperfect and invalid. Being prejudiced to an enormous extent in respect of the
price that had been agreed upon in the contract, is just one example of such
contracts.”” The basic ground for this remedy is therefore the huge disparity
between price and property.”

If the price was very high or very low, but the difference less than half the
value, the parties had to accept it.”* Someone who was — without fraud — prejudiced
to the extent of less than half, could consequently not rescind the sale for if sales
were to be annulled for every kind of inequality it would undermine trade and the
public interest.”

On perusing Roman-Dutch cases, it is interesting to note that not one
single case in which a contract between persons of full capacity was set aside on
this ground alone could be found: that is, when it could not have been rescinded
on some additional ground such as, for example, minority and fraud.”®

Dutch acceptance of this doctrine shows how strongly the Dutch were bound
to their ancient customs and the classical tradition. Even after they had become a
successful commercial nation, trading with the greater part of the known world,
they still retained this doctrine that was so prejudicial to free commercial intercourse.
They certainly realized that it constituted a burden to their trade for they tried to
limit its injurious effects. Laesio enormis did not apply in sales, for example, where
the value of the thing was essentially uncertain and the sale was of a speculative
nature: such as where the next year’s crop was bought or land was bought with
the hope that it would contain minerals.”” Nor did it apply where the party who
was damnified knew at the time of the sale of the disparity between the price and
value of the thing in which case he was then stopped from claiming the remedy of
laesio enormis.”® Furthermore, by the time the Dutch came to the Cape, it was
seldom applied since humanism and the law of nature spoke against it.

3.4 South African law

Laesio enormis constituted part of South African common law but was
soon abrogated in the Cape Colony by the General Law Amendment Act of 1879 and
thereafter in the Free State by the General Law Amendment Ordinance of 1902. In
the Union of South Africa this doctrine was abolished by statute in 1952.”
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In recent times, however, there has been mention of the “revival” of
laesio enormis in South African law. This flows forth from the enactment of the
Consumer Protection Act 68 of 2008 and especially article 48.%° The Act provides
for both judicial and administrative control of unfair contract terms across a broad
range of consumer contracts.

Until the important decision in Sasfin v Beukes® (in which case the
Appellate Division accepted that substantive unfairness may in exceptional cases
render a contract or contractual provision void for illegality) the courts remained
faithful to the philosophy that freedom and sanctity of contract preclude a court
from invalidating contracts or contractual terms on the ground of substantial
unfairness.®? Now, one of the stated purposes of the Consumer Protection Act is
to “promote and advance the social and economic welfare of consumers in South
Africa”® by providing them with an “accessible, ... effective and efficient system
of redress for consumers”.®* The provisions of the Consumer Protection Act do
not prevent the consumer from challenging unfair contract provisions on the basis
of common-law principles. The prohibition in article 48(1) relates to unfair,
unreasonable or unjust terms generally, and article 48(2) sets out guidelines for
determining what is unfair. According to article 48(2)(a) a transaction, agreement,
term or condition is unfair, unreasonable or unjust if “it is excessively one-sided in
any favor of any person other than the consumer”, whilst article 48(2)(b) states
that it is unfair if “the terms of the transaction or agreement are so adverse to the
consumer as to be inequitable”. If it will appear from the application of this act
that a purchaser, who is a person of full capacity, whose free exercise of volition
was in no way impaired or restricted, can seek relief not against a wrong, but
against his own judgment, ineptitude or folly, it will indeed seem like a phoenix
that has once again arisen from the ashes.

4. Conclusion

The doctrine of laesio enormis was known to all three legal systems
discussed above, namely Roman, Roman-Dutch and South African law. In Roman
law it was introduced in contracts of sale in extremely difficult economic times. It
radically offended against Roman contractual practice which was strongly in
favour of the independence of the parties and did not approve of any interventions.
Roman-Dutch law received this doctrine as part of the reception process. It is a
sign of their strong adherence to Roman law that the Dutch accepted it at all.
They did, however, introduce many exceptions in which it was not applicable.
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Finally, it was also received (transplanted) in South Africa when the Dutch brought
their law to the Cape of Good Hope in 1652. It has, however, since been abrogated.
One may, indeed, be impressed by the fact that a legal doctrine of uncertain origin
managed to survive for almost two thousand years. It was surprising that far more
sophisticated legal systems accepted this doctrine which ran counter to the basic
principle of freedom of the contracting parties. They were probably motivated by the high
esteem afforded to the Roman legal system that was received in the Netherlands.

In South Africa there are now signs that the phoenix may have arisen in
the form of the Consumer Protection Act. The Preamble of the Consumer
Protection Act states that one of the reasons for the promulgation of this Act is
the fact that “apartheid and discriminatory laws of the past have burdened the
nation with unacceptably high levels of poverty, illiteracy and other forms of
social and economic inequality”. This may lead to the conclusion that legislative
protection is especially required in difficult times. Circumstances resulting in
hardship and poverty in the Roman Empire led to the doctrine of laesio enormis,
and in South Africa it seems as though the fact that the majority of the population
is poverty-stricken and illiterate has likewise led to the promulgation of this Act
which purports to protect the interests of the consumer. It should, however, also
be noted that similar Acts which have been promulgated in industrialized
countries abroad where these circumstances do not prevail.®> Consumers all over
the world today, for various other reasons but that advanced for South Africa, are
protected by consumer protection acts and regulations.
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® W. Schorer in H. de Groot (Grotius) The Introduction to Dutch Jurisprudence of Hugo Grotius A.F.S.
Maasdorp (trl.) (Juta, Cape Town, 1903) Appendix to vol. 1, Book 1, Chapter 1, par. 2, Note 1.1.

2 1dem 1.2.

' see, for example, Grotius (n. 9) 1.2.22: “(Since) the Roman laws, especially in the form in which
they were codified in the time of the Emperor Justinian, are regarded by the learned as replete
with wisdom and equity, they were first adopted as examples of wisdom and equity, and in course
of time, through custom, as laws.” (my emphasis)

12 See, for example, S. van Leeuwen Censura Forensis W.P. Schreiner (trl.) (Juta, Cape Town, 1883)
1.1.12: “For indeed in our practice and in that of others a rule had been introduced by express
enactment that wherever indigenous statutes or customs are silent there shall be had immediate
recourse to the Roman law.” He does, however, add that “the Roman positive law remains the
basis and foundation of Equity and Justice”. (my emphasis) He further adds that Roman law was
by reason of its “excellence, equity and utility” adopted by all other nations. See, further, D.G. van
der Keessel Select Theses on the Laws of Holland and Zeeland C.A Lorenz (trl.) (Juta, Cape Town,
1884) 1.1.22.

* The Selective Voet, Being the Commentary on the Pandects vol. 1 P. Gane (trl.) (Butterworth,
Durban, 1955) 1.1.2.

% See Groot Placaet-boek vol. 3 (1683) at p. 635. By “written laws” is meant the Roman law. Further
Groot Placaet-boek vol. 7 De Resolusie van de Staaten-Generaal (The Resolution of the States-
General) of 17 February 1741 at p. 964.

> H. de Groot Inleidinge tot de Hollandsche Rechts-Geleerdheid, vol. 2, Notes by S.J. Fockema
Andreae & L.J. van Apeldoorn (S. Gouda Quint., Arnhem, 1926) to 1.2.22 at p. 11.

16 Cf. Grotius (n. 9) 1.2.22: “In the absence of any written law, charter, privilege, or custom, on any
particular subject, the judges have from times of old been enjoined on oath to follow reason to
the best of their knowledge and discretion.” Since Roman laws, and especially the codification of
Justinian, were considered to be full of wisdom and equity, they were first adopted as examples of
wisdom and equity, and as time went by, through custom, as laws. See, further, Van Leeuwen
Censura Forensis (n. 12) 1.1.12; S. van Leeuwen Simon van Leeuwen’s Commentaries on Roman-
Dutch Law 2ed. vol. 1 J.G. Kotzé (trl.) & C.W. Decker (rev. and ed.) (Sweet & Maxwell, London,
1921) 1.1.11.

Y (n.12) 1.1.12.

'8 Select Theses (n. 12) 1.2.22.6. See further 1.2.22.7-10.

¥ Grotius (n. 9) 1.1.22; Van Leeuwen Censura Forensis (n. 12) 1.1.12; D.G. van der Keessel
Praelectiones iuris hodierni ad Hugonis Grotii Introductionem ad iurisprudentiam Hollandicam P.
van Warmelo et al. (A.A. Balkema, Amsterdam, 1961) 1.2.22 quotes Grotius as saying that Roman
law, especially as codified by Justinian, was regarded as being filled with wisdom and equity by
learned men. These laws were initially accepted as examples of wisdom and equity and eventually
it was accepted as law.

2% van der Keessel Select Theses (n. 12) 1.2.22.6-25; Van Leeuwen Censura Forensis (n. 12) 1.1.12.
See further Grotius (n. 9) 1.2.22; Voet (n. 13) 1.1.2ff.

2 See Van der Keessel Select Theses (n. 12) 1.2.22.6.

22 |t contains a brief compendium of the Roman as well as the Dutch law (Neerlands Regt) of the
time.
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2 Hahlo & Kahn (n. 1) at p. 571.

2 J.C. de Wet “Die resepsie van die Romeins-Hollandse reg in Suid-Afrika” (1958) 21 Journal of
Contemporary Roman-Dutch Law p. 84-97 at 85.

2 Idem at p. 88.
%% Hahlo & Kahn (n. 1) at p. 572.
7 |dem at p. 572 n. 32.

%8 5.J. van Niekerk “The endurance of the Roman civil tradition in South African law” (2011) 4 Studia
lurisprudentia Universitatis Babes-Bolyai 1-9 at p. 1.

2 1bid.

%0 gee, for Roman law, W.W. Buckland & P. Stein A Text-Book of Roman Law from Augustus to
Justinian (University Press, Cambridge, 1963) at pp. 485-486; W.W Buckland A Manual of Roman
Private Law (University Press, Cambridge, 1939) at p. 280; F. de Zulueta The Roman Law of Sale
(Clarendon Press, Oxford, 1966) at pp. 16-19; J.B Moyle The Contract of Sale in the Civil Law
(Clarendon Press, Oxford, 1892) at 66-74. For Roman-Dutch law, see, for example, Grotius (n. 9)
3.14.1 and 3.14.23; Van Leeuwen Commentaries (n. 16) 4.17.1; Van Leeuwen Censura Forensis
(n. 12) 1.4.19.1-2; U. Huber The Jurisprudence of My Time (Heedensdaegse Rechtsgeleertheyt)
P. Gane (trl.) vol. 1 (Butterworth, Durban, 1939) 3.4.1 and 3.4.5; Van der Keessel Praelectiones vol. 4 (n.
19) at p. 311 (“monetam currentem”) and pp. 352-353; J. van der Linden Van der Linden’s
Institutes of the Laws of Holland 2ed. G.T. Morice (trl.) (T. Maskew Miller, Cape Town, 1922) at
1.15.8. For South African law, see A.J. Kerr The Law of Sale and Lease (LexisNexis Butterworths,
Durban, 2004) at p. 30; G.R.J. O’Donovan Mackeurtan’s Sale of Goods in South Africa (Juta, Cape
Town, 1984) at p. 14; R.H. Zulman & G. Kairinos Norman’s Law of Purchase and Sale in South
Africa (LexisNexis Butterworths, Durban, 2005) at p. 41; R. Sharrock Business Transactions Law
(Juta, Cape Town, 2011) at p. 272.

31 See Buckland & Stein (n. 30) at p. 486; Buckland (n. 30) at p. 280; M. Kaser & R. Kniitel R6misches
Recht. Ein Studienbuch 19ed. (Verlag C.H. Beck, Mlnchen, 2008) at p. 226; De Zulueta (n. 30) at p.
19.

32 R, Zimmermann The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition (University
Press, Oxford, 1996) at pp. 255-256. See further F. Schulz Principles of Roman Law (Clarendon
Press, Oxford, 1936) at pp. 140ff.

33 See Schulz (n.32) at p. 146.
3 Idem at p. 158.
3 Zimmermann (n. 32) at p. 256.

*D. 4 4.16.4, Ulpianus libro undecimo ad edictum: “ldem Pomponius ait in pretio emptionis et
venditionis naturaliter licere contrahentibus se circumvenire” (“Pomponius also says that as
regards the price in purchase and sale, the contracting parties are in the course of nature allowed
to overreach each other”); D. 19 2 22 3, Paulus libro tregesimo quarto ad edictum: “Quemadmodum in
emendo et vendendo naturaliter concessum est quod pluris sit minoris emere, quod minoris sit
pluris vendere et ita inuicem se circumscribere, ita in locationibus quoque et conductionibus iuris
est” (“The nature of sale and purchase allowed buying for less what is worth more and selling for
more what is worth less, the reciprocal taking of advantage”). English translations of the Digest
from T. Mommsen, P. Krueger & A. Watson The Digest of Justinian (University of Pennsylvania
Press, Philadelphia, 1985).
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¥ ¢f. D.17.2.76-79.

%8 See Frier The Rise of the Roman Jurists (Princeton University Press, Princeton, N.J., 1985) at p. 192:
“The formal equality of Romans before the law became a shield behind which the mercantile
economy of Rome could operate with greater confidence.”

 For the bargaining process see C. 4.44.8 (Diocletianus et Maximianus, 293). Cf. also Wacke
“Circumscribere, gerechter Preis und die Arten der List” (1977) 94 Zeitschrift der Savigny Stiftung
Rom. Abt. 184-246 at pp. 202ff. Wacke states that some haggling took place and was accepted as
commercial practice before a contract was concluded. The parties usually took their time before
they reached an agreement. The initial offer of the vendor could therefore not have created a
reasonable expectation that the object was really worth this price.

0 See Cicero De Officiis 3, 17-68; and D. 50.17.144, Paulus libro sexagensimo secundo ad edictum:
“Non omne quod licet honestum est” (“Not everything which is lawful is honourable”).

*1 paul D. 19.2.22.3, libro trigesimo quarto ad edictum. Cf. also C. 4.44.8 (293). See P. Stein The
Character and Influence of the Roman Civil Law. Historical Essays (The Hambledon Press, London,
1988) at p. 35; H.F Jolowicz “The origin of laesio enormis” (1937) 49 Juridical Review 50-72 at
p. 50.

*2 De Zulueta (n. 30) at p. 19.

3 See K. Visky “Die Proportionalitdit von Wert und Preis in den romischen Rechtsquellen de IlI
Jahrhunderts” (1969) 16 Revue Internationale des Droits de I’Antiquité 355-388 at pp. 380-381; K.
Hackl “Zu den Wurzeln der Anfechtung wegen laesio enormis” (1981) 98 Zeitschrift der Savigny-
Stiftung fiir Rechtsgeschichte Rom. Abt. 147-161 at pp. 156-157; R. van den Bergh “Ownership of
agri deserti during the later Roman empire” 2004 (1) Journal of Contemporary Roman-Dutch Law
60-66 at pp. 60-61; P. van Warmelo An Introduction to the Principles of Roman Civil Law (Juta,
Cape Town, 1976) at pp. 171-172. See, however, A.J.B. Sirks “Diocletian’s option for the buyer in
case of rescission of a sale. A reply to Klami” (1992) 60 Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 39-47 at
pp. 42-43 for a dissenting opinion.

Kaser & Knutel (n. 31) at p. 226.

C. 4 44 2 (Diocletianus and Maximianus, A.D. 285): “A price is considered too little if one half of
the true value is not paid”, and Codex 4 44 8 (Diocletianus and Maximianus, A.D. 293): “For if you
consider the nature of purchase and sale, that when the parties are intending to enter into such a
contract, the purchaser wants to purchase for less, the seller wants to sell for more, and that it is
with difficulty and after many contentions, the seller gradually receding from what he asked, the
purchaser to what he had offered, that they finally consent to a definite price, you surely must see
that neither good faith that protects the contract of purchase and sale, nor any other reason,
permits that the contract, completed by consent, either immediately or after the discussion of the
price, should be rescinded on that account, unless less than half of the value of the property at
the time of the sale was given, and in such case the purchaser has the right of election already
extended to him (to pay the remainder of the just price).”
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* See De Zulueta (n. 30) at pp. 19-20: In terms of laesio enormis the seller could rescind the sale on

the ground that the price agreed was less than half the real value of the land (“less than half the
just price”); B. Nicholas An Introduction to Roman Law (Clarendon Press, Oxford, 1965) at p. 175.
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itis significant that the Digest and the Institutes are silent on this remedy. What were the reasons
for the introduction of this rule as it appears in the Code? Did Justinian actually disregard the basic
rule that the price in a contract is to be settled by the agreement of the parties or was there
already a change of attitude before his time? See, for the possible origin of laesio enormis,
Jolowicz (n. 41) 50-72; Visky (n. 43) 355-388; Hackl (n. 43) 147-161; E. Stankovi¢ “Protection of the
poor during Diocletian’s reign” in 2010 (16-1) Fundamina 423-427; A.J.B. Sirks “La ‘laesio enormis’
en droit romain et byzantine” (1985) 53 Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 291-307; H.T. Klami
“‘Laesio enormis’ in Roman law” 1987 (33) Labeo 48-63; Sirks (n. 43) 39-47; A.).B. Sirks “Laesio
enormis again” 2007 (54) Revue Internationale des Droits de I’Antiquité 461-469; R. Westbrook
“The origin of laesio enormis” (2008) 55 Revue Internationale des Droits de I’Antiquité 39-52.

8 Stein (n. 41) at pp. 35-36. See also Moyle (n. 30) at p. 181; Stankovi¢ (n. 47) at 423.

¥ Buckland (n. 30) at p. 281.

*0 Stein (n. 41) at p. 36.

*1 D. 50.17.56, Gaius libro tertio de legatis ad edictum urbicum. Although references like these to
equity in post-classical texts, they have little to do with the equitable principles which gave form
and structure to the classical law. They were merely appeals to equity, trying to ensure that
classical legal rules should not be applied if the results would be unpleasant, despite the cost of
uncertainty thereby generated. See, also, P. Stein Regulae luris: From Juristic Rules to Legal
Maxims (University Press, Edinburgh, 1966) at pp. 109-123.

*2 Nicholas (n. 46) at p. 175.

> Ibid.

** J. Voet The Selective Voet, Being the Commentary on the Pandects vol. 3 P. Gane (trl.)
(Butterworth, Durban, 1956) 18.1 2.

%% Voet (n. 54) 18.1.22(i) with reference to D. 4.4.16.4 and C. 4.44.8.

*® See Grotius (n. 9) 3.17.5; Van der Linden (n. 30) 1.15.10.3. Huber (n. 30) at 3.6.2-3, with reference
to C 4.44.2, points out that in such a case the seller can demand that the sale be annulled if he can
prove that the property is worth the half more as it was sold for. At 3.4.7 Huber confirms that it is
only when a price becomes “enormously unfair” that rescission of a contract was allowed if the
party benefitting from this price was not willing to make up the price. A person was considered to
be enormously prejudiced if the price was more than double the just value the thing (/aesio
enormis).

*” Grotius (n. 9) 3.52.1.

*8 See Grotius (n. 9) 3.52.2.

%% Ibid. See also Huber (n. 30) 3.6.10.

%0 see Voet (n. 54) 18.5.12. See, further, J.W. Wessels History of the Roman-Dutch Law (African Book
Company, Grahamstown, 1908) at pp. 609-610.

® Voet (n. 54) 18.5.5.

%2 Schorer’s Notes in Grotius (n.9) 3.52.1.536.

% (n.54) 18.5.5.

® See Schorer (n. 9) 3.52.1.536.

® Huber (n. 30) 3.6.12.

% Grotius (n. 9) 3.52.1.
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%7 (n. 16) 4.20.5. (my emphasis)

%8 See Van der Linden (n. 30) at 1.14.2(c). (my emphasis)

% Huber (n. 30) 3.6.2-3 with reference to C. 4.44.2.

7 Grotius (n. 9) 3.52.2.

" Huber (n. 30) 3.6.4.

2 (n. 30) 1.14.2(d).

” Huber (n. 30) 3.6.15.

* Huber (n. 30) 3.4.6 and 3.4.7.

”® Huber (n. 30) 3.4.7. This was ruled by the Court in regard to a sale of land on 7 May 1720.

6 Cf. E.M Meijers et al. Nederlandsch Compendium van de Observationes Tumultuariae van Cornelis
van Bijnkershoek (Tjeenk Willink en Zoon, Haarlem, 1935): see, for example, vol. 1 Cas. 62 (fraud);
vol. 2 Cas. 1378 (fraud); Cas. 1523 (minority); Cas. 1886 (fraud).

"7 Voet (n. 54) 18.5.15.

78 ldem 18.5.17.

7 Section 25 Act 32 of 1952. Morice (n. 30) at p. 198 states that at the time the remedy was out of
harmony with modern legal views. Although they were in favour of increasing the protection of
the law against acts in bad faith, they were not in favour of interference with contracts entered
into voluntarily and with eyes open.

8 Act 68 of 2008 which became fully operational on 31 March 2011. See R.D. Sharrock “Judicial
control of unfair contract terms: The implications of the Consumer Protection Act” 2010 (22) SA
Mercantile Law Journal 295-325 at pp. 295ff. Cf., too, in general, W. Jacobs, P. Stoop and R. van
Niekerk “Fundamental consumer rights under the Consumer Protection Act 68 of 2008: A critical
overview and analysis” 2010 (13) Potchefstroom Electronic Review 301-406 at pp. 302ff. for an
overview of the Act.

8 Sasfin (Pty.) Ltd. v. Beukes 1989 (1) SA 1 (A).

8 see, for example, Grinaker Construction (Tvl.) (Pty.) Ltd. v. Transvaal Provincial Administration
1982 (1) SA 78 (A) at pp. 96-97; Magna Alloys and Research (SA) (Pty.) Ltd. v. Ellis 1984 (4) SA 874
(A) at pp. 893-894.

8 Article 3(1).

8 Article 3(1)(h).

& For example, in the United Kingdom the Unfair Contract Terms Act 1977 (c. 50) and the Unfair
Contract Terms in Consumer Contracts Regulations 1999; in Germany the Civil Code, sections 307-
310; and in the Netherlands the Civil Code, articles 6:231-6:237.
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ARTICOLE

SERVITUTILE ADMINISTRATIVE®

Adina BUCIUMAN"

Résumé: Les servitudes administratives. Situées a la confluence du droit
public et du droit civil, les servitudes administratives sont en général analysées par
une énumération lapidaire des éléments qui les distinguent des servitudes civiles. Il
en résulte ainsi un régime juridique dérogatoire utilisé comme argument pour
marquer une faille insondable entre les deux institutions.

Notre étude se propose de sonder la profondeur de cette faille, en
cherchant les fondements de ces regles dérogatoires, leur champ concret d’action
et leur impact réel sur la nature juridique des servitudes administratives. En méme
temps, quelques aspects du régime des servitudes civile, utilisées comme élément
de comparaison, sont mises en discussion.

Deux éléments sont essentiels pour distinguer la servitude administrative
de celle civile : sa source légale, donc non-conventionnelle, et I'intérét public, comme
pilier de soutien en plan substantiel. A une analyse rigoureuse, des postulats
comme l'imprescriptibilité, I'impossibilité de I'extinction par non-usage, le caractére
non-perpétuel, la sanction spécifique, I'exclusion de la faculté d’abandon, I’'admissibilité
des servitudes administratives in faciendo soit souffrent des changements de
fondement, soit se prouvent limités dans leur application ou parfois méme faux.

Rezumat: Servitutile administrative. Situate la confluenta dintre dreptul
public si dreptul civil, servitutile administrative sunt in general analizate prin
enumerarea lapidard a elementelor care le disting des servitutile civile. Rezultd
astfel un regim juridic derogatoriu folosit ca argument pentru marcarea unei falii
addnci intre cele doud institutii.

Studiul nostru Tsi propune sd sondeze profunzimea acestei falii, cerceténd
fundamentele acestor requli derogatorii, aria lor concretd de actiune si impactul
real pe care il au asupra naturii juridice a servitutilor administrative. In acelasi
timp, sunt puse in discutie aspectele legate de regimul servitutilor civile utilizate ca
element de comparatie.
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Doud elemente sunt esentiale pentru a distinge servitutea administrativd
de cea civild: sursa ei legald, iar nu conventionald, si interesul public, ca pilon de
sustinere in plan substantial. La o analizd riguroasd, postulate precum imprescripti-
bilitatea, imposibilitatea stingerii prin neuz, lipsa vocatiei spre perpetuitate, sanctiunea
specifica, de facturd diferitd, lipsa facultdtii de abandon, admisibilitatea servitutilor
administrative in faciendo fie suferd schimbdri de fundament, fie se dovedesc
limitate ca aplicare sau uneori chiar false.

Mots clés: servitudes administratives, servitudes civiles, non-usage, fixité /
mutabilité, utilité publique, actions possessoires, abandon du fonds servant,
servitudes in faciendo

Cuvinte cheie: servituti administrative, servituti civile, neuz, fixitate /
mutabilitate, utilitate publicd, actiuni posesorii, abandon al fondului aservit,
servituti in faciendo

Situate Tn zona de confluenta a domeniilor respective ale dreptului public
si ale dreptului privat al bunurilor, servitutile administrative sunt adesea tratate
de specialistii celor doua domenii cu interesul prudent si autoritatea rezervata a
familiilor fata de copilul dintr-un mariaj anterior al unuia dintre parteneri: constiinta
filiatiei fata de celdlalt atrage nevoia confirmarii autoritatii prin raportare la
regulile si principiile acestuia. Imprumutul terminologiei dreptului privat pentru
denumirea notiunii, fenomen deloc izolat de altfel in raportul dintre cele doua
ramuri ale dreptului’, contribuie la crearea unei presiuni in sensul cercetarii
gradului de apartenenta a servitutilor administrative fata de domeniul celor civile.

Abundenta, prolixitatea si caracterul disparat, neorganizat al reglementarii
acestora Tn cadrul multora dintre actele normative fac dificila clasificarea si
ordonarea lor Iogicé3, si, cu atat mai mult, o analiza de fond a naturii sau regimului
lor juridic general. Astfel, servitutile administrative se infatiseaza ca ,un ansamblu
foarte disparat si refractar sintezei”, ,un veritabil bricabrac”® care descurajeazs
viziunea de ansamblu.

Acest context face ca, in lucrarile de drept civil sau administrativ, regimul
juridic al servitutilor administrative sa apara ca o serie de postulate, enuntate
expeditiv, prin raportare la caracterele sau regulile servitutilor de drept privat. Ne
propunem prin intermediul studiului de fata inlaturarea acestui caracter axiomatic
al regulilor care guverneaza regimul juridic al servitutilor administrative si analizarea
acestora, verificand totodata validitatea aspectelor legate de servitutile civile in
mod obisnuit invocate ca reper.
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Asadar, scopul studiului de fata este acela de a surprinde elementele
revelatoare de natura juridica a servitutilor administrative, prin raportare la servitutile
de drept privat. in acest sens, demersul nostru va cuprinde o prezentare a tehnicii
legislative Tn materie (1), urmata de verificarea rationamentelor pe baza carora
sunt enuntate in doctrina si jurisprudenta regulile regimului juridic derogatoriu
fata de dreptul comun al servitutilor civile (2).

1. Tehnica legislativa, intre pragmatism exclusiv si incoerenta juridica
1.1. Precizdri introductive

fnainte de a oferi o imagine a prezentei servitutilor administrative in
legislatie, se impun cateva precizari. Nu exista o reglementare generala a servitutilor
administrative si, cu atat mai putin, o definitie legala a acestora. Se naste, deci,
urmatoarea intrebare: care dintre obligatiile impuse in interes public proprietarilor
de imobile reprezinta servituti administrative? Cautarea unui regim juridic unitar
al servitutilor administrative presupune identificarea acestora.

Tn acest sens, doctrina propune clasificiri bazate pe criterii diverse,
incercand sa delimiteze servitutile administrative de alte sarcini sau limite impuse
proprietarilor in vederea satisfacerii unui interes public, s marcheze distinctia
neta fata de servitutile civile, dar, in acelasi timp, Tn mod paradoxal, sa pastreze
acele elemente considerate necesare pentru calificarea lor ca servituti.

Tn general, sarcinile impuse proprietarilor de dreptul urbanismului sunt
dificil de clasat, autorii francezi mai ales avand inclinatia de a le trata separat de
servitutile de utilitate publica, desi in cele din urma admit implicit ca acestea au
acelasi regim juridic si servesc tot un interes general’. Intr-adevar, reglementirile
in materia urbanismului au cunoscut o amploare crescanda in ultimele decade,
aducand si o multiplicare a limitarilor legale ale exercitiului liber al dreptului de
proprietate, ceea ce poate justifica tendinta juristului de a le marca autonomia
fata de celelalte servituti de utilitate publica. in plus, clasarea lor separatd poate fi
reflexia evolutiei continutului notiunii de utilitate publica: daca initial aceasta se
rezuma la asigurarea linistii, securitatii si salubritatii publice, ulterior, in special ca
urmare a dezvoltarii economice si a progresului tehnic, statul isi depaseste rolul
exclusiv de gardian al ordinii publice intelese in sensul sau traditional, intervenind
in tot mai multe sectoare ale vietii comunitatii, astfel ca utilitatea publica —
justificarea juridica a interventiei statului — acopera domenii tot mai diverse:
social, economic, sportiv, stiintific sau chiar estetic.
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n incercarea de a cantona notiunea in definitia data servitutilor de Codul
civil, unii autori® disting intre veritabilele servituti administrative, justificate de
necesitatea functionarii unui anumit serviciu public, de realizarea unei lucrari
publice, de un interes special al colectivitatii publice sau al unei institutii publice
determinate, unde poate fi decelat un fond dominant, si simplele restrictii impuse
exercitiului proprietatii, motivate de un interes public difuz, general, ca simple
instrumente de realizare a politicii administrative. Ar intra astfel in prima categorie, a
servitutilor administrative caracteristice, cele stabilite Tn beneficiul unui imobil
domenial afectat uzului public sau a altei dependinte domeniale destinate sa
serveasca functionarii unui serviciu public, in general invecinate terenurilor sau
constructiilor asupra carora respectiva sarcina reald a fost stabilita. Servitutea isi
pastreaza astfel caracterul de sarcind impusa unui fond aservit, in folosul altui
fond — dominant. Tn categoria simplelor limitiri generale ale exercitiului proprietatii
sunt incluse Tn aceasta viziune obligatiile reale stabilite fara referire la vreun bun
domenial aflat in raporturi de contiguitate fata de proprietatea afectata, precum
cele din materia urbanismului si (nu fara unele discutii) cele privind suportarea
retelelor de telecomunicatii, de alimentare cu apa sau canalizare.

Tn ce ne priveste, vom evita mai intai atractia unei discutii asupra naturii
servitutii civile, care a animat spiritele atator juristi, discutie de rezultatul careia
este invariabil conditionat raspunsul la interogatia asupra naturii servitutii
administrative, dar care nu ar incapea in haina mult prea stramta a unui studiu de
calibrul celui de fata. Apoi, precizam ca vom include in sfera notiunii de servitute
administrativa — si, implicit, le vom supune analizei - toate obligatiile sau limitarile
cu caracter real impuse de lege proprietatii private in interes public, care implica si
o restrangere a prerogativelor de folosintd, excluzandu-le pe acelea care afecteaza
doar dispozitia juridica cu privire la bun. Nu vom retine necesitatea detectarii unui
fond dominant, pentru motive pe care le vom prezenta separat.

1.2. Fondul dominant — element accidental si neesential

Dupa cum am vazut deja, prezenta fondului dominant ca element esential
servitutii a fost obiect de controversa in ceea ce priveste calificarea sarcinilor impuse
de lege proprietatii private avand ca finalitate promovarea unui interes public.
Aceasta, pe de o parte, intrucat numai identificarea unui fond dominant conserva
definitia traditionald a servitutii civile vazute ca un raport intre doua sau mai
multe fonduri, iar, pe de alta, deoarece studiul textelor legale care stabilesc sarcini
reale administrative dezvaluie destule cazuri in care, desi este vizat in continuare
un interes general, beneficiarul direct acestora este un imobil dependinta domeniala.
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Nu credem ca se impune o distinctie intre cele doua tipuri de sarcini
administrative evocate. Aceasta intrucat, chiar si atunci cand aparent servitutea
profita unui imobil proprietate publica, aceasta situatie nu este decat secundara si
intdmplatoare. In realitate, servitutea administrativa fsi justifici existenta numai
prin raportare la utilitatea publica in vederea careia a fost instituita. Legdtura sa
cu imobilul proprietate publica se explica prin suprapunerea interesului public ce
fundamenteaza servitutea cu utilitatea publicd concretd careia 1i este afectat
imobilul domenial. in loc s& vedem in imobilul domenial invecinat un fond superior,
dominant, ar fi mai potrivit sa vedem un bun supus aceleiasi utilitati publice care
afecteaza si imobilul aservit, cu precizarea ca, daca in ultimul caz impactul interesului
public este redus la grevarea proprietatii private cu o sarcinda administrativa,
primul este chiar Tn totalitate afectat utilitatii publice, de asa maniera incat este
sustras regimului proprietatii private si inclus in domeniul public.

Structura clasica a raportului funciar creat de servitutea civila nu sustine
deci si servitutea administrativd. O abordare identica a celor doua institutii ar
contrazice specificul proprietatii publice si al fundamentului activitatii administratiei.
Tn vreme ce personalitatea juridicd a subiectilor de drept civil se manifestd prin
capacitatea de a avea drepturi subiective, in dreptul administrativ, ,,ceea ce constituie
esenta unei colectivitati publice este notiunea de misiune, si nu cea de interes sau
de patrimoniu”’. Persoanele de drept public nu sunt decat un mijloc, ,,un instrument
realizator”, existenta lor nu se justificd decat in vederea satisfacerii interesului
public. Statul sau unitatea administrativ-teritoriald, ca titulari ai proprietatii publice,
nu pot invoca interese proprii, independente de interesul public, in exercitiul
acestui drept si al accesoriilor sale. Din aceste motive, servitutea administrativa nu
se poate raporta in mod direct si esential la imobilul proprietate publica, ca fond
dominant. Ea nu creste utilitatea normald a acestuia, ci este necesara realizarii
acestei utilitati. Nu titularul proprietatii publice se bucura de beneficiul servitutii,
ci interesul public este in primul rand servit.

De exemplu, servitutile privind ocuparea temporara a proprietatii private
in vederea realizarii anumitor lucrari de utilitate publica sunt atasate interesului
de a realiza respectivele operatiuni, si nu imobilului rezultat in urma acestor lucrari.
Nu se pune problema de a servi un fond superior, ci de a facilita pur si simplu realizarea
lucrarilor demarate in vederea unui interes public. Interdictia de construi peste o
anumita naltime Tn zonele din aproprierea aerodromurilor nu este menita sa creasca
utilitatea aerodromului in sine, ci sa asigure siguranta transportului aerian. Obligatia
de a nu Timpiedica prin constructii sau plantatii vizibilitatea semnelor de circulatie
de pe marginea drumurilor publice, impusa proprietatilor riverane, nu multiplica
utilitatea drumului public, ci contribuie in mod esential la realizarea afectatiunii sale.
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Discutii ample s-au purtat in jurisprudenta franceza cu privire la natura
obligatiei de a permite trecerea cablurilor de telecomunicatii sau de distributie a
curentului electric pe deasupra imobilelor aflate in proprietate privats. In incercarea
de a le turna in forma servitutilor traditionale, s-a recurs deseori la explicatii
artificiale cu efect de deformare a notiunilor juridice implicate. Fondul dominant a
fost identificat fie chiar in cablurile respective, sustindndu-se — fortat — ca acestea
au natura imobiliara din moment ce sunt prinse de pamant prin intermediul stalpilor,
fie Tn centrala de furnizare a energiei electrice de la care acestea pornesc —inexact
si oricum inutilizabil in cazul telecomunicatiilor, unde un imobil cu o asemenea
functie de cele mai multe ori lipseste. Tn fata incapacititii de a identifica un imobil
cu rol de fond dominant, s-a vehiculat si ideea c3, in cazul servitutilor administrative,
fondul dominant nu trebuie neaparat sa corespunda unui bun material, el putand
fi abstractizat, astfel incat s3 se poata identifica cu interesul public sau cu
utilitatea publica in vederea céreia a fost instituita servitutea®.

n cele din urmd, Curtea de Casatie franceza a stabilit ca ,existenta unui
fond dominant nu este esentialG pentru existenta unei serviti cdnd aceasta este
stabilitd prin lege™, respectiv ca servitutea administrativd nu are ca efect decat
,S4 oblige la respectarea unei reguli de utilitate generald, si nu sd serveasca unui
fond dominant cdruia servitutea nu ii este acordatd decdt in mod accesoriu, ca o
consecintd a interesului public”™.

Devine astfel evident cd, cel putin Tn cazul servitutii administrative, se
impune sa renuntam la conceptul traditional de servitute, vazuta ca un raport
funciar intre un fond dominant si un fond aservit, in favoarea unei notiuni mai laxe,
capabile sa includa toate sarcinile impuse proprietatii private in vederea utilitatii
publice'’. Din aceasta perspectivd vom parcurge examenul de legislatie care urmeaza.

1.3. Servituti administrative, sarcini reale, obligatii legale de interes
public. Instantaneu de legislatie

Ne propunem in cele ce urmeaza sa redam o imagine de ansamblu asupra
diverselor forme sub care se intdlnesc servitutile administrative in legislatia
aferenta. Demersul vizeaza tehnica legislativa folositd pentru instituirea sarcinilor
reale de utilitate publica.

Prima observatie care se impune este aceea ca legiuitorul a optat pentru o
abordare pragmatica a limitarilor impuse dreptului de proprietate privata, fiind
preocupat de rezolvarea aspectelor ce tin de functionarea serviciului public in
cauza, si mai putin de sistematizarea juridic logica a obligatiilor impuse particularilor,
fie ei utilizatori ai serviciului public, fie concesionari, fie titulari de drepturi reale
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asupra imobilelor proprietate particulard afectate de sarcini reale. De multe ori,
asa cum vom vedea, aceleasi texte legale reglementeaza nediferentiat obligatii si
sarcini de naturi diferite, doar pentru ca instituirea lor serveste aceluiasi scop.

Presarate mai mult sau mai putin ordonat in vasta legislatie dedicata fie
functionarii diverselor servicii publice, fie regimului juridic al anumitor bunuri, a
caror conservare prezinta si un interes general, servitutile administrative se regasesc
sub denumiri si calificari juridice diferite.

a) intr-o primd variantd, servitutea este denumitd ca atare de lege.
Amintim, de pilda, servitutile de aeronautica civila, instituite in scopul asigurarii
sigurantei zborului'?, servitutile stabilite de Legea nr. 123/2012™ a energiei
electrice si a gazelor naturale (art. 12, art. 14, art. 15, art. 109-113, art. 117).
Optiunea legiuitorului pentru calificarea unei sarcini reale ca servitute nu este un
indiciu de incredere, intrucat aceasta exclude automat ca alte obligatii impuse
proprietarilor particulari de aceeasi lege si in vederea aceluiasi interes public sa
intre Tn aceeasi categorie, desi sunt calificate altfel de legiuitor.

O analiza simpla a reglementarii In materia energiei electrice si a gazelor
naturale ofera suficiente argumente Tn sensul irelevantei calificarii juridice date de
legiuitor sarcinilor reale instituite Tn vederea asigurarii functionarii serviciului
public. Astfel, textele invocate califica si reglementeaza separat un drept de uz al
titularilor autorizatiilor de infiintare si al titularilor licentelor pentru executarea
lucrarilor necesare realizarii, relocarii, retehnologizarii sau desfiintarii capacitatii
energetice, respectiv pentru asigurarea functionarii normale a acesteia (art. 12 al.
2 lit. a si b din Legea energiei electrice si a gazelor naturale), o servitute de trecere
subterand, de suprafatd sau aeriana pentru instalarea/desfiintarea retelelor
electrice si a echipamentelor aferente capacitatii energetice, dar si pentru accesul
la locul de amplasare a acestora (art. 12 al. 2 lit. c), apoi un drept de acces la
utilitdtile publice (art. 12 al. 2 lit. e), dar si un drept de servitute legald asupra
terenurilor cuprinse in zonele de protectie si de siguranta (art. 15). Aceasta din
urma este pur si simplu prevazuta expres de lege, dar fard a se preciza obiectul
sau si fara a se stabili competenta vreunei autoritati administrative de a-l
determina; in schimb, art. 42 si 49, ambele intitulate Interdictii, conditioneaza
posibilitatea construirii, efectuarii de sapaturi sau infiintarii de plantatii in zona de
siguranta de obtinerea unui aviz, respectiv acord al operatorului de transport si de
sistem, respectiv al operatorului de distributie, alaturi de stabilirea altor prohibitii,
care n nici un caz nu pot face obiectul vreunei servituti (de pilda, interdictia de a
arunca obiecte de orice fel pe retelele electrice de transport sau de distributie).
Cat priveste prerogativele instituite de art. 12 al. 2 lit. a si b si detaliate in art. 14
din aceeasi lege, acestea nu pot reprezenta un veritabil drept de uz, in sensul celui
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reglementat de Codul civil si, in orice caz, nu credem ca justifica o calificare
diferita fata de asa-numitul drept de servitute legald. Trebuie observat mai intai
ca, in baza art. 12 al. 3, acest drept are vocatie spre perpetuitate, intrucat ,se
intinde pe toatd durata de functionare a capacitdtii” energetice’, ceea ce ar
contraveni naturii esential temporare a dreptului de uz civil. E adevarat ca, la
nivelul continutului, prerogativele ar putea fi incluse si intr-un drept de uz (dreptul
de a depozita materiale, echipamente, utilaje, instalatii pentru intretinere, revizii,
reparatii, de a lucra cu utilajele instalate, de desfiinta sau reduce culturi, plantatii
ori alte amenajari existente, de a restrange activitati ale proprietarului in masura
si pe durata strict necesare executdrii operatiilor respective). Insd, nimic nu
impiedica instituirea unei servituti cu acest continut, iar fata de caracterul de
drept temporar constituit in favoarea unei persoane al uzului, credem ca, daca se
justifica un Tmprumut terminologic din dreptul civil, acesta trebuie sa se refere la
servitute, si nu la dreptul de uz. Aceleasi observatii se impun fata de reglementarile
cuprinse in aceeasi lege in materia producerii si furnizarii gazelor naturale (art.
109-113, art. 117).

b) A doua varianta de instituire a servitutilor administrative este aceea
prin care textul legal prevede obligatii in sarcina proprietarilor sau detinatorilor cu
orice titlu a bunurilor, fara a se pronunta asupra naturii lor juridice.

Aceste obligatii au, de cele mai multe ori, un caracter negativ, luand
forma unor interdictii care limiteaza liberul exercitiu al dreptului de proprietate:
interdictiile proprietarilor de terenuri aflate in zona de protectie a infrastructurii
feroviare publice de a amplasa, chiar temporar, constructii, materiale sau plantatii
care Tmpiedica vizibilitatea liniei si a semnalelor feroviare (art. 30 lit. a din 0.U.G.
nr. 12/1998"), respectiv de a efectua lucrari care, prin natura lor, ar putea provoca
alunecari de teren, surpari sau afectarea stabilitatii solului, inclusiv prin taierea
copacilor, arbustilor, extragerea de materiale de constructii sau prin modificarea
echilibrului freatic (lit. ¢ din acelasi art.); interdictia de a realiza instalatii supraterane
de irigatii si plantarea de culturi forestiere sau agricole inalte in zonele de protectie
meteorologica absolutda — 30m in jurul platformelor meteorologice (art. 18 al. 2
din Legea privind activitatea de meteorologie®); interdictia de a amplasa, in afara
localitatilor, constructii care genereaza trafic suplimentar®’ la o distantd mai mica
de 50m de marginea imbracamintei asfaltice a autostrazilor, drumurilor expres si
drumurilor nationale europene, respectiv de 30m pentru celelalte drumuri de
interes national si european, in scopul de evita congestionarea traficului (art. 47 al. 1*
din O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor'®); obligatia de a respecta distanta
minima dintre axul drumului si gardurile sau constructiile situate de o parte si de
alta a drumurilor, de 26m pentru drumurile nationale, 24m pentru drumurile
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judetene, respectiv 20m pentru drumurile comunale, in vederea dezvoltarii
capacitatii de circulatie a drumurilor publice care traverseaza localitati rurale (art.
19 al. 4 din aceeasi O.G. nr. 43/1997); interdictia realizarii, in zonele de protectie a
drumurilor, de culturi agricole sau forestiere in zonele de siguranta a drumurilor
publice, respectiv obligatia de abstentiune de la executarea de lucrari, constructii,
imprejmuiri, plantatii sau alte activitati care ar impiedica scurgerea corespunzatoare
a apelor, vizibilitatea pe drum, care ar provoca inzapezirea drumului sau ar periclita
stabilitatea acestuia, siguranta circulatiei ori ar modifica regimul apelor subterane
sau de suprafata (art. 16 al. 2, respectiv art. 17 al. 2 din O.G. nr. 43/1997).

Mult mai rare, si cu o justificare care va trebui nuantata, sunt textele care
instituie obligatii pozitive, de a face, in sarcina proprietarilor, precum obligatia
proprietarilor si titularilor de alte drepturi reale asupra muzeelor si colectiilor
publice de a asigura paza acestora si dotarea cu sisteme de protectie eficiente
(art. 11 al. 1 lit. i din Legea muzeelor si a colectiilor publice™).

c) O a treia tehnica legislativa prin care se instituie servituti administrative
este aceea prin care legea stabileste dreptul autoritatilor sau al concesionarilor de
servicii publice de a exercita acte de folosinta asupra imobilelor proprietatea
particularilor, fara a se referi la o obligatie a acestora, si, cu atat mai putin, a o
califica juridic.

De pilda, dreptul furnizorilor de retele de telecomunicatii electronice
autorizati de a instala, de a intretine, de a inlocui sau de a muta orice elemente
ale retelelor de comunicatii electronice (inclusiv suporturile si celelalte facilitati
necesare pentru sustinerea acestora), precum si punctele terminale utilizate
pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice, pe, deasupra, in sau sub
imobile aflate in proprietatea privata (art. 22-31 0.U.G. nr. 79/2002%°);

Alteori, In cadrul aceluiasi articol sunt melanjate obligatiile reale ale
proprietarilor sau titularilor de alte drepturi de utilizare a terenurilor cu interdictii
cu caracter general. Astfel, daca servitutea non altius tolendi prevazuta la lit. a a
art. 30 din O.U.G. nr. 12/1998 se impune tuturor celor care folosesc terenul ca
proprietari sau titulari ai altor drepturi asupra acestuia, este evident ca interdictia
de a utiliza, in zona de protectie a infrastructurii feroviare publice, de indicatoare
si lumini de culoare rosie, galbend, verde sau albastra, care ar putea crea confuzie
cu semnalizarea feroviard, prevazuta de art. 30 lit. b, precum si cea de la lit. d a
aceluiasi articol, de a depozita necorespunzator materiale, substante sau deseuri
care ar putea degrada infrastructura feroviard, zona de protectie a acesteia,
precum si desfasurarea normala a traficului feroviar, nu vizeaza doar detinatorii cu
orice titlu de terenuri incluse in zona de protectie, ci si orice terti, inclusiv
utilizatorii serviciului public a cdrui normald functionare este protejatd. in aceeasi
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situatie ne aflam in cazul interdictiilor stabilite de art. 42 lit. a-f si de art. 49 lit. a-f
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale, pentru protectia instalatiilor de
transport si de distributie.

2. Discutii asupra autonomiei conceptuale a servitutilor administrative

Reflexie a scopului de utilitate publicda caruia 1i servesc, servitutile
administrative cunosc un regim juridic derogatoriu fata de cel al suratelor lor din
dreptul privat. Aceste elemente de discrepantda sunt evocate sumar, atat de
doctrina de drept civil, de multe ori ca argument al excluderii respectivelor
servituti din obiectul sdu de studiu®’, cat si de autorii de drept administrativ al
bunurilor care se pronuntd lapidar asupra naturii lor juridice, in principiu de o
manierd negativ3, subliniind lipsa identitatii notiunii cu cea din dreptul privat®.

Vom fincerca sa depasim cadrul unei simple enumerari a acestor reguli
derogatorii (1), analizand aria lor de actiune si cautand sa determinam mai exact
impactul pe care ele il pot avea asupra naturii juridice a servitutilor administrative (2).

2.1. Regimul juridic al servitutilor administrative derogatoriu fatd de
regulile servitutilor de drept privat

in primul rand, imprumutand caracteristicile dreptului de proprietate
publica, servitutile administrative sunt considerate in doctrind ca fiind atat
inalienabile, cat si imprescriptibile. Drept consecinta, exceptand cazurile in care
legea dispune altfel, nu se vor putea stinge prin simpla neexercitare indelungatd®,
spre deosebire de servitutile civile, in cazul carora neuzul vreme de 10 ani, in
conformitate cu prevederile art. 770 al. 1 lit.f NCC (respectiv 30 de ani, pentru
cazul celor constituite sub imperiul Codului civil 1865) are efect extinctiv,
indiferent de motivul care a determinat pasivitatea titularului dreptului.

A doua diferenta de regim juridic ce poate fi sesizata tine de vocatia spre
perpetuitate a servitutii de drept privat. Vazuta ca o sarcind a fondului aservit
menita sa realizeze o augmentare a utilitatii unui imobil, si nu sa serveasca
interesului pasager al unei persoane, servitutea civila are o durata de existenta in
mod natural legata de cea a imobilelor pe care le afecteazd activ sau pasiv.
Interesul public care justifica servitutile administrative nu poate fi caracterizat cu
titlu general de o asemenea stabilitate; el poate fi, dimpotriva, extrem de
fluctuant in timp, ceea ce impune ca si mijloacele sale juridice de realizare sa fie
adaptabile, in concordanta cu cerintele momentului.
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Tn al treilea rand, pentru diferentierea celor doud notiuni, se evoc3 adesea
faptul ca sanctiunea incalcarii servitutii este de factura diferitd, dupa cum ne
afldim in prezenta unei servituti civile sau administrative®®. Tn cazul primeia,
remediul se va Tnscrie in panoplia sanctiunilor de drept privat. Atingerile aduse
drepturilor reale fiind sanctionate intotdeauna in natura, in caz de nerespectare a
dreptului de servitute civila, se va dispune incetarea actelor contrare acesteia si,
daca este cazul, desfiintarea lucrdrilor ce contravin obligatiei de abstentiune a
proprietarului fondului aservit. Actele contrare servitutii administrative constituie
de multe ori contraventii sau chiar infractiuni, astfel ca sanctiunea imprumuta
caracteristicile impuse de apartenenta normei incdlcate la ramura dreptului
public.

Un al patrulea element care pledeaza in favoarea autonomiei conceptuale
a servitutilor administrative fata de cele civile este dedus din observatia ca in
destule cazuri legea stabileste competenta organelor administrative in stabilirea
servitutilor de utilitate publica si determinarea continutului lor concret, ceea ce
inseamna automat ca, la constituirea acestora, trebuie urmata o anumita
procedura, ale carei eventuale vicii pot atrage nulitatea actului de constituire.

n al cincilea rand, proprietarul fondului grevat de o servitute de drept
privat poate renunta in favoarea proprietarului fondului dominant la terenul sau
portiunea din terenul sau afectata exercitiului servitutii, stingand pe aceasta cale
servitutea, impreuna cu obligatiile reale pozitive stabilite prin ipoteza in sarcina
celui dintai®®>. Dimpotrivd, se apreciaza® c3 servitutea de utilitate publicd nu se
poate stinge ca urmare a abandonului fondului de catre proprietarul tinut la
respectarea ei: interesul public trebuie servit, indiferent cat ar fi de impovarator.

n fine, argumentul care se vrea decisiv invoca interdictia constituirii de
servituti civile in faciendo, cu alte cuvinte servituti care sa impuna un fapt pozitiv
proprietarului fondului aservit. Considerata esentiald pentru servitutea de drept
privat, vazuta ca un raport intre doua sau mai multe imobile, prohibitia amintita
nu isi gaseste justificare teoretica in situatia servitutilor administrative.

2.2. Impactul originalitatii regimului juridic asupra naturii servitutii
administrative

a) Imprescriptibilitatea ar putea fi, la o prima vedere, elementul care
aduce distinctia dintre cele doua tipuri de servituti pe terenul fundamentului acestora.

Pe de o parte insd, imprumutul regimului domenialitatii publice?”’, mai
precis a caracteristicilor dreptului de proprietate publica, servitutilor de drept
administrativ ni se pare nejustificat. Rationamentul conform caruia, fiind un
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accesoriu al proprietatii publice, servitutea administrativa va fi inalienabila si
imprescriptibild precum cea dintai este inexact, simplificator in mod excesiv si, Tn
acelasi timp, inutil pentru a inlatura posibilitatea stingerea servitutii prin neexercitare
indelungata. Chiar admitand accesorialitatea servitutii administrative fata de
proprietatea publica, un asemenea raport poate implica o similitudine de soarta
juridica, dar nu si una a caracterelor juridice. Pentru a oferi un contraexemplu
edificator nici nu trebuie sa ne indepartam de obiectul studiului de fata: servitutea
civila stabilita prin fapta omului este considerata un accesoriu al fondului, dar nu
preia imprescriptibilitatea extinctiva a proprietatii private. Apoi, Tn numeroase
cazuri de servituti administrative, nu se poate decela un imobil (proprietate
publica) in favoarea caruia a fost stabilitd servitutea. Cel mai adesea, servitutea de
drept public este instituita in vederea asigurarii bunei functionari a unui serviciu
public sau a unei utilitati publice concrete, fara ca un imobil proprietate publica sa
joace rolul fondului dominant.

Tn realitate, servitutea constituitd in scopul satisfacerii unei utilitdti publice nu
se poate stinge decat ca urmare a disparitiei acestei utilitati publice®®. Or, nici
neexercitarea actelor de folosinta asupra imobilului grevat (in cazul servitutilor in
patiendo), nici lipsa combaterii actului contrar servitutii (in situatia celor ce impun
o obligatie negativa) in principiu nu sunt suficiente pentru a face sa dispara utilitatea
publica. Tncetarea utilititii publice nu poate rezulta decat dintr-un act formal®®, al
legiuitorului sau al administratiei, dupa caz. Ca reguld generald, o stare de fapt,
precum simplul neuz, nu pune punct utilitatii publice initial declarate, administratia
avand oricand posibilitatea de a o invoca®, deci nici nu conduce la stingerea
servitutii administrative.

Dimpotriva, utilitatea privata careia 1i serveste servitutea civila propriu-
zisa trebuie sustinuta prin actul de exercitare al proprietarului fondului dominant,
in caz contrar, stirbirea proprietatii prin constituirea servitutii nemaiavand nicio
justificare. Aceasta nu trebuie sda conduca la concluzia cad stingerea prin neuz a
servitutii civile este o sanctiune a pasivitatii proprietarului; cu atat mai mult cu cat
extinctia servitutii se produce indiferent de motivul neexercitérii*'. Neuzul indelungat
pune sub semnul indoielii utilitatea servitutii, dar aceasta este inteleasa in sens
obiectiv, prin raportare la fond, si nu la comportamentul proprietarului sau. Acelasi
rationament nu duce insa si la stingerea servitutii administrative: utilitatea publica
abstracta se mentine pana la expresia formala de vointa in sens contrar, o indoiala
oricat de serioasa, dedusa din abstentiunea indelungata a administratiei in exercitiul
servitutii, nefiind suficienta sa inlature sarcina impusa fondului aflat in proprietate
privata. Cu alte cuvinte, dubiul cu privire la utilitatea concreta a servitutii joaca in
favoarea proprietatii depline si exclusive atunci cand in discutie sunt interese de
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naturd privata (egale), dar nu are nici un efect asupra interesului public (superior
celui privat) care se impune a fi respectat in mod continuu, chiar in lipsa manifestarii
sale in plan material.

Cateva precizari se impun in vederea evitarii unei eventuale critici care s-
ar putea aduce explicatiilor anterioare fata de importanta data rolului prevalentei
interesului public in eliminarea stingerii servitutii administrative prin neuz. Este
adevarat ca nici vechile asa-zise servituti civile legale sau ceea ce Noul cod civil
numeste limite legale stabilite in interes privat in exercitiul dreptului de proprietate32
nu se pot stinge in urma unei neexercitéri indelungate®, desi sunt instituite avand
in vedere utilitatea privata a fondurilor. Servitutile administrative, ca limite legale
ale exercitiului dreptului de proprietate, ar trebui astfel mentinute datorita sursei
lor legale, indiferent de exercitiul lor concret si indiferent de natura intereselor in
joc. Argumentul nu acopera insa cazul servitutilor stabilite nu prin lege, ci prin
vointa administratiei, caz in care numai recursul la utilitatea publica, ca numitor
comun al celor doud situatii, conferd explicatia satisficitoare. in plus, trebuie
observat ca, pe langa beneficiul creat in interesul privat al proprietarului, exista un
interes general la baza normelor civile care instituie asa-zisele limitari ale exercitiului
proprietatii in interes privat: asigurarea utilitatii normale a fondurilor, cu evitarea
unor cheltuieli excesive, prezervarea armoniei in relatiile de vecinitate® etc. Un
argument n acest sens rezultad si din interpretarea teleologica a textului al. 2 al
art. 602 NCC, care stabileste ca ,limitele legale in interes privat pot fi modificate
ori desfiintate temporar prin acordul pdrtilor” (subl. ns., A.B.). Asadar, exista ceva
deasupra interesului privat al proprietarilor fondurilor vizate de limitele impuse de
lege, care face ca sarcina sa subziste atata vreme cat exista situatia de fapt care a
stat la baza reglementarii si ca orice vointa contrara a particularilor sa nu poata
avea decat eficacitate temporara.

Astfel justificata regula conform cadreia servitutile administrative nu se
sting prin neuz, putem afirma mutatis mutandis ca nici cazul de incetare a servitutilor
civile ca urmare a disparitiei oricdrei utilitati a acestora® nu li se va putea aplica in
principiu decat in urma unei incetari formale a utilitatii publice in vederea careia
au fost constituite.

Pe de alta parte, caracterul disparat si neomogen al dispozitiilor legale in
materia servitutilor administrative permite legiuitorului crearea unor (aparente)
exceptii-surpriza, a caror formulare mai putin inspirata nu faciliteaza nici aplicarea
practica, nici justificarea in plan teoretic. Astfel, al. 4 al art. 29 din Legea apelor®®
dispune ca ,in cazul in care, la lucrdrile prevdzute la alin. (1), pentru care s-a
prevdzut servitutea, aceasta a fost abandonatd timp de cel putin 3 ani sau, dacd
mentinerea ei nu mai este necesard, servitutea se poate considera stinsa”.
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Este vorba de lucrarile de amenajare a bazinelor hidrografice si alte lucrari
hidrotehnice de interes national®’. Conform al. 1 al aceluiasi articol, terenurile pe
care urmeaza sa fie amplasate asemenea lucrari fie vor fi expropriate, fie vor fi
ocupate temporar. Avand ca efect trecerea proprietatii asupra imobilului vizat in
domeniul public, exproprierea exclude orice discutie cu privire la o servitute de tip
administrativ, astfel incat nu putem decat sa intelegem ca servitutea la care se
refera al. 4 este cea care impune suportarea ocupdrii temporare a bunului de
citre administratie. Tnsad textele alineatelor 2 si 5 genereaza confuzie cand,
referindu-se - Tn afara oricarui dubiu - numai la situatiile vizate de acest articol,
enumera bunurile care ,sunt scutite de servituti permanente”, respectiv detaliaza
obiectul despagubirii ,la crearea servitutii temporare sau permanente”, care
include si ,foloasele de care [proprietarul] este lipsit prin schimbarea destinatiei
temporare sau permanente a zonei respective de teren” (sublinierile ne apartin).
Or, daca ocuparea terenului, prin care se concretizeaza atingerea adusa
proprietatii, trebuie sa fie temporara, servitutea al carei obiect consta in sarcina
de a suporta aceastd folosire de citre altul nu are cum s fie decat temporar®®.

Revenind la stingerea servitutii supuse analizei, vom observa ca, in ciuda
exprimarii textului, nu suntem in prezenta abandonului acesteia, intrucat, pe de o
parte, extinctia dreptului ca urmare a renuntarii titularului sdu se produce
instantaneu, nu este susceptibild sa se dilate in timp (abandonul vreme de trei ani),
iar, pe de alta, nu exista, in ipoteza textului, un act juridic administrativ in acest
sens, tacerea nefiind revelatoare de vointa juridicé39. Nu se poate retine decat ca,
in sintagma abandon al servitutii din textul mentionat, legiuitorul foloseste primul
termen — neinspirat - in sensul sau nejuridic, referindu-se probabil la lipsa intretinerii
sau folosirii lucrarilor in vederea carora este ocupat terenul, respectiv la o neexercitare
a servitutii care impune suportarea respectivelor lucrari. Tnsd neexercitarea nu
atrage per se stingerea servitutii, ci conduce la implinirea conditiei extinctive care
afecteaza declararea utilitatii publice prin Tnsasi vointa legiuitorului. Cu alte cuvinte,
legea stabileste, intr-o maniera similard reglementarii generale a exproprierii, ca
utilitatea publica ce impune aservirea proprietatii private inceteaza daca cel care
administreaza lucrarile nu mai exercita deja de trei ani dreptul de ocupare a
imobilelor afectate, adica, in limbajul nejuridic (al legii), abandoneazd locul.

Cea de-a doua situatie de incetare a servitutii vizatd de textul in discutie
este incad si mai vag reglementata: mentinerea ei nu mai este necesard. Formula
nu ar fi ridicat insa probleme de interpretare si aplicare daca incetarea servitutii in
acest caz ar fi fost legata de manifestarea de vointa a autoritatii administrative
sau a concesionarului serviciului public in favoarea caruia a fost prevazuta
servitutea. Actul ar fi fost in masura sa dezafecteze formal lucrarile (sau sa stea la
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baza dezafectarii lor formale, dupa caz), declarand incetarea utilitatii publice a
acestora, ceea ce ar fi salvat o anumita coerenta a regimului bunurilor domeniale.
Stabilind Tnsa ca servitutea se poate considera stinsd, textul sugereaza o incetare
automata ca urmare a disparitiei utilitatii acesteia, la o epoca in care nici dreptul
comun al servitutilor civile nu prevedea posibilitatea stingerii ca urmare a inutilitatii
lor. Sa fie oare o derogare intentionata, atat de la regulile de drept civil, dar si de
la cele administrative, sau o simpla stangacie in exprimare, fara ca vreun impact
asupra modului de stingere a servitutii sa fi fost vizat? Intrucat cel interesat s3
invoce stingerea servitutii este proprietarul sau utilizatorul cu alt titlu al terenului
afectat, si nu administratia sau concesionarul serviciului public Tn vederea caruia a fost
stabilita servitutea, ar putea aparea cazuri in care situatia de fapt ar indica lipsa de
interes a mentinerii servitutii, fard ca administratia sa se preocupe de declasarea
(formald) a bunurilor si lucrarilor care servisera initial interesului public. Ar putea
proprietarul sa se prevaleze de stingerea servitutii intemeindu-se doar pe situatia
materiald a terenului ocupat sau a lucrarilor in vederea carora a fost constituita
servitutea®®? Credem c3 un raspuns afirmativ nu poate fi admis decat in cazurile
absolut exceptionale in care si disparitia utilitatii publice ar putea rezulta din simpla
dezafectare materiala, din modificarea obiectiva semnificativa a circumstantelor,
de asa maniera incat este Tn afara oricarei indoieli ca bunul si-a pierdut utilitatea
publica cireia fi fusese afectat*’. Dimpotriva, orice posibilitate de discutie asupra
supravietuirii utilitatii publice vizate de lucrdrile administratiei va exclude
stingerea automatd a servitutii*’, chiar in prezenta de lege lata a solutiei date
legiuitor in art. 29 al. 4 din Legea apelor — textul supus atentiei noastre -, intrucat
nu s-ar putea sustine ca, in mod cert, mentinerea ei nu mai este necesard. Asadar,
interpretat si aplicat cu observarea riguroasa a principiilor dreptului administrativ,
textul nu instituie o veritabila exceptie de la regimul general aplicabil servitutilor
administrative.

Se poate astfel formula concluzia ca imprescriptibilitatea nu reprezinta o
trasatura proprie servitutilor administrative, care sa le diferentieze ca mecanism
de grevare a proprietatii asupra imobilelor de servitutile de drept civil. Faptul ca
simplul neuz, respectiv inutilitatea nu sunt in principiu Tn masura sa atraga automat
stingerea servitutii se datoreaza specificului utilitatii careia ii servesc. Ca masurd de
protectie a domeniului public, utilitatea publica nu inceteaza in lipsa manifestarii
exprese de vointa a administratiei sau legiuitorului, in vreme ce survenirea inutilitatii
servitutii civile este perfect compatibila cu o simpla stare de fapt revelatoare in
acest sens.
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b) Lipsa vocatiei spre perpetuitate este o altd caracteristica a servitutii
administrative evidentiata in scopul sublinierii diferentierii acesteia de servitutea
civila. De o factura mai subtild, argumentul vine sa puna in lumina lipsa stabilitatii, a
fixitatii servitutii administrative, necesara ei flexibilitate si mutabilitate, consecinta a
fluctuatiilor inerente interesului public, mereu adaptat nevoilor schimbatoare ale
societatii.

Daca ne raportdam la consecinta referitoare la durata servitutii, diferenta
nu ni se pare decisiva.

Vocatia spre perpetuitate a servitutii propriu-zise de drept civil este
mentionata mai ales datorita caracterului sau extraordinar in raport cu regimul
obisnuit al celorlalte drepturi patrimoniale, altele decat proprietatea. Intr-adevir,
exceptand proprietatea — axul central al raporturilor civile patrimoniale — celelalte
drepturi care rezulta din acte sau fapte menite sd o puna in valoare, sa o protejeze
sau sa o transmita au fn principiu o existenta limitata temporal: drepturile reale
principale asupra bunului altuia sunt temporare43 din nevoia de prezervare a
exclusivitatii, absolutismului si caracterului deplin al proprietatii, iar creantele,
fmpreuna cu garantiile reale pe care le pot avea ca accesorii, prin insusi scopul lor
(primirea prestatiei promise) sunt destinate extinctiei. Discrepanta fata de
celelalte drepturi reale principale asupra bunului altuia, denumite Tn doctrina
dezmembraminte ale proprietatii**, reflectd vechea distinctie romana® dintre
servitutile personale si servitutile reale sau prediale®. Menite s& satisfacd nevoile
unei persoane determinate, primele nu fisi justificd o durata mai mare decat viata
unui om. Astfel, uzufructul si diminutivele sale, uzul si abitatia, au un caracter
esentialmente temporar, cel mult viager. Celelalte vizeaza mai mult decat interesele
persoanei, fiind destinate sa procure un avantaj fondului dominant. Nu este vorba
doar de transferul unei prerogative de la proprietarul fondului aservit la proprietarul
fondului in favoarea cdruia e constituita servitutea. Augmentarea utilitatii castigata
de fondul dominant se ataseaza acestuia si 1l va Tnsoti indiferent de persoana
proprietarului sau utilizatorului fondului. Aceasta legatura de accesorialitate
creata intre imobil si servitutea civila justifica posibilitatea intinderii duratei de
viata a servitutii la aceea a imobilelor pe care le afecteaza, fie activ, fie pasiv.

Perpetuitatea este insa doar de natura servitutii de drept civil, ea putand
fi creatd pe o durata determinata. Mai mult, pot exista situatii cand, din Tnsusi
obiectul servitutii se deduce caracterul temporar ar acesteia, cum ar fi, de
exemplu cazul servitutii de exploatare a carierei de piatra de pe fondul aservit. Pe
acest palier, falia dintre servitutea civila si cea administrativd se subtiaza
semnificativ: ambele pot fi constituite atat pe durata determinata, cat si pe timp
nelimitat.

68

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Adina BUCIUMAN, SERVITUTILE ADMINISTRATIVE

Mai departe decat o simpld observatie de ordin cantitativ, dependenta
servitutii administrative de interesul public produce consecinte in planul
stabilitatii sale calitative. Mai exact, modificarea interesului public nu doar poate
conduce la incetarea servitutii administrative, ci si la schimbarea obiectului sau
sau a modului de exercitare prin vointa unilaterald a celui care exercita puterea
publica. O asemenea posibilitate, nu doar compatibila cu regulile dreptului
administrativ, dar si impusd de acestea®’, se loveste, in teoria dreptului civil al
bunurilor, de cunoscutul principiu al fixittii servitutii®®, care, dedus din dispozitiile
art. 767-768 NCC (art. 634-635 C.civ. 1865), pune la addpost servitutea de
modificari arbitrare si unilaterale din partea proprietarului fondului dominant, dar
si din partea celui aservit.

Sub acest aspect, se impun cateva precizari, care ar putea conduce la
nuantarea problemei raporturilor servitutii administrative cu cea civila. Fixitatea
servitutii civile nu este la adapostul oricarei discutii. Interdictia de a agrava, prin
modul sau de exercitare, situatia fondului aservit nu exclude posibilitatea
adaptarii servitutii civile la evolutia societatii, pentru a servi in continuare utilitatii
imobilului Tn vederea careia a fost constituita. O servitute al carei titlu constitutiv
redactat in perioada antebelica prevede dreptul de a trece cu birja sau cu carul pe
proprietatea vecina nu isi mai atinge scopul daca acestea nu sunt inlocuite cu
mijloacele de transport actuale, automobilul, respectiv tractorul sau camioneta.
Subliniind ca servitutea este o piesa esentiala a sistemului funciar, si nu o situatie
de exceptie, intrucat niciun imobil nu e vreodata izolat, un autor” pledeazs,
convingator din punctul nostru de vedere®, pentru inlocuirea regulii fixitatii cu un
principiu al mutabilitatii servitutii limitat in mod rezonabil prin observarea
obiectivd a evolutiei normale a nevoilor fondurilor puse in relatie de aceasta.
Caracterele juridice ale servitutii confirmd necesitatea si posibilitatea regulii
mutabilitatii. Astfel, ele sunt accesorii fondurilor si deci supuse variatiilor nevoilor
acestora. Apoi, perpetuitatea servitutilor nu este rezonabil admisibila decat daca
ele stiu s reziste evolutiei oamenilor si lucrurilor’’. Furnizand un complement de
utilitate fondurilor Tnvecinate, o punere in comun a avantajelor unuia dintre ele,
servitutea civila devine un mijloc (adaptabil) de organizare a unei colectivitati.

Este mutabilitatea servitutii civile — Tnca timid acceptatd in doctrind — de
natura sa permita o apropiere conceptuala a servitutilor administrative, irevocabil
supuse modificarilor de orice natura ale sprintarului interes public?

ntr-o incercare de a demonstra incadrarea servitutilor administrative in
definitia datd servitutilor de drept civil, un autor’” concluzioneaza c&, privite sub
aspectul lor activ, toate servitutile administrative, desi multiple, sunt departe de a
raspunde unei finalitati atat de vagi si de subiective, incat sa ajunga o notiune
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lipsita de sens. Multiplicarea si evolutia acestora se datoreaza parcursului in timp
al interventionismului etatic in activitatile private. Normele care impun sarcini
reale in interes public fondurilor emana tot mai mult de la un stat-dirijor, care
stabileste politici, directii de actiune, coordoneaza si verifica majoritatea
activitatilor private?, si mai putin de la vechiul stat-jandarm, care, actionand mai
sever, prin interdictii sau prin impunerea unui anumit comportament, isi limita
totodata interventia, in favoarea unui sens mai pronuntat al notiunii de libertate
individuald. Servitutile administrative apar astfel ca unul dintre instrumentele
privilegiate ale ordinii publice. Recursul la aceasta notiune ar permite, in opinia
autorului citat, evitarea definirii servitutii administrative prin raportare la utilitatea
publica sau interesul public, notiuni vagi si puternic impregnate de subiectivism.
Ordinea publica, desi departe de a fi o notiune statica, permite stabilirea unei
ordini de prioritate, transarea unei conflict intre doua sau mai multe reguli de
drept, intre mai multe vointe sau intre regula de drept si vointa particulara. Astfel,
ea este rezultatul unui proces de solidificare a utilitatii publice, notiune mai larga
ce acopera toate activitatile publice si reprezinta scopul permanent al oricarui act
administrativ.

in ce ne priveste, nu consideram ci deplasarea scopului servitutii administrative
spre ordinea publica este de naturd sa-i confere acesteia contururi mai precise.
Dimpotriva, suntem finclinati sa credem cad recursul la aceasta in cadrul unei
analize orientate spre confluente ale dreptului administrativ cu dreptul privat este
mai degraba specios. Aceasta pentru ca sintagma nu este folositda pentru a
desemna notiuni identice in cele doud ramuri de drept™. in dreptul privat, mai
exact In dreptul civil al obligatiilor, ordinea publica reprezinta ansamblul regulilor
de drept si a principiilor care se impun indivizilor in mod imperativ, limitandu-le
libertatea de a contracta, de a-si crea o ordine privatd derogatorie®. In dreptul
administrativ, ordinea publica isi trage radacinile profunde din istoria institutiilor
politienesti, desemnand scopul si ,fundamentul exercitiului activitatii de politie
administrativa generald”. , Ordine materiala si exterioara, dar si ordine morala,
ordinea publicd administrativa este ceea ce politia (administrativa, n.n.) tinde sa
asigure: securitatea, linistea si salubritatea publici”*®.

Apoi, notiunea de utilitate publica insasi nu si-a conservat acelasi sens de-
a lungul timpului, pentru ca raportarea sa la ordinea publicd administrativa sa dea
mereu acelasi rezultat. Necesitatea unui control judiciar efectiv al procedurilor de
expropriere a ocazionat elaborarea unor teorii care incearca sa traseze de o
maniera obiectivi si cuantificabild contururile notiunii de utilitate publicd®’. Astfel,
initial utilitatea publica era un concept abstract, legat de prevalenta interesului
public fatda de interesul privat, care nu permitea judecatorului sa aprecieze
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circumstantele concrete in care atingerea adusa proprietatii private urma sa se
produca, pentru a nu impieta asupra politicii economice si sociale, domeniu in
care administratia detinea o putere aproape discretionard. Ulterior’®, fatd de
expansiunea interventionismului etatic, dar si ca reflex al unei epoci in care
ideologia paleste in fata economicului, utilitatea publica ce justifica lipsirea de
proprietate a particularului a devenit un concept economic concret, definit in
termeni de rentabilitate, prin formula ,bilant costuri-avantaje”, viziune care
permitea instantei sa aprecieze obiectiv superioritatea avantajelor fata de
inconvenientele proiectului. Fara a intra Tn detalii, vom observa doar ca procesul
de cantonare obiectiva a notiunii de utilitate publicd nu a avut nici in dreptul
francez succesul scontat: bilantul costuri-avantaje s-a dovedit o formula ipocrita,
intrucdt o reald cantarire a consecintelor proiectului vizat nu se face de catre
instante decat cand este vorba de mici lucrari cu impact local, redus; apoi,
judecatorul trebuie sa aprecieze caracterul excesiv al inconvenientelor proiectului
evitand totodata sa se substituie puterii executive, ceea ce a redus cazurile de
cenzurare a proiectelor la situatiile de eroare evidenta sau de exces de putere; in
fine, bilantul, notiune cantitativa, se dovedeste inadecvat pentru cantarirea calitativa
a intereselor in joc (publice si private). in situatia proiectelor de important3
nationala sau chiar europeana, care implica optiuni economico-politice de interes
vital, ideea de necesitate publica prevaleaza, transformand formula bilantului in
simplad ,incantatie rituald”, ,perdea de fum”>®. Astfel, in domenii de importanta
strategica precum cel al energiei, al apararii nationale, respectiv al transporturilor,
utilitatea publicd este deja un concept politic care transcende eventualele
inconveniente concrete pe care lucrarile servind acestor interese le-ar crea. In
dreptul autohton, desi problema se pune mai mult in plan teoretic, in lipsa unei
practici relevante pe aceasta tema, concluzia este aceeasi. Scopul facilitarii construirii
cat mai rapide de autostrazi este atat de important, incat utilitatea publica a
acestui obiectiv este enuntata declamator chiar prin lege®.

Daca utilitatea publica nu poate fi verificata si cantarita obiectiv in situatia
exproprierii, care presupune chiar pierderea dreptului de proprietate al particularului,
cu atat mai putin poate fi ea cantonata sau cenzurata de instante in cazul servitutilor
administrative care, prin ipoteza, nu produc efecte atdt de dramatice pentru
proprietatea privata. Definirea servitutii administrative in functie de raportul
dintre ordinea publica si utilitatea publica nu este de natura sa confere contururi
mai precise notiunii.

Subiectivismul si instabilitatea, dependenta de contingent a utilitatii
publice — justificare juridicd nu doar a exproprierii, ci si a instituirii servitutilor
administrative — nu sunt deci depasite. Sub acest aspect, servitutile administrative
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se situeaza pe o pozitie inconciliabila cu cea a servitutilor civile, in cazul carora
dorintele diverse si fluctuante ale omului, futile sau originale, sunt private de orice
efect.

c) Sanctiunea incalcarii celor doua tipuri de servituti nu este in realitate
de factura diferitd. Este adevarat ca importanta interesului public spre a carui
realizare a fost constituitd servitutea administrativa justifica instituirea de sanctiuni
contraventionale, incompatibile cu mijloacele civile de combatere a unor com-
portamente, insa aceasta nu credem ca exclude de principiu obligarea proprietarului
imobilului vizat la repunerea lucrurilor in situatia anterioara transgresiunii normei.

Cel putin pentru cazul servitutilor administrative in non faciendo si al celor
in patiendo, cu excluderea deci a sarcinilor — mult mai putin numeroase, de altfel -
care impun un fapt personal al proprietarului sau al celui care foloseste bunul®,
aplicarea sanctiunii contraventionale trebuie sa fie dublata de obligarea la desfiintarea
lucrérilor contrare servitutii®®. La fel ca in cazul servitutii civile, caracterul real al
sarcinii impune ca masura reparatiei in natura sa fie suportata de proprietarul sau
posesorul actual al bunului, indiferent daca el a efectuat lucrarile sau un proprietar
anterior®.

Spre deosebire insa de situatia din dreptul privat, unde proprietarul
fondului dominant trebuie sa se adreseze instantei pentru a obtine obligarea la
repunerea in situatia anterioara incalcarii servitutii, autoritatea administrativa
competenta, respectiv concesionarul serviciului public in beneficiul caruia a fost
instituita servitutea detin, In principiu, puterea a aplica in mod direct sanctiunea
demolarii lucrarilor contrare sarcinii administrative. Regula se explica prin aceea
cd, In materie privata, nimeni nu isi poate face dreptate singur, in vreme ce
exercitiul puterii publice nu are nevoie de alti mijlocitori.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii®
ne ofera Tnsa o exceptie inedita, o atenuare a puterii de principiu a administratiei
de a asigura Tn mod direct respectarea limitelor impuse de lege proprietatii in
vederea unui interes public. Tn situatia lucrarilor de constructii supuse autorizarii
efectuate 1n lipsa autorizatiei de construire sau cu incalcarea limitelor acesteia,
autoritatea administrativa va aplica sanctiunea contraventionald, obligand in
acelasi timp proprietarul la oprirea executarii lucrarilor, precum si, dupa caz, luarea
masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiintare a
lucrarilor executate fara autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia,
intr-un anumit termen (art. 28 al. 1). Daca persoana sanctionata contraventional a
oprit lucrarile, dar nu s-a conformat masurilor stabilite prin procesul-verbal de
contraventie (nu a obtinut autorizatia de construire, nu a refacut lucrarile in
conformitate cu autorizatia, nici nu a demolat lucrarile vizate) autoritatea
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administrativa trebuie sa se adreseze instantei, pentru ca aceasta sa dispuna fie
mentinerea constructiei, cu incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei, fie
desfiintarea acesteia (art. 32 al. 1). Abia in cazul in care paratul nu respecta
termenul fixat prin hotararea judecatoreasca in acest sens, primarul poate trece,
cu ajutorul fortelor politienesti, la demolarea lucrarilor (art. 32 al. 3).

Privita insa din perspectiva proprietatii private Tnvecinate celei supuse
sarcinii de interes public, protejatd in mod indirect de prevederea legald si
interesata de respectarea acesteia, sanctiunea servitutii administrative poate fi
obiectul catorva observatii particulare. Servitutea administrativd nu creeaza un
drept real in favoarea particularilor interesati de respectarea acesteia. Prin urmare,
acestia nu au la dispozitie actiunile reale pentru a contracara transgresiunea
normelor care stabilesc o asemenea servitute. Importanta practica a observatiei
se remarca in materia urbanismului, in situatiile in care proprietarul sau cel care
foloseste cu orice titlu imobilul vecin are interes sa solicite obligarea constructorului
la demolarea lucrarilor efectuate cu incalcarea regulilor de urbanism. Mai mult,
proprietarul lezat ar avea interes sa obtinad Tncetarea lucrarilor si alinierea lor
planurilor de urbanism incalcate, pe o cale procedurald cat mai simpla, mai putin
costisitoare si mai rapida.

Problema a aparut in jurisprudenta franceza si prezinta interes mai ales in
ceea ce priveste admisibilitatea actiunilor posesorii. Se poate adresa instantei
civile, pe calea unei actiunii posesorii, proprietarul vecin celui care a construit cu
nerespectarea planurilor de urbanism, cerand obligarea paratului la incetarea
lucrarilor si la desfiintarea celor efectuate cu ignorarea respectivelor reguli?

Raspunsul nu poate fi decat negativ. Pentru a se bucura de protectia
posesorie, reclamantul trebuie sa invoce o atingere adusa unei stari de fapt ce
corespunde exercitiului unui drept real. Servitutea administrativd nu creeaza insa
in beneficiul particularului un drept susceptibil de posesie. Este adevarat ca
utilitatea publica si utilitatea privata nu sunt absolut incompatibile, iar o viziune
care le separa net este simplista si inexacta, pentru ca, in cele din urma, interesul
public este, la origine, o suma a intereselor private. De asemenea, este adevarat
cd, impunand respectarea anumitor distante in constructii, a unui regim de
indltime maxima, a unei anumite arhitecturi etc., regulile de urbanism aduc
beneficii si proprietarilor terenurilor invecinate, ceea ce legitimeaza un interes al
acestora de a le invoca, insa acesta nu este un drept real si nu poate a fonda o
actiune posesoriess.
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d) Nu vom insista asupra diferentelor ce rezulta intre servitutile veritabile,
de drept privat, si cele administrative din obligativitatea respectarii in cazul celor
din urma a unor formalitati procedurale de constituire. Acest element merita
mentionat pentru a sublinia dependenta existentei servitutii administrative de
respectarea unui formalism accentuat, specific actelor administrative.

Important la nivel practic, pentru ca da posibilitatea proprietarului
fondului afectat sa invoce, in termenele si conditiile legale, orice vicii de natura sa
atraga nulitatea actului constitutiv de servitute, acest aspect nu este insa de
natura sa stabileasca o falie semnificativa in plan teoretic intre cele doua tipuri de
sarcini reale analizate aici.

in primul rand, mutatis mutandis, acelasi rationament se poate aplica
servitutilor de drept privat dobandite in baza unui act juridic. Facand abstractie de
jocul regulilor care guverneazi sistemul de publicitate imobiliard®, servitutea se
va desfiinta daca actul juridic (civil) de constituire nu respectd conditiile de
valabilitate impuse de lege. O diferenta de ordin calitativ poate fi sesizata, totusi.
Avand in vedere ca servitutea civila confera titularului un drept real imobiliar,
susceptibil de Tnstrainare odata cu proprietatea asupra fondului dominant si supus
inscrierii Tn cartea funciara, consecintele ineficacitatii actului constitutiv de
servitute asupra existentei acesteia vor fi limitate de mecanismele de protectie a
tertilor subdobanditori, angrenate de sistemul de publicitate imobiliara. Cu alte
cuvinte, servitutea civila ar putea supravietui chiar in cazul nevalabilitatii actului,
daca inscrierea dreptului de servitute in favoarea tertului subdobanditor de buna-
credinta (al fondului dominant) nu mai poate fi rectificata.

n al doilea rand, dac3 observdm tehnica legislativd in materie, vedem c3
doar o parte dintre servitutile de utilitate publica sunt stabilite prin act administrativ,
si deci supuse conditiilor de validitate ale acestora. in aceste situatii, legea
stabileste doar principiul afectarii cu servituti administrative a unor terenuri aflate
in proprietatea particularilor in scopul asigurarii bunei functionari a unui serviciu
public. Necesitatea instituirii servitutilor si utilitatea publica concreta careia ele ii
sunt destinate sunt stabilite de legiuitor, rdmanand administratiei sarcina de a
concretiza obiectul acestora si/sau fondurile aservite, prin emiterea unor acte
juridice administrative in acest sens®’. Alteori ins3, legea este cea care stabileste
toate elementele necesare identificarii servitutii, astfel ca se poate sustine ca ea
reprezintd actul constitutiv de servitute administrativa, desi nu enumera expres
parcelele afectate®®. Aici, eventualele discutii cu privire la existenta servitutii in
sarcina unui anumit fond tin doar de interpretarea legii. Administratia poate
emite acte care aiba incidenta doar in modul de exercitare a servitutii, iar
anularea lor nu poate desfiinta servitutea.
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e) Facultatea proprietarului fondului aservit de a stinge servitutea prin
abandonul fondului sau portiunii din fond pe care aceasta se exercita este in mod
traditional recunoscuta in cazul servitutii de drept privat, dar exclusa in situatia in
care fondul este afectat unei servituti de interes public®. Justificarea livrat3
consta tocmai in preeminenta scopului de utilitate publica fata de interesul
proprietarului de a-si vedea dreptul liberat de orice sarcini. La o prima vedere,
pare de neconceput ca, motivat de interese private si prin mecanisme de drept
privat, un particular sa se degreveze de sarcinile stabilite prin exercitiul puterii
publice, a caror nerespectare constituie, de cele mai multe ori, o contraventie,
fiind sanctionata ca atare. Privind problema exclusiv din acest unghi, trebuie
observat in primul rand ca numai servitutile in faciendo raman supuse acestei
discutii’®. Aceasta pentru c§ utilitatea publicd nu ar fi lezatd in cazul stingerii pe
aceasta cale a servitutilor in patiendo, care obliga particularul sa suporte acte de
folosinta ale administratiei, nici Tn cazul servitutilor negative, care impun o
abstentiune, o limitare a liberului exercitiu al dreptului sau, indiferent ca in urma
abandonului imobilul ajunge in proprietatea privata a unitatii administrativ-
teritoriale, in baza art. 553 al. 2 teza a ll-a din N.C.civ. sau, dupa caz, a unui tert, in
temeiul uzucapiunii. Atat administratia, cat si tertul devenit proprietar, vor fi
obligati sa respecte afectatiunea sau interdictia impusa prin lege, intocmai cum
era obligat proprietarul anterior.

Ratiuni disparate si, de multe ori, exterioare institutiilor juridice in discutie,
conduc la alegerea altor mecanisme, in locul simplului abandon al fondului. Tn
acest context, meritd mentionat un caz practic din materia urbanismului, relativ
frecvent intalnit: cel in care planul de urbanism interzice construirea pe o portiune
din terenul aflat in proprietatea unui particular, obligandu-l pe acesta sa mentina
afectatiunea de drum accesibil publicului. Tn aceast3 situatie, legislatia francez
permite expres proprietarului sa solicite administratiei achizitionarea respectivului
teren, in schimbul unui pret stabilit, la nevoie, de citre instant3d’". in lipsa unei
prevederi similare in dreptul nostru, s-a cristalizat urmatoarea practica: proprietarul
fondului aservit face oferta de donatie cu sarcini in favoarea unitatii administrativ-
teritoriale avand ca obiect transferul partii din teren afectate drumului, cu
obligatia donatarului de construi sau/si de a intretine respectivul drum, ofertd de
regula acceptata de autoritatile competente. Terenul trece astfel in proprietatea
privata a unitatii administrativ-teritoriale, care il poate ulterior clasa ca bun din
domeniul siu public, avand afectatiunea de drum public. Avantajul donatorului’
este acela ca, pe aceasta cale, poate pretinde administratiei (romane) construirea,
respectiv intretinerea drumului, dupa caz, dar mai ales serviciile accesorii acestei
afectatiuni (iluminat stradal, servicii de salubritate si deszapezire etc.), sub presiunea
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obligativitatii imediate a sarcinii. Solutia — neortodoxa, de altfel - este insa specifica
unui anumit context, acela al dezvoltarii imobiliare a zonelor rezidentiale din orase si
suburbiile lor intr-un ritm mult mai rapid decat acela al extinderii infrastructurii
aferente. Aceleasi servicii puteau fi pretinse administratiei din calitatea — viciata
prin anonimat, e drept - de utilizator al serviciului public respectiv.

in ceea ce priveste servitutile administrative care impun o obligatie de a
face, trebuie analizata eventuala incidenta a art. 766 N.C.civ., referitor la stingerea
servitutii prin abandonul in favoarea proprietarului fondului dominant a terenului
pe care aceasta se exercitd, in situatia in care prin actul constitutiv de servitute s-au
stabilit in sarcina proprietarului fondului aservit obligatii de a face lucrari de natura sa
serveascd uzului sau conservdrii servitutii. inainte de a raporta chestiunea la
materia servitutilor administrative, merita discutate cateva aspecte legate de
aplicarea textului servitutilor de drept privat. Aceasta intrucat atat fundamentul,
cat si mecanismul stingerii servitutii civile insesi prin abandonul imobilului aservit
in favoarea proprietarului fondului dominant sunt departe de a fi clarificate.

Functia extinctiva a acestui abandon fisi are radacinile in Vechiul Drept
francez, unde permitea supusilor sa se libereze de rentele funciare datorate
seniorului prin renuntarea la terenul detinut in folosinta. Printr-o distorsiune a
notiunii romane de dominium, transformata sub influenta dezvoltarii teoriei drepturilor
subiective, se ajunge ca in dreptul modern aceasta facultate sa imbrace forma
abandonului de proprietate”. Codul Napoleon prevede posibilitatea proprietarului
fondului aservit care, prin titlul de constituire a servitutii este obligat la efectuarea
unor lucrari necesare exercitiului sau conservarii acesteia, de a se libera de ele,
abandonand imobilul in favoarea proprietarului fondului dominant’. Adaptats
regimului rentelor funciare anterioare redactarii Codului civil francez’, institutia
se dovedeste Tnsa greu compatibild cu viziunea moderna asupra proprietatii si cu
regimul servitutilor (prediale) reglementate in cod. Aceasta pentru c3, indiferent
de forma pe care au imbracat-o rentele funciare in regimurile anterioare
Revolutiei Franceze’®, renuntarea debitorului rentei la fondul detinut atrigea
automat revenirea bunului in proprietatea/stapanirea creditorului, printr-un
mecanism asemandtor fie reintregirii proprietatii la incetarea uzufructului, fie
rezilierii unui contract de locatiune (prin ipoteza, perpetud). Dimpotriva, inlaturarea
conceptiei dualiste medievale asupra proprietatii, in favoarea proprietatii depline
si exclusive, face dificil de integrat intr-un sistem coerent un abandon care sa
produca efect translativ/atributiv de drept’’.

Vazut intr-o prima faza ca o consecinta a absolutismului dreptului de
proprietate, abandonul bunului avea drept scop degrevarea proprietatii de sarcinile
reale care o insoteau, prin mecanismul extinctiv al confuziunii. Aceasta explicatie
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reducea insa domeniul de aplicare al abandonului la cazurile in care existau doua
drepturi reale concurente asupra aceluiasi bun, fie ca era vorba de coproprietatea
fortata asupra despartiturilor comune, fie de un drept real asupra bunului altuia
sau dezmembramant al proprietatii in viziunea clasica. Evolutia doctrinei a condus
insd la recunoasterea posibilitatii de a renunta unilateral la un drept real, in
considerarea scopului pur extinctiv al actului abdicativ, independent de aproprierea
ulterioard a bunului de citre un tert’®. Daca un tert devine proprietarul bunului ca
urmare a abandonului, aceasta se produce printr-un mecanism de dobandire
distinct si ulterior actului de abandon, fie ca este vorba de ocupatiunea unui lucru
devenit res nullius, fie de uzucapiune, fie de o translatie a proprietatii prin efectul
legii.

Consecinta este aceea a indiferentei acordului tertilor (deci inclusiv a
proprietarului fondului dominant) la abandonul bunului, precum si a comportamentului
anterior al autorului abandonului’®. Nu acelasi lucru poate fi spus cu privire la
dobandirea ulterioara a proprietatii bunului abandonat, care nu se poate produce
in contra vointei tertului.

Abandonul fondului sau partii din fond pe care se exercitd servitutea la
care se refera textul art. 699 C.civ. fr. (precum si variantele sale romanesti, din art.
632 V.C.civ., respectiv 766 N.C.civ.) nu este insda un act pur abdicativ. Cauza
acestuia nu este stingerea dreptului de proprietate. Scopul urmarit de cel care
renunta la dreptul sau, in conditiile acestui text legal, este Tn primul rand acela de
a se libera de obligatiile reale pozitive asumate de proprietarul fondului aservit la
momentul constituirii servitutii®*. Mecanismul abandonului in acest caz este creat
pentru a permite proprietarului stingerea obligatiei reale pozitive accesorii, fara a
afecta utilitatea procurata de servitute fondului dominant. Acesta din urma trebuie sa
aiba n continuare posibilitatea de a exercita prerogativele asupra respectivei
portiuni din fondul aservit conferite anterior de dreptul de servitute. De aceea,
textul stabileste ca renuntarea la proprietate se face in favoarea proprietarului
fondului dominant, si nu pur si simplu. Cu alte cuvinte, in urma abandonului
terenului sau portiunii din teren pe care se exercita servitutea, legea confera
proprietarului fondului dominant un titlu de dobandire cu privire la acesta®. Daca
proprietarul fondului dominant dobandeste terenul pe care se exercita servitutea,
aceasta din urma dispare ca efect al regulii nemini res sua servit.

in concluzie, abandonul la care se referd art. 766 N.C.civ. (precum si
antecesoarele sale din C.civ. 1864, respectiv din Codul Napoleon) nu se identifica
cu abandonul pur si simplu la care face referire art. 562 N.C.civ. Sub aspectul ariei
incidentei sale, el devine aplicabil numai in situatia speciald in care proprietarul
fondului aservit este insarcinat cu obligatii reale pozitive accesorii servitutii®’. Din
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prisma efectelor juridice ale celor doua forme de abandon vizate, legea furnizeaza
un titlu de dobandire in favoarea unor persoane sau entitati diferite, proprietarul
fondului dominant, respectiv unitatea administrativ-teritoriala. Chiar in situatia la
care se referd art. 766 N.C.civ., stingerea dreptului de proprietate cu privire la
fondul aservit abandonat nu este impiedicata de refuzul proprietarului fondului
dominant de a deveni proprietar asupra imobilului delasat— abandonul este si
rdmane un act unilateral. in acest caz, considerdm c& devine aplicabil art. 553 al. 2
teza a llI-a N.C.civ., in sensul ca bunul trece in proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale, textul intervenind ca solutie subsidiara si generala de apropriere a
imobilului abandonat de citre o persoand. in sfarsit, dacd avem in vedere principiul
efectului atributiv de drepturi al inscrierii in sistemul de publicitate imobiliara din
N.C.civ., vom observa ca dobandirea proprietatii in baza art. 766 se face numai prin
inscrierea Tn cartea funciara, in vreme ce unitatea administrativ-teritoriala devine
proprietara bunului, in baza art. 553 al. 2, doar prin efectul legii®, fira inscriere.
Dacd ambele forme de abandon duc in mod egal la stingerea dreptului de
proprietate, de la data inregistrarii cererii de radiere din cartea funciara, in baza
declaratiei de renuntare, efectul extinctiv cu privire la obligatiile reale accesorii
acestuia nu este identic. Jurisprudenta franceza si majoritatea doctrinei®® admit
ca, avand n vedere caracterul anormal al obligatiilor de a face stabilite Tn sarcina
proprietarului fondului aservit in vederea asigurarii exercitiului servitutii, renuntarea
la proprietatea asupra partii din fond afectate acesteia in favoarea proprietarului
fondului dominant stinge obligatiile reale amintite atat pentru viitor, cat si pentru
trecut, fara a afecta Tnsa angajarea raspunderii civile delictuale pentru prejudiciile
cauzate anterior abandonului. Astfel, daca drumul pe care urmeaza sa se exercite
servitutea de trecere trebuie amenajat si intretinut de catre proprietarul fondului
aservit, acesta din urma se poate libera de obligatii abandonand calea de trecere
in favoarea proprietarului fondului dominant chiar daca nu a finalizat amenajarea
drumului. Pentru a respecta echilibrul esential intre drepturile reale in discutie,
suplimentul de utilitate conferit fondului dominant de existenta servitutii, chiar
impreund cu accesoriile sale — obligatii reale Tn sarcina proprietarului fondului
aservit -, nu poate fi considerat niciodata mai mare decat beneficiile asigurate de
fnsusi dreptul de proprietate asupra terenului aservit obiect al abandonului. Cu
alte cuvinte, in logica sistemului drepturilor reale de natura civila, a avea proprietatea
inseamné intotdeauna mai mult in plan esential® decat a avea o servitute asupra
aceluiasi fond, chiar insotita de obligatii reale impuse titularului fondului aservit.
Celelalte obligatii reale, care nu sunt accesorii unei servituti civile, fie ca
sunt stabilite in interes privat, fie ca servesc un interes public, nu sunt supuse
mecanismului extinctiv iesit din comun previzut de art. 766 N.C.civ. In general, ele
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tin de un anumit statut al bunului, obligdnd proprietarul in considerarea calitatii sale
de titular al acestui drept. Odata admis la nivel principial abandonul proprietatii
(fie consacrat legal, precum in art. 562 al. 2 N.C.civ., fie dedus din caracterele
dreptului de proprietate), devine evidenta posibilitatea proprietarului de a se libera
de obligatiile propter rem, oricare ar fi scopul in vederea caruia au fost instituite,
cu diferenta c3, in lipsa unei prevederi legale contrare, aceasta liberare nu poate
avea efect retroactiv, vechiul titular fiind in continuare tinut de obligatiile devenite
scadente anterior abandonului.

Acelasi rationament este valabil Tn cazul tuturor servitutilor administrative,
indiferent ca obiectul acestora consta intr-o abstentiune, in datoria de a suporta
folosinta concurenta a administratiei sau in obligatia de a face. O observatie se
impune, totusi. Daca proprietarul fondului afectat de o servitute administrativa
este liberat de respectiva obligatie o data cu abandonul unilateral al proprietatii
sale, in principiu imobilul va suporta in continuare sarcina impusa de lege, indiferent
in mainile cui ar ajunge: unitatea administrativ-teritoriala, in baza art. 553 al. 2
teza a ll-a N.C.civ. sau un tert uzucapant. Legea instituie servitutile administrative
interesandu-se prea putin de natura dreptului asupra imobilului ori de titularul
sau; interesul urmarit este asigurarea functionarii serviciului public reglementat.
Daca interesul public pretinde ca imobilul in cauza sa suporte o restrictie in modul
sau de utilizare sau sa permitd acte de folosinta din partea administratiei ori a
concesionarului serviciului public, acestea vor fi obtinute, indiferent de titularul
proprietdtii si de mecanismul juridic specific (servitute administrativd asupra
bunurilor aflate in proprietate privata, respectiv actul de afectare a bunurilor
proprietate publicd). Textul art. 553 al. 2 teza a ll-a N.C.civ. stabileste expres
regula ca imobilul abandonat trece in proprietatea privata a unitatii administrativ-
teritoriale, ceea ce permite in afara oricarui dubiu mentinerea servitutii de utilitate
publica. Sub vechea reglementare, mai putin edificatoare sub acest aspect, solutia
era identica, cu diferenta ca bunul intra in domeniul privat al statului, si nu al
unitatii administrativ-teritoriale.

Concluzia care se poate deduce din cele ce preced este ca abandonul
fondului aservit nu este exclus ca mijloc de liberare a proprietarului de sarcinile
impuse de servitutile administrative, chiar de cele in faciendo. Spre deosebire de
servitutile de drept privat insa, in cazul servitutilor administrative, abandonul fondului
nu se muleaza pe mecanismul art. 766 N.C.civ. si nu produce efectele acestuia.
Admisibilitatea liberarii proprietarului prin abandon este urmarea caracterului
real al dreptului de proprietate si al obligatiei si nu se poate produce decat de la
momentul pierderii calitatii (de proprietar) in considerarea careia este tinut de
aceasta. Superioritatea interesului public nu permite liberarea cu efect retroactiv,

79

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Adina BUCIUMAN, SERVITUTILE ADMINISTRATIVE

spre deosebire de art. 766 N.C.civ., unde este protejata in primul rand in principiul
sau proprietatea deplina si exclusiva. Tehnic insa, servitutea administrativa nu se
stinge ca urmare a abandonului fondului, ea continuand sa limiteze folosinta
imobilului, indiferent de cine ar fi exercitata. Aici, servitutea administrativa Tsi
manifesta caracterul de serviciu funciar stabilit de lege. Abandonul proprietatii,
desi il libereaza pe autor de sarcinile reale legale, nu este eficient in a libera
imobilul de servitutea administrativa. Exercitiul proprietatii asupra acestuia va fi in
continuare trunchiat, atata vreme cat interesul public o cere.

f) Inadmisibilitatea servitutilor civile in faciendo este adesea invocata ca
elementul decisiv de departajare a acestora de servitutile administrative.

in conceptia clasicd asupra servitutilor, acestea nu pot avea ca obiect o
obligatie cu privire la o prestatie pozitiva in sarcina proprietarului fondului aservit.
Servitutea este un drept real dezmembramant al proprietatii, intre ele neexistand
decat o diferenta graduala, de la parte la intreg. Partea nu poate avea ceea ce
intregul nu are. Proprietatea are un caracter absolut, nu comporta un debitor,
titularul sau putdnd pretinde tuturor celorlalti subiecti de drept o abstentiune
respectuoasa fata de orice comportament care i-ar tulbura exercitiul liber al
dreptului sau, dar nu si o anumita prestatie de a face ceva in favoarea sa. Fiind o
putere directa si imediata asupra lucrului, la fel ca proprietatea, dar dezmembrata
din aceasta, servitutea nu poate admite nici ea existenta unui debitor. Aceasta
presupune doar un raport intre fonduri — cel dominant si cel aservit - , proprietarul
celui din urma fiind un simplu tert, caruia i se impune sa permita, sa suporte
actele de folosinta ale altuia asupra fondului sdu (in cazul servitutilor pozitive) sau
doar sd se abtind de la anumite acte de folosinta asupra bunului sdu (in cazul
servitutilor negative).

O bresa survine totusi in solida constructie clasica a servitutii, amenintand
sa puna in discutie natura acesteia de raport strict funciar, de putere imediata si
directa asupra unui lucru: textul art. 698 C.civ. fr. (art. 631 C.civ. rom. 1865,
respectiv art. 765 al. 1 N.C.civ.) permite ca, prin actul constitutiv de servitute, sa
se stabileasca in sarcina proprietarului fondului aservit obligatia de a efectua lucrarile
necesare exercitarii si conservarii servitutii. Instituirea posibilitatii proprietarului de a
se libera de aceste obligatii prin abandonul fondului impune calificarea acesteia ca
obligatie reald, datoratd in considerarea calitatii de proprietar al imobilului supus
servitutii. Tnsd natura obligatiei reale si raporturile acesteia cu notiunea de
servitute sunt departe de a fi clarificate®. Pentru a salva rigoarea sistemului
propus si inclusiv caracterul absolut al prohibitiei servitutilor in faciendo, adeptii
teoriei clasice sustin ca obligatiile reale datorate de proprietarul fondului aservit
nu reprezinta decat accesoriul servitutii, concept care asigura pastrarea unei
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distante de siguranta intre cele doua notiuni, ,ca la instituirea carantinei in randul
unei populatii, pentru limitarea pericolului de epidemie”®’.

Contestarea distinctiei clasice intre drepturile reale si creante prin tezele
personaliste si apoi reasezarea ei pe noi planuri prin imprimarea unei coloraturi
personale dreptului real de teoriile neo-personaliste nu mai pastreaza traditionala
respingere a servitutii in faciendo. In aceste viziuni, art. 686 C.civ. fr. (si echivalentul
lui autohton, art. 620 al. 1 C.civ. rom. 1865%®) este interpretat in sensul cd nu
interzice In mod absolut instituirea de servituti in faciendo, ci doar impune ca
prestatiile pozitive sa aiba un raport direct si imediat cu folosinta si exploatarea
fondului dominant si sa fie datorate in considerarea calitatii debitorului de proprietar
al fondului aservit.

in N.C.civ., controversata dispozitie din art. 620 al. 1 C.civ. 1864 nu se mai
regaseste. Mai mult, posibilitatea stabilirii de obligatii pozitive in sarcina proprietarului
fondului aservit nu se mai deduce doar dintr-o interpretare per a contrario a unui
text care afirma caracterul supletiv al regulii conform careia lucrarile necesare
exercitiului si conservarii servitutii sunt in sarcina titularului acesteia®, ci este
previzuts expres in lege, in art. 759 N.C.civ.”°. Formula textului, originald in raport cu
sursele de inspiratie ale noii reglementari, in special prin lipsa mentiunii caracterului
accesoriu al acestor obligatii in raport cu servitutea®’, alituri de eliminarea prohibitiei
din vechiul art. 620 C.civ. 1864, sunt de natura sa alimenteze controversele privind
problema admisibilitatii servitutilor civile in faciendo. Totusi, putem remarca un
indiciu contrar cel putin calificarii acestora ca servituti, livrat de al. 2 al art. 759, in
care ni se spune cd asemenea obligatii sunt supuse notdrii in cartea funciara; or,
servitutea — drept real imobiliar face obiectul unui alt tip de inscriere — intabularea.

Asa cum am aratat inca de la inceput, nu ne propunem in cadrul acestui
studiu rezolvarea problemei naturii servitutilor civile; mentionam doar ca viziunea
noastra se apropie mai mult de cea clasica. Scopul scurtului nostru demers in aceasta
chestiune a fost acela de a semnala faptul ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
servitutii civile in faciendo este ea insasi rezultatul unei discutii asupra unor aspecte
ce tin de esenta drepturilor reale. O eventuala raportare a servitutilor administrative
la servitutile civile avand ca pivot problematica amintita nu poate ignora complexitatea
celor din urma.

in acest context, devine evident ci importanta criteriului admisibilitatii
servitutilor in faciendo, pentru diferentierea neta a celor doua categorii de servituti, se
manifesta numai in prezenta unei conceptii traditionale asupra servitutilor civile.

Lipsa fondului dominant, ca element structural al raportului generat de
servitute, in cazul sarcinilor administrative impuse proprietatii private, dublata de
principiul prevalentei interesului public exclud orice incompatibilitate de principiu
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intre servitutea administrativa si obligatia de a face, atata vreme cat aceasta din
urma este stabilitd Tn sarcina proprietarului fondului aservit privit in aceasta
calitate a sa, de titular al dreptului real respectiv. Legea poate institui asadar
obligatii reale pozitive in sarcina particularilor in vederea prezervarii unui interes
public. Cu siguranta c3, in edictarea unei asemenea reguli, legiuitorul va trebui sa
respecte un principiu al minimei atingeri aduse libertatii individuale.

Daca verificam stufoasa legislatie in domeniu, putem observa ca rareori
legiuitorul impune particularilor, in interes public, obligatii de a face. Satisfacerea
interesului public prin prestatii pozitive este apanajul activitatii autoritatilor
administrative®. Tn societatea actual3, particularului ii revine obligatia de a achita
impozitele si taxele instituite in aceste scopuri’®, unele dintre ele avand chiar
caracter propter rem.

Mai mult, dintre putinele exemple de obligatii de a face impuse proprietarilor
particulari in interes public pe care le-am putut identifica in legislatia romaneasca
analizata, ramane de stabilit care reprezintd prin ele insele obiectul servitutii
administrative si care nu sunt altceva decat fie accesorii ale unei servituti in patiendo,
fie obligatii de reparare in natura a incalcarii unei servituti negative. Vor fi veritabile
sarcini administrative de a face doar cele in cazul carora interesul public vizat este
satisfacut numai prin indeplinirea (si) de catre particular a unor prestatii pozitive.

Domeniul lor se dovedeste destul de restrans: ele pot fi justificate fie in
considerarea interesului public de a conserva anumite bunuri aflate in proprietatea
privatd, ceea ce le imprima acestora un regim special, fie de acele servicii publice
a caror buna functionare depinde de comportamentul activ al particularilor.

Intra Tn prima categorie obligatiile proprietarilor si titularilor de alte
drepturi reale asupra muzeelor si colectiilor publice de a realiza documentarea,
evidenta si, dupa caz, clasarea bunurilor care fac obiectul patrimoniului muzeal,
de a le pune in valoare, de a asigura paza muzeului sau a colectiilor publice si
dotarea acestora cu sisteme de protectie eficiente, prevazute de art. 11 Legea nr.
311/2003 a muzeelor si colectiilor publice. Aceleasi ratiuni justifica si obligatiile
pozitive impuse proprietarilor de imobile clasate ca monumente istorice. Astfel,
art. 36 din Legea nr. 422/2001* privind protejarea monumentelor istorice prevede in
sarcina proprietarilor si celor care au un drept de administrare sau alt drept real
asupra monumentelor istorice, aldturi de o serie de prohibitii si obligatii in patiendo,
obligatia de a intretine imobilul, de a asigura paza, integritatea si protectia acestuia, de
a lua masuri pentru prevenirea si stingerea incendiilor, de a asigura efectuarea
lucrarilor de conservare, consolidare, restaurare, reparatii curente si de intretinere a
acestuia. Art. 55 al. 1 lit. b stabileste ca nerespectarea acestor obligatii constituie
contraventie. Suprapunerea scopului acestor obligatii reale de a face cu cel al
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unora dintre taxele si impozitele locale se probeaza si prin aceea ca obligatia
particularilor de a contribui prin Tndeplinirea unor obligatii de reale de a face
conduce logic la reducerea indatoririlor fiscale ale acestora, in cazul in care nu
folosesc imobilul in vederea obtinerii de profit. In acest sens, art. 41 din acelasi act
normativ stabileste scutiri si reduceri la plata impozitelor pe cladiri, a impozitului
pe terenul de sub cladiri, respectiv pe terenul aferent cladirilor monumente istorice, a
taxelor de dobandire prin succesiune, in cazul in care succesorul efectueaza, in
termen de 12 luni, lucrari de consolidare si restaurare a monumentului astfel
dobandit.

Din cea de-a doua categorie fac parte obligatiile stabilite in sarcina
particularilor proprietari de imobile sau, uneori, chiar chiriasilor acestora, de art.
10 din O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor rurale si urbane®
aprobata prin Legea nr. 515/2002, in vederea asigurarii si pastrarii curateniei si a
ordinii pe teritoriul localitatilor, a bunei gospodariri a acestora si a respectarii
normelor de igiena. Pot fi aici amintite obligatia de a intretine si a curadta locuintele,
anexele acestora, curtile si imprejmuirile (lit. a), de a curata, de a tencui si a zugravi
periodic fatadele cladirilor cu front la strada (lit. b), de a finaliza constructiile incepute
si autorizate (lit. c), de a repara si intretine instalatiile aferente imobilelor (lit. d),
de a indeparta zapada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor (lit. f), de a
curadta si intretine santurile, rigolele si podeturile aferente proprietatii (lit. k).
Trebuie sa remarcam ca aceasta reglementare, impreuna cu hotararile de consiliu
local emise in aplicarea ei, prin care se instituie sanctionarea contraventionald a
incalcarii unora dintre aceste obligatii, nu fac altceva decat sa ridice la rangul de
sarcini administrative raporturile firesti dintre membrii unei comunitati rurale sau
urbane. Prin urmare, acestora le lipseste caracterul de sarcina exorbitanta impusa
particularilor, specific servitutilor administrative. Substantial, vorbim de obligatii
care au o sursa mai degraba privata, a caror neindeplinire a ajuns sa fie sanctionata
de autoritatile administrative prin mecanisme specifice.

Nu pot fi, n schimb, calificate servituti administrative in faciendo acele
obligatii pozitive prevazute in vederea asigurdrii respectarii unei servituti in
patiendo sau in non faciendo, ori pur si simplu a unei reguli impuse utilizatorilor
unui serviciu public. De pilda, obligatia de a curata mijloacele de transport la
iesirea pe drumul public, prevazuta de art. 10 lit. j din O.G. nr. 21/2002, are rolul
de a preveni incalcarea unei obligatii negative — de a nu cauza murdarirea excesiva
a drumului public, fara a constitui in sine o servitute avand ca obiect o prestatie
pozitiva.
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Concluzii

Legislatia in domeniul servitutilor administrative este departe de a fi un
taram al rigorii juridice. Restrangerile prerogativelor proprietarului si caracterul
real al sarcinilor astfel stabilite sugereaza apropierea de servitutile civile. Mai
precis analizarea prin raportare la acestea. Regimul juridic al servitutilor
administrative trebuie insa sa aiba drept coordonate doua elemente esentiale:
sursa legala, iar nu conventionala si utilitatea publica sau interesul public, ca pilon
de sustinere in plan substantial. Rezulta astfel reguli in aparenta complet opuse
celor din dreptul civil, care pledeaza pentru o separare substantiala neta a celor
doua institutii. La o analiza atenta insa, impactul lor asupra esentei servitutilor
administrative este in general mult atenuat. Pe de o parte, intrucat insusi regimul
servitutii civile luate ca reper este uneori departe de a fi in afara discutiei, iar pe
de alta, deoarece elementul de diferenta al servitutii administrative se dovedeste
uneori fie prea putin semnificativ calitativ sau cantitativ, fie in realitate rezultatul
unei transpuneri, mutatis mutandis, din regimul servitutii civile.

Servitutea administrativa apare astfel din perspectiva civila ca un
mecanism anomal de stirbire legald a liberului exercitiu al proprietatii, ale carui
resorturi concrete trebuie intotdeauna cercetate, iar din cea administrativa ca un
mijloc pragmatic de realizare a utilitatii publice.

' This work was supported by CNCSIS - UEFISCSU, project number PNII — IDEI 921/2009,
code 2432/2008.

" Avocat, Baroul Cluj doctorand la Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca;
adinabuciuman@yahoo.com.

’ B. Plessix, L'utilisation du droit civil dans I'élaboration du droit administratif, Ed. Panthéon
Assas, Paris, 2003, passim.

® Existd Tns3 lucriri ample dedicate (aproape) exclusiv unui asemenea demers. Pentru
dreptul francez, M. Prieur, G.-C. Henriot, Servitudes de droit public et de droit privé, 4° éd.,
Editions du Moniteur, Paris, 1979, precum si G. Liet-Veaux, Servitudes administratives. Grandes
catégories, Jurisclasseur Notarial Répertoire, Servitudes: fasc.61, 3, 2011. Pentru dreptul
nostru, L.-M. Crdaciunean, Limitele dreptului de proprietate privatd imobiliard, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2009, idem., Aspecte privind regimul juridic al servitutilor de utilitate
publicd, Pandectele Roméne nr. 6/2008, p. 49.
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“H. etL Mazeaud, J. Mazeaud, F. Chabas, Legons de droit civil, T. ll, vol. 2, Biens. Droit de
propriété et ses démembrements, 8° éd. par F. Chabas, Montchrestien, Paris, 1994,
§1391-4, p. 160.

> De pilda, J.-L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, (dir. J. Ghestin), Traité de droit civil. Les biens,
L.G.D.J., Paris, 2000, §388 si urm., p. 389 si urm., Y. Gaudemet, Traité de droit administratif,
t. 2, Droit administratif des biens, 12° éd., LG.D.)., Paris, 2002, §467-469, p. 235-238 (care
distinge intre servituti administrative in sens strict si servituti de interes general sau
servituti lato sensu).

® Pornind de la civilistii Aubry si Rau (Cours de droit civil frangais, 4° éd., t. I, §193 si t. Ill,
§239), ideea a fost preluata si dezvoltata si in lucrari de drept administrativ. A se vedea,
de pilda Y. Gaudemet, op. cit., loc. cit. supra, precum si doctrina citata de P. Subra de
Bieusses, in Les servitudes administratives, Berger-Levrault, Paris, 1976, p. 264.

’P. Subra de Bieusses, op. cit., p. 336.

&1n acest sens, a se vedea ibidem, p. 324-353.

% Cass. civ., 1%, 30 apr. 1963, disp. la www.legifrance.gouv.fr

1% Cass. civ., 1", 8 mai 1963, disp. la www.legifrance.gouv.fr

10 acelasi sens, G. Marty, P. Raynaud, P. Jourdain, Les biens, Dalloz, Paris, 1995, §144-1,
p. 202.

2 A ciror existenta este prevazutd principial in art. 76-78 din O.G. nr. 29/1997 privind
Codul aerian civil, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 130/2000, republicata
in temeiul art. lll din aceeasi lege in M. Of. nr. 45 din 26.01.2001, urméand ca stabilirea
lor concreta sa fie realizatd prin acte emise de ministerele ce guverneaza domeniile
transporturilor, constructiilor si turismului, respectiv apararea nationala.

B Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale publicatd in M. Of. nr. 485
din 16.07.2012.

" E vorba de dreptul de uz pentru asigurarea functionarii normale a capacitatii, pentru
reviziile, reparatiile si interventiile necesare, prevazut de art. 12 al. 2 lit. b din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale.

 0.U.G. nr. 12/1998 privind transportul pe cadile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cdilor Ferate Romane republicata in temeiul art. Il din 0.U.G. nr. 125/2003,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 128/2004, in M. Of. nr. 834 din
9.09.2004. De remarcat ca textul prohibeste plantarea de arbori care prin inaltimea lor
ar putea impiedica vizibilitatea, dar nu stabileste nicadieri obligatia de a tdia arborii care
au crescut natural si care afecteaza vizibilitatea liniei si a semnalelor feroviare.

16 Legea nr. 139/2000 privind activitatea de meteorologie, republicata, in temeiul art. Il din
Legea nr. 426/2006, in M. Of. nr. 148 din 1.03.2007.

v Unitati productive, complexe comerciale, depozite angro, unitati tip show-room, obiective
turistice, cartiere rezidentiale, parcuri industriale sau alte obiective si/sau constructii
unde se desfdsoara activitati economice.
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¥ 0.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor republicata in temeiul art. Il din Legea nr.
82/1998, in M. Of. nr. 237 din 29.06.1998.

19 Legea nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice (republicatd), M. Of. nr. 927 din 15
noiembrie 2006.

2 0.U.G. nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor (aprobata cu
modificari prin Legea nr. 591/2002), publicatd in M. Of. nr. 457 din 27 iunie 2002.
Denumit de legiuitor fie drept de acces pe proprietdti, fie drept de folosintd a imobilelor,
acesta este reglementat surprinzator de detaliat, fiind configurat atat in raporturile cu drepturile
celorlalti furnizori de retele de comunicatii electronice, cu regulile de domenialitate publica
cu care ar putea interfera, daca lucrarile afecteaza bunuri supuse acestora, dar si (mai
ales) cu proprietatea privata. Atentia neobisnuitd a legiuitorului de a asigura imediata
exercitare a acestui drept raspunde, credem, unei nevoi urgente caracteristicd momentului
de start al expansiunii retelelor de telefonie mobila, precum si de multiplicare a furnizorilor
celorlalte servicii de comunicatii electronice in Romania.

! De pilda, L. Pop, M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 249, J.-L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, (dir. J. Ghestin), op. cit.,
§365, p. 369 (care le consacra, totusi, cateva pagini), C. Larroumet, Droit civil, t. 2, Les
biens. Droits réels principaux, 3° éd., Economica, Paris, 1997, & 821, p. 490 (care retine
ca nu suntem Tn prezenta unor servituti propriu-zise, in principal datorita absentei unui
fond dominant), J. Djoudi, Servitudes, Rép. civ. Dalloz, avril 2007, §58-60.

2 Morand-Deviller, Cours de droit administratif des biens, 2° éd., Montchrestien, Paris,
2001, p. 169, Ch. Guettier, Droit administratif des biens, P.U.F., Paris, 2008, §332 si urm.,
p. 241 si urm., J. Dufau, Le domaine public. Composition. Délimitation. Protection. Utilisation,
5° éd., Ed. Le Moniteur, Paris, 2001, §8, p. 232 si urm., L. Giurgiu, Domeniul public, Ed.
Tehnica, Bucuresti, 1997, p. 77 si urm.

> 1n lipsa unei dispozitii legale in acest sens, solutia a fost afirmatd de jurisprudent3. De
pild&, Cass. civ. 3%, 18 dec. 2002, Recueil Dalloz 2003. Somm. 2048, obs. N. Reboul-Maupin.
Modul de exercitare, stabilit prin contract, este insa prescriptibil extinctiv.

2% Ch. Guettier, op. cit. , §336, p. 243.

2 A se vedea art. 766 NCC intitulat in mod nefericit ,Exonerarea de raspundere”, respectiv
art. 632 C.civ. 1865. La o analiza atenta, existd o diferenta nu doar de formulare intre
textele din cele doud acte normative. in vreme ce vechiul cod civil statueazi c aceastd
facultate de abandon este recunoscutd proprietarului fondului aservit”in cazul chiar

unde proprietarul fondului supus este insdrcinat prin titlu a face cu cheltuiala sa lucrdrile
trebuincioase pentru a se servi de servitute sau a o pdstra” (subl. ns., A. B.), pentru a atrage
atentia asupra acestei maniere exorbitante de stingere a unei obligatii in faciendo (justificata
de caracterul sau real), textul similar din noua reglementare pare sa se refere doar la
situatia (exceptionald) in care aceste cheltuieli cad in sarcina proprietarului fondului
aservit, ceea ce ridica intrebarea referitoare la posibilitatea stingerii servitutii civile prin
abandonul fondului aservit in favoarea proprietarului fondului dominant.
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%)L Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, (dir. J. Ghestin), op. cit., §365, p. 370.

7 Tnteles in sensul siu restrans, ca regim aplicabil bunurilor proprietate publicd, si nu in
acceptiunea sa mai larga, adoptata de unii autori, ca ansamblu de reguli derogatorii de
la dreptul comun (civil) justificate de prevalenta interesului public fata de cel privat.

% 1n sensul c3 servitutile administrative dispar o data cu afectatiunea care le justifica, a se
vedea N. Foulquier, Droit administratif des biens, LexisNexis, Paris, 2011, §530, p. 215.

% pentru discutii referitoare la conditiile de Tncetare a afectatiunii, a se vedea Ov. Podaru,
Drept administrativ. Vol. Il. Dreptul administrativ al bunurilor, ed. Hamangiu, Paris,
2011, §47, p. 61-62.

30 Situatii precum cea referitoare la dreptul proprietarului expropriat de a obtine retrocedarea
imobilului daca intr-un anumit interval de timp lucrarile nu au fost incepute si nici nu a
fost declarata din nou utilitatea publicd (art. 35 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru utilitate publica, republicata in M. Of. nr. 472 din 5 iulie 2011) nu contrazic ideea
enuntatd. Tn acest caz, incetarea utilitatii publice este rezultatul vointei exprese a legiuitorului,
care, tinand seama de efectul dramatic pe care il produce exproprierea asupra proprietatii
private, conditioneaza eficacitatea actului administrativ initial prin care se declara utilitatea
publica de demararea in termen de 1 an a lucrarilor vizate (declararea utilitatii publice
fiind act administrativ sub conditie extinctiva).

3 Lipsa actelor de exercitare a servitutii poate fi o abstentiune voluntara a proprietarului
fondului dominant sau chiar urmarea unei forte majore. A se vedea, in acest sens, J.-L. Bergel,
M. Bruschi, S. Cimamonti (dir. J. Ghestin), op. cit., §351, p. 353 (si jurispr. cit. la nota 266).

32 Art. 602 si urm. NCC.

% Doctrina este unanim3 in acest sens. Desi nu exista un text legal care sa stabileasca aceasta
reguld, art. 617 al. 3 NCC declara imprescriptibil dreptul de trecere al locului infundat.

3% V. Stoica observs, de pilda, (in Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1, ed. Humanitas,
Bucuresti, 2004, §128, p. 250) ca ,,intr-un sens foarte general, se poate aprecia cd mentinerea
echilibrului in relatiile de vecindtate este nu numai un interes privat, ci si un interes public”. Mai
mult, Tn H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, F. Chabas, op. cit., §1389, p. 148, se observa ca
anumite limite impuse proprietatii private clasate printre cele considerate de interes privat au
fost totusi inspirate de interesul general, cum ar fi servitutea de scurgere a apelor; astfel,
clasificarea n limite stabilite in interes public, respectiv in interes privat este mai degraba
artificiala, cu atat mai mult cu cat se admite ca particularii pot invoca incalcarea de catre
un alt proprietar a unei limite stabilite de lege in interes public pentru a obtine repararea
prejudiciului suferit pe aceasta cale, evident daca acest prejudiciu a fost cauzat in mod
direct prin respectiva incalcare.

> Cf. art. 770 al. 1 lit. g NCC. Textul reprezinta o inovatie fata de reglementarea anterioara, care
nu cunostea acest motiv de stingere a servitutilor civile.

*® Legea apelor nr. 107/1996 publicat3 in M. Of. nr. 244 din 8.10.1996.
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37 Baraje si lacuri de acumulare cu anexele acestora, consolidari de maluri, faleze, centrale
hidroelectrice, derivatii de debite intre cursuri de apa, lucrari de aparare impotriva
inundatiilor, sisteme de alimentari cu apa si canalizari, inclusiv instalatiile de epurare cu
anexele acestora, regularizari de rauri, statii si platforme hidrometeorologice, sisteme
de Tmbunatatiri funciare, corectarea torentilor etc.

3 Dificultatile de interpretare si aplicare a textelor vizate se reflecta si in jurisprudenta. De
pilda, C. Ap. Constanta, dec. civ. nr. 83/C/16.02.2009 (www.portal.just.ro) stabileste ca
Lservitutea, in aceste situatii, nu poate fi decdt temporard. In cazul afectdrii permanente
a bunurilor proprietatea particularilor, se aplicd dispozitiile legale in materie de expropriere, iar
nu cele privind instituirea unei servituti legale”. Concluzia este folosita pentru argumentarea
stdngace a respingerii cererii (de-a dreptul hilare) a proprietarului terenului afectat de
trecerea unei conducte magistrale de alimentare cu apa de interes public judetean de
obligare a Consiliului Judetean si a RAJAC Constanta la incheierea unui contract de concesiune,
prin care reclamantul (devenit concedent, sic!) sa fie despagubit prin redeventa lunara
stabilita Tn sarcina paratului pentru prejudiciul suferit ca urmare a imposibilitatii sale de
a obtine autorizatie de construire pe terenul respectiv.

* pentru un studiu asupra valentelor tacerii in dreptul administrativ, a se vedea Ov.
Podaru, Paradoxurile tdcerii: de la non-vointd la act. Studiu de drept administrativ, SUBB
Jurisprudentia nr. 1/2003, p. 88.

“0 solutie pragmatica la indemana proprietarului este aceea de a solicita administratiei,
atunci cand situatia de fapt sugereaza disparitia utilitatii servitutii, emiterea unui act
care sa declare incetarea utilitatii publice a lucrarilor si stingerea servitutii menite sa o
deserveasca, avand in vedere schimbarea imprejurarilor care au stat la baza stabilirii
sale initiale, un eventual refuz nejustificat fiind supus controlului instantei de contencios
administrativ. Utila pentru ca impune administratiei, respectiv instantei sa se pronunte
asupra stingerii servitutii, solutia practica nu este satisfacatoare in plan teoretic, intrucat
lasa nerezolvata problema determinarii cauzei extinctive de servitute.

1 De pildad, schimbarea, in urma unui fenomen natural, a cursului unui rau situat la cota
mai nalta face in mod evident inutile lucrarile de derivatie de debite realizate pentru
aductiunea apei in bazinul unui rau invecinat situat la o cotd mai joasa in vederea concentrarii
pe o sectiune a acestuia a caderii cursului de apa, in preajma unei hidrocentrale. Asadar,
terenul proprietate privata pe care s-au efectuat aceste lucrari ar trebui sd se vada liberat de
sarcinile aferente acestora, intrucat este in afara oricarui dubiu cd, in lipsa cursului apei,
nu se mai poate atinge scopul utilizarii debitului acesteia la centrala hidroelectrica
situata pe raul invecinat.

* Nu va fi suficient, de exemplu, ca proprietarul terenului riveran pe care dupa inundatiile
din 1977 a fost ridicat un dig Tnalt de protectie, sa invoce faptul ca in ultimii 40 de ani
raul nu a mai depasit piciorul taluzului exterior al digului (cota fazei | de aparare, dupa
codificarea hidrologica pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa), pentru a sustine ca
a incetat sarcina ce ii impune suportarea digului si permiterea accesului agentilor administratiei
in vederea intretinerii, verificarii, amplasarii de borne si efectuarii de masuratori.
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*3 Chiar si superficia, analizata uneori sub vechiul cod civil, in care nu avea consacrare legala, ca
un drept de proprietate, este astazi, in baza dispozitiilor art. 694 NCC, un drept temporar.

o Si, mai nou, siin lege (titlul lll din cartea a lll-a a Noului cod civil este intitulat Dezmembrdamintele
dreptului de proprietate privatd).

* pentru evolutia istorica a servitutilor, a se vedea J.-Ph. Lévy, A. Castaldo, Histoire du droit civil,
1" éd., Dalloz, Paris, 2002, p. 346 si urm., H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, F. Chabas, Lecons de
droit civil, t. II, vol. 2, Biens. Droit de propriété et ses démembrements, 8° éd., par F. Chabas,
Montchrestien, Paris, 1994, §1703, p. 424 si urm., E. Meiller, La notion de servitude, L.G.D.J.,
Paris, 2012, §109-227, p. 185-366.

*® Nu intra in aceste categorii superficia, admisa pe cale pretoriana ca o exceptie de la
regula superficies solo cedit. In plus, natura ei juridica este in continuare discutabild, desi
acum beneficiazd de o reglementare destul de detaliata (art. 693-702 NCC).

* Dacs avem in vedere, de pilda, principiul continuitatii serviciului public.

*8 J.-L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, op. cit., §359-362, p. 360-366.

* ch. Atias, La mutabilité des servitudes conventionnelles, RTDciv.1979.245.

*% Cy atat mai mult sub imperiul Noului cod civil, care a eliminat in cuprinsul art. 768 referirea la
titlul constitutiv de servitute din textul vechiului art. 635 C.civ. 1865 (acela ce are un
drept de servitute nu-l poate intrebuinta decdt dupd cuprinderea titlului sdu, férd a putea face
nici In fondul supus servitutii, nici in fondul pentru care servitutea este infiintatd, vreo
schimbare impovdrdtoare celui dintdi fond — subl. ns., A.B.).

>! Salutand promovarea regulii supravietuirii servitutii Tn cazul unei evolutii a utilitatii acesteia, dar
atragand totodata atentia asupra efectelor nu intotdeauna in favoarea progresului pe care le-
ar putea produce aplicarea sa prea larga, Ph. Jestaz (in Prescription et possession en droit
frangais des biens, Recueil Dalloz 1984. chron. IV, p. 27 si urm.) prezinta cazul unui dezvoltator
imobiliar, care, in plin Paris, a fost nevoit sa construiasca imobilul pe piloni, fara parter,
intrucat parcela era grevata de o servitute de trecere spre Sena in favoarea imobilelor
invecinate. La origine, servitutea a fost constituitd pentru a permite Muschetarilor negri,
stabiliti in apropiere, sa isi ducd la adapat caii pe malul Senei. Muschetarii negri au fost
intre timp inlocuiti cu Garda republicana cdlare, care oricum avea cazarmile in alta parte
a orasului. Tn plus, la ora actuald, nici oameni, nici animale nu mai beau apa din Sena.
Totul ar fi pledat pentru inutilitatea servitutii, daca locuitorii imobilelor care au Tnlocuit
stabilimentele muschetarilor nu ar fi continuat sa foloseasca pasajul respectiv pentru ca
era o cale comoda spre promenada acum amenajata pe malul raului.

Trebuie deci gasita o cale pentru a distinge intre o simpla evolutie a mijloacelor de
realizare a utilitatii servitutii initiale si o schimbare totala a acestei utilitati. Ar fi fost
interesant de stiut ce solutie ar fi pronuntat instantele daca speta ar fi ajuns pe masa lor
(dezvoltatorul imobiliar in cauza nu a riscat insd). Credem ca mutatia servitutii nu ar fi
trebuit admisa: utilitatea initiald era legata de destinatia fondurilor dominante, pe cand
cea corespunzand folosintei actuale furniza un surplus de comoditate, care, desi teoretic
ar putea face obiectul unei servituti, nu avea nicio legdtura scopul pentru care a fost
constituita servitutea.
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>2p. Subra de Bieusses, op. cit., p. 345-353.

> Un exemplu edificator Tn acest sens il reprezinta extraordinara evolutie si dezvoltare a
dreptului urbanismului. Pentru a ilustra puterea sa acaparatoare, aratam ca necesitatea
autorizatiei de construire este ridicata la rang de principiu: dreptul de a construi, atasat
proprietatii private asupra terenului, este, de_principiu, subordonat autorizarii. Pentru
detalii, a se vedea Y. Jégouzo, Les principes du droit de I"'urbanisme, in Bien public, bien
commun. Mélanges Etienne Fatéme, Dalloz, Paris, 2011, p. 179 si urm.

>* A se vedea B. Plessix, L’utilisation du droit civil dans I’élaboration du droit administratif,
op. cit., §890-891, p. 770-771, care, aratand ca fiecare ordine juridica are, ca fiecare
limba, falsii sai prieteni, sustine ca trebuie sa stim sa admitem existenta omonimelor juridice,
fara ca aceasta sa reprezinte dovada unei transpuneri de notiuni dintr-un domeniu in altul, si
nici a existentei unui drept universal. Doud exemple sunt folosite in demonstratie: ordinea
publica si cauza actului juridic.

in ce ne priveste, nu credem c& suntem in prezenta unei simple coincidente de limbaj. Si in
dreptul civil, si in dreptul administrativ, ordinea publica reprezinta expresia superioritatii
intereselor comunitatii asupra interesului individual. La nivel de tehnica juridica, suntem
nsa in prezenta a doua notiuni diferite: ordinea publica civila, ca ansamblu abstract de reguli,
se distinge de ordinea publica din dreptul administrativ, ca scop, finalitate concreta.

>> Pentru detalii, a se vedea, de pilda, P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, ed. Hamangiu, 2012, p.
314-315, L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. I, Contractul, ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, §139-144, p. 368-382.

*® B. Plessix, op. cit., §891, p. 771.

> Pentru prezentarea detaliata si analiza acestor teorii, a se vedea J. Lemasurier, Le droit de
I'expropriation, 3° éd., Economica, Paris, 2005, p. 75-104. Pentru verificarea aplicabilitatii lor in
materia servitutilor administrative, a se vedea O. Sachs, Le contréle de I'utilité publique des
servitudes administratives, Economica, Paris, 1984, p. 112-134.

*% Din anii 70, in Franta.

), Lemasurier, op. cit., p. 99.

% A se vedea Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate public3,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, publicata in M.
Of. nr. 853 din 20 decembrie 2010. Pentru detalii, Ov. Podaru, Drept administrativ, vol. |, Dreptul
administrativ al bunurilor, Hamangiu, Bucuresti, 2011, §158, p. 187.

%! ncilcarea servitutii in faciendo presupune logic o abstentiune (sau o executare insuficienta ori
defectuoasa), prin urmare, in mod normal, nu se pune problema repararii prin demolarea
unor lucrari.

%2 pentru aspectele tehnice ale controlului jurisdictional al respectarii servitutilor administrative,
a se vedea O. Sachs, op. cit., passim, in spec. p. 134-161, Ov. Podaru, Dreptul administrativ al
bunurilor..., op. cit., §155-156, p. 182-185.
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*Ase vedea, de pilda, pentru obligatia de a reface lucrarile de canalizare impusa succesorului
cu titlu particular al celui care le-a distrus: Cass. civ, 7 févr. 1949, Recueil Dalloz 1949.405,
note Lenoan.

o4 Republicata in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.

*n acelasi sens s-a pronuntat, dupa unele ezitari, si jurisprudenta franceza. A se vedea, de pilda,
Cass. civ., 3%, 23 juin 1971, J.C.P. 1972.1.16965, Obs. G. Goubeaux. Autorul comentariului
sustine ca proprietarii lezati de incalcarea regulilor de urbanism ar putea obtine, pe calea unei
actiuni civile, desfiintarea lucrarilor contrare si daune-interese, fie pe temeiul raspunderii
pentru inconvenientele anormale de vecindtate, fie printr-o actiune personala vizand
executarea in natura a unei obligatii de a nu face (in considerarea jurisprudentei care admite
aplicabilitatea art. 1143 C.civ. fr., echivalentul art. 1076 V.C.civ. rom. — referitor la executarea
silita In natura a obligatiilor de a nu face —si in cazul obligatiilor legale).

* T functie de efectele conferite de lege inscrierii in cartea funciard, servitutea se poate
desfiinta automat ca urmare a ineficacitatii actului prin care a fost constituita — daca
inscrierea conditioneaza doar opozabilitatea fata de terti (sub regimul Legii nr. 7/1996) -
sau prin radierea sa din cartea funciard, in sistemul caracterizat prin efectul atributiv de
drepturi al inscrierii (de pilda, cel instituit de N.C.civ., dar si, cu ceva timp in urma, de
Decretul-Lege nr. 115/1938).

®7 Intr3 in aceast3 categorie, de exemplu: servitutile de aeronautici civild stabilite in principiu de
art. 76 din Codul aerian civil, in scopul asigurarii sigurantei zborului, care se vor constitui
,In conformitate cu reglementdrile specifice emise de Ministerul Transporturilor...”, precum si
marea majoritate a servitutilor de urbanism.

68 Astfel, sunt servituti stabilite prin lege, de pilda restrictiile cu privire la amplasarea de
constructii sau lucrari chiar temporare, impuse proprietarilor de terenuri situate in zona
de protectie a infrastructurii feroviare prin art. 30 din O.U.G. nr. 12/1998 privind transportul
pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cdilor Ferate Romane,
interdictia de a executa instalatii supraterane, de irigatii si de a planta culturi forestiere
sau culturi agricole nalte in zonele de protectie absoluta, reprezentand fasia de 30 m
Iatime in jurul platformelor meteorologice, prevazute in art. 18 din Legea nr. 139/2000
privind activitatea de meteorologie etc.

A se vedea, de exemplu, M. Piquemal, Droit des servitudes administratives. Les servitudes
traditionnelles, Berger-Levrault, Paris, 1967, p. 52 si urm., J.-L. Bergel, M. Bruschi, S.
Cimamonti (dir. J. Ghestin), op. cit., §395, p. 395, O. Ungureanu, C. Munteanu, Tratat de
drept civil..., op. cit., §597, p. 576, idem, Despre servitutile administrative, op. cit., p. 140.

% A se vedea si P. Subra de Bieusses, op. cit., p. 127-130.

" Codul francez al urbanismului prevede ca proprietarul unui teren construit sau neconstruit pe
care planul de ocupare al solului il rezerva unei lucrari publice, unui drum public, unei
instalatii de interes general sau unui spatiu verde, poate solicita ca unitatea administrativ-
teritoriald sau cel care presteaza serviciul public sa Ti cumpere terenul. Pentru detalii, a
se vedea H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, F. Chabas, op. cit., §1391-4, p. 160 (text si n. 9),
unde ipoteza este considerata un exercitiu al dreptului de deldsare a imobilului afectat
de o servitute administrativa.
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2 pe langa cresterea inevitabild a valorii de piata a terenului sau...

7 pentru detalii, a se vedea, E. Méiller, op. cit., passim.

7 Art. 699 C.civ. fr. Situatia este reglementata similar in art. 632 C.civ. roman din 1864, art.
1070 C.civ. italian, 1185 C.civ. Québec, precum si in art. 766 C.civ. roman din 2009.

7 Facem mereu referire la dreptul francez, in cercetarea influentelor istorice asupra institutiilor
dreptului nostru civil, intrucat, pentru acesta, adoptarea Codului civil din 1864 reprezinta un
punct de fractiune fata de regimul traditional romanesc anterior, prin noua reglementare a lui
Cuza adoptandu-se in cea mai mare parte, asa cum este deja cunoscut, sistemul Codului
Napoleon cu plusurile si minusurile sale. in aceste conditii, existenta unei institutii similare in
legiuirile romane anterioare Codului civil din 1864 isi reduce importanta, pentru interpretarea
dreptului roman actual, la aceea a unei simple coincidente.

Mentionam deci, doar cu titlu de informare, referitor la problema care ne intereseaza, ca
si Codul Callimach (al Moldovei) din 1817 recunostea proprietarului fondului supus sau
serbitor, in art. 631 (inspirat din art. 483 C.civ. austriac din 1811), facultatea de a se
libera de sarcina cheltuielilor, lasand fondul aservit la dispozitia proprietarului fondului
dominant (a se vedea D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil
romdn, ed. a ll-a, vol. lll, p. |, Atelierele grafice Socec & Co, Bucuresti, 1909, p. 832).

’® pentru evolutia rentelor funciare in dreptul medieval si in Vechiul Drept francez, a se
vedea J.-Ph. Lévy, A. Castaldo, op. cit., in spec. §299-300, p. 392-397.

"7 pentru discutii detaliate pe aceastd tema, a se vedea B. Boubli, La fonction libératoire du
déguerpissement, J.C.P. La Semaine Juridique 1973.1.Doctr.2518.

’® A. Breton, Théorie générale de la renonciation aux droits réels: le déguerpissement en
droit civil frangais, RTDciv. 1928.261, Y. Seillan, L’acte abdicatif, RTDciv. 1966.288.

A se vedea, de exemplu, Amiens, 1 Ch., 18 mars 1969, Sté civ. immob. ,Le Quartier des
Ducs” c. Sté civ. immob. ,Liancourt-Hugo”, J.C.P. La Semaine Juridique, 1969.11 Jurispr.
16045, Obs. G. Goubeaux.

% Acelasi rationament este valabil in cazul reglementat de art. 663 al. 2 N.C.civ. — renuntarea
coproprietarului la partea sa din dreptul de proprietate asupra despartiturilor comune, in vederea
liberarii sale de obligatia de a contribui la cheltuielile de intretinere si reparare a acestora.

& 1n sistemul N.C.civ. al drepturilor reale imobiliare, guvernat de regula dobandirii prin inscrierea
n cartea funciara, in lipsa unei prevederi legale contrare, dobandirea dreptului de proprietate
de catre proprietarul fondului dominant se va face prin inscrierea in cartea funciara, fapt care
creeaza o ruptura in mecanismul juridic instituit de textul analizat. Astfel, proprietatea nu trece
n mod automat in patrimoniul proprietarului fondului dominant la momentul radierii din
cartea funciara a vechiului proprietar. Cel dintai are posibilitatea de a cere inscrierea dreptului
sau, invocand legea ca titlu care justifica intabularea. Cererea de inscriere ar putea fi insa
respinsa daca un tert a cerut mai devreme inscrierea in baza uzucapiunii.

® pentru aceeasi viziune restrictivd asupra aplicabilitatii art. 699 C.civ. fr. (din care au fost
preluate textele similare din C.civ. roman, atat cel din 1864, cat si cel din 2009), a se vedea
B. Boubli, op. cit., passim, G. Goubeaux, Obs., Amiens, 1" Ch., 18 mars 1969, loc. cit. supra,
J.C.P. La Semaine Juridique, 1969 Il Jurispr. 16045.
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8 Consideram ci Hotirarea de Consiliu local, la care face referire art. 553 al. 2 teza a Il-a
N.C.civ., nu are decat un efect declarativ, prin care imobilul este evidentiat printre bunurile
din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, in baza ei putandu-se cere inscrierea
dreptului in cartea funciard a imobilului. In plus, insasi inscrierea la care se refera art. 889 al. 2
nu are efect constitutiv, ea fiind insa necesara pentru a permite titularului sa dispuna juridic
de bun, respectiv pentru a impiedica tertul care are posesia utila si suficient de indelungata
sa Tsi inscrie dreptul mai ihainte, in baza uzucapiunii (art. 889 al. 2 teza a ll-a N.C.civ.).

#a. Marty, P. Raynaud, P. Jourdain, op. cit., §162, p. 222-223, G. Goubeaux, Obs., Amiens,
1" Ch., 18 mars 1969, loc. cit. supra, J.C.P. La Semaine Juridique, 1969 Il Jurispr. 16045,
Contra, a se vedea B. Boubli, op. cit., §29 si urm.

% Trebuie observat c3 valoarea materiald a lucririlor vizate de obligatiile reale impuse
proprietarului fondului aservit poate fi mult peste valoarea de piata a partii din fond pe care
se exercita servitutea. Acest fapt nu schimba insa concluzia. Respectivele obligatii reale
raman a fi considerate accesorii servitutii atdta vreme cat nerespectarea lor nu aduce
atingere existentei servitutii, ci doar exercitiului sdu, indiferent daca acestea implica costuri
mai mari decat valoarea terenului asupra caruia ele urmeaza a se efectua. lar abandonul
fondului catre titularul servitutii are efect liberator cu privire la acestea in intregime, intrucat,
indiferent ca servitutea e vazuta ca un dezmembramant al proprietatii, ca serviciu funciar
constand intr-o afectatiune concreta impusa fondului sau ca aspect activ al unei obligatii
reale datorate in considerarea calitdtii de proprietar al fondului aservit, existenta ei este
justificata de utilitatea procurata fondului dominant prin sarcina impusa fondului aservit,
atata vreme cat cele doua fonduri aflate intr-un raport de proximitate au proprietari diferiti.
Legea da posibilitatea proprietarului fondului aservit, prin abandonul instituit de art. 766
N.C.civ. (respectiv de textele similare din reglementarea anterioara) de a oferi proprietarului
fondului dominant maximul pe care natura reald a raporturilor juridice dintre ei o permite:
proprietatea asupra fondului sau.

De unde putem deduce ca stipularea unei obligatii personale in sarcina constituitorului
servitutii ar putea fi uneori mult mai avantajoasa pentru proprietarul fondului dominant
decét recursul la obligatia cu caracter real.

% pentru o sintezd a multiplelor incercari de teoretizare a obligatiilor reale, in vederea
determinarii naturii juridice a servitutii, precum si a definirii drepturilor reale si a drepturilor
de creantd, a se vedea, de pild3, J.-L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, (dir. J. Ghestin), op. cit.,
§318-326, p. 321-330.

8E. Méiller, op. cit., §31, p. 52.

® Art. 620 al. 1 C.civ. rom. 1864 prevedea , Este iertat proprietarilor a stabili pe proprietdtile lor,
sau in folosul proprietdtilor lor, orice servitute vor gdsi de cuviintd, pe cdt timp aceste servituti
nu vor impune persoanei proprietarului fondului servient obligatia unui fapt personal, si pe
cat aceste servituti nu vor fi contrarii ordinii publice”.

® De altfel, nici aceasts reguld nu este enuntata in noua reglementare, intrucat art. 765 al. 2
N.C.civ. stabileste ca cheltuielile legate de conservarea acestor lucrdri revin celor 2 proprietari,
proportional cu avantajele pe care le obtin, in mdsura in care lucrdrile efectuate pentru
exercitiul servitutii sunt necesare si profitd inclusiv fondului aservit. O interpretare literala ne
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conduce rapid la o solutie pragmatica in sensul in care lucrarile necesare exercitiului servitutii,
la momentul initial al acestuia, sunt in sarcina proprietarului fondului dominant (de pilda,
amenajarea drumui de acces, in cazul servitutii de trecere), iar, in cazul in care acestea sunt
folosite si de proprietarul fondului aservit, acesta din urma va contribui proportional la
cheltuielile de intretinere si conservare a lucrarilor initiale. incercarea de teoretizare, de evadare
din cazuistica, nu este la fel de facila. Fiind, prin definitie, stabilita in favoarea fondului dominant si
n sarcina celui aservit, servitutea profita primului, fara a procura avantaje celui de-al doilea,
prin urmare, regula ar fi in continuare cea a suportarii cheltuielilor de catre cel dintai. ins3,
servitutile in patiendo (cele n vederea exercitiului carora poate fi necesara efectuarea anumitor
lucrdri) presupun o punere in comun a unei anumite utilitdti a fondului aservit, un exercitiu
concurent al unor prerogative asupra acestuia, ceea ce ar putea pleda in favoarea valorii
principiale a suportarii proportionale a cheltuielilor de conservare a lucrarilor.

%0 pstfel, art. 759 N.C.civ. stabileste cd , (1) Prin actul de constituire se pot impune in sarcina
proprietarului fondului aservit anumite obligatii pentru asigurarea uzului si utilitatii fondului
dominant. (2) In acest caz, sub conditia notdrii in cartea funciard, obligatia se transmite
dobdnditorilor subsecventi ai fondului aservit”.

1 Atat Codul civil italian (art. 1030 Prestazioni accessorie - Il proprietario del fondo servente non e
tenuto a compiere alcun atto per rendere possibile I'esercizio della servitt da parte del titolare,
salvo che la legge o il titolo disponga altrimenti), cat si Codul civil al Quebecului (art. 1178 - Une
obligation de faire peut étre rattachée a une servitude et imposée au propriétaire du fonds
servant. Cette obligation est un accessoire de la servitude et ne peut étre stipulée que pour le
service ou l'exploitation de I'immeuble), desi nu preiau prohibitia cuprinsa in art. 686 al. 1 C.civ.
francez, subliniaza caracterul accesoriu al obligatiei reale pozitive care poate fi stabilita in
sarcina proprietarului fondului aservit. Textul din Codul civil roman stabileste doar necesitatea
ca obligatia sa fie legata de uzul sau de utilitatea fondului dominant (conditie care ar fi indeplinita,
de pilda, de obligatia de a tunde periodic gazonul de pe terenul vecin, incompatibila cu ideea de
drept real asupra bunului altuia).

%2 Care, la randul lor, le indeplinesc tot mai des astazi prin intermediul unor intreprinderi
particulare cu care incheie contracte administrative in acest scop.

%3, Sévillia, in Corectitudinea istoricd, Humanitas, Bucuresti, 2005 (trad. A. Dumitru), p. 25,
sustine ca muncile colective medievale, corvezile sau serviciile datorate nobilului de catre
proprietari sau detinatori, liberi sau nu, reprezinta , 0 formd avant la lettre de contributie
locald”. Aceste servicii constau n intretinerea podurilor si a drumurilor, sau in curatirea
santurilor — sarcini care revin azi administratiei. Acelasi autor arata ca deja in sec. al Xll-lea,
comunitatile rurale platesc pentru corvezi, caci este mult mai rentabil sa foloseasca muncitori
platiti, decat sa rechizitioneze tarani putin motivati.

o Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata in M. Of. nr.
938 din 20 noiembrie 2006.

> 0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor rurale si urbane, publicata in M. Of. nr. 86 din
1 februarie 2002, aprobata cu modificari de Legea nr. 515/2002 publicata in M. Of. nr. 578
din 5 august 2002.
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ARTICOLE

SCURTE CONSIDERATII PRIVIND EXCEPTIA DE NELEGALITATE
iIN LUMINA NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA
S| A LEGII DE PUNERE N APLICARE A ACESTUIA

Bogdan BUTA”

Abstract: Short considerations regarding the objection of illegality with respect
to the new Code of Civil Procedure and the law for the enforcement regarding the new
Code. The present study aims to analyze the impact of the possible coming into force of the
new Code of Civil Procedure and of the law of the enforcement regarding this new Code of
Civil Procedure, with respect to the institution of administrative dispute, focusing on the
objection of illegality. Following a review of the previous approaches of the objection of
illelgality in the Romanian regulation, the study shall highlight the upcoming changes, in the
light of present doctrinal and jurisprudential controverses. Also, it shall present possible
arguments in both directions as related to the compatibility of the changes with respect to
the designated legal framework by entering into force of the above-mentioned laws.

Keywords: objection of illegality, conflict of laws, new Code of Civil Procedure, constitutionality,
unitary practice;

Cuvinte-cheie: exceptia de nelegalitate, aplicare in timp a legii, Noul Cod de Procedura Civila,
constitutionalitate, practica unitara.

1. Introducere

Motorul principal al eforturile sustinute privind adoptarea noilor Coduri a
fost reprezentat in principal de angajamentele externe asumate de tara noastra in
urma Raportului Comisiei Europene nr. 378" din 27 iunie 2007 prezentat Parlamentului
European si Consiliului Uniunii Europene privind evolutia Romaniei dupa aderarea
la structurile europene. in acest document, era invocatd expres importanta finalizarii
procesului de adoptare a noului Cod de procedura civila.
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Subsecvent, prin Legea nr. 134/2010” a fost adoptat forma Noului Cod de
procedura civila. Potrivit art. 1133 din acest act normativ, acesta va intra in vigoare la
data la care va fi prevdzutd in legea pentru punerea in aplicare a acestuia. in acest
sens, Guvernul a prezentat Parlamentului spre adoptare proiectul de lege privind
legea pentru punere Tn aplicare a Codului de procedura civild, fiind adoptata in
acest sens Legea nr. 76/2012°.

in preambulul Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010, se arata faptul ca aceasta contine ,, dispozitii pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, avdnd ca obiect principal
punerea de acord a legislatiei procesual civile existente cu prevederile acestuia,
precum si solutionarea conflictului de legi rezultdnd din intrarea in vigoare a
Codului de procedurd civild.” Totodata, s-a afirmat de catre cei implicati Tn acest
proces legislativ, referindu-se implicit si la legea de punere in aplicare, faptul ca
Noul Cod de procedura civila, va conduce printre altele la ,,unificarea practicii judiciare si
asigurarea solutiondrii cu celeritate a cauzelor de cdtre instantele judecdtoresti”.
Mai mult, prin legea nr.76/2012, nu au fost amendate doar dispozitiile din proiectul
Noului Cod de procedura civila, ci au fost aduse modificari esentiale si altor legi.
Cu titlu de exemplu, prin art. 54 din Legea nr. 76/2012 se modifica unele dispozitii
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ°.

Lecturand expunerea de motive®a Legii nr. 76/2012, deducem faptul ca
odata cu intrarea in vigoare a noul cod, o serie de legi si acte normative vor trebui
revizuite pentru a deveni compatibile cu noua procedurd. in acest sens, se precizeazi
faptul ca amendamentele propuse legilor speciale (printre care si Legea nr.
554/2004) au in vedere noua abordare a Legii nr. 134/2010, in special in ceea ce
priveste competenta Tn materie civild a instantelor judecatoresti, caile de atac si
procedura de executare silitd’, iar legea nr. 76/2012 reprezinta un prim demers in
acest sens.

1.1 Contenciosul administrativ dupd 1 februarie 2013

Prezentul studiu analizeaza modul in care legea contenciosului administrativ
este modificatd de catre legea nr. 76/2012, in special institutiei exceptia de nelegalitate,
modificari care nu se circumscriu elementelor privind competenta in materie civila
a instantelor judecatoresti, cdile de atac si procedura de executare silita, si care in
lipsa unor dispozitii tranzitorii exprese, pot prezenta unele dificultati de interpretare si
de aplicare. Mai mult vom incerca sa aflam daca vechile controverse doctrinare si
jurisprudentiale isi vor gasi rezolvarea sau se vor amplifica.
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2. Evolutia reglementarilor anterioare ale exceptiei de nelegalitate

Exceptia de nelegalitate nu a fost consacrata expres de nicio lege a conten-
ciosului administrativ pana la momentul adoptarii Legii nr. 554/2004%. Acest fapt
nu a impiedicat doctrina si jurisprudenta sa i recunoasca nsa existenta.

2.1 Definitie si regim juridic

O definitie unanim acceptata de doctrina este cea a profesorului Tudor
Draganu, puternic influentat de conceptia traditionald a perioadei interbelice’
care definea exceptia de nelegalitate ca fiind ,un mijloc de apdrare prin care, in
cadrul unui proces pus in curgere pentru alte temeiuri decdt nevalabilitatea actului
de drept administrativ, una din pdrti, aminintatd sd i se aplice un asemnea act
ilegal, se apdrd invocdnd acest viciu si cere ca actul s nu fie luat in considerare la
solutionarea spetei’®”. Jurisprudenta® Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a relevat
exceptia de nelegalitate ca fiind atat un mijloc de aparare, cat si o cale indirecta
de control al legalitatii actului administrativ.

Avand in vedere faptul ca in dreptul roman, “exceptio” desemna orice mijloc
de aparare, in mod corect s-a afirmat faptul ca exceptia de nelegalitate trebuie
delimitata de exceptia procesuals, cele doud avand naturi juridice diferite'*. Importanta
determindrii naturii juridice a exceptiei de nelegalitate 1si va gasi utilitatea in
sectiunea 4 a prezentului studiu. Confuziile™ apar in special in momentul in care e
nevoie a se distinge Intre exceptii procesuale de fond si aparari in fond. Desi este
adevarat ca aceasta incercare de a delimita niste intre aceste ,incidente procesuale”
este anevoioasa™, neexistand un text clar in actualul sau in viitorul Cod de procedur
civild care sa faca lumina in aceasta problematica, vom incerca sa ajungem la o
interpretare impartasita si de doctrina majoritara.

Astfel, fara a intra in detalii doctrina a definit exceptia procesuala ca ,fiind
un mijloc prin care in conditiile legii, partea interesatd, procurorul sau instanta din
oficiu, invocd fdrd a pune in discutie fondul dreptului, neregularitdti procedurale
(privitoare la compunerea sau constituirea instantei) sau lipsuri referitoare la
dreptul material la actiune, urmdrind, dupd caz, declinarea competentei, amdnarea
judecdtii, refacerea unor acte, anularea ori respingerea cererii *°. in fu nctie de obiectul
asupra caruia poartd, aceastd exceptie procesuala se imparte in (a) exceptie de
procedurd si (b) exceptie de fond'®. Daca distinctia intre cele doud este facil,
distinctia intre exceptia procesuald de fond si apararea in fond supune o atentie
sporita.
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Exceptia procesuald de fond se refera la lipsuri ale dreptului material la
actiune, si anume la lipsa de interes, calitate sau capacitate procesual3d'’, pe cand
apararea in fond ,abordeazd insusi fondul dreptului”, ,,apartine in exclusivitate
pdrdtului”, ,este totdeauna posterioard momentului exceptiiilor”, ,vizeazd direct
si exclusiv dreptul subiectiv alegat si pretentiile fundamentate pe acel drept” si ,,nu
presupune cu necesitate existeta unui proces civil”, dar mai ales ,poate fi valorificatd in
tot cursul judecdtii”®.

Pe baza argumentului construit mai sus, opinam faptul ca exceptia de
nelegalitate este o aparare in fond, si nu o exceptie procesuald de procedura sau

de fond.

2.2 Perioada interbelicd

Prima referinta legald privind dreptul instantelor din Romania de a cenzura
actele administrative apare in 1912, prin Legea privind reorganizarea Curtii de
Casatie, care la art. 35 alineatul final, statua faptul ca ,tribunalele ordinare nu se
pot pronunta asupra ilegalitdtii unui act administrativ de autoritate, decdt pe cale
de exceptie.” Acest text nu mai apare in legea contenciosului administrativ din
1925, insa profesorul Rarincescu considera in mod just faptul ca™, acest drept de
a cerceta pe cale de exceptie legalitatea actelor administrative este in continuare
recunoscut instantelor de drept comun, in ciuda existentei unor instante specializate
pentru contenciosul admnistrativ. Tn acelasi sens opinau si profesorii Tarangul®® si
Negulescu21. Prin urmare, indiferent de natura litigiului (comercial, civil, penal), daca se
invoca exceptia de nelegalitate, instanta in fata careia se invoca, era competenta sa o
judece, si daca exceptia era admisa, actul administrativ era inlaturat din judecarea
pricinii.

A existat o singura opinie contrara si izolata in doctrina acelei perioade,
materializata intr-un articol din ,Pandectele Saptamanale” din 1940, la care profesorul
Tarangul face referire?’. Autorul acelui articol invoca faptul c3 prin adoptarea Legii
din 1925 a contenciosului administrativ, prin acordarea unei competente exclusive
Curtilor de Apel pentru a se pronunta pe cale actiunii directe asupra legalitatii
unor acte administrative, competenta tribunalelor ordinare a fost suprimata implicit.
Ca argument principal se invoca analogia cu sistemul francez, in ceea ce priveste
aceeasi reglementare. Totodata, pentru prima data se face referire la procedura
care se impune, chiar si in lipsa unui text explicit, in urma lecturii Legii contenciosului
administrativ din 1925, si anume, daca exceptia de nelegalitate a fost invocata in
fata unei instante de drept comun, aceasta va suspenda cauza si va trimite exceptia
Curtii de Apel®, o solutie similara cu cea adoptata de legiuitorul roman in 2004, si
anterior prin Legea nr. 1/1967.
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2.3 Perioada postbelicd

Schimbarile de natura politico-economice imediat dupa cel de-al doilea
razboi mondial, au avut efect direct si asupra contenciosului administrativ. Infailibilitatea
modului de conducere a tarii nu putea fi pus la indoiala, prin urmare nici actele
administrative nu puteau fi supuse unei cenzuri venite din partea cetateanului®,
intrucat ,pe mdsura intdririi legalitatii si ridicdri nivelului constiintei socialiste,
actele administratiei de stat care nu ar fi in concordantd cu legea devin, in orice
caz, din ce in ce mai rare”*. Prin urmare, Legea din 1925 a contenciosului administrativ
a fost abrogata prin Decretul nr. 128/1948. Totusi, in aceasta perioada exceptia de
ilegalitate (asa cum era numit3, inca de la inceput) era general admis&*®, dezbaterea cu
privire la admisibilitatea acesteia se pastra doar la nivel teoretic?’, intrucat instantele
din acea perioada o considerau aplicabila cu privire atat la actele cu caracter normativ,
cat si cu privire la cele cu caracter individual.

Ulterior, Tn urma schimbarii regimului si a Constitutiei din 1965, a fost
adoptatd legea nr. 1/1967 privind judecarea de catre tribunale a cererilor celor
vatamati in drepturile lor prin acte administrative ilegale®®. Prin aceast3 lege, se
interzicea instantelor sa anuleze actele administrative cu caracter normativ, insa li
se permitea sa analizeze legalitatea acestora 1n raport cu legea superioard, in
momentul in care erau investite cu o cerere de anulare a unui act administrativ cu
caracter individual, emis in temeiul unui act administrativ normativ®®. Tntrucat
dispozitiile art. 17°° si ale celorlalte articole din Legea nr. 1/1967 nu erau neechivoce, s-
a sustinut faptul ca in acord cu abordarea traditionald, exceptia de ilegalitate
putea fi invocata in fata oricirei instante, care era si competentd s3 o judece®”.

insd, reputatul profesor Tudor Driganu, in analiza sa referitoare la
reglementarea exceptiei de nelegalitate, considera faptul cd, desi putea fi invocata
in fata oricarei instante, exceptia de ilegalitate putea fi judecata doar de instantele
previzute la art. 2** din Legea nr. 1/1967. Argumentul principal a fost faptul c& in
expunerea de motive a legii s-a urmarit ca intregul control al actelor administrative
ilegale sa revina instantelor prevazute la art. 2, dar si faptul ca admitand interpretarea
profesorului lonascu, art. 17 din Legea nr. 1/1967 ar fi devenit redundant®.

2.4 Perioada postdecembristd

Tn urma adoptdrii Legii nr. 29/1990 a contenciosului administrativ*®, s-a
admis ca actul administrativ putea fi atacat pe calea actiunii principale, si neexistand o
dispozitie contrara, s-a admis n continuare posibilitatea de a invoca exceptia de
nelegalitate Tn fata instantelor de drept comun, in baza principiului conform caruia
judecitorul actiunii este si judecatorul exceptiei®®, el fiind si competent s& o solutioneze®®.
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2.5 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Pentru prima data, art. 4 din aceasta lege reglementa expres exceptia de
nelegalitate, prin care exista posibilitatea de a fi cercetata legalitatea unui act
administrativ unilateral. Totodata, procedura judecarii exceptiei in cazul in care nu era
invocata in fata unei instante de contencios administrativ, prezenta o particularitate,
prin faptul ca litigiul se scinda, judecata fondului se suspenda, iar exceptia de
nelegalitate avea propriul sdu destin®’. in cazul admiterii exceptiei, judecata fondului
se relua, dar cu inlaturarea dispozitiilor actului administrativ constatat ca fiind nelegal.
Ulterior, acest articol a fost modificat prin Legea 262/2007% si mai apoi prin Legea
202/2010%°. Nu vom insista cu analiza actualei reglementéri a acestei institutii,
raportandu-ne atunci cand va fi necesar, la coreldri intre viitoarea si prezenta
reglementare.

3. Art. 4 din legea 554/2004 dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2012

Prin viitoarea reglementare, procedura de judecare a exceptiei de
nelegalitate este transformata radical. Au ramas neschimbate dispozitiile privitoare la
conditiile de admisibilitate, finele de neprimire, modul prin care judecatorul poate
sa admita sau sa respinga exceptia si cele privitoare la efectele admiterii, in sensul
inldturarii de la judecata pricinii a dispozitiilor constate ca fiind nelegale®.

3.1 Ce s-a schimbat?

Prin art. 54 din Legea nr. 76/2012, (i) instanta competenta sa solutioneze
exceptia devine cea in fata careia a fost ridicata, indiferent de natura litigiului
(civil, penal, contencios), mecanismul scindarii cauzei si trimiterii la instanta de
contencios competenta dispare; si (i) nu se va putea ridica exceptia decat cu privire la
acte administrative cu caracter individual*, existand o dispozitie neechivocs la
art. 4 alin. 4** in acest sens. S analizim aceste modificari.

(i) Se revine astfel la solutia utilizata prima data in perioada interbelica, in
care instanta, indiferent de natura cauzei supusa judecatii, era competenta sa
judece exceptia de nelegalitate ridicata in fata sa. Profesorul Negulescu afirma la
vremea sa faptul ca: ,instantele judecdtoresti ordinare nu se pot pronunta asupra
ilegalitatei unui regulament pe cale de actiune principald. Instantele ordinare pot
insd sd se pronunte asupra ilegalitdtii unui act administrativ de autoritate si deci
asupra unui regulament pe cale de exceptie, adica ilegalitatea nu formeazd obiectul
principal al procesului, ci ea se propune si se examineazd in mod incidental.”* Ca
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argument suplimentar, se exemplifica cazul din procesele de natura penala, unde
conform art. 385 alin. 9 Codul Penal, in vigoare la acea data, , judecdtorul, examindnd o
contravetiune, nu va condamna decdt dacd regulamentul e legal, iar art. 35 din
Legea Curtei de Casatie din 1912 dd dreptul tribunalelor ordinare de a se pronuna
asupra ilegalitddtei unui act administrativ de autoritate pe cale de exceptie”®.

Se da astfel satisfactie autorilor care au criticat mecanismul scindarii
procesului, in ipoteza in care exceptia era invocata in fata unei alte instante decat
cea de contencios administrativ. In urma legiferarii art. 4 in 2004, s-a sustinut c3
se realizeaza o scindare artificiald a cauzei in doud cauze®, iar atribuirea unei
competente exclusive instantelor in ceea ce priveste judecarea exceptiei este
JCriticabild, intrucdt solutionarea optimd a cauzei nu se poate realiza fard examinarea
cdtre acelasi judecdtor a tuturor problemelor de fapt si de drept ridicate”®. Desi
prin solutia adoptata de legiutor in 2004, s-a incercat stipularea unor termene
foarte scurte, care sa determine o accelerare a procesului de contencios
administrativ?’, pratica a demonstrat insa contrariul, acest mecanism ducand la o
prelungire nejustificatd a procesului. Intr-un studiu recent®, s-a argumentat in
sensul posibilei neconstitutionalitati a noului art. 4 modificat prin Legea nr.
76/2012. S-a argumentat in principal faptul ca din dispozitiile art. 126 alin. 6 din
Constitutia republicata, coroborate cu art. 2 pct. 1 lit. d) Cod procedura civila si a
dispozitiilor art. 2 alin. 1 lit g) din Legea 554/2004 a contenciosului admnistrativ,
instantelor de contencios administrativ li se conferd competenta exclusiva in
verificarea legalitatii actelor administrative, si implicit pe calea incidentala a exceptiei
de nelegalitate. Ramane de vazut daca aceasta interpretare va fi impartasita de
Curtea Constitutionala in ipoteza sesizarii cu o exceptie de neconstitutionalitate.

(i) Prin forma actuald a art. 4 alin. 1 coroborat cu alin. 4, se delimiteaza
strict si expres, categoria de acte administrative care pot forma obiectul exceptiei
de nelegalitate, doar la cele cu caracter individual. Solutie total opusa, abordarii
interbelicii si postbelice, unde exceptia era singurul refugiu al celui vatamat in
drepturile sale de a ataca un act administrativ cu caracter normativ.

Daca in reglementarea din perioada 2004-2007, actele administrative care
puteau fi atacate pe calea exceptiei se limitau doar la a proveni ca o manifestare
unilaterala de la organul emintent, dupa interventia Legii nr. 262/2007, desi a existat
un text expres care indica faptul ca legalitatea unui act administrativ unilateral cu
caracter individual poate fi cercetatd oricdnd in cadrul unui proces, inalta Curte de
Casatie si Justitie, intr-o Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in plenul
judecitorilor Setiei de contencios administrativ si fiscal*’, a statuat cd pot fi
cenzurate pe calea exceptiei atat actele cu caracter individual, cat si cele cu
caracter normativ. Aceastd solutie a fost adoptata si de catre jurisprudenta in
ciuda textului din art. 4.
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n actuala reglementare, la art. 4 alin. 1 textul legal a rdmas neschimbat in
ceea ce priveste prima parte. Insd coroborarea cu dispozitiile art. 4 alin. 4°, ne
precizeaza expres faptul ca actele administrative cu caracter normativ nu vor mai
putea fi atacate pe calea exceptiei. Desi inalta Curte de Casatie si Justitie, a
adoptat constant o atitudine de fronda in ceea ce priveste dispozitiile art. 4, este
greu de crezut ca aceasta ar putea sa gaseasca un argument mai puternic decat
textul legal in vigoare, in sensul extinderii controlului actului administrativ cu
caracter normativ si pe calea exceptiei. Aceasta deoarece, Curtea Constitutional3,
sesizata de catre Plenul judecatorilor Sectiei de contencios admnistrativ si fiscal a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a constatat faptul c3 art. 4 alin. 1 in forma sa in
urma modificarii aduse de Legea nr. 262/2007 este constitutional. Aceasta concluzie a
prevalat in ciuda unei argumentiri extrem de pertinente a Inaltei Curti, prin invocarea
printre altele, a jurisprudentei CEDO si a Curtii de Justitie din Luxembourg™".

Dupa cum spuneam, desi Curtea Constitutionala a respins argumentele
invocate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, aceasta din urma, invocand art. 20 alin.
2 si art. 148 din Constitutie, republicata, a decis sa inlature aplicarea dreptului
national, Tn ceea ce priveste art. 4 alin. 1 si sa dea prioritate intregului sistem de
norme si concepte ale dreptului european.

isi va mentine Tnalta Curte de Casatie si Justitie aceastd pozitie si ulterior
datei de 1 februarie 2013 si poate va astepta ca cineva sa uzeze de institutia
Sesizarii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept introdusa prin Codul de
procedurd civili>*? Sau va accepta noua pozitie a legiuitorului vizavi de acest
aspect? De mentionat este faptul ca, atacarea pe cale directd a actului
administrativ cu caracter normativ si apoi invocarea cazului de suspendare de la
art. 413 alin. 1 pct. 1°° din Noul Cod de procedura civild, nu este de naturd, in
opinia noastra, a satisface finalitatea exceptiei de nelegalitate si a drepturilor
subiective ale partii ce intelege sa le invoce, dar mai ales nu poate fi o solutie in
raport de scopul final al acestor modificari legislative raportat la celeritatea
procesului. Tn plus ne putem imagina un scenariu hilar, in care, intr-o cauzd
(indiferent de natura sa) aflatd in faza recursului in fata Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, se va cere suspendarea cauzei, intrucat o Hotarare de Consiliu Local a fost
atacatda pe calea actiunii directe la un tribunal de contencios administrativ
competent, ajungindu-se ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s3 decidd in baza
unei decizii a unei curti inferioare.
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4. Vor fi rezolvate controversele doctrinare si jurisprudentiale
in noua reglementare?

Pentru a rezuma noul cadru juridic al exceptiei de nelegalitate, trebuie
reamintit faptul ca instanta in fata careia se invoca exceptia de nelegalitate este
competenta sa o si judece, nemaifiind nevoie sa suspende cauza si sa o trimita la
instanta de contencios competenta. Totodata, cazurile in care exceptia de
nelegalitate a unui act administrativ poate fi invocata intr-un litigiu de contencios
devin foarte rare, prin limitarea la actele administrative cu caracter individual.
Prin urmare, celelelate dispozitii cu caracter procesual ale Legii 554/2004,
modificate de Legea 76/2012 nu prezinta interes practic, poate doar art. 28 alin. 1,
care indica completarea legii contenciosului si cu Codul Civil, in mdsura in care
dispozitiile legii contenciosului nu sunt incompatibile cu specificul raproturilor de
putere dintre autoritdtile publcie, pe de o parte, si persoanele vatadmate in drepturile
sau interesele lor legitime, pe de altd parte. O dispozitie de altfel redundanta,
intrucat este evident ca o lege generald completeaza legea speciald doar in
mé&sura in care nu atinge specificul acesteia din urma™*.

4.1 Va putea fi invocatd exceptia de nelegalitate in faza recursului?

Potrivit Noului Cod de procedura civila, cazurile in care sentintele vor fi
atacate cu recurs vor fi restranse semnificativ, limitandu-se la conditiile strict si
expres previzute de lege, eliminandu-se astfel institutia recursului de la art. 304"
din Codul de procedura civild de la 1865, devenind o veritabild cale extraordinara
de atac>. Astfel, conditiile in care recursul va putea fi exercitat se va limita doar la
chestiuni de drept, si nu de fapt, conditii care devin totodat3 si mai stricte®®. Mai
mult instantei supreme i se confera plenitudine de competenta in ceea ce priveste
solutionarea recursului, cu exceptia altor cazuri prevazute de lege. O astfel de
exceptie este in cazul contenciosului administrativ, atunci cand Curtea de Apel
este competenta sa judece recursul introdus Tmpotriva hotararilor pronuntate de
tribunalele de contencios administrativ.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 4 alin. 2 din Legea 554/2004, care
se referd la instanta investitd cu fondul litigiului si in fata cdreia a fost invocatd
exceptia de nelegalitate, apare intrebarea legitima, daca exceptia va mai putea fi
invocata in recurs. Tn intreaga sa istorie de aplicare, exceptia de nelegalitate a putut fi
invocata in orice faza a procesului®” (fond, apel, recurs, cdi de atac extraordinare’®).
Suntem de parere, avand in vedere si sintagma din primul alineat poate fi cercetatd
oricdnd Tn cadrul unui proces, ca alineatul 2 este doar o scapare a legiuitorului, si
legea ar trebui interpretata in sensul de a produce efecte si nu de a le restrange.
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4.2 Trebuie citat si organul emitent?

fnainte de reglementarea introdus3 de Legea 262/2007, in lipsa unui text
expres citarea organului emitent nu era obligatorie, dupa cum opina si creatorul
acestei legi’®, insd dupa anul 2007, alin. 2 prevedea expres obligativitatea citarii
organului emitent, modificare care a avut la baza art. 85 din actualul Cod de
procedura civila®®. Viitorul text de la art. 4 in integralitatea sa, nu face nicio
referire la acest aspect, insa avem art. 153 alin. 1°* din Noul Cod de procedura
civila, care preia continutul art. 85, argument care ne indicd faptul ca in
continuare organul emitent va trebui sa fie citat. Ramane Tnsa un aspect asupra
cdruia doctrina si jurisprudenta urmeaza sa se pronunte.

4.3 Ipoteza litigiilor in curs de solutionare la data intrdrii in vigoare a
Noului Cod de procedura civila

n lipsa unei dispozitii tranzitorii in Legea 76/2012, se pune intrebarea,
avand in vedere caracterul aparare in fond al exceptiei de nelegalitate, daca
invocarea acesteia in procesele pendinte la momentul intrarii in vigoare a Noului
Cod de procedura civila, se supune regimului vechi sau celui modificat prin Legea
nr. 76/2012. Miza este extrem de importanta in stabilirea acestui aspect, pentru
dupd cum am vazut supra, intreaga procedura se schimba radical. Se poate
argumenta, fie in sensul in care se aplica dispozitiile actuale pentru procesele
incepute la 1 februarie 2013, fie (ii) in sens contrar.

(i) Tn sensul in care dispozitiile art. 4 asa cum este modificat de Legea nr.
76/2012 se aplica doar proceselor incepute dupa data de 1 februarie 2013, s-au
adus urmétoarele argumente®:

(1) conform art. 24 din Noul Cod de procedura civila: ,Dispozitiile legii noi
de procedurd se aplicd numai proceselor si executdrilor silite incepute dupd intrarea
acesteia in vigoare”, coroborat cu art. 25 alin. 1: ,Procesele in curs de judecatd,
precum si executdrile silite incepute sub legea veche rdmdn supuse acelei legi”. Prin
urmare, principiul aplicarii imediate a legii noi de procedurd este abrogat. ins3, exceptia
de nelegalitate nu este o exceptie procesuald, dupd cum am vazut supra®.

(2) Noul Cod de procedura civila, la art. 192 alin. 2, prevede in mod expres
faptul ca procesul incepe prin inregistrarea cererii la instanta. Prin urmare, nu este
important momentul invocarii exceptiei, ci momentul in care a inceput procesul,
iar invocarea unei exceptii dupa data de 1 februarie 2013, intr-un proces inceput
fnainte de aceasta data, cu consecinta suspendarii procesului si a deschiderii unui
nou dosar la instanta de contencios competenta nu este de natura a semnifica
fnceputul unui nou proces.
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in concluzie, autorul conchide faptul c&, regimul aplicabil exceptiei de
nelegalitate va fi determinat in functie de momentul in care a inceput procesul de
fond, prin raportare la data de 1 februarie 2013.

n plus, in opinia noastrd, dupd cum am analizat Expunerea de motive a
legii nr. 76/2012, toate modificarile aduse legilor speciale in vederea compatibilizarii cu
Noul Cod de procedura civild, sunt concepute in asa maniera incat sa-si produca
efecte simultan incepand cu 1 februarie 2013. Atat legea nr. 76/2012, cét si legea
134/2010 sunt vazute ca un tot unitar, si avand in vedere ca intrarea in vigoare a
Noului Cod de procedura civila nu va avea niciun efect asupra proceselor pendinte,
este de la sine inteles ca nici dispozitiile legii nr. 76/2012 nu ar trebuie sa isi produca
efecte asupra proceselor incepute. Acest conflict al legilor in timp, determina in cazul
nostru, in lipsa unei norme tranzitorii, recursul la ultraactivitatea legii vechi®.

(ii) Tn sensul contrar opiniei de la (i) se poate argumenta in nenumairate
feluri. Pornind de la lipsa unei norme tranzitorii in Legea nr. 76/2012 privind
conflictul legilor in timp si facand abstractie de unitatea dintre acest act normativ
si Legea nr. 134/2010, se poate argumenta ca nefiind o exceptie procesuald, exceptia
de nelegalitate are un destin distinct de celelalte dispozitii din Legea nr. 76/2012.

Exista un precedent, intrucat in 2007, prin legea 262/2007 de modificare a
legii nr. 554/2004, prin normele tranzitorii s-a stabilit in mod expres faptul ca
dispozitiile referitoare la exceptia de nelegalitate se aplica si cauzelor aflate pe
rolul instantelor la data intrarii in vigoare a respectivei legi. Fata de acest aspect,
multe complete de judecatd ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au invocat
exceptii de neconstitutionalitate a acestor prevederi, insa Curtea Constitutionala
le-a considerat constitutionale®, la fel ca si o parte a doctrinei®. Curtea a
argumentat faptul ca ar fi norme de procedura si astfel ar fi aplicabile imediat,
conform art. 725 din Codul de procedura civila.

n plus, se mai poate sustine faptul c3 in tranzitia cauzelor incepute sub
imperiul legii nr. 29/1990 si continuate sub imperiul legii 554/2004, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie a statuat faptul ca devin aplicabile dispozitiile art. 4 din Legea
554/2004%, intrucat art. 27 se refera la raportarea actiunilor aflate pe rolul
instantelor vizavi de dreptul aplicabil si nu la exceptia de nelegalitate.

Prin urmare, in lipsa unui text legal expres, se poate argumenta pertinent
in ambele sensuri. Ne exprimdm totusi increderea c3, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in lipsa unei interventii legislative, va promova o practica unitara in ceea
ce priveste aceasta ipoteza tranzitorie.a privind procesele incepute la data intrarii
in vigoare a Noului Cod de procedura civila.
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4.4 Este incident termenul de 1 an in ceea ce priveste exceptia de
nelegalitate a actelor administrative unilaterale cu caracter individual?

Se remarca din nou, faptul ca desi aceasta intrebare a facut obiectul
numeroaselor discutii doctrinare, textul legal nu reglementeaza expres aceasta
ipoteza. Prin urmare, se impune recursul la argumentele invocate sub imperiul
vechii reglementari a art. 4.

incd din perioada interbelicd, profesorul Rarincescu afirma faptul c&
expirarea acestui termen ,nu este de naturd sd decadd particularul din dreptul de
a opune exceptiunea de ilegalitate, deoarece este un mijloc de apdrare, pe care cel
interesat poate si este in drept sd-l opund in valorificarea unor actiuni”, abordare
la care achiesdm®®. Aceastd opinie a fost in mod eronat interpretatd de citre
doctrina recentd®, sau contextul discutiei a fost largit prin analogia din nou
eronata cu dreptul francez sau prin trimiterea la dispozitiile art. 6 CEDO, privitoare
in special la asigurarea unei securititi raporturilor juridice”. Prin urmare,
apreciem faptul ca nu exista o limitd temporald cu privire la termenul in care
poate fi invocata exceptia de nelegalitate cu privire la un act administrativ cu
caracter unilateral.

5. Concluzii

Procesul legislativ este un influentat Tn mod direct de catre om, si prin
urmare, intotdeauna este perfectibil. Dupa cum in mod judicios afirma un reputat
specialist al dreptului’®, valoarea solutiilor preconizate de adoptarea Noului Cod
de Procedura Civila va fi verificata in timp de catre practica judiciara, intrucat ea
este ,singurul si veritabilul laborator legislativ’. Cele 4 aspecte analizate punctual
in prezentul studiu, precum si consideratiile privind modificarile fundamentale ale
exceptiei de nelegalitate, pot deveni problematice, iar in lipsa unei abordari
unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se pot accentua. Suntem de parere ci
timpul va fi cel mai bun critic al acestor preconizate modificari.

" Student anul IV, Facultatea de Drept a UBBCluj-Napoca; bogdanbuta@ymail.com.

! publicat la adresa de internet:

http://eur-lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=com:2007:0378:fin:ro:pdf.

2 publicats in M.Of. nr. 485 din 15.07.2010, modificata si completata ulterior de Legea nr. 76/2012,
avand forma finala publicata in M.Of. nr. 545 din 03.08.2012.
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3 publicatd in M.Of. nr. 365 din 30.05.2012. Noul Cod de procedura civild va intra in vigoare la 01
februarie 2013.

v Belegante, D.A. Ghinoiu, Succintd prezentare a sistemului si solutiilor legislative preconizate de
proiectul noului cod de procedurd civild, in ,Dreptul” nr. 4/2009, p.13.

® Publicat§ in M.OF. nr. 1.154 din 7 decembrie 2004.

® Disponibil3 la adresa de internet: http://www.cdep.ro/proiecte/2012/000/80/2/em120.pdf.

7 Ibidem, p. 18-19.

8 |. Riciu, Procedura contenciosului administrativ. Aspecte teoretice si repere jurisprudentiale, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 139.

9 “Exceptiunea de ilegalitate este un mijloc de apdrare indirect. Cerdnd ca actul ilegal emanat dela un
organ al statului sd fie inldturat. Actul ilegal nu poate produce efecte, prin urmare el nu poate fi
opozabil celui ce invoacd ilegalitatea lui. Judecdtorul litigiului, constatdnd ilegalitatea actului
respectiv, are obligatiunea sd nu tind seama de efectului actului illegal.” in V. Onisor, Tratat de
drept administrativ romén, editia Il. Complect refdcutd si pusd la curent, Cartea Romaneasca,
Bucuresti, 1930, p. 134.

10 T.Draganu, Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 260.

" G.V. Birsan, B. Georgescu, Exceptia de nelegalitate, Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie 2006, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007,
p.10-11.

21, Deleanu, Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor proiectului
noului cod de procedurd civild, ,Revista Romana de Drept Privat” nr. 4/2009, p. 31.

¥ A.D. Papa, Trdsdturi comune si specifice exceptiei de nelegalitate si celei de neconstitutionalitate,
Revista de Drept Public, nr. 2/2010, p.37. Autoarea clasifica, in opinia noastra in mod eronat,
exceptia de nelegalitate si cea de neconstitutionalitate ca fiind exceptii de fond.

%), Deleanu, op.cit.supra., p.32. A se vedea notele de subsol 18 si 20 din acest articol.

M. Tabarca, Drept procesual civil, editia a 2-a, revizuitd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 504-505.

'8 1bidem, p. 506.

7 1dem, p. 506.

. Deleanu, op.cit., p. 33.

19 C.G.Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, Editiunea a doua, Editura ,Universala” Alcalay
& Co., Bucuresti, 1936, p. 175.

2ED. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Editura Tipografia Glasul Bucovinei, Cernauti,
1944, p. 475.

2p, Negulescu, Tratat de Drept Adminstrativ. Vol I. Principii Generale. Editia a IV-a, Institut de Arte
Grafice E. Marvan, Bucuresti, 1934, p. 350.

2ED. Tarangul, op.cit., p. 538.

% Ibidem, pp. 538-539.

% Draganu, Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecdtoresc potrivit
legii nr. 1/1967, Editura Dacia, Cluj, 1970, p. 8-10.

=M. Durma, Exceptia de ilegalitate, ,Studii si cercetari Juridice” nr. 4/1964, p. 624.

%8 1bidem, pp. 623-624.

1n sensul inadmisibilitatii exceptiei de ilegalitate A se vedea I. Vintu, Asigurarea si controlul
legalitatii populare in administratia de stat a R.P.R., ,Studii si cercetari juridice”, 1958, nr. 1
p. 248.
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%8 publicati in Buletinul Oficial nr. 67 din 26.07.1967.

2 Dupa cum reiese si din Expunerea de motive a Legii nr. 1/1967.

30 “Dispozitiile prezentei legi sint aplicabile, in mod corespunzdtor, si in cazurile in care cel vdtdmat intr-un
drept al sdu pretinde numai inldturarea vatdmdrii férd a cere si anularea actului administrativ, precum si
in cazurile in care cel vdatdmat a cerut anularea actului administrativ, fdrd a cere in acelasi timp si
despdgubiri, intinderea pagubei nefiindu-i cunoscutd la data judecdrii cererii de anulare. Termenul de
prescriptie, in asemenea cazuri, este cel prevdzut de dreptul comun.”

oy, lonascu, E.A. Barasch, Teoria si practica litigiilor precontractuale, Editura Academiei R.P.R.,
Bucuresti, 1963, p. 358 in T. Draganu, op.cit.supra., p. 51.

32 “Cererea prevdzutd in art. 1 se judecd de tribunalul in circumscriptia cdruia domiciliazd
reclamantul, dupd cum urmeaza:

a) de tribunalul popular, cind cererea priveste un act al unui organ local al administratiei de stat
sau al unei institutii subordonate unui asemenea organ;

b) de tribunalul regional sau de Tribunalul Capitalei Republicii Socialiste Romdnia, dupd caz, cind
cererea priveste un act al unui minister sau al unui alt organ central al administratiei de stat, ori al
unei institutii subordonate unuia din aceste organe centrale.”

BT, Draganu, op.cit., pp. 51-54.

** Publicats in M.Of. nr. 122 din 08.11.1990.

3. Giurgiu, Consideratii privind exceptia de nelegalitate a actelor administrative in reglementarea
instituitd prin Legea contenciosului administrativ nr 554/2004, ,,Curierul Judiciar” nr. 5/2008, p. 91.

*p.c. Dragos, Procedura contenciosului administrativ, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 556.

7 E. Albu, Exceptia de nelegalitate — mijloc de apdrare in cadrul proceselor comerciale, civile etc. —
aspecte procedurale teoretice si practice (1), ,,Revista de Drept Comercial” nr. 9/2006, p. 21.

* publicat3 in M.Of. nr. 510 din 30/07/2007.

** Publicat3 in M.Of. nr. 714 din 26/10/2010.

“Opentru o analizi detaliatd A se vedea R.N. Petrescu, Drept Administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p.510-515.

“ Asupra clasificarii actelor administrative unilaterale fie cu caracter individual, fie cu caracter normativ,
ne exprimam fingrijorarea privind mentinerii acestei distinctii artificiale. Pentru o propunere
argumentata si rezonabila privind o noua clasificare a actelor administrative A se vedea O.Podaru,
Drept administrativ. Curs universitar. Vol. I. Actul Administrativ. (i) Repere pentru o teorie altfel,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, pp. 58-68.

2 Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate.
Controlul judecdtoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercitd de cdtre instanta
de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevdzute de prezenta lege.

*p. Negulescu, op.cit., p. 350.

* Ibidem, p. 351.

BL Giurgiu, op.cit., p. 92.

. Ibidem, p.92.

GV Birsan, B. Georgescu, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 adnotatd. Editia a 2-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 46.

0. Puie, Aspecte privitoare la implicatiile noului Cod de procedura civild asupra institutiei contenciosului
administrativ, ,,Pandectele Romane” nr. 7/2012, pp. 65-69.

®ibidem, p. 58.

*0 A se vedea nota de subsol 15.
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GV Birsan, B. Georgescu, op.cit., pp.49-51.

*2 art. 519-521 din Noul Cod de procedura civila.

53 Instanta poate suspenda judecata: cdnd dezlegarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de
existenta, sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecdti.

> M. Ursuta, Consideratii cu privire la modificdrile aduse procedurii contenciosului administrativ prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Noului Cod de procedurd civild, ,,Curierul Judiciar”
nr. 6/2012, pp. 355-356.

* pentru o prezentare a institutiei recursului A se vedea V.M. Ciobanu, Aspecte noi privind recursul
in procesul civil in lumina proiectului codului de procedurd civild, in ,Revista Romana de Drept
Privat” nr. 1/2009, p.77

*® “motivele de recurs nu pot fi primite decdt dacd nu au fost invocate in termen pe calea apelului sau
n cursul judecdrii apelului, ori desi au fost invocate in termen, au fost respinse sau instanta a omis
sd se pronunte asupra lor.” —in V. Belegante, D.A. Ghinoiu, op.cit., p.23.

7 E, Albu, op.cit., p. 27.

8 “Exceptiunea e de ordine publicd, putdnd fi invocatd in or-ce state a pricinei, si chiar din oficiu” in
P. Negulescu, op.cit., p. 351.

'y lorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ, Editura Roata, Bucuresti, 2004, p. 301.

0Gv. Birsan, B. Georgescu, op.cit., p. 64.

61 “Instanta poate hotdri asupra unei cereri numai dacd pdrtile au fost citate ori s-au prezentat,
personal sau prin reprezentant, in afard de cazurile in care prin lege se dispune altfel.”.

2 \. Ursuta, op.cit., p. 350.

%3 A se vedea sectiunea 2.1

* Pentru mai o analizi mai extins3 A se vedea I. Vida, Actiunea normei juridice in timp, ,Dreptul” nr.
12/2004, p. 92-93.

% Curtea Constitutionala, Deciziile nr. 425 si 426 publicate in M.Of. nr. 354 din 08.05.2008.

% D. A. Tofan, Unele consideratii privind exceptia de nelegalitate, ,Revista Romana de Drept Public”
nr. 4/2007, p. 32. in sens contrar, E. Albu, Neconstitutionalitatea Legii nr. 262/2007 pentru modificarea si
completarea Legii contenciosului administrativ, ,,Curierul Judiciar” nr. 9/2007, p. 47 si urm.

%7 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 4262 din 15 august 2005, in G.V. Birsan, B. Georgescu,
op.cit., p. 61.

68 C.G.Rarincescu, op.cit., p. 178.

%9, Riciu, op.cit., p. 141.

7 G.V. Birsan, B. Georgescu, Exceptia de nelegalitate in reglementarea Legii nr. 554/2004, astfel cum
a fost modificatd prin Legea nr. 262/2007. Incidenta dispozitiilor art. 20 alin. 2 din Constitutie,
republicatd, cu referire la art. 6 CEDO si art. 6 din Codul bunei administratii, ,Curierul Judiciar” nr.
11/2007, p. 59-61.

1. Deleanu, Observatii generale si speciale cu privire la noul cod de procedurd civild (legea nr.
134/2010), ,,Dreptul” nr. 11/2010, p.42.
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ARTICOLE

NOTIUNEA DE PRET iN NOUL COD CIVIL:
O PERSPECTIVA COMPARATIST-CRITICA

Horia CIURTIN’

Abstract: The Concept of Price in the new Romanian Civil Code: a
Comparative-Critical Approach. The present study focuses on the concept of price
in Romania’s New Civil Code, bearing in mind the diverging jurisprudential traditions
of European law. In this sense, as it shall be established further, the present Romanian
rules concerning the price offer an interesting perspective regarding the possibility
of synchronising various theories of contract law — i.e. aristotelic-finalistic and
voluntaristic. However, the sometimes faulty manner in which the proposed ,,reform”
of Civil Law was carried out in Romania, also provides the image of a not so
rigorous and systematic approach toward the concept of price, leaving this particular
element of the contract in an uncertain position which needs further praetorian
determinations.

Cuvinte cheie: Noul Cod Civil, pretul, drept comparat, contract de vanzare
Keywords: New Civil Code, price, comparative law, sales contract

1. Prolegomene: vointa, echitate, pret
2. Notiunea de pret in dreptul civil roman
2.1. Excurs: pretul in Vechiul Cod Civil
2.2. Caracteristici generale ale pretului Tn Noul Cod Civil
2.3. Pretul sa fie stabilit in bani
2.4. Pretul sa fie determinat sau determinabil
2.5. Pretul sa fie real si serios
2.6. Problema pretului lezionar
3. Pretul in instrumentele internationale de drept al contractelor
3.1. Conventia de la Viena
3.2. Principiile Unidroit
4. Concluzii
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1. Prolegomene: vointa, echitate, pret

inca de la aparitia gandirii juridice de tip modern, in mod fundamental
marcata de teoriile voluntariste, elementul central al intregului sistem a fost
,contractul”, inteles ca manifestare autonoma de vointa apta de a ,lega” si
produce efecte juridice cu privire la bunurile si/sau comportamentele partilor
implicate in aceastd operatiune. In acest sens, trebuie remarcat faptul ci paradigma
iluminista post-carteziand a coagulat cea mai mare parte a constructului juridic in
jurul notiunii de ,,vointa”, privita ca emanatie principald a individualitatii sociale si
singura apta de a determina modul de interactiune al membrilor comunitatii.

De aceea, se poate afirma ca odata cu supra-valorizarea conceptului de
»,vointa” si a presupusei sale autonomii, o indelunga traditie aristotelica — si,
bineinteles, scolastica — a dreptului european a fost marginalizata, fara a fi cu
adevarat depasita ori eliminata. Chiar daca teoriile voluntariste s-au dovedit
deosebit de seducatoare in climatul revolutionar al Europei secolelor XVIII si XIX,
necesitatile practice ale sistemului au impus perpetuarea unor elemente aristotelice in
noua ordine juridica, Tn scopul asigurarii unor limite obiective in calea posibilei
anarhii a ,,vointei autonome”.

Astfel, tehnica legislativda moderna a fost nevoita sa utilizeze un concept
traditional precum summum bonum, in detrimentul subiectivismului radical
profesat la nivel ideologic, introducand un grad de determinare — ori, macar,
determinabilitate — a granitelor in care drepturile individuale pot fi asumate si
utilizate. Pe aceasta cale, dreptul modern a conservat anumite repere aristotelice,
menite a ,,obiectiva” echitatea in noul sistem si de a conferi un grad mai crescut
de predictibilitate a efectelor juridice — ori lipsei lor — generate de exercitarea
libera si autonoma a ,vointei”.

Reminescente clasice de acest tip sunt clar identificabile in domeniul
transferului de proprietate, unde legiuitorul modern a depus serioase eforturi in
stabilirea unui punct de echilibru intre vointa autonoma si echitate. Privind
dezbaterea ideatica dintre cele doua scoli de filozofie a dreptului din acest punct
de vedere, se poate observa ca — desi regula generald o reprezinta consensualismul,
fiind suficienta o simpla manifestare de vointa pentru ca proprietatea sa fie
transferata —, corectivele aristotelice sunt omniprezente, ridicand reale semne de
intrebare daca ele constituie simple exceptii ori un adevarat set de ,,reguli paralele”.

Asadar, restrangand obiectul analizei de fata, putem afirma ca cel mai
important reper traditional in dreptul modern al contractelor translative de proprietate
(cu titlu oneros) il constituie teoria aristotelica a ,justitiei comutative”, conform
careia partile sunt presupuse a schimba ,resurse” cvasi-echivalente din punct de
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vedere valoric. Tn concordant3 cu aceasta judecatd teoretic a priori, s-a dedus ca
pretul —in cazul vanzarii, unde contra-prestatia e un ,etalon” obiectiv de schimb,
iar nu o alta marfa — trebuie sa fie mereu ,echitabil”, iar in caz contrar o serie de
remedii” s3 poats fi aplicate pentru restabilirea proportiei corecte intre prestatii.!

O astfel de conceptie s-a dovedit foarte utila in dreptul contractual continental,
luand in calcul importanta acordata notiunii de pret in teoriile juridico-economice
liberale si necesitatilor de a stabili o practica echitabild in privinta transferului de
proprietate. De aceea, intr-un sistem precum cel aparut dupa Revolutia Franceza,
bazat pe un principial quid pro quo, unde contractele cu titlu oneros erau singurele cu
adevarat incurajate — cele cu titlu gratuit fiind privite cu reticentd, dar totusi tolerate —
pretul si avatarurile sale s-au aflat mereu in centrul preocuparilor doctrinare.

Fara a intra in detalii de ordin filosofic, trebuie aratat ca modul in care
pretul a fost perceput in dreptul civil continental dezvaluie un proces de limitare a
teoriilor pur voluntariste, recurgandu-se de cele mai multe ori la notiuni aristotelico-
scolastice precum summum bonum — reala cauza finala a transferurilor de proprietate —
pentru a crea un cadru echitabil al tranzactiilor dintre parti. Astfel, insasi conceptualizarea
juridica a pretului e menitd a contura niste ,granite” ale vointei autonome in
stabilirea sa, acestea trebuind interpretate mai degraba in maniera negativa decat
ca un set fix de trasaturi fundamentale — i.e.: partile nu pot stabili un pret nedeterminat,
neserios, nesincer etc.

De asemenea, problema pretului lezionar poate fi cu adevarat pusa doar
prin utilizarea unei formule finalist-aristotelice ce urmareste echitatea transferului
de proprietate, avand in vedere ca un voluntarism modern pur exclude sanctionarea
unui astfel de dezechilibru contractual, considerand ca partile sunt legate de clauzele
stipulate in mod liber si autonom in conventii — inclusiv de un pret disproportionat —
atata timp cat vointa nu a fost viciata.

Luand n calcul aceste elemente de ordin filosofic, in continuare vom
releva modul in care notiunea de pret s-a concretizat in dreptul civil roman — pana
de curand, copie relativ fidela a prototipului francez si, prin urmare, reprezentativ
pentru intregul sistem continental —, aratandu-se pe parcurs influentele unor norme
uniforme si instrumente internationale privind dreptul contractelor. Totodata, se
va arata modul in care notiunea aristotelica a ,leziunii” a fost reanimata in Noul
Cod Civil, dezvaluind ca dreptul postmodern e capabil sa corecteze disfunctiile
modernismului juridic prin recurs la fundamentele traditionale. Pe de alta parte,
unde e posibil si necesar, vom avea in vedere perspective alternative asupra
pretului in diferite sisteme sau sub-sisteme de drept, precum cel anglo-saxon ori
germanic.
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2. Notiunea de pret in dreptul civil roman

n acest capitol vom evidentia modul in care notiunea de pret e conceputa
in dreptul civil contemporan din Romania, aratand totodatd — dupa o scurta si
schematica incursiune in vechea reglementare — cum completarile inovatoare ale
jurisprudentei si doctrinei au fost, in cele din urma, transpuse in normele pozitive
actuale, dupa indelungi dezbateri si nenumarate propuneri esuate de legislare.
Astfel, mai intai prevederile Vechiului Cod Civil cu privire la pret vor fi enumerate
fugitiv, urmand ca elementele importante dezvoltate in literatura de specialitate
sa fie detaliate prin raportare la noua reglementare, acolo unde explicatiile doctrinare
anterioare coincid cu actualul Cod.

2.1. Excurs: pretul in Vechiul Cod Civil

Tributar al conceptiilor voluntariste, Vechiul Cod reprezinta preluarea si
asumarea integrald a mentalitatii ,revolutionare” occidentale, construind un nou
complex de raporturi juridice menit a moderniza statul roman. De aceea, in
concordanta cu prototipul francez imitat, legislatia civila autohtona a acordat un
loc privilegiat ,vointei” partilor, lasandu-le pe acestea sa stabileasca continutul
obligatiilor asumate contractual, fara a interveni prea des prin norme imperative
care sa le oblige la o anumitd conduita. Din acest motiv, corectivele de tip
traditional-aristotelic au fost propuse mai intai in dezbaterile doctrinare, fiind
omologate apoi in practica judiciara a instantelor, fara a beneficia — de cele mai
multe ori — de o reglementare legala expresa.

Asadar, revenind la tema prezentarii de fata, Codul Civil de la 1864 avea —
din punct de vedere al normelor de drept pozitiv — un numar limitat de exigente
cu privire la pretul contractului de vanzare-cumparare, art. 1303 indicand ca
acesta ,trebuie sa fie serios si determinat de parti”. Ulterior, doctrina a extins
aceste exigente, conferind instantelor oportunitatea de a-si ancora hotararile intr-
un construct teoretic riguros, menit a suplimenta lacunele Codului si de a aduce —
unde era realmente necesar — corective laxitatii sale voluntariste.

Tn acest sens, literatura de specialitate mai veche arita ci ,pretul este o
sum3 de bani”?, subliniindu-se caracterul monetar al contractului de vanzare-
cumparare, element fundamental ce serveste si la calificarea juridica a respectivei
conventii. Astfel, fiind vorba de un contract numit, s-a subliniat cd anumite
caracteristici ale sale trebuie considerate esentiale, neputand fi lasate pe seama
partilor, conturand o idee larg recunoscuta in scoala aristotelic-traditionala:
,obligatiile partilor depind nu doar de vointa lor expresa, ci si de tipul conventiei

<n 3

in care intra”.” De aceea, stabilirea pretului in bani a fost considerata de catre
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doctring ca fiind de esenta contractului de vanzare®, fird ea neputandu-se conferi
o astfel de calificare juridica actului.

Mai apoi, plecandu-se de la prevederile art. 1304, s-a aratat ca nu e
necesar ca pretul sa fie neaparat determinat strict, vanzarea fiind valabila si atunci
cand el este determinabil, lasat la aprecierea unui tert de catre parti, ori — in
conformitate cu art. 964, alin. (2) — s-au precizat contractual doar anumite
elemente in raport cu care pretul se va putea determina in viitor.> Asadar, atunci
cand pretul nu poate fi determinat in nici un fel potrivit principiilor enuntate
anterior, vanzarea este nula, caci — dupa cum se afirma in doctrina clasica romana —
»in lipsa de pret, nu exista vanzare”.®

Pe de alta parte, cerinta seriozitatii pretului — de la art. 1303 — a fost
nuantata in literatura de specialitate si in practica judiciara, aratandu-se ca nu e
suficient ca derizoriul pretului sa fie evitat, ci e necesar ca acesta sa fie — in acelasi
timp — si sincer. Mai precis, trebuie ca stabilirea pretului sa nu fie realizata in mod
fictiv, ci in vederea platii sale reale de la cumpérator catre vanzator’, cici in cazul
in care acesta reprezint3 doar un element aparent al contractului, actul va fi nul.?
De asemenea, neseriozitatea pretului presupune o disproportie atat de vadita a
sumei de bani datorate in raport cu valoarea bunului, incat pretul sa nu poate
constitui obiectul obligatiei cumparatorului.’

Totusi, Tn conditiile Vechiului Cod Civil, derizoriul pretului a fost mereu
deosebit de vilitate™ — situatia Tn care suma de bani datorata e serioasa, insa in
mod clar inferioara valorii bunului vandut —, considerandu-se ca aceasta din urma
nu poate atrage nulitatea contractului, in circumstantele in care resciziunea pentru
cauza de leziune nu era consacrata decat in cazul minorului cu capacitate de
exercitiu restransa. Pe de alta parte, doctrina a sugerat anumite cai de interpretare a
dispozitiilor privitoare la cauza ilicitd pentru a sanctiona leziunea rezultata atunci
cand un contractant profita de nestiinta, ignoranta ori stare de constrangere a
celeilalte parti pentru a obtine avantaje disproportionate."* Astfel, chiar dacd
prevederile Codului nu sanctionau ca atare dezechilibrul lezionar al prestatiilor,
doctrina si instantele considerau ca aceasta situatie poate fi incadrata in reglementarea
privind cauza ilicitd, Tn anumite conditii speciale, deschizand posibilitatea
constatarii nulitatii absolute si — implicit — a sanctionarii indirecte a leziunii.

2.2. Caracteristici generale ale pretului in Noul Cod Civil

Spre diferenta de Codul Civil de la 1864, actualul act normativ confera o
importantd mai crescuta circumscrierii legale a notiunii de pret, descriind-o cel
mai amplu si in mod expres la subsectiunea ce trateaza ,Obiectul vdnzdrii”.
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Totodata, Noul Cod trateaza aceastda notiune expeditiv in partea ce vizeaza
incheierea contractului din punct de vedere al teoriei generale a obligatiilor si —
bineinteles — In numeroase alte locuri privitoare la raporturile dintre parti
generate de diferite contracte speciale. Totusi, locul predilect — din motive usor de
inteles — de Tncadrare legala a pretului este domeniul contractului de vanzare,
contract in care aceasta notiune primeste valente de element definitoriu, iar nu
de simplu mijloc de executare a obligatiei asumate.

De aceea, chiar daca pretul apare mentionat si ca obiect al prestatiei
generate in virtutea altor conventii (furnizare, locatiune, antrepriza, transport
etc.), regulile fundamentale pentru aceastd notiune sunt cele mentionate cu
privire la contractul de vanzare. In toate celelalte cazuri ele se aplics similar — dac
nu chiar identic — cu cateva aparente exceptii — ori, mai precis, completari —
impuse de natura respectivului raport juridic: (a) posibilitatea ca pretul sa fie
stabilit si altfel decat monetar; (b) stabilirea legala a pretului; (c) luarea in
considerare a uzantelor pentru determinarea pretului.

Astfel, in cazul contractului de vanzare, pretul constituie un element
esential, fara de care aceasta conventie nu poate fi incheiatd Tn mod valabil, el
reprezentand nu numai un ,obiect al obligatiei cumparatorului, ci si cauza
obligatiei vanzatorului”."* Foarte important, din acest punct de vedere, este a se
sublinia ca Noul Cod a retinut distinctia trasata in doctrind — dar si in Codul Civil
din Quebec — intre notiunile de , obiect al contractului” si ,,obiect al obligatiei”. De
aceea, pretul poate fi considerat obiect — si acesta, derivat — al prestatiei
cumparatorului, iar nu un obiect al contractului.”® Totodatd, in principiu, se
considerd ca el corespunde valorii lucrului vandut®, fapt ce sugereazi ideea
echilibrului — oricat de relativa ar fi aceasta notiune din punct de vedere juridic —
intre prestatiile celor doua parti.

Pe o astfel de linie de interpretare, incercandu-se gdsirea unei definitii
satisfacatoare a notiunii — definitie care sa fie, totusi, desprinsa de cea economica
— doctrina franceza a aratat ca pretul cuprinde ,toate elementele care-i profita
vanzatorului si care corespund, in patrimoniul s3u, lucrului vandut”.*® Desi aceast3
formulare conceptuald poate aparea destul de ambigua la prima vedere, trebuie
remarcat ca tocmai abstractizarea ce depdseste granitele dreptului pozitiv
national 1i conferd un grad suficient de universalitate, permitand utilizarea ei
asupra mai multor sisteme de drept.

in general, in functie de cultura juridicd in care s-au format, doctrinarii
europeni enumera o serie de elemente necesare pentru ca pretul sa fie considerat
valid, stabilind cu mai multa ori mai putind rigoare distinctii intre aceste
caracteristici, precum si sanctiunile atrase de nerespectarea lor. Nu vom intra
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acum n detalii privitoare la conditiile obligatorii in alte state, urmand sa tratam pe
parcurs eventualele divergente semnificative in raport cu sistemul nostru, iar
eventualele surse de inspiratie internationale pentru redactorii Noului Cod Civil —
conventii si norme uniforme — vor fi abordate intr-un capitol distinct, datorita
intinderii subiectului avut in vedere.

Asadar, revenind la conditiile de valabilitate a pretului stipulate Tn
normele de drept pozitiv roméan, se poate deduce cd acesta trebuie sa fie: (a)
stabilit in bani, (b) determinat sau, macar, determinabil, (c) real, (d) serios — in
conformitate cu art. 1660-1665 — si, coroborand cu prevederile din materia viciilor
de consimtamant, (e) non-lezionar.

2.3. Pretul sa fie stabilit in bani

Una dintre aparentele ,,inovatii” ale Noului Cod Civil e stipularea expresa a
cerintei ca pretul sa fie stabilit Tn bani. Astfel, alin. (1) al art. 1660 statueaza ca
,pretul consta intr-o suma de bani”, element care in alte sisteme europene de
drept e recunoscut implicit, fara a fi mentionat ca atare in actele normative.
Astfel, de exemplu, Codul Civil German — Biirgerliches Gesetzbuch — nu face nici o
mentiune referitoare la caracterul monetar al pretului, dar doctrina este
majoritard in recunoasterea acestui element, situatie similara cu cea existenta in
dreptul civil francez contemporan.

Totusi, in cadrul Codului Civil din Quebec — importanta sursa de inspiratie
pentru legiuitorul roman —, prevederile ce definesc vanzarea arata ca pretul e o
suma de bani, articolul 1708 fiind neechivoc cand utilizeaza sintagma ,a price in
money” / ,un prix en argent”. De asemenea, actul normativ britanic referitor la
vanzarea de bunuri — Sale of Goods Act din 1979 — este destul de clar
terminologic, stipuldnd expres — la sect. 2 (1) — cad pretul e o suma de bani, ,a
money consideration, called the price”. Astfel, se poate observa ca sistemele de
drept anglo-saxon — ori macar proxime lor — sunt mai riguroase n a stabili expres
caracterul monetar al pretului, decat cele continentale care lasa un loc mai amplu
de interpretare in sarcina specialistilor si a instantelor.

Revenind la Noul Cod Civil roman, trebuie aratat ca —in ciuda aparentului
caracter de noutate — aceastda exigenta fusese recunoscuta cvasi-unanim in
doctrina autohtona si sub imperiul vechii reglementari. De altfel, formula
normativa ce stipuleaza expres caracterul monetar al pretului aparea si in Codul
Calimach — ,pretul lucrului vandut trebue sa fie in bani”*® —, dezviluind c3
legiuitorul roman contemporan nu a facut altceva decat sa continue o traditie
juridica existenta, conferind o noua formulare acestui vechi principiu.
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Analizand aceasta cerinta, doctrina a considerat — pe buna dreptate — ca
stabilirea Tn bani nu e doar un element de valabilitate a pretului, ci si un element
de calificare a contractului ce 1l diferentiaza de alte conventii precum schimbul,
intretinerea, darea in plat3 ori alte contracte nenumite."’

O chestiune problematica ce subzista in clipa de fata este posibilitatea ca
prestatia cumparitorului s nu fie exclusiv stabilitd in bani. In general, atat
doctrina romana, cat si franceza au ardtat ca e valabil contractul de vanzare ce
prevede drept obligatie a cumparatorului remiterea unei sume de bani plus
altceva ori un serviciu."® Totusi, aceastd din urma prestatie trebuie si fie doar
accesorie in raport cu suma de bani, care va ramane un element principal al
vanzarii." Tn plus, in ceea ce priveste executarea contractului, nu e necesar s3 fie
realizata printr-o suma de bani, luandu-se in calcul ca importanta din punct de
vedere al validitatii vanzarii e stabilirea monetara a pretului la fncheierea
conventiei, iar modalitatea efectivi de plata nu prezint3 relevants.”

2.4. Pretul sa fie determinat sau determinabil

Totodat3, la art. 1660, alin. (2) se arata ca pretul trebuie sa fie ,,determinat sau
cel putin determinabil”. Spre diferenta de vechea reglementare, Noul Cod confera
o consacrare lipsitd de orice echivoc posibilitatii partilor de a nu stabili de o
maniera absoluta pretul, inca de la incheierea contractului. Pana de curand, o
astfel de optiune era recunoscuta in doctrina si practica judiciara, Tnsa intr-o
maniera mult mai restrictiva, relaxarea acestei conditii de validitate a pretului
fiind impusa de dinamizarea raporturilor economice ce reclama o flexibilitate
crescutad in stabilirea anumitor elemente ale contractelor.

Pentru claritate conceptuald, vom opera in continuare cu distinctia pret
determinat — pret determinabil, dezvoltand fiecare notiune separat, pentru ca
apoi sa privim unitar anumite chestiuni problematice. Astfel, in concordanta cu
parerile exprimate in literatura de specialitate, pretul determinat ar reprezenta
cuantumul cert, stabilit in bani inca de la incheierea contractului, fie in mod forfetar, fie
prin raportare la o unitate de masurd, in cazul bunurilor generice.?! Din acest
punct de vedere, caracterul determinat al pretului nu impune ca partile sa stipuleze
modalitatile efective ori termenul de plata, elemente ce nu afecteaza valabilitatea
contractului, ci doar executarea si raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor
asumate.”

Pe de alta parte, legea permite si numai existenta unui pret determinabil,
adica a unui pret ,susceptibil de a fi determinat in viitor pe baza clauzelor
contractului, prin relatie cu alte elemente care nu mai depind de vointa uneia sau
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alteia dintre partile contractante”.”® Tn acest sens, art. 1661 aduce preciziri

suplimentare, aratand ca pretul poate fi considerat determinabil — si vanzarea
valabila — atunci cand el nu a fost stabilit in contract, dar ,partile au convenit
asupra unei modalitati prin care pretul poate fi determinat ulterior, dar nu mai
tarziu de data platii si care nu necesita un nou acord de vointa al partilor”. Astfel,
e obligatoriu de remarcat ca aceasta ipoteza presupune o intalnire initiala a
vointei co-contractantilor, elementele ulterioare de determinare a pretului
neputand depinde exclusiv de una dintre parti, solutie ce consacra legislativ cele
sustinute in doctrina franceza si romana.

Totodata, potrivit art. 1662, pretul poate fi considerat determinabil atunci
cand stabilirea sa este lasata pe seama unui tert desemnat prin acordul partilor,
care — conform art. 1232, alin. (1) — va trebui ,,sa actioneze in mod corect, diligent
si echidistant”. Spre diferenta de vechea reglementare — art. 1304 din Codul Civil
de la 1864 —, noua norma include si mijloace de rezolvare a chestiunilor ivite din
neindeplinirea acestei misiuni de catre tertul desemnat. Astfel, cand pretul nu e
determinat in termenul stabilit (ori in lipsa de termen, in timp de 6 luni de la
incheierea contractului), presedintele judecatoriei de la locul fincheierii
contractului va desemna de urgenta un expert pentru stabilirea pretului.

n plus, alin. (3) al aceluiasi articol 1662 aratd c3 dacd — dupa scurgerea
termenului de un an de la incheierea contractului — pretul nu a fost stabilit,
vanzarea va fi nuld, cu exceptia cazului in care partile au convenit un alt mod de
determinare a pretului. Din formularea acestui paragraf se poate deduce ca
respectiva nulitate — absoluta, dupa cum s-a aratat in doctrind®* — sanctioneaz3,
de fapt, chiar si contractele care prevad pentru stabilirea pretului de catre tert un
termen mai lung de un an. Totusi, desi o astfel de solutie pare destul de
inechitabila la prima vedere — realmente disruptiva in raport cu autonomia de
vointa a partilor —, ea poate fi explicata prin necesitarea de a nu tergiversa pentru
o perioada prea mare stabilirea unui element esential al contractului de vanzare,
fara de care acesta isi pierde ratiunea de a exista. Pe alta parte, legea permite si o
cale de evitare a unei sanctiuni intr-atat de draconice, atunci cand partile stabilesc
in cuprinsul aceluiasi contract o modalitate alternativa de determinare a pretului,
adevadrata masura de precautie.

in acest context, se naste intrebarea dacd sanctiunea respectivd se va
aplica si in cazul in care expertul numit de instanta — la cererea partilor — nu
stabileste pretul in intervalul de un an. Tn opinia noastrd, nu credem c& e rezonabil
a se considera ca in acest caz intervine o nulitate absoluta, ci mai degraba una
relativa, ce va putea fi invocata doar atunci cand partile au cu adevarat un interes
de a lipsi contractul de efecte. O ipoteza contrara ar fi inechitabila prin supunerea
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partilor — independent de vointa lor — la anihilarea contractului, chiar si atunci
cand cauzele ce duc la aceasta situatie nu le sunt imputabile, ele sesizand instanta
tocmai pentru a evita un asemenea rezultat.

O solutie la acest impas ar putea fi, totusi, totusi identificata in
prevederile cu titlu general de la art. 1232, alin. (2), unde se arata ca atunci cand
tertul nu poate, nu doreste ori aprecierea lui este in mod manifest nerezonabil3,
instanta va putea — la cererea partii interesate — sa stabileasca pretul
nedeterminat anterior. Totusi, in acest caz particular — pentru a salva contractul —
partile vor fi nevoite sa permita intruziunea unui factor extern, asupra caruia nu a
existat un consens prealabil, sa stipuleze fara drept de refuz un element esential al
contractului, din teama de a nu interveni sanctiunea nulitatii pentru nedeterminarea in
termen de un an a pretului.

Caracterul determinabil al pretului — prin raportare la un factor de
referintd — trebuie coroborat cu prevederile art. 1234 ce arata ca atunci cand
,acest factor nu exista, a Tncetat sa mai existe ori nu mai este accesibil, el se
inlocuieste, in absenta unei conventii contrare, cu factorul de referinta cel mai
apropiat”. Astfel, noua reglementare aduce o binevenita completare desemnand
un mecanism automat de inlocuire a reperului de stabilire a pretului, pentru a se
evita — n functie de teoria la care ne raliem — constatarea nulitatii ori anularea
contractului. Bineinteles, in practica nu va fi mereu facil a se stabili care e factorul
de referinta ,,cel mai apropiat”, in conditiile in care anumite repere des utilizate
nu sunt usor inter-sanjabile, chiar si atunci cand fac parte din aceeasi categorie.”

n continuare, o altd norm& — art. 1664 — urmeaza aceeasi linie directoare,
fiind menita a evita situatiile Tn care pretul nu e determinat, instituind o serie de
prezumtii.’® Astfel, in alin. (1), legea asimileazd caracterului determinabil al
pretului situatia in care acesta ,poate fi stabilit imprejurarilor”. O asemenea de
deschidere, in planul dreptului pozitiv, este destul de larga, lasand instantei — in
eventualitatea unui litigiu — posibilitatea de a stabili (uneori, poate, chiar in mod
suveran) pretul datorat de cumparator, fiind la aprecierea sa a considera ce
constituie si ce nu constituie Tmprejurari relevante in cauza. Totodata, alin. (2)
instituie prezumtia ca, atunci cand contractul are ca obiect bunuri pe care le vinde
in mod obisnuit, pretul este cel practicat in mod uzual de vanzator. In doctrind s-a
aratat ca o astfel de prevedere isi poate gasi utilitatea — in conditiile inconstantei
preturilor in timp — doar daca se aratd ca in aceeasi perioada au fost incheiate
contracte similare cu alti cumpd&ratori, la un anumit pret ce poate fi extrapolat.”’
n plus, bunurile prezente pe piete organizate sunt presupuse a fi fost vandute
pentru pretul mediu aplicat in ziua incheierii contractului pe piata cea mai
apropiata de locul incheierii contractului.
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Astfel, aceste trei prezumtii aplicabile tuturor subiectelor de drept sunt
menite a conferi caracter determinabil unor preturi care nu au fost stabilite expres
de parti, in scopul evitarii nulitatii contractului pentru lipsa unui element esential.
Totusi, in ceea ce priveste determinarea pretului intre profesionisti, Noul Cod Civil
merge mai departe — din necesitatea asigurarii securitatii raporturilor dintre ei —,
creand o determinabilitate generalizatd. Tn acest sens, la art. 1233 se aratd ci
atunci cand contractul intre profesionisti nu stabileste expres pretul, nici nu indica
modalitati pentru a-I determina, ,,se presupune ca partile au avut in vedere pretul
practicat in mod obisnuit in domeniul respectiv pentru aceleasi prestatii realizate
in conditii comparabile sau, in lipsa unui asemenea pret, un pret rezonabil”.

De aceea, se poate afirma ca in privinta acestor subiecte de drept
(profesionistii) Codul nu lasa nici o posibilitate de a exista un pret nedeterminat
ori, mai precis, nu sanctioneaza prin nulitate lipsa determinarii pretului. Totusi,
trebuie remarcat ca cele doud prezumtii — a pretului obisnuit si cea subsidiara a
pretului rezonabil — constituie implicit o ,cvasi-sanctiune”, specifica conceptului
postmodern de soft-law. Pe aceastd cale, se observa patrunderea in dreptul
continental a ecourilor unei viziuni specifice sistemului anglo-american unde
nedeterminarea pretului nu atrage nulitatea.’®

n conditiile noii reglementiri, discutia asupra tipului de nulitate atras de
lipsa determinarii suficiente a pretului rdmane actuald, macar la nivel conceptual.
Desi intre profesionisti este acum imposibil de imaginat o situatie in care pretul nu
ar putea fi determinat, problema ramane in raport cu celelalte subiecte de drept.
Astfel, conform teoriei clasice — ce pare a avea adepti si in conditiile Noului Cod —
se sustine cd ,inexistenta in contract a unor elemente prin care pretul sa fie
determinat sau determinabil duce la nulitatea absoluta a contractului pentru lipsa
pretului”.”® Pe de alt3 parte, luand in considerare natura interesului ocrotit — in
acest caz unul particular —, in doctrina s-a prezentat si o viziune alternativa,
aratandu-se ca sanctiunea ce ar trebui sa intervina e nulitatea relativa. Pe aceasta
cale, s-ar permite confirmarea vanzarii anulabile de catre cel ce e indrituit sa
invoce nevalabilitatea contractului*®, evitdndu-se anihilarea sa, fird a lipsi totusi
partile de protectia cuvenita.

Totusi, in ciuda pertinentei argumentelor invocate, sub imperiul actualului
art. 1226, alin. (2), credem ca — de lege lata — nulitatea ce intervine pentru
nedeterminare ori nedeterminabilitate a pretului (obiect al obligatiei) este cea
absoluta, Noul Cod fiind neechivoc in aceasta privita.
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2.5. Pretul sa fie real si serios

Realitatea (sinceritatea) si seriozitatea pretului sunt necesare pentru ca
vanzarea sa fie valabild, elemente ce reies — spre diferenta de caracterul determinat —
din teoria cauzei.** Tn actualul Cod, cele doud conditii sunt reglementate usor
diferit: (a) obligativitatea ca pretul s fie real e stipulata doar in mod negativ,
aratandu-se ca nu e permis un pret fictiv, (b) iar caracterul serios al pretului e
cerut atat in mod pozitiv, expres, cat si negativ, interzicandu-se derizoriul sau.

Astfel, in art. 1665, alin. (1) se arata ca ,vanzarea este anulabild atunci
cand pretul este stabilit fard intentia de a fi platit”, dezvaluindu-se implicit ca
pretul va fi real (nefictiv) atunci cand el e stabilit cu adevarat pentru a fi cerut de
vanzator si, ca urmare, transmis acestuia. Per a contrario, doua operatiuni camuflate —
donatia deghizata si disimularea partiala a pretului — vor atrage nulitatea relativa a
acestui contract ca vanzare, putand fi mentinut sub alta forma acolo unde e cazul.

Pe de alta parte, exigenta seriozitatii pretului e mentionata expres la art.
1660, alin. (2) unde se arata ca ,acesta trebuie sa fie serios”, dar si pe cale
negativa — la art. 1665, alin. (2) — interzicandu-se derizoriul. Astfel, cea din urma
notiune e definita legal printr-o disproportie atat de mare ,fata de valoarea bunului,
incat este evident cd partile nu au dorit s3 consimt3 la o vanzare”. In raport cu
doctrina si practica judiciara anterioara ce aratau ca un pret serios e cel care
constituie o cauza suficientd a obligatiei de transmitere a dreptului de proprietate
asupra bunului®, actuala reglementare arat3 c3 fictivitatea constd intr-o neconsimtire
a partilor la incheierea unui contract de vanzare, neconsimtire ce devina evidenta
prin dezechilibrul dintre valoarea bunului si pret. Din acest punct de vedere, luand
in calcul ca si sub auspiciile Noului Cod caracterul fictiv al pretului ramane o
problema ce tine de cauza, formularea actuala e total inoportuna, inducand mai
degraba ideea ca exigenta seriozitatii pretului e legata de consimtamant.

Totusi, chiar si in conditiile unui astfel de pret fictiv, actul juridic poate
ramane valabil ca donatie, daca se dovedeste animus donandi, intentia de a
gratifica, iar cerintele de fond si de formé ale actului sunt indeplinite.®

Din alt punct de vedere, cel al sanctiunilor ce vor interveni pentru un pret
fictiv sau derizoriu, se poate observa ca legiuitorul roman si-a asumat concluziile
doctrinei®® — critice la ideea necesitatii unei nulititi absolute in acest caz -,
aratand ca nulitatea incidenta in aceste cazuri este cea relativa, cu consecinte
deloc neglijabile: posibilitatea confirmarii actului, prescriptibilitatea si Indrituirea
de a o invoca doar pentru persoana a carui interes a fost nesocotit la incheierea
contractului.
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2.6. Problema pretului lezionar

in doctrina si practica s-a ridicat deseori chestiunea dificild a valabilitatii
unui pret care sa presupuna o disproportie vadita intre valoarea lucrului si suma
de bani efectiv remisa de cumparator, disproportie care sa nu fie intr-atat de
grava — totusi — Tncat sa poata fi inclusa sub auspiciile neseriozitatii pretului.
Astfel, s-a sugerat ca acest dezechilibru contractual, intitulat generic ,leziune”, ar
putea fi analizat ca sanctionabil din doua puncte de vedere: (a) pe linia unei viziuni
voluntariste, prezumandu-se existenta unui viciu de consimtamant ori (b) dintr-o
perspectivd delictuala, prezumandu-se culpa celui care exploateaza nevoia, usurinta
sau lipsa de experient3 a celeilalte parti.*®

in reglementarea anterioars, in mod diferit fatd de dreptul francez, leziunea
nu apdrea drept cauza de resciziune a vanzarii, cu exceptia anumitor cazuri
referitoare la minorii cu capacitate de exercitiu restransa. Chiar si intr-un astfel de
context, doctrina si practica judiciara au creat premisele unei sanctionari ,pretoriene”
a pretului lezionar in cateva situatii bine determinate. Mai precis, s-a argumentat
pe liniile unei teorii voluntariste cd o disproportie de prestatii — generata ca
urmare a faptului ca una dintre parti profita de nestiinta, ignoranta ori starea de
constrangere a celeilalte parti — constituie ,leziune” sanctionabild prin raportare
la 0 cauza ilicit3.>®

Acum, in conditiile Noului Cod, leziunea a fost admisa expres drept o
disproportie sanctionabila intre prestatii, fiind inclusa in categoria viciilor de
consimtdamant, desi modul Tn care sunt formulate normele relevante in materie
par a trimite — mai degraba — spre o conceptie delictuala. Asadar, art. 1221 diferentiaza
intre doua tipuri de leziune: (a) una general3, incidenta doar atunci cand a avut loc
0 anumita ,exploatare” a starii celeilalte persoane; (b) una speciald, privitoare la
minorii cu capacitate de exercitiu restransa, in cazul cdrora e suficienta
demonstrarea unui dezechilibru considerabil intre prestatii.*’

Astfel, cel dintai caz de leziune intervine atunci cand una dintre parti,
profitdnd de starea de nevoie, de lipsa de experienta ori de cunostinte a celeilalte
parti, obtine in favoarea sa — sau a altei persoane — o prestatie considerabil mai
mare decat cea pe care ea o datoreaza. Asadar, similar cu dreptul civil german —
art. 138, alin (2) din BGB —, nu e suficient a se constata un simplu dezechilibru, ci e
nevoie sa fie demonstrata prezenta unor ,factori de viciere”, caz in care un ,element
de inechitate procedurala” trebuie sa insoteasca ,inadecvarea contractual3” *®

Pe de alta parte, Codul Civil din Quebec e mai schematic nedetaliind in ce
consta starea deosebita a celui cu consimtamantul viciat, aratand — la art. 1406 —
ca ,disproportia serioasa [intre prestatii] creeaza o prezumtie de exploatare”,
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mecanismul de invocare a leziunii functionand — drept consecinta — in mod diferit,
fara a fi necesar a se demonstra pozitiv existenta unei ,exploatari”.*

Revenind la reglementarea autohtond, e de remarcat ca abuzul trebuie sa
fi avut loc Tn mod obligatoriu intr-una din cele trei situatii prevazute expres de
Cod, el nefiind compatibil cu ipoteza in care cei doi parteneri contractuali sunt
profesionisti, chiar si cu forte inegale.*® Astfel, pentru a fi sanctionabil, acest tip de
leziune privitoare la pret trebuie sa indeplineasca doua conditii: (a) sa depaseasca
jumatate din valoarea prestatiei promise ori executate de partea lezata si (b)
disproportia sa subziste pana la data introducerii cererii de anulare, in
conformitate cu art. 1222, alin. (2).

Cel de-al doilea caz de leziune — privitor la minorul cu capacitate restransa
de exercitiu — necesitd doar dovedirea unei pagube suferite de minor®, iar nu si
abuzul survenit intr-una din situatiile aratate anterior. Astfel, conform art. 1221,
alin. (3) e suficient ca minorul sa Tsi fi asumat o obligatie excesivd in raport cu
starea sa patrimonial3, fiind indiferent daca disproportia de valoare dintre prestatii
depaseste cuantumul indicat in ipoteza precedenta.

Astfel, in ambele cazuri, pretul lezionar se poate referi: (a) fie la o suma de
bani mult prea mare in raport cu valoarea scazuta a lucrului, vatamat fiind
cumparatorul, (b) fie la un cuantum prea mic stipulat a fi platit pentru un lucru de
o valoare crescutd, lezat fiind vanzatorul. In toate aceste situatii, conform art.
1222, partea in defavoarea careia exista disproportia contractuala poate opta atat
pentru invocarea nulitatii relative, cat si a unui remediu alternativ, adica reducerea
obligatiilor celui lezat cu valoarea daunelor-interese pe care le-ar putea pretinde
in mod justificat. in plus, instanta are posibilitatea de a evita disparitia
contractului prin anulare, daca cealaltd parte ofera in mod echitabil o
reducere/majorare a propriei prestatii.*’

Asadar, analizand aplicabilitatea normelor referitoare la leziune in materia
pretului, se poate considera — mdcar la nivel teoretic — ca Noul Cod e destul de
suplu in remediile oferite, neimpunand maladiv solutia distructiva ca unica optiune la
continuarea unui contract profund inechitabil. Pe de alta parte, modul subiectiv in
care este conceptualizata leziunea, ca viciu de consimtamant, pare usor desuet in
conditiile Tn care teoriile moderne prefera o abordare obiectiva ori, cel putin,
ofera o serie de prezumtii operative menite a evita necesitatea probarii unei
,exploatari” a situatiei in care se afla persoana lezata.
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3. Pretul in instrumentele internationale de drept al contractelor

Elaborarea unui Nou Cod Civil a fost, fara dubiu, necesara in contextul
transformarilor conceptuale si dinamicii practicii dreptului privat, fenomente ce
marcheaza n profunzime societatea postmoderna. Astfel, in asumarea unui
demers atat de dificil, redactorii reglementarii din 2009 nu s-au putut margini
doar la a consacra pe cale normativa anumite solutii doctrinare si jurisprudentiale
din spatiul roman sau francofon, cum prea des se procedase anterior. De aceea,
dezvoltarea noului codice a presupus — cel putin la nivel declarativ — raportarea la
legislatia similara a altor state din arealul euro-american (atat din familia
romanista, cat si din cea a sistemelor de Common Law), dar si la instrumentele de
drept international larg recunoscute sau la constructe teoretice menite a servi
drept reper. in ceea ce priveste aceastd din urmé categorie de surse de inspiratie
pentru redactorii Noului Cod, vom avea in vedere Conventia de la Viena cu privire
la Vanzarea Internationala de Marfuri din 1980 si Principiile Unidroit aplicabile
contractelor comerciale internationale. in acest sens, vom prezenta schematic —
din ratiuni ce tin de economia lucrarii de fata — referirile si solutiile stipulate de
instrumentele mentionate referitor la notiunea de pret, aratand punctele ce s-ar
putea dovedi de folos Tn actuala noastra reglementare.

3.1. Conventia de la Viena

Fara a intra In detalii referitoare la geneza, recunoasterea si evolutiile
doctrinare cu privire la Conventia de la Viena din 1980 (in continuare, CVIM),
trebuie sa aratam — totusi — ca acest instrument normativ uniform se bucura in
clipa de fata de o larga acceptare in lumea academica occidentala si Tn practica
juridico-economica globala. Considerata in literatura de specialitate ca ,una din
povestile de succes in domeniul unificirii internationale a dreptului privat”®,
Conventia s-a impus cu usurinta n fata celorlalte instrumente similare, datorita
normelor suple si posibilitatii laxe de aplicare in raporturile contractuale.

Avand in vedere domeniul ei material de aplicare — vanzarea internationala de
marfuri —, Conventia se remarca prin tendinta de a evita ,remediile legale
inflexibile si irevocabile”®*, lucru usor de observat si in ceea ce priveste pretul in
contractul de vanzare. Doua prevederi aparent contradictorii trateaza aceasta
notiune — art. 14 si art. 55 — din care prima sugereaza ca nu va exista cu adevarat o
oferta — prin urmare, nici contract — din partea cumparatorului atunci cand pretul nu e
stabilit explicit ori implicit, iar cea de-a doua arata mijloacele de determinare a
pretului atunci cand acesta nu e deloc mentionat in contract.*
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n literatura de specialitate s-au purtat adevarate dezbateri cu privire la
aceasta ,incoerenta” a Conventiei, Tnsa — in cele din urma — opinia reputatului
specialist John Honnold a dobandit o larga sustinere, aratandu-se ca nu exista
realmente o contradictie Tn acest caz, ci e mai degraba vorba de acomodarea
exigentelor specifice mai multor sisteme de drept. Astfel, s-a sustinut ca art. 14
are in vedere doar criterii privitoare la ofertd, neextinzandu-se asupra contractului
propriu-zis. lar fata de validitatea acestuia vor putea fi luate in seama doar
normele nationale si — in consecinta — caracterul determinat ori determinabil al
pretului va fi analizat ca element fundamental al contractului doar din prisma
legislatiei autohtone, iar nu a Conventiei.*® Pe aceast3 cale, s-a l3sat la latitudinea
normelor fiecarui stat a stabili daca indeterminarea absoluta a pretului va antrena
nulitatea contractului (precum in majoritatea statelor europene) ori nu (precum in
statele unde se aplica sistemul de Common Law).

Astfel, art. 55 din CVIM arata modalitatea de determinare a pretului
atunci cand nu a fost stipulat Tn contract pe nici o cale si nici nu s-au stabilit
metode in vederea acestui rezultat. Pentru a fi aplicabild aceasta prevedere e
necesara intrunirea a doua conditii: (a) contractul dintre parti sa fie valid si (b) nu
existd referinte explicite ori implicite pentru determinarea pretului.*’ Tn acest caz,
Conventia instituie o prezumtie®® — sau, dup& unii autori, o fictiune juridicd® —
conform careia, partile s-ar fi referit In mod tacit la pretul ,practicat in mod
obisnuit Tn momentul incheierii contractului, in ramura comerciala respectiva,
pentru aceleasi marfuri vandute in imprejurari comparabile”. Asadar, pretul va fi
stabilit ulterior — chiar si pe cale judiciara — prin raportare la cel uzual pentru
respectivele bunuri®’, deschizand partilor posibilitatea de a evita lipsirea contractului
de efecte pentru nedeterminarea acestui element.

Comparand reglementarea cu cea romana, se poate observa ca legiuitorul
nostru national a preluat — pentru raporturile dintre profesionisti — perspectiva
profesata de CVIM, preferand sa ofere acest remediu decat sa aplice sanctiunea
nulitatii, asa cum se intampla in multe state europene. Totusi, se poate observa ca
Noul Cod civil duce permisivitatea Conventiei si mai departe, utilizand subsidiar si
determinarea prin raportare la un ,pret rezonabil”, conceptie importata din
sistemul de Common Law pe filiera principiilor Unidroit.

3.2. Principiile Unidroit

Unul dintre cele mai apreciate — cel putin in lumea academica — instrumente
privitoare la dreptul contractelor comerciale il constituie Principiile Unidroit
redactate Tn 1994 de catre specialistii Institutului International pentru Unificarea
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Dreptului Privat. Dupa cum s-a evidentiat inca de la aparitia lor ,,obiectivul Principiilor
Unidroit este de a stabili un set echilibrat de reguli menite a fi utilizate in intreaga
lume, indiferent de traditiile juridice si de conditiile economice si politice ale
tarilor unde vor fi aplicate”.*

in mare parte, Principiile urmeaza solutiile oferite de CVIM, cu adaptdri
importante pe alocuri, fard a avea — totusi — puterea normativa a acesteia, ele
constituindu-se ca un instrument intelectual, ca o codificare de principii internationale
de drept contractual. Astfel, ele vor guverna —in principiu — un contract atunci cand
partile au ales acest lucru ori cand nu sunt aplicabile alte norme, dar vor putea fi
utilizate si pentru a completa ori interpreta prevederile de drept international si
intern. Totodata, Principiile pot fi luate in considerare si ca o manifestare a ,,principiilor
generale de drept” ori a asa-zisei ,,lex mercatoria” — dupa cum se arata in Preambul.

Asadar, in ceea ce priveste notiunea de pret si determinarea acestuia in
contract, Principiile Unidroit urmeaza — in linii mari — solutia oferitd de CVIM, cu
unele adaptari relevante. in acest sens, se remarcd lipsa cerintei primare de a
exista un contract ,valid incheiat”, considerandu-se in doctrina ca prin raportare
la Conventie, Principiile au rezolvat contradictia aparenta dintre art. 14 si 55,
nepastrand o asemenea formulare.”” Tn rest, prevederea de la art. 5.1.7 este
similard, aratandu-se ca in caz de nedeterminare a pretului ori de stabilire a unor
metode, exista prezumtia — relativa, bineinteles — ca partile ,s-au referit la pretul
general stabilit la momentul incheierii contractului pentru prestatii executate in
circumstante comparabile Tn sectorul comercial Tn cauza, sau, daca un asemenea
pret nu exista, la un pret rezonabil”. Ultima referinta, privind un ,pret rezonabil” e
un adaos util normei corespondente din CVIM, in conditiile Th care — de multe ori —
nu pot fi identificate foarte clar circumstantele de pe piata in acel moment, luand
in calcul dinamica relatiilor comerciale actuale.

Mai apoi, Principiile aratd doud cazuri in care se va face din nou apel la
criteriul rezonabilitatii, atunci cand pretul trebuie determinat de o parte a
contractului iar determinarea e in mod clar nerezonabild ori cand el urmeaza a fi
stabilit de un tert. Totodata, se statueaza ca atunci cand trebuie avut in vedere un
reper pentru determinarea pretului, iar acesta e inexistent ori inaccesibil, cel mai
apropiat element echivalent va actiona ca substitut.

Raportandu-ne la reglementarea din Noul Cod, se poate observa ca — in
mod cert — Principiile Unidroit au constituit o solida sursa de inspiratie, anumite
prevederi fiind importate integral. De aceea, in cazul Codului nostru, unul dintre
dezideratele exprimate Tn Preambulul Principiilor a fost implinit: utilizarea drept
model de catre legiuitorii nationali si internationali pentru modernizarea normelor
privind contractele.
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4. Concluzii

Privind retrospectiv aria normativa analizata, se cuvine mai intai sa
observam ca reglementarea actuala a notiunii de pret satisface — macar n linii
generale — exigentele dreptului postmodern. Folosirea unor Coduri contemporane
drept model, precum si a solutiilor dezvoltate in instrumentele internationale sunt
bine-venite, in contextul in care de aproape doua secole sistemul roman s-a multumit
cu un franco-centrism deseori pagubitor, ignorand aproape cu desavarsire alte
paradigme juridice.

Astfel, in cateva puncte importante obsesia voluntarista a Vechiului Cod a
fost cenzurata, iar corectivele de tip ,aristotelic” au fost pozitionate in asa fel
fncat sa permitda o interventie mai viguroasa a instantei in conventia partilor,
precum si remedii mai echitabile pentru anumite dezechilibre contractuale. O
asemenea abordare poate fi observatad si in domeniul notiunii de pret, unde s-a
permis o determinabilitate prin raportare la elemente obiective — situate uneori in
afara vointei partilor —, iar posibilitatea forului judiciar de a ,,suplimenta” intentia
initiald a contractantilor este mai ampla. Desi existd o serie de semne serioase de
intrebare cu privire la actuala reglementare — care, probabil, vor fi solutionate pe
cale pretoriana —, aceasta reprezinta un progres fata de cea anterioara, satisfacand
cerintele unei economii dinamice, fara a dovedi — Thsa — o conceptualizare
sistematica si riguroasa.

: Masterand, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; horia.ciurtin@gmail.com.

' 1n acest sens, mai pe larg, a se vedea studiul lui J. Gordley, Contract Law in the Aristotelian
Tradition, in P. Benson (ed.), The Theory of Contract Law: New Essays, Cambridge University Press,
Cambridge & New York, 2001, pp. 307 si urm.

e Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, Vol. ll, ed. a 2-a, Ed.
ALL Beck, Bucuresti, 2002, p. 555.

3. Gordley, op. cit., p. 267.

“F. Deak, Tratat de drept civil: contracte speciale, Vol. | — Vdnzarea-cumpdrarea. Schimbul, ed. a 4-a,
Ed. Universul Juridic, 2006, Bucuresti, p. 83.

2. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu (coord.), Bazele dreptului civil, Vol. IV — Contracte speciale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 69-70; F. Deak, op. cit., p. 84.

éc. Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, Al. Bdicoianu, op. cit., p. 556.

"F. Deak, op. cit., p. 86.

&, Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu (coord.), op. cit., p. 70.

°F. Deak, op. cit., p. 88.

¢, Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 556; |. Dogaru, E. G. Olteanu, L. B. Sauleanu
(coord.), op. cit., p. 71.

127

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Horia CIURTIN, NOTIUNEA DE PRET IN NOUL COD CIVIL: O PERSPECTIVA COMPARATIST-CRITICA

" F Deak, op. cit., pp. 90-91.

2 p, Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Vol. I: Vdnzarea si schimbul, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 77.

Ba. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, pp. 350-351.

Y, Motiu, Contractele speciale —in noul Cod civil, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 52.

5 ph, Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, Contractele speciale, trad. D. Danisor, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 134.

'8 b. Alexandresco, Principiile dreptului civil roman, Vol. IV, Tipografia Curtii Regale, Bucuresti, 1926,
pp. 173-174.

Y p. Chirica, op. cit., p. 78; F. Deak, op. cit., p. 83.

8 ph. Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, op. cit., p. 134.

¥ D. Chirics, op. cit., p. 80.

2F Motiu, op. cit., p. 53; D. Chirica, op. cit., p. 80.

2L Deak, op. cit., pp. 83-84; F. Motiu, op. cit., p. 54; D. Chiric3, op. cit., p. 83.

2 Motiu, op. cit., p. 54; F. Deak, op. cit., p. 84.

2 D. Chirics, op. cit., p. 84.

% Motiu, op. cit., p. 54.

2 De pilda, in conditiile economiei actuale, in ipoteza utilizarii pretului hidrocarburilor ca factor de
referinta, epuizarea acestora ori incetarea exploatarii lor va conduce la reale dificultati in gasirea
unui reper echivalent ori similat. La fel, in situatia — absurda, poate — disparitiei unei valute
considerate etalon, nu va fi usor a se stabili care alta valutd indeplineste aceleasi criterii avute in
vedere de cei doi contractanti pe piata relevanta.

% Motiu, op. cit., p. 55.

2 Ibidem, p. 55.

% De exemplu, in alin. (2), (3) ale sect. 8 din Sale of Goods Act 1979 se arata ca daca pretul nu e
determinat in nici un fel, cumparatorul va trebui sa plateasca un pret rezonabil, urmand a se
stabili in functie de circumstantele cauzei ce semnifica acest caracter ,rezonabil”.

2 F_ Motiu, op. cit., p. 55.

0p, Chirica, op. cit., pp. 86-87.

31 ph. Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, op. cit., p. 142.

2 Motiu, op. cit., p. 57.

3. Popa, Contractul de vdanzare-cumpdrare: studiu comparativ de doctrind si jurisprudentd, ed. a 2-
a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 305; D. Chirica, op. cit., p. 92.

 ph. Malaurie, L. Aynes, P.-Y. Gautier, op. cit., pp. 145-146.

3, Chirica, op. cit., p. 91.

% F. Deak, op. cit., pp. 90-91; D. Chirica, op. cit., pp. 91-92.

%7 G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp.
150-151.

%, Markesinis, H. Unberath, A. Johnston, The German Law of Contract: A Comparative Treatise, ed.
a 2-a, Hart Publishing, Oxford & Portland, 2006, pp. 249 si urm.

¥, Tamba, Leziunea in contextul Noului Cod Civil. Cdteva consideratii, Studia UBB — lurisprudentia,
nr.3/2011.

128

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Horia CIURTIN, NOTIUNEA DE PRET IN NOUL COD CIVIL: O PERSPECTIVA COMPARATIST-CRITICA

1. Turcu, Noul Cod civil republicat. Cartea a V-a. Despre obligatii (art. 1164-1649). Comentarii si
explicatii, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 253-254.

*1 G. Boroi, C. A. Anghelescu, op. cit., p. 150.

2 Turcu, op. cit., p. 255.

Bp, Huber, A. Mullis, The CISG: A New Textbook for Students and Practitioners, Ed. Sellier, Miinchen,
2007, p. 1.

% p. Schlechtriem, Uniform Sales Law - The UN-Convention on Contracts for the International Sale of
Goods, Manz Verlag, Vienna, 1986, p. 22.

“p, Huber, A. Mullis, op. cit., p. 76.

%, Honnold, Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, 3rd
edition, Kluwer Law International, The Hague, 1999, pp. 151 si urm.

* G. Eérsi in C. M. Bianca, M. J. Bonnell (eds.), Commentary on the International Sales Law - The
1980 Vienna Sales Convention, Ed. Giuffre, Milan, 1987, p. 406.

®p, Schlechtriem, op. cit., p. 81.

96, EGrsi, op. cit., p. 406.

Op, Huber, A. Mullis, op. cit., p. 304.

*1 International Institute for the Unification of Private Law, Unidroit Principles of International
Commercial Contracts, editia 2004, p. xv.

) Ruangvichathorn, Open-price contracts: Commentary on whether the UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts may be used to interpret or supplement Article 55 of the CISG,
in J. Felmegas (ed.), An International Approach to the Interpretation of the United Nations
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (1980) as Uniform Sales Law,
Cambridge University Press, Cambridge, 2007, pp. 195-196.

129

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Sergiu DELEANU, RECUNOASTEREA HOTARARILOR STRAINE IN ROMANIA
POTRIVIT DISPOZITIILOR NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

ARTICOLE

RECUNOASTEREA HOTARARILOR STRAINE iIN ROMANIA POTRIVIT
DISPOZITIILOR NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

Sergiu DELEANU®

Résumé : La reconnaissance des jugements étrangers en Roumanie selon les
dispositions du nouveau code de procédure civile. Les dispositions du nouveau code de
procédure civile représentent le droit commun des effets en Roumanie des jugements étrangers.
Ces dispositions s’appliquent aux jugements des tribunaux, aux décisions des autorités
étrangeéres non judiciaires investies du pouvoir juridictionnel par le droit de leur Etat, aux actes
juridictionnels par lesquels on tranche ou non un litige, aux actes notariaux. En principe,
elles concernent les jugements ayant pour objet un rapport de droit privé. Les sentences
arbitrales sont soustraites au régime juridique de droit commun des jugements étrangers.

Le droit commun roumain fait la distinction entre les jugements étrangers qui sont
reconnus de plein droit en Roumanie et les jugements étrangers qui font I'objet du contréle du
juge roumain au regard des conditions fixées par le code de procédure civile. Dans ce contexte se
pose la question de I'office du juge dans la recherche des conditions de régularité internationale.

Mots clés: Jugement étranger, reconnaissance de plein droit, conditions de la reconnaissance
internationale des jugements étrangers, contréle d’office par le juge de la régularité
internationale du jugement étranger

Cuvinte cheie: Hotarare strdind, recunoasterea de plin drept, conditiile recunoasterii hotararilor
strdine, verificarea din oficiu de cdtre instanta a conditiilor recunoasterii

1. Notiunea de hotdrdre strdind. Corespunzator prevederilor noului cod
de procedura civila, principalele efecte pe care le poate produce o hotarare
straina sunt autoritatea de lucru judecat, forta executorie si puterea doveditoare
a actului autentic.

n sensul dispozitiilor privind eficacitatea hotdrarilor striine, termenul de
hotarari straine se refera, potrivit art. 1093 C.proc.civ., la actele de jurisdictie
contencioasa sau necontencioasa ale instantelor judecatoresti, cele notariale sau
ale oricaror autoritati competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene.
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Efectele hotararilor arbitrale straine sunt reglementate distinct, in cuprinsul
art. 1123-1132 C.proc.civ. De altminteri, tendinta majoritara pe planul dreptului
comparat credem ca este aceea de a considera ca tribunalele arbitrale nu sunt
organe de jurisdictie ale statelor pe teritoriul carora 1si desfasoara activitatea,
arbitrajul avand natura contractuala si jurisdictionala.

Formularea de la art. 1093 C.proc.civ. este imbunatatita fata de cea din
vechea reglementare, de la art. 165 din Legea nr. 105/1992. Conform art. 165 din
Legea nr. 105/1992, termenul de hotarari straine se referea la actele de jurisdictie
ale instantelor judecatoresti, notariatelor sau oricaror autoritati competente dintr-un
alt stat. Articolul 1093 C.proc.civ. prevede, in mod expres, ca sunt vizate actele de
jurisdictie necontencioass, iar actele notariale nu sunt privite ca acte de jurisdictie.

in principal, art. 1093 C.proc.civ. mentioneazd actele de jurisdictie ale
instantelor judecatoresti. Denumirea instantei sau a actului de jurisdictie in cauza
nu prezintd insemndtate, art. 1093 C.proc.civ. folosind termenul generic de
,hotarare”.

Hotararile susceptibile sa fie recunoscute si executate in Romania pot sa
apartinad inclusiv altor autoritati competente sa desfasoare o activitate jurisdictional3,
caracterizata prin respectarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la
aparare (de exemplu, hotdrarea unei autoritati religioase dintr-o tara unde religia
produce efecte juridice).

intr-o formuld de ansamblu, credem, pe de altd parte, cd pot si fie
recunoscute si executate orice acte ale instantelor judecatoresti care pot sa produca
efecte asupra persoanelor sau a bunurilor, cu privire la drepturi ori obligatii ale
acestora.’ Pe 0 asemenea cale, in sistemul nostru juridic pot s3 devin3 eficace acte
ce ar avea in Romania natura unui act de jurisdictie al unei instante judecatoresti.
Aceasta nu Tnseamna Tnsa ca in tara noastra prevederile referitoare la eficacitatea
hotararilor strdine se aplica numai actelor de jurisdictie sau ca ele nu ar putea sa
fie avute in vedere in cazul actelor adoptate in cadrul unei proceduri necontencioase.

Hotararile straine sunt hotarari pronuntate de autoritati ale unui stat
strain, In numele unei suveranitati strdine. imprejurarea c& respectivul stat strain
nu a fost recunoscut de Romania nu impiedica aplicarea art. 1093 si urm. din cod,
intrucat, in esentd, ne afldm aici, pe terenul raporturilor de drept privat. In acest
context pot sa fie reiterate In favoarea solutiei aratate argumentele care justifica,
in cadrul dreptului international privat, aplicarea legilor unui stat nerecunoscut de
catre tara forului’.

Articolul 1093 C.proc.civ. precizeaza, in plus, ca hotararile straine apartin
unui ,,stat nemembru al Uniunii Europene”. Aceasta expresie este susceptibila
de rezerve, deoarece dispozitiile din cod reprezinta dreptul comun in materia
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recunoasterii si a executdrii hotararilor strdine. Prin urmare, nu este exclus ca
reglementari subsumate titlului referitor la eficacitatea hotararilor strdine sa se
aplice unei hotarari data intr-un stat care face parte din Uniunea Europeana. De
exemplu, Regulamentul (U.E.) nr. 44/2001 se aplica doar in materie civild si
comerciala — potrivit acceptiunii autonome a acestei sintagme — iar, in aceasta
materie, art. 1 din regulament opereaza o serie de limitdri. Apoi, in materia civila
si comerciala, dispozitiile privind recunoasterea hotararilor pronuntate in statele
membre nu includ aspectele referitoare la forta lor probants. in ceea ce priveste
insa prevederile codului de procedura civila, se poate observa, de pilda, in mod
punctual, ca art. 1107 vizeaza forta probanta a hotararilor straine, iar art. 1108 se
referd, in mod specific, la recunoasterea si executarea in Romania a hotararilor
straine prin care se stabilesc obligatii decurgand dintr-o lege fiscala straina.

n principiu, Tn acord cu art. 1064 C.proc.civ., care se referd la ansamblul
dispozitiilor consacrate cartii a Vll-a din cod, hotararile straine avute in vedere
sunt cele din domeniul dreptului privat. Articolul 1108 C.proc.civ. reprezinta,
totusi, o exceptie notabila de la aceasta regula, textul fiind expresia solidaritatii
internationale intre state, intrucat este de natura sa impiedice folosirea teritoriului
roman ca refugiu pentru cei care au obligatii fiscale rezultand dintr-o lege straina.

Calificarea materiei ca fiind de drept privat sau de drept public se
realizeaza conform legii romane, fiind firesc ca statul solicitat sa decida care sunt
hotararile straine eficace pe teritoriul sau.

Hotararile care pot sa fie recunoscute si executate in tara noastrd sunt
inclusiv cele a caror efectivitate este rebus sic stantibus (de exemplu, art. 1105
alin. (3) C.proc.civ. priveste executarea hotararii strdine stabilind o obligatie
alimentara care, datoritd schimbarii circumstantelor de fapt, se poate modifica).

2. Recunoasterea hotdrdrilor strdine. Prin recunoasterea unei hotarari
strdine, situatia juridica pe care aceasta o consacra este acceptata in cadrul
statului luat in considerare, ceea ce inseamna ca autoritatile respectivului stat vor
tine seama de drepturile si obligatiile partilor aidoma Tmprejurarii in care ele ar fi
constatate sau stabilite de o autoritate national3.?

in literatura noastra de specialitate, recunoasterea hotararilor strdine este
analizat4 in contextul examinérii efectelor hotararilor stréine.*

n cuprinsul prevederilor din codul nostru de procedurd civil se distinge
intre recunoasterea de plin drept (art. 1094 C.proc.civ.) si recunoasterea prin
hotarare judecatoreascad a instantei romane (art. 1095-1096 C.proc.civ.).

Corespunzator art. 1094 C.proc.civ., hotararile straine sunt recunoscute de
plin drept in Romania, daca se refera la statutul personal al cetatenilor statului unde
au fost pronuntate sau daca, fiind pronuntate intr-un stat tert, au fost recunoscute

132

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Sergiu DELEANU, RECUNOASTEREA HOTARARILOR STRAINE IN ROMANIA
POTRIVIT DISPOZITIILOR NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

mai intai in statul de cetatenie al fiecarei parti ori, in lipsa de recunoastere, au fost
pronuntate Tn baza legii determinate ca aplicabild potrivit dreptului international
privat roman, nu sunt contrarii ordinii publice de drept international privat roman
si a fost respectat dreptul la aparare.

n cazul recunoasterii prin hotarare judecitoreasca, potrivit art. 1095 alin. (1)
C.proc.civ., hotdrarea strdina beneficiaza in Romania de autoritatea lucrului
judecat. Existand Tnsa doua moduri de recunoastere a hotararilor strdine se poate
pune problema de a preciza daca recunoasterea de plin drept produce sau nu acelasi
efect.

in ceea ce ne priveste, credem c3 hotirarea strdind este, in principiu,
efectiva de la momentul pronuntarii ei. Legea instantei sesizate se aplica inclusiv
autoritatii de lucru judecat.

Verificarea concreta a efectelor legale ale unei asemenea hotarari in tara
noastra va interveni insa ulterior, pe cale principala sau incidenta.

Astfel, partea care a pierdut procesul poate face in fata instantei romane
o cerere in contestarea valabilitatii hotararii invocand unul dintre motivele de la
art. 1094 C.proc.civ., precum si, in opinia noastra, pentru motive de la art. 1095 si
1096 C.proc.civ. (de exemplu, instanta care a pronuntat hotardrea nu a fost
competentd; hotdrarea este inconciliabila cu o hotarare pronuntata anterior ei in
strainatate si susceptibila de a fi recunoscuta in Romania; hotararea poate face
obiectul unei cdi de atac in statul in care a fost pronuntata).

Motivele de la art. 1095 si 1096 C.proc.civ. urmeaza sa fie intelese in
corelatie cu prevederile art. 1094 C.proc.civ.

n unele situatii, dispozitii ale art. 1095 sau 1096 C.proc.civ. expliciteazs
reglementari ale art. 1094 C.proc.civ.

De exemplu, se poate considera ca a fost incalcata ordinea publica de
drept international privat roman, in sensul art. 1094 C.proc.civ., tindnd seama de
reperele oferite in cadrul art. 1096 alin (1) lit. a) C.proc.civ.

Ordinea publica de drept international privat roman poate sa fie incalcata
si Tn imprejurarea in care hotararea este inconciliabila cu o hotarare pronuntata
anterior ei in strainatate (in conditiile in care, de pilda, ambele instante stradine au
dat hotararea pe baza legii care este aplicabila conform dreptului international
privat roman). Tn aceastd eventualitate, hotdrarea strdind este insd lipsitd de
eficacitate a priori, fara sa fie analizat continutul acesteia in raport cu exigentele
ordinii publice.

Tertul, daca justifica un interes, poate, de asemenea, sa puna in discutie,
pe calea unei actiuni principale, inopozabilitatea fata de el a respectivei hotarari.
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Dupa parerea noastra, chiar partea care a castigat procesul ar putea
solicita verificarea hotararii strdine pentru a-si asigura astfel securitatea juridica.

Din acelasi motiv, tertul care justifica un interes se poate adresa instantei
de judecata romane referitor la o hotarare straina care il avantajeaza.

Controlul hotararii straine poate sa aiba loc si pe cale incidenta. Aceasta
poate interveni daca se invoca o exceptie cu privire la eficacitatea hotararii straine
de catre partea interesata sau de catre instanta din oficiu.

n cazul recunoasterii prin hotarare judecitoreasca a instantei romane se
solicita intrunirea conditiilor de la art. 1095 C.proc.civ.

Conform art. 1095 C.proc.civ.:

(1) Hotararile referitoare la alte procese decat cele prevazute la art. 1094
C.proc.civ. pot fi recunoscute in Romania, spre a beneficia de autoritatea lucrului
judecat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: a) hotararea este
definitiva potrivit legii statului unde a fost pronuntatd; b) instanta care a
pronuntat-o a avut, potrivit legii statului de sediu, competenta sa judece procesul
fara tnsa a fi intemeiata exclusiv pe prezenta paratului ori a unor bunuri ale sale
fara legatura directa cu litigiul in statul de sediu al respectivei jurisdictii; c) exista
reciprocitate in ceea ce priveste efectele hotararilor straine intre Romania si statul
instantei care a pronuntat hotararea.

(2) Daca hotararea a fost pronuntata in lipsa partii care a pierdut procesul,
ea trebuie sa constate, de asemenea, ca partii in cauza i-a fost inmanata in timp util
atat citatia pentru termenul de dezbateri in fond, cat si actul de sesizare a instantei
si ca i s-a dat posibilitatea de a se apara si de a exercita calea de atac impotriva
hotararii.

(3) Caracterul nedefinitiv al hotararii straine, decurgdnd din omisiunea
citarii persoanei care nu a participat la proces in fata instantei straine, poate fi
invocat numai de catre acea persoana.

Potrivit art. 1096 C.proc.civ.:

(1) Recunoasterea hotararii straine poate fi refuzata pentru oricare dintre
urmatoarele cazuri: a) hotararea este manifest contrara ordinii publice de drept
international privat roman; aceastda incompatibilitate se apreciaza tinandu-se
seama, in special, de intensitatea legaturii cauzei cu ordinea juridica romana si de
gravitatea efectului astfel produs; b) hotararea pronuntata intr-o materie in care
persoanele nu dispun liber de drepturile lor a fost obtinuta cu scopul exclusiv de a
sustrage cauza incidentei legii aplicabile conform dreptului international privat
roman; c) procesul a fost solutionat intre aceleasi parti printr-o hotarare, chiar
nedefinitiva, a instantelor romane sau se afla in curs de judecare in fata acestora
la data sesizarii instantei straine; d) este inconciliabila cu o hotarare pronuntata
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anterior ei in straindtate si susceptibila de a fi recunoscuta in Romania; e) instantele
romane aveau competenta exclusiva pentru judecarea cauzei; f) a fost incalcat
dreptul la aparare:; g) hotararea poate face obiectul unei cai de atac in statul in
care a fost pronuntata.

(2) Recunoasterea nu poate fi refuzata pentru singurul motiv ca instanta
care a pronuntat hotararea strdind a aplicat o alta lege decat cea care ar fi fost
determinata de dreptul international privat roman, afarda numai daca procesul
priveste starea civild si capacitatea unui cetdtean roman, iar solutia adoptata
difera de cea la care s-ar fi ajuns potrivit legii romane.

Mai multe prevederi ale art. 1095 si 1096 C.proc.civ. se inscriu Tn cadrul
tendintei liberale ce poate sa fie remarcata pe plan european referitor la
recunoasterea hotararilor straine: instanta romana nu verifica procedura urmata
in strdinatate Tn integralitatea acesteia; instanta romana nu poate sa examineze in
fond hotararea straina, cu exceptia verificarii conditiilor prevazute la art. 1095 si
1096 C.proc.civ., nici sd procedeze la modificarea ei (art. 1097 C.proc.civ.); in
principiu, recunoasterea nu poate sa fie refuzata pentru singurul motiv ca instanta
a aplicat o alta lege decat cea care ar fi fost determinata de dreptul international
privat roman (art. 1096 alin. (2) C.proc.civ.).

in schimb, mentinerea conditiei reciprocitatii, in cuprinsul art. 1095 alin. (1)
lit. c) C.proc.civ., credem ca este regretabila, chiar daca se accepta ca este o
reciprocitate de fapt.’ Ignorarea drepturilor unor particulari, care, prin cetitenie
sau nationalitate, ar putea chiar sa nu apartina statului strdin unde a fost pronuntata
hotararea, n-ar trebui sa fie pusa in relatie directa cu facilitarea circulatiei internationale
a hotararilor date in Romania.

Prima conditie prevazuta in cadrul art. 1095 alin. (1) lit. a) C.proc.civ. este
ca hotdrarea straina sa fie definitiva. Verificarea se realizeaza pe baza legii statului
unde a fost pronuntata hotararea. Legea statului caruia 1i apartine instanta de
judecata determina caile de atac care pot sa fie folosite, termenele in care acestea
pot sa fie exercitate, efectele exercitarii unei cai de atac. Dovada caracterului definitiv al
hotararii se face cu ajutorul acesteia sau, in lipsa unei mentiuni corespunzatoare Tn
cuprinsul ei, prin interpretarea dispozitiilor legii de procedura a instantei care a
pronuntat-o.

n opinia noastr3, in cazul revizuirii hotararii strdine recunoscutd anterior
in Romania, recunoasterea devine caduca de plin drept, caci, altminteri ar trebui
sd admitem cerinta unei revizuiri si a hotararii de recunoastere, ceea ce ar fi
anacronic.
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Conform celei de a doua conditii, instanta care a dat hotararea trebuie sa
fi avut, potrivit legii statului de sediu, competenta sa judece procesul (art. 1095
alin. (1) lit. b).

Privitor la aceasta cerintd, in doctrina noastra a fost exprimat, in legatura
cu dispozitii similare ale Legii nr. 105/1992, atat punctul de vedere corespunzator
caruia competenta de a judeca procesul se refera la justificarea in globo a jurisdictiei
statului de unde provine hotérarea, nu a unei instante determinate,® cat si ideea
ca ar fi vorba de competenta de drept international privat a instantei respective si
de competenta de drept intern a aceleiasi instante, deoarece legea nu distinge,
referindu-se la competenta de a judeca procesul, ceea ce inseamna competenta
sub ambele aspecte.’

Dupa parerea noastra, instanta romana verificd competenta de drept
international privat a instantei strdine, intrucat competenta de drept intern constituie
o chestiune care se rezolva in cadrul sistemului judiciar al fiecarui stat. Instanta
straina 1si desfasoara activitatea pe baza altor reguli procedurale si ar fi excesiv sa
se solicite unei instante romane sa verifice aplicarea acestora.

in situatii specifice, se poate pune insd problema lipsei , puterii de jurisdictie”
a unei autoritati straine (de exemplu, a unei autoritati administrative).

Fireste, recunoasterea hotararii strdine poate fi refuzata, daca instantele
romane aveau competenta exclusiva pentru judecarea cauzei (art. 1096 alin. (1)
lit. e) C.proc.civ.).

Competenta instantei straine nu poate sa fie intemeiata exclusiv — dupa
cum afirma textul analizat — pe prezenta paratului ori a unor bunuri ale sale fara
legatura directd cu litigiu in statul de sediu al respectivei jurisdictii (art. 1095 alin. (1)
lit. b) in fine).

Aceste prevederi credem ca sunt inspirate de mai multe motive: buna
administrare a justitiei, respectarea drepturilor paratului, evitarea sesizarii frauduloase
a unei instante strdine s.a.

Aplicarea dispozitiilor aratate va depinde de natura cauzei si de unul sau
mai multe dintre criteriile folosite in contextul conflictelor de jurisdictii.

n circumstantele in care competenta internationald a instantelor romane
este stabilita pe baza criteriului sau a criteriilor retinute si de instanta straina,
recunoasterea hotararii straine poate sa fie mai lesne acceptata. Criteriile care
fundamenteaza regulile de competenta internationala sunt eterogene si pot sa fie
regasite in cadrul aceleiasi categorii de reguli de competenta.

Legatura litigiului cu statul de sediu al instantei straine poate, totusi, sa
existe, chiar daca conceptia adoptata de dreptul roman este diferita.
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Corespunzator celei de a treia conditii se solicitd sa existe reciprocitate in
ceea ce priveste efectele hotararilor strdine intre Romania si statul instantei care a
pronuntat hotdrarea (art. 1095 alin. (1) lit.c). Aceasta cerinta constituie o
constanta in cadrul dispozitiilor referitoare la recunoasterea hotararilor straine in
legislatia si in jurisprudenta romana a ultimelor decenii si se admite ca este
suficient sa se constate o reciprocitate de fapt, fara sa intereseze daca si conditiile
practicate prezinta similitudine. Tn consonantd cu prevederile art. 2561 C.civ. care
stipuleaza ca, in cazul in care pentru aplicarea legii strdine se cere conditia
reciprocitatii de fapt, indeplinirea ei este prezumata pana la dovada contrara,
credem ca ar trebui sa se aplice aceeasi solutie si in materia analizata, pana la
momentul inlaturarii acestei cerinte din dreptul nostru.

Art. 1095 alin. (2) C.proc.civ. vizeaza situatia specificd in care hotararea
straina a fost pronuntata in lipsa partii in care a pierdut procesul.

Aceasta situatie este in legatura cu respectarea dreptului la aparare si cu
posibilitatea de a exercita calea de atac impotriva hotararii.

Procedura de citare se realizeaza potrivit legii statului unde se afla sediul
instantei straine.

Informarea partii care a pierdut procesul trebuie sa fie Tnsa reala si
corespunzatoare, pentru ca hotararea sa nu fie contrara ordinii publice de drept
international privat roman.

Dreptul la aparare este un drept care face parte din ordinea publica, fiind
un drept procesual fundamental si imanent. Totusi, exercitarea lui efectiva
ramane la dispozitia partii titulare a acestui drept. De aceea, alineatul 3 al art.
1095 C.proc.civ. reglementeaza exceptia caracterului nedefinitiv al hotararii
straine, decurgand din omisiunea citarii persoanei care nu a participat la proces in
fata instantei straine, ca o exceptie procedurald relativda ce nu poate sa fie
invocata din oficiu de catre instanta romana sesizata, ci numai de acea persoana.

in procedura necontencioasd nu existd o ,parte advers3”, fiind citatd
numai partea care a formulat cererea. Asadar, in aceasta ipoteza nu se poate
considera ca este incalcata ordinea publica de drept international privat roman.

Chiar intr-o procedura contencioasa, ordinea publicd nu este incalcata,
daca legea straina admite initierea acesteia fara citarea partii, cu conditia ca, in
ansamblul procedurii, partea sa aiba nsa posibilitatea sa isi exercite dreptul la
aparare.

Informarea corespunzatoare a partii care a pierdut procesul este avuta in
vedere si in etapele procedurale ulterioare, inclusiv cu privire la hotadrarea care a
fost pronuntata, ceea ce ii permite sa exercite caile de atac impotriva ei.
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De exemplu, in jurisprudenta CEDO s-a retinut ca in imprejurarea in care
persoana citata nu a fost informata asupra motivelor infatisarii in fata tribunalului
strain, nu a avut posibilitatea sa consulte unele dintre piesele de la dosar si nu a
fost informata de tribunal asupra posibilitatii de a fi asistata de un avocat, ea fiind
chemata la interogatoriu, au fost incalcate prevederile referitoare la dreptul la un
proces echitabil 2

Pentru a-si pregati apararea si pentru ca hotararea sa nu fie pronuntata in
lipsa, partii trebuie sa i fie inmanata citatia privitoare la termenul de dezbateri in
fond si actul de sesizare a instantei ,,in timp util”. Aceasta sintagma credem ca nu
este inteleasa in functie de prevederile legii statului de sediu al instantei strdine, ci
avand n vedere circumstantele concrete ale cauzei, fiind vorba de o chestiune de
fapt, care ramane la aprecierea instantei romane.

n scopul asigurarii efectivitatii dreptului la apdrare, opindm c& termenul
»util” incepe sa curga de la momentul la care partea in cauza a luat cunostinta de
citatie si de actul de sesizare a instantei.

Pe de alta parte, consideram ca exigenta care se refera la posibilitatea
exercitarii cdii de atac impotriva hotararii este indeplinita in eventualitatea in care
hotararea strdind a fost comunicata persoanei in cauza intr-o forma echivalenta
celei prevazute de legea romanad sau chiar intr-o forma neregulata, care i-a
asigurat sansa rezonabila de a o cunoaste.

Recunoasterea hotararii strdine poate sa fie refuzata pentru oricare dintre
motivele aratate la art. 1096 C.proc.civ. Problema compatibilitatii hotararii cu
ordinea publica de drept international privat roman este posibil sa suscite cele
mai multe dificultati Tn practica (art. 1096 alin. (1) lit. a) C.proc.civ.).

Articolul 1097 C.proc.civ. interzice instantei romane sa procedeze la
examinarea in fond a hotararii straine sau la modificarea ei, cu exceptia verificarii
conditiilor prevazute la art. 1095 si 1096 C.proc.civ.

Verificarea compatibilitatii hotararii strdine cu ordinea publica de drept
international privat roman se va realiza Thsa tinand seama atat de raporturile
juridice de drept material, cat si de cele de drept procesual.

Aplicarea de catre instanta straind a unei alte norme conflictuale decat
cea prevdzuta de dreptul international privat roman si, pe cale de consecinta, a
unei alte legi nu permite, in principiu, invocarea ordinii publice de drept international
privat roman (art. 1096 alin. (2) C.proc.civ.). Aceastd linie de gandire ramane
pertinenta chiar daca norma conflictualda romana ar fi trimis la legea romana, iar
norma conflictuald aplicata de instanta strdind a determinat luarea in considerare
a unei legi striine, solutiile pe fond la care conduc cele doua legi fiind diferite. Tn
termenii textului analizat, un asemenea ,,singur motiv” nu justifica refuzul recunoasterii

III

138

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Sergiu DELEANU, RECUNOASTEREA HOTARARILOR STRAINE IN ROMANIA
POTRIVIT DISPOZITIILOR NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

hotararii straine. Totusi, respectarea drepturilor castigate intr-o tara stradina isi afla
limitele Tn conceptia din Romania asupra ordinii publice de drept international
privat.

O situatie diferitd este aceea in care procesul priveste starea civila si
capacitatea unui cetdtean roman. in ipoteza aritatd, recunoasterea hotararii
straine poate sa fie refuzata pentru motivul ca ,solutia adoptata difera de cea la
care s-ar fi ajuns potrivit legii romane”(art. 1096 alin. (2) in fine C.proc.civ.).

Evident, Tn unele imprejurari, reglementarile legale straine si rezultatul
aplicarii acestora pot sa fie contrare ordinii publice de drept international privat
roman. Hotarator este Tnsa, corespunzator art. 1096 alin. (1) lit. a) C.proc.civ. si a
art. 2564 alin. (2) C.civ., efectul sau rezultatul produs. Asadar, aplicarea de citre
instanta strdina a unei norme conflictuale diferita fata de cea romana nu permite,
ca atare, invocarea ordinii publice de drept international privat roman, intrucat,
uneori, norme conflictuale diferite trimit la aceeasi lege. Nici aplicarea unei legi
diferite fata de cea indicatd de norma conflictuala romana nu permite totdeauna
invocarea ordinii publice de drept international privat roman, deoarece rezultatul
obtinut ar putea sa fie echivalent celui la care s-ar fi ajuns conform legii romane.

in materia stdrii civile si a capacitdtii, cetitenia romand reprezintd un
criteriu suficient pentru a decide ca exista o legatura stransa a cauzei cu ordinea
juridica romana. Ne putem insa intreba daca este suficient ca solutia adoptata in
strainatate sa se deosebeasca fata de cea determinata de legea romana pentru a
fi invocata aceasta exceptie.

Dupa parerea noastrd, in pofida textului analizat, acest singur motiv nu
este pe deplin satisfacator intrucat: notiunea de ordine publica este imprecisa;
continutul ordinii publice se poate modifica in timp; decisiv este rezultatul la care
se ajunge prin aplicarea unei legi strdine; nici Tn materia starii si capacitatii
persoanei fizice nu lipsesc dispozitile prin care este favorizata valabilitatea
operatiunilor juridice.

Prin urmare, instanta romana nu ar putea sa se margineasca sa constate
existenta unei solutii diferite fata de cea la care s-ar fi ajuns pe baza legii romane,
ci va trebui sa verifice daca acea solutie este sau nu compatibila cu principiile
fundamentale care dau substanta ordinii publice de drept international privat
roman.

O institutie juridica necunoscuta in dreptul roman, luata in considerare in
cadrul unei hotarari judecatoresti strdine a carei executare se cere in Romania, nu
contravine, datorita simplului fapt ca este necunoscuta dreptului forului, ordinii
publice de drept international privat roman. Ea poate contraveni acestei ordini
publice numai daca, pe fond, incalca principiile fundamentale de drept ale statului
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forului.® Uneori se poate observa ca prin institutii proprii, nationale, se poate
ajunge la acelasi rezultat ca si in cazul efectelor institutiilor juridice necunoscute
de legea forului.

Ordinea publica este actuald in sensul c3, daca fintre momentul
pronuntarii hotararii straine si cel al recunoasterii ei In Romania, continutul ordinii
publice de drept international privat roman s-a modificat, se va lua in considerare
ordinea publici de la momentul judecdrii cauzei. Hotararea judecatoreasca
trebuie sa reflecte valorile intangibile care exista la momentul pronuntarii ei in
statul caruia 1i apartine instanta, in tara forului fiind lipsit de interes sa fie invocate
principii de drept revolute.

n situatia in care continutul ordinii publice se modificd intre momentul
introducerii cererii de recunoastere a hotararii straine si cel al pronuntarii
hotararii de catre instanta romana, conform caracterului actual al ordinii publice,
instanta va avea in vedere momentul inchiderii dezbaterilor in fond, deoarece
criteriile ordinii publice sunt opozabile nu doar partilor, ci si instantei.

Ordinea publica fiind un concept dinamic, vor fi luate in considerare
criteriile operante pana la momentul la care hotararea judecdtoreasca devine
definitiva. Dupa acest moment, chiar daca ordinea publica s-ar fi schimbat, nu
poate sa fie pusa in discutie valabilitatea hotararii instantei, pentru ca s-ar
infrange astfel autoritatea de lucru judecat a acelei hotarari.

Caracterul actual al ordinii publice credem ca trebuie sa fie avut in vedere
inclusiv in cadrul art. 1094 C.proc.civ. referitor la hotararile strdine care sunt
recunoscute de plin drept Tn Romania, cu unele nuantari.

in dreptul roman, functionarul public care indeplineste prerogative
administrative, nefiind asimilabil unui organ de jurisdictie si nedesfasurand o
activitate jurisdictionald, nu are puterea sa aprecieze, in raport cu criteriile de
ordine publica, eficacitatea hotararilor judecatoresti strdine ce i se prezinta, el
retindnd numai daca sub aspect formal acea hotarare poate sta la baza efectuarii
operatiei administrative.

Consideram insa ca, dupa caz, in eventualitatea in care functionarul refuza
sa aplice hotararea instantei straine, partea interesata sau autoritatea administrativa
cdreia 1i apartine functionarul ar putea cere instantei romane sa se pronunte
asupra acestui incident, prilej cu care instanta va putea stabili daca hotararea este
conforma ordinii publice de la momentul judecarii litigiului respectiv.

Dupa cum am mentionat, dispozitiile legale care se refera la ordinea
publica de drept international privat roman privesc atat raporturile juridice de
drept material, cat si pe cele de drept procesual. Prevederile legale consacrate
ordinii publice stabilesc, in mod abstract, posibilitatea invocarii acesteia sau se
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refera la continutul ei concret. Valorificarea unor asemenea dispozitii de catre
organele de jurisdictie permite precizarea continutului ordinii publice.

Articolul 2564 C.civ. ofera cateva repere fundamentale pentru intelegerea
notiunii de ordine publica de drept international privat roman.

Corespunzator acestui text, ordinea publica de drept international privat
roman poate sa fie invocata in situatia in care s-ar produce un rezultat incompatibil
cu principiile fundamentale ale dreptului roman ori ale dreptului Uniunii Europene
si cu drepturile fundamentale ale omului.

Potrivit formulei consacrata in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, prin tratatele comunitare a fost instituita o ordine juridica proprie,
integrata sistemului juridic al statelor membre.’ Asadar, regulile de ordine publici din
dreptul Uniunii Europene se aldturd celor din dreptul roman. in temeiul principiului
prioritatii dreptului Uniunii Europene, regulile de ordine publica europene se
aplica cu intaietate. Ele pot sa vizeze Tnsa nu numai raporturi juridice care s-au
nascut, modificat ori stins intr-un stat membru, ci, deopotriva, raporturi juridice
nascute, modificate ori stinse intr-o tara terta.

n ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului, acestea constituie
conform preambulului Conventiei Europene a Drepturilor Omului — integrata in
tara noastra blocului de constitutionalitate (art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei) —
»temelia insasi a justitiei si a pacii Tn lume”, iar, potrivit art. 1 al Conventiei, statele
membre le recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor. Tinand seama de
aceste prevederi cu caracter general din cadrul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si din cuprinsul art. 2564 C.civ., de legaturile existente cu dreptul Uniunii
Europene si cu dispozitiile din Constitutia Romaniei, credem ca poate sa fie
afirmata valoarea intangibild a drepturilor fundamentale ale omului ca ,temelie”
imanenta a statului de drept si a unei societati democratice europene, atat in
raporturile cu statele contractante, cat si referitor la hotararile pronuntate in tari
terte, care ar urma sa fie recunoscute in statul roman.

Conform termenilor art. 1096 alin. (1) lit. a) C.proc.civ., recunoasterea
hotararii strdine poate fi refuzata daca aceasta este ,manifest” contrara ordinii
publice de drept international privat roman. Textul aratd ca recunoasterea
hotararii straine nu poate sa fie refuzata pentru orice contrarietate a ei cu ordinea
publica. Ceea ce este insa ,, manifest”, evident, pentru o anumita instanta de judecata
ar putea sa ramand nesesizat sau discutabil pentru alta. Prevederile in discutie
ofera doud criterii de analiza Tn acest context: intensitatea legaturii cauzei cu
ordinea juridica romana si gravitatea efectului produs. Ele nu inlatura neajunsurile
care pot sa apara in practica datorita aspectelor de ordin subiectiv.
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Intensitatea legaturii cauzei cu ordinea juridica romana credem ca se
analizeaza, pe fond, mai ales in functie de elementele specifice fiecarei materii. De
exemplu, in cadrul dreptului european al concurentei are relevanta locul unde se
pot produce efectele anticoncurentiale sau unde s-au desfasurat comportamentele
care aduc atingere concurentei.

Delimitarea pietei pe care se pot ivi consecintele negative in domeniul
concurentei poate sa necesite, totusi, o examinare complexa pe fond, care implica
elemente juridice si economice. De aceea, aspectele retinute in cauza ar putea sa
nu fie de netagaduit.

De asemenea, analizarea gravitatii efectului produs (sau care ar putea sa
apard) nu este, in unele situatii, de ordinul evidentei. De pild3, se poate sustine c3
fixarea preturilor sau repartizarea pietelor constituie comportamente ale
intreprinderilor care pot sa aiba consecinte negative pronuntate in domeniul
concurentei, dar aplicarea acestor idei — acceptate indeobste fard obiectii — sa
puna, in practica, probleme deosebite.

Criteriul intensitatii legaturii cauzei cu ordinea juridica romana are o
semnificatie redusa in cazul raporturilor de drept procesual, intrucat nesocotirea
garantiilor fundamentale in aceasta materie, ignorarea dreptului la un proces
echitabil, determina invocarea ordinii publice. Exigentele ordinii publice trebuie sa
se realizeze Tnsa in ansamblul procedurii.

Termenii utilizati in cuprinsul art. 1096 alin. (1) lit. a) C.proc.civ. nu ar
trebui sd conduca, totusi, la integrarea, in cadrul ordinii juridice romane, a unor
hotarari straine care nesocotesc principiile noastre fundamentale de drept,
aplicabile Tn contextul circulatiei internationale a acestor hotarari, nici sa permita
interpretarile aleatorii sau arbitrare.

Recunoasterea hotararii strdine poate sa fie refuzata si pentru motivul ca
ea a fost obtinuta, intr-o materie in care persoanele nu dispun liber de drepturile
lor, cu scopul exclusiv de a sustrage cauza incidentei legii aplicabile conform
dreptului international privat roman (art. 1096 alin. (1) lit. b) C.proc.civ.).

in cadrul reglementdrilor anterioare, art. 168 pct. 1 din Legea nr.
105/1992 prevedea cd recunoasterea poate fi refuzatd daca hotararea este
rezultatul unei fraude in procedura urmata in strainatate.

Dispozitiile art. 1096 alin. (1) lit. b) C.proc.civ. trebuie intelese in corelatie
cu cele ale alineatului 2 din cuprinsul aceluiasi articol.

Dupa cum am vazut, aplicarea de catre instanta strdina a unei alte legi
decét cea care ar fi fost determinata de dreptul international privat roman nu poate
justifica, Tn principiu, refuzul recunoasterii hotararii straine (art. 1096 alin. (2)
C.proc.civ.).
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Recunoasterea hotararii strdine poate sa fie insa refuzata daca legea
aplicabild a devenit competent3 prin fraudd. in fata instantei de judecatd romana
fraudarea legii este sanctionata atat in situatia in care se pune problema aplicarii
unei legi care a devenit astfel competenta (art. 2564 alin. 1 C.civ.), cat si in cazul in
care hotararea strdina a fost pronuntata prin fraudarea regulilor de competenta
internationala.

Sub aspectul analizat, nu prezinta importanta daca legea obisnuit competenta
era legea romana sau o lege straind, Intrucat ceea ce se sanctioneaza este, in
toate ipotezele, intentia frauduloasa a partii sau a partilor la un raport juridic.
Situatia nu se modifica in circumstantele in care hotararea strdina a fost data prin
aplicarea frauduloasa a legii romane, deoarece adagiul fraus omnia corrumpit este
menit sa asigure in toate imprejurarile loialitatea raporturilor juridice, preceptele
morale ale dreptului nefiind divizibile.

Modificarea unei situatii juridice, datorita schimbarii legii aplicabile, nu
echivaleaza cu o fraudare a legii. Recunoasterea hotararii straine poate sa fie insa
refuzata dacd inlaturarea prevederilor legale imperative care se aplicau in mod
obisnuit nu constituie o simpla consecinta a modificarii situatiei juridice, ci chiar
scopul care a fost avut in vedere, celelalte efecte juridice ale acestei schimbari
fiind lipsite de semnificatie.

Aplicarea unei legi diferite fata de cea determinatda potrivit dreptului
international privat roman poate sa fie realizata prin schimbarea, in scop fraudulos, a
punctului de legatura a normei conflictuale care este luata in considerare sau prin
fraudarea regulilor de competenta internationala, cu intentia de a se ajunge, prin
intermediul normei conflictuale a instantei sesizate, la un rezultat diferit fata de
cel urmarit in cadrul dreptului international privat roman. Prin urmare, notiunea
de fraudare a legii trebuie inteleasa n sens larg, impunandu-se sanctionarea
fraudarii regulilor de drept international privat roman care au relevanta pentru
determinarea legii aplicabile.

Global, pe taramul conflictelor de jurisdictii, fraudarea legii credem ca
este Tnsa diluata, in contextul noilor noastre prevederi de procedura civild, in alte
cazuri care justifica refuzul recunoasterii unei hotarari straine, cum sunt cele de la
art. 1095 alin. (1) lit. b) si alin. (2) C.proc.civ. sau de la art. 1096 alin. (1) lit. a), c),
d)-f) C.proc.civ.

Un alt motiv pentru care poate fi refuzata recunoasterea hotararii straine
este acela ca procesul a fost solutionat intre aceleasi parti printr-o hotarare, chiar
nedefinitiva, a instantelor romane sau se afla in curs de judecare in fata acestora
la data sesizarii instantei straine (art. 1096 alin. (1) lit. c) C.proc.civ.).
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Aceste prevederi constituie o aplicare a adagiului prior tempore potior
iure. Daca procesul a fost deja solutionat de o instantd romana, hotararea straina
nu va fi recunoscuta in Romania, indiferent care ar fi data sesizarii instantei romane si a
celei straine. Chiar in eventualitatea sesizarii ulterioare a instantei romane, aceasta
poate sa considere ca nu se aplica dispozitiile privind litispendenta internationala
sau cele referitoare la conexitatea internationald. Invocarea acestor exceptii depinde
de partea interesata, iar suspendarea judecatii sau dezinvestirea instantei sunt
supuse aprecierii organului de jurisdictie roman.

Securitatea raporturilor juridice este afectata inclusiv in situatia Tn care
hotararea strédina ar fi compatibild cu cea pronuntatd de instanta romana. in orice
caz, existenta unei hotarari a instantei romane este suficienta pentru a nu se mai
pune problema verificarii conditiilor de regularitate internationala a hotararii
straine.

n ipoteza in care cauza se afl in curs de judecare in fata instantei romane
la data sesizarii instantei straine, adagiul prior tempore potior iure se aplica n
functie de data sesizarii celor doua instante.

Sub forma unui motiv autonom, codul nostru de procedura civila retine ca
temei ce poate justifica refuzul recunoasterii hotdrarii straine, inconciliabilitatea
acesteia cu o hotarare pronuntata anterior ei in strainatate si susceptibila de a fi
recunoscuta in Romania (art. 1096 alin. (1) lit. d) C.proc.civ.). Douda hotarari
inconciliabile nu pot sa coexiste in tara noastra. Cu aspectele specifice evocate mai
sus, aceasta situatie are legatura si cu ordinea publica de fond si de procedura. De
exemplu, textul ardtat se aplica in ipoteza in care hotararile pronuntate in
strainatate se afla sub incidenta prevederilor art. 1094 C.proc.civ. De asemenea, o
hotarare strdina pentru care a fost incuviintata, in conditiile art. 1103 C.proc.civ.,
executarea, impiedica aplicarea art. 1094 C.proc.civ. privitor la o hotarare pronuntata
ulterior in materia statutului personal. Daca o hotarare strdina a fost insa investita
cu formula executorie in Romania, o alta hotarare strdind nu va putea sa obtina
exequatur-ul, indiferent care ar fi datele la care hotararile au fost pronuntate.

Recunoasterea hotdrarii straine poate sa fie refuzata si pentru ca instantele
romane aveau competenta exclusiva pentru judecarea cauzei (art. 1096 alin. (1)
lit. e) C.proc.civ.). Acest motiv distinct, lipsit de alte conditionari, este inteles in
functie de prevederile art. 1078-1079 C.proc.civ. Ignorarea competentei exclusive
poate sa fie, totodata, o problema de ordine publica.

Incilcarea dreptului la apdrare a fost retinutd, de asemenea, ca un motiv
distinct de refuz al recunoasterii hotararii straine (art. 1096 alin. (1) lit. f)
C.proc.civ.), acest motiv putand sa fie invocat in ipoteze variate, de la momentul
inceperii procedurii pana la acela al pronuntarii hotararii si al exercitarii cailor de
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atac. Tmprejurarile ulterioare pronuntdrii hotdrarii striine credem c3d pot si
justifice invocarea textului analizat pentru a se sustine, de exemplu, partialitatea
instantei straine. Conexiunile existente intre dreptul la aparare si unele dintre
celelalte drepturi fundamentale implica cerinta aprecierii respectarii dreptului la
aparare in concret, in circumstantele respectivei cauze, precum si, dupa cum am
mai precizat, tinand seama de ansamblul procedurii urmata in acea cauza.

in fine, in raport cu conditia de la art. 1095 alin. (1) lit. a) C.proc.civ.
potrivit careia hotdrarea strdind a carei recunoastere se solicitd in Romania
trebuie sa fie definitiva, prevederile corespunzator carora recunoasterea hotararii
strdine poate sa fie refuzata pe motivul ca aceasta poate face obiectul unei cai de
atac n statul n care a fost pronuntata (art. 1096 alin. (1) lit. g) C.proc.civ.) pot sa
apara surprinzatoare. Chiar o hotarare definitiva ar putea sa constituie Tnsa
obiectul unei cdi de atac, cum este cazul, de pilda, in sistemele judiciare in care
autoritatea lucrului judecat nu este o chestiune de ordine publica.

3. Instanta competentd sd solutioneze cererea de recunoastere a hotdrdrii
strdine. Potrivit art. 1098 C.proc.civ. cererea de recunoastere se rezolva pe cale
principald de tribunalul in circumscriptia caruia isi are domiciliul sau, dupa caz,
sediul cel care a refuzat recunoasterea hotararii straine.

in cazul imposibilitdtii de determinare a tribunalului potrivit dispozitiilor
anterioare, competenta apartine Tribunalului Bucuresti.

Cererea de recunoastere poate fi, de asemenea, rezolvata pe cale
incidentala de catre instanta sesizatd cu un proces avand un alt obiect, in cadrul
caruia se ridica exceptia autoritatii lucrului judecat sau o chestiune prealabila
intemeiata pe hotdrarea strdina.

Conform art. 1101 C.proc.civ. cererea de recunoastere a hotararii straine
se solutioneaza pe cale principalda prin hotarare, iar pe cale incidenta prin
incheiere interlocutorie, in ambele cazuri dupa citarea partilor.

Cererea poate fi solutionata fara citarea partilor, daca din hotararea
straina rezulta ca paratul a fost de acord cu admiterea actiunii.

Indiferent daca cererea de recunoastere se solutioneaza pe cale principala
sau pe cale incidentd, prevederile legale aplicabile in vederea recunoasterii hotararii
straine sunt aceleasi. De regula, cererea de recunoastere se rezolva pe cale incidenta.

in cadrul dispozitiilor consacrate recunoasterii hotirarilor strdine fin
Romania nu se precizeazd in mod expres daca hotararea instantei romane sau
incheierea interlocutorie a acesteia sunt sau nu susceptibile sa fie atacate si care
este calea de atac care poate sa fie exercitatd de parte.
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n aceste conditii, in ce ne priveste, considerdm c3 referitor la recunoasterea
pe cale principald, se aplica prin analogie textul art. 1130 C.proc.civ. Asadar,
hotararea instantei romane va putea sa fie atacata cu apel.

in ipoteza recunoasterii pe cale incident, in logica reglementarilor comune,
aplicabile corespunzator, incheierea interlocutorie de rezolvare a unei asemenea
cereri, poate sa fie atacatd odata cu hotararea pronuntata de catre instanta in
cererea principala.

Cererea de recunoastere a hotararii straine intrerupe prescriptia dreptului
de a obtine executarea silitd (art. 1100 C.proc.civ.).

4. Documentele atagate cererii de recunoastere a hotdrdrii strdine.
Conform art. 1099 C.proc.civ.:

(1) Cererea de recunoastere a hotararii straine se intocmeste potrivit
cerintelor prevazute de acest cod si va fi insotita de urmatoarele acte: a) copia
hotararii strdine; b) dovada caracterului definitiv al acesteia; c) copia dovezii de
fnmanare a citatiei si a actului de sesizare, comunicate partii care a fost lipsa in
instanta straina sau orice alt act oficial care sa ateste ca citatia si actul de sesizare
au fost cunoscute, in timp util, de catre partea Tmpotriva careia s-a pronuntat
hotararea; d) orice alt act de natura sa probeze, in completare, cd hotararea
straina indeplineste celelalte conditii prevazute la art. 1095 C.proc.civ.

(2) Actele prevazute la alineatul 1 vor fi insotite de traduceri autorizate si
vor fi supralegalizate, cu respectarea dispozitillor art. 1092 C.proc.civ.
Supralegalizarea nu se cere Tn cazul in care partile sunt de acord cu depunerea de
copii certificate pentru conformitate.

(3) Tn cazul neprezentérii unora dintre documentele prevazute la alineatul
1, instanta poate fixa un termen pentru a fi prezentate ori poate accepta
documente echivalente sau, daca se considera suficient edificata, sa dispenseze
partea de producerea lor.

Prima facie din lectura textului legal ar rezulta ca instanta, din oficiu,
poate invoca orice problema de ordine publica privind neregularitatea hotararii,
intrucat, daca ea poate sa dispenseze partea de obligatia dovedirii regularitatii,
considerandu-se suficient edificatd, ea are si posibilitatea sa ignore neinvocarea
de catre parte a neregularitatii. Asadar, instanta nu ar trebui sa procedeze in
functie de vointa partilor sau a uneia dintre ele si sa analizeze numai aspectele pe
care partile le invoca ori le contesta.

Totusi, Tn ceea ce ne priveste, inclinam spre o interpretare nuantata, care
s3 ia In considerare motivul neregularitétii. In cadrul unei asemenea interpretari,
credem ca este necesar sa se aiba in vedere daca ne aflam sau nu in prezenta unei
conditii de interes privat si dacd drepturile partilor sunt sau nu disponibile. Tn
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cazul in care raspunsul este afirmativ, instanta nu poate sa verifice din oficiu
regularitatea hotararii straine.

De exemplu, cerinta existentei unei legaturi a litigiului cu statul de sediu al
instantei straine este de interes privat, exceptand fraudarea regulilor de competenta
internationala (art. 1095 alin. (1) lit. b) C.proc.civ.).

Exercitarea dreptului la aparare ramane la dispozitia partii titulare a
acestui drept, iar omisiunea citarii persoanei care nu a participat la proces in fata
instantei strdine poate sa fie invocata numai de acea persoand, nu de instanta din
oficiu (art. 1095 alin. (3) C.proc.civ.).

Majoritatea conditiilor de recunoastere a hotdrarilor straine sau a
exigentelor pe care le presupun aceste conditii credem ca sunt Tnsa de interes
public.

De pilda, in situatia in care legea aplicabila a devenit competenta prin
frauda sau daca au fost fraudate regulile de competenta internationala; in cazul in
care exista deja o hotdrare a instantei romane ori cauza se afla in curs de judecare
n fata instantei romane la data sesizarii instantei straine; in ipoteza inconciliabilitatii
hotararii straine cu o alta hotarare strdind pronuntata anterior ei in strdinatate si
susceptibila de a fi recunoscutda in Romania; daca sunt incalcate regulile care
prevad competenta exclusivd a instantelor romane sau este nesocotit dreptul la
aparare, in special prin ignorarea exigentelor pe care le presupune dreptul la un
proces echitabil (art. 1096 alin. (1) lit. b)-f) C.proc.civ.) este vorba de interese publice,
iar instanta romana poate sa verifice din oficiu regularitatea hotararii strdine.

" Conf.univ.dr. la Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; sdeleanu@law.ubbcluj.ro.

"1 acest sens, in dreptul francez, hotararea Curtii de Casatie din 17 octombrie 2000, in “Clunet”,
2001, p. 859, cu notd de G. Cuniberti.

2 A se vedea, pe larg, S. Deleanu, Drept international privat, partea generala, Ed. Dacia Europa Nova,
p. 91-93.

3 Corespunzator jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, recunoasterea unei hotarari i
atribuie acesteia autoritatea si eficacitatea de care beneficiaza in statul unde a fost pronuntata
(hotararea Curtii de Justitie din 4 februarie 1988, cauza 145/86, par. 11).

“Ase vedea, de pildg, S. Zilberstein, Procesul civil international, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p.
105 si urm. I.P. Filipescu, Drept international privat, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, vol. I, p. 237 si
urm.
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> Tn sensul c3 lipsa reciprocitatii nu ar trebui sa constituie un impediment pentru recunoasterea
hotararii straine, a se vedea si V.Ros, Arbitrajul comercial international, Regia Autonoma
“Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2000, p. 599.

®Th acest sens, S.Zilberstein, op. cit., p. 116.

” Pentru aceast3 opinie: |.P.Filipescu, op.cit., vol. Il, p. 239.

& Hotsrarea CEDO din 20 octombrie 2001, in cauza Pellegrini c. Italia, par. 35-46.

° A se vedea, decizia civilda a Tribunalului Suprem nr. 1909/1973, in ,Revista romana de drept”,
nr. 6/1974, p. 74.

1 Hotsrarea Curtii de Justitie din 15 iulie 1964, cauza 6/64.
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ARTICOLE

DESPRE RECUNOASTEREA STATUTULUI MATRIMONIAL DOBANDIT
iN STRAINATATE SI PROTECTIA EUROPEANA A DREPTULUI
LA VIATA FAMILIALA®

Alina OPREA”

Résumé. Sur la reconnaissance du statut matrimonial acquis a I'étranger et la
protection européenne du droit a la vie familiale. Les conflits de lois en matiere de mariage et
les régles sur la reconnaissance du statut matrimonial acquis a I'étranger créent de sérieux
inconvénients pour les personnes intéressées. Générés par les différences profondes existant
entre les Iégislations matérielles incidentes, qui refletent, par ailleurs, des conceptions plus ou
moins sacres sur l'institution du mariage, ces derniers pourraient étre atténués, dans le temps,
sous l'influence de la Iégislation européenne; la présente étude se propose d’aborder, a travers
la présentation et I'examen de la jurisprudence correspondante, I'incidence de I'article 8 de la
CEDH (Protection du droit a la vie privée et familiale) sur les régles de droit international privé
dans le domaine analysé.

Rezumat. Confiictele de legi in materia cdsdtoriei si regulile de recunoastere a statutului
matrimonial dobdndit in strdindtate sunt sursa unor inconveniente serioase pentru persoanele
interesate. Generate de diferentele profunde dintre legislatiile materiale incidente, ce reflectd,
de altfel, conceptii mai mult sau mai putin sacre cu privire la institutia cdsatoriei, acestea ar putea
fi atenuate, in timp, sub influenta legislatiei europene; prin trecerea in revistd si analizarea
jurisprudentei pertinente, prezentul studiu isi propune sd abordeze incidenta articolului 8 din
CEDO (Protectia dreptului la viatd privatd si familiald) asupra regulilor de drept international
privat in domeniul supus discutiei.

Mots-clé: mariage entre personnes de méme sexe, conflits de lois, reconnaissance du
statut matrimonial, ordre public international, art. 8 CEDH, protection du droit a la vie
familiale

Cuvinte cheie: casatorii intre persoane de acelasi sex, conflicte de legi, recunoasterea
statutului matrimonial, ordine publica internationala, art. 8 CEDO, protectia dreptului la
viata familiala
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1. In Europa de astizi frontierele sunt mult mai permeabile, iar mobilitatea
fizica a persoanelor este facilitatd considerabil. Familiile mixte, alcatuite din nationali
ai unor state diferite ori din persoane care isi au domiciliul sau resedinta in alt stat
decat acela a carui cetatenie o au, reprezinta o realitate mai mult decat frecventa.
Situatiile transnationale genereaza insa si dificultati inextricabile pentru persoanele
interesate: acutizand conflictele de legi in spatiu, diversitate regulilor materiale
existente Tn materie isi pune direct amprenta asupra statutului personal al individului,
asupra situatiei lui familiale si a evenimentelor ce o pot afecta. Acest lucru este
evident cu o acuitate particulara in domenii sensibile precum acela al casatoriei
intre persoane de acelasi sex, al parteneriatelor inregistrate, al maternitatii de
substitutie, al adoptiei.

Prezentul studiu este limitat la domeniul casatoriilor de acelasi sex, unul in
care diferentele legislative sunt flagrante?, iar preocuparea traditional3 a statelor
de a asigura uniformitatea internationala de solutii, prin constanta tratamentului
rezervat relatiilor private in plan transfrontalier, cedeaza in fata unor obiective
substantiale, de protectie a unor politici sau conceptii legislative particulare.

2. Rezolvarea conflictelor de legi in domeniu ar trebui sa aduca persoanelor
interesate securitate juridica, stabilitate si previzibilitate; or, asa cum ne propunem sa
aratam in prima parte a studiului, regulile de drept international privat existente
in statele europene au fost si sunt inca deficitare din aceste punct de vedere,
generand vulnerabilitate si efecte negative ().

3. O influenta deloc neglijabild Tn materie ar putea proveni din partea
Curtii europene a drepturilor omului. Aplicarea inflexibild a regulilor de drept
international privat pentru a refuza recunoasterea a statutului familial dobandit in
strainatate intra indubitabil Th conflict cu reglementarile cuprinse in aceasta
Conventie, in special cu art. 8, ce garanteaza protectia dreptului la viata privata si
familiala. Partea a doua a studiului se opreste asupra impactului jurisprudentei aferente
acestuia asupra solutiilor traditionale privitoare la recunoasterea casatoriilor intre
persoane de acelasi sex. Obiectivul urmarit este acela de a determina daca si in ce
masurad interpretarea dinamica si evolutiva a CEDO de catre Curtea de la Strasbourg ar
putea impune, dincolo de traditiile si sensibilitatile nationale, o noua configurare
(supranationala) a conjugalitatii, respectiv a metodelor de DIP incidente (l1).

I. Aspecte de drept international privat privind casatoriile homosexuale

4. Abordarea casatoriilor intre persoanele de acelasi sex din perspectiva
dreptului international privat presupune tratarea a doua probleme distincte: pe
de o parte, este vorba de incheierea acestora in statul forului (a), iar pe de alta
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parte de efectul local al unor astfel de casatorii celebrate in strdinatate (b). Pentru
fiecare sunt aplicabile reguli diferite, dupa cum urmeaza.

5. a) In ceea ce priveste eventuala incheiere a unei cisitorii intre persoane de
acelasi sex in fata autoritatilor romane, trebuie consultate regulile de conflict in
mod normal instituite pentru institutia casatoriei: in privinta conditiilor de forma
va interveni, conform art. 2587 NCC, lex loci celebrationis, iar in privinta conditiilor
de fond vor fi aplicate, conform art. 2586 NCC, legile nationale ale fiecaruia dintre
viitorii soti (in principiu distributiv; pentru impedimentele comune, se are in
vedere o aplicare cumulativa).

Deoarece diferenta de sex este o conditie de fond la casatorie, o distinctie
suplimentara trebuie operata in functie de prevederile legilor ce guverneaza statutul
personal al fiecaruia dintre potentialii soti. Daca cel putin una dintre aceste legi
contine reguli ce interzic mariajul homosexual, atunci ofiterul de stare civila va refuza
celebrarea sa in temeiul art. 2586 NCC, combinat cu art. 2557 NCC (nerespectarea
dispozitiilor legii in mod normal competente). Situatia poate sda apara, de
exemplu, atunci cand un barbat roman doreste sa se casatoreasca cu un barbat
maghiar (atat lex fori, cat si legea strdina refuza sa admita acest tip de casatorie)
sau cu un barbat olandez (lex fori refuza sa admita acest tip de casatorie, in timp
ce legea strdina este una permisiva), sau atunci cand un barbat maghiar doreste
sa se casatoreasca cu un barbat olandez (dintre cele doua legi straine aplicabile,
una refuza sa admitd casatoria homosexuald). Daca legile nationale ale persoanelor
interesate permit, ambele, o asemenea casatorie, autoritatile au la dispozitie,
complementar, supapa oferita de art. 2564 NCC (inldturarea aplicarii legii straine)’:
conform textului, ,,aplicarea legii strdine se inldturd dacd incalcd ordinea publicd
de drept international privat romdn”, ceea ce este cazul atunci cand se ajunge la
un ,rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului romdn”. Avand
in vedere insistenta cu care legiuitorul abordeaza diferenta de sex a sotilor —
casatoria este definita drept ,,uniunea liber consimtitd intre un bdrbat si o femeie”
(art. 259 NCC), neputand fi celebratd intre persoane de acelasi sex (art. 277 al. 1
NCC); sotii sunt definiti drept ,bdrbatul si femeia uniti prin cdsdtorie” (art. 258 al. 4
NCC) — aceasta apare ca un asemenea principiu fundamental. in aceste conditii,
solutia este indubitabila: intr-o speta cu elemente de extraneitate, autoritatile romane
de stare civila vor refuza celebrarea unui mariaj homosexual, invocand incalcarea
ordinii publice de drept international privat roman (art. 2564 NCC); solutia este in
principiu similard in toate tarile care consacra in materie un statut prohibitiv *.

6. In statele in care este recunoscutd cdsitoria intre persoane de acelasi
sex, situatia este diferitd. Acestea tind sa permita o astfel de casatorie nu doar
intre resortisantii lor sau intre acestia si resortisantii altor state de statut permisiv,
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ci si atunci cand Tn cauza este un strdin a carui lege nationala interzice o astfel de
casatorie. De exemplu, pentru ca o casatorie homosexuala sa fie (valabil) celebrata in
Olanda, este suficient ca sotii sa indeplineasca doar exigentele prevazute de dreptul
olandez in materie de casatorie si unul dintre acestia sa fie olandez sau sa locuiasca in
mod obisnuit in Olanda’. Codul belgian de DIP consacr3, in art. 46 al. 2, casitoria
intre persoane de acelasi sex ca un principiu de ordine publica international3;
atunci cand unul dintre viitorii soti are nationalitatea sau resedinta pe teritoriul unui
stat ce permite o astfel de casatorie, textul impune inlaturarea unei eventuale legi
strdine nu la fel de liberald. Tn Spania, o circulard a Directiei generale a registrelor
(de stare civild) si a notariatului (DGRN) din 2005 mentioneazd ca aplicarea legii
strdine ce nu permite casatoria Intre persoane de acelasi sex poate fi declarata
contrard ordinii publice internationale spaniole®.

7. b) Avand in vedere divergenta de solutii materiale existenta in planul
incheierii casatoriilor homosexuale, recunoasterea acestora in strdinatate nu este
evidenta. Cateva detalieri se impun, in special in ceea ce priveste modalitatile
tehnice ale refuzului de recunoastere.

8. Tn mod normal, tratamentul rezervat situatiilor juridice strdine este unul
conflictualist’: pentru a fi receptat3 ca valabila in dreptul forului, situatia creat3 in
strainatate trebuie verificata din perspectiva regulilor de conflict ale competente.

Casatoriile incheiate intre persoane de acelasi sex ridica mai intai problema
de a sti daca acestea ar putea fi considerate ,casatorii” din perspectiva dreptului
international privat, pentru a fi aplicate regulile de conflict in materie. Conform
teoriei clasice, categoriile cu care opereaza regulile de conflict sunt interpretate
mai larg decat in dreptul intern®, pentru a putea fi aplicate si unor institutii strdine
ce nu se suprapun perfect peste institutiile autohtone’ ; chiar daci s-ar putea
considera ca extinderea conceptului ,casatorie” pentru a include si casatoriile
homosexuale ar contrazice natura insdsi a cdsatoriei'’, aceasta este acceptata
uneori in strdinitate™. Tn niciun caz ea nu echivaleaza si cu recunoasterea in
dreptul forului a mariajului homosexual, validitatea acestuia trebuind in continuare
apreciatd conform regulilor de conflict obisnuite.

n ceea ce priveste dreptul romanesc, problema calificirii este eludati de
reglementari, art. 277 al. 2 NCC precizand astazi expres: ,,Cdsdtoriile dintre persoane de
acelasi sex incheiate sau contractate in strdindtate fie de cetdteni romani, fie de
cetdteni strdini nu sunt recunoscute in Romdnia”. Dispozitia poate aparea ca superflua,
n conditiile in care la acelasi rezultat conduce si analiza acestei institutii din perspectiva
regulilor obisnuite de DIP (cu extinderea corelativa a contururilor conceptului de
,Casdtorie”). Mai intai, daca mariajul a fost incheiat in strainatate (de exemplu,
fntre un roman si un spaniol sau intre un maghiar si un belgian), in ciuda dispozitiilor
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prohibitive ale legii nationale a unuia dintre soti, acesta nu poate fi considerat
valabil incheiat si, in consecint, nici nu va putea fi recunoscut. incélcarea dispozitiilor
legii competente, conform regulilor romane de conflict (art. 2586 NCC), este un
prim motiv de refuz de recunoastere. Solutia ar fi insa aceeasi chiar daca aplicarea
regulilor de conflict ar conduce la interventia unor legi materiale ce valideaza
mariajul homosexual (incheiat, de exemplu, intre doi spanioli sau intre un olandez
si un belgian), autoritatile avand la dispozitie, in acest caz, exceptia de ordine
publica internationala (art. 2564 NCC).

9. Oricare ar fi textul utilizat pentru fundamentarea solutiei, rezultatul
obtinut — ,,cdsatoria schioapd” (matrimonium claudicans, limping mariage, mariage
boiteux), valabila in anumite state, dar nerecunoscuta in altele — este sursa de
dificultsti atat pentru autoritdti'?, cat mai ales pentru persoanele interesate. Tn
special, acestea din urma nu vor putea pretinde niciunul din avantajele aferente
acestui statut (drepturi asupra bunurilor comune, drepturi la succesiune, sprijinul
material si moral, fidelitatea si coabitarea...). O exceptie notabild este consacrata
la art. 277 al. 4 NCC, ce rezerva aplicarea dispozitiilor legale privind libera circulatie in
Romania a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European; desi la o prima lectura textul priveste doar chestiunile ce tin de imigratie
(intrare, sedere), nu este exclus ca, Tn lumina jurisprudentei Curtii europene de
justitie aferentd libertatilor de circulatie™, implicatiile sale pentru situatia cuplurilor
homosexuale cisatorite sa fie mult mai serioase.

10. O pozitie mai nuantata poate fi regasita in Franta, stat in care, in 2007,
Curtea de casatie definea casatoria (inca) drept ,,uniunea dintre un barbat si o
femeie”, afirmand expres ca aceasta nu este contrazisa ,,de niciuna din dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului sau ale Cartei drepturilor fundamentale
in Uniunea europeand...”*. Chiar daca in planul relatiilor private internationale
pozitia se traduce prin refuzul recunoasterii unei casatorii homosexuale incheiate
in strainatate, o serie de modulari sunt acceptate in concreto pe baza regulilor
privitoare la efectul atenuat al exceptiei de ordine publica internationala™: astfel,
atunci cand niciunul dintre soti nu este francez si casatoria a fost valabil incheiata
in strainatate, in conformitate cu legile desemnate de regulile de conflict franceze
si fard frauda®, autoritatile franceze sunt aparent dispuse s3 recunoascd o parte
din efectele acestor cdsatorii (precum cele care privesc bunurile, succesiunea®,
regimul matrimonial...)">. Chiar dac§, datorita incertitudinii existente cu privire la
situatia sotilor, solutia nu este una perfect convenabild pentru acestia, ea este
totusi mai putin rigida decat cea din dreptul romanesc.

11. Tn dreptul international privat comparat poate fi intalnita si o a treia
pozitie, ce are ca punct de plecare calificarea atribuita mariajului homosexual: in
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state precum EIve'giazo, Germania®! sau Marea Britanie 22, acesta nu este recunoscut ca
atare, ci ca ,parteneriat inregistrat”, cu toate consecintele aferente. O serie dintre
efectele sale vor fi acceptate, dar nu toate, ci in limita celor acordate partenerilor
intr-un parteneriat de viata incheiat conform regulilor locale. Solutia nu este
lipsita de inconveniente: prin aceastd denaturare, casatoria (din tara de origine)
este retrogradatad/declasata, deoarece in functie de statul de recunoastere unele
efecte ale acesteia se pierd - ex. dreptul la succesiune, dreptul la divort pentru motive
legale, obligatia de fidelitate. Tn schimb, ea prezintd avantajul cd o cisitorie
valabil incheiata intr-un stat nu este imponderabilizata, nu este privata de efecte
prin simplul fapt al traversarii unei frontiere de catre soti si, desi nationalista, este
uneori acceptata ,in interesul partilor, al certitudinii juridice si al facilitarii
cooperarii judiciare”*.

Il. Protectia drepturilor fundamentale ale omului in Europa si problema
recunoasterii casatoriilor intre persoane de acelasi sex

12. Afectand vizibil in special dreptul intern al persoanelor si familiei®®,
drepturile fundamentale ale omului isi pun amprenta nemijlocit si asupra dreptului
international privat al familiei®*, negand frontierele si obligand uneori statele s3
renunte la restrictiile impuse Tn mod traditional in materie.

Printr-o jurisprudenta dinamica si evolutiva, inspirata de evolutia moravurilor
si mentalitatilor, respectiv a legislatiei statelor membre, Curtea de la Strasbourg s-
a adaptat in timp relatiilor juridice si sociale care tin de familie, aducand acestora
o protectie juridica crescanda. Trecerea in revista a jurisprudentei recente
privitoare la art. 8 si 12 din CEDO — dreptul la viata privata si familiald, respectiv
dreptul la casatorie — permite evidentierea implicatiilor pe care ,ideologia”
drepturilor fundamentale ale omului le poate avea in ceea ce priveste casatoriile
intre persoane de acelasi sex.

A. Jurisprudenta privind cuplurile de acelasi sex

13. Karner c. Austria. Una dintre primele cauze care a ardtat ca diferentierea
intre cuplurile heterosexuale si cele homosexuale in ceea ce priveste drepturi conferite
de Conventie ridici probleme din perspectiva CEDO este Karner c. Austria®®. Tn
spetd, problema discutata a fost aceea de a sti daca refuzul Austriei de a recunoaste
reclamatului dreptul la contractul de inchiriere a locuintei comune dupa decesul
partenerului sau homosexual (titular al contractului) ar putea reprezenta o
incalcare a art. 14 combinat cu art. 8 din CEDO.
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Diferenta de tratament intre cuplurile (necasatorite) hetero si cele homosexuale
fiind evidentd, Curtea a reamintit cd aceasta poate fi sanctionatda in temeiul
Conventiei doar daca nu este sustinuta printr-o justificare obiectiva si rezonabila,
avand la baza motive extrem de grave. ,,Protectia familiei traditionale” reprezenta
o astfel de justificare, dar inalta instanta a precizat cu claritate ca ea nu poate fi
utilizata in orice ipoteza, in favoarea oricarei masuri discriminatorii la adresa cuplurilor
homosexuale, si ca marja de apreciere lasata statelor Tn materie este una redusa.
Nedemonstrand ca excluderea operata prin legislatia sa era efectiv necesara
pentru atingerea scopului propus, Austria a fost condamnata pentru incdlcarea
Conventiei. Decizia si rationamentul subsecvent au fost confirmate in 2010, in
cauza Kozak c. Polonia® .

14. R si F c. Regatul Unit si Parry c. Regatul Unit. In ciuda acestei prime
deschideri, Curtea a continuat cu o pozitie prudentd, reflectatd, de exemplu, in
hotdrarea din cauzele R si F c. Regatul Unit®® si Parry c. Regatul Unit*, in care
reclamantii pretindeau, Tn cazul transsexualilor, admiterea unei exceptii de la
principiul conform céruia cisatoria este uniunea intre un barbat si o femeie®. In fapt,
in fiecare dintre cele doua cauze, unul dintre sotii dintr-un cuplu heterosexual a
suportat, Tn timpul cdsatoriei, o operatie de schimbare de sex, dupa care a cerut
modificarea corespondentd a actelor sale de stare civild, fara sa divorteze in prealabil
(asa cum pretindea legislatia englezi)®'. Refuzul autoritatilor a fost contestat in
fata CEDO, in baza articolelor 8 si 12 din Conventie, dar Curtea a respins cererea
ca inadmisibild. Tnalta instant3 a ardtat, pe de o parte, cd persoanele interesate
aveau posibilitatea continudrii relatiei lor sub forma uniunii civile/civil partnership,
ce implica un statut juridic cu drepturi si obligatii similare celor ale softilor dintr-o
casatorie traditionala, si a reamintit, pe de alta, ca art. 12 din CEDO utilizeaza conceptul
traditional de casatorie (intre un barbat si o femeie), iar legislatiile ce permit mariajul
homosexual reflectd doar viziuni proprii/individualiste ale statelor respective cu
privire la rolul casatoriei in societate.

Hotararea a fost confirmats la 13 noiembrie 2012, intr-o speta H. c. Finlanda,
cvasi-identica. Facand apel la justul echilibru ce trebuie pastrat intre dreptul
persoanei la protectia vietii sale private si interesele concurente ale statului de
conservare a institutiei traditionale a casatoriei si reamintind faptul ca art. 12 din
CEDO nu obliga statele sa garanteze cuplurilor de acelasi sex accesul la institutia
casatoriei, Curtea nu a avut nicio problema sa valideze reglementarea finlandeza
ce conditiona recunoasterea juridica a actului de conversie sexuala (a unuia dintre
sotii dintr-o casatorie mixtd) de transformarea prealabild a cdsatoriei acestuia in
parteneriat civil.

155

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Alina OPREA, DESPRE RECUNOASTEREA STATUTULUI MATRIMONIAL DOBANDIT
IN STRAINATATE SI PROTECTIA EUROPEANA A DREPTULUI LA VIATA FAMILIALA

15. Schalk & Kopf c. Austria. Problema recunoasterii unui drept la casatorie
pentru cuplurile de acelasi sex a fost abordata direct intr-o hotarare din 24 iunie 2010,
pronuntatd in cauza Schalk & Kopf c. Austria®. In spetd, reclamantii - un cuplu
austriac de acelasi sex - doreau sa se casatoreasca, dar cererea lor a fost respinsa
de autoritati; hotararea a fost contestatd, ajungandu-se in final in fata CEDO.

Curtea a abordat mai intai problema de a sti daca o lege nationala ce nu
permite casatoria intre persoane de acelasi sex este contrara art. 12 din CEDO.
Raspunsul sdu a fost unanim negativ*’, dar considerentele hotdrarii sunt totusi
foarte importante din alt punct de vedere: invocand evolutiile legislative din statele
membre ale Conventiei, precum si art. 9 din Carta drepturilor fundamentale in UE,
Curtea nu mai considerd cd dreptul la cdsdtorie mentionat in art. 12 CEDO trebuie
sd fie considerat, in toate circumstantele, ca fiind limitat la cazul cdsdtoriilor
incheiate intre persoane de sex opus (par. 61). Contururile notiunii conventionale
de ,casatorie” sunt modificate, iar diferenta de sex a ,sotilor” nu mai apare ca un
element ce conditioneaza aplicabilitatea art. 12.

Cea de-a doua problema examinata a fost aceea de a sti dacd o lege
nationald ce nu permite casatoriile intre persoane de acelasi sex poate fi declarata
contrara art. 8 combinat cu 14 CEDO (discriminare in raport cu protectia vietii
private si familiale). Din nou, precizarile cuprinse in considerente sunt de cea mai
mare importanta: inalta instanta europeana a afirmat cu claritate ca o relatie de
coabitare intre persoane de acelasi sex, traind intr-un parteneriat de facto, intra in
sfera notiunii de ,viata familiald” (si nu doar a aceleia de ,viata privaté”)35, iar
cuplurile homosexuale se gasesc intr-o situatie analoga celei a cuplurilor heterosexuale
in ceea ce priveste nevoia de recunoastere legala a relatiilor lor. Avand in vedere
concluzia privitoare la articolul 12 si faptul ca Austria dispunea de o legislatie pe
baza cireia cuplurile de aceeasi sex puteau beneficia de un statut legal®®, Curtea a
decis ca articolele 14 si 8 din CEDO nu au fost incalcate.

16. Hotararea in cauza Schalk nu are consecinte semnificative imediate
pentru cuplurile homosexuale: statele membre ale CEDO nu sunt obligate sa legalizeze
casatoria intre persoane de acelasi sex. Avand in vedere extinderea contururilor
notiunii conventionale de ,,casatorie”, precum si includerea relatiilor de coabitare
stabile intre persoane de acelasi sex in sfera acelora protejate prin intermediul
art. 8 din Conventie (,viata familiald”), ea se poate dovedi totusi importanta in
contenciosul de recunoastere a statutului de persoana casatorita legal dobandit
intr-un stat care permite/valideaza o astfel de casatorie.

O prima reactie jurisprudentiala subsecventa a putut fi observata in decizia
4184 din 15 martie 2012 a Curtii de casatie din Italia®’, intr-un litigiu care privea
transcrierea in registrele de stare civila italiene a unei casatorii homosexuale
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incheiate de doi barbati italieni in Olanda. Traditional, in dreptul italian, diferenta
de sex a sotilor reprezintd o exigenta minima indispensabild pentru ,existenta”
insdsi a casatoriei, pentru ,identificabilitatea juridica a actului cisatoriei”®; in plan
international, aceasta implica refuzul recunoasterii casatoriilor homosexuale ca
fiind acte inexistente (si nu datoritd unei eventuale contrarietati a lor cu ordinea
publicd international3 italiand). n decizia sa din martie 2012, inalta instant3 italiana a
reamintit aceasta solutie, dar a optat pentru o pozitie mai nuantatd, inspirata de
evolutiile din dreptul european in materie (hotararea Schalk fiind expres citata).
Avand in vedere ca diferenta de sex nu mai este un element esential al casatoriei
(pct. 4.3), ea a apreciat ca o casatorie homosexuala nu mai poate fi considerata
astazi ,inexistenta”, ci doar inapta, Tn principiu, a produce efecte juridice in Italia
(si, deci, imposibil a fi transcrisa in actele de stare civila locale); pentru ca sotii
dintr-un cuplu homosexual se bucura, in temeiul dreptului european, de protectia
dreptului lor la viata familiala, Curtea a decis ca acestia pot totusi reclama, in situatii
specifice, punctuale, un tratament identic celui rezervat sotilor dintr-o casatorie

heterosexual3®.

B. Jurisprudenta privind, in general, recunoasterea statutului familial
dobandit in strainatate

17. Consecintele hotararii din cauza Schalk pentru cuplurile homosexuale
casatorite sunt potentate de jurisprudenta europeana privitoare la recunoasterea
statutului familial dobandit in strdindtate. in acest domeniu Curtea de la Strasbourg
are o pozitie mult mai incisiva, condamnand expres cazurile in care situatia juridica a
unei persoane este expusa unei pluralitati de solutii Tn plan international, fara sa
existe un interes serios, legitim, justificativ pentru aceasta.

18. Wagner c. Luxemburg. Una dintre hotararile recente cu implicatii
in domeniul dreptului international privat al familiei este hotararea Wagner c.
Luxembourg™, din 28 iunie 2007. Tn spet3, in aplicarea regulilor de conflict competente,
statul Luxemburg a refuzat recunoasterea unei decizii peruane de adoptie cu efecte
depline a unei fetite peruane de citre o femeie luxemburgheza, necisitorita*'. Acest
refuz fiind contestat, reclamantele au invocat in fata Curtii de la Strasbourg, intre
altele, atingerea adusa dreptului lor la viata familiala si, deci, incdlcarea art. 8
CEDO; guvernul luxemburghez a recunoscut ingerinta, dar a sustinut ca stabilirea
de conditii si limite pentru realizarea unei adoptii cu efecte depline este justificata
prin nevoia de protectie afectiva si patrimoniala a copilului adoptat si a eventualilor
alti copii ai adoptatorului, precum si aceea de dejucare a eventualelor fraude la
legea luxemburgheza.
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Curtea a apreciat ca masura ar putea fi justificata, intr-adevar, prin nevoia
protectiei sanatatii si a moralei, precum si a drepturilor si libertatilor copilului.
Pentru ca aceasta sa fie considerata totusi ,necesard”, ,intr-o societate democratica”
(in conformitate cu art. 8 al. 2 CEDO), a fost verificat si caracterul pertinent si
suficient al acestor motive, stabilindu-se ca decizia luxemburgheza ,omite sd tind
cont de realitatea sociald a situatiei”. Conform inaltei instante, refuzul Luxemburgului
de a admite oficial existenta juridica a legaturii de familie creata de actul peruan
creeaza inconveniente pentru reclamanti in viata lor cotidiana, copilul fiind privat
de o protectie juridica care sa-i permita integrarea completa in familia adoptiva;
motivul invocat de Luxemburg in favoarea deciziei (protectia copilului) nu a fost
considerat convingdtor in masura in care acesta era contrazis de realitatea faptica,
minora adoptatd fiind declaratd abandonatd si plasatd in orfelinat. In aceste
conditii, aplicarea stricta, conform regulilor de conflict locale, a art. 367 C. civ. nu
a fost sustinuta de argumente ,,suficiente” in sensul art. 8 al.2 CEDO, Curtea retinand
incalcarea dreptului reclamantelor la viata familiala.

Daca existenta unei relatii legitime de familie intre reclamante a fost
importantd, Curtea nu a insistat prea mult asupra faptului ca la baza acesteia
exista 0 hotarare judecitoreascd straina*. Nimic in rationamentul sdu nu se
opune ca acesta sa fie generalizat si aplicat in privinta oricaror relatii juridice de
familie create valabil in diverse sisteme de drept, prin interventia altor autoritati
decat instantele (in general, ofiterii de stare civil3) sau chiar a notarilor®, pentru a
impune Tn viitor recunoasterea lor de facto in statele membre ale Conventiei.

Confirmarea acestei pozitii este oferita prin hotararea Negrepontis din 3
mai 2011.

19. Negrepontis c. Grecia**. O doua cauzi care ilustreazd dimensiunea
internationala a protectiei dreptului la viata familiald priveste, de asemenea, o
adoptie. Tn spetd, un copil grec a fost adoptat in SUA de cétre unchiul acestuia,
episcop ortodox grec, ambii cu resedinta in Statele Unite; cincisprezece ani mai
tarziu, dorind sa foloseasca in Grecia numele parintelui adoptiv si invocand drepturi
in succesiunea acestuia, copilul a solicitat recunoasterea actului de adoptie, dar s-
a lovit de un refuz din partea autoritatilor. Acesta a fost justificat de Curtea suprema
greaca prin incalcarea ordinii publice internationale, ce include, in Grecia, normele
de drept canonic care interzic membrilor clerului actele lumesti (precum adoptia).
Hotararea a fost contestatd, intre altele, pentru incdlcarea art. 8 din CEDO.

Prima dintre problemele abordate este aceea a existentei ,raportului de
familie” intre reclamant si unchiul sau; doua din aprecierile Curtii merita amintite,
fiind susceptibile a fi generalizate in cauze similare: conform inaltei instante, actul
strain de adoptie, presupus a produce efecte in viata familiald a celor doi, este
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suficient pentru a caracteriza un astfel de raport de familie; existenta relatiei de
familie nu poate fi pusa la indoiala pe motivul absentei unei hotarari de recunoastere
a actului strdin Tn statul forului. Refuzul recunoasterii statutului de copil adoptiv, a
numelui si a drepturilor succesorale subsecvente caracterizand indubitabil o ingerinta
in viata familiala a reclamantului, Curtea a verificat apoi posibilitatea justificarii
acesteia printr-o nevoie sociala imperioasa, in conformitate cu art. 8 al. 2 CEDO;
protectia ordinii publice si a moralei a fost acceptata in acest sens ca justificare de
principiu, dar analiza caracterului sau pertinent si suficient a condus Curtea sa
concluzioneze unanim in sensul incalcarii art. 8 din CEDO de catre statul grec.

C. Implicatii posibile in domeniul casatoriilor intre persoane de acelasi sex

20. Hotararile din cauzele Wagner si Negrepontis ilustreaza principalele
directii ale Curtii in aplicarea articolului 8 CEDO 1n contenciosul privitor la recunoasterea
actelor straine Tn materie de statut personal si relatii de familie. Interventia
acestui text nu este limitata la situatiile create de legea unui stat contractant sau
deja recunoscute intr-un stat contractant, ci priveste si ipotezele de recunoastere
intr-un astfel de stat a unor hotarari judecatoresti straine sau acte de stare civila
straine®. Rationamentul purtat de Curte poate fi extrapolat si in alte domenii,
diferite de adoptie, In care este In cauza viata familiala a reclamantilor; astfel,
articolul 8 CEDO ar putea constitui, de exemplu, in anumite situatii, baza juridica a
unei viitoare obligatii a statelor europene de a recunoaste statutul juridic dobandit in
strainatate de catre softii din casatoriile homosexuale, chiar daca in ochii acestora
respectivele casitorii nu sunt valabile®®. Domeniul fiind unul extrem de sensibil, o
serie de precizari suplimentare sunt necesare, inclusiv din perspectiva incidentei
drepturilor protejate prin Conventia europeana asupra metodologiei dreptului
international privat.

21. Conform jurisprudentei amintite, pentru a se pune problema unei
,continuitati a statutului” trebuie ca legdtura familiala - de filiatie naturald sau
adoptiva, de casatorie ... - sa fi fost efectiv creata si sa existe valabil in interiorul
unui sistem juridic strain*’, pentru a fi devenit o realitate sociald*. n caracterizarea
,realitatii sociale”, Curtea ia In considerare natura intereselor in joc (ex. interesul
superior al copilului — Wagner, par. 133), durata de existenta a legaturii familiale
(Negrepontis, par. 75), intensitatea legaturilor de familie (Negrepontis, par. 56),
asteptarile legitime ale partilor (Negrepontis, par. 72). In ceea ce priveste csitoriile
intre persoane de acelasi sex, credem ca discutia nu ridica dificultati serioase pe
terenul existentei valabile a unei relatii de familie; date fiind, pe de o parte, regulile
materiale din statele ce permit celebrarea acestor casatorii i, pe de alta, criteriile
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suple avute 1n vedere in jurisprudenta pentru recunoasterea legaturii familiale, este
putin probabil ca o casatorie homosexuala sa fie plasata de Curtea de la Strasbourg in
afara sferei de aplicare a art. 8 CEDO™. Pentru a fi considerats o ,ingerintd necesard
intr-o societate democraticd”, masura de refuz de recunoastere trebuie nsa justificata,
astfel ca mult mai importantd apare a fi chestiunea proportionalitatii (a echilibrului
intre interesele individului/cuplului de protectie a vietii sale familiale si cele ale
societatii in ansamblul sau); atat hotdrarea Wagner, cat mai ales hotararea Negrepontis
reflecta rolul pe care principiul proportionalitatii il poate avea in practica, iar
aceasta permite abordarea a doua categorii de probleme.

22. Prima dintre acestea priveste rolul jurisprudentei Curtii EDO in emergenta/
consolidarea unei noi metode de drept international privat — metoda recunoasterii
unilaterale directe a situatiilor juridice create in strdinitate®, ce ar putea primi aplicare
inclusiv in domeniul casatoriilor intre persoane de acelasi sex; in fiecare dintre
cele doua decizii prezentate, Curtea a impus ca situatia juridica si sociala creata in
strainatate sa fie tradusa in realitate juridica in statul sesizat cu recunoasterea,
ceea ce ar putea fi utilizat ca argument pentru a sustine cel putin o tendinta in
acest sens. De altfel, aceasta metoda a fost deja scoasa in evidenta de o parte a
doctrinei’’, ea reflectand transformarea dreptului substantial european, ce include
printre valorile sale respectarea identitatii si a statutului juridic al persoanei. La o
prima lectura, utilizarea sa ar fi, de asemenea, facilitata in dreptul romanesc de
dispozitiile art. 2567 NCC, privitor la recunoasterea in plan local a drepturilor
castigate in tara strdina>>.

23. O analizd mai atenta permite totusi o atenuare a impactului jurisprudentei
europene in domeniul analizat; chiar daca rolul sau este indeniabil, Curtea EDO
este Tnca departe de a impune statelor membre obligatia de a recunoaste ih mod
sistematic, neconditionat si automat actele straine intervenite Tn materie de
statut personal sau familial®®. De fapt, in deciziile citate preocuparea principala a
inaltei instante a fost aceea de a se asigura ca regulile de drept international privat
pertinente din statele europene tin cont, in mod corespunzator, de obiectivul
asigurdrii ,,continuitatii” statutului familial, respectiv de dreptul la protectia vietii
familiale (art. 8 CEDO)*. Ea nu impune o obligatie automatica de recunoastere, ci
mai degraba o evaluare atentd, din partea fiecarui stat, a impactului pe care regulile
sale de drept international privat il au asupra realitatilor sociale/asupra situatiilor
juridice strdine, dublata, eventual, de o mai mare flexibilitate in aplicarea acestora.
Dreptul european joaca doar un rol corector asupra solutiilor impuse de normele
statelor membre; acestea din urma pastreaza astfel o anumita doza de libertate in
materia recunoasterii statutului familial dobandit in strainatate, un argument in
acest sens fiind tocmai testul proportionalitatii (dintre ingerinta realizata si scopul
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urmarit) pe care instanta de la Strasbourg il practica regulat: diverse masuri restrictive
pot fi justificate (sunt ingerinte legitime) daca raspund unei nevoi sociale imperioase
din statul in cauza.

24. Aceasta conduce la cea de-a doua categorie de probleme. Daca in situatiile
cu elemente de extraneitate, aplicarea art. 8 CEDO impune statelor contractante sa
faca tot posibilul pentru a asigura continuitatea statutului personal si a legaturilor
de familie dincolo de frontiere®, in cazul domeniilor sensibile, precum acela al
casatoriilor intre persoane de acelasi sex, exigentele europene trebuie corelate cu
necesitatea protectiei politicilor fundamentale ale forului, materializate in principii
protejate prin intermediul exceptiei de ordine publica internationala. Aceasta corelare
nu este intotdeauna simpla.

25. in primul rand, trebuie accentuat cd marja statului de destinatie in
ceea ce priveste recunoasterea sau nu a existentei si efectivitatii legaturii de
familie create in strainatate nu este una discretionara, iar instanta europeana nu
ezitd sd puna in balantd imperativele europene si cele statale. Doud aspecte merita
subliniate Tn acest context.

Pe de o parte, faptul ca utilizarea exceptiei de ordinea publica internationala
ajunge sa intrerupa ,continuitatea unui statut familial creat in strdindtate” nu
trebuie vazut ca implicand, automat, incompatibilitatea acesteia cu art. 8 CEDO.
Dimpotriva, ordinea publica internationala protejeaza valori si principii fundamentale
ale forului si, de aceea, refuzul de recunoastere justificat printr-o asemenea baza
ar putea aparea legitim, asigurand un echilibru adecvat intre diferitele interese in
discutie.

Pe de alta parte, faptul ca o masura nationala este utild in protectia ordinii
publice internationale a unui stat este un element important, dar nu decisiv
pentru a stabili legitimitatea acesteia din perspectiva art. 8 CEDO. n aceste
conditii, un text national ce urmareste protectia modelului traditional de familie,
protectia moralei sociale si a standardelor etice si morale autohtone, impunand, in
consecinta, refuzul recunoasterii casatoriilor intre persoane de acelasi sex, nu este
imunizat automat in fata exigentelor europene. De fiecare datd, Curtea analizeaza
atent obiectivele si politicile substantiale avute in vedere de reglementarile statale in
cauzd, pentru a se asigura cd ele corespund unei ,nevoi sociale imperioase”. Tn
hotararea Karner c. Austria, confirmata de Kozak c. Polonia, aceasta a mentionat
expres ca motivul ,protectiei familiei traditionale”, oricat de legitim ar fi el, nu
poate fi utilizat Tn orice ipoteza, in favoarea oricarei masuri discriminatorii la
adresa cuplurilor homosexuale, astfel ca statele - precum Romania - care doresc
sa se opuna in continuare recunoasterii casatoriilor intre persoane de acelasi sex
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celebrate in strainatate vor trebui sa fie extrem de atente in privinta justificarii
adecvate a acestei masuri.

26. In al doilea rand, asa cum am mentionat mai sus, jurisprudenta
europeana impune indeniabil statelor membre o mai mare flexibilitate in aplicarea
regulilor lor in materie de recunoastere a situatiilor juridice stradine, fapt ce ar
putea avea repercusiuni directe inclusiv in ceea ce priveste exceptia de ordine
publici internationald”’.

27. Tehnicd recunoscutd pentru supletea pe care o presupune®, aceasta
este conceputa astazi ca un laborator in care coexista valori de sursa diversa —
nationald si europeans® - aflate intr-un echilibru delicat, susceptibil s3 se modifice
in timp. Daca statele opereaza uneori in mod spontan aceasta modificare, in urma
evolutiilor conceptiilor legislative in plan intern®, nici rolul jurisprudentei europene
nu este unul neglijabil si acesta din urma intereseaza in mod special. Astfel, in timp,
Curtea a ramas prudenta in diverse domenii, acceptand sa menajeze sensibilitatile
nationale in numele diferentei flagrante intre legislatiile statelor membre; in acest
context, valorile de sursa nationala au prevalat in cadrul ordinii publice internationale,
astfel ca, indirect, protectia familiei traditionale sau protectia moralei publice —
motive invocate impotriva recunoasterii casatoriilor strdine intre persoane de
acelasi sex — au putut avea in trecut prioritate indiscutabild in fata dreptului la
protectia vietii familiale (protejat prin art. 8 CEDO). Conventia este totusi inteleasa
ca un instrument viu, iar evolutiile conceptiilor nationale si aparitia unor standarde
uniforme comune cat mai multor state faciliteaza interpretari novatoare si schimbari
n jurisprudenta europeana, cu consecinte inclusiv asupra contururilor ordinii publice
internationale®. Conform hotérarii Schalk prezentatd mai sus, cdsitoria nu mai
poate privi astazi doar persoanele de sex opus, iar casatoriile homosexuale dau
nastere unor ,relatii de familie” intre persoanele interesate.

Desi inca izolate, aceste luari de opinie sunt semnul unei posibile
repozitiondri a Curtii Tn sensul ridicarii exigentelor europene in domeniu si limitarii
corelative a marjei de apreciere a statelor; in aceste conditii, nu este exclus ca in
viitorul nu foarte indepartat echilibrul intre valorile care compun ordinea publica
internationala sa fie reconfigurat (cu o pondere mai semnificativa pentru cele de
inspiratie europeana), astfel incat aceasta sa nu mai poata fi utilizata ca instrument
de refuz de recunoastere a casatoriilor intre persoane de acelasi sex incheiate in
strainatate. Ca argument textual in favoarea unei asemenea pozitii ar putea fi
adus, de exemplu, mutatis mutandis, considerentul 58 din Regulamentul european
nr. 650/2012 in materia succesiunilor interna'gionalesz; abordand eventualitatea
utilizarii mecanismului analizat Tmpotriva unei legi sau hotarari straine, acesta
prevede in mod expres ca ,,...instantele sau celelalte autoritdti competente nu ar
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trebui sG poatd aplica exceptia de ordine publicd pentru a ldsa deoparte legea
unui alt stat membru sau pentru a refuza sd recunoascd — sau, dacd este cazul, sd
accepte— sau sd execute o hotdrdre, un act autentic sau o tranzactie judiciard dintr-un
alt stat membru, dacd in felul acesta ar incdlca dispozitiile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene ...” (Carta ce include un articol 7 - ,Respectarea
vietii private si de familie” -, similar articolului 8 din CEDO, analizat aici).

28. Pana la confirmarea jurisprudentiala a acestei solutii, o alta alternativa
mai putin perturbatoare, care sa asigure concomitent respectarea standardelor
europene si menajarea conceptiilor nationale fundamentale, ar putea avuta in
vedere: consacrarea eventuala a teoriei franceze a efectului atenuat al ordinii
publice internationale®. Interventia acesteia presupune, ca o conditie sine qua
non, un statut valabil dobandit in strdinatate fdra incdlcarea sau fraudarea legii
competente, conform dreptului romanesc (ceea ce este cazul atunci cand unul
dintre ,soti” este cetatean roman). ,Atenuarea” in cauza, justificatd prin absenta
legaturilor caracterizate cu statul forul si ne-interesarea ordinii juridice autohtone, s-ar
traduce prin refuzarea de principiu a recunoasterii efectelor personale corespondente
respectivului statut si corelativ, prin admiterea in plan local a unora dintre efectele
sale patrimoniale, mai putin , socante”® (precum, de exemplu, dreptul la mostenire al
,sotului” unui barbat homosexual olandez, decedat cu resedinta obisnuita in
Romania - pe de o parte, intr-o asemenea spetad, ordinea juridica din Romania nu
este direct interesata sau afectata; pe de alta, facand abstractie de , calitate”, nu este
exorbitant ca un barbat sa dobandeasca drepturi in succesiunea altui barbat...). O
solutie similara celei propuse se regaseste, de exemplu, in decizia din 15 martie 2012
a Curtii de casatie din Italia, citatda mai sus.

Concluzii

29. Realizarea uniformitatii internationale de solutii si respectarea alteritatii —
obiective fundamentale ale dreptului international privat — sunt serios puse la
incercare in domeniul matrimonial, odata cu consacrarea legislativa, in diverse
sisteme de drept strdine, a mariajului intre persoane de acelasi sex. Efectele adverse
ale mobilitatii transfrontaliere asupra situatiei familiale a unui individ sau cuplu
pot fi totusi temperate, cel putin partial, prin luarea in discutie a imperativelor
legate de protectia drepturilor fundamentale ale omului in Europa. Mai putin
prezente la nivelul conflictelor de legi ocazionate de crearea legaturii familiale, dar
puternic resimtite in ceea ce priveste recunoasterea situatiilor cristalizate intr-o ordine
juridica strdind, aceste imperative sunt de natura sa provoace schimbari metodologice
importante in abordarea problemelor ce tin de tratamentul transfrontalier al
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familiei. Admisibile si argumentabile din punctul de vedere al teoriei juridice, nu
este totusi evident ca acestea vor fi receptate si de cdtre practica; de altfel, implicand
compromisuri serioase si avand incidente ce merita sa fie amplu dezbatute public,
singura solutie judicioasa Tn materie ne pare a fi interventia legiuitorului, dupa
eventuala luare de pozitie neechivoca a Curtii de la Strasbourg.

! Prezentul studiu este finantat din grantul de cercetare PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr. 174/2011,
coordonator conf. univ. dr. Mircea Dan Bob.

" Lector univ.dr. la FSEGA, UBB Cluj-Napoca; alinaxoprea@yahoo.fr.

2 pe ldnga cdsatoriile traditionale intre persoane de sex diferit, statele europene recunosc, de exemplu,

casatoriile intre persoane de acelasi sex, parteneriatele inregistrate intre persoane de acelasi sex

sau de sex diferit, respectiv parteneriatele intre persoane de acelasi sex sau de sex diferit, cu
incidente semnificative asupra situatiei familiale si patrimoniale a celor implicati — pentru o prezentare de
ansamblu, v. K. Boele-Woelki, A. Fuchs (eds.), Legal Recognition of Same-sex Relationships in

Europe. National, Cross-Border and European Perspectives, 2" ed., Intersentia, 2012.

Art. 2564 NCC : (1) Aplicarea legii strdine se inldturd dacd incalcd ordinea publicd de drept

international privat romén sau dacd legea strdind respectivd a devenit competentd prin fraudarea

legii roméne. In cazul inldturdrii aplicérii legii strdine, se aplicé legea romdnd. (2) Aplicarea legii
strdine incalcd ordinea publicd de drept international privat romén in mdsura in care ar conduce la
un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului romén ori ale dreptului Uniunii

Europene si cu drepturile fundamentale ale omului.

* Pentru Franta, v. H. Fulchiron, « Le mariage homosexuel et le droit frangais (a propos des lois hollandaises
du 21 décembre 2000) », D. 2001, p. 1629; H. Fulchiron, « Le droit frangais et les mariages
homosexuels étrangers », D. 2006, p. 1253; M. Revillard, « Le PACS, les partenaires enregistrés et
les mariages homosexuels dans la pratique du droit international privé », Defrénois, iunie 2005, p.
461; M. Schmitt, « L'incidence en France des lois Belges et Néerlandaises introduisant le mariage
homosexuel », JCP n°1, ianuarie 2004, 1006; pentru Italia, v. C. Campiglio, Scritti di diritto
internazionale privato e penale, Wolters Kluwer Italia, 2009, t. 1, p. 373 si urm.

> V. H. Fulchiron, , Le droit frangais et les mariages homosexuels étrangers », op. cit., p. 1254.

®V. P. Wautelet, “Private International Law Aspects of Same Sex Marriages and Partnerships in Europe —
Divided We Stand”, in K. Boele-Woelki, A. Fuchs (eds.), Legal Recognition..., op. cit., p. 143, sp. p. 147-148.

" 1n opozitie cu metoda practicatd in ceea ce priveste hotararile judecatoresti straine, a caror
recunoasterea este in esenta conditionata doar de competenta jurisdictionala a instantei straine, legea
aplicabild fiind Tn principiu indiferenta (vezi de exemplu art. 33-36 din Regulamentul european
44/2001 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrdrilor in materie civild si
comerciald).

8v.B. Audit, Droit international privé, Economica, 2008, n°202, p. 177-178.

°De exemplu, o casatorie poligama este totusi analizatd, din perspectiva regulilor de DIP, ca o ,,casatorie”.

0y, H. Fulchiron, ,Le droit francais et les mariages homosexuels étrangers », op. cit., p. 1254, ce
considera ca extinderea conceptului de casatorie pentru a include si casatoriile intre persoane de
acelasi sex ar transforma cdsatoria intr-o simpla ,,forma juridicd organizatd de viatd in cuplu”.
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VAT Franta, B. Audit, Droit international privé, op. cit., n° 202, p. 178 : ,, ...le fait qu’il s’agisse d’une
union entre personnes de sexe différent n’interdit pas en principe d’accueillir aujourd’hui dans la
catégorie (,mariage”, adaugarea noastrd) certaines unions auxquelles des lois étrangéres [...]
conférent le caractere d’un mariage (cela sans préjudice de I'intervention de I'ordre public”. V. si E.
Fongaro, ,Le mariage homosexuel a I'épreuve du droit international privé. A propos de la réponse
ministérielle du 26 juillet 2005”, JDI, 2006, p. 477, sp. p. 482-483. Pentru Germania, v. autorii citati
de D. Martiny (,,Private International Law Aspects of Same sex Couples under German Law”, in K. Boele-
Woelki, A. Fuchs (eds.), Legal Recognition..., op. cit.), p. 189, sp. p. 197, nota 28 subsol.
Se pune, de exemplu, problema de a sti daca aceste autoritati, tindnd cont de nerecunoasterea cdsatoriei
homosexuale celebrate in straindtate, vor considera ca persoanele implicate (,,sotii”) sunt, din punct de
vedere juridic, celibatare, si pot, in consecinta sa incheie fiecare in Romania o alta casatorie.
Ex. CICE, 2 octombrie 2003, C-148/02, Garcia Avello (RCDIP, 2004, p. 192); CICE, 14 octombrie
2008, C-353/06, Grunkin & Paul, RCDIP, 2009, p. 80; JDI, 2009, p. 203, Riv. Dir. Int. Priv. Proc.,
2009, p. 221.
Problematica influentei libertdtilor de circulatie asupra reglementdrilor nationale in domeniul
recunoasterii casatoriilor intre persoane de acelasi sex legal incheiate intr-un stat membru este
una ampla si merita sa fie dezvoltata intr-un studiu distinct.
V. Civ. 1°"%, 13 martie 2007, Bull. civ. 1., n° 76; Gaz. Pal., 22 mars 2007 n° 81, p. 10. RTDCiv, 2/2007,
Chroniques, p. 287 si urm., ,Le mariage entre personnes du méme sexe renvoyé aux calendes
grecques ?”, note par. J.P. Marguénaud. Totusi, la 7 noiembrie 2012, Consiliul de ministri din Franta a
adoptat un proiect de lege privind admiterea, in aceasta tara, a casatoriilor intre persoane de acelasi sex;
preconizand intre altele introducerea in Codul civil a unui articol 143 prin care se va preciza expres
ca ,Le mariage est contracté par deux personnes de sexe différent ou de méme sexe”, proiectul
urmeaza a fi examinat de catre parlament incepand cu luna ianuarie 2013 — cf. Dépéches JurisClasseur —
Actualités, 8.11.2012.
Cass. civ., 17 aprilie 1953, Riviere, RCDIP, 1953, p. 214, nota H. Batiffol : «La réaction a I'encontre
d’une disposition contraire a I'ordre public n’est pas la méme suivant qu’elle met obstacle a
I"acquisition d’un droit en France ou suivant qu’il s’agit de laisser se produire en France les effets
d’un droit acquis, sans fraude, a I’étranger et en conformité de la loi ayant compétence en vertu du
droit international privé frangais».
V. Raspunsul din 9.03.2006 al ministrului francez al justitiei, la Intrebarea 16294 (RCDIP, 2006, p.
440-441).
Situatia este similara celei rezervate casatoriilor poligame celebrate in strainatate. V. de exemplu, in ceea
ce priveste vocatia succesorald, hotararea Curtii de Apel Alger, 9 februarie 1910 (RCDIP, 1913, p. 10):
LI'opposition de I'ordre public a la polygamie ne fait pas obstacle a ce qu’une des femmes d’un étranger,
régulierement épousée dans son pays selon la loi applicable, agisse en pétition d’hérédité alors que
nous n’admettrions pas la conclusion en France d’un mariage polygamique”; pentru o decizie mai
recenta confirmand vocatia succesorald, in Franta, a unei sotii dintr-o casatorie poligama valabil
incheiata in strdinatate, v. C. Cass. 3 ianuarie 1980, RCDIP, 1980, nota H. Batiffol.
%V E. Fongaro, « Retour sur les effets en France d’une union homosexuelle célébrée 3 I'étranger »,
JCP N, 2005, 128, p. 794.
2 Art. 45 al. 3 din legea elvetiana de DIP — « Un mariage valablement célébré a I'étranger entre personnes
du méme sexe est reconnu en Suisse en tant que partenariat enregistré » ; textul a fost introdus in
dreptul elvetian in 2004, prin legea privind parteneriatele inregistrate, si este in vigoare din 2007.

12
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2L ¢f. D. Martiny, ,,Private International Law ..."”, op. cit, p. 189, sp. p. 197-198. C. Apel Zweibrucken,
21 martie 2011, St.AZ 2011, citata de D. Martiny.

2, Scherpe, , Legal Recognition of Foreign Formalised Same-sex Relationships in the UK”, International
Family Law, 2007, p. 198 si urm.; P. Wautelet, “Private international law aspects of same sex mariages...”,
op. cit., p. 165-166. High Court of Justice, hotararea Wilkinson c. Kitzinger, 31 iulie 2006 (2006
EWHC 2022 (Fam), 2006 All ER (D) 479 (Jul)) (casatorie homosexuald legal incheiatd conform dreptului din
provincia Columbia britanicd, Canada, recunoscuta in Marea Britanie doar ca si parteneriat civil).

3y, D. Martiny, ,Private International Law Aspects...” op. cit., p. 198.

v, de exemplu, in ceea ce priveste discriminarea copiilor nelegitimi, cauzele: Marckx c. Belgia
(CEDO, 13 iunie 1979), Johnston c. Irlanda (CEDO, 18 decembrie 1986), Inze c. Austria (CEDO, 28
octombrie 1987); in ceea ce priveste contestarea prezumtiei de paternitate, v. cauza Kroon c.
Olanda (27 octombrie 1994); in ceea ce priveste atribuirea numelui patronimic dupa casatorie, v.
cauza Burghartz c. Elvetia (22 februarie 1994).

BV.A. Bucher, La famille en droit international privé, RCADI, 2000, t. 283, sp. p. 101 si urm.

26 CEDO, 24 iulie 2003, Karner c. Austria, Af. 40016/98.

% CEDO, 2 martie 2010, Kozak c. Polonia, Af.13102/02.

28 CEDO, 28 noiembrie 2006, Af. 35748/05, R si F c. Regatul Unit, RTDCiv., 2/2007, p. 287, ,Croniques”
de J.P. Marguénaud.

2% CEDO, 28 noiembrie 2006, Af. 42971/05, Parry c. Regatul Unit.

30 Regula diferentei de sex a partenerilor la cdsatorie a fost reafirmatd implicit de Curte in cauza C.
Goodwin c. Regatul Unit (CEDO, 11 iulie 2002), in care s-a admis posibilitatea incheierii unei
casatorii intre un transsexual si 0 persoana care avea acelasi sex ca acesta fnainte de operatie.

3 Dreptul englez admite modificarea actelor de stare civila in urma operatiilor de schimbare de sex,
dar in cazul persoanelor casatorite, aceasta este conditionata de divortul prealabil.

*2 CEDO, 13 noiembrie 2012, Af. 37359/09, H. c. Finlanda.

*3 CEDO, 24 iunie 2010, Af. 30141/04.

%% De acord cu sustinerea reclamantilor conform careia, in societatea de astazi, procrearea si educarea
copiilor nu mai sunt elemente decisive, definitorii ale casatoriei, Curtea refuza totusi sa deduca din
aceasta consecinte in ceea ce priveste obligatia de legiferare cu privire la mariajul homosexual. Printre
statele membre ale Consiliului Europei situatia este departe de a fi uniforma (6 contra 47), institutia
casatoriei este una cu conotatii sociale si culturale adanc inrddacinate si, in opinia unanimd a
judecdtorilor, chiar dacd Conventia trebuie interpretata ca un instrument viu, in evolutie, articolul
12 nu poate fi inteles ca impunand statelor membre obligatia de a permite persoanelor de aceeasi
sex accesul la institutia casatoriei.

35 par. 94 al deciziei; cu aceasta, merit3 subliniat3 evolutia Tnregistrata in jurisprudenta Curtii: in
decizia Mata Estevez c. Spania, din 10 mai 2001 (Af. 56501/00) Curtea afirma, pe de o parte, cd avand in
vedere absenta unui fond comun in materie in legislatiile statelor membre, relatiile homosexuale
nu intrd in sfera dreptului la respectarea vietii familiale si, pe de alta, ca refuzul statului de a acorda
partenerilor supravietuitori dintr-un cuplu homosexual, in baza dreptului la protectia vietii private,
o serie de prestatii recunoscute sotilor supravietuitori este justificat printr-un obiectiv legitim,
acela al protectiei casatoriei.

38 Este vorba de legea privind concubinajul oficial, intratd in vigoare la 1 ianuarie 2010; aceasta ofera
cuplurilor de acelasi sex un mecanism formal care permite recunoasterea si consacrarea juridicd a
relatiilor lor : ,,concubinii oficiali” se bucurda de marea majoritate a drepturilor si obligatiilor pe
care le au sotii (fiind excluse Tnsa, in particular, cele care privesc posibilitatea adoptiei sau recursul
la inseminarea artificiala).
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%7 Suprema Corte di Cassazione, Sentenza 4184/2012, 15 martie 2012, http://www.cortedicassazione.it/
Notizie /GiurisprudenzaCivile/SezioniSemplici/SchedaNews.asp?ID=3036; v. F. Chiovini, M. Winkler,
»,Dopo la consulta e la Corte di Strasburgo, anche la Cassazione riconosce i diritti delle coppie
omosessuali”, Giustizia Civile, Anno LXX, fasc. 7-8, 2012, p. 1691-1717.

%8 V. Decizia citat supra, pct. 2.2.2.

% Decizia citat3 supra, pct. 4.2: ,, componenti della coppia omosessuale, conviventi in stabile relazione di
fatto, se - secondo la legislazione italiana - non possono far valere né il diritto a contrarre matrimonio né il
diritto alla trascrizione del matrimonio contratto all'estero, tuttavia - a prescindere dall'intervento
del legislatore in materia - quali titolari del diritto alla "vita familiare" e nell'esercizio del diritto
inviolabile di vivere liberamente una condizione di coppia e del diritto alla tutela giurisdizionale di
specifiche situazioni, segnatamente alla tutela di altri diritti fondamentali, possono adire i giudici
comuni per far valere, in presenza appunto di "specifiche situazioni", il diritto ad un trattamento
omogeneo a quello assicurato dalla legge alla coppia coniugata e, in tale sede, eventualmente sollevare le
conferenti eccezioni di illegittimita costituzionale delle disposizioni delle leggi vigenti, applicabili
nelle singole fattispecie, in quanto ovvero nella parte in cui non assicurino detto trattamento, per
assunta violazione delle pertinenti norme costituzionali e/o del principio di ragionevolezza”
(http://www.studiolegalecirulli.it/sentenze2012/4184-2012.htm).

*% CEDO, 28 iunie 2007, Af. 76240/01; RCDIP, 2007, p. 815, nota P. Kinsch.

4 Regula de conflict luxemburgheza prevede cad adoptia este guvernata de legea nationald a adoptatorului
(legea luxemburghezd, in spetd); aceasta permitand adoptia cu efecte depline doar cuplurilor
casatorite (art. 367 C. civ.), autoritatile au refuzat recunoasterea adoptiei realizate in Peru.

2 ce presupune in planul recunoasterii un tratament partial diferit de acela rezervat ,situatiilor”
juridice strdine - v. supra, n° 8 si nota 7 subsol.

By, si H. Muir-Watt, ,,European federalism and the ,new unilateralism” , Tul. L. Rev., 2008, p. 1983, sp. p.
1992 si p. 1997-1998 : it is clear that the reasoning under article 8 is indifferent to whether or not
the situation to be recognized results from an individual (judicial or administrative) decision or
whether (perhaps more exceptionally) it arose spontaneously under a given legal system on which
the parties relied”.

a“ CEDO, Negrepontis c. Grecia, 3 mai 2011, Af. 56759/08; P. Franzina, ,Some remarks on the relevance of
Article 8 of the ECHR to the recognition of family status judicially created abroad”, Diritti umani e
diritto internazionale, vol. 5, n. 3/2011, p. 609-616, disponibil pe site-ul www.sidi-isil.org

*1n plus de cele doud cauze, mentionate, v. si hotérarea Hussin c. Begia, din 6 mai 2004, Af. 70807/0, in
care Curtea apreciat ca refuzul Belgiei de a recunoaste o hotarare germana ce stabilea o legaturd
de filiatie intre un barbat si copilul fostei sotii reprezinta o ingerinta in dreptul la viata familiala al
reclamantilor. V. si P. Franzina, ,Some remarks...”, op. cit. : ,,...the formal validity of the situation in
question according to the law of the country of origin is a necessary condition for the Article 8
come into play”.

®y. si hotararea Tribunalului administrativ din Luxemburg, din 3 octombrie 2005, citatd de P. Kinsch,
,Recognition in the Forum of a Status Acquired Abroad - Private International Law and European Human
Rights Law”, in (eds.) K. Boele-Woelki, T. Einhorn, D. Girsberger, S. Symeonides, Convergence and
Divergence in Private International Law - Liber Amicorum Kurt Siehr, The Hague, Eleven International
Publishing, 2010, p. 232, sp. p. 271 : in spetd, un barbat malgas, casatorit in Belgia cu belgian, a solicitat
un permis de sedere in Luxembourg. Tribunalul a recunoscut casatoria, decizand ca in speta nu se
poate invoca exceptia de ordine public3 internationald. intre altele, instanta a apreciat c3 neacordarea
permisului de sedere ar reprezenta o ingerinta disproportionata si nejustificata in dreptul reclamantului
de a-i fi respectat dreptul la viata privata si familiala, in sensul art. 8 din CEDO.
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7. Wagner, par. 133, Negrepontis, par. 74.

By, si P. Franzina, ,Some remarks...”, op. cit.; Wagner, par. 132, Negrepontis, par. 56

9 Ase vedea, de altfel, par. 94 din cauza Schalk, citata mai sus, in care Curtea a afirmat expres ca :
,94. ..l est artificiel de continuer a considérer que, au contraire d'un couple hétérosexuel, un couple
homosexuel ne saurait connaitre une « vie familiale » aux fins de Il'article 8. En conséquence, la
relation qu'entretiennent les requérants, un couple homosexuel cohabitant de fait de maniére
stable, reléve de la notion de «vie familiale» au méme titre que celle d'un couple hétérosexuel se
trouvant dans la méme situation”.

L. d’Avout, « Droits fondamentaux et coordination des ordres juridiques en droit privé », in Les
droits fondamentaux: charniéres entre ordres et systémes juridiques, E. Dubout, S. Touzé (eds.),
Paris, 2010, p. 170 si urm.; H. Muir Watt, «European federalism and the ,,New Unilateralism”», op.
cit., p. 1992-1993.

V. P. Lagarde, « Développements futurs du droit international privé dans une Europe en voie d’unification :
quelques conjectures », RabelsZ, 2004, p. 225; P. Mayer, « Les méthodes de la reconnaissance en
droit international privé », in Le droit international privé: esprit et méthodes. Mélanges en
I’honneur de Paul Lagarde, Dalloz, 2005, p. 547.

Acest text rezerva totusi respectarea ordinii publice internationale, iar problema discutata este
tocmai aceea a unei recunoasteri neconditionate...

50

51

52

3p, Kinsch, ,Recognition in the Forum of a Status Acquired Abroad...”, op. cit. supra, sp. p. 273; P. Wautelet,

,PIL aspects of Same sex mariages...”, op. cit., sp. p. 180 (ce vorbeste de o recunoastere on an ad hoc
basis...).

P. Franzina, ,Some remarks...”, op. cit.; de exemplu, in cauza Negrepontis nu se analizeaza diversele
optiuni metodologice ale Greciei, ci direct rezultatul aplicarii tehnicii exceptiei de ordine publica
internationala in cazul concret..

54

>y, Rigaux, Les situations juridiques individuelles dans un systeme de relativité générale, RCADI,

1989, vol. 213, p. 94 si urm.; pentru o pozitie extrem de incisiva, v. A. Bucher, La famille en droit
international privé, RCADI, 2000, t. 283, ce considerd ca statele au obligatia de a recunoaste
legdtura de familie creatd in strdindtate (sp. p. 82 si urm., p. 98 si urm,), chiar dacad exceptia de
ordine publica ar trebui sa fie desconsiderata (p. 104 si urm.).
*1n cauza Negrepontis, Curtea nu a avut nicio problema sa verifice daca refuzul Greciei de a recunoaste
adoptia straind (justificat prin interventia ordinii publice internationale) este o masura proportionala
scopului urmarit —v. par. 68 i urm.
A se vedea deja, pentru o fateta a acestei influente, hotararea CEDO, 20 iulie 2001, Pellegrini,
RCDIP, n° 1/2004, p. 114, nota L.L. Christians, prin care Curtea a condamnat Italia pentru incalcarea art.
6 CEDO (dreptul la un proces echitabil) intr-o speta in care autoritatile italiene au recunoscut o
hotarare de anulare a unei casatorii intre doi italieni, in ciuda faptului ca aceasta fusese
pronuntatd de Rota de la Vatican fird ca reclamanta s fi avut posibilitatea s se apere. in urma
acestei decizii, se considera ca ordinea publica internationald utilizata de statele europene in
contenciosul recunoasterii hotararilor straine ar trebui sa integreze si drepturile fundamentale ale
omului (asa cum sunt ele definite prin Conventia europeana a drepturilor omului). Pentru o
explicatie detaliata, v. A. Oprea, ,,Conventia Europeana a Drepturilor Omului si aplicarea normelor
strdine in dreptul international privat”, Revista romdnd de drept international privat si drept privat
comparat, 1/2006, p. 341, sp. p. 356 si urm.

57
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*8 Ordinea publica poate evolua in timp si spatiu; interventia sa presupune o apreciere in concreto a
datelor cauzei — V. B. Audit, op. cit., n° 315 si urm., p. 270-275.

> Ordinea publica internationald a fiecarui stat nu mai este alcatuita astazi doar din valori pur
nationale, ci si din valori de sursd europeana. V. textul art. 2564 al. 2 NCC, citat supra, precum si
studiul nostru ,,CEDO si aplicarea normelor straine in dreptul international privat”, citat mai sus.

% B. Audit, op. cit.,, n° 310, p. 266. De exemplu, in trecut, in Belgia s-a considerat ca exceptia de
ordine publica internationalad poate fi utilizatd ca motiv de refuz de recunoastere a casatoriilor
homosexuale incheiate n strdinatate; odata cu legiferarea acestora in plan intern, continutul
exceptiei s-a schimbat in mod corespunzator (v. supra, n° 6).

51V, de ex. P. Franzina, op. cit. : ,Whenever local rules or practices fall short of European standards,
as they result from Article 8, public policy — once it is construed as a merger of national and supra-
national factors — prevents local courts from relying on local (inadequate) standards of protection,
thus implicitly promoting an evolution of domestic law”. V., de asemenea, A. Bucher, La famille...,
op. cit., p. 86 : ... L’Etat du for, apres avoir constaté une violation de I'ordre public des droits de
I’homme, doit trouver une solution de droit matériel respectant la vie familiale au sens de I'article
8 de la CEDH".

62 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, din 4 iulie 2012,
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrdrilor judecatoresti si acceptarea
si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european
de mostenitor, JOUE, 27 iulie 2012, L. 201/107.

5 cu privire la care, v. supra n° 10. Pentru o prezentare detaliatd, v. N. Nord, Ordre public et lois de
police en droit international privé, teza dactil., Univ. Robert Schuman, Strasbourg, 2003.

5% v. B. Audit, op. cit., n° 656, p. 543.
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ARTICOLE

TRADITIA IROSITA:
REGIMURILE MATRIMONIALE DIN VECHIUL COD CIVIL!

Paul VASILESCU*

Résumé : Tradition gdchée: les régimes matrimoniaux de I’ancien code civil. Bref.
Avant d’observer les régimes matrimoniaux mis en ceuvre par le nouveau code civil roumain
de 2009, il convient de jeter un regard sur le mécanisme légal existant en la matiere dans
I’ancien code civil de 1865, tout en ignorant les dispositions du code de la famille de 1954
mises a I’écart, elles aussi, par la nouvelle loi civile de 2009. Du coup, nous analyserons dans
cette étude I'incapacité civile de la femme mariée (1), le régime séparatiste légal (2), la dot en
régime conventionnel (3) et la société d’acquéts (4), en parachevant notre recherche avec une
halte finale au régime des libéralités compatibles avec la dot (5).

Mots clés : régimes matrimoniaux ; code civil ; incapacité ; femme mariée ; séparation des
biens ; régime dotal ; société d’acquéts ; libéralités

Cuvinte cheie : regimuri matrimoniale ; cod civil ; incapacitate ; femeie maritata ; separatie de
bunuri ; regim dotal ; societate de achizitii ; liberalitati

Anterior vechiului Codul civil, regimul matrimonial, care insotea uzual
casatoria la romani, era unul de tip dotal®. Specie a regimului de separatie®, dota va fi
preluata si de Codul civil din 1865, dar nu pe filiera bizantina sau prin valorificarea
cutumei locale, ci prin importul de legislatie franceza (Codul Napoleon). Este vorba,
deci, despre o simpla coincidenta. O coincidenta legislativa, care a asigurat
continuitatea regimurilor de tip dotal pana in 01 februarie 1954, data de aparitie a
Codului familiei, care a instituit un singur regim matrimonial, cel de comunitate.
Adoptarea unui nou Cod civil Tn 2009 nu a reluat traditia juridicd matrimoniala
separatistd, dar a reinstaurat libertatea regimurilor matrimoniale. Din acest unghi,
din 2011 asistam la o restauratie partiala a sistemului patrimonial matrimonial, care a
repus in drepturi doar libertatea alegerii regimului matrimonial, pastrandu-se
comunitatea ca regim legal. Se poate vedea aici o combinatie de doua traditii? O
preluare selectiva si oportunista de principii si reglementari, puse Tn opera de noul
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Cod civil? Inainte de a rdspunde la ultima intrebare, aici este locul s ne ocupdm doar
de regimurile matrimoniale asa cum au fost ele reglementate in vechiul Cod civil de la
1865.

Cu aplicarea vechiului Cod civil* s-a deschis o etapd noud in evolutia
legislativa a regimurilor matrimoniale, nu atat prin noutatile legislative aduse, cat
prin faptul ca materia era formal mai sistematizata, marcandu-se si trecerea efectiva
de la cutuma la dreptul scris. Codul civil roman din 1865 a fost elaborat dupa modelul
omonim francez de la 1804; majoritatea dispozitiilor in materie fiind preluate din
acesta, unele influente ale codului civil italian sunt de asemenea decelabile. Dincolo
insa de legiuirea franceza care i-a stat drept model, legiuitorul roman nu ainteles sa
imprumute si regimul matrimonial legal defipt de Codul Napoleon®. Fidel traditiei
dreptului cutumiar franc, acesta a instituit ca regim legal comunitatea mobilelor si
achizitiilor, cu reglementarea alternativa a regimului dotal — propriu tarii dreptului
vechi scris, si a unei societati de achizitii. Legea romana a preferat ca regim legal
regimul separatist, cu reglementarea alternativa a dotei si — in subsidiar, a societatii
de achizitii, care putea fi savarsita intre soti. Deci, ceea ce e de retinut este ca in
materia regimurilor matrimoniale orice analogii intre legislatia romana si cea franceza
a timpului trebuie sa se margineasca la regimul de dota.

in epoca au fost numeroase discutii cu privire la determinarea regimului legal
sau de drept comun — cum se spunea atunci. Aceasta, deoarece Codul civil nu
continea nicio dispozitie expresa in sensul proclamarii vreunui regim matrimonial ca
fiind aplicabil in lipsa de conventie matrimoniald. Partizanii unei viziuni traditionaliste
au conchis, in temeiul art. 1223 si 1227 C.civ.’, cd —in fond, legiuitorul nu a vrut
decat sd continue aplicarea regimurilor dotale, deja existente, si sub legea noud’, cu
unele modificdri. Aceleasi texte de lege au fost insa folosite si de adversarii ideii
regimului dotal ca regim legal, ardtandu-se c3 acesta ar fi un regim special?, datorita
faptului ca de esenta dotei este indisponibilizarea imobilelor dotale, aspect care
marcheaza deja o derogare de la regula dreptului comun in materie de bunuri.
Disputa doctrinara s-a stins in cele din urma Tn primii ani ai secolului al XX-lea,
jurisprudenta dand castig de cauza celor care au considerat ca regimul legal este cel
de separatie propriu-zisa.

Sistemul regimurilor matrimoniale puse in opera de Codul civil a fost unul in
acord cu traditia romaneascd, dar si cu legislatia timpului. in general, Codul nu a
derogat de la dreptul anterior, in special de la obiceiul inzestrarii, dupa cum nu i-a
adus elemente de noutate spectaculoase. Singura exceptie notabila — care privea
indirect orice regim matrimonial concret, a fost consacrarea legala a incapacitatii
femeii maritate. Totusi, doar puterea maritala a barbatului a fost specifica dreptului
roman vechi, iar nu si incapacitatea femeii casatorite. Aceasta din urma institutie a
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fost preluata in intregime din Codul Napoleon. Tot spre deosebire de acesta, legea
civila romana nu a‘inteles sa preia dispozitiile legate de divort si de separatia de corp.
Dupa cum Codul civil nu a preluat din dreptul vechi nici institutia logodnei, care nu a
fost reglementata niciin Codul Napoleon, desi ea era practicata atat in dreptul vechi
francez, cat si de stramosii nostri.

Daca s-ar incerca o caracterizare de ansamblu a reglementarii regimurilor
matrimoniale existente in sistemul Codului civil din 1865, ar trebui sa subliniem ca
acestea erau libere si imutabile, iar regimul legal era de tip separatist. Codul civil
roman recunostea de plano (art. 1223 si 1224) libertatea conventiilor matrimoniale,
sub conditia observarii normelor imperative speciale casatoriei si a celor generale.
Regimul matrimonial se stabilea anterior datei celebrarii casatoriei si nu putea fi
modificat voluntar Tn cursul acesteia (art. 1228), contrar traditiei jus valachicum.
Regimul legal aplicabil concret, daca sotii nu intelegeau sa incheie un contract de
casatorie, era cel de separatie a bunurilor sau a patrimoniilor sotilor. Regim in care
fiecare fisi pastra proprietatea bunurilor cu care intra in cdsatorie, iar averea
dobéandita de oricare dintre soti nu descria o masa comuna de bunuri. Interferentele
patrimoniale dintre soti erau insa datorate (1) incapacitatii femeii si (2) obligatiilor de
a participa la sarcinile casatoriei (art. 1266 si 1284). Desi — principial, cei care se
casatoreau puteau sa aleaga un regim aratat de lege sau sa creeze propriul lor regim
matrimonial (chiar de comunitate), din punct de vedere practic cel mai raspandit
regim era cel dotal.

Din acest motiv, mai jos vom trece in revista reglementarea dotei (3), nu
fnainte de a infatisa cadrul specific in care se desfasura orice regim matrimonial
concret (1), precum si regimul matrimonial legal separatist (2), neuitdnd sa analizam
reglementarea societatii de achizitii (4), pentru ca in final sa facem cateva aprecieri
despre specificul liberalitatilor legate de regimul matrimonial aplicabil (5).

(1) Incapacitatii femeii maritate. Fideli ideii cd un regim matrimonial nu
poate fi inteles corect decat daca se schiteaza statutul juridic al femeii casatorite,
vom incerca in cele ce urmeaza sa creionam elementele esentiale ale acestuia dupa
Codul civil. Codul s-a abatut de la traditia juridica romana, imprumutand din dreptul
francez, iar nu din cel roman, o restrictie: incapacitatii femeii maritate. Aceasta
incapacitate a d&inuit juridic din 1865 pan& in 1932°, fiind sever criticat3 in epoca.
Dincolo de aspectul strict normativ, se pare ca practic aceasta incapacitate nu a
constituit o opreliste atat de mare precum am fi tentati astazi sa credem, din
moment ce autorizatia barbatului putea fi suplinita de aceea a instantei, iar ecoul
doctrinar al abrogérii incapacitatii a fost minim. Tn fond, ne aflam in prezenta unei
situatii Tn care litera legii pare mai aspra decat moravurile si practicile vremii. Cu
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toate acestea, este evident ca orice incapacitate a femeii — maritate sau nu, este un
indiciu al puterii masculine —maritale sau nu, bazate pe discriminarea seculara dintre
sexe, o segregare pe cat de revoluta, pe atat de stupida.

Puterea maritald a barbatului era un dat juridic in secolul al XIX-lea, care s-a
transmis din dreptul roman, iar incapacitatea femeii nu era decat un complement sau
derivat al acesteia. Cisatoria fiind conceputd™ ca o societate intre soti, pozitia
barbatului de a fi capul acesteia se explica si prin faptul ca orice asociere trebuie sa
aiba si un sef, iar in familie — prin traditie si natura, acesta nu putea fi decat
barbatul**. Din acest punct de vedere, este cel putin ciudat, dacd nu chiar complet
anapoda, ca statutul de incapabil al femeii maritate sa fie criticat, dar sa se admita
fara scrupule (cel putin logice) ca barbatul era capul femeii*. In consecintd, puterea
maritala a barbatului avea nevoie de incapacitatea femeii sale, pentru a se putea
desavarsi juridic imperialismul viril. Dar ce este in fond aceasta incapacitate a femeii,
impusa doar prin actul (liber!) al casatoriei?

»,Femeia are o capacitate partiala, in virtutea careia poate sa administreze
liber si sa se foloseasca de averea sa fara nici o autorizatie; ea poate de asemenea
aliena cu titlu oneros, fara autorizatie, averea sa mobila (...). Dar pentru toate
celelalte acte, fie ale (sic!) alienatiei cu titlu gratuit sau oneros, actiuni in justitie,
achizitii, obligatii etc., femeia are nevoie, pentru a le putea face in mod valabil, de
autorizatia barbatului sau, in lips3, a justitiei.”*

Lipsa capacitatii femeii incepea din momentul celebrarii casatoriei siincetala
desfacerea sau incetarea acesteia'®. Restrangerea capacitatii nu era legata de vreun
regim matrimonial concret, ci de statutul de persoana casatorita a femeii (art. 194
alin. 2). Din punct de vedere tehnic, incapacitatea femeii maritate era una de
exercitiu si avea un caracter absolut™ si special™®. Incapacitatea a fost calchiata dup
aceea a minorului emancipat, precizandu-se ca nu este totusi atat de stricta ca in
situatia celei care lovea minorul*’. Dar, ca si in cazul acestuia, se aplica acelasi
rationament pentru a se determina actele care puteau fiincheiate de femeie singura:
regula este incapacitatea femeii, exceptia fiind capacitatea sa. Desi de ordine publica,
fiind conceputa si aplicata insa ca un mijloc de protectie, incapacitatea femeii atragea
anulabilitatea actului juridic incheiat de aceasta in sfidarea autorizarii maritale sau
judecatoresti. Nulitatea relativa putea fiinvocata doar de femeie sau barbatul sau, la
care se adaugau, firesc, mostenitorii lor. Actiunea in anulabilitatea actelor femeii
neautorizate era prescriptibild in termen de 10 ani (art. 1900 C.civ.)*®, cu posibilitatea
de a renunta la ea sau de a se confirma actul de barbat. Deci, din punct de vedere
practic, femeia incheia singura actul, dar cu autorizarea ceruta de lege, de unde
rezulta ca intre soti nu erau raporturi de reprezentare legala, ca in cazul minorilor
nevarstnici sau a minorilor de peste 14 ani de astazi. Autorizarea maritala era data
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expres sau tacit pentru fiecare act, iar in caz de refuz sau neputinta de incuviintare,
aceasta era inlocuita cu o autorizare judecatoreasca (art. 201, 1265 si 1285 C.civ.).

Care era, insa, continutul capacitatii femeii maritate? Aceasta putea incheia -
in principiu, indiferent de regimul matrimonial aplicabil, o serie de acte juridice
pentru care nu se impunea autorizarea barbatului, iar toate aceste acte se refereau
exclusiv la bunurile proprii. Astfel, femeia putea testa, fara ca acest act sa necesite
autorizarea barbatului. in reguld generald, femeia cisatoritd putea face singurd orice
act juridic de folosinta, administrare si conservare a averii sale mobiliare sau
mobiliare. Ar putea fi cuprinse aici, acte precum: arenda sau locatia; culegerea
fructelor bunurilor proprii; realizarea reparatiilor acestor bunuri; primirea de sume
banesti cu titlu de plata; plasarea economiilor in conturi proprii; inscrierea unei
ipoteci sau intreruperea cursului unei prescriptii; partajul mobiliar etc. Actele de
instrdinare oneroasa a bunurilor mobile proprii au suscitat o vie polemica in epoca
aplicarii Codului civil pana la momentul (20.04.1932) modificarii art. 1285 si a
abrogarii art. 199", Dar, chiar si inainte de modificarile legislative impuse de ridicarea
incapacitatii femeii maritate, majoritatea autorilor acceptau, in contra curentului
jurisprudential, ca femeia poate face acte de instrdinare oneroasa cu bunurile sale
mobile®.

n timpul aplicdrii incapacitatii propriu-zise a femeii méritate (01.12.1865 —
20.04.1932), aceasta era oprita sa fie gratificata prin liberalitati inter vivos. Dupa cum
imposibil era ca ea sd achizitioneze sau sa instraineze valid imobile prin acte
oneroase (art. 199 C.civ.). Dupa abrogarea art. 199 C.civ.”*, femeia avea nevoie de
autorizarea barbatului sau doar pentru instrdinarea (oneroasa sau nu) a imobilelor
care-i apartineau (art. 1265 C.civ.), pentru celelalte acte de dispozitie ea ne mai
avand nevoie de autorizare maritala sau judecatoreasca.

Incapacitatea femeii maritate privea deci — in reguld generala, orice act
extrajudiciar care depdsea sfera celor de administrare, cu exigenta obtinerii
autorizatiei in toate celelalte cazuri. Pentru actele judiciare, incapacitatea era si mai
drasticd (pan3 la data de 20.04.1932). Astfel, femeia nu putea sta in judecati® (ca
reclamant sau parat) fard autorizare maritala, chiar daca cauza dedusa judecatii
privea un act pe care femeia putea s-l incheie valid si singurd (art. 197 C.civ.)?.

(2) Regimul matrimonial legal de separatie. Codul civil roman nu ainteles sa
instituie expressis verbis un regim legal, dupd cum nici mécar nu i-a schitat regulile*
elementare. Acestea au fost Tnsa imprumutate de la regimul dotal si de la institutia
separatiei de patrimonii (art. 1256 -1270 C.civ.). Dincolo de toate acestea, putem
spune ca regimul separatist era unul clasic, ciudat fiind faptul ca legiuitorul a inteles
sa reglementeze separatia de patrimonii®>, mecanism specific regimurilor comunitare
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si arareori atasat separatiei de corp. Bizareria consta in aceea ca Codul civil nu a
cunoscut niciodat3 separatia de corp®, iar regimul de comunitate matrimoniald nu a
fost nici macar pomenit de legiuitor. Adevarat, insa, ca separatia de patrimonii se
putea aplica si regimului dotal, ca si comunitatii restranse, care ar fi rezultat din
adoptarea unei societati de achizitii.

intre regimul matrimonial separatist si separatia de patrimonii existd
numeroase deosebiri, desi unele reguli ale acestei din urma institutii au fost aplicate
in epoca si regimului dotal sau celui de separatie. Astfel®’: (1) regimul separatist era
un regim matrimonial legal®®, pe cand separatia de patrimonii era doar o institutie
aplicabila in caz de criza patrimoniala a casatoriei; relatiile normative dintre acestea
sunt de laintreg |a parte; (2) separatia de patrimonii era o institutie judiciara, regimul
separatist era unul legal — diferenta de sursa, deci; (3) separatia de patrimonii era
limitata in timp si supusa altor conditii de forma si fond decat regimul de separatie;
(4) separatia de patrimonii avea un caracter extraordinar, fiind o exceptie de laregula
imutabilitatii regimurilor matrimoniale, pe cand separatia matrimoniala era o
institutie juridica ordinard; (5) separatia de patrimonii modifica temporar si
fragmentar raporturile patrimoniale dintre soti, indiferent de regimul matrimonial
concret aplicabil lor, pe cand instituirea regimul separatist inlatura definitiv
posibilitatea ca sotii sa opteze pentru un alt regim concret.

Dar ce este, in fond, separatia de patrimonii? in general, raportat la orice
regim matrimonial al timpului, prin separatia de patrimonii (sau de bunuri) trebuie sa
intelegem mijlocul judiciar prin care femeia maritata punea capat puterilor de
administrare ale barbatului asupra bunurilor matrimoniale. Acest lucru se solda si cu
modificarea regimului matrimonial, daci cel initial nu era de separatie. in special si
raportat doar la regimul dotal, separatia de patrimonii era institutia judiciara prin
care femeia determina incetarea dreptului de administrare al barbatului asupra
dotei, cu efectul restituirii acesteia. in fond, cand regimul matrimonial aplicabil era
cel dotal, de esenta separatiei de patrimonii era nu atat incetarea puterilor masculine
de gestiune (efect secundar), cat restituirea anticipata a dotei (efect principal).

Tnainte de toate, ar mai fi de observat ca sintagma , separatie de patrimonii”
era total nepotrivitd”. O dat3, notiunea ar putea sugera o apropiere de separatia de
patrimonii din materia succesorala® (art. 781 C.civ.), apoi sintagma ar insinua ideea
caintre soti ar fi existat in mod necesar o comunitate de bunuri. Dar, in primul rand,
nu se poate angaja nicio paraleld intre separatia de patrimonii succesorala si cea
matrimoniald. Tn al doilea rand, Codul civil a reglementat separatia de patrimonii
expres doar pentru regimul dotal (art. 1256), care era unul de separatie, iar nu de
comunitate. Separatia de patrimonii — ca mecanism judiciar, putea fi insa extinsa
pretorian la orice regim matrimonial, ea avand ratiunea de a constitui un mijloc de
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protectie a femeii maritate. Prin urmare, prin ,,separatia matrimoniala de patrimonii”
trebuie sa intelegem in fond o ,,separatie de administrare”, cu efectul ca barbatului i
se ridica puterea de a gestiona bunurile femeii sale, datorit3 faptului ca el*! era pe
cale sa puna in pericol bunurile dotale ale femeii.

n sensul siu special, raportat, deci, la regimul dotal, separatia de patrimonii
era o masura extraordinara, care punea capat puterilor dotale de administrare ale
barbatului, cu efectul esential al restituirii dotei si a instaurarii unui regim pur de
separatie intre soti (art. 1265 C.civ.). Ceea ce echivala insa cu existenta unui regim
dotal fira dotd! In plus, extraordinarul separatiei de patrimonii rezida si din aceea c&
ea modifica regimul matrimonial initial aplicabil, in conditiile Tn care regula Codului
civil era imutabilitatea regimului (art. 1232). Autoritatea maritala subzista instaurarii
separatiei de patrimonii doar pentru imobile, deoarece acestea nu puteau fi
instrdinate de catre femeie decat cu autorizatia barbatului. Pentru aincheia, trebuie
notat ca prin separatia de patrimonii toate bunurile femeii deveneau parafernale, iar
aceasta putea dispune de ele cu respectarea regulilor prescrise de incapacitatea sa
maritala.

Daca sotii erau separati (legal sau judiciar), aceasta nu inseamna ca intre ei
orice legaturd juridic era sistatd. Tnainte de toate, femeia trebuia sd contribuie la
sarcinile casatoriei ,,dupa puterea mijloacelor sale” (art. 1266 C.civ.). Apoi, sotii
puteau contracta cu tertii, dobandind in indiviziune unele bunuri, cu efectul realizarii
unei (pseudo-) mase de bunuri comune, dupa cum puteau contracta intre ei dupa
dreptul comun si cu respectarea incapacitatilor maritale. Astfel, de pilda, vinderile
intre soti erau prohibite (art. 1307 C.civ.), iar donatiile aveau un regim special.

(3) Regimul matrimonial dotal. Acesta a fost singurul regim matrimonial
caruia Codul civil din 1865 a inteles sa-i dea o forma normativa rotunda, chiar daca
nu exhaustiva. Din punct de vedere practic, dota era si cea mai raspandita conventie
matrimoniald Tn epoca, continuandu-se astfel, nu numai legislativ, ci si practic, o
traditie juridica ce se pierde in veacuri. Dar ce trebuie sa intelegem prin dota?
Cuvantul a fost folosit, de legiuitor, doctrina si practica judiciara, in diferite sensuri.
Astfel, prin ,,dotd” se desemnau realitati distincte, dar foarte strans legate. Dota
desemna regimul matrimonial in ansamblul sau, ca sistem normativ aplicabil
raporturilor patrimoniale dintre soti. Prin , dota” se intelegea — apoi, contractul
matrimonial prin care se instituia regimul concret aplicabil intre barbatul si femeia
casatoriti. Dupa cum, acelasi cuvant semnifica si bunul sau bunurile, care constituiau
suportul patrimonial al regimului matrimonial omonim. Evident ca din context se
poate desprinde cu claritate, de fiecare data cand , dota” e folosita, la care realitate,
dintre cele trei, ne referim.
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Ca regim matrimonial, dota se concretiza intr-unul separatist de sorginte
conventionala, prin care anumite bunuri erau oferite Tn administrarea barbatului, cu
scopul ca acesta sa suporte sarcinile casatoriei. Dota s-a bucurat si de o definitie
legald (art. 1233 C.civ.). De esenta regimului dotal este ca el se prezinta ca un regim
separatist®, cu efectul divizdrii bunurilor femeii in doud mase distincte: bunuri dotale
si parafernale®® (art. 1283 C.civ.). Nici constituirea dotei, nici puterile barbatesti
maritale asupra dotei, nu sunt de esenta, ci doar de natura dotei sau — mai exact, de
natura functionarii regimului. Pentru dreptul roman din epocd, atat de inradacinata a
fost aceasta idee, incat regimul dotal era considerat dreptul comun al separatiei
dintre soti, aspect intarit si de faptul ca legea nu a reglementat expres separatia. Dar
argumentele tehnice nu au lipsit, nici ele, pentru a considera dota un regim de
separatie.

Astfel, una dintre reguli era ca orice bun al femeii dotate este prezumat
parafernal, daca nu se dovedeste contrariul, anume ca ar fi dotal (art. 1283 C.civ.).
Acest principiu se explica prin aceea ca regimul juridic al averii dotale era unul
extraordinar, chiar daca nu de drept strict. Regimul juridic dotal deroga atat de mult
de la dreptul comun al proprietatii, incat a fost limpede ca el nu trebuia extins la orice
bun al femeii, doar prin simplul fapt ca aceasta era maritata sub regimul dotal.

n al doilea rand, illo tempore s-a aratat* c& regimul matrimonial dotal poate
sa functioneze si fara o constituire efectiva de dota, adica in lipsa averii dotale. Acest
lucru era posibil deoarece dota putea fi constituita si pentru bunurile viitoare ale
femeii, bunuri care se puteau dovedi a fi —in fond, doar eventuale. Evident cd acest
aspect a reprezentat mai mult o exceptie, pentru ca regimul dotal nu poate sa
functioneze efectiv ca dotal in lipsa averii omonime. Ce intereseaza aici, este faptul ca
»dota fara dotd” e un argument atat pentru cele puse deja in discutie, cat si pentru
sustinerea ca regimul matrimonial legal al vremii era de tip separatist. lar in cazul
dotei fara suport patrimonial, sotii erau in fond casatoriti sub un regim pur de
separatie. In al treilea rand, regimul dotal nu avea, prin mecanismele sale, vocatia de
acrea o masa de bunuri comune sotilor, in ciuda unor expresii de genul ca , dota este
un bun de familie”*>, exprimari care ar putea induce astazi in eroare, dar pe vremuri
nu erau decat simple figuri de stil. In fine, regimul separatist instituit de dot3 este
oglindit si de mecanismele gestiunii bunurilor dotale. De natura acestui regim era ca
bunurile aduse dota sa treaca in folosinta si administrarea barbatului; in regula
generald — de lege lata, femeia nu avea un drept propriu sau concurent de gerare a
dotei. Prin urmare — darin alta ordine de idei, a sustine cad regimul comunitar este de
traditia poporului roman, inseamna a decreta ca aceasta incepe din 01.02.1954, adica
areduce intreaga traditie juridica romaneasca la reglementarea comunista a regimului
matrimonial unic.
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Conventia matrimonialad de dota respecta si reflecta reglementarea legala in
materie. Astfel, principiul care guverna era acela al libertatii de vointa, partile avand
posibilitatea sa-si amenajeze regimul dotal dupa cum credeau de cuviinta (art. 1224).
Evident ca trebuiau respectate dispozitiile imperative in materie, dintre care cele mai
important erau acelea care reduceau capacitatea de exercitiu a femeii maritate (pana
n 20.04.1932) si imutabilitatea dotei. Asupra incapacitatii maritale a femeii nu mai
revenim, fiind deja expusa, iar regimul dotal nu-i imprima nici un element de specific.
n ceea ce priveste imutabilitatea dotei, ar trebui ficute cateva precizéri.

Astfel, va trebui sd includem aici atat regula imutabilitatea conventiei de dota
(art. 1232 C.civ.), cat sifixitatea suportului sdu patrimonial. Daca prima regula nu este
decat o aplicare a principiului general consacrat de Codul civil, dupa care sotii nu pot
voluntar modifica in timpul casatoriei regimul lor matrimonial, cea de a doua este
specifica dotei. Aceasta din urma regula se concretiza in aceea ca sotii nu puteau sa
modifice intinderea drepturilor dotale, prin micsorarea sau marirea averii dotale (art.
1236 C.civ.). Cea mai importanta derogare de la principiul imutabilitatii dotei
(nteleasa atat ca act juridic, cat si ca bun) era separatia judiciara de patrimonii,
despre care am pomenit mai sus si nu mai revenim in amanunt. Aici este locul sa
notam ca separatia de patrimonii punea capat regimului matrimonial dotal,
inlocuindu-I cu unul de pura separatie intre soti. lar la nivelul averii dotale, efectul
esential al separatiei de patrimonii era ca dota se restituia femeii — infrangandu-se
astfel si principiul intangibilitatii ei.

Una dintre cele mai controversate chestiuni — in epoca aplicarii regimului
dotal, a fost aceea a caracterizarii juridice a dotei. Daca aceasta este un contract, care
erau ins3 caracterele sale juridice®®? Mai multe opinii au fost formulate, punctul
comun al controverselor fiind acela de a determina daca dota era un act oneros sau o
liberalitate®’. Astfel, dupa jurisprudenta franceza a timpului, s-a considerat c3 dota
este un contract oneros in toate cazurile. Aceasta pentru ca: 1) barbatul se foloseste
de bunurile dotale; 2) constituirea dotei era garantata pentru evictiune ca si vinderea
(art. 1240 C.civ.) si 3) constituirea dotei poate fi privitd ca executarea unei obligatii
naturale®, atunci cand inzestratorii sunt parintii femeii. Evident c3 aceste argumente
au fost respinse, deoarece nu corespundeau decat foarte putin caracterizarii juridice
a dotei. Astfel, ultimul argument nu valoreaza nimic, daca dota era constituita de
femeie, viitorul sau barbat sau de un tert; apoi garantia de evictiune se poate gasi si
in materie de donatii sub modo, cu care mai degraba aducea dota. Si — in ultimul
rand, s-a aratat ca bunurile dotale nu profitau direct barbatului, ci familiei, deoarece
cauza juridica a constituirii dotei era ca acesta sa sustina patrimonial familia, iar nu
nevoile barbatului, care oricum nu devenea — decat exceptional, proprietarul averii
dotale.
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Tot de inspiratie franceza a fost si practica judiciara dominanta a vremii.
Aceasta considera ca dota— conventia matrimoniald, are un caracter mixt: e gratuita
fata de femeie si oneroasa fata de barbat. Dota era o donatie pentru femeie,
indiferent cine era constituitorul ei*”. Dar o donatie care deroga de la dreptul
comun®, fiind considerata exceptionald si privilegiat3d*'. Astfel, ea nu era revocabil3
pentru ingratitudine (art. 835 C.civ.), dobanzile dotei curgeau de drept de la
celebrarea casatoriei (art. 1241 C.civ.), dupa cum donatia dotald dadea recurs in
garantie pentru evictiune sau vicii ascunse, ca la vindere (art. 1240 C.civ.). Pentru
barbat, actul dotal era considerat unul oneros, datorita drepturilor si obligatiilor pe
care le avea acesta in calitate de administrator al dotei, precum si a obligatiei de
restituire a acesteia la disolutia regimului matrimonial.

Daca privim astazi regimul de lege lata al dotei si facem un inventar al
drepturilor si obligatiilor barbatului, s-ar putea sa ajungem la o alta parere. Anume,
ca problema nu a fost foarte inspirat pusa. Dota nu poate fi oneroasa pentru barbat,
deoarece aceasta nu era constituita pentru a-i procura lui un avantaj (art. 945 C.civ.),
ci pentru a sustine sarcinile casatoriei (art. 1223 C.civ.). Constituirea de dota nu-l
scutea pe barbat de a contribui si el la aceste sarcini si altfel decat administrand
avutul dotal, din moment ce femeia separata era tinuta la o astfel de obligatie (art.
1266 i 1284 C.civ.). Mai mult, daca s-ar face un inventar chiar succint al indatoririlor
juridice si drepturilor pe care le avea barbatul asupra bunurilor femeii inzestrate, se
va putea ajunge la cu totul alta concluzie.

Astfel, se poate observa ca dota ramane in proprietate femeii, deci barbatul
nu avea un drept real, ca in dreptul roman, asupra dotei. lar in cazul dotei formate
din bunuri mobilare, care deveneau proprietatea barbatului, acesta era tinut ca
debitor al pretului acestor mobile (art. 1245 C.civ.). Mai departe, barbatul avea
actiunile dotale, dar mai ales un drept de administrare asupra dotei (art. 1242 C.civ.),
fiind asimilat — in aceasta calitate, cu un uzufructuar si detinand toate drepturile si
obligatiile acestuia (art. 1243 C.civ.). In anumite conditii, barbatul avea dreptul de a
reclama revocarea vinderilor imobilelor dotale, dar era tinut si de daune-interese,
cand vinderea s-a facut si cu concursul lui (art. 1255 C.civ.). Si—pentru ainchide lista,
barbatul trebuia obligatoriu sa suporte ipoteca legald a femeii maritate (art. 1281
C.civ.), dupa cum era esentialmente tinut sa restituie dota la incetarea regimului
matrimonial dotal (art. 1256 si 1271 C.civ.). Ce ar trebui sa deducem din aceasta
insiruire?

n primul rand, toate drepturile pe care le avea barbatul asupra averii dotale
trebuiau exercitate in interesul familiei — cum se spune astazi, adica in sustinerea
cheltuielilor ei, iar nu in interes propriu sau strain. Daca barbatul deturna folosirea
dotei, femeia avea posibilitatea sa puna capat regimului dotal, prin separatia
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judiciara de patrimonii (art. 1256 C.civ.). Sanctiune mai drastica si garantie mai ferma
a conservdrii averii femeii nu se putea! in al doilea rand, daca ne raportdm la unele
categorii juridice, care ar putea sugera onerozitatea dotei pentru barbat (e.g.
revocarea vinderilor dotale sau restituirea dotei), se poate lesne observa ca termenii
ne joaca o festa. Astfel, revocarea amintita nu era decat o actiune in nulitatea actului
de instrainare a fondului dotal, care era inalienabil (art. 1248 C.civ.). lar restituirea
dotei sugereaza doar amagitor ca barbatul ar fi avut vreodata proprietatea acesteia,
deoarece el nu putea sa aiba decat cel mult o detentie precarda a proprietatii
imobiliare, care apartinea cu titlu de proprietate femeii sale. In fond, restituirea dotei
(1271-1280 C.civ.) nu era decat o altd maniera de a desemna lichidarea regimului
dotal, iar ceea ce se restituia era doar administrarea de jure a bunurilor dotale,
administrare care —in timpul cdsatoriei, a apartinut barbatului. in consecints, dup3
noi, nici vorba despre vreun caracter oneros al dotei, pentru barbat.

Ideea onerozitatii avea interes practic pentru actiunea pauliana pornita de
creditorii capului familiei Tn contra acestuia, iar pozitia lor era ingreunata, pentru ca
trebuia dovedita si coniventa dintre barbat si cocontractantii sdi fraudulosi. Pe de alta
parte, nu este exclus ca spiritul epocii —dominat nu numai juridic de puterea maritala
a barbatului, sa impuna ideea ca — pentru acesta, administrarea avutului altuia este o
lucrare oneroasa. Dupa noi, raporturile juridice, care descriu situatia barbatului sub
regim dotal, imprumuta mai degraba unele caractere ale raporturilor sinalagmatice,
decat oneroase. Raporturile juridice complexe in care intra barbatul ca administrator
al averii dotale sugereaza ideea de sinalagmatic (art. 943 C.civ.), care Tnsa nu
decurgeau automat (sau necesar) din conventia matrimonial3, ci din lege. De lege
lata, barbatul era obligat la restituirea dotei, la administrarea ca un bun uzufructuar
a acesteia etc., ceea ne-ar permite sa gandim ca raporturile dintre soti erau
sinalagmatice, iar nu neaparat oneroase. lar relatia de reciprocitate esentiala era cea
care se stabilea intre constituirea dotei si administrarea ei, fiind de aplicat in toate
cazurile in care dota nu era adusa de barbat.

n ceea ce priveste dota privita ca avere, aceasta se putea concretiza in orice
bun. Pentru existenta juridica a dotei era indiferent daca in discutie era un bun de o
valoare redusa, medie sau foarte mare. Din punctul de vedere al existentei dotei, nu
conta — de asemenea, specia bunului: daca bunurile erau mobile si/sau imobile,
creante sau prestatii periodice Tn naturd, bunuri fungibile si consumptibile, drepturi
prezente sau viitoare, bunuriluate ut universali sau ut singuli, drepturi exclusive sau
fractiuni de drept etc. Regula era ca orice bun sau drept aflat in circuitul civil putea fi
adus ca dota. Cert, uneori natura bunului sau caracteristicile acestuia atrageau
aplicarea de reguli specifice. Astfel, bunurile imobile*” erau indisponibilizate, ca
urmare a faptului ca ele erau aduse ca dota (art. 1248 C.civ.); mobilele puteau trece
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din proprietatea femeii in aceea a barbatului sau (art. 1245, 1246 C.civ.) etc. Unele
precizari se impun, insa, in legatura cu faptul ca dota era constituita (de femeie sau
de un tert) din bunuri prezente sau viitoare, dar acestea le vom face mai jos.

n ciuda traditiei sale, regimul matrimonial dotal nu a fost scutit de critici din
partea doctrinei. Astfel, s-a criticat in special inalienabilitatea bunurilor dotale, dar si
a bunurilor barbatului (grevate de ipoteca femeii maritate), care constituia o
derogare grava de la dreptul comun si punea in pericol siguranta circuitului civil si a
creditului. Apoi s-a mai reprosat ca femeia are prea putine mijloace de aparare
impotriva administrarii abuzive sau stangace a bunurilor dotale de barbat. Ca dota, in
fond, ar fi un regim matrimonial de tip aristocrat, accesibil doar celor care detin averi.
Sau ca zestrea ar fi un regim separatist, care nu creeaza o minima solidaritate intre
soti s.a.

in nici un caz, insd, regimul dotal nu era si nu este de criticat pentru
inegalitatea juridicd dintre femeie si barbat®. Puterea maritald a barbatului si
incapacitatea femeii casatorite nu erau efectul sau apanajul dotei, ci principii
generale, care guvernau in epoca orice regim matrimonial concret. Majoritatea
autorilor romani considerau ca regimul dotal corespunde insa necesitatilor practice,
ca el asigura un cadru adecvat dezvoltarii patrimoniale a familiei. Ceea ce se poate
spune astazi, la o jumatate de secol de la extinctia sa juridica, este ca regimul dotal a
reflectat o epoca istoricad apusa si ea, si oricum viitorii soti aveau libertatea — pe care
au pierduta mai apoi, sa aleaga orice fel sau tip de regim matrimonial pe care il
considerau cel mai adecvat lor. Pe de alta parte, cum deja am putut observa, nu
exista regim matrimonial perfect, iar — cel putin din acest motiv, ar trebui respectata
libertatea de alegere a regimului matrimonial al viitorilor soti, care isi cunosc cel mai
bine interesele.

Constituirea dotei. Vorbind despre aceasta, ar trebui sa vedem intai cine
constituia dota, apoi cand se putea forma aceasta si — in fine, care bunuri puteau
intra in dota. Din art. 1234 C.civ. a rezultat ca dota putea fi constituita fie de femeie,
fie de barbat, fie de un tert. Femeia avea interesul de a constitui o dot3, care era data
in administrarea viitorului sau barbat, pentru a se degreva de sarcinile casatoriei. Cu
cat bunurile dotale erau mai importante si veniturile acesteia ajungeau acoperirii
cheltuielilor vietii de familie, cu atat implicarea femeii in raporturile patrimoniale
casnice era mai redusa. Reversul era ca, daca femeia nu dispunea si de bunuri
extradotale importante, constituirea dotei o fiacea dependenta patrimonial de
barbat. Prin urmare, femeia urmarea obtinerea unui echilibru cat mai profitabil ei
intre dependenta si autonomie financiara, prin pastrarea unui raport convenabil intre
bunurile sale dotale si extradotale.
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Femeia putea sa aduca dota bunurile sale prezente, toate sau numai unele
(art. 1235 C.civ.). Prin bunuri prezente intelegem — ca de altfel in intreaga materie a
regimurilor matrimoniale, bunurile pe care femeia le avea la data semnarii conventiei
dotale, adica Tnainte de casatorie. Daca se constituia o dota din toate bunurile
prezente, paraferna femeii cuprindea bunurile pe care aceasta le obtinea n cursul
casatoriei, adica toate bunurile ei viitoare. Daca in schimb, se aduceau dota numai
unele bunuri prezente, paraferna femeii se compunea din toate bunurile ei viitoare,
precum si din bunurile prezente nedeclarate expres ca dota. De la aceste reguli erau
si unele exceptii. Astfel, puteau fi dotale bunurile viitoare in temeiul unei clauze de
intrebuintare sau reintrebuintare, ca efect al subrogatiei reale. Si — de asemenea,
puteau fi dotale bunurile viitoare a caror cauza de dobandire a fost anterioara
casatoriei (e.g. uzucapiunea inceputa naintea celebrarii casatoriei, dar castigata in
cursul acesteia). Ceea ce e de notat aici este regimul special al subrogatiei reale.
Aceasta nu opera automat in beneficiul dotalitatii, ci avea un caracter limitat si
exceptional®.

Astfel, regula era ca un bun nu devenea dotal doar prin simplul fapt ca era
achizitionat cu bani dotali (art. 1247 C.civ.)*. Reglementarea nu trebuie s surprind3
prea tare, deoarece ea urmarea sa intareasca imutabilitatea regimului matrimonial,
prin aceea ca intinderea averii dotale nu putea fi modificata in timpul casatoriei (art.
1236 C.civ.). Regula fixitatii materiale a dotei nu erainsa rigida. Atat legea, cat si sotii
puteau deroga de la ea. Astfel, art. 1254 C.civ. permitea — in anumite conditii,
schimbul*® imobilului dotal, cu efectul c3 noul imobil dobandit sau cumparatdin sulta
avea regim de bun dotal. La fel, daca se permitea vinderea imobilului dotal (art. 1252
si 1253 alin. 1 C.civ.), imobilul cumparat din banii anterior obtinuti putea fi considerat
tot dotal (art. 1253 alin. 3 C.civ*.). Libertatea conventiilor matrimoniale permitea
cuprinderea si a unei clauze de intrebuintare sau reintrebuintare®® a banilor sau
bunurilor dotale, cu efectul ca ceea ce se dobandea in locul acestora devenea un bun
tot dotal.

Femeia putea s aducd in dot3 si bunurile sale viitoare® (art. 1235 C.civ.). Tn
acest caz, toate bunurile pe care le avea femeia pana la momentul celebrarii
casatoriei erau bunuri extradotale, iar cele dobandite dupa aceasta clipa aveau un
regim dotal. Cu toate acestea, jurisprudenta vremii a interpretat restrictiv notiunea
de bunuri viitoare dotale ale femeii. Se admitea sa se constituie dota, doar bunurile
dobandite de femeie cu titlu gratuit, cele achizitionate oneros ramaneau bunuri
extradotale. Prin urmare, de pilda, imobilele dobandite de femeie cu bani dotali nu
erau considerat a fi dotale. Trebuie sa vedem aici spiritul regimului separatist, dar si
aplicarea regulii dupa care dota se constituie prin declaratie expresa de vointa a
femeii (art. 1234 C.civ.). In plus, in caz de dubiu, bunul trebuia considerat parafernal.
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Din acest motiv, spre deosebire de doctrina si practica franceze ale timpului, la noi
bunurile dobandite de femeie in timpul casatoriei erau proprii, dupa cum proprii erau
considerate si veniturile obtinute din munca sa salariat3™.

Dota, asa cum am mai spus, putea fi constituita si de alte persoane decat femeia
care urma sa se casatoreasca. Practic, dota era constituita foarte frecvent de parintii
femeii si mai rar de viitorul sot. In plus, nimic nu oprea ca o altd persoana (ruda sau nu) s3
contribuie cu o dota la patrimoniul viitoarei mirese. Indiferent de legaturile de rudenie
sau nu, acesti constituitori de dota erau considerati terti’*, inclusiv barbatul. lar regimul
juridic al dotei era identic cu cel al dotei constituite de catre femeie.

Continuand®® atat traditia dreptului vechi, cat si un impuls firesc, parintii
erau, in reguld generala, cei care constituiau dota pentru fiica lor. Spre deosebire insa
de acest sistem vechi, Codul civil — dupa modelul sau francez, nu a mai considerat
dotarea ca o obligatie juridicd. De aceea majoritatea doctrinei (romane si franceze) a
vazut in obligatia de inzestrare a femeii cel mult o obligatie naturald®®. In acest caz,
dotarea era juridic compusa dint-un act complex: exista o donatie facuta (de terti) in
vederea cadsatoriei, care avea titlu de dot3, fiind cuprinsa in conventia matrimoniala,
apoi venea manifestarea de vointa a viitorilor soti (conventia matrimoniala dotala
propriu-zisa) prin care se accepta donatia (de femeie) si sarcinile administrarii ei (de
barbat).

Foarte rar era cazul de constituire a dotei de barbat. Acesta nu avea nici un
interes juridic sa-si indisponibilizeze bunurile imobile prin aducere lor ca dota. Apoi,
in calitate de cap al familiei, oricum avea obligatia de a suporta si sarcinile casatoriei,
lucru care se putea foarte bine realiza din exploatarea bunurilor proprii. Daca totusi
barbatul constituia dota, bunurile treceau in proprietatea femeii, iar el nu pastra
decat administrarea lor (art. 1242 C.civ.). Din punctul de vedere al naturii sale
juridice, o asemenea dota reprezenta tot o donatie incheiata in vederea casatoriei si
trebuia cuprinsa in contractul matrimonial dotal.

Odata constituita dota, ea trebuia platita, iar plata se facea — in regula
generald, dupa dreptul comun. Plata dotei presupunea in toate cazurile ca bunurile
dotale sa fie remise barbatului, pentru ca acesta sa poata exercita asupra ei actele de
administrare specifice. Daca dota era constituita de un tert, plata dotei presupunea si
transferul proprietatii dotale catre femeie. Pentru a apara femeia de proba
anevoioasa a platii dotei, legea instituia o prezumtie de primire a dotei de barbat (art.
1277 C.civ). Tot derogator de la dreptul comun, se poate aminti cd dota constituita in
capital produce de drept dobanzi din ziua casatoriei (art. 1241 C.civ.), iar nu din ziua
cererii lor in judecata (art. 1088 C.civ.). Tot aici mai trebuie reamintit ca cel care
constituia dota era tinut sa garanteze pentru existenta ei, dar si pentru calitatea
bunurilor dotale (art. 1240 C.civ.).
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Functionarea regimului matrimonial dotal. Ca regim de separatie, dota s-a
caracterizat prin aceea ca femeia pastra proprietatea dotei, ca si a bunurilor sale
parafernale, dar administrarea dotei era de lege lata de resortul barbatului (art. 1242
C.civ.). Administrarea masculina a dotei nu era decat un reflex al puterii maritale a
barbatului si o aplicare particulara a incapacitatii speciale a femeii maritate. Femeia
pastra, in limitele capacitatii sale, doar administrarea bunurilor extradotale. Dar, care
erau puterile de administrare ale barbatului asupra bunurilor dotale?

Barbatul avea drepturile si obligatiile administratorului bunurilor altuia. lar in
aceasta calitate, legea I-a asimilat cu un uzufructuar (art. 1243 C.civ.). Identificarea
intre cele doua institutii nu a fost insa absoluta, ci de principiu — a doua constituind
modelul primei. Astfel, barbatul — spre deosebire de un uzufructuar ordinar™, nu era
tinut sd dea cautiune (art. 1244 C.civ.), dar era obligat la restituirea fructelor catre
proprietarul dotei (femeia sa) in anumite conditii (art. 1280 C.civ.). Prin urmare,
barbatul putea fiacea acte de conservare, dar si de administrare propriu-zise cu
bunurilor dotale, cum ar fi: sa inchirieze sau sa arendeze fondurile dotale, sa
perceapa veniturile sau capitalurile dotei, sa faca acte de folosinta obisnuita, sa
instraineze bunurile mobile, care erau destinate acestui fapt (fructe, bunuri perisabile
sau consumptibile etc.) etc. De notat este ca aceste acte juridice, barbatul le putea
savarsi singur, fara a avea nevoie de consimtamantul femeii.

Statutul de administrator al barbatului era insa unul privilegiat, datorita
faptului ca el nu numai ca administra dota, dar el avea si toate actiunile dotale, pe
care le exercita — de asemenea, singur. Astfel, barbatul exercita toate actiunile in
justitie relative la dota: actiuni mobiliare siimobiliare, personale sau reale, posesorii
sau petitorii. Jurisprudenta® timpului considera ci in aceste actiuni barbatul
figureaza atat in nume propriu, cat si in calitate de reprezentant al femeii sale.
Oricum, el nu avea nevoie de consimtamantul ei, dupa cum hotararile judecatoresti i
erau si femeii opozabile.

Dar, existau si acte pe care barbatul nu le putea face singur, el avand nevoie
de consimtamantul femeii. Astfel, barbatul nu putea face acte de dispozitie asupra
bunurilor dotale mobiliare, care ramaneau in proprietatea femeii. Dupa cum nu
putea consimti singur la exproprierea bunului dotal sau la exercitarea dreptului de
optiune succesorala in locul femeii. Barbatului nu ii era, de asemenea, ingaduit sa
incheie singur acte de partaj relative la bunurile dotale.

n fine, erau si acte pe care barbatul nu le putea sdvarsi nici singur, dar nici cu
consimtamantul femeii. Astfel, in principiu, nu se putea vinde imobilul dotal in timpul
casatoriei (art. 1248 C.civ.).

Daca acestea erau puterile de lege lata ale barbatului asupra dotei care i-a
fost adusa, nu inseamna ca in practica ele se aplicau intocmai. Art. 1242 C.civ. era

184

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Paul VASILESCU, TRADITIA IROSITA:
REGIMURILE MATRIMONIALE DIN VECHIUL COD CIVIL

considerat doar supletiv si — prin urmare, prin conventia matrimoniala, sotii puteau
sa-si amenajeze administrarea averii dotale dupa cum considerau de cuviinta. Deci,
puterile de administrare ale barbatului puteau fi in concreto mai largi sau mai
restranse decat cele care rezulta din spusele de mai sus. Singura regula cu adevarat
imperativa era aceea a incapacitatii femeii maritate, care trebuia ascultata fara
cracnire pana la 20.04.1932.

n toate cazurile in care dota era administratd de barbat, femeia avea la
indemana un mijloc juridic deosebit de eficient pentru a sanctiona nepriceputa sau
frauduloasa gerare a bunurilor dotale: separatia de patrimonii (art. 1256 C.civ.).
Asupra acestei institutii nu mai revenim, deoarece am prezentat-o deja mai sus.

Incetarea si lichidarea regimului dotal. in regul3 generald, cauzele de incetare a
casatoriei determinau automat si stingerea efectelor regimului matrimonial dotal, cu
obligarea barbatului®® la restituire catre femeie®’ a dotei, pe care el a administrat-oin
cursul casatoriei. Orice restituire anticipata a dotei era nula, deoarece ea derogadela
regula imutabilitatii si fixitatii dotei. Din acest punct de vedere, s-a considerat ca
motivele de restituire a dotei sunt limitative. , Obligatia de a restitui dota este
fireasca. Cand casatoria se desface, barbatul trebuie sa restituie dota, fiindca sarcinile
casatoriei, la a caror satisfacere era menita dota, inceteaza; iar absenta are efecte
analoage unei desfaceri. Cand se pronunta separatia de patrimonii, barbatul trebuie
sa restituie dota, fiindca separatia are tocmai scop sa sustraga dota de sub
administrarea si folosinta barbatului; iar falimentul atrage de drept separatia.””®

Prin urmare, cazurile de restituire a dotei erau: 1) incetarea efectelor
casatoriei prin deces, divort sau nulitate (art. 1271 C.civ.); 2) declararea absentei
femeii maritate (art. 1271 C.civ.); 3) falimentul barbatului (art. 790 C.com.) *’; 4)
pronuntarea separatiei de patrimoniiintre soti (art. 1271 C.civ.) si 5) cu scopul dotarii
unui copil al sotilor®.

n fond, ce era aceast3 obligatie de restituire a dotei, care apasa pe capul si
patrimoniul barbatului? Natura ei nu putea fi decat hibrida sau sa difere in functie de
modalitatea in care a fost platita dota. Astfel, obligatia barbatului era una de a da
(dare), in conditiile in care el era proprietarul bunului dotal. Daca dota a constat in
bunuri mobile consumptibile si fungibile, care s-au consumat juridic sau material in
cursul casatoriei, barbatul era tinut sa restituie femeii bunuri de acelasi gen, in
aceeasi cantitate, calitate si valoare, in care le-a primit. Daca dota mobiliara a fost
formata din bunuri pretaluite, iar pretuirea lor a valorat vindere (art. 1245 si 1246
C.civ.), barbatul devenind proprietarul lor, el era dator sa intoarca femeii pretul
acestor bunuri. Tn reguld general3, ins3, dota rdmanea in proprietatea femeii, iar
barbatul doar o folosea si administra, neavand un drept real asupra ei. In acest caz,
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obligatia barbatului de intoarcere a dotei era — ca natura juridica, una de a face
(facere). Adicd de a returna posesia (precara) bunurilor citre femeie. Tn general,
barbatului nu i se recunostea un drept de retentie asupra bunurilor dotale, pentru a
forta pe femeie sa-si achite eventualele datorii, dupa cum obligatia de restituire nu
putea fi compensata intre barbat si femeie® cu ocazia lichidarii dotei.

Din cele aratate rezulta ca ,restituirea” dotei era un termen care se putea
justifica juridic doar in cazurile de exceptie (cand barbatul era proprietarul dotei). In
celelalte cazuri -in fond, ,restituirea” nu era decat o obligatie de intoarcere a
stapanirii bunurilor dotale catre femeie. Ultimul aspect fiind reflectat si de faptul ca
actiunea femeii, in contra barbatului pentru restituirea dotei, era prescriptibila
extinctiv (art. 1273 si 1890 C.civ.).

Executarea obligatiei de restituire a dotei era garantata special pentru
femeie. Astfel, aceasta avea o ipotecd legal3®, care purta asupra bunurilor barbatului
(art. 1281 C.civ.). in fond, ipoteca femeii maritate — cum era cunoscutd in epoci, nu
facea decéat sa garanteze creanta pe care femeia o avea in contra barbatului, creanta
nascuta din lichidarea dotei si restituirea ei. Spre deosebire de dreptul lustinian,
ipoteca nu era un privilegiu, ci doar o garantie reala imobiliara, care intra in concurs
ordinar cu alte garantii, pe care barbatul si le-a constituit deja. Este de remarcat
faptul ca femeia nu putea renunta la ipoteca, sub pedeapsa de nulitate; ea putea insa
s-0 reducd sau si-i cesioneze rangul. Contrar dreptului francez®, ipoteca femeii
maritate era specializata potrivit dreptului comun, dupa cum era supusa inscriptiei
ordinare (art. 1754-1758 C.civ.). Ipoteca maritald, dincolo de traditia ei istorico-
juridica, tradeaza spiritul vremii. Adevarat ca ea constituia o garantie esentiala pentru
femeia dotata, dar Tn acelasi timp era un complement al imutabilitatii regimului, a
fixitatii dotei si a inalienabilitatii imobilelor dotale, care faceau ca regimul matrimonial
dotal sa franeze mult celeritatea circuitului civil. De unde, diferenta de conceptii intre
societatea traditionala si cea moderna era minima, abia gradual3, si se reflecta juridic
ininstitutii care cu greu oglindeau adevarata distanta sociala si economica existenta
intre cele doua tipuri de societati.

(4) Societatea de achizitii. Pentru a mai atenua spiritul separatist de lege lata
al regimurilor matrimoniale, Codul civil din 1865 a incercat sa ofere si o varianta de
regim comunitar. Astfel s-a reglementat, laconic si fragmentar (art. 1287-1293 C.civ.),
societatea de achizitii. Regimul comunitar propriu acesteia a fost asimilat® cu
societatea civil3, evident sub influenta doctrinara franceza a timpului. Inainte de a
trece la prezentarea elementelor esentiale ale societatii de achizitii, este necesar sa
notam ca doctrina vremii a privit acest regim matrimonial ca unul accesoriu celui
dotal sau atasat regimului separatist. Consecinta cea mai importanta fiind ca —in
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tacerea legii sau in caz de dubiu, intaietate aveau regulile regimului separatist, care
era regimul legal®. Orice chestiune comunitara controversats trebuia transat ca si
cum sotii erau casatoriti sub regimul de separatie. Prin urmare, nu era permis sa se
extinda un spirit comunitar asupra separatiei, ci trebuia procedat invers. Paradoxul
consta insa in aceea ca regimul de separatie nu era reglementat, legea ocupandu-se
exclusiv de regimul dotal si —in consecinta, in caz de controversa trebuiau aplicate
regulile de separatie decurgand din regimul dotal. in toate cazurile, datorit3 principiului
libertatii conventiei matrimoniale, care domina materia in Codul civil, sotii puteau nu
numai grefa o societatea de achizitii—asa cum sugera art. 1287, pe regimul dotal, dar
puteau sa ramana in separatie de drept comun cu adoptarea unei societati de
achizitii, dupa cum puteau sa extinda la maximum regimul comunitar. Sau sa combine
toate regulile posibile, in respectul normelor imperative. Cert e, insa, ca in epoca regimul
de achizitii a avut un rasunet minim, fiind foarte putin practicat in concreto. Dar sa
rememoram caracteristicile esentiale de ex lege lata ale acestui regim matrimonial.

Societatea de achizitii era un regim conventional. Ceea ce impunea
incheierea unui contract matrimonial, in care sotii sa declare expres ca doresc ca in
raporturile dintre ei sa se creeze o comunitate restransa de bunuri, redusa la achizitii.
Ca orice regim de comunitate, si societatea de achizitii avea ca efect crearea a trei
mase de bunuri: cele proprii fiecarui sot si masa bunurilor comune. Daca insa
societatea de achizitii se grefa pe regimul dotal, efectul era ca se formau patru, iar nu
trei, mase de bunuri: barbatul avea bunurile sale proprii, la care se adaugau cele
doud mase de bunuri specifice regimului dotal (dota si paraferna), la care se aduna si
masa achizitiilor. Dar, care dintre bunurile sotiilor puteau fi considerate de lege lata
ca intrau in societatea de achizitii?

Art. 1288-1290 C.civ. cuprindeau toate normele, scheletice, dupa care se
putea determina continutul masei bunurilor comune. Acesta era format din bunurile
viitoare ale sotilor dobandite cu titlu oneros (castigurile) si din bunurile reprezentate
de economiile fructelor si veniturilor bunurilor proprii sotilor. Se poate observa c3,
spre deosebire de reglementarea comunitara existenta in epoca in Franta, apartineau
comunitatii de achizitii doar unele bunuri viitoare ale sotiilor, care aveau o sursa bine
precizata. Pe de alta parte, art. 1289 C.civ. nu trebuie sa ne induca in eroare,
deoarece el nu instituia o regula de dobandire a achizitiilor, ci doar o prezumtie de
comunitate. Prin urmare, inventarul mobilelor existente Tnhainte de casatorie,
prevazut de articolul amintit, nu era o conditie de fond, ci doar o exigenta de proba.
Mai mult, aceasta prezumtie era functionala — din ratiuni lesne de inteles, doar fata
de terti. intre soti, in lipsa unui inventar mobiliar, se admitea proba dup3 dreptul
comun, pentru a se face dovada ca un anumit bun este sau nu propriu. Aceasta
reguld era simplu de admis, intrucat societatea de achizitii era un regim derogator de
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la dreptul comun, care era unul de separatie, unde principiul ramanea ca fiecare bun
este unul propriu al unuia dintre soti. Deci, doar doua categorii de bunuri viitoare
intrau n societatea de achizitii: castigurile si economiile sotilor.

Prin urmare, erau considerate bunuri comune cele dobandite de oricare
dintre soti cu titlu oneros in timpul cdsatoriei, bunuri care in exprimarea legii (art.
1290C.civ.) erau socotite a fi cdstigurile sotilor. Aceasta regula, desi simpl3, ridica o
serie de probleme, cand sotii grefau societatea de achizitii pe un regim dotal. Aici,
datorita art. 1247 C.civ., bunurile dobandite cu bani dotali nu deveneau dotale in
lipsa unei clauze de intrebuintare. Prin urmare, s-a admis ca noul bun dobandit va
avea soarta juridica a banilor subrogati. Daca bunul era cumparat de femeie din
fonduri proprii, acesta era parafernal, iar daca bunul era cumparat de barbat din
averea sa, bunul era al sau propriu. lar daca bunurile proveneau din bani dotali, in
aplicarea unei clauze de fintrebuintare sau reintrebuintare, acestea trebuiau
considerate dotale. De observat ar fi ca regulile de mai sus trebuiau folosite de o
maniera care sa nu aduca atingere principiului fixitatii dotei, fiindca acesta nu
permitea nici sporirea, dar nici subtierea dotei in cursul casatoriei (art. 1236 C.civ.).

Alaturi de castigurile sotilor, erau considerate achizitii si economiile lor sau
bunurile care le inlocuiau pe acestea (art. 1290 C.civ.). De notat este ca prin economii
trebuia inteles surplusul patrimonial, care rdmanea dupa ce erau achitate sarcinile
cdsitoriei. In fond, in economii se cuprindeau nu toate fructele, ci doar sporul
fructelor bunurilor sotilor. lar daca societatea de achizitii era sudata pe un regim
dotal, economiile erau fructele produse in plus de bunurile parafernale si dotale,
precum si cele rezultate din bunurile barbatului. Interpretarea este corecta datorita
faptului ca mai intai trebuiau acoperite — de barbat, sarcinile casatoriei, apoi regula
fixitatii dotei permitea ca sporul patrimonial sa conteze ca achizitie. Deci, economiile
erau un rest patrimonial, care se constituia intr-un bun comun®®.

n schimb, erau proprii bunurile prezente ale sotilor, indiferent de titlu de
achizitionare, precum si bunurile viitoare dobandite de fiecare dintre soti cu titlu
gratuit. In ceea ce priveste pasivul, societatea de achizitii nu era prevazut3 cu nicio
regula speciala. Prin aplicarea normelor de drept comun, insa, se poate ajunge la
ideea ca toate datoriile facute de soti erau personale, iar numai cheltuielile angajate
cu achizitiile puteau fi considerate ca datorii comune. Sarcinile casatoriei erau —in
reguld generala, ca efect al puterii maritale, pe capul si patrimoniul barbatului, dar
contributia femeii nu putea fi exclusa. Dacad societatea de achizitii producea venituri,
acestea trebuiau destinate intretinerii familiei, dacd nu — fiecare sot era tinut sa
contribuie la sarcinile casatoriei in functie de posibilitatile conferite de bunurile
proprii (art. 1266 C.civ.).

188

SUBB lurisprudentia nr. 4/2012



Paul VASILESCU, TRADITIA IROSITA:
REGIMURILE MATRIMONIALE DIN VECHIUL COD CIVIL

Pentru administrarea regimului concretizat intr-o societate de achizitii, legea
nu consacra nicio reguld. in consecinta, s-au formulat doud opinii. Una®’ considera c3
administratorul de drept comun al societatii de achizitii era barbatul, in virtutea
puterii sale maritale, dar si prin contaminare cu regulile de la dot. Cealalt3%,
plecand de la ideea ca societatea de achizitii e o specie de societate civila, in care
sotii nu aveau decat sa-si organizeze conventional administrarea achizitiilor, iar —in
lipsa de stipulatie, se considera ca amandoi sotii — ca niste adevarati societari, aveau
acelasi puteri de administrare. Ultima parere era puternic influentata de starea
doctrinei si a practicii franceze ale vremii si avea consecinte deosebit de importante.
Dintre acestea, poate cea mai interesanta era ideea ca femeia, cu ocazia disolutiei
regimului matrimonial, avea un beneficiu de a renunta la comunitate, cand starea
pasivului acesteia o putea transforma in debitor al tertilor comunitatii. In ceea ce
priveste actele de dispozitie, care puteau fi facute cu achizitiile, desi legea era muta,
regulile de aplicat trebuiau sa fie cele de la indiviziune, indiferent de valoarea sau
natura bunurilor. Prin urmare, barbatul — in lipsa de clauzd contrard, nu putea
dispune singur, fara consimtamantul femeii, de achizitii. Femeia — in schimb, nu
putea face acte de dispozitie decat cu incuviintarea barbatului — datorita incapacitatii
sale speciale, si, prin urmare, daca dorea sa dispuna de fondul comun, avea nevoie
atat de autorizarea barbatului, cat si de consimtamantul acestuia, acum si in calitatea
lui de coindivizar.

La momentul in care casatoria inceta sau se desfacea, societatea de achizitii
intrain lichidare. Nici aici legiuitorul nu a gasit de cuviinta sa dezvolte materia, ci doar
sa faca trimitere la partajul succesoral (art. 1291 C.civ.). Masa bunurilor comune
forma acum o indiviziune post-matrimoniala, care trebuia tratatd dupa dreptul
comun, dand recurs indivizarilor la savarsirea partajului (voluntar sau judiciar). Totusi,
legea ainteles sa consacre cateva reguli, care confereau un anume specific lichidarii
masei de achizitii. Astfel, aceasta se iTmpartea pe din doua intre barbat si femeie.
Regula nu putea fi decat supletiva, iar fostii soti puteau sa deroge de la ea, in ce sens
doreau: imparteala sa se faca dupa partile contributive; se puteau crea clauze de
atribuire preferentiala a unor bunuri sau avantaje matrimoniale; se puteau stipula
beneficii de renuntare la partea indiviza etc. Apoi, daca societatea de achizitii a fost
inserata regimului dotal, nu se putea trece la partaj decat subsecvent restituirii dotei.

Deci, obligatia de restituirea a dotei premergea dreptului sotilor de aiesi din
indiviziune (art. 1292 C.civ.). Dupa cum partajul putea fi realizat abia dupa ce —in
mod reciproc, sotii isi plateau debitele pe care le aveau unul in contra celuilalt.
Ultima reguld specifics lichidarii societatii de achizitii se leags de asa zisul privilegiu®
al femeii maritate sub acest regim (art. 1293 C.civ.). in virtutea acestuia, cand fostii
soti intrau Tn concurs pentru a prelua unele bunuri din masa indiviza a achizitiilor,
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femeia (sau succesorii ei) avea posibilitatea sa preleveze cu prioritate valori sau
bunuri din fondul comun al achizitiilor. Reglementarea era una de inspiratie franceza,
unde femeia comuna in bunuri cu barbatul avea posibilitatea sa-si exercite preluarile
nu numai din masa comuna, ci chiar si dintre bunurile barbatului (art. 1472 C.civ.fr.).
Dincolo de aceste reguli specifice, partajul societatii de achizitii asculta, dupa cum
spuneam, de dreptul comun.

nainte de a pune punct, este de observat ci legea nu a inteles sa reglementeze
institutia separatiei de patrimonii in raport cu regimul societatii de achizitii, lucru
paradoxal, daca nu ar fi fost una dintre scaparile obisnuite ale legiuitorului. Dupa
noi’®, separatia de patrimonii — fiind o masura exceptionald, care aducea atingere
imutabilitatii regimului matrimonial, nu putea fi admisa decat daca societatea de
achizitii era grefat3 pe un regim dotal (art. 1256 C.civ.). In plus, amintim c3 separatia
de patrimonii se justifica doar daca barbatul, prin actele sale de administrare, punea
in pericol bunurile dotale ale femeii. Prin urmare, in lipsa dotei, chiar daca societatea
de achizitii era administrata doar de barbat, femeia nu putea recurge la separatia de
bunuri. Dupa cum femeia nu putea nici provoca partajul in cursul casatoriei, deoarece
imparteala producea efecte contrare aceluiasi principiu al imutabilitatii regimului
dotal. Situatia este cert paradoxal3, fiindca — pe de o parte, separatia de patrimoniia
aparut legata de regimul de comunitate, iar — pe de alta parte, desi femeia era si ea
proprietara asupra fondului de achizitii, nu putea sa forteze judiciar barbatul sa
renunte la administrarea acestui fond.

n concluzie, de lege lata, societatea de achizitii poate fi caracterizat ca fiind
un regim matrimonial conventional si alternativ de tip comunitar’*. Comunitatea pe
care regimul o presupunea era una redusa la achizitii si privea doar bunurile viitoare
ale sotilor. Achizitiile puteau fi bunuri mobile sau imobile si erau intotdeauna
dobandite cu titlu oneros, ele formand un fond comun aflat in indiviziunea sotilor.
Din punct de vedere al administrarii societatii de achizitii, sotilor li se putea
recunoaste un drept concurent de gestiune a achizitiilor, in limitele incapacitatii
speciale a femeii maritate.

(5) Regimul juridic al liberalitatilor matrimoniale. Regimul dotal, mai mult
poate decat oricare alt regim matrimonial, ridica o seama de probleme legate de
liberalitatile care puteau fi facute fie unuia dintre soti, fie cu titlu de dota. Datorita
faptului ca aceste gratificari se legau de viata matrimoniala, de asigurarea suportului
ei patrimonial, se preferd’* uneori ca ele s fie numite liberalitati matrimoniale. Desi
denumite generic liberalitati, acestea se concretizau Tn marea lor majoritate in
donatii, care comportau insa unele elemente de specific, particularizandu-le fata de
dreptul comun. Astfel, viitorii soti puteau face donatii unul altuia, reciproc’ sau nu,
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dupa cum si tertii puteau gratifica pe viitori soti (sau pe unul singur dintre ei) prin
acelasi act. Din aceasta categorie de donatii, cea mai importanta practic era cea prin
care tertul constituia o dot& in favoarea femeii’*. Apoi, tot in ordinea importantei lor
practice, urmau donatiile intre viitorii soti si — mai la urma, donatiile de bunuri
viitoare. Sa spunem cateva cuvinte despre fiecare, nu inainte de a sublinia ca dreptul
comun al donatiilor era aplicabil si liberalitatilor matrimoniale, ceea ce ne determina
sa nu reliefam aici decat regulile specifice sau derogatorii de la acesta.

Pentru intelegerea cat mai exactad a chestiunilor care vor fi trecute n revista,
sunt necesare insa unele precizari, mai mult sau mai putin istorice, legate de regimul
liberalitatilor Tn Codul civil din 1865. Astfel, rupand cu traditia anterioara, legiuitorul
roman a inteles sa preia in intregime materia liberalitatilor din Codul civil francez al
epocii. De aceea, pentru a intelege cat mai exact spiritul fostei reglementarii
romanesti, este necesar sa ne raportam nu la istoria noastra, ci la cea franceza, la
evolutia institutiilor din dreptul francez”.

Apoi, Codul civil francez nu a facut, la randul sau, in materie de liberalitati,
decat s preia dispozitiile esentiale ale Ordonantei d’Aguesseau’® (1731), care a
constituit dreptul comun al donatiilor in dreptul francez prerevolutionar. Astfel se
explica si reglementarea, dar si exprimarea Codului civil (francez si roman). Una
dintre regulile esentiale ale Ordonantei d’Aguesseau’’ a fost ca nu se poate dispune
cu titlu gratuit decat fie prin donatie, fie prin testament; institutiile intermediare fiind
prohibite sub pedeapsa nulitatii. lar printre aceste institutii se Tnscriau donatiile
mortis causa si instituirile contractuale.

Daca se reciteste art. 800 C.civ. (art. 893 C.civ.fr.) se poate observa ca el este
astfel redactat incat sa excluda orice posibilitate de a se incheia valid donatiile pentru
cauza de moarte, folosindu-se, Tn acest scop, ciudata expresie de ,,donatiuniintre vii”.
Evident ca donatiile — ca orice contract, de altfel, nu pot fiincheiate decat intre vii, iar
ceea ce a vrut sa se sublinieze este regula ca nu se poate dispune cu titlu gratuit
decat prin testament — cu efecte mortis causa, sau prin donatie — cu efecte inter
vivos. Fara aceasta precizare, cum ca redactorii au avut in minte suprimarea donatiei
mortis causa, art. 800 C.civ. pare ciudat si fara noima. Textul mai are insa o consecinta.
Anume, dincolo de faptul ca actele gratuite sunt de drept strict, concretizate in
donatii’® si testamente, acestea nu pot fi sivarsite decat in formele aratate de lege,
orice derogare fiind sanctionata cu nulitatea pentru lipsa de forma. Pe scurt,
testamentul si donatia sunt acte solemne, indiferent de forma concreta pe care
aceastd solemnitate o imbraca.

Tot datorita Ordonantei d’Aguesseau si a donatiilor pentru cauza de moarte —
lichidate de aceasta, se explica faptul ca legiuitorul a simtit nevoia sa dispuna expres
ca donatiile suntirevocabile (art. 801 C.civ., art. 894 C.civ.fr.). Aceasta irevocabilitate
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este una speciald, atasata donatiilor, care nu decurge din principiul pacta sunt
servanda. Mai mult, daca se compara definitiile legale (cea franceza si cea romana),
se observa ca doar definitia franceza face vorbire despre despuierea actuald a
donatorului de bunul donat. Donatiile mortis causa aveau caracteristica sa amane
momentul transmisiunii (dreptului donat) pana la clipa mortii donatorului, ele fiind
deci sub termen incert, dar si sub conditia pur potestativa rezolutorie a donatorului
de a revoca actul”. Revocabilitatea ad nutum trebuia si rimana doar caracteristica
testamentelor, ca mijloc de protectie a vointei dispunatorului. lar donatiile trebuiau
guvernate de principiul irevocabilititii speciale, ca mijloc de protectie al partilor. n
plus, prin separarea juridica a legatelor de donatii s-a urmarit ca ordinea succesorala
sa nu mai interfereze cu actele de formatie bilateral3®, ci doar cu cele unilaterale.
Donatiile mortis causa erauinsa acte juridice bilaterale care produceau efectele unui
testament, adic3 ele se prezentau ca donatii revocabile de bunuri viitoare®. Este
evident ca asemenea acte juridice nu-si pot gasi locul decat intr-un sistem de drept
arhaic®, in care dispunatorul isi permite si doneze vocatii succesorale, cu efectul
tulburdrii grave a circuitului civil. Tnainte de a continua prezentarea, o precizare.
Astfel, pentru a evita eventualele confuzii generate de folosirea cuvantului
revocabilitate in materia donatiilor, ar trebuie reamintite anumite chestiuni. E
necesar, deci, sa facem distinctie intre revocabilitatea ordinara si cea speciala a
donatiilor®. Revocabilitatea ordinard nu este decat o consecint3 a principiului pacta
sunt servanda, reguld care se aplica oricarei conventii, inclusiv donatiei (art. 969
C.civ.). Tn virtutea acestei reguli, un contract nu se poate desface prin vointa
unilaterald a unui contractant (revocare ad nutum), ci doar daca aceasta facultate
este concedata conventional unuia dintre cocontractanti. Logic sa fie asa, deoarece
un contract este opera de vointa a doua parti, iar revocarea (ruptura) unilaterala nu
ar face decat sa submineze intregul esafodaj contractual. De unde regula simetriei
incheierii si ruperii contractuale: mutuus consensus — mutuus dissensus. Pentru a
intdri aceasta irevocabilitate zisa generald, ordinara sau de drept comun, legea interzice
(art. 1010 C.civ.), sub pedeapsa de nulitate, si conditiile pur potestative din partea
celui care se obligd. Donatia fiind si ea un contract, va trebui sa se subordoneze atat
principiului pacta sunt servanda, cat si regulii irevocabilitatii unilaterale. Dar, alaturi
de aceste aspecte generale, donatia asculta si de o regulda pur proprie:
irevocabilitatea speciala. Privite finalist lucrurile, aceasta din urma nu se refera atat la
actul juridic al donatiei, cat la beneficiul emolumentului obtinut de donatar.
Irevocabilitatea special3®* (art. 801 C.civ.) a donatiilor fsi trage originea din
dreptul roman, in care validitatea liberalitatii era subordonata traditiei reale a bunului
donat. Regula a fost preluata si slefuita in dreptul vechi francez, care a sintetizat-o in
adagiul donner et retenir ne vaut, unde retenir are darul de a sublinia ca in discutie
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este bunul donat, iar nu atat actul donatiei. Prin Ordonanta d’Aguesseau® regula a
ajuns n Codul civil francez, iar de aici in dreptul roman. Mentinerea regulii
irevocabilitatii speciale in dreptul modern trebuie legata de suspiciunea cu care erau
privite illo tempore donatiile: despuieri de bunuri facute in dauna averii de familie a
donatorului. Pe de alta parte, aceasta irevocabilitate (zisa speciald) vrea sa protejeze
simultan ambele parti ale donatiei. Pe donator — atragandu-i atentia asupra actului
patrimonial grav pe care il savarseste, pe donatar — prin siguranta pe care i-o confera
legea impotriva evingerii, facuta prin simpla manifestare de vointa discretionara a
donatorului.

Irevocabilitatea speciald®® nu se referd, spuneam, atat la actul donatiei, catla
soarta juridica a bunurilor donate. Ea trebuie sa-i confere donatarului certitudinea ca
va pastra emolumentul donatiei (preferabil chiar din momentul incheierii actului
juridic), indiferent de Tmprejurarile ulterioare. Aceasta inseamna ca donatorul nu
poate sa mai pastreze controlul juridic asupra bunului donat si dupa incheierea
contractului. De aici, donatia este incompatibila cu orice clauza care ar avea vocatia
de a-Inlatura pe donatar din dreptul siu. n consecint, este logic ca donatiile mortis
causa (eminamente revocabile) sa fie interzise, dupa cum firesc este ca instituirile
contractuale sa fie privite cu mare suspiciune, Tngradite fiind in tarcul conventiilor
matrimoniale sau al raporturilor stramte dintre soti. Aceasta, fiindca instituirile
contractuale puteau fi revocate indirect de donator in tot cursul vietii sale, prin actele
oneroase pe care acesta le putea face asupra patrimoniului sau. Ceea ce inseamna ca
pana la momentul mortii donatorului, donatarul nu avea decat un drept eventual, o
vocatie de a culege un anumit emolument. Intinderea acestui profit depindea insd de
mai multi factori, care vor fiinfatisati mai jos, cu ocazia cercetarii instituirii contractuale.

Cele doua specii de liberalitati — donatiile mortis causa si instituirea
contractuala, isi gdsesc numitorul comun in faptul ca ele au ca obiect derivat drepturi
viitoare —in sensul de drepturi succesorale, iar nuin acela de drepturi care vor exista
candva 1n timpul vietii donatorului. Mai exact, este vorba aici despre drepturi
eventuale, care vor exista In patrimoniul dispundtorului nu la data incheierii actului
de donatie, ci doar in clipa mortii sale. Pe de alta parte, desi par identice, donatiile
propter mortem se deosebesc atat de donatiile mortis causa, cat si de instituirea
contractuala. Donatiile propter mortem nu sunt decat donatii sub termen, avand ca
obiect bunuri prezente sau bunuri viitoare obisnuite (in sensul art. 965 alin. 1 C.civ).
Apoi, donatiile propter mortem sunt irevocabile general si special (art. 969 si 801 C.civ.),
numai ca exigibilitatea lor este afectata de un termen incert (decesul donatorului).

Diferenta esentiala dintre aceste specii de donatii se regaseste in special la
nivel de revocabilitate. Astfel, donatiile mortis causa erau revocabile ad nutum® | ca Si
testamentul (infrangand, deci, regula de la art. 969 C.civ.), in timp ce instituirea
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contractuala este irevocabila ordinar (art. 969 C.civ.) si special pentru ingratitudine
(art. 935 C.civ.), dar ea era revocabil3 special pentru celelalte cazuri (art. 829 C.civ.)%,
in timp ce donatiile propter mortem sunt irevocabile atat ordinar (art. 969 C.civ.), cat
si special (art. 801 C.civ.), precum orice donatie de drept comun.

n plus, cand vom vorbi insd despre donatiile ficute de un tert unuia dintre
soti—prin conventia matrimoniald, vom observa ca acestea nu se supuneau cazurilor
speciale de irevocabilitate (art. 826 C.civ.), dar trebuiau sad asculte atat de regula
generald a irevocabilitatii contractelor (art. 969 C.civ.), cat si de regula imutabilitatii
regimului matrimonial, irevocabilitatea lor fiind astfel intarita indirect. in fine, figura
aparte face si donatia dintre soti, care era revocabild ad nutum oricum si oricand (art.
937 C.civ.). Dar vom insista asupra acestor aspecte mai incolo.

Pentru a intdri regula irevocabilitatii speciale®® a donatiei (art. 801 C.civ.), s-a
interzis legal ca donatorul sa-si rezerve dreptul de a mai dispune de bun si dupa
incheierea contractului de donatie (art. 824 C.civ, art. 946 C.civ.fr.). S-a oprit sa se
doneze sub conditie simplu potestativa din partea donatorului (art. 822 C.civ, art. 944
C.civ.fr.). S-a prohibit sarcina platii unui pasiv nedeterminat (art. 823 C.civ, art. 945
C.civ.fr.), casiclauza de reintoarcere a bunurilor la dispunator (art. 825 C.civ, art. 951
C.civ.fr.). Interdictiile nu aveau decat un scop: de a nu se permite caindirect donatia,
chiar inter vivos, sa produca efecte putative sau eventuale. Certitudinea dobandirii
unui avantaj patrimonial pentru gratificat este de esenta irevocabilitatii speciale a
donatiei, care o deosebeste astazi de donatia mortis causa din vremurile apuse.

Pe scurt, esential era ca donatia sa nu contina clauze care sa permita
revocarea ei ad nutum de donator sau clauze care sa lase fara substanta dreptul
primit de donatar. Aceasta reguld este totusi relativizata — paradoxal, atunci cand
este vorba despre donatiile matrimoniale. Aici se poate reaminti doar ca donatiile
dintre soti sunt in regula generala revocabile ad nutum (art. 937 C.civ.), iar donatiile
savarsite prin contractul de cisatorie par mai fragile®® decat cele din dreptul comun,
deoarece ele pot fi afectate si de cauzele de ineficienta, care izbesc in conventiile
matrimoniale care le cuprind®.

Dar sa revenim la excursul istoric. Dupa modelul Ordonantei d’Aguesseau,
care a eliminat-o in totalitate®, tot ca o garantie a starpirii donatiilor mortis causa, si
Codul Napoleon a prohibit (de principiu) instituirea contractuala (art. 943 C.civ.fr.),
facandu-i totusi unele aplicatii (speciale). Aceasta specie de donatie produce efectele
unei devolutiuni succesorale contractuale, cu rezultatul ca donatarul nu primeste in
timpul vietii donatorului decat o simpla vocatie succesorala. Fiind un soi de legat
conventional, instituirea contractuald se deosebeste de donatia mortis causa prin
aceea cd este irevocabila dupa dreptul comun (art. 1134 alin. 2 C.civ.fr., art. 969 alin.
2 C.civ.). Ea este permisa si astazi in dreptul francez, dar in mod exceptional: doar
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daca este cuprinsa intr-o conventie matrimoniala sau daca este incheiata intre soti
(art. 947 C.civ.fr.)®. Legiuitorul roman de la 1864 a prevazut si el instituirea
contractuala (art. 821 C.civ.), desi aceasta nu era cunoscuta in dreptul roman vechi.
in mod neinspirat, ins3, legiuitorul nostru nu a preluat — ca de obicei, litera
reglementarii franceze, ci a intervenit Tn aceasta de o maniera care nu a facut decat
sa sporeasca si mai mult ambiguitatea instituirii. Despre natura juridica a instituirii
contractuale vom face unele precizari mai jos. Acum sa ne intoarcem insa la donatiile
care tineau de regimul matrimonial reglementat in Codul civil roman.

Donatia de bunuri prezente fdacuta de cdtre un tert cu titlu de dotd. Dupa
cum deja am vazut, constituirea de dota in favoarea femeii de catre un tert era
considerata ca natura juridica o donatie propter nuptias. Dota era o liberalitate
cuprinsa in conventia matrimonial&®* si avea un scop sau o cauzi juridica diferit3® de
aceea a unei donatii ordinare: sustinerea sarcinilor casatoriei. Mai mult, donatiile
matrimoniale se considerau incheiate sub conditia tacita ca donatarul sa se
casatoreasca (si nuptiae sequantur). Daca acest lucru nu se intampla — din varii
motive, donatia dotala era considerata caduca. Datorita acestor elemente, s-a spus96
ca dota este o donatie exceptionala si privilegiata, ea avand caracterul unui adevarat
pact de familie. Astfel se si explica faptul ca liberalitatea dotala se bucura de anumite
reglementari, care derogau de la dreptul comun.

Prin urmare, Codul civil din 1865 a hotdrat ca aceste donatii nu sunt
irevocabile pentru motiv de ingratitudine (art. 835). Dupa cum legea i-a imprimat
unele caractere care sunt specifice actelor oneroase, iar nu liberalitatilor inter vivos:
dispunatorul eratinut sa garanteze pentru cazul de evictiune sau cel al viciilor lucrului
donat (art. 1240), iar daca dota se constituia in capital, daunele moratorii curgeau de
drept de |a data celebrarii cisatoriei (art. 1241). Tnainte de orice amanunt in plus, se
impune o precizare legata de forma acestor donatii incluse in conventia de dota.

Din punct de vedere formal, legea romana — aparent paradoxal si inutil,
dispunea ca donatiile facute prin conventia matrimoniala ,nu sunt supuse la nici o
formalitate” (art. 932 C.civ.). Ceea ce ar putea sugera cd existau deosebiri intre
formele celor doua tipuri de acte. Ideea indusa e insa falsa! Evident ca, daca
conventia matrimoniala era (si era!) act autentic, atunci art. 932 C.civ. era superfluu,
fiind inutila prescriptia legald dupa care donatia cuprinsa intr-un act autentic nu mai
avea nevoie de niciun fel de formalitate suplimentara. Existenta (inutila a) art. 932
C.civ. se explica insa prin importul inadecvat de legislatie strdina. Astfel, textul a fost
inspirat de reglementarea franceza a timpului, care era conforma cu cele exprimate
de textul roman de lege. Dreptul francez cerea, pana la data de 28.12.1966”, ca
donatiile sa fie autentificate de doi notari sau de un notar asistat de doi martori
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instrumentatori, pe cand procedura de autentificare a unei conventii matrimoniale
era una ordinara, oficiata de un singur notar si fara martori. Prin urmare, in dreptul
francez, discriminarea practicata intre autentificarea celor doua tipuri de acte juridice
avea sens, cu efectul ca procedura de autentificare a donatiei devenea mai simpla
daci ea era cuprinsd in contractul de cdsatorie. In dreptul roman, insd, nu numai c3
nu exista institutia notarului, dar procedura gratioasa de autentificare a actelor
prezentate de parti era una de competenta judecatorului, iar formalitatile de
autentificare pentru donatii erau identice cu cele cerute la conventiile matrimoniale.
Art. 932 C.civ. putea fi deci pus la index si bifat ca rezultat al neglijentei legislatorului.
Dar sa revenim.

Spuneam ca donatiile tertilor, prin care se constituia dota, erau irevocabile
special pentru motivul ingratitudinii sotului gratificat (art. 835 C.civ.)®®. Aceast
regula era aplicabila si daca donatia era facuta printr-un act distinct, iar nu direct prin
conventia dotald. Explicatia derogarii de la dreptul comun constd in aceea ca
asemenea donatii erau incheiate nu atat in considerarea persoanei gratificatului, cia
familiei sale si — in consecinta, revocarea pentru ingratitudine ar fi pus in pericol
situatia patrimoniala a copiilor rezultati din casatoria donatarului ingrat. Altfel spus,
sanctiunii ingratitudinii parintelui nu trebuie sd-i cad3 victima copilul sdu®. In toate
celelalte cazuri, donatia era revocabila dupa dreptul comun al donatiilor (art. 829
C.civ.), fie pentru survenire de copil (art. 836 C.civ.), fie pentru inexecutarea sarcinilor
impuse gratificatului (art. 831 C.civ.).

Venind vorba despre revocabilitatea acestor donatii, trebuie subliniat un
dublu aspect. Pe de o parte, aceste donatii erau irevocabile dupa dreptul comun —
datorita faptului ca se cuprindeau in conventia matrimoniala, care era un contract ce
asculta si el de art. 969 alin. 2 C.civ., dupa cum trebuia respectata si regula
imutabilitatii regimului matrimonial. Prin urmare, nu era permis sa se uzeze de
facultatea de a revoca donatia — care constituia dota, doar pentru a se schimba in
cursul casatoriei regimul matrimonial. Cu toate acestea, atunci cand se intampla in
timpul casatoriei, revocarea donatiei-dota avea ca efect incetarea regimului dotal si
instaurarea separatiei propriu-zise intre soti.

Pe de alta parte, donatiile dotale nu ascultau de regulile specifice
irevocabilitatii donatiei'® (art. 822-825 C.civ.), aspect consacrat expres de art. 826
C.civ. Cu alte cuvinte, inzestratorul putea cuprinde in conventia matrimoniala conditii
potestative, care sa atarne doar de el (art. 822 C.civ.) sau sa impuna femeii dotate sa
plateasca datorii viitoare (art. 823 C.civ.) ori sa prevada in contract reintoarcerea
conventionala a bunului dotal (art. 824 C.civ.). Situatie dublu paradoxala! O dat3,
pentru cad se putea ajunge — pe calea revocarii dotale, la sfidarea principiului
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imutabilitatii regimului matrimonial in timpul casatoriei. Apoi, deoarece revocabilitatea
dotei nu tinea cont de cauza juridica a constituirii ei: sustinerea sarcinilor casatoriei.

A pari acelasi regim juridic il aveau si donatiile facute de terti in ,favoarea
maritagiului” (profitand unui sot sau ambilor) prin contractul de cdsatorie, fara sa se
urmareasca insa constituirea de dotad. Dupa cum aceleasi erau regulile care se aplicau
si pentru donatiile propter nuptias facute prin act distinct de conventia matrimoniala.
Daca donatia nu era facuta in scopul sau favoarea casatoriei, ea nu putea fi cuprinsa
n conventia matrimonialg, fiind aplicabil doar dreptul comun din materia liberalitatilor.

Donatia de bunuri prezente incheiatd intre viitorii soti. Mai intai trebuie
observat ca legea civila amalgameaza voit lucrurile, consacrand aceleasi reguli,
indiferent daca este vorba despre donatii intre viitorii soti sau intre soti (art. 936
C.civ.). Evident ca ,viitorii soti” nu erau soti, iar donatiile dintre ei se subordonau,
dacd nu avea legéturd cu viitoarea cisatorie, dreptului comun. Tn schimb, atunci cand
donatiile se faceau prin contractul matrimonial cu scopul de constituire a dotei, iar
barbatul era acela care gratifica prin constituirea dotei, regulile de aplicat sunt cele
de mai sus, deoarece —asa cum deja am vazut, si barbatul putea fi considerat un tert.
Daca donatia se facea (prin act separat de conventia matrimoniald) intre viitorii soti
tot in vederea casatoriei, se aplicau iarasi aceleasi reguli.

n ultimele dou3 cazuri, donatiile erau insd revocabile ad nutum (art. 937
C.civ.), acesta fiind si scopul identitatii de tratament dintre donatiile propter nuptias
incheiate intre viitorii soti si donatiile propriu-zise dintre soti. In schimb, dac3 donatia
dintre viitorii soti nu avea nicio legatura cu casatoria care urma, se va fi aplicat
dreptul comun, fara derogare; deoarece donatia era paraleld juridic cu viitorul regim
matrimonial, care se va stabili intre soti. In toate cazurile, subzista o ciuditenie, daca
luam in calcul ideea ca sotii se casatoreau si pentru a avea copii. Indiferent cum erau
savarsite donatiile intre viitorii soti, acestora le era aplicabil art. 836 C.civ.; deci
donatiile erau revocabile pentru survenire de copii. Dar, avea oare mare importanta
practica acest aspect? in situatia in care nici unul dintre viitorii soti nu avea copii,
prea mare importanta nu avea revocarea, deoarece copilul survenit tot ajungea sa
culeaga succesoral (cel putin) o parte din bunul donat si apoi revocat, fiind indiferent
pe ce linie primea bunul. Prin urmare, legea nu putea urmari decat ca donatorul, care
la epoca donatiei nu avea descendenta, sa profite el de revocare, in cazul in care se
cdsatorea cu o persoana care avea deja copii.

n ceea ce priveste donatiile intre soti, acestea puteau fi incheiate — evident,
doar in cursul casatoriei si nu mai puteau influenta direct regimul dotal. Dota ne mai
putand fi constituita in cursul casatoriei, donatiile dintre soti ramaneau strdine de
regimul matrimonial, fiind regulate dupa dreptul comun, cu unele exceptii'®*. Dintre
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acestea, vrem sa amintim aici doar ca donatiile dintre soti erau revocabile oricand ad
nutum (art. 937 alin. 1 C.civ.), dupa cum ele erau firesc irevocabile pentru survenire
de copii (art. 937 alin. 3 C.civ.). Revocabilitatea donatiei poate fi invocata oricand de
sotul donator si exercitata ad nutum, adica discretionar si pe cale unilaterala. Efectul
esential — pe care il produce posibilitatea revocarii, este unul nociv pentru circuitul
civil: circulatia bunului donat este cvasi-blocatd, acesta trebuind sa ramana in
patrimoniul sotului donatar pana la moartea donatorului. in ipoteza in care bunul era
repus in circuitul civil Tn timpul casatoriei, se aplica dreptul comun, pentru a
determina soarta lui juridica, cu ocazia revocarii donatiei, care va produce consecinte
ex tunc asemadnatoare cu cele de la rezolutiune.

Desi aparent straine regimurilor matrimoniale, donatiile dintre soti se leaga
totusi de acestea. In primul rand, calitatea de soti a contractantilor explica regula
revocabilitatii donatiilor petrecute intre ei. Aceasta se intemeiaza pe protectia care
trebuie acordata sotului donator fata de abuzurile de captatie si influenta, pe care
celalalt sot le-ar putea exercita. Pentru ca donatia sa nu fie simulata in vanzare, Codul
civil a interzis si vinderea dintre soti (art. 1307). Astfel se explica si de ce legea loveste
cu nulitatea donatiile dintre soti, care sunt deghizate sau incheiate prin interpusi (art.
940-941 C.civ.). Legiuitorul a vrut sa fie sigur ca fiecare sot pastreaza bunurile sale in
cursul casatoriei, iar nu sa cada Tn capcana patrimoniald a celuilalt sot. Cu alte
cuvinte, juridic, nu ar trebui sa existe nicio contaminare intre animus conjugalis si
animus donandi. In al doilea rand, revocabilitatea donatiei intre soti (sau viitori soti)
se lovea de regula imutabilitatii conventiei matrimoniale, cele doua principii fiind
greu de conciliat. Si — in fine, prin instituirile contractuale dintre soti, se putea ca
regimul matrimonial sa-si proroge unele efecte si in materie succesorala.

Oricum, cand donatia urmarea constituirea unui dote, ea se caracteriza prin
doua elemente care sunt specifice actelor oneroase, iar nu liberalitatilor inter vivos:
dispunatorul era tinut sa garanteze pentru cazul de evictiune sau cel al viciilor lucrului
donat (art. 1240 C.civ.), iar daca dota se constituia in capital, dobéanzile curgeau de
drept de la data celebrarii casatoriei (art. 1241 C.civ.). Aceste reglementdri se explica
tot prin specificul dotei (de a sustine sarcinile casatoriei), ceea ce impunea ca bunul
dotal sa intre in patrimoniul femeii si, de asemenea, sa fie apt de exploatare juridica
din chiar momentul celebrarii casatoriei.

Donatia de bunuri viitoare. Numit3 si instituire contractuald'®, donatia de
bunuri viitoare a fost strdind'® de dreptul roman anterior adoptarii Codului civil si —
prin urmare, foarte putin folosita practic dupa consacrarea ei legala. Ea a fost
fmprumutatad, cum deja am notat mai sus, din dreptul francez'®. Dar, ce este
instituirea contractuala si care era regimul ei juridic?
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Prin instituirea contractuala se poate intelege acea specie de donatie
cuprinsa intr-o conventie matrimoniald, prin care donatorul transmite mortis causa
donatarului intreaga sa succesiune, o fractiune din aceasta sau doar un bun. Codul
civil i-a consacrat doar cateva articole (art. 821, 933-934 C.civ.), desi institutia
comportd o bund dozi de bizar'®, rezultats din combinarea diferitelor reguli proprii
liberalitatilor inter vivos si mortis causa. Amandouad expresiile folosite pentru a o
desemna sunt sugestive, daca nu chiar complementare. Astfel, ,instituirea contractuala”
sugereaza ca am avea de-a face cu cea de-a treia cale a devolutiunii succesorale: cea
conventionald. Tn aceastd materie, dispunatorul poartd numele de institutor, iar
gratificatul se cheama instituit, iar situatia acestuia din urma a fost traditional
comparata cu aceea a unui erede rezervatar. Astfel, si instituitul si rezervatarul au
vocatia de a culege o mostenire, iar aceasta vocatie le este protejata — adevarat, in
mod diferit, prin reductiunea liberalitatilor excesive facute de de cujus, doar in cazul
rezervatarului. Apoi, rezerva succesorala era reglementata imperativ, dar de lege lata
i seinterzicea si institutorului sa dispuna cu titlu gratuit de bunurile sale (art. 933 alin.
2 C.civ.). Deosebirea majora dintre statutul juridic al celor doi actori in discutie —
vocatia rezervatarului este legala, in timp ce vocatia instituitului este pur conventionala —
determina insa si regimurile juridice diferite de aplicat fiecaruia.

Expresia ,,donatia de bunuri viitoare” ar putea sa ne sugereze ca mecanismele
institutiei analizate suntimprumutate de la donatie, iar ca obiectul derivat al acesteia
il constituie bunurile viitoare ale donatorului, iar nu cele contemporane incheierii
actului. in fond, aici prin bunuri viitoare trebuie inteles bunuri eventuale, adic acelea
care se vor mai gasi in patrimoniul donatorului la data mortii sale. Din acest punct de
vedere, donatia de bunuri viitoare nu transfera drepturi efective, ci confera doar
vocatii omoloage celor de tip succesoral, motiv pentru care se si deroga de la art. 965
alin. 2 C.civ. Prin urmare, subliniem —inca o data, ca aici expresia ,,bunuri viitoare” nu
are sensul obisnuit din materia regimurilor matrimoniale, de bunuri dobandite in
timpul casatoriei, dupa cum ,bunurile viitoare” din materia instituirii nu sunt nici cele
la care alin. 1 al articolului 965 C.civ. face trimitere. Aceste ,,bunuri viitoare” puteau fi
determinate diferit in contract, fie in universalitatea lor, fie cu titlu universal sau doar
cu titlu particular. Tn primul caz, instituitul avea statutul unui mostenitor universal, in
ultimul caz, el se putea comporta ca un legatar cu titlu particular.

Si din cele deja spuse, rezultd ca instituirea contractuald era o institutie
eterogena, un hibrid rezultat din melanjul de reguli imprumutate de la donatie,
testament si succesiunea ab intestat. Instituirea contractuala este un contract, ca si
donatia, dar ea e revocabild special'®, deci se apropie de un testament. Daci
accentul se pune pe contract, se poate nota ca instituirea contractuala nu este decat
o donatie sub conditie potestativa simpla'®’. lar ca donatie, instituirea contractual3
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facuta prin contractul dotal, nu putea fi revocata pentru cauza de ingratitudine (art.
826 C.civ). Daca se admite ca instituirea se putea face intre soti in cursul regimului
dotal'®, atunci ea pare un testament contractual’®, cu toate efecte acestui act
mortis causa.

Legiuitorul roman de la 1864, spuneam, a reglementat instituirea contractuala
(art. 821, 826,933-934 C.civ.), dar a facut-o mai confuza decat era originar. Doua sunt
confuziile esentiale: una rezulta din chiar textul care permite instituirea contractuala
(art. 821C.civ.), cealaltaisi are origineain art. 826 C.civ. Astfel, art. 821 C.civ. dispune
cad ,,Donatiunea intre vii pentru bunurile viitoare este revocabild.” Ce poate sa
insemne textul? La care revocare se refera legiuitorul? Sigur nu poate fi vorba despre
inldturarea principiului pacta sunt servanda, de irevocabilitatea ordinara, obisnuita
sau de drept comun (cf. art. 969 C.civ.). Aceasta pentru ca principiul pacta sunt
servanda se aplica oricarui contract, iar cei care au redactat Codul civil nu aveau nicio
intentie sa reinvie donatia mortis causa, din moment ce deja au sztabilit continutul
art. 800 C.civ., iar acest text cuprinde expresia ,donatiune intre vii”. Rezulta ca
revocabilitatea, care a fost vizata expres de legiuitor in art. 821 C.civ., este cea
specifica donatiilor, la care se face referire si in art. 801 C.civ.

Un alt argument, in acelasi sens, ar fi acela ca art. 821 C.civ. este plasat chiar
fnaintea textelor de lege care consacra irevocabilitatea speciala a donatiilor (art. 822-
825 C.civ.). Astfel spus, intentia legii era sa faca instituirile contractuale revocabile
indirect, prin admiterea clauzelor speciale interzise intr-o donatie obisnuita. Daca
admitem aceasta explicatie, trebuie sa acceptam automat ca art. 826 C.civ. este
eronat, si ca acesta este — in fond, responsabil de confuzie. Inspirat din art. 947
C.civ.fr."™ care este un text de trimitere la patru articole precedente, printre care si
art. 943 C.civ.fr.""* (care interzicea in general instituirea contractual3), art. 826 C.civ.
trimite si el la instituirea contractuald'*?, 13sand s3 se inteleagd ins c3 instituirea
contractuald nu este compatibila cu conventiile matrimoniale. Forma de redactare a
celor doua articole, roman si francez, difera totusi. Astfel, art. 943 C.civ.fr. contine o
negatie, iar art. 947 C.civ.fr. o alta negatie. Rezultatul acestei duble negatii este
aplicarea instituirii contractuale (art. 943 C.civ.fr.) doar la donatiile matrimoniale. Tn
timp ce art. 821 C.civ. contine o afirmatie, iar art. 826 C.civ. o negatie, cu efectul
producerii unei confuzii.

Ratiunea acestor dous articole de trimitere'*® a fost ins3 aceeasi: s3 permita
revocabilitatea speciald a donatiilor matrimoniale. in plus, urmé&rindu-se ca instituirea
contractuala sa nu mai poata fiincheiata decat prin conventia matrimoniala, art. 947
C.civ.fr. nu face decat sa stabileasca regula dupa care instituirile contractuale sunt
posibile doar prin conventiile de maritagiu sau intre soti. Nu acelasi este si efectul art.
826 C.civ.'"*, deoarece el interzice formal si stupefiant aplicarea art. 821 C.civ., adic3
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a instituirii contractuale prin conventiile matrimoniale! Art. 826 C.civ. nu este —in
fond, decat rodul unei inadvertente de redactare, deoarece art. 933 C.civ.
reglementeaza efectele si regimul instituirii contractuale. Deci, prin art. 821 C.civ. s-a
vrut introducerea instituirii contractuale si in dreptul nostru, fapt confirmat de art.
933 C.civ., iar prin art. 826 C.civ. nu s-a urmarit decéat: 1) cantonarea instituirii in
conventia matrimoniala si 2) inldturarea aplicarii irevocabilitatii speciale a donatiilor
la instituire, iar nu eliminarea instituirii contractuale.

Cunoscand bine traditia franceza, doctrina roméana a timpului trecut (ca de
altfel si legiuitorul de la 1864) a incercat diferite explicatii, printre care si considerarea
instituirii contractuale ca fiind irevocabild™™ ordinar, pentru a putea astfel repudia
donatiile mortis causa. De lege lata instituirile contractuale erauin Codul civil roman,
casiin legislatia franceza, un hibrid: donatii de bunuri viitoare cu efecte mortis causa.
Dar care erau efectele instituirii contractuale?

n timpul vietii institutorului, acesta nu se putea comporta nici ca un adevarat
testator, dar nici ca un veritabil donator. Institutorul nu putea sa revoce ad nutum,
precum un testator, instituirea contractuala, pe motiv ca aceasta era un contract si,
deci, irevocabila potrivit dreptului comun (art. 969 C.civ.). Institutorul nu era tinut
precum donatarul obisnuit la plata donatiei, deoarece el pastra bunurile donate pana
la momentul in care se sfarsea din viata. In plus, fiind o donatie propter nuptias,
instituirea era revocabila pentru cazurile speciale si specifice donatiilor. Pozitia
institutorului era deci intermediara. El pastra bunurile donate, dar era restrans in
capacitatea sa de a dispune cum voieste de bunurile sale. Astfel, el putea sa incheie
orice act cu titlu oneros dorea, dar nu putea sa savarseasca, dupa momentul
instituirii contractuale, nici un alt act gratuit'*® (donatie sau testament) (art. 933 alin.
2 C.civ.). Daca se sfida interdictia legala, actele gratuite subsecvente instituirii erau
lovite de nulitate. Totusi, aceastd interdictie era consideratd'’’ doar supletiv,
putandu-se deroga de la ea prin actul juridic al instituirii contractuale. Tn schimb,
posibilitatea institutorului de a dispune oneros de bunuri era reglementata imperativ
si aparata de amenintarea nulitatii absolute a actului juridic ce o incalca.

Dupa moartea institutorului, gratificatul instituit universal sau cu titlu
universal avea un drept de optiune asemanator celui succesoral. Acest drept se
explica prin specificul instituirii: instituitul nu a dobandit la data incheierii
contractului decat o vocatie, iar nu un drept concret si efectiv. Astfel, daca se accepta
instituirea, gratificatul dobandeste bunurile institutorului cu efect retroactiv, care
urca pana in momentul deschiderii succesiunii, iar nu pana la data la care a fost
incheiat contractul de instituire™®. Asimilarea instituitului cu succesorul obisnuit nu
se mérgineste la culegerea activului patrimonial. In masura in care instituitul a
acceptat mostenirea institutorului sdu, el era tinut si de datoriile succesiunii. Daca
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instituitul renunta la mostenirea contractantului sau, el era considerat strain de
succesiunea acestuia, cu toate efectele din dreptul succesoral comun.

Tn ceea ce priveste cauzele de ineficientd ale instituirii contractuale'®,
acestea erau legate de natura instituirii. Astfel, instituirea era caduca daca se renunta
la ea, cu ocazia deschiderii succesiunii institutorului sau dacda nu mai avea loc
celebrarea cdsatoriei. in acest ultim caz, ciderea contractului matrimonial |3sa fara
efecte si instituirea contractuald. n situatia in care instituirea era ficutd sub modo,
neexecutarea sarcinii putea atrage revocarea donatiei, potrivit dreptului comun. Asa
cum am vazut, instituirea nu era revocabild pentru ingratitudinea instituitului, dar ea
se revoca pentru survenire de copil. Ca efect al ineficientei instituirii contractuale,
bunurile institutorului mort ramaneau Tn masa sa succesorala si erau deferite
mostenitorilor sai potrivit dreptului succesoral comun.

Codul civil a reglementat si o varietate'® de instituire contractual3 cunoscut3
sub numele (inselator) de donatie cumulativa (art. 934-935 C.civ.). Esenta acestei
specii de instituire era ca gratificatul putea sa aleaga, la deschiderea succesiunii
institutorului, intre a culege bunurile prezente la epoca incheierii donatiei si bunurile
viitoare ale lui de cujus. In fond, aceasta era o donatie alternativé, iar nu cumulativa,
deoarece gratificatul nu cumula nimic, ci — in calitate de instituit, avea dreptul sa
opteze intre doua categorii de bunuri ale contractantului sdu acum mort. S-a
precizat'?’ c3 donatia cumulativa poate fi analizat3 juridic ca o instituire contractuals,
care se poate transforma — prin vointa instituitului si cu efect retroactiv, intr-o
donatie ordinara, de bunuri prezente.

! Studiul este rezultatul cercetdrilor finantate in cadrul proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr.
174/2011, intitulat Evolution of family as a concept and its relevance for the inheritance order — a
socio-juridical, religious and philosophical investigation, director Mircea-Dan Bob.

* Prof.univ.dr. la Facultatea de drept a UBB Cluj-Napoca; vpaul@law.ubbcluj.ro.

2 Pentru prezentarea in dreptul actual a regimului matrimonial originar din Codul civil de la 1865, v. P.
Popovici — Regimul dotal in vechiul drept si in codul civil roméan, SUBB nr. 2-4/2002, p. 170; P.
Vasilescu — Regimuri matrimoniale. Parte generald, ed. Universul juridic, Bucuresti-2008.

3Tn toate cazurile, nu trebuie exagerat cu etichetarile. Este evident ca separatia matrimoniala de astazi
nu are aproape nimic in comun cu cea care poate fi atasata vechilor regimuri dotale. Ne incearca mai
mult o nevoie de sistematizare generica, cu scop de lamurire, decat o disecare in amanunt a
regimurilor aplicabile odinioara. Din acest punct de vedere, orice apropiere cu institutiile sau
categoriile dreptului modern nu face decat sa distorsioneze —intr-o proportie mai mare sau mai mica,
inclusiv viziunea de ansamblu asupra dreptului vechi.
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* Decretat 2 26.11.1864, promulgat la 04.12.1864 si pus in aplicare din 01.12.1865, iar pentru regimurile
matrimoniale, vechea lege s-a aplicat pana in 01.02.1954, data de la carte s-a aplicat Codul familiei,
abrogat si el la 01.10.2011, de cand se aplica noul Cod civil, care nu face obiectul acestui studiu.

® L. Josserand — Cours de droit civil positif frangais, vol. Ill, ed. Sirey, Paris-1930.

® Art. 1239 C.civ. continea in forma sa initiald un aliniat care dispunea expres ca regimul matrimonial
legal este cel dotal, acest text insa nu a fost reprodus la publicarea oficiala a Codului civil.

7V. art. 1912 si 1914 C.civ.

8 Exceptional, spun C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — Tratat de drept civil roman, vol. I,
ed. All, Bucuresti-1998, vol. lll, p. 38.

? Legea privitoare la ridicarea incapacitatii civile a femeii maritate, promulgatd prin D: 1412/19.04.1932
si publicatd in M.Of. din 20.04.1932. Oricum, incapacitatea speciald a femeii maritate, ca si puterea
maritald, cazuse in desuetudine de la data adoptarii Constitutiei din 1923, care proclamase deja
egalitatea in drepturi civile dintre barbat si femeie.

1% codul civil nu a definit cisitoria sau familia, dar art. 1223 vorbea limpede despre ,asociatiunea
conjugala”.

" C. G. Disescu - La puissance du mari sur la personne et les biens de la femme, th, ed. A. Derenne,
Paris-1877, p. 17.

12 Sincretismul argumentelor legislative, care incercau sa sustind puterea barbateasca in familie, este
reflectat si de art. 195 C.civ., dupa care femeia datoreazd ascultare barbatului. Dispozitia nu poate
avea decat un continut esentialmente moral, daca pastram analiza in sfera juridica, si—n consecinta,
0 asemenea reglementare nu-si gasea locul in Codul civil. Daca insa inlocuim registrul juridic cu cel
moral, devine evident cd preceptul din art. 195 C.civ. nu face decat sa reflecte conditia de
subordonare juridica a femeii fata de barbatul sau.

Be. Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, A. Baicoianu — op.cit., p. 43, pg. 87.

% Evident, ne intereseazi incapacitatea si ridicarea ei in timpul casatoriei.

7 sensul c3 ea opera in raporturile dintre femeia casatorita si oricare alta persoana, v. E. Lupan, D.A.
Popescu — Drept civil. Persoana fizicd, ed. Lumina Lex, Bucuresti-1993, p. 43.

% 1n epoca se prefera sa se spund ca incapacitatea femeii era generala. Aceasta era exact doar in
legatura cu actele judiciare ale femeii, cand se cerea autorizarea ei chiar si pentru acte pe care
extrajudiciar le putea face fara autorizatie (M. B. Cantacuzino — Elementele dreptului civil, ed. All,
Bucuresti-1998, p. 693). Dupa terminologia de astdzi si luand in considerare faptul ca femeia putea
face acte de administrare si folosinta fara autorizare maritala, corect ar fi sa spunem ,,incapacitate de
exercitiu speciala”.

7. Guillouard — Traité du contrat de mariage, vol. Ill, ed. A. Pedone, Paris-1894, pg. 1177.Tn epoci se
facea deosebirea intre dreptul de pura administrare, pe care il avea minorul (art. 427 C.civ.) si libera
administrare pe care o avea femeia asupra bunurilor proprii, ceea ce ar fi valorat ca puterile femeii
incapabile erau totusi mai extinse decat cele ale minorului emancipat. Astazi, am putea compara
incapacitatea femeii maritate cu capacitatea restransa a minorului care a implinit 14 ani. De luat
aminte ca in Codul civil nu exista sistemul al capacitatilor de exercitiu restranse, care a fost introdus
prin D: 31 si 32 din 1954!

¥ Trebuie totusi reamintit cd prescriptia extinctivd, ca si astdzi, nu curgea intre soti in timpul casatoriei

(art. 1879 C.civ.).

Prin Legea privitoare la ridicarea incapacitatii civile a femeii maritate, promulgata prin D:

1412/19.04.1932 si publicata in M.Of. din 20.04.1932.

19
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Xc, Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu —op.cit., vol. lll, p. 46-48; ibidem pentru contradictia
care exista anterior datei de 20.04.1932 intre art. 199, 1285 si 1265 C.civ.

?! 1a20.04.1932.

2 Exceptie notabila a constituit-o posibilitatea femeii de a cere justitiei separatia de patrimonii (art.
1256 C.civ.).

23 Acest articol a fost si el abrogat prin legea din 20.04.1932.

2 Aspecte care i-au determinat pe redactorii proiectului de Cod civil din 1932 sa prevada expres cd
regimul matrimonial legal este cel de separatie (art. 162).

2 poate de aceea ea a fost scoas din proiectului de Cod civil din 1932, unde s-au prevazut trei articole
grupate sub sectiunea , Separatiunea de bunuri” (art. 175-177).

% Adevdrat, Codul Calimach a cunoscut un fel de rudiment de separatie de patrimonii dintre softi (art.
1621).

7, Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 39, pg. 77.

21 general, Tn doctrina epocii se vorbea despre separatia conventionala (e.g. ibidem, p. 39), mai ales
pentru a o deosebi de cea judecatoreascd. in fond, folosirea termenului de ,,conventional” trideaz
conceptia voluntarista a timpului, dupa care un regim matrimonial legal nu este decat o conventie
tacita prin care se adopta regimul legal. Raportat la sistemul Codului civil, care nu reglementa deloc
regimul separatist, este cel putin ciudat sa se aplice teoria ,,conventiei tacite”, deoarece prin aceasta
trebuia sa se faca trimitere (sau sa se adere) la o institutie care (insd) nu exista expres in lege, cidoari
se facea o aplicatie particulara in materie judiciara.

2 Au fost formulate critici suficiente in epoca, astfel s-a propus inlocuirea expresiei ,separatie de
patrimonii” cu ,restituirea anticipata a dotei”, v. C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu —
op.cit., vol. Ill, p. 157, pg. 332.

30D, Chirics - Drept civil. Succesiuni si testamente, ed. Rosetti, Bucuresti-2003, p. 252; F. Deak — Tratat
de drept succesoral, ed. Actami, Bucuresti-1999, p. 519.

31 Prin: deconfitura sau faliment personal, proasta administrare, risipa dotei, v. C. Hamangiu, |. Rosetti-
Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 162-165. Interesant de observat este cd punerea sub
interdictie a barbatului nu justifica instituirea separatiei de patrimonii. Ceea ce e si mai ciudat este c3,
n aceastd ipotezd, femeia maritata putea deveni tutorele barbatului sdu smintit la minte (art. 452
C.civ.), cu efectul de a avea puterea sa administreze atat bunurile proprii, cat si pe cele ale barbatului.
Ceea ce nu se putea imagina anterior, datorita incapacitatii sale maritale. Evident ca situatia se explica
prin mecanismele specifice reprezentarii, iar nu prin recursul la institutiile legate de regimul
matrimonial.

2n dreptul francez al epocii situatia nu era aceeasi, deoarece dota putea fi constituita si sub regimul de
comunitate (art. 1540 C.civ.fr.), aspect care trebuie de lege lata exclus in dreptul roman. Cu toate
acestea, pe regimul dotal se putea grefa o societate de achizitii si in sistemul Codului civil (art. 1287),
ceea ce Insa practic era rarisim.

% Interesant de semnalat faptul ca legiuitorul nu a folosit un cuvant de origine latinad pentru a desemna
aceste bunuri; preferandu-se grecescul parafernd (para —in afara, alaturi si ferna — dota), latinescului
extradotal. Explicatia s-ar putea gasi in aceea ca si Codul Napoleon folosea acelasi cuvant
(parapherne).

¥ Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 86; contra D. Alexandresco —
Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman, vol. VIII, partea |, ed. Socec, Bucuresti-1916,
p. 190.
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o Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 83, pg. 175

* Ibidem, p. 68-72.

7 Importanta practica a discriminarii era legata de conditiile actiunii pauliene, care putea fi provocata in
legatura cu actul constituirii dotei.

38 Ne dote qui ne veut, se spunea in epocd, pentru a sublinia caracterul extrajuridic al acestei obligatii.

% Evident c§ oricine nu inseamn3 si femeia dotatd, deoarece ar fi un non-sens.

**Tn toate cazurile, dota era supusad reductiunii si — daca era necesar, obligatiei la raport, toate dupa
dreptul comun.

“e. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 71.

2 Acestea erau desemnate curent prin expresia ,,fond dotal”. Indisponibilizarea bunurilor dotale era
completata de insesizabilitate si imprescriptibilitatea lor (achizitiva sau extinctiva), caracteristici
preluate din vechiul drept, care a continuat legiuirile romane. in legislatiile moderne, ins3,
inalienabilitatea dotei imobiliare era reglementata supletiv, partile putand sa deroge de la reguld. Cu
alte cuvinte, inalienabilitatea fondului dotal era doar de natura de lege lata, iar nu de esenta
regimului matrimonial dotal (art. 1248-1254 C.civ.). Din acest punct de vedere, clauzele dotale de
intrebuintare si reintrebuintare trebuie considerate tot ca derogari conventionale de la regula legalda a
inalienabilitatii dotei. Dar si inversul era valabil. in sensul c&, dac de lege lata mobilele dotale puteau
fi instrdinate, ele puteau — printr-o clauza a contractului matrimonial, deveni inalienabile.

3 Asa cum se sugereaza uneori, v. C. M. Craciunescu — Regimuri matrimoniale, ed. All beck, Bucuresti-
2000, p. 97.

“e. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 90-94.

s Desi textul se referea expres la imobile, el se aplica la orice alt tip de bun, ibidem. Jurisprudenta
franceza a inventat un hibrid (dota inclusd), care era un bun care se supunea in acelasi timp si
regimului dotal si celui de parafernalitate.

* |nteresanta fost, in epocd, sd se deznoade chestiunea daca femeia putea ,,schimba” un bun propriu cu
unul dotal sau invers. in sensul c4 se afecta regimului dotal un bun extradotal. Sub rezerva respectarii
imutabilitatii regimului matrimonial si al fixitatii dotei, practica vremii a admis posibilitatea, dar a
calificat-o halucinant de... contract cu sine insusi, cand — in fond, era vorba de ,schimbare” de
afectatiune a unui bun, care se realizeaza nu printr-un contract de schimb, ci printr-un act unilateral
(nota de A. Vallimaresco in RTDciv.-1929, p. 841-845)

7 Este un exemplu de reintrebuintare legala.

48Aforl“iori, aceste clauze erau eficiente si in materie de mobile dotale. Prin intrebuintare, banii dotali
se transformau (e.g. prin cumparare) in bunuri dotale, iar prin reintrebuintare bunurile cumparate cu
banii obtinuti din vinderea unui bun dotal deveneau tot dotale. Se admitea si clauza de
reintrebuintare anticipata, care presupunea inainte cumpdrarea unui bun (care va fi considerat dotal)
din fonduri proprii, ca mai apoi s se vanda si bunul dotal. Tn ultim instant3, aceste clauze aveau
vocatia sa pastreze dota (aproximativ) fixa, fie in valoare (intrebuintare), fie in natura
(refntrebuintare). Dupa cum, daca se observa atent — in ciuda celor sustinute de autorii romani ai
veacului, subrogatie reala propriu-zisa nu se producea decat in cazul reintrebuintarii. Pe de alta parte,
se poate reaminti cd zisa clauza de reintrebuintare era aproape acelasi lucru cu antipriconul din Codul
Caragea.

%9 Cand erau aduse toate bunurile viitoare ale femeii ca dota, se vorbea despre dota universala.

0 Aceasta a fost regula majoritar aplicabild, dar nu inseamna ca disputele nu au lipsit.
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> Semnificatia termenului e specifica regimului dotal si total incalcita, datorita specificului regimului
juridic al dotei. n fond, orice persoan& —in afaré de femeie, era considerata tert. Reperul de definire
este conventia matrimoniala, dar si sursa bunurilor dotale. Astfel, in raport cu conventia dotal3,
barbatul nu trebuia sa fie considerat tert, fiind parte la aceasta, dar el era totusi strain de proprietatea
bunurilor dotale, care sunt sau devin ale femeii si — prin urmare, barbatul poate fi considerat... tert!

*2 Codul civil a inteles, prin urmare, sa reglementeze expres doar situatia constituirii de dota de parinti
(art. 1237-1239), neconsacrand reguli si pentru celelalte categorii de persoane, care ar intra in sfera
zisilor terti constituitori de dota.

>3 pentru promisiunile consensuale de constituire a dotei, v. D. Alexandresco — op.cit., p. 92-104. Daca
stdm astdzi sa judecam jurisprudenta timpului, vom ajunge la ideea ca mai degraba aceasta obligatie
nu era delocjuridic3, ci o simpla indatorire morald impusa de obiceiurile timpului. Aceasta preocupare
fireasca a parintilor de a contribui la capatuirea progeniturilor s-a pastrat si sub Codul familiei (si va
dainui vecil), nu neaparat in zonele rurale, dar ea nu mai poate lua forma juridicd a dotei. Ci a
cumpadrarii unor bunuri (in special imobile, de cdtre parinti) Thainte de casatorie, dar in vederea
casatoriei, pentru a ldsa litera moarta art. 30 alin. 1 C.fam.

** Abia dupa achitarea sarcinilor casatoriei, barbatul era liber sa utilizeze surplusul veniturilor dotale,
dupd cum credea de cuviinta.

> Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 100, pg. 208.

*® B3rbatul putea fi scutit de restituire dotei. Lucru pe care doar femeia il putea face. in functie de
modalitatea juridica prin care scutirea de restituire se intampla, putea fi vorba despre o donatie
(indirectd) sau de un legat, acte juridice care urmau dreptul comun in materie.

*” Sau citre mostenitorii acesteia.

®c. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 183, pg. 386.

*% Articol abrogat expres prin art. 131 al L: 69/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, republicatd in M.Of. nr. 608/13.12.1999.

% Ultima cauzi era o dubl3 exceptie. Pe de o parte, restituirea avea loc in timpul casatoriei, pe de alta
parte, nu exista text de lege care s o autorizeze, ea fiind insd admis3 constant de practica vremii. in
plus, se poate observa cd aceasta era calchiatd dupd art. 1250 C.civ., care permitea derogarea de la
inalienabilitatea imobilului dotal cu scopul capatuirii copiilor sotilor.

¢ Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 191, pg. 412.

62 Ipoteca mai garanta restituirea contravalorii bunurilor dotale alienabile. /llo tempore a fost vesnic
chestiune de disputa sa se determine daca ipoteca femeii maritate garanteaza numai dota alienabila
sau intreaga dota (indiferent dacd e sau nu instrdinabila).

% Unde ipoteca femeii mdritate era generald si oculta.

% D. Alexandresco— op.cit., p. 643-656; C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu —op.cit., vol. lll,
p. 207.

% Acum pare si mai evident de ce autorii vremii preferau, pentru acest regim, calificativul de ,,regim de
drept comun”.

66 Regula poate era avantajoasa pentru soti, dar pentru creditorii lor proprii nu, deoarece acestia erau
confuzionati la urmarire.

7 ¢. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 210-211.

%8 D. Alexandresco — op.cit., p. 653 si urm.
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¢ Hamangiu, I. Rosetti-Badlanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 212, pg. 471. Evident cad nu era
vorba despre un privilegiu in sensul propriu al cuvantului, ci despre o simpla favoare acordata legal
femeii casatorite sub regim comunitar.

7 Contra ibidem, p. 211, pg. 466.

1 D. Alexandresco (— op.cit., p. 644, n. 3) a considerat ca regimul era mixt, deoarece el imbina regulile de
la comunitate cu cele de la dota. Dupa terminologia si criteriile de astazi, comunitatea redusa la
achizitii, care era reglementata de Codul civil, ar putea fi inteleasa ca un regim comunitar, derogator
de la spiritul separatist al codicelui.

2, Terré, Y. Lequette — Droit civil. Les successions. Les libéralités, ed. Dalloz, Paris-1997. p. 426.

73 Posibil, dar nu prin acelasi inscris (art. 938 C.civ.).

" De ex lege lata trebuie sd analizam aceasta posibilitate. Daca se constituia dota in favoarea barbatului,
regulile se aplicau prin corespondentd, tinand insa seama de puterea maritald a barbatului. Daca
femeia constituia dota, fara transmisiunea proprietatii catre barbat, se putea vorbi doar despre o
transmisiune de uzufruct marital catre barbat. Situatia era rara in practica, pentru ca femeia nu avea
niciun interes sa se despoaie de dreptul de a-si administra bunurile proprii, supunandu-le puterii
barbatului.

7> pstfel se explica si prohibirea substitutiilor fideicomisare (art. 803 C.civ.), practicate cu sargin vechiul
drept romanesc; interzicerea pactelor asupra succesiunilor viitoare (art. 965 alin. 2 C.civ.), dar si
existenta inutilului art. 808 C.civ., (in dreptul vechi francez erau incheiate donatii si testamente in
favoarea copiilor incd neconceputi, dar Codul Napoleon le-a suprimat, L. Josserand — op.cit., p. 908)
sau reglementarea partajului de ascendent (art. 794-799 C.civ.), care nu a fost decat continuatorul
institutional al ,demisiei de bunuri” medievale (P. L. Timbal — Droit romain et ancien droit frangais, ed.
Dalloz, Paris-1975, p. 219) s.a.

® Henri Francgois d’Aguesseau (1668-1751), jurist francez, cancelar, care a sustinut procesul de trecere
de la dreptul cutumiar la cel scris.

7P, L. Timbal — op.cit., p. 215.

"8 Dacs se priveste mai de aproape, observam cad donatia nu este decat o specie foarte raspandita a unui
gen mai cuprinzator, cf. L. Josserand — op.cit., p. 677.

e Hamangiu, |. Rosetti-Bdlanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. llI, p. 400.

& De aici si interdictia pactelor asupra succesiunilor viitoare.

& Ibidem, p. 399-400.

8 Ele erau permise in dreptul roman si cel francez vechi, cf. P. L. Timbal — op.cit., p. 215.

BE Terrd, Y. Lequette — op.cit., p. 349-368.

8% Uneori aceastd irevocabilitate este denumit3 de ,gradul II”, v. F. Deak — Tratat de drept civil.
Contracte speciale, ed. Actami, Bucuresti-1998, p. 104-105. Credem ca nu este foarte inspirata
gradualizarea irevocabilitatii, din mai multe motive: 1) o scala graduald presupune ca fenomenele
masurate sa fie omogene, ceea ce nu se Intampla in discutie, deoarece ,irevocabilitatile” donatiei
(generala si speciala) au ratiuni si temeiuri legale diferite si 2) se creeaza falsa impresie ca ar exista
conexiuniintre irevocabilitatea generala si cea speciald a donatiei. Folosirea termenilor de ,,general” si
»special”, credem, ca este mai potrivita, deoarece se subliniaza regimul juridic aparte al donatiei in
materie de irevocare.

& pentru contributia dreptului canon la formularea si intarirea regulii, v. P. L. Timbal — op.cit., p. 214.

% Evident c3 si donatia se poate revoca mutual, dupd cum ea e compatibila cu celelalte tipuri de conditii.
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8 Acestea nu erau decat testamente care luau forma unui contract (de donatie), cf. P. L. Timbal —op.cit.,
p. 215.

& Deci compatibila cu clauzele care infrang irevocabilitatea speciald a unei donatii ordinare (art. 822-825
C.civ.).

8 Al3turi de lista textelor de lege care consacra clauzele interzise in donatiile ordinare, cu efectul intaririi
principiului irevocabilitatii speciale a donatiilor, ar trebui aranjate si art. 829-840 C.civ., care prevad
cauzele speciale si stricte de revocabilitate. Deoarece, daca privim rasturnat aceste cauze, adica
pornind de la ideea ca ele constituie exceptia de stricta interpretare a regulii irevocabilitatii, am
conchide firesc cd ele au menirea tot de a intari regula irevocabilitatii speciale a donatiilor. Nu este
fnsa misiunea noastra sa cercetam aici in amanunt regula irevocabilitatii donatiilor, iar relativ la
cauzele de revocare speciale am facut deja trimitere la art. 835 C.civ., care ne intereseaza deosebit si
consacra regula irevocabilitatii donatiilor matrimoniale pentru ingratitudinea gratificatului. Pe de alta
parte, nu trebuie sa fim indusi in eroare de intrebuintarea alternativa a cuvintelor ,revocabilitate” si
,irevocabilitate”. Termenii sunt folositi alternativ pentru a scoate in evidenta fie principiul, fie
exceptia de aplicat. in toate cazurile, nu trebuie uitat ci daca ne referim la donatiile dintre soti sau
viitori soti, raportul se inverseaza: regula este revocabilitatea lor (art. 937 C.civ.), fara nicio exceptie.

1n contrafort, donatiile cuprinse in conventia matrimoniala se subordonau si principiului imutabilitatii
regimului matrimonial.

1. Josserand — op.cit., p. 906.

2 p_ L. Timbal — op.cit., p. 219.

93 Caz'in care instituirea ar fi revocabil3 ad nutuum oricand, cf. art. 1093 C.civ.fr. (art. 937 C.civ.), v. M.
Planiol, G. Ripert — Traité pratique de droit civil frangais, vol. VIIl, ed. LGDJ, Paris-1925, p. 77.
Reglementarea ar trebui sa surprinda, deoarece conventiile matrimoniale erau imutabile sub Codul
Napoleon, iar acest caracter ar fi trebuit sa asigure si irevocabilitatea instituirii contractuale.

* Dac donatia nu era cuprinsa in contractul de casatorie, ea era supusa regimului de drept comun.

% fn fond, cauza ordinard (animus donandi) a oricarei donatii se regaseste si in materie de dotd
constituita inter vivos, dar regimul juridic special al dotei se explica prin resortul ei subiectiv specific.
Numai acesta fi asigura o fizionomie juridica aparte.

%c. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 71, pg. 148.

7| Josserand —op.cit., p.692,905; F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 373 5i 428. De amintit este faptul ca
si astazi legea franceza (art. 971-975 C.civ.fr) cere, la autentificarea testamentelor, concursul a doi
notari sau a unuia asistat insa de doi martori instrumentatori.

% Discutabil a fost dac donatia dotala era revocabila sau nu pentru refuz de alimente.

9 5e poate vedea aici aplicarea principiului personalitatii pedepselor (chiar civile).

1% ponner et retenir hors mariage ne vaut spun inca francezii, v. L. Josserand — op.cit., p. 923.

01D Chirics - Drept civil. Contracte speciale, ed. Lumina lex, Bucuresti-1999, p. 169; F. Deac — Tratat de
drept civil. Contracte speciale, ed. Actami, Bucuresti-1998, p. 107.

192 b vasilescu — Instituirea contractual: un nautilus juridic ?, Revista romana de drept privat, nr.

2/2007, p. 232-252.

C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 648, pg. 1555.

F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 440-449.

Instituirea contractuald era o veritabilda exceptie de la regula care interzice pactele asupra
succesiunilor nedeschise (art. 965 alin. 2 C.civ.). Cu toate acestea, nici prin conventia matrimoniala nu
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se putea renunta la o succesiune viitoare, dupa cum nu se puteau instrdina drepturile eventuale
obtinute prin instituirea contractuald (art. 702 C.civ.).

1% 11 sensul c3 instituirea contractual3 e irevocabila, fara sa ni sa spuna despre ce tip de irevocabilitate
ar fi vorba: C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 649, pg. 1558. Pentru
parerea cd aceasta institutie e revocabila, deoarece ar fi un testament autentic, v. M. B. Cantacuzino —
op.cit., p. 372. Ultima interpretare nu poate fi primita pe motiv de art. 800, 858 si 860 C.civ., care fac
din testament un act de drept strict (cel putin) in ceea ce priveste forma sa. Parerea exprimata de cei
trei renumiti autori nu este sustinuta insd de nicio argumentare in contra art. 821 C.civ., care dispune
expressis verbis ca instituirea contractuala este revocabild. Evident ca acestia aveau in spirit art. 969
C.civ. si prohibirea donatiilor mortis causa. Doctrina franceza opereaza deosebirea, in ceea ce priveste
revocabilitatea instituirii contractuale, dupa cum aceasta e cuprinsa intr-o conventie matrimoniala sau
doar intr-o donatie intre soti. in primul caz, ea este irevocabil, deoarece imprumuta acest caracter de
la dreptul comun prin intermediul conventiei matrimoniale, care o inglobeaza, iar in al doilea caz,
instituirea contractuala ar fi revocabila ca un testament (F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 440),
deoarece donatiile dintre soti sunt revocabile oricum (ibidem, p. 447).

97 ibidem.

Contra C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. lll, p. 650, pg. 1562, care se
bazeaza pe irevocabilitatea instituirii, ce ar incalca regula revocabilitatii donatiilor dintre soti. Evident
ca daca se admitea caracterul revocabil al instituirii contractuale, nu mai exista niciun impediment
pentru a sustine posibilitatea ca sotii sa practice o devolutiune succesorald conventionala intre ei.

Exprimarea este a lui Voirin apud F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 447. Adjectivarile nu au lipsit in
materie, astfel instituirea a fost botezata ca , institutie amfibie” (Furgole) sau considerata un ,dar de
succesiune” (Lauriere), cf. L. Josserand — op.cit., p. 909.

10 Art. 947 C.civ.fr. dispune: ,Les quatre articles précédents ne s’appliquent point aux donations dont
est mention aux chapitres VIl et IX du présent titre.”

1 Art. 943 C.civ.fr. comand3: ,La donation entre vifs ne pourra comprendre que les biens présents du
donateur; si elle comprend des biens a venir, elle sera nulle a cet égard.”

M2 Art 821 C.civ. e omologul art. 943 C.civ.fr.

Art. 826 C.civ. si 947 C.civ.fr.

Omologul sau francez este art. 947 C.civ.fr.

C. Hamangiu, I. Rosetti-Bdlanescu, A. Baicoianu — op.cit., vol. Ill, p. 649, pg. 1558, unde nu se face
totusi paraleld cu donatia mortis causa.

18 Era vorba despre o rezerva... contractualg, cf. L. Josserand — op.cit., p. 910.

F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 443-444,

L. Josserand — op.cit., p. 918.

Ibidem, p. 919.

1207, dreptul francez mai exista o specie, si ea foarte putin utilizata practic, numita ,promisiunea de

egalitate” (L. Josserand — op.cit., p. 920). Aceasta se prezenta ca o clauzad inserata intr-o conventie

matrimoniald prin care parintii promit copilului lor, care se casatoreste, sa pastreze egalitatea
patrimoniala intre el si ceilalti frati ai sai, cu ocazia casatoririi si a acestora.

F. Terré, Y. Lequette — op.cit., p. 449.
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ARTICOLE

UNELE ASPECTE PRIVIND REZERVA SUCCESORALA

luliana VARJAN"

Abstract: Some remarks on the compulsory share. The compulsory share has
always been a controversial aspect of inheritance law. It gives substance to what the heirs
are entitled to receive from the decedant to the extent of a certain portion wich ensures
them an absolute legal right, of which they can not be deprived by will or gift. On the other
hand, it represents the limit to the liberty of the deceased one to dispose of his own
property. The implications of forced heirship are quite important and therefore the set of
laws gouverning such a sensible domain must ensure a proper protection for both sides.

The purpose of the present study is to approach the institution of the reserved
portion in a comparative matter, in order to point out the evolution of the subject under
the Civil Code of 1864 and the New Civil Code of 2011. The legislative evolution in this area
has been sinuous and partially confusing.

As far as the Romanian inheritance law is concerned, we believe that maintainig
the reserved portion under imperative legal provisions is desirable as it is crucial for a
smooth legislative transition of the successions law.

Keywords: inheritance, compulsory share, competition between privileged heirs, abatement,
surviving spouse, calculation, restitutions.

Cuvinte cheie: mostenire, rezerva, cotitate disponibila, concursul intre mostenitorii
rezervatari, reductiune, sot supravietuitor, modalitate de calcul, restituiri.

l. Introducere

Rezerva succesorala este o institutie controversata datorita naturii sale de
compromis: a adopta din punct de vedere legislativ o devolutiune exclusiv legala
ar echivala cu negarea nu doar a libertatii testamentare, ci si a celei de a dispune
prin acte cu titlu gratuit inter vivos, fiind in final, o restrictie majord asupra
dreptului de proprietate. La polul opus, o devolutiune exclusiv testamentara,
guvernata de vointa neingradita a dispunatorului, ar fi problematica nu doar
atunci cand aceasta ar lipsi, ci si atunci cand i neglijeaza (ne)intentionat pe cei
fata de care ar exista o obligatie legala sau morala de confortare patrimoniala.
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Un sistem succesoral nu poate acorda exclusivitate niciuneia dintre cele
dou3 devolutiuni, coexistenta acestora fiind absolut necesara’. Preferinta legislativa
pentru unul dintre cele douda moduri de transmisiune a mostenirii nu face decat
sa incline balanta fie in favoarea succesibililor rezervatari, fie in favoarea libertatii
dispunatorului.

in dreptul roman actual, Noul Cod Civil asigurd un echilibru perfect, ca
proportie, intre rezerva succesorala si libertatea testamentara: jumatate din
averea lui de cujus este sustrasd Tn mod imperativ vointei sale, in timp ce
jumatatea cealalta se afla la libera sa dispozitie. Fiind pe pozitii de egalitate, este
greu de decelat o preferinta legislativa.

Prin studiul de fata ne propunem sa facem cateva constatari in legatura
cu institutia Tn discutie atat sub imperiul Codului Civil de la 1864 caruia i s-a
alaturat Decretul-Lege 319/1944, cat si in ambianta textelor NCC. Rezerva
succesorala nu este o chestiune pur teoretica, fapt pentru care am considerat ca
este oportun sd analizam si consecintele practice atrase de necesitatea asigurarii
efective a rezervei, consecinte concretizate in special prin modul de calcul si
restituirile ocazionate de raport si reductiune.

Fiind o institutie de compromis, in opinia noastra, pornim din start de la
ideea ca rezerva succesorala este o necesitate in domeniu. Oportunitatea sa va fi
imaginea fidela a modului in care legea o reglementeaza.

Il. Notiune

O definitie minimala, deja celebra®, a rezervei succesorale ar fi: rezerva
este succesiunea Tnsasi, minus cotitatea disponibila. O atare definitie era utila sub
imperiul Codului civil de la 1864, care stabilea® doar intinderea cotitatii disponibile,
rezerva fiind dedusa in mod indirect. Desi devolutiunea succesorala predominanta
la acea vreme era cea legald, textele de lege cuantificau exclusiv libertatea de a
dispune prin acte cu titlu gratuit, deci limita devolutiunii testamentare.

Noul Cod Civil acorda definitii legale celor doua notiuni, cotitate disponibila,
respectiv rezerva, aceasta din urma consacrata anterior doar la nivel doctrinar.

Art. 1086 NCC dispune: "Rezerva succesorala este partea din bunurile
mostenirii la care mostenitorii rezervatari au dreptul in virtutea legii, chiar
impotriva vointei defunctului, manifestata prin liberalitati ori dezmosteniri."

Definirea cotitatii disponibile intervine, ca topologie a textelor, doar dupa
stabilirea modalitatii de calcul a rezervei. Astfel, conform art. 1088 NCC: "Rezerva
succesorala a fiecarui mostenitor rezervatar este de jumatate din cota succesorala
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care, in absenta liberalitatilor sau dezmostenirilor, i s-ar fi cuvenit ca mostenitor
legal". Abia apoi, in art. 1089 se mentioneaza ce anume reprezinta cotitatea
disponibila: "partea din bunurile mostenirii care nu este rezervata prin lege si de
care defunctul putea dispune Tn mod neingradit prin liberalitati".

in opozitie cu reglementarea din Codul Civil de la 1864, NCC stabileste
cotitatea disponibila in functie de rezerva, lucru firesc raportat la mentinerea
devolutiunii legale ca regula generala.

Ca repere legislative avem mai inti calcularea rezervei ca fractie de 1/2
din cota legal3, iar apoi deducerea cotitatii disponibile printr-o simpla operatiune de
scadere a partii de mostenire sustrase vointei dispunatorului din intreaga succesiune.

"Tntrucat solutia legald nu poate fi decat una singurd — mai ales cd in
aceastd materie drepturile mostenitorilor urmeaza sa fie stabilite cu o precizie
"matematicd" (la propriu si la figurat)"*— si mijloacele prin care se ajunge la
aceastd unica solutie legala trebuie sa fie apte ca in concret sa fundamenteze
verificarea rationamentului: prin insumarea rezervei succesorale cu cotitatea disponibila
va trebui sa obtinem nici mai mult, nici mai putin decat insasi succesiunea lasata
de de cujus.

I1l. Istoric

Pentru a putea aprecia in mod adecvat stadiul calitativ al reglementarii
rezervei succesorale contemporane este deopotrivd necesara si utila o scurta
analiza a acesteia din perspectiva istorica.

Sistemul rezervei introdus prin Codul Napoléon a fost un hibrid intre
legitima din dreptul roman, preluata in vechiul drept francez in regiunile de drept
scris, si rezerva cutumiard, intemeiatd pe ideea coproprietatii familiale. Rezerva
este astfel consacrata legislativ ca parte a succesiunii, vizand toate bunurile lasate
de defunct, a fost acordatd numai rudelor in linie dreapta (ascendenti si descendenti),
fiind limita atat a donatiilor, cat si a legatelor excesive.

Codul Civil roman de la 1864 a preluat sistemul eclectic napoleonian, cu
deosebirea c3” ascendentii rezervatari erau doar cei privilegiati spre deosebire de
modelul francez care acorda rezerva tuturor ascendentilor. Fundamental deosebita
va fi reglementarea ulterioara a situatiei succesorale a sotului supravietuitor, acel
"intrus" care a reusit sa se ataseze cercului familial. Codul Napoléon nu asigura un
statut echitabil acestuia, fapt pentru care ambele sisteme, francez si roman, si-au
reevaluat pozitia succesorala a sotului supravietuitor. Consecintele vor viza intreg
ansamblul rezervei ereditare, dupa cum vom observa pe parcursul prezentului
studiu.
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IV. Fundamente

n ce scop intervine legea in limitarea libertatii testamentare individuale?

n antiteza cu preeminenta succesiunii testamentare asupra celei ab intestat
din perioada dreptului roman clasic®, in sistemul codului civil de la 1864, mostenirea
legal3 avea, cel putin la nivel teoretic, caracter de reguld generald’. Apreciem c3 prin
art. 955 alin. (1): "patrimoniul defunctului se transmite prin mostenire legalad , in masura
in care cel care lasa mostenirea nu a dispus altfel prin testament" nu s-a dorit neaparat
sa se stabileasca o ierarhie, ci sa se sublinieze faptul ca devolutiunea legald este una
latenta, devenind activa in lipsa unei manifestari testamentare din partea de cujus-ului.

S-a aratat® c& devolutiunea legal3 ar reprezenta "testamentul prezumat"
al defunctului. Prin restrictionarea libertatii testamentare, vointa prezumata
devine chiar mai puternica’® decat cea exprimata, atunci cand existd donatii si/sau
un testament propriu-zis care i lezeaza in drepturi pe cei favorizati de lege.

Domeniul succesoral este indisolubil legat de cel familial. Asa se explica
indisponibilizarea unei parti din patrimoniul succesoral in favoarea unui numar
restrans de rude ale defunctului, fata de care acesta are o indatorire morala care
continua si dupa moartea sa. Legatura de sange constituie suportul acestei obligatii
fata de cei de la care defunctul a primit viata (ascendentii privilegiati) si fata de cei
carora le-a dat viata (descendentilor). Colateralii defunctului nu sunt avuti Tn
vedere de "vointa prezumata" a acestuia, cu atat mai putin sotul supravietuitor,
cel putin intr-o prim3 fazi. Intr-o opinie, s-a aratat ca sub imperiul Codului civil
de la 1864, neacordarea rezervei si colateralilor privilegiati ar fi fost o anomalie
legislativa, mai ales in baza argumentului textual reprezentat de art. 673 care
acorda o cota legala de 3/4 colateralilor (indiferent de numarul lor), in concurs cu
un parinte, care primea celalalt sfert. Cota legala a colateralilor privilegiati era
mult superioard celei a ascendentilor privilegiati, Tnsa doar acestia din urma se
bucurau de rezerva. Forma din 2008 a proiectului Noului Cod civil 1i includea pe
colateralii prvilegiati in categoria rezervatarilor, insa ideea a fost respinsa ulterior
in 2009 de Comisia Juridicd a Camerei Deputatilor.*

Asadar, un fundament incipient al rezervei succesorale ar fi rudenia de sdnge ca
justificare a obligatiei de intretinere postume; Codul civil din Quebéc a consacrat expres
"supravietuirea obligatiei alimentare" in art. 684-695 combinand modelul common law
cu mijloace de protectiei specifice rezervei continentale'?. Aceasta nu este datorat3
decat in limita necesitdtilor creditorului, si nu ca echivalent al unei cote-parti din
succesiune. Sistemul este unul ingenios, reusind sa valorifice efectiv principiul libertatii
testamentare si totodata sa 1l limiteze strict in cazul in care exista o nevoie din partea
celor fata de care dispunatorul avea o obligatie alimentara.
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Sotul supravietuitor nu se incadra in aceste tipare, fapt pentru care
ulterior constatdam o tot mai accentuata preocupare de imbunatatire a situatiei
sale succesorale, miscare fundamentata pe afectiunea prezumatd a defunctului
fata de partenerul sau de viata si totodata pe regimul matrimonial al comunitdtii
de bunuri (imperativ®® sau cel putin de drept comun®).

V. Caractere

Anumite caractere ale rezervei succesorale merita amintite deoarece pot
fi revelatoare in ceea ce priveste conceptia traditionald asupra institutiei, situatia
actuala a acesteia, precum si utilitatea unei optiuni legislative concretizata in
modalitatile specifice de protectie (reductiune si raport) si regimul restituirilor
subsecvente, ce urmeaza a fi analizate in capitolul aferent reglementarii din NCC.
Vom trece in revista urmatoarele:

Parte a mostenirii

Dupa cum am aratat, rezerva adoptata prin Codul Napoléon a preluat
calitatea de pars hereditatis, astfel ca mostenitorii vor avea dreptul la insasi o
parte din bunurile incluse in succesiune, nu doar la echivalentul lor pecuniar®™.
Drept urmare, rezerva se va determina tinand cont doar de succesibilii care vin
efectiv la mostenire, nu si de renuntatori. Calitatea de parte a mostenirii este
atribuita Tn plind proprietate prin forta legii celor indreptatiti sa o primeasca,
regulile aplicabile fiind cele ale devolutiunii legale®.

Caracter colectiv?

Sub reglementarea Codului Civil de la 1864 caracterul colectiv si modul de
atribuire global al rezervei erau unanim acceptate in doctrind"’. Introducerea
sotului supravietuitor prin Legea 319/ 1944 in categoria rezervatarilor nu putea sa
nu influenteze modalitatea de calcul a rezervei, cu atat mai mult cu cat prin acest
act normativ atasat sistemului succesoral existent in cod s-a compromis unitatea
normativa a institutiei. Din aceasta cauza s-a aratat ca rezerva sotului supravietuitor,
ar avea caracter individual, de unde si avalansa de sisteme de calcul propuse.

NCC 1l include expres pe sotul supravietuitor Tn categoria mostenitorilor
rezervatari, restabilind unitatea sistemului cotelor de rezerva, cel putin sub aspect
textual. Dupa cum s-a remarcat in doctrina aferenta noului cod, este vorba despre
o simplificare care a dus la eliminarea rezervelor colective, conferindu-le caracter
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individual®®, intr-o maniera unitara si consecventd. Ramane de vazut modalitatea

concreta de atribuire a rezervei, fapt pe care il vom analiza spre sfarsitul acestui
studiu.

Rezerva se datoreaza, in principiu, in natura

Acest principiu este o consecinta imediata a faptului ca rezerva reprezinta
o parte din succesiune; pe aceasta baza, si reductiunea, ca sanctiune specifica, se
va face in principiu in naturd, dupa cum dispune expres NCC in art. 1097 alin (2).
Acesta este doar principiul, necaracterizat insa de imperativitate. Astfel, mostenitorul
rezervatar o poate pretinde sub forma unui echivalent banesc; de asemenea,
testatorul poate desemna anumite bunuri care sa compuna partea rezervata sau
poate delega aceasta facultate mostenitorilor. Dreptul francez a reglementat aceste
aspecte in favoarea rezervei si reductiunii in echivalent, consacrand principiul
valorismului®®. Solutiile vor putea fi aplicate prin analogie si in dreptul nostru
atunci cand se deroga de la atribuirea in natura, implicatiile semnificative vizand
regimul obligatiei de restituire aferente raportului si reductiunii.

VI. Codul Civil 1864

Codul civil de la 1864 nu mentiona explicit institutia rezervei succesorale,
aceasta fiind dedusa logic din interpretarea dispozitiilor articolelor 841-846 "
Despre partea disponibild a lucrurilor si despre reductiune". Textele de lege au
implementat sistemul Codului Napoléon, stabilind cotitatea disponibild in functie
calitatea (descendenti sau ascendenti) si numarul rezervatarilor.

1) Rezerva descendentilor

Rezerva descendentilor nu pune probleme deosebite, cel putin nu la nivel
teoretic.

Discutiile doctrinare au vizat ipotezele calculului rezervei acestora in
situatia Tn care unii dintre ei sunt renuntatori, nedemni sau predecedati.

Preluarea modelului napoleonian a presupus inevitabil si luarea in considerare
a unor opinii sau divergente existente in dreptul francez. Astfel, Curtea de Casatie
francezd a aratat® c& rezerva se va stabili pe baza situatiei familiale la momentul
deschiderii succesiunii, fara a se tine cont de comportamentul ulterior al celor
chemati in rang util pentru a mosteni.
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Drept consecinta, numarul nedemnilor sau al renuntatorilor nu era relevant,
dandu-se expresie caracterului colectiv si familial al rezervei, in functie de numarul de
copii "ldsati™! de citre decujus. Pentru situatia in care numérul descendentilor
care veneau efectiv la mostenire nu era mai mic de trei, cotitatea disponibila fiind
fixa, existenta rezervatarilor renuntatori sau nedemni pe langa alti trei
descendenti acceptanti nu prezenta importanta practica. Mai mult se prezuma ca
rezervatarul renuntdtor a dorit sa asigure permanenta rezervei globale, colective
in cadrul familiei, si nu in favoarea tertului gratificat de catre dispunator. Prezumtia
nu putea fi extinsa Tnsa pentru nedemnul rezervatar.

Rationamentul nu a fost retinut deoarece pornea de la o situatie particulara
(cea in care existau mai mult de trei descendenti rezervatari dintre care unii renuntatori
sau nedemni, iar rezerva urma sa se atribuie catre cel putin trei descendenti care
aveau vocatie utild si concreta), situatie pe care a ridicat-o la grad de principiu.
Principalul viciu al argumentarii este faptul ca in aceastd situatie particulara
cotitatea disponibila era invariabil de 1/4 din mostenire, astfel incat oricum nu
interesa comportamentul ulterior al rezervatarilor.

Desi jurisprudenta a ezitat sa se reorienteze, doctrina a subliniat faptul ca
nu se poate concepe ca rezerva descendentilor sa existe in lipsa a cel putin unuia
dintre ei care sa vina efectiv la mostenire. Mai mult, daca renuntarea la mostenire
a tuturor rezervatarilor suprima rezerva, nu se poate accepta faptul ca renuntarea
doar a unora dintre ei sa nu o diminueze.

Tn dreptul nostru, practica si doctrina®® au adoptat in marea majoritate
modalitatea de calcul a rezervei doar in functie de rezervatarii care vin efectiv la
mostenire, cu atat mai mult cu cat renuntatorul si nedemnul au situatia de "straini
de mostenire" cu caracter retroactiv de la data deschiderii acesteia (art. 696,
respectiv art. 655, 657).

2) Rezerva ascendentilor privilegiati

Ascendentii privilegiati alcatuiesc impreuna cu colateralii privilegiati (frati,
surori si descendentii lor pana la gradul al IV-lea inclusiv) clasa a ll-a de mostenitori
legali, singura clasa mixta. Ei vor dobandi vocatie concreta la mostenire doar in
situtiile In care nu exista succesibili din clasa | (a descendentilor) sau cand acestia
nu pot (sunt nedemni) sau nu doresc (sunt renuntatori) s3 mosteneasca. Legea
recunoste dreptul la rezerva succesorala doar parintilor (mama si tatal defunctului
din césatorie, din afara c3satoriei sau din adoptie)®?, colateralii privilegiati putand
fi exheredati partial sau chiar total.
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Art. 843** din Codul Civil de la 1864 prevedea intinderea cotitatii disponibile
in prezenta ascendentilor privilegiati: "Liberalitatile, prin acte intre vii sau
testament, nu pot trece peste jumatatea bunurilor, daca in lipsa de descendenti,
defunctul lasa tata si mama sau peste trei sferturi, daca lasa numai pe unul din
parinti". Rezerva parintilor era astfel stabilitd la 1/2, cdnd veneau la mostenire
ambii (fiecare culegdnd 1/4) respectiv 1/4, cand era vorba despre unul singur.

Anterior modoficarii textului prin legea 134/1947, forma initiala a art. 843
acorda ascendentilor privilegiati o rezerva de 1/2 indiferent de numarul lor, fapt
ce a generat o evidenta neconcordanta raportat la situatia in care un ascendent
privilegiat venea la mostenire in concurs cu un colateral privilegiat. intrucat acesta
din urma beneficia de o cotd legald de 3/4, parintele primea restul de 1/4 cu titlu
de mostenire legald, caz in care este lesne de observat ca rezerva era mult mai
mare decat cota legala. Prin legea 134 din 1947, s-a urmarit sa se asigure ca
rezerva, parte din mostenire, este mai micé sau cel mult egal3 cu cota legals®.

Dupa modificarea din 1947, s-a inlaturat o prima neconcordanta, astfel ca
textul art. 843 a ajuns la forma sus-mentionata.

O a doua neconcordanta a aparut insa chiar inainte de aceasta modificare
legislativa, prin introducerea sotului supravietuitor ca mostenitor rezervatar, care
concureaza cu oricare din cele 4 clase de succesibili, prin intermediul Legii 319 din
10 iunie 1944. Rezerva parintilor (tatal si mama) atunci cand vin impreuna la
mostenire este conform art. 843 de 1/2, in timp ce cota lor legald atunci cand
concureaza cu sotul supravietuitor si cu colateralii privilegiati este de 1/3
conform art. 1 lit. b) din legea 319/1944 coroborat cu art. 671 din Codul civil de la
1864. Din nou, rezerva parintilor este mai mica decat partea de mostenire
legala”. De observat este faptul c3 aceastd inadvertenta exista inca din 1944 si nu
a fost luata in considerare prin reforma din 1947.

Pana a stabili factorul de referinta pentru atribuirea rezervei sotului
supravietuitor, era mai intdi necesar un sistem unic de stabilire a partii pe care o
reprezinta rezerva din cota de mostenire legala. Profesorul Francisc Deak a propus
inca din 1989 ca de lege ferenda sistemul calcularii rezervei sa se faca prin raportare
la cota legald, respectiv 1/2 din aceastd cotd®’, propunere asumati explicit de
legiuitor prin art. 1088 din NCC*. De altfel, acesta era si sistemul promovat de art. 2 al
Legii 319/1944% pentru determinarea rezervei sotului supravietuitor. Introduceea
noului rezervatar in ecuatie, desi a generat numeroase controverse, a constituit
totodata si un reper de necontestat pentru reformarea sistemului succesoral roman.
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3) Rezerva sotului supravietuitor

Evolutia Tn plan succesoral a drepturilor recunoscute sotului supravietuitor
este cat se poate de spectaculoasa: de la mostenitor neregulat cu vocatie
concreta doar in lipsa rudelor de sange pana la gradul al Xll-lea inclusiv (sub
imperiul Codului civil de la 1864) la mostenitor rezervatar, cu drept de mostenire
legald in plina proprietate, drept de abitatie si un drept special de mostenire
atunci cand vine Tn concurs cu alte clase decat cea descendentilor (prin Legea 319
din 10 iunie 1944, ale carei prevederi sunt in esenta reluate de dispozitiile art. 970-
974 NCC, punandu-se capat traiectoriei ascendente a evolutiei sotului supravietuitor
in materia succesiunilor®).

"Catapultarea sotului supravietuitor in prim planul unei devolutiuni
succesorale legale bazate vocational pe legitura de sange™!'a fost posibild si
necesara in contextul Tn care notiunea de familie s-a restrans considerabil din
punct de vedere succesoral, rudenia de sange nemaifiind unicul fundament al
acesteia. De la succesiunea liniar s-a trecut la succesiunea-menaj*’. Notiunea de
afectiune prezumata a defunctului fatd de partenerul sau de viata justifica noul
statut al sotului succesibil, nefiind de neglijat nici contributia supravietuitorului la
patrimoniul conjugal. Desi regimul matrimonial si cel succesoral indeplinesc functii
diferite, tehnica matrimoniala legala va influenta inevitabil vocatia la mostenire a
sotului supravie'guitor.33

Legea impozitului progresiv pe succesiuni din 28 iulie 1921 a pregatit
terenul prin faptul ca a restrans pana la gradul IV inclusiv vocatia rudelor in linie
colaterald. Tn acest nou context, Legea 319/1944 amelioreazi semnificativ regimul
succesoral al sotului supravietuitor. Astfel, conform art. 1 acesta are o cota de
mostenire legala in concurs cu oricare dintre clasele de mostenitori dupa cum
urmeaza: a) 1/4 in concurs cu clasa descendentilor; b) 1/3 in concurs cu clasa a Il-a,
mixta, cand vin la mostenire atat ascendentii, cat si colateralii privilegiati; c) 1/2
cand concureaza fie cu ascendentii privilegiati, fie cu colateralii privilegiati; d) 3/4
in concurs cu ascendentii sau colateralii ordinari; e) toata mostenirea, in lipsa
rudelor in grad succesibil.

Art. 2* stabileste, indirect, rezerva succesorald a sotului supravietuitor
prin raportare la cota sa legala, si anume 1/2 din aceasta. S-a afirmat ca redactarea
"nu este cea mai fericit3" deoarece stabileste rezerva in mod indirect®>. Dimpotriva,
consideram ca formularea textuala este pertinentd si prudentda tocmai pe
considerentul ca nu exista nici o referire expresa cu privire la rezerva descendentilor
si a ascendentilor privilegiati in cuprinsul Codului de la 1864, astfel incat "bresa"
creatd prin noua reglementare sa nu fie atat de frapanta.
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Din caracterul aditional al Legii 319/1944 s-a ajuns la opinia conform
cireia rezerva sotului supravietuitor este individuald®, chiar dacé vine in concurs
cu alti mostenitori rezervatari, a caror rezerva colectiva se calculeaza in mod
global prin raportare la acelasi factor de referinta: intreaga masa succesorald. O
alta particularitate este, in aceasta opinie, aceea ca rezerva sotului supravietuitor
nu este o fractiune raportata direct asupra mostenirii, ci o cota fixa dintr-o cota
variabild (1/2 din cota legald), aceasta din urma fiind cea care se stabileste in
functie de intreaga succesiune.

S-a avansat si 0 opinie contrara >’ conform careia nu se justifica individualizarea
rezervei sotului supravietuitor, ci dimpotriva aceasta trebuie integrata in sistemul
colectiv de calculare a rezervei pentru ca apoi suma obtinuta sa fie atribuita
rezervatarilor conform cotelor de mostenire legald, sotul supravietuitor fiind
asimilat deplin in sistem. in lipsa unui text expres care s3 reglementeze aceste
aspecte si datorita (cvasi-)*®imposibilitatii de a sti care a fost de fapt viziunea
legislativa cu privire la consecintele introducerii unui nou pion "pe masa succesorald"
au aparut diferitele sisteme de calcul propuse in doctrina.

% 37
a

I. Astfel, intr-o prima faza s-a aratat ca "nu exista nici un motiv care sa ne
faca sa credem ca legiuitorul, acordand sotului supravietuitor o rezerva, a inteles
prin aceasta s3 micsoreze drepturile rezervatarilor de drept comun"*°. Consecinta
imediata a acestei opinii a fost propunerea de imputare a rezervei partenerului
conjugal ramas in viata exclusiv asupra cotitdtii disponibile (varianta M. Eliescu),
neatingandu-se astfel rezerva parintilor sau a descendentilor. De altfel, s-a aratat
ca si Legea asupra impozitului progresiv pe succesiuni din 28 iulie 1921 a preconizat
aceastd modalitate de calcul.*’ Cei "prejudiciati" de citre acordarea rezervei sotului
supravietuitor nu erau ceilalti rezervatari, ci persoanele gratificate prin liberalitati
de catre defunct. Urmarea implicita a acestui sistem a fost restrangerea libertatii
testamentare, fapt ce pune din nou in discutie chestiunea de a decela intentia
legiuitorului de la 1944: cum s-a dorit sa opereze corelarea intre aparitia unui nou
rezervatar in sistem cu principiul libertatii testamentare, ca expresie a plenitudinii
de atribute conferite de dreptul de proprietate?

1. Ulterior, in baza argumentului de text furnizat de art. 1 din legea 319/1944:
"sotul supravietuitor mosteneste din averea celuilalt sot" s-a mers pe varianta
imputarii rezervei acestuia asupra intregii succesiuni cu argumentul ca "rezerva
trebuie raportata intotdeauna la dreptul succesoral fata de care este accesorie si
indisolubil legat3".*' Ea nu va fi dedusd nici exclusiv din cotitatea disponibild, nici
exclusiv din rezerva celorlalti.
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Totodatd, din moment ce Tn ceea ce priveste mostenirea legala, se admite
in unanimitate in doctrind si in jurisprudentd® c3 partea sotului supravietuitor se
imputa asupra masei succesorale, micsorand partile legale ale celorlalti mostenitori,
pentru identitate de ratiune trebuie admis ca si rezerva sotului supravietuitor sa
se impute tot asupra masei succesorale in intregul ei, micsorand concomitent
rezerva celorlalti rezervatarisi cotitatea disponibild.*

De aici, au fost propuse alte doua metode de calcul: mai intai, cea avansata de
prof. Fr. Deak conform cdreia mai intai se va proceda la imputarea rezervei sotului
supravietuitor asupra intregii mosteniri, partea de rezerva a celorlalti urmand a fi
calculata asupra restului ramas dupa atribuirea rezervei supravietuitorului. Principala
criticd* a acestui sistem viza faptul ci pentru rudele de sange rezervatare ale
defunctului, masa de calcul este deja una micsorata, fiind inacceptabil ca sotul
supravietuitor sa fie avantajat in defavoarea celorlati rezervatari.

A doua varianta este cea propusa de prof. D. Chiricd , care nu s-a bucurat
de o receptare favorabila deoarece nega consecintele caracterul individual al rezervei
sotului supravietuitor: solutia era, pe cat de simpla, pe atat de inovatoare si
nepartinintoare, in sensul favorizarii noului rezervatar: rezerva sotului supravietuitor se
va Insuma cu celelalte cote de rezerva ale descendentilor sau ascendentilor
privilegiati, dupa caz, si vor fi deduse toate prin raportare la acelasi reprer: intreaga
masd succesorald. Aceastd ultima varianta a incercat sa inglobeze Legea 319/1944
in cadrul devolutiunii legale si testamentare existente deja de la 1864.

Lipsa unui sistem legal unitar a permis aparitia variatiunilor pe aceesi
tema a sistemului de calcul si atribuire a rezervei.

Cea mai discutata speta este cea in care la succesiunea defunctului vin cei
doi parinti, sotul supravietuitor si o sora a sa, instituitd legatara universala.
Oricare ar fi sistemul de calcul adoptat, acesta va fi viciat prin faptul ca parintii in
calitate de rezervatari vor culege cu titlu de rezerva (1/2) o parte mai semnifiativ
mare decat cota lor legald atunci cand la mostenire vin impreuna cu colateralii
privilegiati (1/3).

Corelarearea textelor de lege din Codul civil (art. 843) cu art. 1 lit. b din
Legea 319/1944 este imposibil de realizat din acest punct de vedere, fapt pentru
care solutia propusa de prof. Francisc Deak de a imputa rezerva ascendentilor
asupra restului ramas dupa defalcarea rezervei sotului supravietuitor din intreg,
diminueza factorul de referintd (reprezentat de rest) din moment ce textele de
lege, desi nu sunt compatibile si produc inadverente, nu sunt flexibile. Tn acest
sistem, sotul va primi 1/6 cu titlu de rezerva (jumatate din cota legala de 1/3
pentru concursul atat cu ascendentii privilegiati, cat si cu colateralii privilegiati),
parintii 1/2 din rest (din 5/6), deci 5/12 impreung, iar cotitatea disponibild de 5/12
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va reveni legatarei universale, "sora primind, gratie testamentului, ceva mai mult
decat cota sa legald (1/3) si nu mai putin decat cei doi parinti."*

Un prim amendament facut de prof. D. Chirica la acest sistem a fost acela
cd de fapt nu ne aflam in ipoteza de la art. 1 lit. b) , ci Tn cea prevazutd de lit. c) a
aceluasi articol din legea 319/1944, deoarece in mod efectiv sotul supravietuitor
concureza doar cu ascendentii privilegiati, nu si cu colateralii privilegiati, astfel ca
rezerva acestuia va fi jumatate din cota legala de 1/2, deci 1/4, si NU 1/6. Astfel,
sotul va primi 1/4 din intreg, parintii 1/2 tot din intreg (al doilea amendament), iar
restul de 1/4 de catre legatara universald, chiar dacd optand pentru mostenirea
legald ar fi obtinut o cota de 1/3, mai mare.

Mai recent, s-a propus un alt sistem*: sotul s3 primeascé rezerva de 1/6,
parintii cea de 1/2, iar restul de 1/3, sa revina legatarei (a carei optiune pentru
mostenirea legala sau cea testamentra nu intereseaza din punct de vedere a cotei
primite). Testamentul Tn acest caz nu mai are insa menirea a de a o favoriza pe
sora defunctului, ci pe parintii acestuia, care sunt obligati "in mod profitabil" sa
accepte rezerva, dupa cum am mentionat mai mare decat cota legala.

Avem unele retineri in a accepta acest sistem deorece face abstractie in
mod vadit de optiunea surorii defunctului intre calitatea sa de mostenitor legal
sau testamentar, consecintele neputand fi neglijate. Cota sotului supravietuitor n
concurs cu clasa a ll-a difera tocmai in functie de cei cu care concureaza efectiv,
deci nu putem sa punem problema fara a tine cont de participarea concreta a
colateralilor privilegiati.

Clasa a ll-a de mostenitori este problematica din perspectiva faptului ca
este o clasa mixta, in cadrul careia doar parintii sunt rezervatari. Instituirea unui
colateral privilegiat ca legatar universal este fundamental diferita de gratificarea
unui rezervatar in acest sens. in acest din urm3a caz, rezervatarul are beneficiul
posibilitatii cumulului rezervei cu cotitatea disponibila atribuita Tn baza vointei
exprimate a defunctului. Un mostenitor legal nerezervatar, precum colateralii
privilegiati nu au acest drept de optiune. in speta prezentatd mai sus, gratificarea
colateralului privilegiat cu un legat universal echivaleaza cu exheredarea acestuia
de la mostenirea legal3, si totodata Tnvestirea sa cu vocatie succesorald testamentara.
Desi exista o aparenta de "sanctiune", datorita exheredarii indirecte si a imposibilitatii
cumulului, consideram ca sistemul de calcul adoptat ar trebui sa asigure realizarea
intentiei dispunatorului: favorizarea colateralului peste partea sa de mostenire
legala, din punct de vedere valoric.

Intr-adevar, nimic nu o Impiedicd pe legatard si accepte in calitate de
mostenitor legal*’, mai ales ci nu existd nici principiu, nici text de lege care s
asigure o parte mai mare unui gratificat nerezervatar decat cota sa legala.*”® S-a
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propus de lege ferenda ca legatarul sa nu poata primi pe calea succesiunii testamentare
mai putin decat ar mosteni pe calea mostenirii legale.* Noul Cod civil nu a mers
pe aceastd variantd, ci enunta in art. 1102 alin. (2)*° cele constatate in opinia sus-
mentionatd": libertatea optiunii in privinta celor doud modalititi de a succede, de
unde posibilitatea de a opta doar pentru calitatea de legatar in scopul obtinerii
unui emolument superior.

Teza a ll-a a acestui alin. (2) prezinta o situatie particulara: "Dacd, desi nu
a fost incalcata rezerva, din testament rezulta ca defunctul a dorit sa diminueze
cota ce i s-ar fi cuvenit legatarului ca mostenitor legal, acesta din urma poate opta
doar ca legatar." Formularea textului este usor ambigua, la o prima citire creand
impresia ca rezervatarul legatar nu mai are un drept de optiune succesorald pentru
ambele vocatii. In realitate, putem distinge o dubla perspectiv4, cu finalitate unica.

intr-o prima abordare, in situatia in care a fost diminuatd cota legals fira
a fi incdlcata rezerva, legatarul rezervatar ar putea sa cumuleze emolumentul
legatului cu cel al rezervei, chiar si daca ar fi afectata prin insasi aceasta liberalitate,
nefiind tinut sa invoce reductiunea liberalitatii excesive, cu atat mai mult intrucat
este o liberalitate de care el va beneficia. Nu vedem de ce ar trebui sa opteze doar
in calitate de legatar cand poate obtine mai mult, posibilitate acordata chiar in
alineatul precedent al aceluiasi articol: "Mostenitorul care, in baza legii sau a
testamentului, cumuleaza mai multe vocatii la mostenire are, pentru fiecare
dintre ele, un drept de optiune distinct" (art. 1102 alin. (1) NCC). in acest caz,
liberalitatea nu trebuie sa se incadreze in cotitatea disponibild, ci Tn cuantumul
cumulat al cotititii cu partea de rezervi a gratificatului®’, singura limitd fiind
rezerva celorlalti mostenitori.

Dintr-o a doua perspectiva, constatam ca in situatia in care rezervatarul
gratificat opteaza doar pentru calitatea de legatar, el renunta implicit la partea sa
de rezerva, limita intinderii unui eventual legat universal fiind rezervele celor
aldturi de care mosteneste. Partea de rezerva a gratificatului este inglobatad in
emolumentul cules ca mostenitor testamentar. Drept urmare, indiferent din ce
unghi am privi, exercitarea optiunii succesorale fie in ambele calitati, fie doar in
cea de legatar, asigura gratificatului rezervatar acelasi beneficiu patrimonial.

Revenind la subiectul drepturilor partenerului conjugal, NCC a absorbit
practic prevederile Legii 319/1944; mai mult, "l-a catapultat" la propriu in prim
plan pe sotul supravietuitor, situandu-l efectiv in fata tuturor celorlalte clase de
mostenitori. Nu credem ca se mai poate vorbi despre caracterul individual al
rezervei acestuia raportat la rezerva colectiva a celorlalti, intrucat toate rezervele,
in ambianta textelor noii reglementarii, au dobandit caracter individual. Urmatoarea
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afirmatie surprinde esenta modului de abordare legislativa unitard a institutiei
rezervei: "inglobarea nu duce in acest caz la... globalizare"*.

Credem ca este important de mentionat faptul ca nici NCC nu stabileste
ferm si explicit care este optica legiuitorului in ceea ce priveste tratamentul succesoral
al sotului supravietuitor. Privind in retrospectivd, impactul Legii 319/1944 este de
necontestat, Tnsa nu putem sa nu remarcam retinerea legislativa ca dominanta a
tuturor proiectelor de reformd succesorald. Intr-adevir s-a imbunitatit considerabil
situatia drepturilor asupra mostenirii, insa leged da dovada totodata si de putin
imobilism prin faptul ca lasa impresia ca nu a reevaluat si transformarea rolului
partenerului conjugal din punct de vedere social. Sotul supravietuitor nu mai
joaca acelasi rol ca la 1944, cu atat mai putin ca la 1864.

Dupa cum am mentionat mai sus, NCC pune capat evolutiei legislative
constante a sotului supravietuitor, prin faptul ca se margineste a prelua stadiul
legislativ de la 1944. lar oare reforma din 1944 nu a avut ca scop tocmai favorizarea
sotului supravietuitor, chiar cu riscul diminuarii drepturilor rudelor de sange?
Tnsési cota legald progresiva acordatd prin lege in functie de concursul cu fiecare
clasa denota slabirea cognatiunii ca fundament al mostenirii in favoarea "afectiunii
prezumate" pentru partenerul de viata, mai ales daca mergem pe principiul ca
legea Tn materie de succesiuni reprezinta "testamentul prezumat al defunctului".

Legatura de descendentd directa, desi este reprezentata grafic in mod
liniar, din punct de vedere al rezervei reprezinta un cerc inchis pe care am putea
sa 1l lipsim de suport legislativ (deoarece fiecare descendent are posibilitatea
teoretica de a deveni ulterior ascendent privilegiat, deci o dubla ocazie de a
mosteni in calitate de rezervatar) : negand dreptul la rezerva al ascendentilor
privilegiati, pe fondul tendintei de restrangere a cercului familial intim legat de
defunct™ si totodats lipsindu-i si pe descendenti de rezerva atunci cand concureazi cu
sotul supravietuitor in conditiile in care, intr-o cronologie fireasca a deceselor,
acestia vor primi ulterior partea mostenita de parintele decedat ulterior din
succesiunea parintelui predecedat. Desigur, cotele legale se pastreaza, insa
obligativitatea rezervei s-ar putea adresa doar sotului supravietuitor. De asemena,
solutia adoptatd de Codul Civil Quebéc ar putea fi luata in considerare, avand
avantajul ca asigura prin lege o creanta fata de mostenire doar acelora care au in
mod efectiv nevoie. Libertatea testamentara ar deveni una efectiva, defunctul
fiind liber sa fi gratifice chiar pe cei care ar fi fost indreptatiti la rezerva, neingradit
de complicatiile generate de raport si reductiune. in lipsa unei manifestari exprese
de ultima vointa sau in prezenta uneia dovedit viciate, va fi activata in plan
subsidiar, "vointa prezumata" asa cum insasi textele de lege o pretind.”®

II’I\
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Desi tendinta actuald este aceea de a nega necesitatea unei rezerve
succesorale, pe fondul asigurarii libertatii de a dispune de bunuri cu titlu gratuit,
rolul initial al institutiei, acela de a sustine coeziunea grupului familial, nu a cazut
in desuetudine. De aceea ne raliem opiniei conform careia, atat timp cat rezerva
este mentinuta in limite rezonabile, aceasta merita conservata.”’

VII. Noul Cod Civil

1. Mostenitorii rezervatari

Categoria mostenitorilor rezervatari ramane neschimbata in NCC in raport
cu momentul 10 iunie 1944, art. 1087 dispunand: "Sunt mostenitori rezervatari
sotul supravietuitor, descendentii si ascendentii privilegiati ai defunctului". O
particularitate ce trebuie mentionata este aceea prevazuta in art. 975 alin. (3),
text care vizeaza cota legala a descendentilor in concurs cu sotul supravietuitor:
"In concurs cu sotul supravietuitor, descendentii defunctului, indiferent de
numdrul lor, culeg impreuna trei sferturi din mostenire." Cota legala a sotului
supravietuitor in concurs cu descendentii era aceeasi sub imperiul Legii 319/1944,
insa rezerva descendentilor era diferita in functie de numarul lor, dedusa indirect
prin stabilirea unei cotitati disponibile variabile in functie de numarul de copii
"lasati" de catre defunct. Conform noii reglementari, in ipoteza in care sotul
supravietuitor mosteneste n concurs cu clasa |, rezerva descendentilor ca jumatate
din cotitatea fixa de trei sferturi (deci 3\8) cumulata cu rezerva celui dintéi (1/8)
delimiteaza o cotitate disponibild de jumatate din mostenire intotdeauna. Asadar,
libertatea de a dispune prin liberalitati este echivalenta unei jumatati din
patrimoniul reconstituit fictiv, consecinta directa a sistemului unitar introdus in
art. 1088 NCC pentru determinarea rezervei, dupa cum vom observa in continuare.

Consideram ca este oportun sa (mai) facem cateva observatii in legatura
cu evolutia Tn plan succesoral a statutului sotului supravietuitor. Daca sub imperiul
Codului Civil de la 1864 drepturile sale erau nesemnificative, situatia s-a schimbat
radical prin Legea 319/1944. Noua optica a legiuitorului de la acea vreme a creat
dificultati majore in ceea ce priveste intergrarea coerentd a noului rezervatar in
sistemul succesoral existent. Propunerile avansate de doctrinda au urmarit
sa asigure un echilibru intre confortarea patrimoniald a rezervatarilor si libertatea
lui de cujus de a dispune inter vivos si mortis causa.

Intentia legiuitorului de la 1944 a fost decelata Tnsa prin sistemul propus
de M. Eliescu, dupa cum reiese dintr-un raport al Ministrului justitiei de la acea
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vreme, lon C. Marinescu®: "Pentruci drepturile sotului supravietuitor sa fie
garantate, am prevazut un drept de rezerva de jumatate din ele in favoarea lui,
lasand celuilalt sot dreptul de a dispune prin liberalitati si de a repara astfel
eventuale nedreptati. Dispozitiunile art. 841 si urmatorii din codul civil, raman in
vigoare in ceea ce priveste drepturile rezervatarilor, insd cotitatea disponibild a
averii de care poate dispune sotul, se gdseste modificatd in sensul cd ea se reduce
cu partea de rezervd recunoscutd sotului supravietuitor (s. ns.)". Asadar, rezerva
sotului supravietuitor era menita sa micsoreze cotitatea disponibila, sacrificata in
schimbul drepturilor succesorale ale celorlalti rezervatari. Asa cum reiese din
stadiul legislativ de la 1944, libertatea de dispozitie se afla in plan secundar.
Astfel, in prezenta a cel putin 3 descendenti a cadror rezerva fnsuma 3/4 din
mostenire, cotitatea disponibila micsorata cu rezerva sotului supravietuitor se
limita la 1/8. Argumentarea acestei tehnici succesorale vine in concluzia raportului
mentionat: "Reglementand astfel dreptul succesoral al sotului supravietuitor si
inlaturand nedreptatile corectate si la alte popoare, am facut un act de mare
dreptate si am consolidat familia, care rdmane institutia de baza a societatii si a
vietii noastre sociale si economice, mai ales la tara, unde trdieste marea si curata
rezerva de totdeauna a neamului".

NCC acorda incontestabil o mai mare libertate de dispozitie prin acte cu
titlu gratuit, libertate echivalenta unei jumatati din bunurile succesorale. Fara a
pune 1n discutie suficienta intinderii cotitatii disponibile Th NCC, remarcam rasturnarea
opticii legislative Tn directia extinderii libertatii testmentare.

Cu privire la conditia cerutd de lege (art. 970 NCC) pentru ca sotul
supravietuitor sa poatd mosteni, aceea ca la data deschiderii mostenirii sa nu
existe o hotarare de divort definitiva, NCC introduce in materie de divort din culpa
exclusiva a celulalt sot o solutie cel putin interesanta (art. 380): daca sotul
reclamant decedeaza in cursul procesului, actiunea va putea fi continuata de
mostenitorii acestuia, instanta putand sa admita actiunea n cazul in care constata
culpa exclusiva a sotului parat, aflat in viata. Drept consecinta, data desfacerii
casatoriei va fi socotita ca fiind cea a decesului sotului reclamant, sotul parat
nemaiavand vocatie succesorald de sot supravietuitor.™

2. Modalitate de calcul

Dupa cum am mentionat, raportul dintre rezerva si cotitate disponibila a
fost reevaluat prin textele NCC. Astfel, partea rezervatd este intotdeauna jumatate
din cota succesorald, care in absenta liberalitatilor si dezmostenirilor, s-ar fi cuvenit unui
mostenitor legal. Din moment ce cotele legale sunt astfel repartizate incat sa supuna
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devolutiunii succesorale intreg patrimoniul defunctului, rezerva "indisponibilizeaza"
intotdeauna jumatate din acesta (indiferent de felul si numarul rezervatarilor),
cealaltd jumatate fiind la libera dispozitie a dispunatorului. Chiar si in situatia Tn
care sotul supravietuitor concureaza cu ascendentii privilegiati si cu un colateral
instituit legatar universal, apreciem ca sotul supravietuitor va avea o rezerva de
jumatate din cota succesorald prevazuta in art. 972 alin. (1) lit. c) (deci 1/4),
rezerva ascendentilor este cea prevazuta de art. 977 alin. (2) (tot 1/4), restul de
jumatate reprezentand cotitatea disponibild pe care colateralul legatar o poate
primi. Trebuie tinut cont de optiunea efectiva a colateralilor privilegiati, deoarece
influenteaza inevitabil cotele succesorale legale ale sotului si ale ascendentilor
privilegiati. Este, Tn opinia noastra, singura modalitate prin care se poate valorifica
sistemul unitar de calcul introdus prin NCC.

n prima parte a prezentului studiu am ardtat c3 vechea reglementare, in
lipsa unui astfel de sistem unitar, a permis elaborarea diferitelor sisteme de calcul
de catre doctring, fiecare cu imperfectiuni, inevitabile, mai ales pentru ipoteza in
care exista un sot supravietuitor in concurs cu mostenitori din una dintre cele
patru clase. Fara a pune in discutie echitabilitatea sistemului de calcul a rezervei
introdus prin NCC, apreciem ca acesta reuseste cel putin sa asigure exigentele de
claritate si precizie, indispensabile pentru o aplicare practica unitara.

3. Rezervd — reductiune — raport — restituiri

Am ales sa tratam si problema restituirilor anormale ocazionate de reductiune
si raport deoarece sunt mijloace specifice institutiei rezervei succesorale, asigurand
finalitatea acesteia. Elementul temporal caracterizeaza inevitabil domeniul succesiunilor,
iar NCC s-a conformat prin reglementarea datoriilor de valoare ca mecanism
principal in evaluarea restituirilor subsecvente.

I. Reductiunea liberalitatilor excesive

Reductiunea ca sanctiune specificd incalcarii rezervei succesorale este
expresia legald a caracterului de ordine publicd al acesteia.”’ Pentru a putea
analiza aplicarea concreta a acestui coercitiv al libertatii testamentare, vom stabili
in baza textelor legale modalitatile teoretice de realizare, precum si concretizarea
acestora.

Astfel, sediul materiei pentru reductiune il constituie art. 1091-1099 din
NCC, care trebuie coroborate cu cele specifice rezervei: art. 1086 —1090.
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Tn materia cdilor de realizare a reductiunii NCC nu aduce noutiti, ci doar
consacra legislativ constatarile doctrinei si jurisprudentei.

Principiul reductiunii in naturd. Efecte

Art. 1097 alin. (2) dispune cu titlu de reguld generald: " Intregirea rezervei,
ca urmare a reductiunii, se realizeaza in natura", fapt ce decurge din principiul
conform caruia rezerva — parte din mostenire — este datorata in naturd. Reductiunea
va desfiinta donatia sau va lipsi de eficacitate legatul doar in limita intregirii rezervei.®*

O remarca a unui autor francez ni se pare deosebit de relevanta pentru
evolutia legislativa a relatiei rezerva — reductiune: "rezerva, desi este definita in
naturd, nu este garantata decat in echivalent"®. Tn dreptul francez, reductiunea in
echivalent a fost instituita ca reguld generala prin Legea din 23 iunie 2006, cea in
natura fiind doar exceptia, art. 924 C. C. Fr. dispunand: "Daca liberalitatea excede
cotitatea disponibila, gratificatul, succesibil sau non succesibil, trebuie sa indemnizeze
mostenitorii rezervatari pana la concurenta portiunii excesive a liberalitatii".

Mai recent, s-a aratat ca scopul rezervei este acela de a garanta o
valoare.® Ins&si posibilitatea de a exprima rezerva in termeni monetari ridica un
semn de intrebare asupra utilitatii caracterului acesteia de a fi parte din mostenire
si daca asigurarea rezervei ca datorie de valoare asupra mostenirii nu ar fi o
solutie suficienta.

Regula reductiunii in natura din dreptul nostru este imperativa doar
atunci cand rezervatarii doresc neaparat a se prevala de ea, precum si atunci cand
gratificatul nu doreste sau nu poate realiza o compensare in echivalent. Nici
rezervatarul, nici benefciarul nu pot fi obligati la a primi/a face o restituire in
echivalent, Tnsa nimic nu 1i impiedica sa ajunga la un acord in acest sens. Regimul
francez este unul mai flexibil din aceasta perspectiva, acordand gratificatului un
drept de optiune fie pentru reductiunea in natura, fie pentru cea in echivalent,
drept care trebuie exercitat in termen de 3 luni de la data la care a fost somat de
rezervatar (art. 924-1 C.C.F.). Mecanismul legislativ asigurd respectarea vointei
dispunatorului Tn cazul in care acesta a dorit ca un anumit bun sa ii revina in
intregime celui desemnat prin testament, fard ca ulterior sa fie nevoit sa asigure
n natura rezerva.

Revenind la dispozitiile NCC, alin. (3), (4) si (5) ale art. 1097 stabilesc
cazurile exceptionale de reductiune prin echivalent, fara a mai distinge in functie
de natura bunurilor dupd cum o facea Codul Civil de la 1864, a cirui ideologie se
baza pe faptul ca imobilele erau cele mai valoroase bunuri si de unde si traditia
principiului asigurarii rezervei in natura.
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Astfel, o prima exceptie (art. 1097 alin. (3) NCC) de la restituirea in natura
a partii de rezerva lezate prin liberalitati este situatia in care inainte de
deschiderea mostenirii, donatarul a instrdinat bunul ori a constituit asupra sa
drepturi reale, precum si atunci cdnd bunul a pierit dintr-o cauzd imputabild
donatarului (1). Restituirea prin echivalent in acest caz asigura dezideratul de
stabilitate a circuitului civil: donatarul se va putea elibera de obligatia de restituire
prin plata unei sume de bani echivalente valorii bunului atunci cand a realizat
acte de dispozitie cu privire la acesta, precum si atunci cand pieirea bunului ii este
imputabila. Acest caz de reductiune prin echivalent ilustreaza foarte bine
caracterul anormal al restituirilor ocazionate de reductiune, caracter evident mai
ales in cazul donatiilor. Tntrucat aceastea produc efecte incd de la data actului de
liberalitate, din timpul vietii dispunatorului, la deschiderea succesiunii, bunurile
obiect al donatiei sunt deja iesite din patrimoniul ldsat de defunct, astfel ca
reductiunea pe cale de exceptie nu mai poate fi invocata.

Faptul ca actiunea in reductiune se va realiza in modalitatea sus-mentionata
nu face decat sa demonstreze ca la momentul donatiei, partile contractului nu au
prefigurat obligatia de restituire ce va incumba donatarului, mai ales ca pana la
momentul decesului donatorului patrimoniul sau ar putea spori semnificativ,
astfel ca donatia facuta la un moment dat in timpul vietii nu va mai atenta la
integritatea rezervei. Din aceastd perspectivd, apreciem ca trebuie analizat
caracterul "anormal" al restituirilor ocazionate de reductiune. Restituirile sunt
anormale si datorita faptului ca donatiile nu se desfiinteaza retroactiv de la data
incheierii lor, ci doar de la data deschiderii mostenirii si numai in masura necesara
intregirii rezervei (art. 1097 alin. (1) NCC). Donatarul dobandeste dreptul de
proprietate inca de la data incheierii contractului, in timp ce rezerva este asigurata prin
lege doar de la data deschiderii mostenirii. Aceste coordonate temporale diferite
fac ca regimul restituirii impus gratificatului sa nu se situeze printre expectativele
sale n plan juridic, cu atat mai mult cu cat momentul la care va fi afectat de
reductiune se poate situa intr-un viitor destul de indepartat.

Cazul prevazut de alin. (4) este mai degrabad aplicarea unei reguli de
imputare a unei donatii scutite de raport:"cdnd donatia supusd reductiunii a fost
fdcutd unui mostenitor rezervatar care nu este obligat la raportul donatiei, acesta
va putea pdstra in contul rezervei sale partea care depdseste cotitatea disponibila".
Apreciem ca acesta nu este un caz de reductiune propriu-zis deoarece chiar fiind
depasita cotitatea disponibita, avem alternativa imputarii excedentului pe partea
rezervatd, astfel ca beneficiarul donatiei va avea o rezerva ce urmeaza a fi
completata prin luare mai putin din celelalte bunuri.
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Alin. (5) revine la reductiunea propriu-zisa prin echivalent: "dacd donatarul
este un succesibil obligat la raport, iar partea supusd reductiunii reprezintd mai
putin de jumdtate din valoarea unuui donat, donatarul rezervatar poate pdstra
bunul, iar reductiunea necesard intregirii rezervei celorlalti mostenitori rezervatari
se va face prin luare mai putin sau prin echivalent bénesc." Acest caz de reductiune
ofera o alternativa donatarului rezervatar obligat la raport: fie alege sa i se desfiinteze
donatia in masura necesara intregirii rezervei in naturg, fie poate (s. ns) sa pastreze
bunul, donatia ramanand in fiinta, si sa asigure intregirea rezervei celorlalti fie
prin echivalent banesc, fie prin luare mai putin.

Alin. (6) al art. 1097 revine la modalitatea reductiunii in natura si prevede cu
titlu de noutate ca: "In cazul intregirii rezervei in naturd, gratificatul pdstreazd fructele
pdrtii din bun care depdseste cotitatea disponibild, percepute pdnd la data la care cei
indreptdtiti au cerut reductiunea”. Codul civil de la 1864 prevedea un alt moment de
la care donatarul trebuia sa restituie fructele percepute (art. 854):" Donatarul va
restitui fructele portiunii ce trece peste partea disponibild, din momentul mortii
donatorului.®" (s. ns.). Schimbarea legislativa a venit pe baza propunerilor avansate in
doctrini®® conform cirora donatarul este tinut la restituirea fructelor doar de la data
la care a devenit de rea-credintd, adicd de la momentul cererii de reductiune,
deoarece pana la avansarea acesteia el nici macar nu putea sa stie daca donatia de
care a beneficiat este reductibild. Pe buna dreptate regimul restituirii fructelor
prevazut de codul de la 1864 a fost criticat ca injust deoarece donatarul era obligat
practic sa capitalizeze fructele si sa nu le consume o perioada de timp de teama unei
actiuni in reductiune.®” Desi textul de lege din NCC, la fel ca cel din Codul Civil Francez,
face referire doar la reductiunea in natura, s-a precizat® c3 obligatia de restituire a
fructelor trebuie interpretata astfel: pe de-o parte ea incumba legatarului care a
perceput fructele bunului transmis prin legat sau care a beneficiat de o ocupare
exclusiva asupra acestui bun, iar pe de alta parte, si gratificatului care beneficiaza de o
reductiune n valoare, cand va trebui sa restituie, In echivalent, fructele partii
reductibile, sub forma unei indemnizatii.

Modalitatea de calcul. Esenta: reunire fictiva si imputare

in vederea determindrii limitelor impuse de rezerva cu consecinta stabilirii
restituirilor subsecvente, trebuie avut in vedere un factor de referinta: masa
succesorald.®® Acest pas este primordial, find punctul de debut al tuturor operatiunilor
in legatura cu succesiunea, ce urmeaza a fi desfasurate: masa succesorala este
"patrimoniul pe care de cujus I-ar fi Idsat dacd nu ar fi facut donatii, adicd un

patrimoniu reconstituit fictiv"”’.
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Art. 1091 prevede la alin. (1) aceeasi modalitate de calcul ca cea din art.
849 din Codul Civil de la 1864: "Valoarea masei succesorale, in functie de care se
determind rezerva succesorald si cotitatea disponibild, se stabileste astfel: a)
determinarea activului brut al mostenirii, prin insumarea valorii bunurilor
existente Tn patrimoniul succesoral la data deschiderii mostenirii; b) determinarea
activului net al mostenirii, prin scaderea pasivului succesoral din activul brut; c)
reunirea fictiva, doar pentru calcul, la activul net, a donatiilor facute de cel care
lasa mostenirea". NCC modifica ordinea operatiilor de calcul prin aceea ca adopta
propunerea doctrinei’' de a scidea mai intai pasivul, iar apoi si se procedeze la
reunirea fictivda a doantiilor, nefiind echitabil ca donatarii sa suporte pasivul
succesoral.

Aceasta reconstituire ideald a patrimoniului defunctului este una fictiva,
doar in scop contabil, valoarea doantiilor addaugandu-se "doar pentru calcul".
Mentiondm cu aceasta ocazie faptul ca in dreptul nostru sunt supuse reunirii
fictive toate (!) liberalitatile facute de defunct in timpul vietii, chiar daca la
momentul lor nici macar nu avea potentiali mostenitori cu privire la care sa isi
puna problema respectarii rezervei. Art. 1088 introduce sistemul de deteminare a
rezervei ca fractie de 1/ 2 din cota legald, dupa modelul art. 2303 din Codul Civil
German’. Ceea ce NCC nu a preluat este sistemul de reunire fictivd a donatiilor
previzut de art. 2325 alin. (3) din acelasi cod ”*: reunirea fictivd a donatiilor se
face la valoarea acesteia din anul imediat anterior decesului, iar cu cat ne
indepartam de data deschiderii mostenirii, donatia se va reuni la valoarea sa
redusa cu o cota de 1/10 pentru fiecare an anterior celui deschiderii mostenirii.
Drept urmare, donatiile facute cu mai mult de 10 ani inainte de decesul
dispunatorului nu vor mai fi supuse reunirii fictive, si drept urmare nici reductiunii.
Acesta modalitate de calcul releva importanta sporita acordata libertatii de a
dispune cu titlu gratuit de propriile bunuri in sistemul de drept german.

Imputarea liberalitdtilor pe aceasta cotitate abstracta reprezinta cheia
reductinii.”*

n aceasta acceptiune, rezerva, privitd tot mai mult ca o creantd impotriva
succesiunii, nu reprezinta decat un coeficient al reductiunii in echivalent. Rezerva-
creantd trebuie corelatda cu principiul valorismului, promovat legislativ atat in
dreptul francez, cat si in dreptul roman (nu cu aceeasi fermitate insa) in ceea ce
priveste evaluarea donatiilor. Alin. (2) al art. 1091 este revelator in acest sens,
constituind modalitatea concreta de realizare a reunirii fictive: "se ia in considerare
valoarea la data deschiderii mostenirii a bunurilor donate, tindndu-se insd cont de
starea lor in momentul donatiei, din care se scade valoarea sarcinilor asumate
prin contractele de donatiei". Obligatia de restituire se concretizeaza astfel intr-o
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veritabila datorie de valoare, stabilita la valoarea cea mai mare pe care o poate
avea in cazul in care incdlcarea rezervei este totald. In cazul in care liberalitatea
este o donatie cu sarcini, se va lua in considerare pentru calcul doar emolumentul
net al gratificatului, adica valoarea ramasa dupa scaderea valorii sarcinilor impuse
de donator.” Tn situatia in care beneficiarul sarcinii este un tert, gratificat astfel in
mod indirect, vor fi luate in calcul atat donatia direct3, cat si cea indirect3.”®

Mai departe, textul prevede: "daca bunurile au fost instrdinate de donatar, se
tine seama de valoarea lor la data instrdinarii". Observam ca in materie de reunire
fictiva a bunului instrainat, NCC stabileste un singur moment ca reper pentru
stabilirea valorii ce urmeaza a fi adaugata fictiv la masa de calcul, spre deosebire
de art. 1641 aferent regimului general al restituirii prestatiilor, care dispune: "in
cazul pieirii totale sau instrainarii bunului supus restituirii, debitorul obligatiei de
restituire este tinut sa plateasca valoarea bunului, considerata fie la momentul
primirii sale, fie la acela al pierderii ori instrdindrii, in functie de cea mai micd
dintre aceste valori”, in cazul in care este de bund-credintd (n. ns.). in cazul
debitorului de rea-credinta sau obligatia de restituire i este imputabila, aceasta se
va face in functie de valoarea cea mai mare (art. 1641, teza a ll-a).

Tn materie de reunire fictivd nu se poate pune problema bunei sau relei-
credinte, asa ca stabilirea reperului unic al datei instrainarii bunului donat este
justificatd. Sub imperiul Codului civil de la 1864, conform art. 849 si 855"
evaluarea bunurilor instrdinate de catre donatar anterior deschiderii mostenirii se
facea conform valorii acestora de |la data deschiderii mostenirii, fara a se tine cont
nici de valoarea de piata a bunului la data instrainarii, nici de pretul incasat efectiv
de catre donatar, fapt ce putea genera o situatie chiar pagubitoare pentru
donatar, mai ales cand obiectul donatiei I-a constituit un bun suspus unor
fluctuatii valorice pronuntate ( imobile, parti sociale sau actiuni detinute la
societati comerciale).”® Din aceastd perspectiva, dispozitiile NCC se dovedesc a fi
nu doar utile, ci si necesare.

in continuare, art. 1091 alin. (2) prevede: "dacd bunurile donate au fost
inlocuite cu altele, se tine cont de valoarea, la data deschiderii mostenirii, a
bunurilor intrate in patrimoniu si de starea lor la momentul dobandirii". La o
prima abordare, acest text merge pe rationamentul de evaluare criticat anterior,
acela de a stabili in mod inechitabil si inflexibil valoarea bunului la momentul
deschiderii mostenirii. Coercitivul acestui text vine in fraza urmatoare, care denota faptul
ca s-a avut in vedere o posibila devalorizare a bunului care I-a inlocuit pe cel
donat: "Totusi, daca devalorizarea bunurilor intrate in patrimoniu era inevitabila
la_data dobandirii, in virtutea naturii lor, Tnlocuirea bunurilor nu este luatd in
considerare", textul instituind aparent o scutire de la reunirea fictivad’®. Critica ce
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poate fi adusa acestui text este aceea cd se mentioneaza doar situatia in care
valoarea bunului inlocuit s-a depreciat, nu si cea Tn care la momentul deschiderii
succesiunii aceasta valoare a crescut considerabil, situatie care intr-adevar poate
fi pagubitoare pentru donatar.

in ceea ce priveste pieirea fortuitd a bunului donat sau a celui care I-a
inlocuit, NCC prevede ca indiferent de data pieirii, donatia nu se va supune reunirii
fictive. Desi nu se mentioneaza nimic cu privire la o eventuala indemnizatie
primita de donatar, apreciem ca devin aplicabile normele generale in materie de
restituire prevazute Tn art. 1642 NCC: "Daca bunul supus restituirii a pierit fortuit,
debitorul obligatiei de restituire este liberat de aceasta obligatie, Tnsa el trebuie sa
cedeze creditorului, dupa caz, fie indemnizatia incasata pentru aceasta pieire, fie
atunci cand nu a fincasat-o inca, dreptul de a primi aceasta indemnizatie".
Principiul ludrii in considerare a valorii indemnizatiei era promovat in doctrina sub
imperiul vechiului cod, fiind justificat prin mecanismul subrogatiei reale cu titlu
universal.®

n sfarsit, atunci cand obiectul donatiei il constituie o suma de bani, NCC
introduce cu titlu de noutate legislativa solutia indexarii, propusa anterior de
doctrina in locul nominalismului monetar. Astfel, donatia nu mai este luata in
considerare la valoarea sa nominala, ci: "sumele de bani sunt supuse indexarii in
raport cu indicele inflatiei, corespunzator perioadei cuprinse intre data intrarii lor
in patrimoniul donatarului si data deschideri mostenirii."

Alin. (4) al art. 1091 reprezintd o variantd care suplineste lacunele®
fostului art. 845 din Codul Civil de la 1864 in ceea ce priveste prezumtia de
donatie a unor instrdindri cu aparenta de titlu oneros. Astfel, NCC recunoaste
dreptul de a se prevala de aceasta prezumtie tuturor rezervatarilor (descendenti,
ascendenti privilegiati si sot supravietuitor) care nu au consimtit la instrdinarea cu
titlu oneros cu rezerva uzufructului, uzului, abitatiei, intretinerii pe viata sau
rentei viagere. Aceasta normad constituie o modalitate de proba a unei donatii
deghizate, facilitdnd probatiunea aceasteia in favoarea mostenitorilor rezervatari.
Daca prezumtia opereaza, valoarea donatiei deghizate va fi reunita fictiv la masa
succesorala. Cei care si-au dat consimtamantul renunta practic anticipat la dreptul
de a cere reductiunea acelei liberalitati, fapt ce constituie o exceptie legala
implicita de la interdictia pactelor asupra unei succesiuni nedeschise.

Alin. (3) al art. 1091 enumera acele donatii care nu vor fi luate in considerare
la stabilirea masei succesorale, categorie reluata ulterior in art. 1150 alin. (1) lit. c)
privind exceptiile de la obligatia de raport. Nu vor fi supuse raportului si nici
reductiunii, deoarece nu se va tine seama in stabilirea rezervei de: "darurile
obisnuite, donatiile remuneratorii si, Tn masura in care nu sunt excesive, nici de
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sumele cheltuite pentru intretinerea sau, daca este cazul, pentru formarea
profesionald a descendentilor, a parintilor sau a sotului si nici de cheltuielile de
nunta".

Odata luate in considerare (imputate) toate liberalitatile facute de defunct in
timpul vietii, se obtine masa succesorala in functie de care urmeaza a se stabili
partea rezervata, respectiv cotitatea disponibila (art. 1091 alin. (5) NCC).

Avand in vedere dispozitiile art. 1088, rezerva succesorald va fi intotdeauna
de jumatate (1/2) din cota de mostenire legala, de unde deducem ca si cotitatea
disponibild va fi intotdeauna de jumatate din masa succesorald®, atunci cand
exista mostenitori rezervatari acceptanti, bineinteles. Doar in masura in care se va
incalca cotitatea disponibild se pune problema reductiunii in modurile sus-aratate,
fapt ce va putea fi stabilit doar dupa reunirea fictiva si imputarea donatiilor.

in ceea ce priveste ordinea reductiunii previzutd in art. 1096, NCC
pastreaza dispozitiile existente si in Codul Civil de la 1864, insa prin alin. (5)
consacra legislativ un aspect criticat in doctrind®’: "dacs beneficiarul donatiei care
ar trebui redusa este insolvabil, se va proceda la reductiunea donatiei anterioare".
Astfel donatarul anterior va suporta insolvabilitatea donatarului subsecvent in
favoarea reintregirii rezervei succesorale. Incd o dat3, vorbim despre un caz de
restituire anormala in materie de mostenire.

Il. Raportul donatiilor

Art. 1146 defineste notiunea de raport al donatiilor: "obligatia pe care o
au intre ei sotul supravietuitor si descendentii defunctului care vin efectiv si
impreund (s. ns.) la mostenirea legald de a readuce la mostenire bunurile are le-au
fost donate fard scutire de raport de catre cel care lasa mostenirea." Alin. (2)
intareste conditia cd mostenitorii obligati la raport sa mosteneasca efectiv si
impreund, dispunand ca obligatia de raport subzistd doar Tn cazul in care la
momentul donatiei gratificatul ar fi avut vocatie concreta de a succede, sub
rezerva unei stipulatii contrare din partea dispunatorului.

NCC modifica normele privind raportul, existente in Codul Civil de la 1864,
care prevedea obligatia de raport indiferent de vocatia concreta de a mosteni (art.
753) la data donatiei. in ambianta vechii reglementdri, intrunirea calitétilor de
donatar si mostenitor se apreciau la data deschiderii succesiunii, si nu la data
donatiei.®* n cazul in care un bunic face o donatie nepotului sdu la un moment la
care si tatal donatarului se afla in viata, nepotul neavand vocatie concreta de a-l
mosteni pe bunic la acest moment. Daca insa, tatdl donatarului predecedeaza
bunicului, nepotul va avea obligatie de raport la succesiunea acestuia din urma,
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cand mosteneste prin reprezentare. Desi vocatia sa succesorald concreta a luat
nastere ulterior contractului de donatie, el va fi obligat la raport, cu toate ca la
momentul la care a fost gratificat donatorul nu putea urmari sa ii faca doar un
avans din mostenire. Mai mult, s-a aratat ca obligarea la raport a donatarului care
nu avea vocatie concretd la data donatiei ar constitui o penalizare a acestuia
datoratd elementului aleatoriu intervenit in cronologia deceselor.® Din aceste
considerente, modificarile introduse prin NCC sunt binevenite.

De asemenea, apreciem ca oportuna posibilitatea ca prin stipulatie expresa a
donatorului, renuntatorul sa poata fi obligat la raportul donatiei, prevazuta in art.
1147 alin. (2). Principiul ramane acelasi stabilit si prin fostul articol 752, renuntatorul
putand pastra liberalitatea primita in limitele cotitatii disponibile, nemaifiind vorba
de restabilirea egalitdtii intre mostenitori, ci eventual de reductiune. Astfel se
exclude posibilitatea ca donatarul, prin renuntarea la mostenire, sa pastreze
donatia in limitele cotitatii disponibile, dobandind o valoare superioara cotei sale
de mostenire legald. Obligatia de raport a renuntatorului nu este totala, ci este
limitata la "valoarea bunului donat care depdseste partea din bunurile defunctului
la care ar fi avut dreptul ca mostenitor legal." Renuntatorul obligat la raport prin
stipulare expresa in contractul de donatie va fi avut in vedere la stabilirea rezervei
dup3 cum dispune art. 1091 alin. (5).%

Principiul raportului in echivalent

Consacrarea legald a principiului raportului in echivalent marcheaza o
detasare neta de la conceptia Codului Civil de la 1864 atasata solutiei restituirilor
in naturd, si in mod subsidiar in echivalent.®’

Preferinta legala pentru raportul in echivalent este cu atat mai evidenta cu
cat art. 1151 sanctioneaza cu considerarea ca nescrisd orice dispozitie care impune
donatarului raportul in natura. Solutia este logicd, deoarece prin impunerea unei
astfel de forme de raport nu s-ar mai putea valorifica insasi scopul gratificarii unui
succesibil cu o donatie raportabila: aceela de a-i acorda preferinta la preluarea
obiectului la partaj. Normele privind raportul donatiilor erau supletive si sub imperiul
codului civil roman abrogat, insa in lipsa unei stipulatii exprese din partea donatorului,
raportul se facea, ca reguld, in natura. NCC ridicd raportul in echivalent la rang de
principiu, Tnvestindu-I cu o forta juridica superioara prin faptul cd efectuarea acestuia
in naturd nu poate fi impusa donatarului®®. Aceasta poate (s. ns.) totusi si readucs
bunul Tn materialitatea sa la masa de impartit atunci cand la data cererii de raport
este inca proprietarul bunului si nu I-a grevat cu o sarcina reala si nici nu |-a dat in
locatiune pentru o perioada mai mare de 3 ani (art. 1151 alin. (2) NCC). Asadar,
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raportul in natura nu fi poate fi impus, ci doar ales de catre donatar. Acestea sunt
singurele prevederi din materia raportului in naturd, fapt ce denota o schimbare de
optica, "un echilibru in valoare al partajului putand sa fie la fel de satisfacator pentru
comostenitori ca o riguroas3 egalitate in naturd."®®

Efectuarea raportului, in concret

Alin. (3) al art. 1151 enumera cele trei modalitati de realizare a raportului
in echivalent: prin preluare, prin imputatie sau in bani (raportul propriu-zis in
valoare), textul redand fidel explicatiile in materie ale prof. Fr. Deak®. Sub
imperiul Codului civil de la 1864 s-a aratat ca raportul prin echivalent tipic este cel
prin luare mai putin (preluare sau imputatie), cel prin echivalent valoric efectiv
avand o importantd marginald®!, cu atdt mai mult cu cat pentru imobile regula
(desi supletiva) era cea a raportului in naturd. Apreciem ca in ambianta textelor
NCC perspectiva este diferitd, nemaiexistand diferentierea intre bunuri mobile si
imobile. Raportul prin preluare nu va fi posibil atunci cand in masa succesoralad nu
se gasesc bunuri de aceeasi naturda si calitate, dupa cum nici raportul prin
imputare nu va fi posibil (cel putin nu complet) in cazul in care valoarea bunului
donat depdseste cota succesorald a gratificatului. Tn acest din urmé caz, raportul
n bani este singura posibilitate pentru restabilirea egalitatii intre comostenitori. De
aceea, consideram ca aplicabilitatea practica a raportului in bani va spori semnificativ.

Aceasta modalitate de raport reprezintd, in opinia noastrd, cea mai
energica expresie a existentei datoriilor de valoare in plan succesoral. "Datoria de
valoare, in sens strict, vizeza acele situatii juridice in care valoarea este anterioara
expresiei sale monetare."” Preexistenta valorii in cazul obligatiei de raport este
declansata prin Tnsasi actul de liberalitate ca avans asupra partii succesorale.
Obligatia de restituire specifica raportului concretizeaza insdsi vointa prezumata a
dispunatorului: aceea de a pastra egalitatea intre mostenitorii sai. Din moment ce
echilibrul a fost afectat cu mult Thainte de a se pune problema acestuia, existenta
elementului temporar®® intre momentul nasterii obligatiei de raport — incd din
momentul donatiei (art. 1146 alin. (2) — si cel al executarii acesteia — in cadrul
partajului (art. 1152)°* — mecanismul specific datoriilor de valoare este indispensabil.
Acest fapt este dovedit de art. 1153 privind evaluarea bunului in cazul raportului
prin echivalent.

Valoarea va dobandi expresie monetara concreta variabild, in functie de
momentul in care intervine evaluarea ei’>: valoarea bunului donat la_momentul
judecatii (art. 1153 alin. (1) NCC), la data instrainarii (art. 1153 alin. (2) NCC), valoarea,
la data raportului, a bunului intrat in patrimoniu (art. 1153 alin. (2) NCC).*®
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S-a ardtat c&”’, atunci cand raportul donatiilor se face prin echivalent

valoric efectiv (in bani), raportul donatiilor se poate prelungi printr-un raport al
datoriilor, donatarul-coindivizar tinut la raport prin obligarea sa la plata in bani a
echivalentului bunului primit de el de la donator devenind practic debitor al
succesiunii de la data deschiderii acesteia, fiind tinut in aceasta calitate la raportul
datoriei mentionate fata de ceilalti coindivizari. Caracterul anormal al restituirii
ocazionate de raport este relevat in acest caz de faptul ca obligatia de restituire va
viza indiviziunea succesoral3, si va profita concomitent celor intrepatiti sa il ceara.
Donatarul este debitor al "restituirii bunului citre coproprietari" *®, calitate care
apreciem ci nu este incompatibild® cu cea de coproprietar deoarece raportul nu
este datorat ca urmare a acestei calitati, ci ca urmare a gratificarii donatarului
care a produs "dezechilibrarea" indiviziunii, drept urmare obligatia de restituire
reprezinta modalitatea de echivalare concreta.

Art. 1154 reia dispozitiile valoriste din materie de accesiune imobiliara
artificiald (art. 581-585 NCC), instituind n alin. (3) un veritabil drept de retentie
asupra bunului, drept limitat doar prin compensarea creantei donatarului impotriva
succesiunii cu despagubirile eventuale pe care le datoreaza.

Ill. Restituirile anormale ocazionate de raport si reductiune =>
reintregirea rezervei succesorale si asigurarea egalitdtii la partaj

Liberalitatile consimtite de catre de cujus sunt, dupa cum am vazut pe
parcursul acestui studiu, supuse celor doua cauze principale de restituire: reductiunea
si raportul. Textele introduse prin dispozitile NCC in materie, desi pe alocuri nu fac
decat sa transpuna legislativ constatarile si propunerile doctrinare, asigura terenul
propice pentru manifestarea datoriilor de valoare. in materie de reductiune, Noul Cod
ramane ancorat in traditia efectuarii acesteia in naturd, solutia fiind una precauta si
inspirata atat timp cat si rezerva, privita ca pars hereditatis, trebuie asigurata in
aceeasi maniera. Caracterul supletiv al dispozitiilor privind domeniul raportului donatiilor
(regulile reductiunii fiind imperative) a permis legiuitorului roman o apropiere de
principiul valorismului si de regimul restituirilor dupa modelul francez, care acorda o
mai mare importanta legislativa situatiilor de detaliu (de exemplu, raportul unei sume
de bani care a servit la achizitionarea unu bun). Ideea de valoare in materie succesorala
se manifestd in concret datorita intervalului temporal dintre momentul actului de
liberalitate si cel al partajului, cand se va realiza reducerea efectiva in scopul intregirii
rezervei, respectiv raportul, in scopul restabilirii egalitatii intre mostenitori. Daca
pentru un succesibil obligat la raport, iminenta unei restituiri este cel putin previzibila,
in ceea ce 1l priveste pe beneficiarul unei donatii facute de dispunator in timpul vietii
(beneficiarul fiind tert in raport cu succesiunea deschisa ulterior) restituirea ocazionata
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de o eventuald reductiune nu poate sa apard decat ca una anormala. Mai mult
caracterul anormal al restituirilor in domeniul succesoral este dat de imperativul
irevocabilitatii donatiilor consimtite de donatar in timpul vietii.

Finalitatea mecanismului datoriilor de valoare in ceea ce priveste reductiunea
si raportul este aceea de a stabili un just echilibru fata de si intre cei indreptatiti
sa se prevaleze de acestea: partea rezervata prin lege este reintregitd, iar la momentul
partajului, este asigurata egalitatea determinatd de cotele legale si egalitatea
prezumata a sentimentelor de afectiune ale defunctului fata de toti cei obligati la
raport.

VIIl. Concluzii

Am finceput prezentarea institutiei rezervei succesorale prin ideea ca
aceasta ar fi un compromis juridic intre devolutiunea legala si cea testamentara. O
succesiune este un element intim legat de viata privata individual3, orice ingerinta
legislativa Tn acest domeniu trebuind sa se limiteze la strictul necesar asigurarii
unor imperative de ordine publica sau de suplinire a lacunelor vointei testamentare.
Desi existda o tendintda de negare a mentinerii rezervei succesorale in scopul
asigurarii unei libertati absolute de a dispune de propriile bunuri, consideram ca
necesitatea acesteia persistd si in dreptul contemporan, nu doar ca apanaj al
traditiei, ci si prin fundamentele sale, mai ales prin acela al afectiunii prezumate si
cel al existentei unei necesitati patrimoniale din partea beneficiarului rezervei.

Odata stabilita utilitatea institutiei, am analizat si modalitatile specifice
prin care aceasta poate fi valorificata, raport si reductiune, cu consecinta restituirilor
anormale subsecvente si a datoriilor de valoare pe care le genereaza. Principiul
valorismului consacrat in forma restituirilor in echivalent prevaleaza nu de putine
ori in raport cu asigurarea rezervei in naturd, fapt ce ridica un semn de intrebare
cu privire la caracterul de parte "efectiva" din mostenire al rezervei. Pana la urma
necesitatea rezervei priveste existenta acesteia, nu neaparat forma in care va fi
asigurata.

Rezerva succesorald 1si pierde din caracterul controversat in ambianta
textelor NCC, beneficiul fiind cel al introducerii unui sistem unitar, coerent si
previzibil. Rezerva marcheazd acum un raport de egalitate intre vointa prezumata
si cea exprimatd a dispunatorului, ramanand de vazut in practica daca pe viitor se
va impune o reevaluare.

* Masterand, Facultatea de Drept UBB Cluj-Napoca ; varjan.iuliana@gmail.com.
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>3 supra, p. 15, nota 40.

** M. D. Bob — op. cit., p. 86.

3 Ascendentii privilegiati au putut beneficia de rezerva la un moment anterior in calitatea lor de
descendenti venind la succesiunea ascendentilor ordinari.

%5 Art. 955 alin. (1) NCC.

7 M. Grimaldi - op. cit., p. 284.

*%1n "Notariatul Public" nr 5-6/1944, p. 76.

*9E. Florian — Dreptul familiei. cu referiri la Noul Cod Civil., Bucuresti, C.H. Beck, 2010, p. 229.

. Chirics — op. cit., p. 344.

1 M. M. Oprescu — Contractul de donatie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 360.

52 B, Vareille — Réflexions sur l'imputation en droit des successions in RTD Civ. nr. 1/2009, p. 5.

% M. Grimaldi — op. cit., p. 336.

5 Art. 770: "Cand un succesibil primeste, cu dispensd de raport, un dar care excede portiunea
disponibila, raportul excedentului se face in naturd, daca intoarcerea excedentului este posibila.
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n caz contrar, daci excedentul trece peste jumitatea valorii imobilului, donatarul raporta
imobilul in intregimea lui si preleva asupra masei valoarea portiunii disponibile; daca aceastd portiune
trece peste jumatatea valorii imobilului, donatarul poate tine imobilul in intregimea lui, ia insa mai putin
din celelalte bunuri ale succesiunii, si recompenseaza pe coerezii sdi, sau in bani, sau oricum altfel."

Art. 851: "Cand donatiunea intre vii, supusa la reductiune, s-a facut la unul din cei cu drept de
mostenire, acesta va putea scadea partea cu care ar trebui sa se reduca donatiunea, din partea ce i s-ar
cuveni ca erede in bunurile nedisponibile, daca aceste bunuri sunt de aceeasi natura cu cele daruite."
Art. 928 din Codul Civil Francez prevede un regim sensibil diferit in privinta obligatiei de restituire a
fructelor atunci cand reductiunea se face in natura, donatarul restituie fructele care exced cotitatea
disponibilad incepand cu ziua decesului donatorului, daca cererea de reductiune este facuta in acel an; in
celelalte cazuri, din ziua cererii." Legislatia franceza face referire doar la donatar (deoarece, de regula,
legatarul nu are posesia bunului inainte de decesul dispunatorului), spre deosebire de NCC care
utilizeaza termenul de "gratificat" care inglobeaza atat calitatea de donatar, cat si cea de legatar. O
speta in care se punea problema de a sti daca o indemnizatie de ocupatie poate fi pusa in sarcina
legatarului la cererea rezervatarilor, ca efect al unei reductiuni partiale a legatului purtand asupra
imobilului in care legatarul locuia deja, a atras atentia Curtii de Casatie Franceze (Cass. Civ. 1 5 mars
2008), care distinge intre cele doua modalitdti de reductiune: in cazul celei in natura, este datorata o
indemnizatie de ocupatie deoarecebunul se gaseste in indiviziune intre legatar si rezervatari; in cazul
reductiunii in echivalent, nu se datoreaza o astfel de indemnizatie din moment ce nu exista indiviziune
intre cei metionati, bunul intrand in proprieatea exclusiva a legatarului de la data deschideri succesiunii.
Distinctia suporta insd o oarecare relativizare.

% Fr. Deak — op. cit., p. 350.

M. M. Oprescu — op. cit., p. 363.

%8 M. Grimaldi — Notd la deciziile Cass. Civ. din 5 martie si 24 septembrie 2008 in RTD. Civ. oct.-dec. nr.
4/2008, p. 709-711. Autorul aratd ca in cazul gratificatului care va suporta o reductiune in valoare,
obligatia de restituire a fructelor aferente protiunii reductibile si cea de plata a dobanzilor aferente
indemnizatiei de reductiune sunt obligatii succesive: legatarul nu mai datoreaza fructele din momentul
in care indemnizatia de reductiune este exigibild (de reguld, din momentul partajului, moment de la
care incep sa curga dobanzile).

% Este notiunea utilizatd de NCC in art. 1091 alin. (1). Tntrucat lit. c) priveste reunirea fictivd a donatiilor,
notiunea de masa succesorala nu se va limita in acceptiunea NCC doar la bunurile Idsate de defunct, ci
este echivalentul notiunii de "masa de cacul" utilizata in doctrina, sub imperiul Codului civil de la 1864
(D. Chirica — op. cit., p. 325)

7°p. Chirics — idem.

"' D. Chirica — ibidem, p. 327.

11 sistemul german, rezerva reprezinta doar un drept de creantd contra succesiunii.

73 Art. 2325 alin. (3) BGB:" The gift is fully taken into account within the first year prior to the
devolution of the inheritance, and is taken into account by one-tenth less within each further year
prior to the devolution of the inheritance. If ten years have passed since the donated objected was
given, the gift is not taken into account. If the gift was made to the spouse, the period does not commence
until the dissolution of the marriage." disponibil la http://www.gesetze-im-internet.de/englisch bgh/
englisch_bgb.htmI#BGBengl 000P2303.

7 B. Vareille — op. cit., p. 4.

R Popescu —op. cit., p. 237.

78 idem.
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"Donatarul este obligat, daca a alienat bnurile daruite, sa faca in urma raportul excedentului peste
partea disponibild, dupd valoarea lucrurilor in timpul mortii disponentului.”

ibidem. Este cazul celebrei afaceri "La Benedictine" (Cass. civ., 30 iunie 1910).

Pe de alta parte, ne punem intrebarea de a sti daca, in lipsa unei dispozitii explicite, faptul ca
Tnlocuirea nu mai este luata in considerare echivaleaza cu o scutire de la reunirea fictiva, sau lasa
doar loc reunirii fictive a unui bun identic sau similar celui donat evaluat la data deschiderii
mostenirii conform starii bunului donat la momentul gratificarii? Cea de-a doua varianta pare
totusi a fi cea adecvata.

D. Chiricd — op. cit., p. 337 apud M. Grimaldi — Droit civil. Les successions, 3-e édition ed. Litec,
Paris, 1995, p. 677, nr. 731.

Pentru detalii, idem, p. 331.

M. D. Bob — Propter veteris.

D. Chirica — op. cit., p. 358.

M. M. Oprescu — op. cit., p. 317.

idem.

Art. 845 din Codul Civil Francez, prevede ca in acest caz raportul se face prin echivalent.

Art. 764 dispunea:"Raportul se face sau in naturd, sau scazandu-se valoarea sa din partea celui
obligat a face raport."

In dreptul francez, raportul in natura poate fi impus prin contractul de donatie. (art. 858 alin. (2)
Cod Civil Francez).

M. M. Oprescu — op. cit., p. 385.

Fr. Deak —op.cit., p. 367.

D. Chiricd — op. cit., p. 503. Aceasta pare sa fie si perceptia legiuitorului francez, intr-o anumita
masurd: art. 858 dispune cad raportul se face prin luare mai putin, cu exceptia cazului
renuntatorului obligat la raport, care il va realiza in valoare (in bani).

F. Rosioru — Ipostaze ale datoriilor de valoare in "Dreptul" nr. 6/2006, p. 115.

F. Rosioru — Datoriile de valoare, principiu reformator al obligatiilor pecuniare in "Dreptul" nr.
4/2006, p. 158.

NCC nu pune in discutie natura juridica si caracterul prescriptibil sau nu al raportului (al actiunii in
raport), ci consacra implicit solutia propusa de D. Alexandresco: "Actiunea in raport tine atata
timp cat tine si actiunea in imparteald, care este imprescriptibila. Raportul fiind, in adevar, o
operatie a impartelei, nu poate sa se prescrie in mod separat." ( Explicatiunea teoreticd si practicd
a dreptului civil romén, Tomul lll, partea a 2-a, Atelierele Grafice Socec, Bucuresti, 1912, p. 536)
idem, p. 157.

Curtea de Casatie Franceza a statuat cu privire la caracterul mobiliar al obligatiei de raport in
valoare, subliniind faptul ca este vorba despre o datorie de valoare (Cass. Civ. 1 18 mai 2005 cu
notd de M. Grimaldi in RTD. Civ. oct.-dec. nr. 4/2005, p. 813-816. De asemenea, principiul in
dreptul francez este acela ca datoriile de valoare sunt producatoare de dobanzi doar din
momentul lichidarii lor.

D. Chirica — op. cit., p. 511 apud M. Grimaldi — op. cit., p. 813.

Fr. Deak — op. cit., p. 367.

In sens contrar, D. Chirica — op. cit., p. 507.
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