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Juanita Goicovici: Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici in contractele de asigurare

ARTICOLE

PROCESAREA DATELOR PERSONALE ALE
PACIENTILOR ONCOLOGICI IN CONTRACTELE DE
ASIGURARE

DOI: 10.24193/SUBBIur.69(2024).1.1
Data publicarii online: 25.10.2024

Juanita Goicovici*

Rezumat. Articolul abordeazi o suitd dintre cele mai controversate
probleme 1n prelucrarea informatiilor personale ale pacientilor oncologici, in
corelatie cu cele mai recente modificari legislative, si anume transmiterea datelor cu
caracter personal ale pacientilor oncologici citre asiguratori in vederea stabilirii
scorului de probabilitate a riscurilor (i) si dreptul pacientului oncologic de a formula
opozitie ori a se opune procesarii datelor sensibile de catre furnizorii de asigurari,
daci sunt indeplinite conditiile legale de limitare a accesului la datele sensibile (ii).
Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici in materia contractelor de
asigurare pentru risc de invaliditate sau deces influenteazd maniera in care este
adaptat cuantumul primelor de asigurare, implicand o ,personalizare” a costurilor
contractuale cu potentiale efecte discriminatorii pentru aceste categorii de pacienti.

Cuvinte-cheie: date personale, date sensibile, dosar medical, pacienti
oncologici, drept de acces, drept de opozitie.

* Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, e-mail:
juanita.goicovici@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0000-0002-0050-4511.
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Juanita Goicovici: Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici in contractele de asigurare

THE PROCESSING OF ONCOLOGIC PATIENTS’
PERSONAL DATA IN INSURANCE CONTRACTS

Abstract. The article addresses a series of the most controversial issues in
the processing of personal data of oncologic patients, in accordance with the most
recent legislative changes, namely the transmission of personal data of oncologic
patients to insurers in order to establish the risk probability score (i ) and the
oncologic patient’s right to object or oppose the processing of sensitive data by
insurance providers, if the legal conditions for limiting access to sensitive data are
met (ii). The processing of personal data of oncologic patients in the perimeter of
insurance contracts for the risk of disability or death influences the manner under
which the amount of insurance premiums is adjusted, implying a ,personalized
adjustment” of the contractual costs with potential discriminatory effects towards
these categories of patients.

Keywords: personal data, sensitive data, medical records, oncologic
patients, right of access, right of opposition.
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Liminarii

Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici reverbereaza
frecvent, in practicd, asupra manierei in care, in materia contractelor de
asigurare pentru risc de invaliditate sau deces, sunt calibrate valoric primele
de asigurare!, implicand adesea o ,personalizare” a costurilor contractuale cu
efecte discriminatorii pentru aceste categorii de pacienti. Suplimentar, o
natura controversata? a avut, posterior intrarii in vigoare a Regulamentului
(UE) 2016/679 (in continuare RGPD), si dreptul asiguratorilor® de a accesa
continutul dosarului medical al pacientului oncologic (din ratiuni ce tin de
calibrarea ori adaptarea cuantumului primelor de asigurare prin raportare la
scorul algoritmizat de probabilitate a riscurilor).

Paragrafele care urmeaza abordeazd unele dintre problematicile cele
mai ,spinoase” in materia procesdrii datelor personale sensibile ale
pacientilor oncologici, conform recentelor ajustari legislative, si anume cele
vizand transmiterea datelor personale ale pacientilor oncologici catre
asiguratori in etapa precontractuala (i) si dreptul pacientului oncologic de a

se pune procesarii de catre asiguratori a datelor sale sensibile, dacd intruneste

L INSURANCE EUROPE Position Paper, ,Comments on the use of consent in insurance in view
of the GDPR guidelines”, 01.06.2017, online:

https://www.insuranceeurope.eu/publications/1872/comments-on-the-use-of-consent-in-insurance-in-

view-of-the-gdpr-guidelines/Comments%200n%20consent.pdf.

2 Chirag ARORA, ,,Digital health fiduciaries: protecting user privacy when sharing health data”,
Ethics and Information Technology, vol. 21, n. 3, 2019, pp. 181-196; Luis Angel BALLESTEROS
MOFFA, Las fronteras de la privacidad. El conflicto entre seguridad publica y datos personales
en una sociedad amenazada y tecnologia, Editorial Comares, Granada, 2020, p. 67-83.

3 Renata KONRAD, Wenchang ZHANG, Margrét BJARNDOTTIR, Ruben PRoOANO, ,Key
considerations when using health insurance claims data in advanced data analyses: an
experience report”, Health Syst (Basingstoke), vol. 9, n. 4, 2020, pp. 317-325, DOI:
https://doi.org/10.1080/20476965.2019.1581433, online:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7738306/.
16

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2024


https://www.insuranceeurope.eu/publications/1872/comments-on-the-use-of-consent-in-insurance-in-view-of-the-gdpr-guidelines/Comments%20on%20consent.pdf
https://www.insuranceeurope.eu/publications/1872/comments-on-the-use-of-consent-in-insurance-in-view-of-the-gdpr-guidelines/Comments%20on%20consent.pdf
https://doi.org/10.1080/20476965.2019.1581433
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7738306/

Juanita Goicovici: Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici in contractele de asigurare

conditiile legale specifice privind restrictionarea temporara a procesarii
anumitor categorii de date medicale (ii). Datele privind evolutia starii de
sanatate a pacientilor oncologici sunt inregimentate in categoriile datelor
personale sensibile?, ceea ce imprima un grad de dificultate accentuat acestor
problematici, dat fiind regimul restrictiv aplicat procesarii datelor sensibile
ori ,categoriilor speciale de date” in textul RGPD.

Inclusa fiind de plano in sfera materiala si personala de aplicare a
normelor RGPD, procesarea datelor personale din dosarele medicale ridica
dificultati care se multiplica exponential, indeosebi in perimetrul colectarii si
stocarii, respectiv in materia portarii sau transmiterii (la solicitarea
societatilor de asigurari, de pilda) a datelor pacientilor oncologici. Optiunea
titularului datelor de a refuza procesarea acestora stopeaza, in principiu, doar
in masura in care legiuitorul national stipuleaza aceste repere, prelucrarea de
catre asiguratori, dobandind relevantda exercitiul prerogativelor specifice
detaliate in textele RGPD, precum dreptul de acces la propriile date, dreptul
de a solicita portarea acestora®, dreptul de a formula opozitie la procesare,
dreptul la stergerea datelor s.a. Insi, pentru informatiile personale din
dosarul medical al pacientului oncologic, a revenit legiuitorului national
misiunea de a fixa bornele intre care transmiterea acestor date sa se

desfasoare, respectiv aceea de a stabili taxonomia elementelor care limiteaza

# Bertrand BRUNESSEN, Protection des données personnelles et nouveaux modes de production
du droit, Bruylant, Bruxelles, 2022, pp. 64-71.
® Juanita Goicovicl, ,Portabilitatea datelor cu caracter personal, prin prisma dispozitiilor
RGDP si ale Directivei 2019/770: este gambitul reginei mutarea de deschidere adecvatd?”,
Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Seria Stiinte Juridice, vol.
LXVII, Supliment 2, 2021, pp. 57-80.
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dreptul tertilor (din categoria asiguratorilor?) de a accesa continutul dosarului

medical.

l. Dreptul pacientului oncologic de a formula opozitie la
procesarea datelor sensibile de catre asiguratori

A. Contextualizarea aplicarii dispozitiilor legale speciale privind
consacrarea dreptului pacientilor oncologici de a obtine

restrictionarea accesului la istoricul medical

In contextul discutiei privitoare la consacrarea legislativd a dreptului
pacientilor oncologici de a formula opozitie cu privire la procesarea anumitor
date medicale care 1i privesc, se impune o mentiune referitoare la limitele
trasate prin dispozitiile Legii nr. 46/2003, cu modificarile aduse prin Legea
nr. 200/2022 ,pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr.
46/2003”7, coroborate cu dispozitiile RGPD, care prevad c4, in cazul incheierii
unor contracte de asigurare, un pacient supravietuitor al unor afectiuni
oncologice are dreptul de a solicita institutiei medicale sa nu ofere informatii
catre asigurator care sa fie exploatate ulterior in sensul stabilirii scorului
personal de probabilitate a riscurilor. Prevederile legale speciale dobandesc
aplicabilitate pentru datele personale din dosarul medical la expirarea unui
interval temporal de sapte ani de la momentul finalizarii protocolului
oncologic. Dispozitiile legale comentate stabilesc, pentru categoriile de

pacienti oncologici diagnosticati Tnainte de atingerea varstei majoratului,

6y effrey AMANKWAH, Nele STROOBANTS, ,,GDPR and the Processing of Health Data in Insurance
Contracts: Opening a Can of Worms?”, in Lima Rego M., Kuschke B. (coord.), Insurance and
Human Rights, AIDA Europe Research Series on Insurance Law and Regulation, vol. 5,
Springer, Cham, 2022, online: https://doi.org/10.1007/978-3-030-82704-5 7.

" M.Of. nr. 682 din 08.07.2022.
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respectiv pentru supravietuitorul afectiunii oncologice care a fost diagnosticat
anterior implinirii varstei de 18 ani8, ca va fi incident un termen de cinci ani
din momentul incheierii protocolului de tratament oncologic, iar dupa
expirarea intervalului de 5 ani, se activeaza pentru pacientul oncologic un
drept de opozitie al carui exercitiu 1i va permite sa se opuna prelucrarii datelor
privind istoricul siau medical de catre companiile de asigurari. Legiuitorul
national a prevazut, de asemenea, faptul cd, dand curs propunerilor
institutiilor oncologice, Ministerul Sanatatii are competenta de a introduce
termene reduse fata de termenul general de 7 ani, respectiv de 5 ani pentru
exercitiul dreptului de opozitie apartinand anumitor categorii de pacienti,
prin prisma criteriului varstei acestora, in calitate de supravietuitori ai unora
dintre categoriile de afectiunile oncologice din taxonomia stabilitd pentru
acestea la nivelul Ministerului Sanitatii. In textul art. 2572, teza finali din
Legea nr. 43/2003, introdus prin Legea nr. 200/2022, se precizeaza ca
initiativele Ministerului Sanatatii de a reglementa intervale reduse pentru
activarea acestui drept de opozitie prin raportare la prelucrarea datelor
sensibile vor fi angajate pornind de la identificarea categoriilor de varsta care
prezintd vulnerabilitati specifice (i) si, concomitent, prin identificarea de
taxonomii care sa includa tipurile maladiilor oncologice vizate (ii) de
legiferarea unui drept de opozitie privind transferul datelor medicale
sensibile, exploatand evidentele stiintifice care sintetizeazd progresele
terapeutice inregistrate de acesti pacienti.

Termenele la implinirea cdrora este activat dreptul de opozitie al

pacientilor oncologici relativ la procesarea datelor sensibile privind istoricul

8 Juanita GOICOVICI, ,The collecting of consent to the processing of children’s personal data,
between volatility and disobedience”, SHS Web of Conferences, vol. 177, 2023, 04001, online:
https://www.shs-

conferences.org/articles/shsconf/pdf/2023/26/shsconf copeji2023 04001.pdf.
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medical au fost fixate astfel: (a) pentru pacientii oncologici diagnosticati dupa
implinirea varstei de 18 ani, este necesar sa treaca un interval de 7 ani de la
data la care s-a incheiat ultimul protocol terapeutic, interval in care nu au
reaparut manifestari ale afectiunii oncologice; (b) pentru pacientii
nerecurenti diagnosticati cu afectiuni oncologice inainte de implinirea varstei
de 18 ani, pornind de la criteriul varstei acestora, s-a apreciat ca este oportuna
introducerea unui termen mai restrans, astfel ci, in cazul acestora, termenul

a fost redus la 5 ani de la data finalizarii protocoalelor terapeutice specifice.
B. Limite ale reglementarii si colmatarea posibilelor aspecte lacunare

Pe primul palier al discutiei, prevederile legislatiei speciale reprezinta
o derogare de la normele dreptului comun relative la obligatia de transparenta
care incumba persoanei asigurate in raporturile cu asiguratorul, cuprinse in
textul art. 2203 alin. (1) C.civ., in concordanta cu care asiguratului (respectiv,
potentialului contractant al unei polite de asigurare) 1i revine obligatia de
transparenta, bifurcatd in (i) obligatia de a comunica asiguratorului, sub
forma unui raspuns elaborat in scris, informatiile solicitate prin intrebarile
formulate de asigurator, precum si (ii) obligatia de a declara, in etapa
precontractuala si cel tarziu la momentul incheierii contractului de asigurare,
acele informatii ori circumstante despre care viitorul asigurat are cunostinta
si despre care se poate considera ca ar exercita o influenta considerabila
asupra perfectarii contractului, fiind apreciate ca esentiale pentru derularea
operatiunilor de evaluare a riscului.

Pe cel de-al doilea palier, apreciem ca prevederile legislatiei speciale
nu consacra un veritabil ,drept la stergerea datelor” din dosarul medical al

pacientului oncologic (aceste date ramanand in continuare a fi conservate in
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dosarul medical), ci un drept la opozitie?, avand natura unui drept potestativ,
ca prerogativa de control unilateral asupra situatiei juridice respective si al
carui exercitiu permite pacientului oncologic, dupa implinirea unui interval
de 7 ani (respectiv 5 ani pentru pacientii diagnosticati ca minori) de la
finalizarea etapelor tratamentului oncologic fara recurenta, sa controleze ce
tip de informatii din istoricul sau medical vor fi deconspirate asiguratorului
pentru evaluarea probabilitatii riscului asigurat. Aceasta natura juridica, de
»drept la opozitie” consideram ca prezinta pertinenta, prin raportare la
formula evaziva si improprie (de ,,drept la uitare”) cu care legiuitorul national
a calificat dreptul special de control asupra propriilor date, alocat pacientului
oncologic prin dispozitiile art. 25”71 din Legea nr. 46/2003, introdus prin
Legea nr. 200/2022.

Pe cel de-al treilea palier, apreciem ca este nejustificata omiterea, din
textul actualei reglementari a dreptului de opozitie fata de procesarea datelor
medicale de cétre asiguratori, a altor categorii vulnerabile de pacienti ale caror
date pot fi exploatate in profilarea discriminatorie directionata cétre stabilirea
unor prime de asigurare mai oneroase, si anume pacientii afectati de patologii
ale sistemului respirator, tuberculoze si afectiunea pulmonara obstructiva
cronica (BPOC) asociate unei obstructii bronhiale persistente (ireversibile),
respectiv pacientii cu patologii BTS cu pronostic moderat de supravietuire,
dacad nici 1n cazul acestora nu s-au inregistrat, intr-un interval temporal care
ar trebui fixat de legiuitor, forme recidivante sau recrudescente ale patologiei

diagnosticate.

® Juanita Goicovicl, ,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the
data controller in the light of the principle of ‘purpose limitation™, in InterEULawEast —
Journal for the International and European Law, economics and market integrations, vol. 9,
n. 2, 2022, pp. 43-68.
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1. Formalismul informativ asociat exercitarii dreptului la opozitie al
pacientului oncologic

A. Obligatia asiguratorilor de a respecta exigentele formalismului
informativ
Formalismul informativ instituit prin prevederile

art. 25”1 alin. (2) din Legea nr. 46/2003, prin Legea nr. 200/2022 implica,
pentru profesionistii din domeniul asigurarilor (facultative, indeosebi) de a
introduce, sub forma unor mentiuni inscrise in documentele prin care au
solicitat potentialilor contractanti in calitate de viitoare parti la contractul de
asigurarel®, precizari clare, concise, inteligibile, uzand un limbaj accesibil
partii profane, cu privire la existenta si modalitatile de exercitiu, respectiv cu
privire la conditiile legale alocate exercitarii dreptului pacientului oncologic
de a formula opozitie relativ la procesarea datelor medicale in vederea
stabilirii (algoritmizate) a scorului personal privind probabilitatea survenirii
riscurilor, scor in functie de care va fi calibratd valoarea primelor din
contractul de asigurare. Dacd, sub aspectul fondului, formalismul informativ
aplicabil in aceastd materie atrage exigente reglementate pe un ton imperativ,
precum cea referitoare la claritatea si transparenta enunturilor care atesta
posibilitatea exercitarii dreptului la opozitie in materia prelucrarii datelor
personale privind istoricul afectiunilor oncologice, respectiv la evitarea
limbajului supra-tehnicizat, inaccesibil partii contractuale profane si la
evitarea informatiilor supra-abundente, inadaptate prin volum nivelului de

intelegere al consumatorului acestor servicii (i), in schimb, sub aspect formal,

10 Helena TaPP Barroso, ,,Processing personal health data for insurance purposes under GDPR”

(15.10.2019), online: https://www.lexology.com/commentary/insurance/portugal/morais-

leito-galvo-teles-soares-da-silva-associados/processing-personal-health-data-for-insurance-

purposes-under-gdpr, accesat in 05.02.2024.
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textul de lege citat stabileste obligativitatea pozitionarii mentiunilor
obligatorii privitoare la dreptul de opozitie la procesarea datelor sensibile in
campul vizual in care sunt enuntate solicitarile adresate pacientului, privind
furnizarea de informatii si detalii relative la circumstantele care au potentialul
de a influenta scorul de probabilitate a riscului asigurat, cerinta dublata de
exigenta utilizarii unor caractere de dimensiuni similare celor utilizate pentru
mentiunile principale din formularul adresat de asigurator potentialilor
consumatori!! de servicii (ii). Precizam ca, in perimetrul raporturilor dintre
profesionistii asiguratori si consumatorii!? acestor servicii, conformarea la
exigentele formalismului informativ nu poate avea loc intr-un cadru strict
conversational ori utilizand mijloace informale de comunicare cum ar fi
schimbul de e-mailuri, ci este imperativd pentru asigurator obligatia
mentionarii exprese, in fisele de informatii remise consumatorului, in etapa
precontractuald, a aspectelor privitoare la existenta si modalitatea de exercitiu
a dreptului titularului de a decide asupra restrictionarii accesului
asiguratorului la datele privind istoricul sdau medical (daca intruneste
conditiile enuntate de textele legale pentru activarea dreptului de opozitie la

procesare datelor!3).

11 Juanita Goicovic, »~Consimtdmantul consumatorului la prelucrarea datelor personale in
contractele business to consumer - conditia consimtiméantului granular”, Analele
Universitatii de Vest din Timisoara, Seria Drept, n. 2, 2019, pp. 7-24.

12 Juanita Goicovicr, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 85-88.

13 Juanita Goicovicr, ,Granularity and specificity of consent (...)”, cit. supra, p. 46.
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B. Anulabilitatea contractului de asigurare format in absenta

mentiunilor informative

Frapanta este optiunea legiuitorului pentru o sanctiune drastica
alocata omiterii exigentelor formalismului informativ aplicabil dreptului de
opozitie la procesarea datelor medicale ale pacientului oncologic in etapa
precontractuala a formarii conventiilor de asigurari, specia de sanctiune
selectata fiind cea a nulitatii relative a conventiei de asigurare incheiate cu
omiterea mentiunilor informative asupra exercitarii dreptului la opozitie din
documentele precontractuale prin care s-au solicitat potentialului asigurat
date personale privind istoricul afectiunilor medicale, dupa cum se specifica
expres in textul art. 25”1, alin. (2), teza finala din Legea nr. 46/2003, introdus
prin Legea nr. 200/2022. Selectarea acestui tip de sanctiune, care invalideaza
cu efecte retroactive insasi formarea contractului de asigurare este inedita in
spatiul dreptului roméan al consumului, caracteristice sanctionarii situatiilor
de nerespectare a formalismului informativ impus profesionistilor in raport
cu partea contractuala vulnerabila fiind, de exemplu, in textele legislative care
trateaza aspectele formarii contractelor digitale ori in cele formate la distanta,
prelungirea termenului de exercitare a dreptului de retractare alocat partii
vulnerabile!4, iar nu sanctiunea nulitatii contractului format. Apreciem ca
optiunea legiuitorului pentru invalidarea, la cererea persoanei interesate a
contractului de asigurare, in eventualitatea nerespectarii cerintelor
formalismului informativ de catre asigurator privitor la dreptul pacientului
oncologic de a se opune procesarii datelor sale medicale reprezinta versiunea
justad de sanctionare, insa consideram ca instantele de judecata ar trebui sa

poatd invoca din oficiu aceastd omisiune a mentiunilor obligatorii din

14 Juanita Goicovict, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, cit. supra, p. 88-
89.
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formularele precontractuale emise de asigurator spre completare de catre
potentialii asigurati, invocare din oficiu care nu este specifici versiunii
nulitatii relative, de protectie la care s-a oprit legislatorul in textul
art. 2571 alin. (2), teza finala din Legea nr. 46/2003, introdus prin
Legea nr. 200/2022. De aceea, opinam ca mai pertinenta ar fi fost consacrarea
expresa ori explicita a posibilitatii instantelor de a invoca aceste motive de
nulitate, atunci cand constata omiterea mentiunilor obligatorii relative la
dreptul de opozitie la prelucrarea informatiilor personale sensibile,
perspectiva din care (i) fie ar fi fost pertinenta consacrarea, in textul legal, a
sanctiunii nulitatii absolute, imprescriptibile si invocabile din oficiu de cétre
instanta de judecatd, (ii) fie mentinerea versiunii nulitatii relative, insa cu
inserarea unei prevederi derogatorii de la regimul de drept comun al acestei
specii de sanctiune, prevedere care sa consacre expres prerogativa instantelor
de a se pronunta din oficiu asupra omiterii exigentelor formalismului
informativ, punand, desigur, in dezbaterea partilor aceste aspecte, conform
principiului contradictorialitatii si respectand dreptul consumatorului de a
opta (in ipoteza invocdrii din oficiu a nulitdtii pentru neconformarea
asigurdtorului la exigentele formalismului informativ) pentru mentinerea
efectelor contractului (in caz de renuntare explicitd a asiguratului la aplicarea
sanctiunii nulitdtii relative a contractului de asigurare format prin
nerespectarea formalismului informativ privitor la dreptul de opozitie).
Totodata, regimul nulitatii absolute ar fi mai pertinent inclusiv sub
aspectul imprescriptibilitatii dreptului material la actiune al pacientului
asigurat, care s-ar prevala dincolo de intervalul de trei ani de la data la care a
cunoscut motivul de nulitate (constand in nerespectarea formalismului
informativ de catre asigurator) de aceasta cauza de ineficacitate a conventiei.
Desigur, termenul de prescriptie de trei ani de la data la care a cunoscut

motivul de nulitate este suficient de amplu pentru persoana asigurata, insa
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ramane nerezolvata prolema invocarii din oficiu de catre instantele de
judecata a neconformarii la cerintele formalismului informativ in astfel de
cazuri, fara a fi incidenta posibilitatea asiguratorului (a carui culpa este
prezumata, acesta neputand invoca necunoasterea prevederilor legale care 1i
impuneau sa insereze mentiunile scrise privitoare la dreptul de opozitie la
procesarea datelor pacientului oncologic) de a ridica exceptia prescrierii
posibilitatii invocarii motivului de nulitate reprezentat de nerespectarea
formalismului informativ aferent formarii contractului de asigurare. Pentru
aceste argumente, apreciem ca ar fi prezentat pertinenta ,hibridarea”
regimului juridic al nulitatii relative aplicabile contractului de asigurare, incat
sa fie consacrata posibilitatea instantelor de a invoca din oficiu acest tip de
nulitate, sub rezerva renuntarii asiguratului la a se prevala de motivul de
nulitate reprezentat de omiterea mentiunilor obligatorii privind dreptul de

opozitie din formularele informative precontractuale.

1. Opozabilitatea dreptului de restrictionare a procesarii
informatiilor sensibile

A. Obligatia corelativa incumband operatorului de date medicale

Obligativitatea respectarii optiunii pacientului oncologic de a refuza
procesarea datelor care atesta istoricul sdu medical de catre asiguratori, in
situatiile fara recurenta (atunci cand afectiunea oncologica nu a reaparut/nu
s-a remanifestat dupa un interval de 7 ani de la data finalizarii ultimului
protocol medical, respectiv 5 ani pentru pacientii oncologici diagnosticati
inaintea Tmplinirii varstei de 18 ani) revine personalului medical, conform
precizarilor din art. 25”1 alin. (3) din Legea nr. 46/2003, introdus prin Legea
nr. 200/2022. Textul de lege mentioneaza ca revine personalului medico-legal
obligatia de a refuza transmiterea catre asiguratori a informatiilor si a
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documentelor care atesta istoricul medical al pacientului oncologic. O suita de
interogatii se ridica, pornind de la exprimarea lacunara si deficitara a
legiuitorului, in respectivul text legal. Mai intai, remarcam faptul ca aceasta
obligatie nu incumba in mod direct personalului medicall®, intrucat nu
salariatii unitatii spitalicesti/personalul de receptie, medicii sau asistentii
medicali ori prestatorii de servicii in baza conventiilor incheiate cu clinicile
medicalel® detin calitatea de operator de date, in acceptiunea imprimata de
textele RGPD, ci aceasta calitate de operator al informatiilor personale este
detinuta de catre clinica medicala din sistemul public/privat al serviciilor de
sanatate; prin urmare, apreciem ca unitdtilor medicale, in calitate de
operatori de date sensibile, le incumba obligatia de a instrui in mod
corespunzator (prin organizarea sesiunilor de instruire) personalul medical si
de receptie, relativ la tratamentul juridic aplicabil datelor sensibile din
dosarele pacientilor oncologici prin prisma dreptului legal de opozitie al
pacientului (i), respectiv le incumba obligatia de instituire a protocoalelor
interne privind gestionarea solicitarilor de confidentializare a datelor
sensibile privind istoricul medical al pacientilor oncologici (ii); absenta
acestor protocoale adecvate putandu-se concretiza intr-o conduita culpabila a
operatorului de date care, daca se soldeaza cu deconspirarea catre asiguratori
a unor date sensibile ignorand solicitarea de opozitie la prelucrare adresata de
pacientul oncologic, aceste fapte vor putea reprezenta o sursa de angajare a
raspunderii civile a operatorului datelor, dupa cum este evidentiat prin

prevederile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 46/2003, introdus prin Legea nr.

15 Brent MITTELSTADT, ,Ethics of the health-related internet of things: a narrative review”,
Ethics and Information Technology, vol. 19, n. 3, 2017, pp. 157-175.

16 WoRLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), ,,The protection of personal data in health information
systems — principles and processes for public health”, WHO Regional Office for Europe,
Copenhaga, 2020, online: https://apps.who.int/iris/bitstream /handle/10665/341374/WHO-
EURO-2021-1994-41749-57154-eng.pdf.
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200/2022, care se refera in terminis la angajarea raspunderii civile a
asiguratorilor, insa aceasta se va aplica si operatorilor de date din sistemul
medical care au comunicat informatii sensibile!” in pofida refuzului

pacientului oncologic comunicat intre premisele specificate in actul normativ.

B. Restrictionarea accesului tertilor la informatiile din cuprinsul

dosarului digital de sanatate al pacientului oncologic

Obligatia operatorilor de date medicale de a da curs optiunii
pacientului oncologic privind restrictionarea accesului tertilor (din categoria
asiguratorilor) la istoricul sau medical intervine inclusiv in perimetrul
completarii si partajarii informatiilor medicale din ,dosarul electronic de
sanatate”!® (DES), pe platforma digitala aferenta, astfel incat datele stocate in
DES nu vor putea face obiectul transferului la asiguratori, in eventualitatea
unei opozitii formulate de titularul datelor. Exercitarea dreptului titularului
de restrictionare a accesului la informatiile medicale se concretizeaza,
totodata, intr-o forma de manifestare a principiului reducerii la minim a
datelor supuse prelucrarii (in versiunea colectarii, stocarii, transferarii sau
divulgarii, structurarii, profilarii, pseudonimizarii datelor medicale). Prin
raportare la solicitarea asiguratorilor de a li se permite accesul la informatii
privind istoricul medical al pacientului oncologic diagnosticat ca adult, in
cazul caruia manifestarile maladiei oncologice nu au recidivat pe durata celor
7 ani de la finalizarea protocolului terapeutic, operatorilor de date medicale

din sistemul sanitar le revine obligatia negativa (de a nu face), respectiv de a

17 Anton VEDDER, Daniela SpAJIC, ,Moral autonomy of patients and legal barriers to a possible
duty of health-related data sharing”, Ethics and Information Technology, vol. 25, art. n. 23,
2023, pp. 2-11, online: https://link.springer.com/article/10.1007/s10676-023-09697-8.

18 Cilina JuGasTRU, ,Dosarul electronic de sinitate — repere actuale, vulnerabilititi si solutii”,
Dreptul n. 10, 2022, accesat pe Sintact, in 05.02.2024.
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nu transfera datele solicitate catre asigurator, daca pacientul titular al datelor
se opune transferului, chiar daca aceste date au fost stocate si actualizate in
DES. Apreciem ca, la solicitarea titularului, va fi restrictionat accesul la datele
din cele cinci module DES, indeosebi datele din modulul secund, intitulat
»Istoricul medical”, cuprinzand inter alia informatii despre ,boli cronice
diagnosticate; interventii si proceduri efectuate, servicii medicale, imunizari;
tratament medicamentos acordat in cadrul unor studii clinice”, respectiv
informatiile din cel de-al treilea modul, care grupeaza inter alia sub titulatura
»~Antecedente declarate de pacient” informatii privind , antecedente medicale
heredo-colaterale, antecedente fiziologice, patologice; informatii despre
mediul si modul de viata”, de asemenea, pacientul titular va putea restrictiona
accesul tertilor (distribuitori de asigurari) la informatiile din cel de-al patrulea
modul, sub titulatura ,Documente medicale”, inregimentand: ,fise de
observatie clinicd generald pentru spitalizare continud; fise de observatie
clinica generala pentru spitalizare de zi; fise de consultatie medic specialist;
fise de consultatie medicina de familie; trimiteri pentru investigatii clinice;
trimiteri pentru investigatii paraclinice; recomandari pentru ingrijire la
domiciliu; recomandari pentru dispozitive medicale; prescriptii medicale”.
Asemenea date, desi nu li se imprima statutul unor veritabile date sensibile
(statut pe care l-ar avea, de pilda, datele genetice stocate in DES), pot deveni
date sensibile ,indirecte” ori pot glisa catre ,categoriile de date speciale” la
care se refera dispozitiile restrictive ale RGPD, atunci cand urmeaza a fi
exploatate in sensul profilarii contractuale, vulnerabilizand titularul datelor

in sensul supunerii acestuia unui tratament contractual discriminatoriul.

19 Ronen AVRAHAM, ,Discrimination and Insurance”, in Kasper LIPPERT-RASMUSSEN
(coord.), The Routledge Handbook of the Ethics of Discrimination, Routledge, Londra, 2017,
cap. 28, University of Texas, Law and Economics Research Paper No. E574, online:

https://ssrn.com/abstract=3089946 si online: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3089946.
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Sunt vizate cazurile in care titularilor datelor li s-ar refuza contractarea unei
conventii de asigurari pornind de la istoricul medical al acestora ca pacienti
oncologici ori li s-ar aplica prime de asigurare substantial mai oneroase decat
asiguratilor din categorii similare de varsta, in considerarea acestui istoric
medical.

In doctrina alocati tematicii colectirii consimtimantului pacientului
la constituirea si completarea DES, s-a evidentiat rolul redus, aproape
mecanic si caracterizat prin pasivitate (de ,spectator”2?) pe care prevederile
legislatiei in vigoare il imprima pacientului, rol care ar trebui ,revitalizat”, in
acord cu exigentele RGPD, intr-o viitoare reglementare a acestor
problematici. Revizuirea textelor legale ar fi necesara pentru a imprima
substantd dreptului de optiune al pacientului si de control asupra propriilor
informatii medicale, cu exceptia evidenti, a procesarii informatiilor
intemeiata nu pe textul art. 6, alin. 1, lit. (a) din RGPD privind
consimtamantul persoanei vizate, ci justificata prin art. 6, alin. 1, lit. (c) RGPD
pentru procesarile decurgand din executarea obligatiilor legale imperative,
lit. (d) RGPD pentru procesdrile destinate protejarii intereselor vitale
(precum in situatii de urgente medicale, cind consimtdmantul pacientului la
procesarea datelor nu poate fi colectat) ori procesarea intemeiata pe
dispozitiile art. 6, alin. 1, lit. (¢) RGPD, relative la procesarile de informatii
corelate unui interes public sau general. Pentru stocarea datelor in DES,
initierea procesarii datelor in dosarului electronic se efectueaza, in principiu,
dislocat de consimtdméantul pacientului, fiind activat temeiul ,utilitatii
publice de interes national” (art. 346”1, alin. 3 din Legea nr. 95/2006, in
versiunea republicatd), iar platforma informatica dezvoltata pentru DES, este
administrata ,in interes national si de utilitate publicd”, ceea ce confera

acordului pacientului o marja extrem de redusa de deplasare a optiunilor,

2 1hidem.
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aproape inexistenta, astfel cum pertinent s-a evidentiat in doctrina?!; prin
urmare, apreciem ca, din perspectiva exercitarii dreptului pacientului
oncologic de a opta pentru restrictionarea accesului la datele sale medicale, ar
trebui adaptati by default si by design parametrii functionali ai platformei de
gestionare a DES, incat sa fie introduse rubrici care sa evidentieze existenta
unei opozitii la procesare din partea titularului (ca drept exercitat dupa 7 ani,
respectiv 5 ani de la ultimul protocol oncologic pentru afectiuni nerecidivante
in acest interval) si care sa marcheze ca restrictionate (sub aspectul
posibilitatii transferului/divulgarii catre tertii din domeniul serviciilor de

asigurari) categoriile de date supuse dreptului de opozitie la procesare.

2 1hidem.
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Remarci concluzive

Articuland natura juridica, de ,drept la opozitie” a dreptului potestativ
consacrat prin dispozitiile art. 2571 din Legea nr. 46/2003, introdus prin
Legea nr. 200/2022, consideram ca formula evaziva si improprie (de ,,drept la
uitare”) cu care legiuitorul national a ales sa califice dreptul special de control
asupra propriilor date, recunoscut pacientului oncologic, este criticabila, mai
adecvata fiind titulatura de ,drept de a formula opozitie” ori de a se opune
procesarii datelor sale medicale in anumite scopuri specifice, cum ar fi cele de
profilare in vederea adaptirii valorice a primelor de asigurare. Intrucat, in
opinia noastrd, nu putem vorbi despre un ,drept la stergerea datelor” din
dosarul medical al pacientului oncologic (aceste date ramanand in continuare
a fi conservate in dosarul medical), devine importanta calificarea ca fiind un
drept la opozitie, avand natura unei prerogative potestative, de control
unilateral pe care pacientul 1l exercita asupra situatiei juridice relative la
procesarea datelor sensibile, in contextul perfectarii contractelor de asigurari.
Exercitiul acestui drept de opozitie permite pacientului oncologic, la expirarea
unui interval de 7 ani (respectiv 5 ani pentru pacientii diagnosticati la varste
sub 18 ani) de la finalizarea etapelor tratamentului oncologic fara recurenta,
sa controleze ce tip de informatii din istoricul sau medical vor fi transferate
asiguratorului pentru evaluarea probabilitatii riscului asigurat si pentru
calibrarea ori ,personalizarea” cuantumului primelor de asigurare.

Sintetizdnd, din analiza prevederilor legale referitoare la tipurile
sanctiunilor aplicabile in situatiile nerespectarii dreptului de opozitie la
procesarea datelor privind istoricul medical al pacientilor oncologici, rezulta
ca este incidentd raspunderea civila a distribuitorilor de asigurari (si, desi
textul legal nu o reitereaza expres, poate fi angajata raspunderea civila a

operatorilor de date din sistemul medical), pentru procesarile care incalca
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dispozitiile art. 2571 din Legea nr. 43/2003, modificata si completata prin
Legea nr. 200/2022, intrucat, rezultand din prevederile art. 37 alin. (2) din
actul normativ, este consacrata incidenta regimului raspunderii civile din
dreptul comun pentru acest tip de derapaje de la indeplinirea obligatiilor
legale. Totodata, pentru nerespectarea obligatiillor care incumba
distribuitorilor de asigurari in etapa precontractuald, cu privire la exigentele
formalismului informativ aplicabil redactarii si completarii fisei informative
privind istoricul medical, va fi incidenta, la solicitarea titularului dreptului de
opozitie, sanctiunea nulitatii relative a contractului de asigurare, instantele de
judecata avand o marja de apreciere cu privire la pertinenta desfiintarii
retroactive a contractului pentru motivul omisiunii specificatiilor
contractuale privitoare la dreptul asiguratului de a restrictiona accesul la
datele sale medicale. Apreciem ca, de lege ferenda, ar fi utila stipularea
legislativa a prerogativei instantelor de judecata de a invoca din oficiu
inopozabilitatea ori nulitatea clauzelor contractului de asigurare (avand
natura contractelor de adeziune) in raporturile cu asiguratul, pentru ipotezele
nerespectarii de catre asigurator a obligatiilor care 1i incumba potrivit
formalismului informativ pentru transparentizarea existentei si a manierei de
exercitare a dreptului de opozitie la prelucrarea datelor medicale, o atare
consacrare legislativa fiind necesara pentru a clarifica misiunea instantelor de
judecata in asemenea ipoteze, in eventualitatea pasivitatii initiale a
asiguratului, care a omis sa invoce acest motiv de nulitate. Opinam ca,
intrucat desfiintarea retroactiva a contractului de asigurare pe acest temei nu
ar fi pertinenta in absenta vointei asiguratului de a se prevala de motivul de
nulitate reprezentat de omiterea mentiunilor informative obligatorii privind
dreptul titularului datelor personale de a restrictiona accesul asiguratorului la

o parte din aceste informatii, instanta de judecata va trebui sa solicite acordul

33

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2024



Juanita Goicovici: Procesarea datelor personale ale pacientilor oncologici in contractele de asigurare

asiguratului cu privire la prevalarea de acest motiv de ineficacitate a actului

juridic.
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Serban MIRCIOIU”

Abstract: Prezentul articol urméreste si raspunda la cateva chestiuni legate
de termenul pentru introducerea validirii de poprire instituit de art. 790 alin. (1)
coroborat cu art. 787 alin. (1) din Codul de procedura civil.

Pentru a putea fi declansata procedura de validare a popririi, creditorul
trebuie sa fie In posesia unui titlu executoriu, el sa fi obtinut incuviintarea executarii
silite sub forma popririi, iar tertul poprit sa nu isi indeplineasca obligatiile ce 1i revin
pentru efectuarea popririi.

Natura juridicid a termenului de o luna de formulare a cererii de validare a
popririi este aceea a unui termen imperativ, legal, fix si absolut. Data de la care incepe
sd curga termenul de formulare a cererii de validare a popririi de o luna este de 5 zile,
termen care este prohibitiv si care curge de la data de comunicare a adresei de poprire

* Dr. Serban MIRCIOIU, avocat, Baroul Cluj, lector I.N.P.P.A., cadru didactic asociat al Facultatii

de Drept a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, e-mail:
serban.mircioiu@avocatmircioiu.ro, https://orcid.org/0009-0008-7858-5930.
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pentru sumele care sunt deja scadente iar in cazul sumelor de bani datorate in viitor,
de la scadenta acestora.

Pentru a stabili daca cererea de validare a popririi a fost sau nu introdusa in
termen trebuie verificate doua termene, cel de 5 zile care are ca punct de pornire fie
data comunicarii adresei de poprire fie data scadentei sumelor de bani datorate in
viitor si termenul de o luna de zile care are ca punct de pornire ziua urmétoare a datei
la care s-a implinit termenul de 5 zile.

In cazul validirii popririi care are ca obiect sumele de bani datorate in viitor,
termenul de formulare al validarii de poprire nu are ca punct de pornire data
comunicarii adresei de poprire ci data scadentei sumelor de bani datorate. Este
superfluu ca executorul sa mai emita inci o adresa de infiintare a popririi in aceasta
situatie intrucat pentru sumele scadente in viitor raportat la momentul cand tertul
trebuia sa consemneze sau sa plateasca suma oricum validarea isi produce efectele
doar la data cand salariile devin scadente.

Cuvinte cheie: validarea popririi; termen imperativ, termen prohibitiv,
creante cu scadente succesive ale debitorului poprit fati de tertul poprit, decadere.

PTHEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
REGARDING THE DEALINE FOR THE
SUBMISSION OF GARNISHMENT VALIDATION
INSTITUTED BY ARTICLE 790, PAR. (1)
CORROBORATED WITH ARTICLE 787, PAR. (1)
OF THE ROMANIAN CIVIL PROCEDURE CODE

Abstract: The purpose of the present articles is to address several issues
related to the deadline for the submission of garnishment validation instituted by
article 790, paragraph (1) corroborated with article 787, paragraph (1) of the
Romanian Civil Procedure Code.

For the garnishment validation procedure to be initiated, the creditor should
be in possession of an enforceable title, should have attained permission for forced
execution in the form of garnishment, and the garnished third party should be in
default of the obligations assigned to it for such garnishment to be performed.

The legal nature of the one-month deadline for the submission of the
garnishment validation motion is that of an imperative, legal, fixed, and absolute one.
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The date whereon the deadline for submission of the one-month garnishment
validation motion begins is 5 days, a prohibitive deadline and which starts to be
calculated on the date of notification of the garnishment notice for amounts that are
already outstanding and, in the case of amounts due in the future, upon their
maturity.

In order to determine whether the motion for garnishment validation was or
was not submitted within the deadline, there are two deadlines that need to be
verified, the 5 days one for which the onset date is either the date of maturity of
amounts due in the future and, the one month deadline for which the onset is the day
following the date whereon the 5 days deadline was met.

For garnishment validations relating to amount of money due in the future,
the deadline for submission of garnishment validation is not the same as the date of
notification of the garnishment notice bur the date of maturity of the amounts due.
It’s superfluous for the official receiver to issue another garnishment notification in
this case seeing as, for amounts due in the future, in reference to the moment when
the third party should have recorded or paid the amount, the validation produces its
effects only on the date when wages become due.

Keywords: validation of garnishment; imperative deadline; prohibitive
deadline; receivables with successive maturity dates of the garnished debtor in
reference to the garnished third party; lapse.
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Aspecte introductive. Definitie si natura juridica

Validarea popririi a fost definitd drept: ,o operatiune juridica
presupunand verificarea si confirmarea popririi printr-o hotarare
judecatoreasca care constituie titlul executoriu pentru creditor fata de tertul
poprit, ce devine astfel debitorul direct al creditorului popritor”!.

Natura juridica a validarii popririi a fost amplu dezbatuta in literatura
de specialitate?, sustinandu-se ca aceasta reprezinta un ,incident procedural”,
,»,0 actiune de fond”, ,,un veritabil proces”, ,,0 procedura speciala si inedita”
care este n acelasi timp ,facultativa si exceptionala.” Aceste controverse sunt
importante in special in privinta determinarii regimului juridic general al
procedurii validarii popririi fara insa a juca un rol determinant in privinta
termenului pentru introducerea validarii de poprire instituit de art. 790 alin.
(1) coroborat cu art. 787 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Din cuprinsul art. 790 alin. (1) C.proc.civ.? rezulta faptul ci : ,daca
tertul poprit nu isi indeplineste obligatiile ce 1i revin pentru efectuarea

popririi, inclusiv in cazul in care, in loc sa consemneze suma urmaribila, a

1 A se vedea M. CosTIN, Validarea popririi, in ,Dictionar de drept procesual civil”, de M. N.
Costin, I. LES, M. St. MINEA, D. RaDU, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p.
464.

2 A se vedea: T.C. Briciu, Particularitdtile procedurii de validare a popririi, in E. OPRINA, V.
BozEsSaN (coord.), Executarea silita — dificultati si solutii practice —, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 618-628; T. BopoascA, D. V. MARIN, Validarea popririi in
reglementarea actualului Cod de procedura civild, in Conferinta internationala ,,Procesul civil
si executarea silitd. De la clasic la modern.”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 19-30;
G. Borol, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p.
1.340-1.345; G. A. LazAr, R. Stanciu, A. R. TRANDAFIR, N-H. TiT, Poprirea: o tripla

perspectiva-civila, fiscala si penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 132-274.
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liberat-o debitorului poprit, creditorul urmaritor, debitorul sau executorul
judecatoresc, in termen de cel mult o luna de la data cand tertul poprit trebuia
sd consemneze sau sa plateascad suma urmaribila, poate sesiza instanta de
executare, in vederea validarii popririi”.

Din economia textului redat mai sus se poate ajunge la concluzia ca
pentru a putea fi declansatd procedura de validare a popririi, creditorul
trebuie sa fie In posesia unui titlu executoriu, el sa fi obtinut incuviintarea
executarii silite sub forma popririi, iar tertul poprit dupa comunicarea adresei
de infiintare a popririi in mod alternativ:

a) nu 1si indeplineste obligatiile ce 1i revin pentru efectuarea popririi,
de consemnare sau platd a bunurilor sau a sumei indisponibilizate;

b) in loc sd consemneze sau sa pliteasca suma urmaribila, o elibereaza
debitorului poprit;

c) elibereazi suma urmaribila unei alte persoane indicate de debitorul

poprit”4.

l. Natura juridica a termenului de formulare a cererii de validare a
popririi.

Din cuprinsul art. 790 alin. (1) C.proc.civ. reiese faptul ca termenul
pentru formularea validarii de poprire este de cel mult o luna si ca incepe sa
curga de la data cand tertul poprit trebuia sa consemneze sau sa plateasca
suma urmaribila.

Natura juridica a termenului de o luna pentru formularea validarii de

poprire a fost controversata in literatura de specialitate si in practica judiciara.

4 A se vedea T.C. BRiCIU, op.cit., p. 618.
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Sub imperiul vechiul Cod de procedura civila de la 18655 nu a existat
un punct de vedere unitar cu privire la natura juridicd a termenului (de trei
luni de zile in vechea reglementare s.n.) de sesizare a instantei pentru
validarea popririi, avansandu-se ideea fie a unui termen imperativ® a carui
nerespectare determind decdderea creditorului, debitorului sau a
executorului judecatoresc din dreptul de a solicita instantei de executare
validarea popririi fie a unui termen prohibitiv” care impiedica formularea
cererii de validare a popririi inainte de implinirea lui fie chiar a unui termen
de recomandare dupa expirarea ciruia se poate face cererea de validare,
intrucat procedura validarii este una facultativas.

Sub imperiul noului Cod de procedura civila, intr-o prima opinie s-a
sustinut faptul ca termenul de o luna instituit de art. 790 alin. (1) C. pr. civ.,
ar fi ,, un termen de prescriptie extinctiva” si ca ,, desi, in esentd suntem in
prezenta unei conditii procesual-civile, a unei conditii de procedurd, am
randuit-o printre conditiile de fond ale cererii de validare a popririi, intrucat
admiterea exceptiei prescriptiei extinctive va avea ca rezultat respingerea in

fond a cererii de validare.”?

5 M.of.: 200 din 11 septembrie 1865.

6 A se vedea T. Bucuresti, dec. nr. 1024/R/2011 din data de 27.04.2011, A.G. TAMBULEA,
Executarea silitd. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 268-270, apud E.
OPRINA, I. GARBULET, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p.751.

7 A se vedea I. REBECA, Executarea silitd prin poprire, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 112,
apud E. OPRINA, I. GARBULET, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, pp.750-751.

8 A se vedea in acest sens C. Ap. Alba Iulia, dec. civ. nr. 237/2009 din data de 13.05.2009,
online: http://www.rolii.ro/hotarari/5893b509e49009e82c001b40.

9 A se vedea I. DELEANU, in I. DELEANU, V. MITEA, S. DELEANU, Noul Cod de procedurd civild:

comentarii pe articole, vol. 11, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 211.
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Intr-o alti opinie s-a intuit in mod judicios faptul ci ,termenul de cel
mult o lunad prevazut de actuala reglementare este un termen imperativ,
induntrul caruia creditorul, debitorul sau executorul judecatoresc este obligat
sa formuleze cererea de validare a popririi. In cazul in care nu face acest lucru,
intervine sanctiunea decaderii, cererea formulata dupa implinirea acestui
termen urmand a fi respinsa ca tardiva.”1? Aceastd opinie este imbratisata in
prezent de majoritatea doctrinei si a practicii judiciare!!.

Controversa juridica a fost clarificatd in primul rand prin Decizia nr.
7/2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie'2, privind natura juridici a
termenului de 3 luni prevazut de dispozitiile art. 460 alin. (1) din Codul de

procedura civila de la 1865.

10 A se vedea E. OPRINA, I. GARBULET, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.751.
11 A se vedea : T.C. BRICIU, op.cit., p. 619; T. BODOASCA, D. V. MARIN, op.cit., p. 24; G. BOROL,
M. STANCU, op.cit., p. 1.341; G. A. LAZAR, R. STANCIU, A. R. TRANDAFIR, N-H. TIT, op.cit., p. 158.
12 M.of.: 263 din 13 mai 2013.
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»~Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a statuat
in sensul ca in interpretarea si aplicarea art. 460 alin. (1) din Codul de
procedura civild de la 1865 termenul de 3 luni de la data la care tertul
poprit trebuia sa consemneze sau sa plateasca suma urmaribila, in care
creditorul, debitorul sau organul de executare poate sesiza instanta de
executare in vederea validarii popririi, este un termen imperativ
(pentru ca inauntrul acestuia trebuie indeplinit actul de procedura
care consta In sesizarea instantei cu cererea de validare a popririi) si
deopotrivi si un termen legal, fix si absolut, deoarece legea il impune,
iar nerespectarea lui, in lipsa unor alte dispozitii contrare, afecteaza
eficacitatea sesizdrii instantei de executare prin intervenirea sanctiunii
decaderii. In ceea ce priveste sanctiunea aplicabila in cazul
nerespectarii termenului de 3 luni, impus de art. 460 alin. 1 din Codul
de procedura civila, au fost si instante care au apreciat ca, desi
termenul este legal si absolut, nerespectarea lui nu poate atrage
sanctiunea decaderii, deoarece legea nu impune o astfel de sanctiune.
Cu privire la acest aspect se retine ca, potrivit art. 103 alin. 1 din Codul
de procedura civild, neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui altui act de procedura in termenul legal atrag decaderea, in
afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a
fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei. Prin
urmare, pentru a opera decaderea nu este necesar ca legea sa prevada
sanctiunea decaderii pentru nerespectarea fiecarui termen in parte,
fiind suficient faptul ca partea nu si-a exercitat dreptul procedural in
termenul peremptoriu fixat de lege.”13

Doctrina actuala a apreciat ca aceste considerente isi pastreaza pe
deplin valabilitatea si sub imperiul actualului Cod de procedura civilal#.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 837/202115 a fost respinsa, ca
neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 790 alin. (1)

din Codul de procedura civila.

13 Ibidem.
14 A se vedea : T.C. BRICIU, op.cit., p. 619; T. BODOASCA, D. V. MARIN, op.cit., p. 24; G. BOROL,
M. STANCU, op.cit., p. 1.341; G. A. LAZAR, R. STANCIU, A. R. TRANDAFIR, N-H. TIT, op.cit., p. 158.
15 M.of.: 497 din 19 mai 2022.
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Curtea Constitutionald a retinut ca ,in ceea ce priveste natura
juridicd a termenului de cel mult o luna (de la data cand tertul poprit
trebuia sa consemneze sau sa plateascd suma urmaribild) in care
creditorul urmaritor, debitorul sau executorul judecitoresc poate
sesiza instanta de executare, in vederea validarii popririi, instanta de
contencios constitutional invedereaza faptul ca termenul previazut de
art. 790 alin. (1) din Codul de procedura civila este un termen
imperativ, pentru ca inauntrul acestuia trebuie indeplinit actul de
procedurd care constd in sesizarea instantei cu cererea de validare a
popririi. In acest sens este, de altfel, si Decizia nr. 7 din 15 aprilie 2013,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii”16.

Recent prin Decizia 6/2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie!”
privind pronuntarea unei hotidrari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept legate de interpretarea art. 790 alin. (1) din Codul de
procedura civild si mentinerea aplicabilitatii Deciziei R.I.L. nr. 7 din 15 aprilie
2013 sub imperiul noului Cod de procedura civild, desi instanta suprema a

respins sesizarea ca inadmisibila a retinut in considerentele decisive faptul ca

16 1hidem.
17 M.of.: 186 din 06 martie 2023.
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»-.. examenul jurisprudential efectuat a relevat ca instantele nationale
au o abordare unitard in legatura cu dezlegarea dati prin decizia in
interesul legii cu privire la natura termenului de validare a popririi,
considerand cd sanctiunea nerespectarii sale ramane de actualitate
sub imperiul noii reglementéri procesual civile, iar instanta de
trimitere nu ofera un punct de vedere in sens contrar. Astfel, se
observi ci prevederile art. 790 alin. (1) din Codul de proceduri civila
difera de cele ale art. 460 alin. 1 din Codul de procedura civila din 1865
doar in privinta duratei termenului de validare a popririi, care a fost
scurtat de la trei luni la o luna. In consecinta, dezlegarea data prin
decizia in interesul legii cu privire la natura termenului de validare a
popririi si sanctiunea nerespectdarii sale ramane de actualitate sub
imperiul noilor dispozitii procesual civile 8.

In consecinti natura juridici a termenului de o luni instituit de art.
790 alin. (1) C. pr. civ., precum si sanctiunea care intervine in cazul
nerespectirii acestui termen nu mai pot fi puse astizi sub semnul intrebarii
fiind vorba despre un termen imperativ (peremptoriu), legal, fix si absolut a

carui nerespectare atrage sanctiunea decdaderii.

1. Data de la care incepe sa curga termenul de formulare a cererii
de validare a popririi

Daca in privinta naturii juridice a termenului de o luna instituit de art.
790 alin. (1) C.proc.civ. teoria si practica judiciara par sa fi ajuns la un
consens, nu acelasi lucru se poate spune si in privinta momentului de la care
incepe sa curga acest termen. Momentul de la care incepe sa curga termenul
de o luna genereaza in continuare unele dificultati practice.

La o lectura atenta a art. 790 alin. (1) C.proc.civ. rezulta ca executorul
judecatoresc, creditorul urmaritor sau debitorul, pot sesiza instanta de

executare in vederea validarii popririi in termen de cel mult o luna de la data

18 1bidem.
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cand tertul poprit trebuia s consemneze sau sd plateasca suma urmaribila.
Se pune asadar problema care este data cand tertul poprit trebuia si
consemneze sau sa plateascd suma urmaribild, respectiv data cand tertul
poprit trebuia sa isi indeplineasca obligatiile ce 1i revin pentru efectuarea
popririi.

Raspunsul la aceasta intrebare 1l ofera art. 787 alin. (1) C.proc.civ. care
mentioneaza ca:

»--. In termen de 5 zile de la comunicarea popririi, iar in cazul
sumelor de bani datorate in viitor, de la scadenta acestora, tertul poprit
este obligat: 1. sa consemneze suma de bani, daca creanta poprita este
exigibila, sau, dupa caz, sa indisponibilizeze bunurile mobile
incorporale poprite si sa trimita dovada executorului judecatoresc, in
cazul popririi infiintate pentru realizarea altor creante decat cele
aratate la pct. 2; 2. sa plateasca direct creditorului suma retinuta si
cuvenita acestuia, in cazul sumelor datorate cu titlu de obligatie de
intretinere sau de alocatie pentru copii, precum si in cazul sumelor
datorate cu titlu de despagubiri pentru repararea pagubelor cauzate
prin moarte, vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii”.

Pe cale de consecintd, in ordinea fireasca a lucrurilor, executorul
judecatoresc va trebui mai intai sa emita o adresa de infiintare a popririi.

Aceasta a fost caracterizata drept ,,un act procedural cu natura juridica
mixta, fiind in acelasi timp un act de conservare si de executare, ce poate fi
supus controlului instantei de executare pe calea contestatiei la executare ori
in procedura de validare a popririil®”. Adresa de infiintare a popririi se
comunica catre tertul poprit in conformitate cu dispozitiile art. 784 alin. (1)
C.proc.civ. Actele de procedura efectuate in cursul executarii silite se
comunica, potrivit art. 672 C. pr. civ., ,de catre executorul judecatoresc
personal ori prin intermediul agentului sdu procedural. In masura in care

comunicarea de catre executorul judecatoresc personal ori prin intermediul

19 A se vedea, E. OPRINA, I. GARBULET, op.cit., p. 734.
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agentului sau procedural nu este posibila, comunicarea si citarea se va face
potrivit dispozitiilor legale de drept comun privind citarea si comunicarea
actelor de procedura, dispozitii care se aplica in mod corespunzator”.

Tertul poprit fie semneaza dovada de inmdanare in conditiile art. 163
alin. (1) C.proc.civ. fie in cazul celorlalte ipoteze prevazute de art. 163
C.proc.civ. agentul procedural sau executorul intocmeste un proces-verbal
sens in care termenul de 5 zile va incepe sa fie pus in miscare fie de la data
semnarii dovezii de inmanare fie de la data intocmirii procesului-verbal. Din
momentul comunicérii adresei de infiintare a popririi sunt totodata
indisponibilizate toate sumele si bunurile ce fac obiectul popririi.

Tertul poprit are un termen de 5 zile si isi indeplineasca obligatiile ce
i revin pentru efectuarea popririi, termen care curge de la comunicarea
adresei de poprire pentru sumele care sunt deja scadente iar in cazul sumelor
de bani datorate in viitor, de la scadenta acestora.

Coroborand dispozitiile art. 790 alin. (1) cu cele ale art. 787 alin. (1)
din Codul de proceduri civild se poate ajunge la concluzia ca in realitate
pentru a stabili daca cererea de validare a popririi a fost sau nu introdusa in
termen este necesar si fie verificate doud termene, cel de 5 zile care are ca
punct de pornire fie data comunicarii adresei de poprire fie data scadentei
sumelor de bani datorate in viitor si termenul de o luna de zile care are ca
punct de pornire ziua urmatoare a datei la care s-a implinit termenul de 5

zile20.

20 A se vedea in acest sens G. A. LAZAR, R. STANCIU, A. R. TRANDAFIR, N-H. TIT, op.cit., p. 160.
Autorii apreciaza ca ,termenul de o lund va incepe sd curgd a doua zi dupd implinirea
termenului de 5 zile previdzut de art. 797 alin. (1) C. pr. civ.” Afirmatia credem ca trebuie
inteleasa in sensul cid termenul de o lund va incepe sd curgd a doua zi dupd implinirea

termenului de 5 zile, in sensul ci fiind vorba despre un termen care se calculeaza pe zile libere
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In vreme ce termenul de 5 zile este unul prohibitiv in sensul ci legea
interzice formularea unui cereri de validare a popririi Inaintea expirarii lui,
termenul de o lund este un termen imperativ induntrul caruia trebuie
indeplinit actul de procedura care consta in sesizarea instantei cu cererea de
validare a popririi2!.

Fiind vorba in ambele cazuri despre termene absolute, nerespectarea
lor va afecta validitatea actelor de proceduri efectuate, atragand nulitatea sau
dupa caz decaderea, insa prin prisma dispozitiilor art. 185 alin. (1) C.proc.civ.
suntem de parere ca in final se va ajunge la nulitatea actului de procedura
efectuat. Fiind vorba despre nulitdti extrinseci actului de procedura apreciem
ca nulitatea va fi una neconditionata de vatamare in temeiul art. 176 pct. 6
C.proc.civ.

In vreme ce termenul de 5 zile se va calcula potrivit art. 181 alin. (1)
pct. 2 C.proc.civ. pe zile libere fara sa intre in calcul nici ziua in care termenul
a Inceput sa curgd, nici ziua cand se implineste?2, termenul de o luni se va
calcula potrivit art. 181 alin. (1) pct. 3 C.proc.civ. si se implineste in ziua
corespunzdatoare zilei de plecare din ultima luna.

Spre exemplu daca adresa de infiintare a popririi este comunicata de
catre executorul judecatoresc tertului poprit la data de 1 februarie 2024 (si nu
este vorba despre sume datorate in viitor), termenul de 5 zile in care tertul
poprit va trebui sa isi indeplineasca obligatiile legale se implineste la data de

7 februarie 2024 iar termenul de o luna pentru formularea cererii de validare

nu va intra in calcul nici ziua in care termenul a inceput sa curgd, nici ziua cand se implineste.
Din punctul nostru de vedere mai clar ar fi sa se afirme ca termenul de o luna de zile are ca
punct de pornire chiar ziua urmatoare a datei la care se implineste termenul de 5 zile.
21 1bidem.
22 A se vedea G. BOroI, M. STANCU, op.cit., p. 378.
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a popririi va incepe sa curga din data de 8 februarie 2024 si se va implini la
data de 8 martie 202423,

Unii autori au apreciat ca exista o anumita ,ambiguitate” in privinta
momentului in care se implineste termenul de o luna, incercand sa faca o
subtila diferentiere intre termenele pe ,ore, zile, saptamani, luni si ani”,
reglementate de art. 181 C.proc.civ. si termenul de ,,0 lund de zile” care nu ar
fireglementat de art. 181 C. pr. civ?*. S-a avansat chiar si ideea ca ar fi oportun
ca, ,de lege ferenda, dispozitiile art. 790 alin. (1) C. pr. civ. sa fie modificate,
in sensul inlocuirii expresiei ,,cel mult o luna de zile” cu expresia ,,cel mult 30
de zile”25.

Din punctul nostru de vedere lucrurile sunt clare in sensul ca daca
termenul a inceput sa curgd intr-o lund, care are un numar de zile, si se
implineste in luna urmatoare, care are un alt numar de zile se vor aplica
dispozitiile art. 181 alin. (1) pct. 3 C.proc.civ. in sensul cd dacid lund urmatoare

nu are o asemenea zi termenul se va socoti implinit in ultima zi a lunii2e.

1. Termenul de formulare a cererii de validare a popririi in cazul
sumelor de bani datorate in viitor

Cele mai multe dificultati practice au aparut in legatura cu termenul

de formulare a cererii de validare a popririi in cazul sumelor de bani datorate

23 Zjua de 8 martie 2024 nu este potrivit Codului muncii o zi de sirbitoare legald sens in care
nu sunt aplicabile dispozitiile art. 181 alin. (2) C.proc.civ. pentru a putea prelungi termenul
pana in prima zi lucritoare care urmeaza.

24 A se vedea T. BODOASCA, D. V. MARIN, op.cit., p. 25.

25 Ibidem.

26 A se vedea in acest sens G. A. LAZAR, R. STANCIU, A. R. TRANDAFIR, N-H. TIT, op.cit., p. 160.
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in viitor (in cazul prestatiilor unice sau succesive) cel mai des caz practic
intalnit fiind poprirea instituita asupra salariului debitorului??.

Astfel unele instante au luat drept punct de plecare pentru calcularea
termenului de introducere al validarii popririi data comunicarii adresei de
infiintare a popririi (5 zile libere de la momentul comunicarii popririi) chiar
si in ipoteza in care cererea de validare a popririi viza sume de bani datorate
in viitor si pe cale de consecinta au apreciat ci cererea este facuta cu depasirea
termenului legal de decadere de o luna si astfel au admis exceptia tardivitatii
si au respins cererea de validare a popririi2s.

Solutia este din punctul nostru de vedere gresita deoarece prevederile
art. 787 alin. (1) C.proc.civ. fac o delimitare neta in privinta sumelor de bani
datorate n viitor (in raport cu cele deja scadente), ipoteza in care termenul de
introducere a cererii de validare se raporteaza la fiecare scadentd in parte
astfel incat pentru fiecare prestatie in parte va curge un alt termen de validare
a popririi.

Plata salariului se face in bani cel putin o data pe luna, ,la data stabilita
in contractul individual de munca, in contractul colectiv de munca aplicabil
sau 1n regulamentul intern, conform art. 166 alin. (1) din Codul Muncii”?°.
Obligatia de plata a venitului salarial datorat de angajator (tertul poprit)
devine exigibila in fiecare luna.

Daca s-ar afirma ca cererea de validare a popririi ar trebui introdusa

in toate cazurile dupa un termen de 5 zile de la comunicarea adresei de poprire

27 Pentru unele ipoteze practice privind obligatiile angajatorului in procedura executirii silite
prin poprire a se vedea R. GIDRO, Aspecte teoretice si practice cu privire la unele obligatii ale
angajatorului in procedura executdrii silite prin poprire, in RRES nr. 3/2014, pp. 33-42.

28 A se vedea in acest sens Jud. Cluj-Napoca, inch. civ. nr. 5167/2021 din data de 16.07.2021,

online: http://www.rolii.ro/hotarari/60fa2229e49009381d00003f.
29 Legea nr. 53/2003, rep. M.of.: 345 din 18 mai 2011.
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catre tertul poprit [si ulterior in interiorul termenului de cel mult o luna de
zile prevazut de art. 790 alin. (1) C. pr. civ.] se poate ajunge la situatia ca
adresa de poprire sa fie comunicatd tertului poprit, acesta initial sa se
conformeze dispozitiilor legale si sa consemneze la dispozitia executorului
judecitoresc suma de bani urmaribild in primele doua luni consecutive si
ulterior sa refuze sa isi mai indeplineasca obligatiile ce 1i revin conform art.
787 alin. (1) C.proc.civ. In aceastd situatie creditorul sau executorul
judecdtoresc nu s-ar mai afla niciodata in termen pentru a cere validarea
popririi pentru ca termenul de o luna de zile ar fi de mult depasit daca ne-am
raporta ca moment de plecare a termenului de o luna de zile la termenul de 5
zile de la comunicarea adresei de poprire catre tertul poprit.

Alte instante au respins in mod corect ca neintemeiatd exceptia
tardivitatii formularii validarii de poprire deoarece vizeaza creante ale
debitorului poprit fata de tertul poprit cu scadente succesive, venituri
salariale, astfel ca termenul de introducere a cererii de validare se raporteaza
la fiecare scadenti in parte3? si nu la data comunicarii adresei de infiintare a
popririi.

Prin Decizia nr. 837/20213! Curtea Constitutionala a retinut cu privire

la momentul de la care incepe sa curga termenul de o luna ca:

30 A se vedea in acest sens Jud. Cluj-Napoca, sent. civ. nr. 4924/2021 din data de 07.07.2021,
online: http://www.rolii.ro/hotarari/60f8d0ece49009981b000052.
31 M.of.: 497 din 19 mai 2022.
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»acesta nu este unul incert, fiind stabilit cu suficientd claritate de
legiuitor. Termenul de o luna incepe sa curgd la 5 zile de la
comunicarea popririi, in cazul sumelor pentru care era implinit
termenul de scadentd, fiind facil de determinat momentul de inceput
al curgerii termenului prin cercetarea dovezii de comunicare a adresei
de poprire. In cazul sumelor de bani datorate in viitor, termenul de o
luna curge de la scadenta acestora. Siin aceasta situatie termenul de
o luna este usor de calculat pentru creditor, fiind prezumat faptul ca,
din moment ce a solicitat poprirea unor sume datorate de tertul poprit
debitorului poprit, creditorul cunoaste atat natura datoriei tertului
poprit, cat si daca aceasta este sau nu exigibila. In conditiile in care
validarea popririi apare ca o procedura speciald, justificatd de
nerespectarea de catre tertul poprit a obligatiilor legale, reglementarea
unui termen de sesizare a instantei, care nu ar fi supus unei sanctiuni
procedurale, prin care sa se sanctioneze conduita neglijenta a partii
care nu si-a exercitat in termen dreptul procedural, ar fi lipsita de
logica, golind de continut atat scopul legiuitorului de a eficientiza si
accelera procedura executionald, cat si caracterul special al procedurii
validarii popririi.”2

Considerentele Curtii Constitutionale sunt cat se poate de pertinente
insa din punctul nostru de vedere termenul de o luna nu este intotdeauna usor
de calculat deoarece de cele mai multe ori creditorul nu are de unde sa stie
data exacta cand creanta debitorului poprit fata de tertul poprit a devenit
exigibila. O solutie ar putea fi in opinia noastra ca executorul judecatoresc, in
exercitarea atributiilor prevazute art. 627 alin. (2) C.proc.civ. sa solicite
debitorului lamuriri in scris in legatura cu data scadentei veniturilor sale
lunare. Totodata in temeiul art. 660 alin. (1) si (2) executorul judecdatoresc
este in drept sa ceara aceste informatii de la tertul poprit, de la organele
fiscale sau de la orice institutii publice cum ar fi spre exemplu inspectoratele
teritoriale de munca.

Tot in practica judiciara s-a retinut ca

32 Ibidem.
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»din coroborarea art.786 alin. (1) si art. 789 C. pr. civ. rezulta ca
termenul de 1 luna pentru a solicita validarea popririi incepe sa curga
de la data la care tertul avea obligatia de a consemna sumele poprlte
In cauzi, fiind vorba de sume datorate de tert debitorului in mod
periodic, termenul curge de la data primei scadente a sumei
respective, adica de la data la care tertul in calitate de angajator avea
obligatia de a plati debitorului suma lunara respectivi. Instanta
respinge argumentul apelantei creditoare potrivit careia fiind vorba de
sume periodice si executarea prin retinerea sumelor are caracter
succesiv ceea ce ar face neimplinit termenul de 1 luni prevazut de lege.
Impre]urarea ca tertul poprit are obligatii cu caracter succesiv nu
impieteaza asupra necesitatii respectirii termenului de 1 luna, astfel
ca acest termen incepe sa curga de la data primei scadente.
Continuand rationamentul, doar daca, prin ipoteza tertul si-ar fi
indeplinit obligatia de consemnare a sumei din prima luna ulterioara
infiintarii popririi dar nu si-ar fi indeplinit-o cu privire la cea din
urmatoarea luna, s-ar fi putut sustine ca termenul curge de la
neindeplinirea obligatiei de consemnare a unei alte sume decat cea din
luna imediat urmatoare infiintarii popririi.” 33

Relevant este si punctul de vedere insusit la intalnirea reprezentantilor
Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, desfasurata la Timisoara, in
intervalul 19-20 noiembrie 2015, privind calculul termenului de decadere in
cazul cererilor de validare a popririi, in situatia in care in cadrul dosarului de
executare se emit mai multe adrese de infiintare poprire, la diverse intervale
de timp. Opinia Institutului National al Magistraturii a fost in sensul ca:

.... termenul in care trebuie formulata, sub sanctiunea decaderii,
cererea de validare a popririi trebuie calculat, in cazul unor popriri
succesive (deci infiintate impotriva aceluiasi tert poprit, in temeiul
aceluiasi titlu executoriu, pentru aceeasi creanta) in raport cu ultima
adresd de infiintare a poprlrn In argumentarea acestei opinii, trebuie
s se ia in considerare ca, potrivit art. 790 alin. (1) C. pr. civ., cererea

33 A se vedea: Trib. Teleorman, dec.civ.: 531 din 17.06.2016, in R. SirGHI, Executarea silitd in
Codul de procedura civila: practicd judiciara adnotatd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp.

404-407.
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de validare trebuie introdusa in termen de cel mult o luna de la data
cand tertul poprit trebuia si consemneze sau sd plateasca suma
urmaribild. Obligatia de consemnare sau, dupa caz, de platd se naste
ca efect al comunicarii catre tertul poprit a unei adrese de infiintare a
popririi, data comunicarii fiind echivalenta cu data indisponibilizarii
sumelor datorate debitorului poprit de catre tertul poprit [art. 784
alin. (1) C. pr. civ.]. Codul nu interzice emiterea unor adrese succesive
de infiintare a popririi, scenariu justificat tocmai de faptul ca tertul
poprit, desi, in realitate, datoreaza sume de bani debitorului poprit, nu
se conformeaza masurii popririi. Daca raportul juridic obligational
dintre debitorul poprit si tertul poprit subzista la data popririi
ulterioare, tertul poprit, in temeiul acestei noi popriri, are in sarcina sa
o (noud) obligatie de conformare. Nu s-ar putea sustine ca o asemenea
solutie ar face din termenul de o lund, prevazut pentru formularea
cererii de validare, unul de recomandare. Sanctiunea la adresa
creditorului popritor va fi tocmai aceea ca, prin efectul validarii unei
popriri ulterioare, tertul poprit nu va putea fi condamnat la plata direct
catre creditorul popritor decat cu privire la acele obligatii de plata care
erau scadente la data popririi ulterioare ori care vor deveni scadente
ulterior comunicarii acesteia din urma; dimpotriva, platile facute de
tertul poprit catre debitorul poprit in intervalul dintre data
comunicarii primei popriri si data comunicarii popririi ulterioare vor
ramane neatinse de hotédrarea de validare, cici s-a validat nu o poprire
in general, ci 0 anumita poprire (poprirea ulterioara). In consecinta, se
va putea ajunge la pronuntarea unei solutii in sensul de a se admite in
parte cererea de validare a popririi, in contextul admiterii exceptiei
tardivitatii cererii in raport cu prima poprire, iIn masura in care
creditorul popritor solicita validarea inclusiv in raport cu prima
poprire.” 34

Si doctrina recenta s-a raliat acestui punct de vedere in sensul ca:
stermenul de formulare a cererii de validare a popririi se va calcula, in cazul

obligatiilor cu scadentd succesiva, prin raportare la prima incédlcare a

34 A se vedea Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, 19-20

noiembrie 2015, Curtea de Apel Timisoara, online: https://inm-lex.ro/wp-

content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-
1.pdf, arhiva: https://perma.cc/JM27-WQAN.
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obligatiilor tertului poprit, tindnd cont de termenul prevazut de lege pentru
aducerea la indeplinire a acestor obligatii.”>

Fiind in principiu de acord cu opiniile redate mai sus dorim totusi sa
facem urmatoarele observatii.

In primul rand se poate retine cu certitudine ci natura juridici a
termenului de o luna este si in cazul obligatiilor datorate in viitor cu scadenta
succesiva aceea a unui fermen imperativ a carui nerespectare atrage
sanctiunea decaderii.

In al doilea rand atat doctrina3® cét si practica judiciari recunosc faptul
ca executorul judecatoresc poate efectua o noua adresa de infiintare a
popririi sau adrese succesive de infiintare a popririi citre acelasi tert poprit
in mésura in care raportul juridic obligational dintre debitorul poprit si tertul
poprit subzista in continuare si tertul poprit nu isi indeplineste obligatia de
consemnare sau de plata.

O noua adresa de poprire sau o ,, adresa de revenire de poprire” cum
se mai numeste ea in practicd nu este necesari fiind superflua deoarece pe de
o parte aceasta formalitate nu este prevazuta expres de legiuitor iar pe de alta
parte poprirea instituita initial ramane in fiinta pana cand este desfiintata de
catre instantd sau de catre executorul judecatoresc in conditiile art. 794
C.proc.civ. Adresa de infiintare a popririi initiala raméane in fiinta, ea nu
trebuie reiterata pentru viitor, in fiecare luna, caci poprirea vizeaza,
deopotriva, raporturi scadente la data comunicarii catre tert a adresei de
infiintare cat si raporturile cu scadenta ulterioara acestei date. Or in aceasta
ipoteza ar fi gresit sa se sustina ca ,termenul in care trebuie formulata, sub

sanctiunea decaderii, cererea de validare a popririi trebuie calculat, in cazul

35 A se vedea G. A. LAZAR, R. STANCIU, A. R. TRANDAFIR, N-H. TIT, op.cit., p. 162.
36 A se vedea: G. BoroI, M. STANCU, op.cit., p.1341-1342; T.C. BricIu, op.cit., p. 619.
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unor popriri succesive (deci infiintate impotriva aceluiasi tert poprit, in
temeiul aceluiasi titlu executoriu, pentru aceeasi creantd) in raport cu ultima
adresa de infiintare a popririi”’.

Termenul de o luna pentru formularea unei cereri de validare a
popririi in aceastd ipotezd nu va fi pus in miscare de noua adresa de
(re)infiintare a popririi ci dimpotriva termenul va curge in mod automat,
abstract si instantaneu in decurs de 5 zile de la fiecare scadenta succesiva a
fiecarei obligatii in parte. Fiind vorba despre creante cu scadente succesive
(drepturile salariale lunare), termenul de introducere a cererii de validare se
raporteaza la flecare scadenta in parte si nu la momentul infiintéarii popririi
care nu are n acest caz nicio relevanta.

Termenul se calculeaza de la scadenta sumelor, adica a exigibilitatii in
fiecare luna a obligatiei de plata a venitului salarial datorat de angajator (tert
poprit) catre debitor.

De exemplu daca scadenta de plata a salariului este 25 martie 2024
termenul de validare a popririi de o luna de zile va incepe sa curga din data de
1 aprilie 2024 si se va implini la data de 1 mai 2024 urmand a se cere validarea
popririi pentru sumele datorate de tert incepand din luna martie a anului
2024 pana la realizarea integrala a creantei.

Eventual o noua adresa de poprire ar avea sens in ipoteza in care nu
vorbim despre sume de bani datorate in viitor de catre tertul poprit ci despre
o singura suma de bani pentru care era implinit termenul de scadenta fata de

care tertul poprit nu isi indeplineste obligatia de consemnare sau de plata si

37 A se vedea Minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale curtilor de apel, 19-20

noiembrie 2015, Curtea de Apel Timisoara, online: https://inm-lex.ro/wp-

content/uploads/2020/04/Minuta-intalnire-sectii-civile-Timisoara-19-20-noiembrie-2015-
1.pdf, arhiva: https://perma.cc/JM27-WQAN.
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creditorul, executorul judecatoresc sau debitorul au ratat termenul de o luna
de zile care curge in acest caz in 5 zile de la comunicarea popririi.

In aceasti situatie o nou# adres# de infiintare a popririi ar (re)pune pe
titularii cererii de validare de poprire intr-un nou termen de formulare a
acesteia cu conditia ca pana la noua comunicare a adresei de poprire tertul
poprit sa nu fi platit deja debitorului suma datorata.

In al treilea rand la o lecturi mai atents a art. 787 alin. (1) C.proc.civ.
se poate pune intrebarea legitima daca si in cazul sumelor de bani datorate in
viitor punctul de plecare al termenului de validare a popririi de o luna de zile
ar trebui si fie in decurs de 5 zile de la fiecare scadenta succesiva a fiecirei
obligatii in parte sau ar trebui mai degraba sa fie de o luna de zile direct de la
data scadentei obligatiei. Redactarea art. 787 alin. (1) C.proc.civ. nu se
evidentiaza prin claritate in privinta datei de cand tertul poprit trebuie sa
consemneze sau sa plateascd suma urmaribila, de la scadenta sau in termen
de 5 zile de la scadenta. De vreme ce adresa initiald de infiintare a popririi a
fost comunicati deja tertului poprit si ea produce efecte juridice nu ar mai
avea sens instituirea unui termen cu efect prohibitiv sub aspectul formularii
cererii de validare de 5 zile de la fiecare scadenta succesiva a fiecarei obligatii
in parte. In exemplu nostru de mai sus asta ar insemna ci, daci scadenta de
plata a salariului este 25 martie 2024 termenul de validare a popririi de o luna
de zile va incepe sa curga din data de 25 martie 2024 si se va implini la data
de 25 aprilie 2024 urmand a se cere validarea popririi pentru sumele datorate
de tert incepand din luna martie a anului 2024 pana la realizarea integrala a
creantei. Aceasta solutie pare a fi totusi mai justa si mai apropiata de
celeritatea care ar trebui sa caracterizeze procedura executionala.

In al patrulea rand trebuie retinut cii in conformitate cu dispozitiile
art. 790 alin. (6) C.proc.civ. ,daca sumele sunt datorate periodic, poprirea se

valideaza atat pentru sumele ajunse la scadenta, cat si pentru cele care vor fi
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scadente in viitor, n acest ultim caz validarea producandu-si efectele numai
la data cdnd sumele devin scadente. In cazul popririi sumelor de bani din
conturile bancare, pentru sumele viitoare, instanta va dispune mentinerea
popririi pana la realizarea integrala a creantei”. Cu alte cuvinte odata admisa
validarea popririi, aceasta isi va produce efectele atat pentru sumele ajunse la
scadenta, cat si pentru cele care vor fi scadente 1n viitor de la data cand sumele
devin scadente, nefiind nevoie de o noud cerere de validare de poprire.
Dimpotriva pentru lunile in raport cu care s-a implinit termenul de validare
al popririi nu se mai poate atrage retroactiv raspunderea tertului poprit
deoarece a intervenit sectiunea decdderii iar ,platile ficute de tertul poprit
catre debitorul poprit in intervalul dintre data comunicarii primei popriri si
data comunicarii popririi ulterioare vor raméane neatinse de hotararea de

validare”38

381bidem.
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Concluzii

In considerarea celor aritate mai sus, natura juridici a termenului de
o lund de formulare a cererii de validare a popririi este aceea a unui termen
imperativ, legal, fix si absolut.

Data de la care incepe sd curga termenul de o luna de formulare a
cererii de validare a popririi este de 5 zile, termen care este prohibitiv si care
curge fie de la data de comunicare a adresei de poprire tertului poprit (pentru
sumele care sunt deja scadente) fie (in cazul sumelor de bani datorate in
viitor), de la scadenta acestora.

Executorul judecitoresc, in exercitarea atributiilor prevazute art. 627
alin. (2) C.proc.civ. poate sa solicite debitorului lamuriri in scris in legatura
cu data scadentei veniturilor sale lunare si totodata este in drept in temeiul
art. 660 alin. (1) si (2) C.proc.civ. sd ceara aceste informatii de la tertul poprit
sau de la orice institutii publice.

Emiterea unei noi adrese de infiintare a popririi sau a unei adrese de
revenire nu este necesard pentru a pune in miscare intervalul de 5 zile de la
expirarea caruia va curge termenul de validare de poprire de o luna deoarece
poprirea instituita initial rimane in fiinta si produce efecte juridice iar in cazul
sumelor de bani datorate de tertul poprit in viitor, termenul de o luna de zile

va curge succesiv in termen de 5 zile de la scadenta periodica a acestora3®.

39 Sau asa cum am aritat mai sus poate ar fi mai intemeiat ca termenul si curgi chiar direct de

la scadenta acestora.
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Rezumat: Notiunea de personalitate juridica nu este sinonima cu cea de
capacitate juridica, intre ele existind o legaturd de cauzalitate care nu ar putea fi
inversata: personalitatea genereazd capacitatea juridica si nu invers. La fel cum
notiunea de capacitate administrativi nu inlocuieste si nu atrage niciun efect specific
categoriei juridice a capacitatii din dreptul civil. Retindnd in continuare prezenta
capacitatii juridice in dreptul administrativ, am analizat distinctia dintre notiunea de
capacitate si competenti in doctrina franceza. Am observat, astfel, ci indiferent de
opiniile exprimate de-a lungul timpului de mai multi autori, niciuna nu a fost in
sensul excluderii notiunii de capacitate in dreptul administrativ. in dreptul national,
atat legiuitorul, cat si doctrina au convenit asupra definirii competentei ca fiind: un
ansamblu de atributii. Cu aceste atributii este insarcinatd autoritatea/institutia
publica prin lege. Astfel, o autoritate/institutie publica este, de principiu,
incompetenti devenind competentd atunci cand legea prevede in mod expres. In
schimb, o autoritate/institutie publica are, de principiu, capacitate juridica, devenind
incapabild atunci cand legea prevede in mod expres. O autoritate/institutie publica 1si
desfisoard activitatea cu respectarea principiului specialititii. In acest caz,
specialitatea nu inseamna altceva decat competenta materiala a persoanei juridice de
drept public.

Cuvinte-cheie: personalitate juridici, persoana juridica de drept public,
capacitate juridica, capacitate administrativd, competenta, principiul specialitatii.

* Avocat Barul Cluj, e-mail: andreea-felicia.sasarman@law.ubbcluj.ro,
https://orcid.org/0009-0005-5978-4617.

62

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2024


mailto:andreea-felicia.sasarman@law.ubbcluj.ro
https://orcid.org/0009-0005-5978-4617
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COMPETENCE: A MEANS OF EXERCISING
LEGAL CAPACITY IN ADMINISTRATIVE LAW?

Abstract: Competence: a means of exercising legal capacity in
administrative law? The notion of legal personality is not synonymous with that of
legal capacity, between them there is a causal link that could not be reversed:
personality generates legal capacity and not the other way around. Just as the notion
of administrative capacity does not replace and does not attract any specific effect to
the legal category of civil law capacity. Keeping in mind the presence of legal capacity
in administrative law, we analyzed the difference between the notion of capacity and
competence in French doctrine. I noticed, thus, that regardless of the opinions
expressed over time by several authors, none was in the sense of excluding the notion
of capacity in administrative law. In national law, both the legislator and the doctrine
agreed on the definition of competence as: a set of attributions. The public
authority/institution is charged with these duties by law. Thus, a public
authority/institution is, in principle, incompetent, becoming competent when the law
expressly provides. Instead, a public authority/institution has, in principle, legal
capacity, becoming incapable when the law expressly provides. A public
authority/institution carries out its activity in compliance with the specialty principle.
In this case, specialty means nothing more than the material competence of the legal
entity under public law.

Keywords: legal personality, legal personality under public law, legal
capacity, administrative capacity, competence, the principle of speciality.
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Introducere

Nu este o noutate ca, de cele mai multe ori, tendinta legiuitorului si,
totodata, a doctrinei este de a limita orice influenta a dreptului civil asupra
dreptului administrativ; celui din urma fiindu-i recunoscutd o pozitie
privilegiatda motivatd de existenta unei misiuni de protejare a interesului
public. Din acest motiv, dreptul administrativ nu doar ca a preluat notiuni
civiliste si le-a utilizat pentru satisfacerea nevoilor proprii, ci le-a transpus
intr-o modalitate cat mai indepartata de semnificatia lor originara. Astfel, nu

sunt putine situatiile in care s-a afirmat! ca notiunea de capacitate este, in

L F. LiNprTcH, Recherche sur la personnalité morale en droit administrative, Ed. LGDJ, Paris
1997, p. 181.
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dreptul administrativ, mai putin importanta decat notiunea de competenta
sau, ar fi chiar Inlocuita de aceasta; cum, de altfel, s-a creat o sinonimie Intre
notiunea de personalitate si capacitate juridica. Insi, personalitatea juridici
de drept public nu este o creatie a dreptului administrativ astfel ca,
modalitatea de infiintare, organizare, functionare sau incetare nu ar trebui sa
se dezica total de la ramura de drept care a consacrat-o: dreptul civil. De aceea,
notiunea de capacitate a persoanei juridice de drept public ar trebui inteleasa
nu doar dintr-o perspectivd ,administrativista”, ci si dintr-o perspectiva
,civilistd”. In acest mod, vom putea analiza daci existi o modificare pe care
capacitatea persoanei juridice de drept public o suferd in dreptul
administrativ, respectiv daca, in dreptul administrativ, aceasta este inlocuita
de notiunea de ,competenta”. Pentru ca, in final, clarificarea modalitatii in
care persoana juridicd de drept public isi exercita capacitatea in dreptul
administrativ sa faciliteze, printre altele, identificarea persoanei care poate
avea capacitate procesuala pasiva intr-un litigiu de contencios administrativ.

Inainte de a discuta despre capacitatea persoanei juridice de drept
public, este necesara o lamurire atat terminologica, cat si substantiald a (A)
relatiei dintre personalitatea juridica si capacitatea juridica. Mai departe, (B)
confruntand categoria juridicd a capacitatii cu notiunea de capacitate
administrativa, vom putea concluziona daca intre cele doua exista o legatura,
respectiv daca (C) competenta este o consecintd a integrarii sau a transpunerii
notiunii de capacitate in dreptul administrativ. In vederea obtinerii unui
raspuns, ne vom raporta mai intai la dreptul francez si, mai apoi, la dreptul
national. In final, (D) vom incerca si explicim competenta prin raportare la
un principiu aplicat predominant persoanelor juridice fara scop lucrativ:

principiul specialitatii activitatii persoanei juridice de drept public.
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l. Relatia dintre personalitatea juridica si capacitatea juridica: de la
cauza la efect

A. Preliminar

Nu de putine ori, cele doua notiuni de personalitate si capacitate
juridica sunt folosite in limbajul juridic cu un sens asemanator, existand chiar
si situatii In care o notiune (de regula, capacitatea juridica) este definita prin
intermediul altei notiuni (personalitatea juridici). In realitate, dreptul civil le
recunoaste fiecareia o identitate si o functie proprie. Astfel, departe de a fi
interschimbabile, cele doua notiuni mentin intre ele o legatura cauzala care
nu poate fi inversatd: dobandirea personalitdtii declanseaza, de principiu,
nasterea capacitatii juridice.

Cu toate cda, de-a lungul timpului, aceasta confuzie conceptuala s-a
mentinut de la sine, clarificarea celor doua notiuni influenteaza semnificativ
viata juridica. De fapt, dincolo de o utilizare corecta a termenilor, relatia
personalitate-capacitate juridica poate fi valorificata cel mai bine in dreptul
administrativ. De fiecare data cand se urmareste organizarea unui domeniu
de activitate al administratiei, statul sau o altd autoritate publica va oferi
personalitate unui anumit serviciu, individualizindu-l. In acest caz,
personalitatea nu reprezinta altceva decat o forma de manifestare a sistemului
de deconcentrare sau descentralizare, dupa caz. Cu alte cuvinte, conferirea
personalitatii inseamna a admite, in prealabil, ca se va stabili o situatie de
autonomie juridica avand in vedere ca un nou subiect de drepturi si obligatii,
dotat cu vointa si/sau un interes propriu, patrimoniu si atributii va patrunde
in viata juridica. Odata cu acordarea personalitatii, consecintele juridice ale

acesteia (capacitatea) se autoimpun.
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B. Distinctia dintre personalitate si capacitate juridica

In incercarea de a clarifica distinctia dintre personalitate si capacitate
juridica, in doctrina franceza2? s-a suprapus cronologic momentul in care o
persoana juridica dobandeste personalitate si, astfel, devine subiect de drept,
cu cel in care aceasta dobandeste capacitate juridica. S-a ajuns, astfel, la
concluzia ca personalitatea intervine in stadiul prejuridic, ideologic al
rationamentului; in spatele conditiilor ei de obtinere aflandu-se neincrederea
mai mare sau mai mica a statului fata de fenomenul colectiv. De exemplu, in
situatia In care statul apeleaza la o politica de incurajare a cresterii numarului
de persoane juridice, gradul de severitate al conditiilor de infiintare ar putea
fi mai scazut decat in situatia in care statul ar fi reticent cu privire la acestea.
Dimpotriva, capacitatea juridica a fost calificata ca fiind doar o chestiune de
tehnica juridica, fara o legatura cu domeniul politic.

In dreptul national, distinctia dintre notiunea de personalitate si
capacitate juridica nu prezinta neaparat un interes in cazul persoanei fizice.
Potrivit articolului 25 alin. (1) si (2) C.civ, ,subiectii de drept civil sunt
persoanele fizice si persoanele juridice”, iar ,persoana fizica este omul, privit
individual, ca titular de drepturi si obligatii civile”. Rezulta, asadar, cé fiecare
persoana fizica este ab initio subiect de drept, nefiind necesara o interventie
suplimentara in vederea obtinerii acestui statut.

In schimb, aceasta distinctie ar putea avea o importanti mai mare in
cazul persoanei juridice si, mai ales, in cazul persoanei juridice de drept
public. Potrivit art. 194 alin. (1) lit. a) C.civ ,persoana juridica de drept public
se infiinteaza prin actul de infiintare al organului competent”. lar, ,in toate
cazurile, actul de infiintare trebuie sa prevadd in mod expres daca

autoritatea publica sau institutia publica este persoana juridica’. Prin

2 F. LINDITCH, op.cit, p. 181.
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urmare, personalitatea unei autoritati sau institutii publice nu se prezuma,
fiind nevoie ca in ,actul de infiintare sa se prevada in mod expres daca
autoritatea/institutia” nou infiintata are sau nu personalitate. Odata ce
personalitatea juridica 1i este atribuita unei entitati, aceasta beneficiaza de
capacitate juridica. Ceea ce inseamna ca simpla mentiune in actul legislativ cu
privire la personalitatea juridica este suficienta, iar lipsirea sau limitarea unui
efect al capacitatii juridice a persoanei nou infiintate nu s-ar putea realiza fara
o prevedere legala expresa in acest sens. Totodata, utilizand sintagma ,,dacda
autoritatea publica sau institutia publica este persoand juridica’”,
legiuitorul prevede posibilitatea (absurdd) ca nu toate autoritdtile sau
institutiile publice sa fie inzestrate cu personalitate juridica. Spre exemplu,
serviciile nepersonalizate aflate in subordonarea/coordonarea unei autoritati
sau institutii publice care, fiind lipsite de personalitate sau capacitate juridica,
o Imprumuta pe cea a autoritatii sau institutiei publice din al caror aparat de
lucru fac parte*.

In timp ce dobandirea personalititii este conditionati de intrunirea
elementelor constitutive, capacitatea juridicd este consecinta imediata si
fireascd a obtinerii calitatii de persoana juridica. La art. 193 C.civ. sunt
determinate efectele personalitatii juridice, respectiv: ,,(1) Persoana juridica
participa in nume propriu la circuitul civil si raspunde pentru obligatiile
asumate cu bunurile proprii, afara de cazul in care prin lege s-ar dispune
altfel.”. Se poate observa ca legiuitorul nu a creat o distinctie intre efectele
personalitatii juridice in functie de clasificarea: persoana juridica de drept

public — persoana juridica de drept privat. Acestea sunt identice indiferent

3 Art. 194 C.civ.
4 Un exemplu 1n acest sens poate fi Corpul de Control al Prim-Ministrului care este o structuri
fara personalitate juridicd, aflata in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in subordinea
prim-ministrului.
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de ramura de drept careia 1i apartine persoana juridica. Daca simpla
personalitate ar fi suficienta pentru ca persoana juridica sa participe in nume
propriu la circuitul civil si sa raspunda de obligatiile pe care si le asuma, care
este rolul competentei in dreptul administrativ? In dreptul public, categoria
juridica a capacitatii este inlocuita de cea a competentei? Observand reticenta
practicantilor si a instantelor de judecata, deopotrivid, de a recunoaste
originea civila a personalitatii juridice de drept public, raspunsul ar putea fi
unul afirmativ. In realitate, analiza realizati in acest articol va evidentia inca
un motiv pentru care raspunsul ar trebui sa fie negativ.

O prima concluzie este aceea ca notiunea de personalitate juridica nu
este sinonima cu cea de capacitate juridica, intre ele existand o legatura de
cauzalitate care nu ar putea fi inversata: personalitatea genereaza capacitatea

juridica si nu invers.

Il. Capacitatea juridica si capacitatea administrativa — confruntarea
celor doua notiuni

In dreptul public, notiunea de capacitate juridici nu a beneficiat de o
analizd amdnuntitd din partea doctrinei, in cele mai multe lucrari de
specialitate subiectul de interes fiind cel al competentei organelor
administrative. Ceea ce nu este neaparat surprinzator, avand in vedere ca
predominanta litigiilor de contencios administrativ presupune o buna
cunoastere a conditiilor de valabilitate a actului administrativ (printre care si
competenta organului emitent) si mai putin o intelegere a intregului
mecanism de functionare al unei persoane juridice de drept public. Cel putin
aparent, dreptul administrativ este legea aplicabila persoanelor juridice de
drept public astfel ca: activitatea lor este subordonata principiului legalitatii

si notiunii de competent3, originare acestei ramuri de drept.
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In realitate, categoria juridici a capacititii persoanelor juridice de
drept public nu este un subiect de neglijat, mai ales in contextul in care,
atasata dreptului public, aceasta ar putea atrage consecinte juridice diferite
fata de cele admise in dreptul privat. Si, pentru ca o viziune corecta asupra
semnificatiei pe care notiunea de capacitate juridica o dobandeste in dreptul
public nu ar fi posibila fara o privire la dreptul care a consacrat-o, o sa
incepem analiza cu expunerea modalitatii in care legiuitorul a definit si

clasificat capacitatea persoanelor juridice.
A. Capacitatea - in dreptul civil

La fel ca in cazul persoanelor fizice, capacitatea civila a persoanei
juridice este alcatuitd din capacitatea de folosinta si capacitatea de
exercitiu’. Spre deosebire de capacitatea de folosinta, care poate fi definita
in aceeasi modalitate ca si in cazul persoanelor fizice, respectiv ,aptitudinea
(generala si abstracta) a unei persoane de a avea drepturi si obligatii
civile”, capacitatea de exercitiu a persoanei juridice prezinta o particularitate
aparte. Astfel, inteleasa ca fiind ,aptitudinea de a dobandi si exercita drepturi
st de a-si asuma si indeplini obligatii, persoana juridicd isi exercitd

capacitatea de exercitiu prin intermediul organelor sale™.
B. Capacitatea - in dreptul administrativ

Notiunea de ,capacitate” a fost preluatd si transformata de catre
doctrina de drept administrativ in ,capacitate administrativa”. Astfel,

profesorul Ilie Iovanas a formulat o prima definitie a capacitatii organelor

5 S. DIACONESCU, P. VASILESCU, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, 2022, Vol. I, p. 252.
® Art. 34 C.civ.
7 Art. 209 C.civ.
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administrative, a competentei acestora si a elementelor esentiale care le
caracterizeaza. Potrivit profesorului Iovanas, capacitatea administrativa ar fi
sposibilitatea de a participa ca subiect independent in raporturi de drept
administrativ”8. Iar, ,pentru a sti daca o anumita formatiune colectiva are
sau nu capacitate administrativd, trebuie analizat in mod individual daca
legea organica ii confera sau nu posibilitatea de a intra in raporturi
administrative in nume propriu”®. Ulterior, profesorul Antonie Iorgovan a
impartasit aceeasi conceptie aratand ca ,prin capacitatea administrativa a
organelor administratiei publice intelegem aptitudinea acestora de a fi
subiecte in raporturile juridice administrative reclamate de realizarea
competentelor lor”1°,

Recent, legiuitorul a preluat termenul de ,capacitate administrativa”
si l1-a definit la art. 5 lit. 0) din Codul administrativ drept ,ansamblul
resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriald, cadrul legal care reglementeaza domeniul
de activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate in activitatea
proprie potrivit competentei stabilite prin lege”. In mod evident, modalitatea
in care a fost definitd capacitatea administrativa se indeparteaza complet de
sensul pe care doctrina il-a oferit de-a lungul timpului. Totodatd, capacitatea
administrativa este complet straina de categoria juridica a capacitatii juridice.
Legiuitorul nu a facut altceva decat sa foloseasca acelasi termen de capacitate
administrativd pentru a desemna lucruri complet diferite. Daca in dreptul

civil, capacitatea juridicd are un sens substantial definit drept ,,aptitudinea

8 1. Iovinas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Editura didactica si

pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 121.

9 Idem.

104, TIORGOVAN, Tratat de drept administrativ, vol. I, editia IV, Editura All Beck, 2005, p. 278.
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persoanei de a avea drepturi si obligatii civile!'!”, capacitatea administrativa
are un sens organic exprimat printr-o enumerare de resurse materiale,
financiare, institutionale si umane. In acest caz, trimiterea la notiunea de
»capacitate administrativa” nu este de natura sa produca aceleasi efecte cu
cele pe care capacitatea juridica le produce. Modalitatea defectuoasa in care a
fost definita capacitatea administrativa a fost criticata deja in doctrina!2. Din
acest motiv, ne vom rezuma la a sublinia ca intre notiunea de ,capacitate
administrativa” si categoria juridica a capacitatii nu exista o alta legatura
decat cea de ordin terminologic. De aceea, definitia ,capacitatii
administrative” nu lamureste ci, dimpotriva, ingreuneaza analiza modalitatii
in care o persoana juridicd de drept public isi exercitd capacitatea juridica.
Cea de-a doua concluzie este cd, in dreptul public, notiunea de
capacitate administrativa nu inlocuieste si nu atrage niciun efect specific

categoriei juridice a capacitatii din dreptul civil.

1. Competenta: o consecinta a integrarii sau a transpunerii notiunii
de capacitate in dreptul administrativ?

A. Distinctia dintre capacitate si competenta in dreptul francez

In doctrina francezd!? s-a afirmat cd notiunea de capacitate este
remarcabild prin absenta sa sau prin lipsa ei de relevantd in dreptul
administrativ. Ceea ce pare a fi paradoxal, dacd am lua in considerare

vehementa cu care se afirma, de exemplu, personalitatea juridicd a unei

1 Art. 34 C.civ.
12 0, PopARU, Drept administrativ, Vol. I Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie altfel,
Tomul 1. Notiune, Editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pg. 121 si urm.
13 F. LINDITCH, Recherche sur la personnalité morale en droit administrative, Ed. LGDJ, Paris
1997, p. 180.
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institutii publice. Cel mai probabil, aceasta absenta se datoreaza tendintei
legiuitorului de a considera personalitatea juridica, ca fiind mai mult o tehnica
de organizare a administratiei, decat ca un act prin care ia nastere un nou
subiect de drept!‘. Totodata, s-a afirmat!® ca, in dreptul public, limitele de
exercitare a capacitatii persoanelor juridice de drept public sunt mai largi
decat in dreptul privat, avand in vedere ca aceste persoane au la dispozitie
prerogative de putere publicd, precum puterea de a expropria, de a sanctiona
si de a actiona in regim de putere publica. Este adevarat ca, in absenta
investirii cu putere publica, demersurile realizate de catre autoritatile locale
in vederea satisfacerii interesului general nu ar fi la fel de usor de realizat.
Fara a combate neapdrat acest rationament, consideram ca ar putea fi supusa
unei imbunatatiri.

La inceput, singurul publicist care a dezvoltat cu adevarat notiunea de
capacitate juridica a fost Gaston Jéze. Analiza realizata de catre acesta nu a
urmarit tratarea intr-un mod distinct a notiunii de capacitate, ci a urmarit
crearea unei teorii generale a competentei in dreptul administrativ francez. In
final, a ajuns la concluzia cd notiunea de capacitate are un caracter diametral
opus 1n raport de cea a competentei. Astfel, doctrinarul francez Gaston Jéze a
afirmat!® ca notiunea de capacitate dobandeste o valoare operativa numai in
sfera dreptului privat. Potrivit lui Jéze: ,la compétence... et la capacité... ont
clairement la méme nature juridique - la compétence et la capacité sont des
situations juridiques générales et impersonnelles, constituées du pouvoir

juridique d'accomplir des actes juridiques””. Ins#, competenta ar fi rezervati

14 1dem.

15 F, LINDITCH, op.cit, p. 216.

16 G. JEzE, Essai de théorie générale de la compétence pour l'accomplissement des actes
juridiques en droit administratif francais, R.D.P 1923, p. 59.

7 1dem.
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doar functionarilor publici si ar fi supusa unui regim juridic special rezumat
in jurul a trei idei!s:

(i) Daca, in principiu, capacitatea este regula in timp ce incapacitatea
este exceptia, nu acelasi lucru se poate afirma cu privire la o autoritate publica
care este, de regula, necompetenta!?. Spre deosebire de dreptul comun in care
atribuirea personalitatii juridice atrage capacitatea juridica deplind, o
persoana juridica de drept public este, de regula, incompetenta devenind
competenta in urma unei reglementari legale si exprese a obiectului de
activitate.

(i) In al doilea rand, in timp ce subiectul de drept se poate prevala de
capacitatea juridica in interes personal, exercitarea competentei se poate
realiza numai in interesul bunei functionari a serviciului public??. Potrivit lui
Jéze, interesul general ar justifica singur si chiar ar face necesara exercitarea
competentei sale de cdtre functionarul public. Totusi, acest criteriu a fost
criticat de catre alti autori francezi?!. Astfel, s-a apreciat ca trimiterea la
interesul general doar in ceea ce priveste competenta, in contextul in care
acesta nu poate fi definit in abstracto nu este in masura sa faciliteze realizarea
unei distinctii Intre capacitate si competenta. Asadar, un punct sensibil al
acestui criteriu consta in dificultatea de a cunoaste gradul de constrangere al
referirii la interesul public. Aplicarea lui ar presupune un control al situatiilor
in care interesul public impune utilizarea competentei. In fine, retinerea
criteriului stabilit de Jéze ar conduce pe de o parte la definirea notiunii de

competenta ca fiind dreptul (si obligatia) de a actiona in interes general si pe

18 F. LINDITCH, op.cit, p. 188.
¥ 1dem.
20 G, JizE, op.cit., p. 59.
21 F, LINDITCH, op.cit, p. 189.
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de alta parte, la definirea capacitatii ca fiind acelasi drept, insa cu obligatia
de a nu incalca interesul general.

(iii) Ultimul criteriu are in vedere rigiditatea competentei in
comparatie cu libertatea exercitirii capacitatii civile22. In timp ce persoana
juridica de drept privat este libera sa-si exercite sau nu capacitatea civila,
neavand alt stimulent decat propriul interes, o autoritate publicd nu este
libera sa-si exercite sau sa nu-si exercite competenta, avand obligatia de a
actiona in interes public. Acest criteriu a fost retinut in doctrina franceza??,
insa cu un continut mai limitat, respectiv cel al existentei sau nu a unui control
judiciar.

Criteriile propuse de Jéze nu au fost scutite de o analiza critica din
partea doctrinei franceze. Doctrinarul Florian Linditch a remarcat?* ca, din
cele trei criterii propuse pentru a ilustra diferenta dintre capacitate si
competentd, singurele criterii veritabile sunt cele privind (i) metoda de
determinare specifica a capacitatii si competentei si (it) oportunitatea. Potrivit
acestui autor, odata ce personalitatea juridica este atribuita, capacitatea este
intr-adevar principiul, iar incapacitatea este exceptia. In schimb, competenta
ar fi intotdeauna o competenta attributionnelle care, in lipsa unui text care sa
o stabileasci, nu existd si nu poate fi presupusi. In timp ce existenta
capacitatii unei persoane juridice se prezumd, competenta trebuie sa fie
determinata in mod expres.

A treia concluzie care se impune la acest moment constd in diferenta
clara pe care doctrina francez o realizeaza intre capacitatea si competenta

persoanei juridice de drept public. Indiferent de opiniile exprimate de-a

22 G, Jéze, op.cit., p. 59.
23 F. LINDITCH, op.cit., p. 191.
24 Tbidem, p. 193.
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lungul timpului de mai multi autori, niciuna nu a fost in sensul excluderii

notiunii de capacitate in dreptul administrativ25.
B. Distinctia dintre capacitate si competenta in dreptul national

Conform profesorului Ilie Iovanas competenta ar fi ,categoria care
desemneaza ansamblul atributiilor unor organe administrative,
compartimente sau persoane si limitele exercitarii lor”2¢. Cu toate acestea,
,capacitatea nu se identifica cu competenta organelor administrative, desi
putem recunoaste daca o anumita formatiune colectiva are sau nu calitatea de
subiect de drept administrativ, numai cercetaind competenta ei legala,
stabilitd in legea organicd.”?”. Mai exista si pareri conform carora ,capacitatea
de drept administrativ este proprie numai organelor administrative, iar
competenta au atat organele administrative, cat si structurile lor
organizatorice si functionale”s. In timp ce capacitatea administrativi
presupune posibilitatea de a actiona in nume propriu, competenta nu
presupune o astfel de independenti. In general, atributiile ,organului
administrativ sunt repartizate, spre a fi exercitate, compartimentelor si
persoanelor care le compun, dar acestea nu le exercita in nume propriu, ci in
numele organului”® respectiv. Recent, raporturile dintre notiunile de
~capacitate” si ,competenta” au fost analizate intr-o maniera proprie de cétre

profesorul Ovidiu Podaru care a concluzionat ca ,,Acesta trebuie s fie raportul

25 Ibidem, p. 200.

26 T, ToVANAS, op.cit, p. 121.

2" 1dem.

28 R. N. PETRESCU, Capacitatea si competenta administrative in conceptia profesorului Ilie
Tovinas, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia nr. 2/2009.

2 1dem.
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dintre cele noua notiuni: competenta reprezinta modalitatea de divizare
legala a exercitiului capacitatii administrative”30.

La articolul 5 lit. r) din Codul administrativ, competenta este definita
drept ,ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritatilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim
de putere publica si sub propria responsabilitate, o activitate de natura
administrativa.”. Privita fragmentat, (i) competenta este un ansamblu de
atributii (ii) stabilite de lege care confera (iii) autoritatilor si institutiilor
administratiei publice (iv) drepturi si obligatii de a desfasura (iv) in regim de
putere publicd si (v) sub propria responsabilitate, o activitate de natura
administrativa.

(i) Competenta este un ansamblu de atributii, adicd un ansamblu de
sarcini/obligatii date, de reguld, unui functionar public spre indeplinire?!. Sub
acest aspect, competenta se diferentiaza substantial de capacitatea juridica.
In timp ce competenta presupune o investire cu atributii individualizate
material, capacitatea este ,aptitudinea abstractd de a dobandi si exercita
drepturi si de a-si asuma si indeplini obligatii”32. Pentru ca o persoana juridica
sa-si exercite competenta este nevoie de o reglementare legala a atributiilor
pe care are obligatia de a le realiza. Din contra, in absenta unei limitari legale,
o persoana juridica are ,aptitudinea de a dobandi orice drepturi si de a
exercita orice obligatii”33. Prin urmare, exista o limitare legala atat in cazul
exercitirii competentei, cat siin cazul capacititii juridice. Ins#, aceast limita

este trasati de citre legiuitor in momente diferite. In cazul competentei,

30 0. PopaRU, Drept administrativ, Vol. I Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie altfel,
Tomul 1. Notiune, Editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pg. 131.

31 Potrivit DEX.

32 3. DIACONESCU, P. VASILESCU, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, 2022, Vol. I, p. 256.
33 Idem.
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persoana juridica de drept public cunoaste de la momentul infiintarii
atributiile pe care are dreptul si obligatia de a le realiza, urmand sa-si exercite
atributiile numai in aceste limite. In cazul capacititii, persoana juridica de
drept public are aptitudinea de a avea (orice) drepturi si de a exercita (orice)
obligatii in limitele unei incapacitati speciale.

(ii) Atributiile trebuie stabilite prin lege. Am observat ca o consecinta
primordiala a personalizarii unei autoritati/institutii publice este dobandirea
capacititii juridice34. In schimb, simplul act de infiintare a unei persoane
juridice de drept public nu este suficient pentru ca aceasta persoana sa fie si
competentd, fiind necesar ca atributiile sa 1i fie atribuite persoanei juridice
prin lege. De cele mai multe ori, acest moment coincide cu momentul
infiintarii, fiind numeroase situatiile in care prin actul normativ de infiintare
a unei institutii publice, de exemplu, sa fie stabilite si atributiile care 1i revin
acesteia. In acest context, consider ci notiunea de ,lege” nu ar trebui
interpretata stricto sensu, ca fiind legile ordinare si organice adoptate de
parlament, plus actele normative cu forta juridica a acesteia (ordonantele de
guvern — simple sau de urgentd). Dimpotriva, ar trebui interpretata in sensul
sau larg, ca fiind totalitatea actelor normative adoptate intr-un domeniu dat.
A admite contrariul ar insemna ca institutiile publice infiintate prin hotéarare
de guvern, spre exemplu, sa nu aiba, concomitent, si competenta de a realiza
atributiile cu care sunt investite.

(iii) Numai autorititile si institutiile publice au competenti. In
principiu, practica a ignorat aceasta sintagma din definitia ,competentei” si a
perpetuat aceeasi greseald: organul emitent are calitate procesuala pasiva in
contenciosul administrativ, chiar si atunci cand acesta nu are o personalitate
juridica distincta de cea a autoritatii/institutiei publice din care face parte (de

ex. primarul). Potrivit art. 96 C.adm., numai ,unititile administrativ-

34 0. PopARU, op.cit., p. 183.
78

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2024



Andreea-Felicia Sisarman: Competenta: mijloc de exercitare a capacitdtii juridice in dreptul administrativ?

teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu™5. Analizand dispozitiile capitolului al III-lea
din Codul administrativ referitoare la consiliul local si cele ale capitolului al
IV-lea din Codul administrativ referitoare la primar nu am identificat nicio
prevedere legala prin care aceste organe sa fie ,personalizate” de catre
legiuitor. Se ridica, astfel, urmatoarea intrebare: in lipsa personalitatii
juridice distincte, un organ administrativ ar putea avea capacitate si, mai apoi,
competentid? In mod evident, rispunsul ar trebui si fie unul negativ. Daca
dreptul administrativ nu s-ar fi indepartat atat de mult de originile sale
civiliste (chiar si in parte), nu ar fi existat o dificultate de intelegere a
modalitatii in care functioneaza o persoana juridicd de drept public: prin
organele sale. In acest caz, un act emis de ciitre un organ al persoanei juridice
este considerat ca fiind actul persoanei juridice insasi. Numai in situatii
exceptionale, emitentul actului este direct raspunzator. Desi exista toate
instrumentele legale necesare pentru o schimbare jurisprudentiald, aceasta
nu pare ci se va produce in viitorul apropiat. In continuare existi solutii prin
care se respinge cu vehementd exceptia lipsei capacitdtii procesuale de
folosintd a unui organ al autoritatii/institutiei publice36.

(iv) Competenta se exerciti in regim de putere publici. In principiu,
aceastd problema juridica ar trebui sd facd obiectul unui studiu distinct

referitor la modalitatea de functionare a unei persoane juridice de drept

35 Art. 96 alin. (1) C.adm.

36 Prin sentinta civild nr. 11454/2023 pronuntati de citre Judecitoria Sectorul 2 Bucurest,
instanta a retinut ca pentru solutionarea exceptiei lipsei capacitétii procesuale de folosinta in
ceea ce priveste reclamantul Primarul General al Municipiului Bucuresti este datoare si verifice
capacitatea procesuald de folosinta prin prisma conferirii unei legitimari procesuale legale
pentru introducerea unei cereri de chemare in judecata. Ulterior, a respins exceptia invocata,
considerand cd Primarul General al Municipiului Bucuresti are capacitate procesuald de
folosinta.
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public. Totusi, este evident ca cerinta exercitarii in regim de putere publica nu
se intalneste in cazul capacitatii juridice. Din contra, adaptarea capacitatii
juridice nevoilor administrative determina extinderea limitelor capacitatii
dincolo de prerogativele de drept public.

(v) Competenta se exercita sub propria responsabilitate. Cu alte
cuvinte, suportarea tuturor consecintelor rezultate din modalitatea de
exercitare a competentei se suporta de catre autoritatea sau institutia publica.
De exemplu, daca am admite ca jurisprudenta nationala este corecta, ar
insemna ca organul emitent va raspunde pentru prejudiciile create prin
emiterea unui act administrativ nelegal. Insi, responsabilitatea nu poate fi
asumata in absenta personalitatii juridice si, deci a unui patrimoniu distinct.

Asadar, ajungem la concluzia ca o autoritate/institutie publicd este, de
principiu, incompetenta devenind competenta atunci cand legea prevede in
mod expres. In schimb, o autoritate/institutie publici are, de principiu,

capacitate juridica, devenind incapabild atunci cand legea prevede in mod

expres.

V. Principiul specialitatii: factor limitator de capacitate sau de
competenta?

A. Principiul specialitatii in dreptul administrativ

De regula, principiul specialititii este aplicabil in cazul persoanelor
juridice fara scop lucrativ pentru a justifica limitarea acestor persoane in a
dobandi alte drepturi si obligatii decat cele care nu sunt necesare realizarii
scopului propus. Acest aspect a determinat doctrina si adapteze definitia
capacitatii de folosinta la specificul persoanelor juridice fara scop lucrativ:

saptitudinea generala si abstractd de a avea drepturi si obligatii care se
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circumscriu scopului pentru realizarea caruia ele functioneaza™’. Actele
incheiate cu depasirea acestor limite, fiind lovite de nulitatea absoluta.

Imprumutand tehnica personalititii juridice, statul a ficut posibil
procesul de descentralizare prin care persoanele juridice de drept public,
precum si un anumit numar de persoane juridice de drept privat, au obligatia
de a contribui cu rigurozitate la desfasurarea actiunii administrative pe intreg
teritoriul sidu. Insd, aceasti contributie nu a fost lisatd la aprecierea
discretionara a persoanelor juridice. Fiecare persoana juridica are obligatia de
a-si dedica existenta realizirii scopului care i-a fost incredintat. In acest mod,
i se permite administratiei in ansamblu sa-si realizeze armonios misiunea de
protectoare a interesului public. In vederea realizirii acestui scop, principiul
specialitdtii a contribuit la respectarea de citre persoanele juridice de drept
public a atributiilor care le-au fost repartizate. Cu alte cuvinte, in dreptul
administrativ, mai mult decat in oricare alta ramura de drept, principiul
specialitatii guverneaza activitatea persoanei juridice de drept
public.

In mod evident, retinand acest principiu ca fiind aplicabil in dreptul
administrativ, se ridicd urmatoarea intrebare: principiul specialitatii
constituie factor de capacitate sau de competenta pentru persoana juridica de
drept public? Raspunsul la aceastd intrebare nu pare atat de previzibil in
contextul in care, de cele mai multe ori, notiunea de capacitate se confunda
panad la anihilare cu notiunea de competentd. Astfel, un exercitiu de
imaginatie ar putea fi suficient de lamuritor: daca am admite ca specialitatea
presupune ca persoana juridica sa dobandeasca doar drepturile si sa-si asume
doar obligatiile necesare pentru realizarea unui obiect de activitate, atunci
acest principiu reprezinti un factor generator si limitator de capacitate. In

acest mod a fost retinut si de catre doctrina francezd care a apreciat ca:

37 S. DIACONESCU, P. VASILESCU, op.cit, p. 256.
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,1 “aptitude juridique de la personne morale est cantonnée dans le champ
d ‘activités que lui donnent la loi et ses statuts, ce que ['on appelle la
spécialité des personnes morales: les personnes humaines sont égales et
libres, les personnes morales sont inégales et leurs pouvoirs limités.” 38. Insi,
daca am admite ca aceasta specialitate ar presupune, in realitate, ca persoana
juridica sa dobandeasca doar acele atributii necesare pentru realizarea
obiectului de activitate, atunci ar reprezenta un factor generator si limitator
de competentd. In acest caz, specialitatea nu inseamni altceva decat
competenta materiala a persoanei juridice de drept public.

Un alt aspect care a fost dezbatut de doctrind a avut in vedere
consecintele pe care limitarile impuse de principiul specialitatii le produc cu
privire la continutul capacitatii juridice. Astfel, s-a afirmat®® ca, din cauza
limitarilor impuse de catre acest principiu, persoanele juridice nu ar avea
toate aceeasi capacitate de folosinta, fiecare avand o capacitate juridica
diferitd, in functie de scopul sau si de activitatile autorizate a fi desfasurate.
Insa, daca am retine principiul specialititii ca fiind un factor de capacitate, iar
nu de competenta, efectele pe care acesta le-ar putea produce nu determina
nasterea unei capacitati juridice diferite fiecarei persoane juridice cum, de
exemplu s-ar intdmpla daca acesta ar constitui factor de competenta, ci,
eventual, ar determina nasterea unei capacitati cu continut diferit fiecarei
persoane juridice. Insa, existenta unei capacititi limitate de scopul si obiectul
de activitate nu ar trebui sd conduca la concluzia ca aceasta capacitate este
diferitd, ci, cd are un continut diferit determinat de aplicabilitatea

principiului specialitatii.

38 P. MALAURIE, L. AYNES, Les personnes, La protection des mineurs et des majeurs, Ed.
Defrénois, 11¢ édition, Paris 2020, p. 205.
39 S. DIACONESCU, P. VASILESCU, op.cit., p. 256.
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B. Consecintele aplicarii principiului specialitatii in dreptul public

Daca s-ar retine ca principiul specialitatii este un factor limitator de
competenta, atunci competenta unei autoritati/institutii publice ar putea fi
analizata din doua perspective: (i) din perspectiva obiectului de activitate
si (i1) din perspectiva organului care exercita drepturile si obligatiile persoanei
juridice.

(i) Exercitarea competentei trebuie sa se realizeze in limitele unui
obiect de activitate. Spre deosebire de persoanele fizice care sunt subiecte de
drept prin natura lor, persoanele juridice isi datoreaza existenta numai
scopului care le-a fost atribuit la momentul infiintarii. Daca acesta dispare,
ele 1si pierd orice ratiune de a fi, iar activitatea lor ar trebui chiar sa inceteze.
In aceeasi misuri, persoanelor juridice de drept public le este recunoscuti o
capacitate care poate fi exercitata doar in cadrul limitelor impuse de obiectul
lor de activitate. In esent#, in dreptul public, principiul specialititii ar trebui
sa fie aplicat cu o rigurozitate deosebitd, avand in vedere ca o institutie publica
care, de exemplu, are ca obiect de activitate cercetare fundamentald si
aplicativd, dezvoltare tehnologicd, in domeniul aeronautic si al stiintelor
spatiale (I.N.C.A.S. Romania), nu ar avea capacitatea (si, evident, nici
competenta) de a realiza alte activititi striine acestui obiect. In cadrul acestor
limite, competenta poate fi exercitatd pe deplin. De altfel, s-a sustinut*? chiar
si teza potrivit careia si in cazul unei persoane juridice de drept public este
aplicabil principiul autonomiei de vointa, in limitele impuse de principiul
specialitatii. Asadar, atat timp cat principiul legalittii nu interzice in mod
expres, atunci o persoana juridica de drept public are libertatea de a incheia

un contract de achizitie publica care se poate dovedi, ulterior, o alegere

40 F. LINDITCH, op.cit., p. 188.
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financiara mai putin inspirata, dar care a fost realizata de catre aceasta prin
exercitarea capacitatii juridice.

(ii) Departe de a fi o notiune subsidiara in dreptul public capacitatea
juridica se afla in prim-planul activitatii administrative. Astfel, competenta
face posibila organizarea si structurarea modalitatii de exercitare a capacitatii
civile, stabilind reguli prin care organele persoanei juridice se angajeaza in
numele acesteia. In acest context nu mai este vorba de ,delimitarea” sferei de
activitate a entitatii dotate cu personalitate juridica, ci dimpotriva de
SStructurarea” acestei activitati. Cu titlu de exemplu, expun situatia in care
consiliul local aprobd, la propunerea primarului, contractarea si/sau
garantarea imprumuturilor in numele unitatii administrativ-teritoriale, fiind
evidentiate rolurile pe care diferite organe ale autoritatii publice (primar,
consiliu local) le exercita in vederea angajarii persoanei juridice de drept

public intr-un contract de imprumut.
In concluzie

Realizarea unei distinctii intre capacitatea si competenta persoanelor
juridice de drept public nu este usor de realizat, mai ales in contextul in care
cele doua notiuni ,beneficiaza” de o consacrare legala vulnerabila. Insi, ceea
ce s-ar putea retine din teoriile expuse mai sus este ca, existenta capacitatii
civile nu trebuie sa le fie recunoscuta numai organelor reprezentative ale
persoanei juridice de drept public. Cum, de altfel, nu s-ar putea retine ca o
persoand juridica de drept public are competentd, insd nu are capacitate
juridicd. In realitate, capacitatea si competenta coexistd si contribuie la
functionarea persoanei juridice de drept public. Altfel, dreptul de a incheia
contracte, cel de a detine bunuri sau de a actiona in justitie ar fi greu de

explicat doar prin recurgerea la notiunea de competenta.
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Rezumat: Pentru legiuitorul fiscal pozitiv roman, institutia juridica a
familiei nu reprezintd un subiect fiscal, un ,contribuabil” caruia sa-i consacre si
securizeze un regim fiscal special. Familia nu figureaza nici méicar pe radarul
preocupdrilor indirecte, conexe sau contextuale care privesc, de reguld in alte
legislatii, simplificarea formalititilor fiscale pe care sotii trebuie sa le parcurga,
acordarea unor scutiri punctuale sau reduceri la plata impozitului pe venit, aprecierea
globald a bazei impozabile si a impozitului datorat, utilizarea institutiei deducerii
personale indiferent de natura sau sursa veniturilor, acordarea de alocatii sau credite
fiscale pentru copii. Aceasta inseamna cd legiuitorul roman nici macar nu si-a pus
problema conferirii unor valente fiscale reale si efective institutiei juridice a familiei,
desi atat contextul social, cat si cel economic, respectiv juridic, ar face necesarid o
reglementare integratd, unitara a familiei din perspectiva fiscala.
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FAMILY FLASHES IN TAX LAW

Abstract: For the Romanian positive tax legislator, the legal institution of
the family does not represent a tax subject, a "taxpayer" to whom a special tax regime
should be consecrated and secured. The family does not even appear on the radar of
indirect, related or contextual concerns which, as a rule in other legislations, relate to
simplifying the tax formalities which spouses have to go through, granting specific
exemptions or reductions in the payment of income tax, global assessment of the tax
base and the tax due, use of the personal deduction institution regardless of the nature
or source of the income, granting allowances or tax credits for children. This means
that the Romanian legislator has not even considered the issue of conferring real and
effective tax valences to the legal institution of the family, although both the social,
economic and legal contexts would require an integrated, unitary regulation of the
family from a tax perspective.

Keywords: tax law, family, tax, form and substance.
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Introducere

Faptul ca pentru legiuitorul fiscal pozitiv roman, familia nu reprezinta
un subiect fiscal, un ,contribuabil” caruia sa-i consacre si securizeze un regim
fiscal special nu reprezinta o noutate. Totusi, in mod paradoxal, familia nu
figureaza nici macar pe radarul preocuparilor indirecte, conexe sau
contextuale care privesc, de regula, in alte legislatii, simplificarea
formalitatilor fiscale pe care sotii trebuie sa le parcurga, acordarea unor
scutiri punctuale sau reduceri la plata impozitului pe venit, aprecierea globald
a bazei impozabile si, consecutiv, a impozitului datorat, utilizarea institutiei
deducerii personale indiferent de natura sau sursa veniturilor, acordarea de
alocatii fiscale pentru copii, in functie de numarul acestora si cuantumul
venitului la nivelul familiei. Deducem astfel ca legiuitorul roméan nici macar
nu si-a pus problema conferirii unor valente fiscale reale si efective institutiei
juridice a familiei.

Abordarea individualista, de excludere, a legiuitorului roman este
disonantd in raport cu tendintele europene in materie si contrara realitatii

sociale, naturii si functiei familiei in societate si in sistemul de drept.

Familia — celula fundament a societatii

Din perspectivd teologica, familia reprezinta model biblic
fundamental, initial. Sfanta Treime, ca forma tripersonala omousianica a lui
Dumnezeu, este structura supremei iubiri!. Din perspectiva artistica, familia
reprezinta o paradigma reper, o imagine inspirationald, fiind tema predilecta

in arti, literatura, muzici, creativitatea umana, in dimensiunile si dinamica

1 A se vedea D. STANILOAIE, Sfinta Treime, structura supremei iubiri, in Studii Teologice nr. 5-
6, 1970, pp. 333 -340.
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ei, alocand familiei resurse considerabile in spatiu si timp. Din perspectiva
sociala, familia reprezinta celula care mentine echilibrul social si pe care se
construieste societatea ca sistem, ca actiune si inter-actiune intre diferitele
elementele sistemice.

Din punct de vedere juridic, familia reprezinta comuniunea
persoanelor legate intre ele prin casatorie sau rudenie. Astfel, in sens restrans,
familia cuprinde ansamblul relatiilor dintre soti, respectiv dintre soti si copiii
acestora. In sens extins, pe langi soti si copii, familia mai include si alte
persoane, precum: ascendentii sotilor sau alte persoane cu care sotii se afla in
relatii de rudenie.

Dreptul pozitiv nu ofera o definitie normativa familiei, insa
juxtapunerea reglementarilor constitutionale si civile fixeaza elementele
componente ale familiei, dar si proiectia finalitatilor relationale pe care
membrii acesteia le dezvoltd, respectiv chiar a rolului statului in sprijinirea
familiei. Oricum, nu trebuie sa intelegem ca ,familia ar fi o categorie relativa.
Apartenenta fiecaruia dintre noi la familia noastra rezoneaza erga omnes.
Locul nostru in arhitectura familiala este unic si ne defineste identitatea”2.

Astfel, potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 48 din Constitutia
Romaniei: ,Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor”. In acelasi sens, dar cu setarea unor
obligatii juridice in sarcina statului, fairda nominalizarea fatetei juridico-
politice responsabile insa, sunt si dispozitiile art. 258 C. Civ. potrivit carora:

»(1)Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe
egalitatea acestora, precum si pe dreptul si indatorirea parintilor de a
asigura cresterea si educarea copiilor lor.

(2)Familia are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.

2 E. FLORIAN, Dreptul familiei. Céscdtoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, editia a 8-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 2.
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(3)Statul este obligat sa sprijine, prin masuri economice si sociale,
incheierea casatoriei, precum si dezvoltarea si consolidarea familiei.

(4)In sensul prezentului cod, prin soti se intelege barbatul si femeia
uniti prin casatorie”.

1. Reglementarea secventiala a familiei in Dreptul fiscal roman

Legiuitorul fiscal roman nu a fost preocupat de o reglementare
concertata a regimului fiscal al familiei, in care sa valorizeze secventele civile
ale institutiei familiei pentru a configura si dezvolta dimensiunea fiscala a
acesteia. Prin urmare, fiscalizarea veniturilor familiei nu se realizeazi intr-o
maniera unitard, care sa aiba la baza un set de principii si norme juridice care
sa descrie o viziune omogena cu privire la problematica fiscald asupra acestei
institutii juridice.

Totusi, atat in plan legislativ, cat si in plan jurisprudential, pot fi
decriptate cateva elemente disparate care confera o anumita specificitate
familiei in dreptul fiscal pozitiv. Ne raportam in special la impozitele
personale, cele care vizeaza persoana impozabild si capacitatea economica a
acesteia prin raportare la operatiunile impozabile vizate de textul de
reglementare. Setarea regimului fiscal specific impozitelor personale ar trebui sa
tind seama de circumstantele personale ale contribuabilului - persoana fizica,
spre deosebire de impozitele reale care sunt instituite in afara circumstantierii
subiective (personale ori familiale).

In acest context, avem ca reper citeva reglementiri secventiale care au

rolul de a marca aceasta specificitate.
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A. Deduceri personale - stadiu actual si necesitatea extinderii -
inegalitatea de tratament, neconstitutionala si inexplicabila, intre

familia salariatului si familia persoanei independente

S-a evidentiat in doctrina ca deducerea personala reprezinta o suma
neimpozabilda acordata contribuabilului numai pentru veniturile din salarii
obtinute la locul unde se afla functia de baza, fiind considerata drept acea
cheltuiala deductibilda reprezentand contravaloarea cheltuielilor minim
necesare asigurarii traiului zilnic al contribuabilului si al celor aflati in
intretinerea sa3.

Dupa cum am precizat cu o altd ocazie*, dreptul pozitiv fiscal
reglementeaza doua categorii de deduceri personale, de baza si suplimentare:

- deducerea personald de bazd — acordata fiecarui contribuabil
salariat, la functia de baza;

- deducerile personale suplimentare — acordate pentru persoanele
aflate in Intretinerea contribuabilului.

Dispozitiile art. 77 C.fisc. prevad conditiile de aplicare a institutiei
deducerii personale in cele douda modalitati normative:

(i) Deducerea personala de bazda se acorda salariatilor care au venituri
cu cel mult 2.000 lei mai mari decat salariul minim (de la 1 iulie 2024, salariul
minim este de 3.700 lei), pe doua planuri:

- Deducerea proprie (pentru persoanele care nu au pe nimeni in
intretinere) se stabileste ca o suma cuprinsa intre 0,50 si 20% din salariul

minim.

3 A se vedea si E. MIRICESCU, Impozitarea veniturilor din salarii (II). Mecanismul deducerilor
personale, in Curierul fiscal nr. 9/2006, pp. 16-18.
4 A se vedea C.F. Costas, S. I. Put, Drept fiscal, Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 301-
302.
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- Deducerea pentru persoanele aflate in intretinere se acorda
salariatilor care au in intretinere sotul/sotia, copii in varsta de pana la 18 ani
impliniti sau alti membri de familie (rudele sotului/sotiei pana la gradul al
doilea inclusiv), cu conditia ca veniturile acestor persoane, impozabile si
neimpozabile, sa nu depaseasca lunar 20% din salariul de baza minim bruta
pe tard garantat in plati. In functie de numirul de persoane aflate in
intretinere si de nivelul salariului, deducerea variaza intre 5 si 45% din
salariul minim.

(ii) Deducerile personale suplimentare se acorda, potrivit art. 77 alin.
(10) C fisc., astfel:

- 15% din salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata pentru
persoanele fizice cu varsta de pana la 26 de ani, care realizeaza venituri din
salarii al caror nivel nu depaseste valoarea salariului minim + 2.000 lei;

- 100 lei lunar pentru fiecare copil cu varsta de pana la 18 ani, daca
acesta este inscris intr-o unitate de invatamant.

Remarcam faptul cd, in stadiul actual al reglementarii fiscale,
institutia deducerii personale opereaza secvential si limitat. Aceasta opereaza
secvential pentru ca se raporteaza la conditii stricte, inclusiv din perspectiva
plafonului salarial si opereaza limitat pentru ca aplicabilitatea acestei
institutii este restransa exclusiv la veniturile de natura salariala. Or, in masura
in care premisele sunt identice: contribuabil — persoana fizica, impozit
personal, regim fiscal si determinarea bazei impozabile cvasi-similare,
concluziile n-ar putea fi fundamental diferite, astfel ca necesitatea extinderii
institutiei fiscale a deducerii personale apare ca imperativa, fie si doar pentru
a da prevalenta principiului egalitatii in materie fiscala. Diferenta de tratament
intre contribuabilii - persoane fizice platitoare de impozit pe venit, nejustificata

din punct de vedere obiectiv, este una discriminatorie.
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Egalitatea in materie fiscala, ,in dimensiunea justei aseziri a
sarcinilor fiscale, trebuie sa tina seama si de capacitatea de plata a
contribuabililor. Principiul capacitatii contributive sau al capacitatii
de plata ori al capacitatii economice, asa cum apare reglementat in
legislatiile pozitive ale altor state, nu este reglementat expressis-verbis
de Codul fiscal roman, fiind o secventa a principiului egalitatii
securizata constitutional. Ability-to-pay principle reclama mai ales
existenta unui sistem de deduceri personale si familiale ori scutiri la
determinarea bazei impozabile, pentru a se evita impozitarea resur-
selor personale necesare pentru subzistenta (spre exemplu, deduceri
din veniturile brute realizate ale cheltuielilor efectuate pentru
cheltuielile educationale sau cheltuielile pentru achizitionarea unei
locuinte)™.

Din perspectiva noastra, aceasta extindere ar trebui sa reprezinte doar
o etapa intermediara, dezideratul fiind sa se ajunga la o reglementare a unui
sistem al deducerilor personale care sd consacre un regim fiscal mai favorabil

la nivelul intregii familii¢.
B. Situatia TVA - regimul matrimonial al sotilor

Perspectiva individualista se regaseste si in privinta exploatarii unui
business, pentru ca atat operatiunile fizic realizate, cat si incasdrile in
numerar sau in contul bancar sunt apreciate in functie de fiecare sot si de
elementele concrete prin care acesta a personalizat si dezvoltat activitatea

independenta si economica. Totusi, in cazul bunurilor detinute in devalmasie,

5 C.F. Costas, S. I. Pur, op.cit., p. 55.

6 Ar putea fi avut drept model sistemul german de splitting care functioneazi in esenti astfel:
cei doi soti realizeazd venituri de 10.000€ anual (impozit 20%, adica 2.000€), respectiv
60.000€ (impozit 42%, adicd 25.200€) — ar trebui sa plateascd un impozit total de 27.200€;
sistemul presupune insumarea veniturilor si aplicarea cotei de impozit care corespunde mediei
(35.000€), adica cota de 32%, rezultind un impozit anual de 11.200€ la nivelul familiei. A se
vedea C.F. Costas, S.I. Pur, Drept fiscal si financiar. Caiet seminar, editia a 4-a, Ed.
Hamangiu, 2024, p. 112.
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care fac parte din comunitatea matrimoniala de bunuri, evaluarea existentei
unei activitati economice se va face la nivelul familiei, cu respectarea
regimului civil specific, dar doar unul dintre soti va fi inregistrat ca ,persoana
impozabila”, daca exista acordul sotilor in acest sens.

Dincolo de elementele formale care tin de evidentierea sau
inregistrarea subiectului fiscal, legiuitorul roman ar trebui sa preia si sa
valorizeze trendul european in ceea ce priveste calitatea de persoana
impozabili in materia TVA. In acest domeniu, calitatea de persoani impozabili
0 poate avea si o asociere fara personalitate juridica, cum ar fi o asociere in
participatiune intre un sot/soti si o terta persoana sau o societate civila in care
sunt parti si sotii i care nu trebuie sa parcurga nici etapele inregistrarii specifice
unei asociatii sau fundatii si nici etapele Inmatricularii specifice societatilor
comerciale, respectiv un grup fiscal sau chiar comunitatea matrimoniala de
bunuri a sotilor”.

Importanta practica a acestei redimensionari fiscale este reprezentata
mai ales de asigurarea dreptului de deducere a TVA in conditii mai
avantajoase, mai facile pentru membrii familiei, adica cu depasirea ultra-
formalismului din aceastd materie care presupune, cel putin principial, o
identitate absoluta8 intre persoana care desfasoara activitatea economica si

cea care exercita dreptul de deducere.

7 CJUE, Hotirdrea din 21 aprilie 2005, cauza C-25/03, Hans U. Hundt-Efwein,
ECLI:EU:C:2005:241.
8 Din punct de vedere juridic. Conditia de fond — deducerea si fie exercitati de o persoani
impozabild pentru operatiuni cu drept de deducere se coreleazi cu conditia de forma —
detinerea unei facturi fiscale de catre aceeasi persoanid impozabild. A se vedea M. VizoLl. TVA
de la A la Z. Ghid practic, editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 531.
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o o

C. Transformarea devalmasiei in coproprietate in materia

impozitelor si taxelor locale

In esent3, devilmaisia reprezinti o formé a proprietitii comune in care
titularii nu detin o cota-parte specifica din dreptul de proprietate, acesta
nefiind ,,splitat” sau fractionat in cote ideale.

Pentru a facilita determinarea impozitelor locale de catre directiile de
taxe si impozite locale, legiuitorul fiscal a preferat sa ,transforme” fiscal
devalmasia in proprietate pe cote-parti, egalizand cotele in plan normativ.
Astfel, dispozitiile art. 455 alin. (6) C.fisc. in materia impozitului pe cladiri
sunt elocvente: ,in cazul in care o clidire se afli in proprietatea comuna a
doud sau mai multe persoane, fiecare dintre proprietarii comuni ai cladirii
datoreaza impozitul pentru spatiile situate in partea din cladire aflata in
proprietatea sa. In cazul in care nu se pot stabili partile individuale ale
proprietarilor in comun, fiecare proprietar in comun datoreaza o parte egala
din impozitul pentru cladirea respectiva”.

Aceleasi reglementari pot fi intalnite si in materia impozitului pe
teren, dispozitiile art. 463 alin. (6) C.fisc. prevazand: ,In cazul
terenului care este detinut in comun de doua sau mai multe persoane,
fiecare proprietar datoreazd impozit pentru partea din teren aflaté in
proprietatea sa. In cazul in care nu se pot stabili partile individuale ale
proprietarilor in comun, fiecare proprietar in comun datoreaza o parte
egald din impozitul pentru terenul respectiv.”

Asadar, observam faptul ca institutiile de drept civil isi pierd din
valentele specifice iIn materie fiscala, acolo unde finalitatea pragmatica a
colectdrii veniturilor fiscale justifica o denaturare a profilului juridic comun.

In fine, in acelasi registru al denaturirii institutiilor si semnificatiilor

juridice ale acestora® se inscrie si situatia in care se refuza inscrierea in cartea

9 Doar ci de data aceasta opereazi in plan concret, iar nu in plan abstract.
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funciara a drepturilor fostului sot, pentru motivul neplatii impozitului datorat
de catre celalalt fost sot. Astfel, ,cu ocazia divortului, sotii partajeaza un
imobil dobandit in timpul casatoriei, in sensul ca unul dobandeste imobilul,
iar celalalt achita o sulta. Sotul care primeste sulta nu-si achita impozitul,
situatie In care celalalt sot este pus intr-o situatie imposibila, fiind obligat sa
facd dovada ca celdlalt sot si-a achitat impozitul pentru a putea obtine
inscrierea dreptului dobandit in cartea funciara. Daca nu poate face aceasta
dovada, el nu va putea practic sa-si puna in executare hotararea
judecatoreasca dobandita”19.

Paradoxul era cu atat mai adanc, cu cat ,dreptul la executarea
hotararii” reprezintd un principiu procesual integrat in principiul
fundamental al dreptului de a avea acces la o instanta, respectiv ,sanctiunea
neexecutarii la termen a obligatiei de a plati impozite si taxe este obligarea la
plata majorarilor de intarziere, in conditiile Codului de procedura fiscala.
Recunoasterea unei veritabile ,exceptii de neexecutare” in favoarea
registratorilor de carte funciara ar aduce atingere atat regulilor procesului

echitabil, cat si principiului non bis in idem”1.

10 C F.Costas, S.I. Pur, op.cit. Drept fiscal, p. 331.

1 [dem, p. 331, cu secventele jurisprudentiale indicate.
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D. Contributiile sociale

Regulile juridico-fiscale din materia contributiilor sociale obligatorii
evidentiaza aceeasi perspectiva individualista a politicii fiscale. Fie ca ne
raportam la contributia de asigurari sociale, fie ca ne raportam la contributia
sociala de sanatate, acestea sunt setate ,per persoana”, ficandu-se abstractie
de statutul sau starea civila a acesteia, adica de eventualele conexiuni socio-
emotionale sau chiar de importanta persoanei in cadrul familiei sale.
Contributiile sociale obligatorii sunt menite sa asigure contribuabilul
impotriva unui risc: pensie sau boald. Acest risc este unul personal,
contributiile sociale obligatorii fiind diferite, spre exemplu, de asigurarile de
viatd sau de sanatate care vizeazd atat persoana asiguratd, cat si membrii
familiei acesteia.

Legiuitorul a stabilit cateva exceptii de la regula obligativitatii
suportdrii contributiei de asigurari sociale de sanatate. Astfel, in acord cu
dispozitiile art. 154 alin. (1) C.fisc., exista o serie de persoane fizice exceptate
de la plata contributiei de asigurari sociale de sdnatate:

»a) copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta
de 26 de ani, daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la
inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la
terminarea studiilor, ucenici sau studenti, studentii-doctoranzi care
desfasoara activitati didactice, potrivit contractului de studii de
doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe saptamana,
precum si persoanele care urmeaza modulul instruirii individuale, pe
baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti. Daca
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor sau venituri
lunare cumulate din activititi independente, activitati agricole,
silvicultura si piscicultura peste valoarea salariului de bazd minim brut
pe tara, pentru aceste venituri datoreaza contributie;
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b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de
protectie a copilului. Daca realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor sau venituri lunare cumulate din activitati independente,
activitati agricole, silvicultura si piscicultura peste valoarea salariului
de bazd minim brut pe tard, pentru aceste venituri datoreazd
contributie;

¢) sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in intretinerea
unei persoane asigurate”.

Executarea silita si implicatiile acesteia asupra familiei

Emiterea unei decizii de impunere, urmata de respingerea cererii de

suspendare a efectelor actului administrativ-fiscal sau de neformularea unei

asemenea cereri, plaseaza organul fiscal in pozitia de a declansa executarea

silitd sub toate formele acesteia, decizia de impunere transpunandu-se in titlu

executoriu.

In situatia in care debitor este sotul sau debitori sunt sotul si sotia, se

pune problema impactului pe care executarea silita il va avea asupra familiei,

mai ales din perspectiva efectelor financiare imediate.

In privinta executirii bunurilor mobile, dispozitiile alin. (2) al art. 238

C.proc.fisc. prevad ca

~in cazul debitorului persoana fizicd nu pot fi supuse executarii
silite, fiind necesare vietii si muncii debitorului, precum si familiei
sale:

a) bunurile mobile de orice fel care servesc la continuarea studiilor
si la formarea profesionald, precum si cele strict necesare exercitarii
profesiei sau a altei ocupatii cu caracter permanent, inclusiv cele
necesare desfasurarii activitatii agricole, cum sunt uneltele, semintele,
ingrasamintele, furajele si animalele de productie si de lucru;

b) bunurile strict necesare uzului personal sau casnic al debitorului
si familiei sale, precum si obiectele de cult religios, daca nu sunt mai
multe de acelasi fel;

c) alimentele necesare debitorului si familiei sale pe timp de doua
luni, iar daca debitorul se ocupa exclusiv cu agricultura, alimentele
strict necesare pana la noua recolta;
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d) combustibilul necesar debitorului si familiei sale pentru incalzit
si pentru prepararea hranei, socotit pentru 3 luni de iarna;
e) obiectele necesare persoanelor cu handicap sau destinate

f) bunurile declarate neurmaribile prin alte dispozitii legale”.

Potrivit art. 242 (1) C.proc.fisc.: ,Sunt supuse executarii silite
bunurile imobile proprietate a debitorului, dispozitiile art. 238 alin.
(7) lit. b) aplicAndu-se in mod corespunzitor. In situatia in care
debitorul detine bunuri in proprietate comund cu alte persoane,
executarea silitd se iIntinde numai asupra bunurilor atribuite
debitorului in urma partajului judiciar, respectiv asupra sultei.

Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol: ,,in cazul debitorului persoana
fizica nu poate fi supus executarii silite spatiul minim locuit de debitor
si familia sa, stabilit in conformitate cu normele legale in vigoare”.

Astfel, una dintre conditionarile referitoare la executarea silita
priveste destinatia bunului imobil, care nu trebuie sd reprezinte ,spatiul
minim locuit de debitor si familia sa”, stabilit in conformitate cu normele
legale in vigoare, pentru ca in cazul debitorului persoana fizicd acesta nu poate
fi supus executarii silite.

Sintagma ,spatiul minim destinat locuirii de catre debitor si familia
sa” nu este definita de Codul de procedura fiscala care trimite la prevederile
Legii locuintei nr. 114/199612 care prevede la art. 2 lit. b) cad prin locuinta
convenabild se intelege ,locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului
dintre cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat,
acoperd necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si
igiend, asigurand exigentele minimale prezentate In anexa nr. 1 la aceastd
lege”.

Dispozitiile art. 2 lit. a) din lege statueaza ca prin ,locuintd” se intelege
o constructie alcituita din una sau mai multe camere de locuit, cu

dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit

12 Republicati in M.of.: 393 din 31.12.1997.
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ale unei persoane sau familii, prin familie intelegandu-se ,sotul, sotia, copiii
si parintii sotilor, care locuiesc si gospodaresc impreuna”.

Perspectiva normativa minimal protectionista este in acord si cu
jurisprudenta CEDO prin care se subliniaza importanta locuintei familiale si
necesitatea protejarii locuintei familiale de executari silite abuzive!3.

Mai mult, ideea protectiei locuintei familiale a fost evidentiata si de
catre CJUE in contextul executarii extrajudiciare a unui bun imobil care
constituia locuinta familiala a consumatorului si risca sa-l puna pe acesta intr-

o postura deosebit de fragild, necesar a fi evitatal4.

1. Posibile directii de reglementare a unui regim favorabil familiei
in Dreptul fiscal roman

Au existat discutii, pertractari, chiar proiecte normative de modificare
a viziunii si politicii fiscale iIn materia impozitarii veniturilor persoanelor
fizice. Una dintre cele mai sonore propuneri normative!® a fost reprezentata
de introducerea unui impozit progresiv pe veniturile persoanelor fizice care ar
fi reprezentat un impozit pe venitul global pe ,gospodirie”. Intr-o ambianti
generoasa, privind elaborarea “Codului Economic al Romaniei”, proiectul de
lege propunea ,ca de la 1 ianuarie 2018, cota unica de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice (16%) sa fie inlocuita cu un impozit de 10% pe venitul global
al gospodariilor. Venitul anual global (Vag) al unei gospodarii va fi reprezentat

de suma veniturilor/castigurilor nete/brute, dupa caz, obtinute de catre

13 CEgpo, Hotirarea din 13 mai 2008, nr. 19009/04, cauza McCann v. The United Kingdom
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-86233%221}.

14 CjuE, Hotirarea din 10 septembrie 2014, cauza C-34/13, Monika Ku$ionova c. SMART
Capital a.s., ECLI:EU:C:2014:2189.

15 Care efectiv s-a volatilizat, pentru ci proiectul legislativ nu mai poate fi identificat nici mécar

prin accesarea site-urilor oficiale de cautare.
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fiecare membru al gospodariei din Romania, cu exceptia veniturilor
neimpozabile si a veniturile impozabile realizate de persoanele scutite!®.
Proiectul propunea si intretinea imprecizii juridice majore, precum
cea care atasa gospodariei, ca grup de persoane, un patrimoniu comun,
respectiv imprecizii logice, precum cea care definea gospodaria drept un

»grup” de una sau mai multe persoane.

A. Tentative relativ improprii de modificare a paradigmei

individualiste in dreptul intern

Oricum, impozitul pe gospodarie nu se suprapunea cu impozitul pe
familie, pentru ca intre cele doua institutii nu exista o suprapunere logico-
juridica, dar, cel putin ca proiectie de moment, impozitul urmarea mai mult
decat simplul contribuabil persoani fizicd, vizand un grup de persoane fizice
unite patrimonial, adica o ,gospodarie”. Dincolo de ratiuni relative incerte de
fundamentare fiscala si de domenialitate a instituirii, in conditiile in care, spre
exemplu, grupul/gospodaria putea reprezenta atat un singur adult, cat si o
manastire, erau vizate si ratiuni procedurale privind intocmirea si depunerea
unei singure declaratii fiscale care sa cuprinda toate elementele ,,gospodariei”
si care sa faciliteze inregistrarea, declararea si perceperea impozitului pe
venit.

Reglementarea a ramas in stadiul de deziderat, tocmai din cauza lipsei
de fundamentare juridica si a dificultatilor de calibrare a dimensiunilor
»gospodariei”.

Chiar daca nu s-a concretizat in dimensiunea vizata, acest episod

confirma necesitatea regandirii politicii fiscale in materie, iar recunoasterea

16 https://eufire.uaic.ro/wp-content/uploads/2019/10/Paper4-TofanCigu.pdf.
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statutului fiscal al familiei ar trebui sa reprezinte una dintre cele mai solide

optiuni.
B. Tendinte si modele posibile din dreptul comparat

Pentru ca istoria dreptului atesta faptul ca de cele mai multe ori am
optat normativ pentru modelul copy-paste, ar putea fi avute ca reper, in
posibila reorientare a legiuitorului fiscal pozitiv, cateva tendinte recente ale
politicii fiscale de pe mapamond, precum ar fi:

sAustria acordd o deducere anuald de 11.000€ pentru fiecare
contribuabil la calculul impozitului pe venitul global, cu deduceri
aditionale de 494€ pentru primul copil, 175€ pentru al doilea copil si
cate 220€ pentru copiii urmatori. Din baza de impozitare pot fi de
asemenea deduse cheltuielile pentru educatie, cheltuielile medicale,
unele cheltuieli de calatorie, dobanzile -creditelor ipotecare,
contributiile voluntare la fonduri de pensii sau pentru asigurari de
sdnatate, cuaantumul sumelor reprezentand obligatii de intretinere s.a.

- In Spania, deducerea anuala de baza este de 5.550€, cu deduceri
aditionale de 2.400€ pentru primul copil, 2.700€ pentru al doilea
copil, 4.000€ pentru al treilea copil si cate 4.500€ pentru fiecare copil
suplimentar. Exista de asemenea o deducere de 1.150€ pentru fiecare
persoana in varsta dependenta de contribuabil. Din baza de impozitare
se deduc de asemenea contributiile suplimentare la fonduri de pensii
sau pentru asigurari de sanitate, primele de asigurare de viata,
cuantumul pensiei de Intretinere sau cotizatiile sindicale.

- In Franta, venitul anual de pana la 10.777€ este scutit de
impozitare, iar un sistem de credite fiscale permite deducerea din
venitul impozabil a cheltuielilor cu ingrijirea copiilor, educatia
copiilor, dobanzilor la creditele ipotecare, investitii in bunuri din
categoriile eco-friendly si energy-efficient, investitii in companiile din
anumite regiuni, angajate in anumite activitati specifice s.a.

Olanda acordd o deducere personald anuala de 3.070€ fiecarui
contribuabil, respectiv 5.052€ pentru un cuplu care depune impreuna
declaratia fiscala sau 1.835€ pentru fiecare persoand in varsta
dependenta de contribuabil. Din baza de impozitare pot fi deduse,
total sau partial, cheltuielile facute pentru ingrijirea copiilor,
cheltuielile medicale sau de calitorie, donatiile, dobanzile la creditele
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ipotecare, contributiile la fondurile de pensii private sau pentru
asigurari voluntare de sanatate s.a.m.d.”!”

Concluzii

Tinand cont de faptul ca legiuitorul pare a se preocupa exclusiv de
anveloparea institutiilor fiscale existente, nota concluziva este marcata de un
scepticism accentuat. Totusi, o schimbare de paradigma in politica fiscala a
legiuitorului pozitiv roman poate fi plauzibila daca acesta, prin valorizarea
principiilor fundamentale ale fiscalitatii, va constientiza faptul ca deschiderea
spre alte sisteme de drept si preluarea unor institutii fiscale moderne
reprezinta un trend pe care nu-l mai poate temporiza. Preluarea unui anumit
model functional sau crearea unuia similar va trebui sa parcurga etapele unei

armonizari inevitabile cu ambianta fiscald autohtona.

17 C.F.Cosras, S.I. PuT, op.cit. Drept fiscal, p. 266.
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