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STUDII

MODELAREA OPERATIILOR DE COMERT
INTERNATIONAL N FUNCTIE DE REGULILE
UNIONALE DE CONCURENTA

DOI:  10.24193/SUBBiur.68(2023).3.1
Data publicarii online: 10.01.2024

Sergiu Deleanu®

Rezumat: Regulile unionale de concurenta pot si influenteze formarea,
continutul si Incetarea contractelor comerciale internationale. Aceastd influenta se
poate manifesta chiar daci negocierile dintre pérti nu se incheie cu un rezultat
reciproc acceptabil.

In unele situatii, interventia regulilor unionale de concurenti poate si
determine incheierea sau nu a unor contracte de catre operatorii economici.

De asemenea, regulile unionale de concurenti pot sa influenteze modul de
elaborare a numeroase clauze generale si specifice ale contractelor comerciale
internationale.

Aspecte privind incetarea contractelor pot si fie supuse, si ele, regulilor
unionale de concurenta.

Regulile aratate pot sd intervind in calitate de prevederi apartinand legii
contractului; de dispozitii de la care nu se poate deroga prin conventie, in sensul art.
3 alin. (4) din Regulamentul nr. 593/2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale; de norme de ordine publica unionali sau de norme de aplicare imediata.

Respectarea regulilor unionale de concurenta este asiguratd, dupa caz, de
ciatre Comisie, de autorititile de concurenti ale statelor membre, de instantele de
judecati ale Uniunii Europene si ale statelor membre.

* Prof. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, e-mail:
sergiu.deleanu@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0009-0006-7146-9289.

13

SUBB lurisprudentia nr. 3/2023


mailto:sergiu.deleanu@law.ubbcluj.ro
https://orcid.org/0009-0006-7146-9289

Sergiu Deleanu: Modelarea operatiilor de comert international in functie de regulile unionale de concurentd

Cuvinte-cheie: domeniul dreptului unional al concurentei, legea aplicabild
contractului comercial international, formarea contractelor, clauze generale si
specifice ale contractelor, incetarea contractelor, regulile unionale de concurenta.

INTERNATIONAL TRADE TRANSACTIONS
MODELLING DEPENDING ON THE EU
COMPETITION RULES

Abstract: The EU Competition Rules may influence the formation, the
content and the termination of international trade contracts. This influence may
manifest even if the negotiations between the parties do not conclude with a mutually
acceptable result.

In certain situations, the intervention of the EU competition rules may
determine the conclusion or not of some contracts by the economic operators.

Moreover, the EU competition rules may influence the manner in which are
elaborated numerous general and specific provisions of the international trade
contracts.

Aspects regarding the termination of contracts may be submitted, all the
same, to the EU competition rules.

The shown rules may intervene as provisions belonging to the law governing
the contract; as provisions which cannot be derogated from by agreement; in the
meaning of art. 3, paragraph (4) of the Regulation no. 593/2008 of the law applicable
to contractual obligations; of EU public policy norms or of overriding mandatory
provisions.

The observance of the EU competition rules is ensured, as the case may be,
by the Commission, by the EU member states competition authorities, by the EU and
member states courts.

Keywords: EU Competition Law field; Law governing the International
Commercial Contract; Contracts formation; General and Specific provisions of the
contracts; Termination of Contracts; EU Competition Rules.
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Cuprins
I.  Determinarea domeniului dreptului unional al concurentei in raport cu cel al statelor
10753101 03 (TS TTTUPRTRRP 15
II. Determinarea legii aplicabile contractului comercial international...........c.....ccceeee. 19

III. Etape ale interventiei regulilor unionale de concurenta in cazul operatiilor de comert
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IV. Nulitatea acordurilor sau a clauzelor care contravin prevederilor art. 101 ori 102 din
0 PPN 36

l. Determinarea domeniului dreptului unional al concurentei
in raport cu cel al statelor membre.

Corespunzator prevederilor legale unionale, jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si pozitiei Comisiei apartine domeniului dreptului
unional al concurentei, in sensul art. 101 si a art. 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii FEuropene (T.F.U.E.), orice comportament al
intreprinderilor susceptibil sd afecteze comertul dintre statele membre.
Pentru a fi susceptibil sa afectele comertul dintre statele membre,
comportamentul analizat

»... trebuie, pe baza unui ansamblu de elemente de fapt si de drept,
sa permita sa se considere, cu un grad de probabilitate suficient, ca
poate exercita o influenta directd sau indirectd, actuala sau potentiala
asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, iar aceasta
intr-un asemenea mod incat s creeze temerea ca poate constitui un
obstacol pentru realizarea unei piete unice intre statele membre. Este
necesar, in plus, ca aceasta influenta sa nu fie nesemnificativa”.l

' C.J.C.E., 27 ianuarie 2007, cauza C-407/04P, Dalmine, pct. 90. Termenii folositi in legituri
cu aceasti conditie in cuprinsul pct. (23) din Comunicarea Comisiei, din anul 2004, privind

conceptul de efect asupra comertului din art. 101 si 102 din tratat (ex — art. 81 si 82 din Tratatul
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Cota de piata totalad a partilor la un acord de pe orice piata unionala
relevanta si cifra de afaceri anuala totala realizatd in Uniune pot sa fie utile
pentru aplicarea conceptului de caracter semnificativ. In special se poate
observa ca pragul de 40 de milioane de euro retinut cu titlu orientativ in
cuprinsul Comunicérii Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului
din actualele art. 101 si 102 din T.F.U.E. determina, in numeroase situatii,
neaplicarea dispozitiilor art. 101 din tratat.2

O analiza de la caz la caz, tindnd seama de contextul economic si
juridic al comportamentelor intreprinderilor, poate sa permita, totusi, sa se
conchida ca este susceptibil sa fie afectat comertul dintre statele membre, fara
sa se facd referire la cifra de afaceri realizatd in Uniune. De exemplu,
cartelurile care vizeazd mai multe state membre; efectul de excludere a unei
intelegeri care acopera intregul teritoriu al unui stat membru; efectele
cumulative ale acordurilor verticale luate in considerare in mod global intr-
un anumit domeniu si durata acestora constituie factori care pot sa indice
capacitatea acordului de a aduce atingere in mod semnificativ comertului
dintre statele membre.3

Cerinta caracterului semnificativ al afectarii comertului dintre statele
membre se mentine si in situatia aplicarii art. 102 din T.F.U.E. Pozitia pe piata
a Intreprinderii dominante, amploarea comportamentului abuziv si impactul
probabil al acestuia asupra structurii schimburilor comerciale permit sa se

afirme cd poate sa fie afectat in mod semnificativ comertul dintre statele

C.E.) sunt similari. Comunicarea aratatd a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2004, C101.
2 A se vedea pct. (44)-(57) din Comunicarea Comisiei privind conceptul de efect asupra
comertului din art. 101 si 102 din tratat (ex — art. 81 si 82 din Tratatul C.E.).
3 T.P.I.C.E., 6 aprilie 1935, cauza T-142/89, Usines Gustave Boel, pct. 102; C.J.U.E., 16 iulie
2015, cauza C-172/14, ING Pensii, pct. 49 si pct. 51-52; C.J.C.E., 28 februarie 1991, cauza C-
234/89, Delimitis, pct. 14-15 si pct. 19.
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membre. De pildd, impartirea stricta a pietelor nationale din Uniune;
importanta unei anumite infrastructuri dintr-un stat membru; volumul
schimburilor intr-o parte a teritoriului unui stat membru, suprafata
geografica si numarul locuitorilor din acel teritoriu pot sd permita sa se
deducai ca este indeplinita cerinta mentionata.*

Pe de alta parte, acordurile intre intreprinderile mici si mijlocii (IMM)
nu sunt, de obicei, susceptibile sa afecteze comertul dintre statele membre.?
In situatiile in care astfel de acorduri indeplinesc, totusi, conditiile pentru
aplicarea art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., ,in general, Comisia se va abtine de
la initierea procedurii, din cauza lipsei unui interes suficient pentru Uniune,
cu exceptia cazului in care intreprinderile respective detin, in mod individual
sau colectiv, o pozitie dominanta pe o parte semnificativa a pietei interne.%”

Comunicéarile Comisiei prin care se ofera indrumari privind aplicarea
unor concepte de baza din dreptul unional al concurentei in situatiile care
apar frecvent nu sunt, ca atare, obligatorii pentru instantele si autoritatile de

concurenta ale statelor membre.” Se va tine insa seama de faptul ca ele

4 Hotiréarea Tribunalului, 25 iunie 2010, cauza T-66/01, Imperial Chemical Industries, pct.
343; C.J.U.E., 30 ianuarie 2020, cauzele conexate C-538/18P si C-539/18P, Ceske, pct. 82;
C.J.C.E., 25 octombrie 2001, cauza C-475/99; Ambulanz Glockner, pct. 38.
> Comunicarea Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului din art. 101 si 102 din
tratat (ex — art. 81 si 82 din Tratatul C.E.), pct. (50).
¢ Comunicarea Comisiei, din anul 2022, privind restrictiile verticale, pct. (28). Aceastd
comunicare a fost publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2022, C 248.
7 In acest sens, Comunicarea Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului din art.
101 si 102 din tratat (ex — art. 81 si 82 din Tratatul C.E.), pct. (3); Comunicarea Comisiei, din
anul 2014, privind acordurile de importantd minora care nu restrang in mod semnificativ
concurenta 1n sensul art. 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(Comunicarea de minimis), pct. (5). Comunicarea de minimis a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 2014, C 291.
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sintetizeaza ntr-o serie de privinte jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

In cazul concentririlor economice intre intreprinderi, Regulamentul
nr. 139/2004 se aplicd, conform art. 1 din cuprinsul acestuia, concentrarilor
cu dimensiune unionald (comunitara), avandu-se in vedere cifra de afaceri a
intreprinderilor implicate.

Precizand raportul dintre art. 101 si 102 din T.F.U.E. si legislatiile
nationale de concurenta, art. 3 alin. (1) si (2) din Regulamentul nr. 1/2003
privind punerea in aplicare a regulilor de concurenta prevazute la art. 101 si
102 din tratat (ex — art. 81 si 82 din Tratatul C.E.) stipuleaza:

»(1) Atunci cand autoritatile de concurenta ale statelor membre
sau instantele nationale aplica legislatia nationala de concurenta
acordurilor, deciziilor asociatiilor de intreprinderi sau practicilor
concertate in sensul articolului 101 alineatul (1) din tratat, care pot
afecta comertul dintre statele membre 1n sensul acestei dispozitii, ele
aplica de asemenea articolul 101 din tratat acestor acorduri, decizii sau
practici concertate. Atunci cand autoritatile de concurenta ale statelor
membre sau instantele nationale aplicd legislatia nationald de
concurenta oricarui abuz interzis de articolul 102 din tratat, acestea
aplica de asemenea articolul 102 din tratat.

(2) Aplicarea legislatiei nationale de concurentd nu poate genera
interzicerea acordurilor, deciziilor asociatiilor de intreprinderi sau a
practicilor concertate care pot aduce atingere comertului dintre statele
membre, dar care nu restrdng concurenta in sensul articolului 101
alineatul (1) din tratat, sau care indeplinesc conditiile articolului 101
alineatul (3) din tratat sau care intra sub incidenta unui regulament de
aplicare a articolului 101 alineatul (3) din tratat. Prezentul regulament
nu Impiedica statele membre si adopte si sa aplice pe teritoriul lor o
legislatie nationald mai strictd care interzice sau sanctioneaza
conduita unilaterald adoptata de intreprinderi.”

Un comportament al intreprinderilor care este contrar art. 101 sau art.
102 din tratat nu va putea riamane nesanctionat pe temeiul legislatiei

nationale de concurenta.
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Comportamentele intreprinderilor care nu restrang in mod
semnificativ concurenta in sensul art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., precum si
cele carora li se aplica art. 101 alin. (3) din tratat sau un regulament de
exceptare pe categorii nu pot sa fie interzise pe baza aplicarii legislatiei
nationale de concurenta.

Un comportament unilateral al unei intreprinderi care nu este supus art.

102 din tratat, ar putea sa fie, totusi, sanctionat prin aplicarea unei legislatii

nationale de concurenta mai stricte.®

Il. Determinarea legii aplicabile contractului comercial
international

Numeroase clauze din cadrul contractelor comerciale internationale
sunt guvernate de legea contractului. Asa fiind, ne vom referi succint la o serie
de prevederi din cuprinsul Regulamentului nr. 593/2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I).

Potrivit art. 10 din Regulamentul Roma I:

»(1) Existenta si validitatea contractului sau a oricarei clauze
contractuale sunt determinate de legea care l-ar reglementa in temeiul
prezentului regulament, dacd contractul sau clauza respectiva ar fi
valabile.

(2) Cu toate acestea, pentru a stabili faptul cd nu si-a dat
consimtamantul, o parte poate sa invoce legea tarii in care isi are
resedinta obisnuita, daca din circumstantele respective reiese faptul ca
nu ar fi rezonabil sa se stabileasca efectul comportamentului sau in
conformitate cu legea mentionata la alineatul (1).”

Articolul 3 alin. (1) din Regulamentul Roma I permite partilor sa

aleagd legea care sa guverneze contractul. Optiunea partilor poate ,sa fie

8 A se vedea considerentul (8) din Regulamentul nr. 1/2003.
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expresa sau si rezulte cu un grad rezonabil de certitudine din clauzele
contractuale sau din imprejurarile cauzei. [...] partile pot desemna legea
aplicabila intregului contract sau numai unei parti din acesta”.

Pe linia unei interpretari stricte a art. 3 alin. (1) fraza finala din
regulament, in doctrina noastra a fost evocata ideea limitarii posibilitatii de a
multiplica legile aplicabile la ,,0 singura lege aplicabila unei parti detasabile a
contractului”. De asemenea, s-a scris cd desemnarea unei pluralitati de legi
statale ar trebui invalidata de instante, daca s-ar ajunge la privarea lor de
autoritate, desemnarea de convenienta constituind un abuz de drept.?

In ceea ce ne priveste, credem ci este preferabil ca, in ipoteza
multiplicarii legilor aplicabile aceluiasi contract, accentul si fie pus pe
obtinerea unui rezultat coerent.

In principiu, Regulamentul Roma I permite alegerea, in calitate de lege
care sa guverneze contractul international, a unei legi cu care contractul nu
are legatura prin elementele sale, ceea ce limiteaza interesul practic a unei
desemnari de convenienta.

In unele situatii, contractul ar putea si aibi legituri, prin elementele
sale, cu mai mult de doua tari, ceea ce inseamna ca legile respectivelor tari ar
putea in mod legitim sd carmuiasca acel contract sau parti ale sale.

Se mai poate observa ca diferitele clauze ale unui contract pot sa fie
supuse oricum mai multor legi si ca ar fi dificil sa se stabileasca teoretic un
numadr maxim de legi aplicabile aceluiasi contract.

In conformitate cu art. 3 alin. (4) din Regulamentul Roma I :

? In acest sens, D.A. POPESCU, E.A. OPREA, Drept international privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023,

p-805.
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,in cazul in care toate elementele relevante pentru situatia
respectiva, iIn momentul in care are loc alegerea, se afld in unul sau mai
multe state membre, alegerea de citre parti a unei legi aplicabile, alta
decat cea a unui stat membru, nu aduce atingere aplicarii in mod
corespunzator a dispozitiilor de drept comunitar de la care nu se poate
deroga prin conventie, dupa caz, astfel cum au fost transpuse in statul
membru al instantei competente.”

Textul art. 3 alin. (4) este simetric celui al art. 3 alin. (3), vizand
contractele intra-europene, in timp ce art. 3 alin. (3) vizeaza contractele
interne. Articolul 3 alin. (4) este inteles tindnd seama de art. 23 din
Regulamentul Roma I, in anumite domenii putand sa existe dispozitii
specifice ale dreptului unional, care reglementeaza conflictul de legi in
materia obligatiilor contractuale.

Expresia ,dispozitii de la care nu se poate deroga prin conventie”,
folosita in cuprinsul art. 3 alin. (4), credem ca priveste, deopotriva, dispozitii
din dreptul primar si din cel derivat al Uniunii Europene, avand in vedere
simetria care s-a intentionat sa fie stabilita cu art. 3 alin. (3) pentru
prevederile unionale integrate sistemului juridic al statelor membre si pentru
ca astfel este posibild o abordare globala, coroborata, eventual, cu argumente
specifice, referitoare la aplicarea dispozitiilor legale unionale imperative.10

Expresia aratatda nu se confunda cu conceptul ,norme de aplicare
imediata”, care trebuie interpretat mai restrictiv.!1

In absenta alegerii pirtilor, legea aplicabild va fi determinati in

conformitate cu dispozitiile art. 4 din Regulamentul Roma I.

10 Corespunzator altei opinii, normele vizate sunt norme de drept european derivat, normele
de drept primar intervenind prin forta tratatelor (a se vedea, D.A. Popescu, E.A. Oprea, op.cit.,
p.785-786, nota 75).

1A se vedea considerentul (37) din Regulamentul Roma I.
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lll.  Etape ale interventiei regulilor unionale de concurenta in
cazul operatiilor de comert international

Regulile unionale de concurentd pot sa influenteze formarea,
continutul si incetarea contractelor comerciale internationale.

a) Aspecte privind influenta regulilor unionale de concurenta in
etapa formarii contractelor comerciale internationale. Chiar dacd nu se
incheie cu un rezultat reciproc acceptabil pentru partile care negociaza,
informatii strategice comunicate de parti sau numai de catre una dintre ele pe
parcursul tratativelor pot sa atraga aplicarea regulilor unionale de
concurenta.

Corespunzator unei jurisprudente constante, ,fiecare operator
economic trebuie sa isi determine in mod autonom politica pe care
intelege sa o puna in practicd pe piata interna, inclusiv alegerea
destinatarilor ofertelor si vanzarilor sale. Exigenta aratata se opune
oricarui contact direct sau indirect intre intreprinderi avand ca obiect
sau ca efect, fie sd influenteze comportamentul pe piata al unui
concurent actual sau potential, fie sa dezviluie unui asemenea
concurent comportamentul propriu pe piata, care a fost stabilit sau se
afla doar in stadiu de proiect.12”

Aceste idei exprimate in legatura cu notiunea de ,practici concertate”
din cuprinsul art. 101 din T.F.U.E. pot si fie luate in considerare, in mod
adecvat, si in contextul art. 102 din tratat. In special se poate remarca cerinta
potrivit careia determinarea de catre fiecare operator economic in mod
autonom a strategiei sale pe piata este subsumata dispozitiilor din tratat care

sunt consacrate concurentei, precum si faptul cd un comportament care nu a

12 C.J.C.E., 16 decembrie 1975, cauzele conexate 40-48, 50, 54-56, 111, 113 si 114/73, Suiker
Unie, pct. 173-174, Sergiu DELEANU, Notiunea de practici concertate in cadrul dreptului
european al concurentei, SUBB Iurisprudentia nr. 4/2017, p. 186, online:

https://doi.org/10.24193/SUBBiur.62(2017).4.7.
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fost pus inca in practica poate, totusi, s nesocoteasca regulile in domeniul
concurentei.!3

Un singur contact, direct sau indirect, intre intreprinderi poate sa aiba
caracter anticoncurential. Un asemenea contact poate sa intervina intre
concurenti actuali sau potentiali ori intre intreprinderi care nu sunt
concurente.

Informatiile strategice se pot referi, de exemplu, la preturi, clienti,
costuri de productie, cantititi, cifre de afaceri, capacitati tehnice, calitati,
planuri de marketing, riscuri, investitii, personalul existent, tehnologii,
programe de cercetare si dezvoltare si rezultatele acestora, interesul sau lipsa
interesului pentru obtinerea unui contract.14

Comunicarea acestora se poate realiza oral sau in scris, printr-un act

care este semnat ori nu, poate sa aiba caracter secret sau public. Nu se poate,

13 Articolul 101 alin. (1) din T.F.U.E. se aplica tipurilor de coordonare intre intreprinderi care
constituie o restrdngere a concurentei prin obiect, In cazul acestora nefiind necesard
examinarea efectelor lor.
in ceea ce priveste art. 102 din T.F.U.E., ,acesta urmireste si sanctioneze folosirea in mod
abuziv de cétre una sau mai multe Intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata
interna sau pe o parte semnificativi a acesteia, indiferent daci o astfel de folosire se dovedeste
sau nu fructuoasa”. ,Pentru a exclude caracterul abuziv al comportamentului unei intreprinderi
in pozitie dominanta, trebuie si se considere cd nu este suficienta in sine proba adusa de
intreprinderea in cauza potrivit cireia acest comportament nu a produs efecte restrictive
concrete. Acest element poate constitui un indiciu al incapacitétii comportamentului in discutie
de a produce efecte anticoncurentiale, care totusi va trebui completat cu alte elemente de proba
care urmiresc si stabileascd aceastd incapacitate” (C.J.U.E., 12 mai 2022, cauza C-377/20,
Servizio Elettrico Nazionale, pct. 53 si 58).
4 Pentru o sintezi ampld, care nu este insd exhaustiva, a informatiilor strategice, adici a
datelor care reduc incertitudinea strategica de pe piata, a se vedea Comunicarea Comisiei, din
anul 2011, privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene acordurilor de cooperare orizontald, pct. (86). Aceasta comunicare a fost publicati
1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2011, C11.
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asadar, exclude ca atare ca informatii publice sa conduca la efecte restrictive
asupra concurentei.

Pe parcursul tratativelor care se desfasoara pe o perioada mai lunga de
timp, partile pot sa schimbe intre ele diverse si multiple documente care sunt
cunoscute sub denumirea generica de ,,scrisori de intentii”. De pilda, scrisorile
de intentii pot sa intervina in stadiul incipient al negocierilor, sa redea liniile
de baza ale viitorului contract, sa retina aspectele cu privire la care partile s-
au pus de acord si sa le arate pe cele care vor fi discutate in viitor.

In raport cu cele mentionate anterior, se intelege ci este posibil ca
unele dintre aceste documente sa determine aplicarea regulilor unionale de
concurenta.

In cuprinsul unor documente stabilite de parti pe parcursul
tratativelor, ele precizeaza in mod expres ca documentul respectiv nu produce
efecte juridice. Astfel, clauza ,subject to contract” indica faptul cd documentul
in cauza este lipsit de forta juridica obligatorie pana la momentul incheierii
contractului. De asemenea, un angajament de onoare ar putea genera, in
viziunea partilor, numai obligatii de ordin moral.

Pe temeiul art. 101 din T.F.U.E. s-ar putea considera insa ca exista o
practici concertatd sau un acord intre parti.!s In functie de imprejurarile
cauzei, comportamentul partilor ar putea sa fie calificat ,acord si practica

concertata”.16

» A,

'3 Potrivit unei jurisprudente constante, existi un ,,acord” intre intreprinderi, in sensul art. 101
alin. (1) din T.F.U.E., 1n situatia in care intreprinderile in cauza si-au exprimat vointa comuna
de a se comporta pe piata intr-un anumit mod (C.J.U.E., 29 iunie 2023, cauza C-211/22, Super
Bock Bebidas, pct. 47).

Un gentlemen’s agreement poate s constituie un acord intre intreprinderi supus prevederilor
art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. (C.J.U.E., 20 ianuarie 2016, cauza C-373/14P, Toshiba
Corporation, pct. 23 si urm.).

16 A se vedea, de pilda, C.J.U.E., 22 octombrie 2015, cauza C-194/14P, AC-Treuhand, pct. 30.
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In alte situatii, documentele transmise anterior incheierii unui
contract pot sa conduca la aplicarea art. 102 din tratat.1”

Participantii la operatiile de comert international au libertatea sa
incheie sau nu un contract, putand sa negocieze, potrivit unei expresii folosita
in doctrina de drept civil, ,,cand, cum si cat vor”.18 Libertatea contractuala nu
este, totusi, absoluti. In contextul regulilor unionale de concurent, exigenta
asigurarii bunastarii consumatorilor poate sa constituie o limita a acesteia.l®

Aplicarea regulilor unionale de concurenta ii poate determina pe unii
operatori economici ca, din proprie initiativd, sa incheie sau nu anumite
contracte. Intr-o alti ipotez, libertatea de a incheia contracte poate si fie
limitatd de analizele preliminare ale Comisiei in domeniul concurentei. Exista
apoi situatii In care operatorii economici sunt determinati sa adopte un
anumit comportament pe piatd ca urmare a unei examinari aprofundate a
cauzei de catre autorititile de concurenta sau de citre instantele de judecata.

Prin Regulamentul nr. 1/2003 s-a renuntat la sistemul de notificare
citre Comisie a comportamentelor intreprinderilor. Intreprinderile interesate
stabilesc, eventual cu concursul unor experti, conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca in vederea respectarii regulilor de concurenta.

In cazul angajamentelor propuse de intreprinderi, in conformitate cu
art. 9 din Regulamentul nr. 1/2003, intreprinderile raspund preocuparilor

exprimate de Comisie, fara ca aceasta sa concluzioneze daca a avut loc sau are

7cJ .U.E.,, 25 iulie 2018, cauza C-123/16, Orange Polska, pct. 20; Hotararea Tribunalului, 9
septembrie 2009, cauza T-301/04, Clearstream Banking, pct. 136.
8 A se vedea, P. VASILESCU, Drept civil. Obligatii, Editia a 2-a revizuitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p.295-296.
19 11 sensul c& bunistarea consumatorilor att intermediari, cit si finali, constituie obiectivul
ultim care justificd interventia dreptului concurentei pentru a sanctiona folosirea abuziva a
unei pozitii dominante, C.J.U.E., 12 mai 2022, cauza C-377/20, Servizio Elettrico Nazionale,
pct. 46.
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loc o incélcare.2? Angajamentele intreprinderilor ar putea sa depaseasca ceea
ce Comisia le-ar putea impune intr-o decizie adoptata, dupa o examinare
aprofundata, pe baza art. 7 din regulament.2!

Adoptand o decizie, pe temeiul art. 9 din regulament, Comisia face
respectivele angajamente obligatorii pentru intreprinderi. Aceasta nu
impiedica insa instantele nationale sa examineze conformitatea acordurilor
intre intreprinderi cu normele unionale de concurenta.??

Obligarea intreprinderilor sa incheie ori nu o serie de contracte poate
sa aiba diferite justificari.

Refuzul de a incheia un nou contract poate sa fie sanctionat, de
exemplu, pe baza art. 101 alin. (1) sau a art. 102 din T.F.U.E., recurgandu-se
la teoria facilitatilor esentiale.23

Pe de alta parte, operatorii economic sunt tinuti sa nu incheie
contracte interzise de regulile unionale de concurenta. De pilda, cartelurile

pot sa fie mentionate printre cele mai grave incilcari ale art. 101 din tratat.24

20 A se vedea considerentul (13) din regulament.

2 CJUE. (Marea Camera), 29 iunie 2010, cauza C-441/07P, Alrosa, pct. 48.

2cg .U.E., 23 noiembrie 2017, cauza C-547/16, Gasorba, pct. 30.

23 Pentru analizarea refuzului de a aproviziona in cadrul formelor de manifestare ale abuzului
de pozitie dominanta, a se vedea, I. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p.280-286.

In mod specific, referitor la teoria facilititilor esentiale, a se vedea C.J.C.E., 26 noiembrie 1998,
cauza C-7/97, Bronner, pct. 37-47; Hotirarea Tribunalului, 15 septembrie 1998, cauzele
conexate T-374/94, T-375/94, T-384/94 si T-388/94, ENS, pct. 190-221.

24 A se vedea cu privire la definirea cartelurilor, art. 2 pct. (14) din Directiva nr. 2014/104
privind anumite norme care guverneazi actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in
cazul 1ncalcdrilor dispozitiilor legislatiei iIn materie de concurentd a statelor membre si a
Uniunii Europene; art. 2 pct. (11) din Directiva nr. 2019/1 privind oferirea de mijloace
autoritatilor de concurenti din statele membre astfel incat si fie mai eficace in aplicarea legii
si garantarea functionarii corespunzitoare a pietei interne.
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b) Interventia regulilor unionale de concurenta cu privire la clauze
generale si specifice ale contractelor comerciale internationale. Dispozitiile
art. 101 alin. (1) si ale art. 102 din T.F.U.E. au caracter obiectiv in sensul ca
regulile unionale de concurenta se pot aplica chiar daci intreprinderile nu au
intentionat si le nesocoteasci. Intreprinderile ar putea si urmireasci
anumite obiective legitime (asigurarea calitatii unui bun, remedierea efectelor
unei crize sectoriale, ameliorarea distribuirii unui produs etc.),
comportamentul acestora ar putea sa fie considerat legal potrivit altor ramuri
de drept, dar sa nu fie in conformitate cu regulile unionale de concurenta.2>

In mod specific, in legiturd cu art. 102 din T.F.U.E., instanta
europeand a subliniat cd, indiferent de cauzele pozitiei sale dominante,
sintreprinderii care detine o astfel de pozitie 1i revine o raspundere speciala
de a nu aduce atingere prin comportamentul sau unei concurente efective.26”
O practica consideratd normala ar putea sa fie calificata ca fiind abuziva atunci
cand este aplicata de o intreprindere dominanta.

Eventual, intreprinderile interesate ar putea sa arate ca sunt intrunite
conditiile art. 101 alin. (3) din T.F.U.E. sau intreprinderea (intreprinderile)
intr-o pozitie dominanta ar putea sa demonstreze ,,ca efectele pe care practica
analizatd este susceptibild sd le genereze sunt contrabalansate sau chiar
depasite de avantaje in termeni de eficacitate care profitd deopotriva
consumatorilor, in special in ceea ce priveste pretul, oferta, calitatea,

inovarea”, reducerea costului de productie sau de distributie.2”

25 A se vedea, de pilda, C.J.C.E., 20 noiembrie 2008, cauza C-209-07, BIDS, pct. 21; C.J.U.E.,
6 decembrie 2017, cauza C-230/16, Coty Germany, pct. 23; C.J.U.E., 6 decembrie 2012, cauza
C-457/10P, AstraZeneca AB, pct. 132.

260 J.UE. (Marea Cameri), 6 septembrie 2017, cauza C-413/14P, Intel Corporation, pct. 135.
7cg .U.E., 12 mai 2022, cauza C-377/20, Servizio Elettrico Nazionale, pct. 46; Comunicarea
Comisiei, din anul 2009, privind priorititile acesteia in aplicarea art. 102 din tratat (ex — art.
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Mai multe clauze pot sa fie mentionate in cadrul clauzelor generale ale
contractelor comerciale internationale.

In ceea ce priveste clauza de alegere a legii aplicabile contractului
comercial international, ne-am referit anterior la prevederile art. 3 din
Regulamentul Roma I consacrat libertitii de alegere a partilor. Daca legea
aplicabila este legea unui stat membru, vor fi avute in vedere inclusiv regulile
unionale de concurenti. In alte ipoteze, acestea pot si intervini pe temeiul
art. 3 alin. (4) din Regulamentul Roma I.

Stabilirea, prin mijloace directe sau indirecte, a preturilor, poate sa
reprezinte o restrangere a concurentei prin obiect in sensul art. 101 alin. (1)
din T.F.U.E. Acordurile dintre concurenti privind fixarea preturilor de
vanzare a produselor catre terti, precum si restringerea capacitatii
cumparatorului de a-si stabili pretul de vanzare printr-un acord vertical, in
conditiile aratate in cuprinsul art. 4 lit. a) din Regulamentul nr.2022/720
privind aplicarea art. 101 alin. (2) din T.F.U.E. la categoriile de acorduri
verticale si practici concertate, reprezintd restrictii grave in domeniul
concurentei.?8

Preturile ar putea s fie excesive sau inferioare, in cadrul unor practici
care sa vizeze Impiedicarea unei intreprinderi sa intre pe piata sau iesirea ei

de pe piata.

82 din Tratatul C.E.) la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante, pct.
(30). Aceasta Comunicare a fost publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2009, seria
C45.
28 A se vedea Comunicarea de minimis a Comisiei, pct. (13) si Comunicarea Comisiei, din anul
2022, privind restrictiile verticale, pct. (185) si urm. Comunicarea Comisiei privind restrictiile
verticale a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2022, C 248.
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Asemenea clauze pot sa fie sanctionate si pe temeiul art. 102 din
T.F.U.E.2?

Clauza ofertei concurente si clauza clientului cel mai favorizat permit,
in mod obisnuit, beneficiarului sa profite de pe urma unei evolutii a pietei intr-
un sens care 1i este avantajos.

O clauza a ofertei concurente (denumita si clauza engleza), chiar daca
a fost introdusa in contract la solicitarea partenerului de afaceri a unei
intreprinderi dominante poate insa sa puna, prin natura ei, la dispozitia
intreprinderii dominante informatii cu privire la situatia de pe piata, precum
si referitor la posibilitatile si initiativele concurentilor sdi, ceea ce are o valoare
particulari in vederea stabilirii strategiei acesteia pe piati. In circumstantele
in care clauza ofertei concurente este elaborati in termeni restrictivi, aceasta
nu are ca efect remedierea notabild a distorsiondrii concurentei,
intreprinderea dominanta savarsind un abuz sanctionat potrivit prevederilor
art. 102 din T.F.U.E.30

Clauza clientului cel mai favorizat (clauza natiunii celei mai favorizate,
obligatiile de paritate) ,impun unui vanzator de bunuri sau servicii sa ofere
aceste bunuri sau servicii unei alte parti in conditii care nu sunt mai putin
favorabile decat conditiile oferite de vanzator anumitor alte parti sau prin
intermediul anumitor alte canale”.3! O asemenea obligatie poate sa genereze
cresteri ale eficientei pentru beneficiar. Vanzatorii de bunuri sau servicii ar

putea Insi sa evite sa se concureze.

¥cJ .C.E., 14 noiembrie 1996, cauza C-333/94P, Tetra Pak, pct. 44; Comunicarea Comisiei
privind prioritatile acesteia in aplicarea art. 102 din tratat (ex — art. 82 din Tratatul C.E.) la
practicile de excludere abuzivi ale intreprinderilor dominante, pct. (6) si pct. (63)-(73).

30 CJ.CE., 13 februarie 1979, cauza 85/76, Hoffmann-La Roche, pct. 107; Comunicarea
Comisiei privind restrictiile verticale, pct. (298).

31 Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. (356).
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In cazul obligatiilor de paritate la vAnzarea cu aminuntul care
determind un cumparator de servicii de intermediere online sa nu vanda
bunuri sau servicii in conditii mai favorabile cu ajutorul unor servicii de
intermediere online concurente In sensul art. 5 alin. (1) lit. d) din
Regulamentul nr.2022/720 privind aplicarea art. 101 alin. (1) din T.F.U.E. la
categoriile de acorduri verticale si practici concertate, Comisia considera ca
acestea ,,sunt mai susceptibile sa produci efecte anticoncurentiale decat alte
tipuri de obligatii de paritate.32”

O clauza care prevede modificarea, pe baza unor criterii obiective sau
subiective, a unor elemente ale contractului in situatia schimbarii substantiale
a circumstantelor economice pe parcursul executarii acestuia, astfel incat sa
fie mentinute preturile pe piatd, contribuie la realizarea unor obiective
anticoncurentiale.3® O asemenea tehnica juridicaA este inspirata de
mecanismul de adaptare a contractului care este aplicabil in cazul clauzei de
hardship.

Pentru ca o coluziune sa fie durabila trebuie ca intreprinderile care se
coordoneaza si fie convinse ca represaliile aplicate in ipoteza unei abateri de
la conditiile acesteia vor fi prompte si suficient de grave.34 Utilizarea unei
clauze penale in acest scop este susceptibila sa accentueze efectele restrictive
in domeniul concurentei.

Aceasta idee poate sa fie reiterata referitor la acordurile verticale care

contin restrictii ce conduc la distorsionarea concurentei.

2 Ibidem, pct. (360).

33 A se vedea, de pilda, decizia Comisiei nr. 85/2006 din 19 decembrie 1984, pct. 1.4.4 si pct.
11.

34 A se vedea Comunicarea Comisiei privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontald, pct. (85).

30

SUBB lurisprudentia nr. 3/2023



Sergiu Deleanu: Modelarea operatiilor de comert international in functie de regulile unionale de concurentd

Printr-o clauza limitativd de raspundere partenerii contractuali
plafoneaza adesea despagubirile datorate de catre debitor la un cuantum
maxim predeterminat, chiar dacd prejudiciul suferit de creditor depaseste
limita stabilita. Limitarea artificiala a despagubirilor care ar trebui sa fie
platite de o intreprindere aflatd intr-o pozitie dominanta in situatia
neexecutdrii unui element esential al contractului constituie insa o practica
abuziva in circumstantele in care cocontractantii, ce nu dispun de o
alternativa echivalenta, se abtin si solicite despagubiri in fata organului de
jurisdictie competent si costurile asociate controlului calitatii prestatiei sunt
limitate.35

Pactul de preferinta (clauza primului refuz) intervine, de regula, intre
parteneri care intretin raporturi de afaceri durabile. Prin asemenea stipulatii
una dintre parti se angajeaza fatd de cealalta parte sa-i propuna in viitor sa
incheie o anumitd operatiune economica a carei continut nu a fost inca
determinat, inainte de a contracta cu un tert.

Actul generator de preferinta restrictioneaza modul de desfasurare a
activitatii economice. Acesta poate sia conduci, de exemplu, la impunerea
marcii unice in Imprejurarea in care cumparatorul are nevoie de o cantitate
suplimentari de produse. In general, o relatie anterioara satisficitoare cu un
furnizor tinde sa dezavantajeze toti ceilalti furnizori,3¢ care ar putea sa fie la

fel de eficienti.?”

35 A se vedea decizia nr. 90-D-31 din 18 septembrie 1990 a Consiliului concurentei din Franta,
cf. L. VOGEL, Droit de la concurrence européen et francais. Traité de droit économique, tome
I, LawLex, Paris, 2012, p. 1060. Aceastd decizie credem ca este relevantd si in contextul
regulilor unionale de concurenta.

36 Hotirarea Tribunalului din 19 ianuarie 2016, cauza T-409/12, Mitsubishi Electric, pct. 169.
37 A se vedea cu privire la art. 102 din T.F.U.E., C.J.U.E. (Marea Camera), 6 septembrie 2017,
cauza C-413/14P, Intel Corporation, pct. 137-147.
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Durata contractului sau a unei clauze din cuprinsul acestuia poate sa
prezinte relevanta atat in cazul in care se aplica art. 101 din T.F.U.E., cat siin
ipoteza in care este luat in considerare art. 102 din tratat.3®8 Durata
contractului poate sa aiba insemnitate referitor la analizarea capacitatii
acordului de a restrange concurenta si, dupa cum am aratat, sa constituie un
factor care sa indice ca este afectat in mod semnificativ comertul dintre statele
membre. In ceea ce priveste stabilirea valorii amenzii pentru incilcarea art.
101 sau a art. 102 din tratat, in conformitate cu art. 23 alin. (3) din
Regulamentul nr. 1/2003, se ia in considerare atat gravitatea, cat si durata
incalcarii.

Numeroase clauze specifice din cuprinsul contractelor internationale
pot sa determine, si ele, aplicarea regulilor unionale de concurenta.

O parte dintre aceste clauze au un grad suficient de nocivitate pentru
concurenta pentru a se putea considera ca examinarea efectelor acestora nu
este necesara, fiind vorba, in sensul art. 101 alin. (1) din T.F.U.E., de o
Jrestrangere a concurentei prin obiect”. Acestea pot sa fie incluse in acordurile
orizontale sau verticale care intervin intre intreprinderi.

De exemplu, corespunzator jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, legislatiei secundare a Uniunii si Comunicarii de minimis a
Comisiei constituie restrangeri ale concurentei ,,prin obiect” acordurile si/sau
practicile concertate dintre concurenti care, in mod direct sau indirect privesc

fixarea preturilor de vanzare a produselor catre terti3?, inclusiv in situatia in

3B A se vedea, de pild3, art. 5 alin. (1) lit. a) din Regulamentul nr. 2022/720 privind aplicarea
articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la categoriile
de acorduri verticale si practici concertate; Comunicarea Comisiei privind prioritatile acesteia
in aplicarea art.102 din tratat (ex — art. 82 din Tratatul C.E.) la practicile de excludere abuziva
ale intreprinderilor dominante, pct. (11); C.J.U.E., 20 septembrie 2018, cauza C-373/17P,
Agria, pet. 60.

39 Pentru detalii: Sergiu DELEANU, Notiunea de practici concertate..., p. 191, n. 45.
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care nu existd un efect direct asupra pretului achitat de consumatorii finali;
limitarea productiei sau a vanzarilor; alocarea pietelor sau a clientilor, precum
si restrictiile grave pentru concurenta aratate in cuprinsul regulamentelor de
exceptare pe categorii ale Comisiei, cum sunt cele din cadrul art. 4 din
Regulamentul nr. 2022/720 privind aplicarea art. 101 alin. (3) din T.F.U.E. la
categoriile de acorduri verticale si practici concertate.#0

Acordurile intre intreprinderi care contin restrictii grave pentru
concurenta pot sa beneficieze, totusi, de o exceptare individuala, daca sunt
indeplinite conditiile de la art. 101 alin. (3) din T.F.U.E.#1

Practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante pot sa
afecteze bunastarea consumatorilor prin nivelul preturilor, o calitate limitata
sau o alegere redusa pentru consumatori.*? Pe langa practicile de excludere
bazate pe pret, alte forme specifice de abuz sunt reprezentate de acorduri de

exclusivitate; legarea si gruparea; eliminarea concurentei prin suportarea

4 CJ.UE., 4 iunie 2009, cauza C-8/08, T-Mobile Netherlands, pct. 36-39; C.J.U.E., 24
septembrie 2020, cauza C-601/18P, Prysmian, pct. 18 si 21; Comunicarea de minimis a
Comisiei, pct. (13); Orientarile Comisiei, din anul 2006, privind calcularea amenzilor aplicate
in temeiul art. 23 alin. (2) lit. a) din Regulamentul nr. 1/2003, pct. (23), publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 2006, C 210.
Analiza contextului juridic si economic in care se incadreaza acordul pot repune in discutie
calificarea acestuia ca ,restrangere prin obiect”, daca sunt efecte favorabile pentru concurenta,
dovedite, pertinente, proprii acordului in cauzi, suficient de importante si care permit indoieli
rezonabile cu privire la caracterul suficient de nociv pentru concurenta (C.J.U.E., 26 octombrie
2023, cauza C-331/21, EDP, pct. 102-104).
1 Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. (179)-(180); Comunicarea Comisiei,
din anul 2004, privind aplicarea art. 101 alin. (3) din tratat [ex — art. 81 alin. (3) din Tratatul
C.E.], pct. (20), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2004, C 101.
2 Comunicarea Comisiei privind prioritatile acesteia in aplicarea art. 102 din tratat (ex — art.
82 din Tratatul C.E.) la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante, pct.
(19).
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deliberata a unor pierderi sau renuntand la profituri pe termen scurt; refuzul
de a aproviziona si micsorarea marjei.43

Uzantele prezinta in comertul international o insemnétate deosebita,
discutandu-se posibilitatea ca, in fata tribunalelor arbitrale, sa se aplice lex
mercatoria in calitate de lege care guverneaza contractele comerciale
internationale.#4

Potrivit art. 101 alin. (1) lit. e) si a art. 102 lit. d) din T.F.U.E.,,
conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cétre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, in conformitate cu uzantele comerciale, nu au
legdtura cu obiectul acestor contracte constituie un comportament
anticoncurential. Enumerarea comportamentelor anticoncurentiale din
cadrul art. 101 alin. (1) sia art. 102 din T.F.U.E. nu are insa caracter limitativ.
In consecintd, prevederile unionale aritate se pot aplica inclusiv unui
comportament al intreprinderilor care consta intr-o vanzare legata care este
conformd uzantelor comerciale.#* Termenii analizei pe baza conditiilor
generale de la art. 101 alin. (1) sau de la art. 102 din T.F.U.E. nu se modifica
in mod esential pentru acest aspect.4¢

¢) Aspecte ale aplicarii regulilor unionale de concurenta in etapa

desfiintarii contractelor comerciale internationale. Incetarea productiei o

3 Ibidem, pct. (23) si urm.

4 A se vedea, I. DELEANU, V. MITEA, S. DELEANU, Tratat de procedurd civila, vol. III, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 827-832.

$ScJ .C.E., 14 noiembrie 1996, cauza C-333/94P, Tetra Pak, pct. 37.

4 Este posibil ca intreprinderile cirora li se reproseaza incélcarea regulilor unionale de
concurentd si nu fi contribuit la conturarea uzantelor in discutie. in unele cazuri,
intreprinderile pot si fie, agsadar, sanctionate in circumstante 1n care situatia existenta pe piata
nu se datoreaza acestora. Aplicarea criteriului privind efectul cumulativ al unor retele paralele
de acorduri verticale similare practicate de furnizori sau de cumpéritori in cadrul analizei
referitoare la restrangerea concurentei reprezinti un alt exemplu in acest sens.
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anumitd perioada de timp sau incetarea aprovizionarii unor clienti poate sa
fie destinata mentinerii si consolidarii unor preturi mai mari obtinute prin
acorduri care au intervenit intre intreprinderi.4”

Fireste, nu orice intrerupere a livrarilor este rezultatul unui acord sau
a unei practici concertate intre intreprinderi. Aceasta poate sa fie determinata
de nerespectarea de catre beneficiar a obligatiilor financiare asumate.*8

Ca atare, o clauza de reziliere de plin drept a unui contract nu este, in
sine, contrard regulilor unionale din domeniul concurentei. Rezilierea ar
putea sa intervind pentru ca a existat o incalcare grava a prevederilor
contractuale sau din pricina unei imprejurari de fortd majora. Valabilitatea
unei astfel de clauze exprese de reziliere va fi apreciatd, in cadrul regulilor
unionale de concurentd, in conformitate cu principul echivalentei.4®

In functie de circumstantele cauzei, incetarea posibild a unui acord
poate s conduci la consecinte pozitive pe piatd5® sau sa reprezinte un mijloc

indirect prin care se realizeaza o restrictie grava in domeniul concurentei.’

47 Hotdrarea Tribunalului din 9 decembrie 2014, cauzele T-472/09 si T-55/10, SP SpA, pct.
255.
8 A se vedea, de pilda, C.J.C.E., 28 martie 1984, cauzele conexate 29 si 30/83, CRAM si
Rheinzink, pct. 10-22.
4 .J.C.E., 18 ianuarie 2007, cauza C-421 /05, City Motors, pct. 35.
S De pild, intrarea pe piatd poate si fie influentatd de incetarea probabild sau posibild a unui
acord de cooperare orizontald [Comunicarea Comisiei privind aplicabilitatea art. 101 din
T.F.U.E. acordurilor de cooperare orizontald, pct. (47)] sau posibilitatea rezilierii contractului
poate si contribuie la respectarea unei obligatii care permite aplicarea unui regulament de
exceptare pe categorii [Regulamentul nr. 461/2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul
(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si
practici concertate in sectorul autovehiculelor, considerentul (17)].
ST A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei privind restrictiile verticale, pct. (187) lit. f)
sipct. (204), lit. ¢) si e).
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In cazul practicilor de excludere abuzivi ale intreprinderilor
dominante, potrivit pozitiei exprimatd de Comisie, terminarea unui acord
existent de aprovizionare este mai probabil sa fie considerata abuziva decat
un refuz de a aproviziona cu un bun sau de a furniza un serviciu pe care
intreprinderea dominanta nu l-a furnizat anterior.52

In ambele ipoteze, examinarea caracterului abuziv al unei practici a
unei intreprinderi dominante in temeiul art. 102 din T.F.U.E. trebuie insa
efectuata luand in considerare toate imprejurarile specifice ale cauzei,?? fara
sd se restrangi efectul util al art. 102 din tratat. In numeroase cauze, instanta
europeana a aplicat, de altminteri, acest text legal cu privire la un refuz de a
furniza pentru intiia oara un bun sau un serviciu, inclusiv in situatii in care
respectivul bun ori serviciu nu era indispensabil potentialului partener de

afaceri.’*

V. Nulitatea acordurilor sau a clauzelor care contravin
prevederilor art. 101 ori 102 din T.F.U.E

Dispozitiile art. 101 si 102 din tratat sunt de ordine publica unionala.
Orice persoana are dreptul sa invoce in justitie incalcarea art. 101 alin. (1) sau

a art. 102 si, prin urmare, nulitatea acordului intervenit intre intreprinderi.5>

52 A se vedea Comunicarea Comisiei privind priorititile acesteia in aplicarea art. 102 din tratat
(ex — art. 82 din Tratatul C.E.) la practicile de excludere abuzivi ale intreprinderilor dominante,
pct. (84).

$cg .U.E., 25 martie 2021, cauza C-152/19P, Deutsche Telekom, pct. 42.

Mg .U.E., 17 februarie 2011, cauza C-52/09, Telia Sonera, pct. 72.

35 C.J.C.E., 25 noiembrie 1971, cauza C-22/71, Béquelin, pct. 29; C.J.C.E., 11 aprilie 1989,
cauza C-66/86, Ahmed Saeed, pct. 45; C.J.U.E., 20 aprilie 2023, cauza C-25/21, ZA, pct. 54,

precum si considerentul (1) din Directiva nr. 2014/104 privind anumite norme care

36

SUBB lurisprudentia nr. 3/2023



Sergiu Deleanu: Modelarea operatiilor de comert international in functie de regulile unionale de concurentd

Instantele de judecata din statele membre vor stabili daca nulitatea se refera
la clauzele prin care sunt nesocotite prevederile art. 101 alin. (1) sau ale art.
102 ori la intregul acord analizat.56

In cazul in care unele prevederi din cadrul dreptului unional sunt
calificate ca fiind norme de aplicare imediatd, se va avea in vedere ca, potrivit
art. 9 alin. (1) din Regulamentul Roma I, normele de aplicare imediata din
legea forului au prioritate in raport cu orice dispozitii imperative ale legii

contractului, precum si in raport cu alte norme de aplicare imediata straine.

x>

Regulile unionale de concurenta pot sa influenteze intreaga dinamica
a operatiilor de comert international, de la formarea contractelor pana la
incetarea acestora, in calitate de reguli subsumate legii contractului, pentru
ca sunt dispozitii de la care nu se poate deroga prin conventie, in sensul art.3
alin. (4) din Regulamentul Roma I, sau pentru ca intervin cu titlul de reguli
de ordine publica unionala ori de norme de aplicare imediata din tara forului.

Implicatiile cele mai numeroase si complexe ale regulilor unionale de
concurentd se manifesta cu privire la clauzele generale si specifice ale
contractelor comerciale internationale.

Aceste reguli se pot aplica inclusiv in situatii in care partile care au

incheiat contractul nu au intentionat sa le aduca atingere.

guverneazi actiunile in despigubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcérilor
dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti a statelor membre si a Uniunii Europene.
56 C.J.C.E., 14 decembrie 1983, cauza C-319/82, Kerpen, pct. 11; C.J.C.E., 25 octombrie 1979,
SACEM, pct. 10.
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contra autoritatii, infaptuirii justitiei, ori infractiunile de serviciu, contra sigurantei
circulatiei pe drumurile publice si contra ordinii si linistii publice care, in esent3,
privesc: agravarea raspunderii penale pentru ultraj si ultrajul judiciar; reconfigurarea
elementului material al infractiunilor de abuz in serviciu si neglijentd in serviciu
consecutiv deciziilor Curtii Constitutionale; reformarea infractiunilor contra
sigurantei circulatiei pe drumurile publice; agravarea raspunderii penale pentru
infractiunea de tulburare a ordinii si linistii publice.
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Cuvinte cheie: infractiune, ultraj, ultraj judiciar, abuz in serviciu, neglijenta
in serviciu, infractiuni rutiere, fapti comisa in public, arma de foc, tulburarea ordinii
si linistii publice

SUMMARY OF CHANGES MADE BY ROMANIAN LAWS NO.
200/2023 AND NO. 248/2023 IN THE CASE OF CRIMES
AGAINST AUTHORITY, THE ADMINISTRATION OF JUSTICE, OR
OFFENSES IN PUBLIC POSITION, OR CRIMES AGAINST THE
SAFETY OF TRAFFIC ON PUBLIC ROADS AND AGAINST PUBLIC
ORDER AND PEACE

Abstract: The criminal code underwent multiple changes in the summer of
2023. In this article, only the changes made in crimes against authority, the
administration of justice, or offenses in public position, or crimes against the safety
of traffic on public roads and against public order and peace will be analyzed These
changes primarily concern: increased criminal liability for assault of a public official
and assault on representatives of the judicial authorities; the reconfiguration of actus
reus of the crimes of abuse in office and professional negligence following the
decisions of the Constitutional Court; reform of offenses against traffic safety on
public roads; increased criminal liability for the crime of disturbing public order and
peace

Keywords: offence; assault of a public official and assault on representatives
of the judicial authorities, abuse in office, professional negligence, firearm,
disturbance of public order and peace
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Introducere

In vara anului 2023 Codul penal a suferit multiple modificari si
completdri atat in materia infractiunilor contra persoanei si a patrimoniului,
cat si a infractiunilor contra autoritatii, infaptuirii justitiei, ori al infractiunilor
de serviciu, contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice si contra ordinii
si linistii publice.

Unele dintre aceste modificari si completari au fost realizate de
legiuitor in indeplinirea obligatiei pozitive stipulate de art. 147 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd de a pune de acord prevederile
neconstitutionale constatate prin deciziile succesive ale CCR cu dispozitiile
Constitutiei.

Ne vom opri in continuare doar la analiza modificarilor si
completarilor realizate in cazul infractiunilor contra autoritatii, infaptuirii
justitiei, ori al infractiunilor de serviciu, contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice si contra ordinii si linistii publice, interventiile legislative

operate cu privire la celelalte infractiuni faicand obiectul unui studiu separat!.

! A se vedea, M. UDROLU, Sinteza modificdrilor legislative operate prin Legile nr. 171/2023,
nr. 213/2023, nr. 217/2023 si nr.248/2023 in cazul infractiunilor contra persoanet si a celor
contra patrimoniului, in Analele Universitétii Bucuresti — Seria Drept, nr. 2/2023, pp. 114-
129, online:
https://drept.unibuc.ro/documente/2023/AUBD/2,%202023,%209.%20Mihail%20Udroiu%
20-%20Sinteze%20modificari%20partea%20speciala.pdf.
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Agravarea raspunderii penale pentru ultraj si ultrajul judiciar

Mai intai, se remarca faptul ca in cazul infractiunii de ultraj prin Legea
nr. 248/20232 a fost extinsa sfera subiectilor pasivi a caror calitate speciald
atrage retinerea variantei agravate prevazute de art. 257 alin. (4) C.pen. prin
referirea generica la militari, iar nu doar la jandarmi.

Astfel, va Intruni elementele constitutive ale art. 257 alin. (4) C.pen.
ultrajul savarsit in oricare din formele prevazute de art. 257 alin. (1) - (3)
C.pen. impotriva unui politist (din cadrul Politiei Romane ori din Politia de
Frontiera Roméand, a celor care 1isi desfisoara activitatea in sistemul
administratiei penitenciare, ori impotriva unui politist local), militar sau
personalului silvic Investit cu exercitiul autoritatii publice?, aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii.

Notiunea de militar are, in esenta, sensul dat de art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 80/1995 cadrelor militare, respectiv persoanele carora ,li s-a
acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport cu pregatirea
lor militara si de specialitate, in conditiile prevazute de lege”.

Vor avea calitatea de militari nu doar persoanele care au statut de
cadre militare ale Ministerului Apararii Nationale, ci si jandarmii ori
personalul din cadrul Inspectoratului general pentru situatii de Urgenta

(ISU), respectiv al Departamentului pentru situatii de urgenta (care activeaza

2 L: 248/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
M.of.: 673/21 iul. 2023.

3 Prin Legea nr. 8/2022 a fost extinsi sfera de aplicare a variantei agravate si cu privire la
personalul silvic? investit cu exercitiul autorititii publice (de pilda, padurarul sau inginerul silvic
care exercita in conditiile legii exercitiul autoritatii de stat).
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in cadrul Ministerului de Interne#*), sau militarii straini care isi desfasoara
activitatea In Romaénia.

In al doilea rand, prin Legea nr. 248/2023 a fost eliminati amenda ca
pedeapsa alternativa pentru sanctionarea variantei agravate a ultrajului
prevazute de art. 257 alin. (4) C.pen. sau a ultrajului judiciar (indiferent daca
este comis in forma de bazi ori In vreuna dintre formele asimilate), atunci
cand infractiunile absorbite erau sanctionate cu pedeapsa inchisorii alternativ
cu amenda.

Astfel, pentru forma tip si cele asimilate ale ultrajului prevazute de
art. 257 alin. (1) — (3) C.pen, tratamentul sanctionator va radmane
neschimbat: limitele de pedeapsa sunt date de cele ale infractiunilor absorbite
al caror minim si maxim special se majoreaza cu o treime. La aceste limite se
vor aplica regulile stipulate la art. 79 C.pen. in ipoteza in care se retine la
individualizarea pedepsei existenta unui concurs de cauze de agravare si de
atenuare. In ipoteza pedepsei amenzii se va proceda la majorarea limitelor de
pedeapsa ale inchisorii prevazute de lege alternativ cu amenda pentru
infractiunea absorbita si, in functie de aceste limite, se vor determina limitele
speciale ale zilelor-amenda.

In cazul variantei agravate a ultrajului previzuti de
art. 257 alin. (4) C.pen. sanctiunea va fi numai pedeapsa inchisorii prevazuta

de lege pentru infractiunea absorbita (ca pedeapsa unica sau alternativa cu

4 Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 Jandarmeria Roméini este ,institutia
specializatd a statului, cu statut militar, componentd a Ministerului Administratiei si
Internelor, care exercita, in conditiile legii, atributiile ce 1i revin cu privire la apararea ordinii si
linistii publice, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor, a proprietatii publice
si private, la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor ncilcari ale legilor in vigoare,
precum si la protectia institutiilor fundamentale ale statului i combaterea actelor de terorism”.
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pedeapsa amenzii) al carei minim si maxim special se majoreaza cu o jumatate
(»,se sanctioneaza cu pedeapsa privativa de libertate prevazuta de lege pentru
acea infractiune, ale cirei limite se majoreazi cu jumitate”). In situatia in care
infractiunea absorbita este cea de omor calificat limitele de pedeapsa se
majoreaza numai daca instanta opteaza pentru pedeapsa inchisorii, iar in
acest caz, maximul special nu va putea depasi maximul general, de 30 de ani
inchisoare.

Tot astfel, in cazul ultrajului judiciar comis in forma de baza prevazuta
de art. 279 alin. (1) C.pen, a primei forme asimilate ultrajului judiciar statuata
de art. 279 alin. (2) si (4) C.pen., respectiv a celei de-a doua forme asimilate
prevazute de art. 279 alin. (3) si (4) C.pen. sanctiunea va fi exclusiv pedeapsa
inchisorii prevazuta de lege pentru infractiunea absorbita (ca pedeapsa unica
sau alternativd cu pedeapsa amenzii) al cdrei minim si maxim special se
majoreaza cu o jumatate (,,se sanctioneaza cu pedeapsa privativa de libertate
prevazutd de lege pentru acea infractiune, ale cirei limite se majoreaza cu
jumatate”).

In situatia in care infractiunea absorbiti este cea de omor calificat,
limitele de pedeapsd se majoreazd numai dacd instanta opteazia pentru
pedeapsa inchisorii, iar, in acest caz, maximul special nu va putea depasi
maximul general de 30 de ani inchisoare.

Asadar, spre deosebire de ultraj, in cazul ultrajului judiciar nu se va

mai putea aplica in nicio situatie pedeapsa amenzii.
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Il. Reconfigurarea elementului material al infractiunilor de abuz in
serviciu si  neglijenta in serviciu consecutiv deciziilor Curtii
Constitutionale

Prin decizia CCR nr.405/2016° a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca ,dispozitiile art. 297 alin. (1) C.pen.
sunt constitutionale in masura in care prin sintagma indeplineste in mod
defectuos din cuprinsul acestora se intelege indeplineste prin incalcarea legii”.
Curtea a retinut ca sintagma ,indeplineste in mod defectuos” nu intruneste
conditiile calitative impuse atat de Constitutie, cat si de Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, nefiind enuntata
cu suficienta precizie pentru a permite cetdateanului sa isi adapteze conduita
in functie de aceasta, astfel incat acesta sa fie capabil sa prevadd, intr-o
masura rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumita fapta si sa isi corecteze conduita.

De asemenea, Curtea a precizat ca ,neindeplinirea ori indeplinirea
defectuoasa a unui act trebuie analizata numai prin raportare la atributii de

serviciu reglementate expres prin legislatia primara.¢”

5 CCR, dec. 405/2016, M.of.: 517/8 iul. 2016, pp. 2-13.
6 CCR, dec. 405/2016..., pg. 60.
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Pentru aceleasi considerente, prin decizia CCR nr. 518/20177 s-a
constatat cd

~dispozitiile art. 298 C.pen. sunt constitutionale in masura in care
prin sintagma «indeplinirea ei defectuoasa» din cuprinsul acestora se
intelege «indeplinirea prin incalcarea legii».8”

Avand in vedere aceste considerente prin Legea nr. 200/2023° s-a
prevazut ca:
a) elementul material al infractiunilor de abuz in serviciu si neglijenta in
serviciul? consta in neindeplinirea unui act (inactiune) sau indeplinirea
acestuia cu 1incalcarea dispozitiilor legale (actiune) de catre un

functionar public/privat aflat in exercitiul atributiilor sale de serviciu'l;

7 CCR, dec. 518/2017, M.of.: 765/26 sept. 2017, pp. 5-11.

8 CCR, dec. 518/2017..., p. 11.

9 M.of.: 616 din data de 6 iul. 2023.

10 Elementul material al infractiunii de neglijenti in serviciu este similar cu cel de la abuzul in
serviciu.

11 T cazul in care actul indeplinit cu intentie in timpul serviciului nu intri in atributiile de
serviciu ale faptuitorului se va retine comiterea infractiunii de uzurpare a functiei, previzuta
de art. 300 C.pen., daci a avut ca urmare producerea unei pagube, o vitamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice ori ingradirea
exercitiului unui drept al unei persoane sau crearea pentru aceasta a unei inferioritéti pe temei
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba4, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica,
avere, varstd, dizabilitate, boald cronicad necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.
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b) cerinta esentiala a infractiunii constd in aceea ca fapta functionarului
public/privat trebuie sa fie comisa in exercitarea atributiilor de serviciu
prevazute de o lege, o ordonanta a Guvernului, o ordonanta de urgenta
a Guvernului sau de un alt act normativ care, la data adoptarii, avea
putere de lege!? [acte normative interne adoptate anterior actualei
Constitutii, care la data intrarii in vigoare constituiau izvoare de drept
penal (legi, decrete ale fostului Consiliu de Stat, Decrete-legi etc.),
respectiv acte cu putere de lege din ordinea juridicd unionala (act
normativ unional cu aplicabilitate directa si efecte general obligatorii —
de exemplu, regulamente ale UE), in temeiul dispozitiilor art. 148
Constitutie].

Trebuie avut in vedere ca functionarului public sau privat 1i incumba,

potrivit normelor de drept primar, respectarea mai multor obligatii in

12 fn Decizia CCR nr. 283/2023 (M.of.: 488/6 iun. 2023) s-a retinut ci ,legiuitorul, printr-o
enumerare exhaustivd, precizeazi si conceptualizeazd notiunea genericd folositd de Curtea
Constitutionald in dispozitivul Deciziei nr.405 din 15 iunie 2016, aceea de lege (,,prin incélcarea
legii”). In acest sens, a apelat la descifrarea considerentelor deciziei, care au ficut trimitere la
notiunile de lege, ordonantd sau ordonanti de urgenta. Curtea, prin deciziile pe care le
pronuntd, are obligatia constitutionali de a se raporta la dispozitiile Constitutiei din 1991 si,
prin urmare, in decizia anterior mentionata, s-a referit in mod exclusiv la actele de
reglementare primari reglementate prin Constitutia din 1991. insi este evident ci in ordinea
constitutionala actuala exista situatii in care acte de reglementare primara preconstitutionale
(legi, decrete) au fost receptate ca atare, iar acestora nu li se poate nega puterea normativa, dar
nici nu se poate afirma cd sunt o emanatie a ordinii constitutionale instaurate prin adoptarea
Constitutiei din 1991. [...] Functia abrogativd a Constitutiei in raport cu actele normative
preconstitutionale, reglementatd de art.154 alin.(1) din Constitutie, nu se impune prin ea
insasi. Ea presupune confruntarea dintre Constitutie si dispozitia legald anterioara, pentru a
face aplicarea principiului lex posterior derogat priori si a asigura suprematia Constitutiei

asupra actelor inferioare. Iar aceastd confruntare nu reprezinta altceva decat o forma a
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controlului de constitutionalitate. Desigur, fiind vorba si de o problema a aplicarii legii in timp,
aceastd forma a controlului de constitutionalitate, si numai ea, este si la indemana organelor
care aplicd legea, respectiv a instantelor judecatoresti. [...]Pentru a retine ¢ un act normativ a
fost receptat in noua ordine constitutionala instaurati ca urmare a intrarii in vigoare a
Constitutiei din 1991, Curtea are in vedere, pe de o parte, activitatea legislativa ce a privit actul
normativ in discutie si, pe de altd parte, aplicarea continuad a actului normativ de citre
autorititile publice. Indeplinirea acestor conditii alternative duce la concluzia ci actul normativ
reflectd realitatea sociala si este receptat in si de noua ordine constitutionala, ceea ce 1l califica
drept un act de reglementare primard, o lege, in sens larg, astfel cad verificarea
constitutionalitétii sale materiale in raport cu noua ordine constitutionald va reveni Curtii
Constitutionale (si nu instantelor judecatoresti). [...] Enumerarea are in vedere, de principiu,
actele de reglementare primara adoptate sub imperiul Constitutiei din 1991, in sens formal si
material. Daci legiuitorul s-ar fi limitat marginit la aceasta enumerare, nu ar fi acoperit insa
sfera actelor normative preconstitutionale. Aldturand in schimb sintagma criticata, a realizat,
in mod implicit, o asimilare a legii preconstitutionale [adoptatd, spre exemplu, sub imperiul
Constitutiilor din 1923, 1938, 1948, 1952, 1965, dupa caz, sau Decretului-lege nr.92/1990) cu
legea, in sens de act de reglementare primara adoptat de autoritatea legiuitoare a tarii, avand
in vedere insisi titulatura ei. In schimb, intrucit existi acte de reglementare primari
preconstitutionale in privinta cirora nu se poate face o astfel de asimilare/ conversie (spre
exemplu, decretele normative ale Consiliului de Stat adoptate sub imperiul Constitutiei din
1965), avind in vedere natura si denumirea lor, precum si emitentul acestora, reglementarea
criticatd acoperd, in mod expres, si aceastd sferd a actelor de reglementare primara. Prin
urmare, sintagma are un dublu rol: pe de o parte, asimileaza, implicit, conceptual legea
preconstitutionali cu legea adoptatd dupa Constitutia din 1991, ceea ce inseamn3 ca notiunea
de lege folositd acopera actele de reglementare primara care au aceasta titulatura in regimul
constitutional in care au fost adoptate, iar, pe de altd parte, in mod explicit atrage in sfera
actelor de reglementare primara a caror incalcare conduce la retinerea infractiunii de abuz in
serviciu pe cele care la data adoptarii lor aveau putere de lege, adica erau considerate, de
asemenea, acte de reglementare primara. [...] O asemenea reglementare, departe de a fi
arbitrara si imprevizibild, are rolul de a stabili in mod clar faptul cd aceasta infractiune se poate

retine numai daca s-a produs o incilcare a unui act de reglementare primara, neavand
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legdtura cu exercitarea functiei, insd nu toate aceste obligatii constituie si
atributii de serviciu ale acestuia (de pilda, obligatia de fidelitate sau cea de a
se supune controlului medical periodic, ori de a incheia o asigurare de
raspundere delictuala, ori de a depune declaratia de avere reprezinta doar
indatoriri in legdturd cu serviciul, iar nu atributii de serviciu ale
functionarului). Prin urmare, doar nerespectarea totala sau partiala a uneia
sau mai multor atributii de serviciu atrage retinerea tipicitatii faptei de abuz
in serviciu, iar nu si incalcarea celorlalte indatoriri prevazute de lege in
legatura cu serviciul.

Deopotriva, trebuie retinut cd nu sunt previazute de norma de
incriminare actele nelegale sau defectuoase care au fost comise prin
incdlcarea atributiilor de serviciu statuate doar in acte normative care
constituie legislatia secundara (de pilda, prin hotéarari de Guvern, ordine ale
ministrilor sau ale conducatorilor autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale, regulamente interne, coduri deontologice etc.) sau care sunt
stabilite in detaliu in aceste acte in conditiile in care norma de drept primar

este echivoca sau cu o aplicabilitate extrem de generald!s.

importantad daci acesta a fost adoptat/ emis Inainte sau dupa Constitutia din 1991, atat timp
cat a fost receptatd in sistemul constitutional actual. [...] Norma criticata nu pretinde ca
subiectul activ al infractiunii sa detind cunostinte specializate si avansate de drept
constitutional, ci o minima aplecare si intelegere a cadrului legal aplicabil profesiei, meseriei
sau functiei sale.”

13 i1 pg. 59-61, 65 din considerentele deciziei CCR nr. 405/2016 se retine ci:

a) ,raportarea organelor judiciare la o sferd normativa largd care cuprinde, pe langi legi si
ordonante ale Guvernului, si acte de nivel inferior acestora, cum ar fi hotarari ale Guvernului,
ordine, coduri etice si deontologice, regulamente de organizare interna, fisa postului, are

influentd asupra laturii obiective a infractiunii de abuz in serviciu prin extinderea acesteia la
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Nu este exclusa posibilitatea ca atributiile de serviciu sa fie descrise si
in legislatia secundara (,,adoptarea unor acte de reglementare secundara care
vin sa detalieze legislatia primara se realizeaza doar in limitele si potrivit
normelor care le ordond”#), fiind insd necesar ca legislatia primara (in baza
careia sunt emise actele de legislatie secundara) sa le prevada in mod explicit,

neechivoc si cu suficienta precizie.

actiuni sau inactiuni ce definesc elementul material al laturii obiective a infractiunii, dar care
nu sunt prevazute in acte normative de reglementare primara” [pg. 59];
b) ,neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui act trebuie analizatd numai prin
raportare la atributii de serviciu reglementate expres prin legislatia primara — legi si
ordonante ale Guvernului”’[pg. 60];
¢) ,comportamentul interzis trebuie impus de cdatre legiuitor chiar prin lege (inteleasa ca act
formal adoptat de Parlament, in temeiul art. 73 alin. (1) din Constitutie, precum si ca act
material, cu putere de lege, emis de Guvern, in temeiul delegarii legislative prevazute de art. 115 din
Constitutie, respectiv ordonante si ordonante de urgenta ale Guvernului) neputand fi dedus,
eventual, din rationamente ale judecétorului de natura si substituie normele juridice”[pg. 61];
d) ,in materie penal, principiul legalitatii incriminérii, ,nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege”, impune ca numai legiuitorul primar si poata stabili conduita pe care destinatarul
legii este obligat sa o respecte, in caz contrar acestia supunandu-se sanctiunii penale”[pg. 65];
e) ,dispozitiile art. 246 C.pen. din 1969 si ale art. 297 alin. (1) C.pen. sunt constitutionale in
misura in care prin sintagma «indeplineste in mod defectuos» din cuprinsul acestora se
intelege ,indeplineste prin incdlcarea legii” [pg. 65].
14 CCR, dec.: 405/2016..., pg. 60.
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Astfel, in mod intemeiat s-a retinut in literatura de specialitate ca
ynormele din legislatia secundara nu sunt excluse de plano din sfera
actelor susceptibile de a completa norma penala, insa ele nu pot face
decit sa detalieze prevederile normei primare. Problema care se pune
in acest context este legata insa de determinarea sferei elementelor de
ordin tehnic, a cdror stabilire poate raméane in sarcina reglementarii
secundare. Analiza jurisprudentei noastre constitutionale pare a
conduce la concluzia cad aceastd sferd este mai restransa decat cea
consideratda admisibila in alte sisteme. [...] Instanta noastra de
contencios constitutional a statuat insa ca legiuitorul trebuie ,,sa indice
in mod clar si neechivoc obiectul material al infractiunii in chiar
cuprinsul normei legale sau acesta sa poata fi identificat cu usurinta
prin trimiterea la un alt act normativ de rang legal cu care textul
incriminator se afla in conexiune”. Daca insa legea menita sa completeze
norma in alb este la fel de putin precisa ca aceasta din urma, elementul
completator va fi preluat, in realitate, direct din actul normativ de forta
juridica inferioarad, ceea ce aduce norma penald in zona riscului de
neconstitutionalitate!5”,

Legea nr. 200/2023 nu a mai facut nicio precizare cu privire la
urmarea imediata a infractiunii, desi prin deciziile Curtii Constitutionale se

aratase:

15 Florin STRETEANU, Consideratii privind regimul normelor penale incomplete in lumina
Jjurisprudentei recente a Curtii Constitutionale, in Caiete de Drept penal nr. 4/2016, pp. 20-23.
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ii.

iii.

~1n prezent, orice actiune sau inactiune a persoanei care se circumscrie
calitatilor cerute subiectului activ, indiferent de gravitatea faptei
savarsite, poate intra in sfera normei de incriminare. Aceasta
constatare determina Curtea sa aiba rezerve in a aprecia cd aceasta a
fost vointa legiuitorului cand a incriminat fapta de abuz in serviciu.
Aceasta, cu atdt mai mult cu cat Curtea constata ca legiuitorul a
identificat si reglementat la nivel legislativ extrapenal parghiile
necesare inlaturarii consecintelor unor fapte care, desi, potrivit
reglementarii actuale se pot circumscrie savarsirii infractiunii de abuz
in serviciu, nu prezintd gradul de intensitate necesar aplicdrii unei
pedepse penale. [...] In concluzie, Curtea retine ca sarcina aplicarii
principiului «ultima ratio» revine, pe de-o parte, legiuitorului, iar, pe
de altd parte, organelor judiciare chemate sa aplice legea. Astfel,
Curtea apreciaza cad responsabilitatea de a reglementa si aplica, in
acord cu principiul anterior mentionat, prevederile privind «abuzul in
serviciu», tine atit de autoritatea legiuitoare primari/delegata
(Parlament/Guvern), cat si de organele judiciare — ministerul public si
instantele judecatoresti — indiferent daca subiectul activ este acuzat
conform unor reguli speciale de acuzare sau unor proceduri penale
ordinare!¢”;

»ca legiuitorul are obligatia de a reglementa pragul valoric al pagubei
si intensitatea vatamarii dreptului sau interesului legitim rezultate din
comiterea faptei in cuprinsul normelor penale referitoare la
infractiunea de abuz in serviciu, pasivitatea acestuia fiind de natura sa
determine aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”7;

yhecesitatea complinirii de catre legiuitor a omisiunii legislative
constatate, sub aspectul valorii pagubei sau intensitatii/gravitatii
vatamarii drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice in vederea asigurarii claritatii si
previzibilitatii normei penale examinate.18”

Prin Decizia CCR nr. 283/2023, cu o motivare eclectica, instanta de

contencios constitutional (intr-o altd componentad) a revenit asupra

16 CCR, dec.: 405/2016 pg.48, 49.
17 CCR, dec.: 392/2017, pg. 16.
18 CCR, dec.: 518/2017, pg. 45.
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jurisprudentei anterioare apreciind ca dispozitiile art. 297 si art. 298 C.pen.

sunt constitutionale chiar daca nu este instituit un prag valoric sau criterii de

determinare a distinctiei dintre abuzul in serviciu si actele ilicite extrapenale

realizate cu Incdlcarea atributiilor de serviciu retinand ca:

a)

b)

»in cazul infractiunii de abuz in serviciu, Curtea constata ca norma de
incriminare nu delimiteaza in mod expres raspunderea penald de alte
forme de raspundere si, pentru a remedia aceasta inconsistenta
normativa, Curtea, prin decizii subsecvente celei de admitere, a facut
trimitere la principiul ultima ratio si a considerat ca fiind suficienta
actiunea subsidiara a instantelor judecatoresti!®”;

schiar daca legiuitorul nu a reglementat un anume prag valoric al
pagubei sau o anumiti intensitate a vatamarii intereselor legitime ale
persoanelor fizice/ juridice pentru retinerea infractiunilor de abuz in
serviciu sau neglijentd in serviciu, aspect care, in jurisprudenta
anterioara a Curtii Constitutionale nu a atras neconstitutionalitatea
normei in cadrul controlului a posteriori de constitutionalitate,
actiunea instantelor judecatoresti — concordanta cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale — este de natura sa mentina si sa consolideze
prezumtia de constitutionalitate a textului, care trebuie sd imbine intr-
un mod armonios aspectele de tipicitate obiectivda si subiectiva a
infractiunii. Astfel, caracterul serios al pagubei materiale/ intensitatii
vatamarii intereselor legitime (ce poate fi determinat pe cale
interpretativa de la caz la caz), coroborat cu pozitia subiectiva a
functionarului public/ functionarului constand in actiunea sa care are
drept scop producerea urmarii socialmente periculoase (element de
diferenta fata de forma de vinovatie specifica raspunderii disciplinare/
contraventionale), reprezinta aspecte de tipicitate obiectiva si
subiectiva care delimiteaza forma de raspundere penala de formele de
raspundere nonpenale. Din aceasta perspectiva, respectiv a unei
practici judiciare consecvente aplicarii considerentelor Deciziei nr.405
din 15 iunie 2016 referitoare la principiul ultima ratio, sunt indeplinite
standardele de securitate juridica fixate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, astfel ca problema de drept ridicatd devine una de
interpretare si aplicare a legii20”;

19 CCR, dec.: 283/2023, pg. 50.
20 CCR, dec.: 283/2023, pg. 54
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c) interpretarea astfel realizata de catre instantele judecatoresti va
indica instantei constitutionale intelesul normei juridice analizate,
obiectivizandu-i si circumscriindu-i continutul normativ. In vederea
atingerii acestei finalitati, interpretarea data normelor juridice trebuie
sd fie una general acceptatd, aceasta putandu-se realiza fie prin
pronuntarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a unor hotarari
prealabile sau in solutionarea unor recursuri in interesul legii, fie
printr-o practica judiciara constanta. Prin urmare, in masura in care
practica judiciard va atasa textului de incriminare o interpretare ce
contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale, existd un remediu
disuasiv care sd permita respectarea exigentelor constitutionale
stabilite, respectiv  posibilitatea Curtii de a controla
constitutionalitatea interpretarii astfel realizate?!”.

Constatim 1n  continuare existenta unor premise de
neconstitutionalitate a normei de incriminare prin raportare la dispozitiile
art. 1 alin. (3) din Constitutie fatd de lipsa de preocupare a legiuitorul in
definirea intensitatii vatamarii care are drept urmare posibilitatea extrem de
larga de determinare a urmarii imediate a infractiunilor de abuz in serviciu si
neglijentd in serviciu, in conditiile in care nesocotirea principiului ultima
ratio in materie penali la care instanta de contencios constitutional face in
continuare referire in Decizia nr. 283/2023 contravine standardului
constitutional al statului de drept.

Deopotriva, apreciem ca legiuitorul a ratat o buna ocazie de a proceda
la abrogarea art. 298 C.pen. in considerarea principiului ultima ratio in
materie penala si al caracterului subsidiar al normei fata de alte incriminari

speciale.

21 CCR, dec.: 283/2023, pg. 55.
54

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2023



Mihail Udroiu: Sinteza modificarilor legislative operate prin Legile nr. 200/2023 si nr.248/2023

contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice si contra ordinii si i linistii publice

[I. Reformarea infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice

In materie infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe drumurile
publice interventia legislativa a vizat pe de o parte transpunerea unor decizii

ale Curtii Constitutionale, iar, pe de alta parte, sanctionarea unor noi fapte.
A. Transpunerea deciziilor Curtii Constitutionale

Prin Decizia CCR nr. 224/201722 s-a constatat ca:

»solutia legislativd cuprinsa in art. 335 alin. (1) C.pen. care nu
incrimineaza fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier, fdrd permis de conducere, este
neconstitutionald?3”. In motivarea deciziei s-a retinut ca
shecorelarea24 dintre art. 335 alin. (1) C.pen. si art. 6 pct. 6 teza a doua
din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
determina un veritabil viciu de neconstitutionalitate, care rezulta din
omisiunea reglementarii, in cuprinsul art. 335 alin. (1) C.pen., a
tractoarelor agricole sau forestiere ca obiect material al infractiunii de
conducere a unui vehicul pe drumurile publice fard permis de
conducere, incilcandu-se astfel, dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), art.
16 si art. 22 din Constitutia Romaniei, republicata.?s”

22 CCR, dec. 224/2017, M.of.: 427 din 9 iunie 2017, pp. 3-7.
23 CCR, dec. 224/2017..., p. 7.
24 Necorelarea retinuti de Curtea Constitutionali dintre art. 335 alin. (1) C.pen. si art. 6 pct. 6
teza a doua din OUG: 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice a fost generata de
modificarea operatd prin O.G. nr. 21/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (M.Of.: 635 din 29
august 2014) prin care a fost schimbata definitia legali a autovehiculului.
25 CCR, dec. 224/2017..., pg. 30.
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In aceast privinti prin Decizia nr. 11/201726 pronuntati in dezlegarea
unor chestiuni de drept instanta suprema stabilise ca:

~in interpretarea notiunii de «autovehicul», prevazuta de art. 334
alin. (1) C.pen. si art. 335 alin. (1) C.pen. , raportat la art. 6 pct. 6 si
pct. 30 din O.U.G. nr. 195/2002, modificata si completata prin O.G.
nr. 21/26.08.2014, conducerea pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier neinmatriculat/neinregistrat potrivit legii sau de
catre o persoana care nu posedd permis de conducere nu intruneste
conditiile de tipicitate ale infractiunilor prevazute de art. 334 alin. (1)
C.pen., respectiv, de art. 335 alin. (1) C.pen.2””

In aceste conditii prin Legea nr. 200/2023 au fost operate urmitoarele
modificari:

a. 1n vederea transpunerii deciziei CCR nr. 224/2017 alin. (1) si (2)

ale art. 335 C.pen. au fost completate cu referirea la tractorul

agricol ori forestier?8, fiind astfel extinsa sfera de incriminare a

acestei infractiuni; deopotriva, in scop de corelare legislativa, in

cuprinsul art. 335 alin. (2) C.pen. s-a eliminat notiunea de

subcategorie deoarece prin art. II. din Legea nr. 203/2012 pentru

26 1CCJ, comp.dez.pen., dec. 11/2017, M.of.: 469/26 iun. 2017.

271CCJ, comp.dez.pen., dec. 11/2017..., p. 15.

28 Art. 335. Conducerea unui vehicul fird permis de conducere. ,,(1) Conducerea pe drumurile
publice a unui autovehicul, a unui tramvai ori a unui tractor agricol sau forestier de cétre o
persoana care nu poseda permis de conducere se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea
detinerii permisului de conducere de catre o persoana al carei permis de conducere este
necorespunzator categoriei din care face parte vehiculul respectiv ori al carei permis i-a fost
retras sau anulat ori careia exercitarea dreptului de a conduce i-a fost suspendata sau care nu are
dreptul de a conduce autovehicule, tramvaie ori tractoare agricole sau forestiere Th Romania se
pedepseste cu Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si persoana care Tncredinteaza un vehicul pentru care
legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere pentru conducerea pe
drumurile publice unei persoane despre care stie ca se afla in una dintre situatiile prevazute in
alin. (1) sau alin. (2) sau sub influenta alcoolului ori a unor substante psihoactive.”
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modificarea si completarea OUG: 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice?® subcategoriile de vehicule pentru care au fost
emise permise de conducere anterior datei de 19 ianuarie 2013 se
echivaleaza cu categoriile de vehicule pentru care se elibereaza
permise de conducere potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (3) din
OUG: 195/2002, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, devenind categorii de sine statatoare.

b. 1n scop de corelare legislativa alin. (1) si (2) ale art. 334 C.pen. au
fost completate cu referirea la tractorul agricol ori forestier, in
vreme ce, pentru motive de corelare, alin. (4) a fost completat si
cu referirea atat la tramvai, cat si la tractorul agricol ori forestier3?,
fiind astfel extinsa sfera de incriminare a acestei infractiuni.

Fiind o incriminare ex novo, aceste norme se vor aplica numai pentru

faptele comise incepand cu data de 09 iulie 2023 (data intrarii in vigoare a
Legii nr. 200/2023).

29 1.: 203/2012 , M.of.: 760/12. noi. 2012.

30 Art. 334. Punerea in circulatie sau conducerea unui vehicul neinmatriculat.

»(1) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui
tramvai sau a unui tractor agricol ori forestier neinmatriculat sau neinregistrat, potrivit legii,
se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amenda.

(2) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, tramvai,
tractor agricol ori forestier cu numaér fals de inmatriculare sau inregistrare se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.

(3) Tractarea unei remorci nelnmatriculate sau neinregistrate ori cu numar fals de
inmatriculare sau inregistrare se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.
(4) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai sau a unui tractor
agricol sau forestier ori tractarea unei remorci ale cérei plicute cu numarul de inmatriculare
sau de Inregistrare au fost retrase ori a unui vehicul inmatriculat in alt stat, care nu are drept
de circulatie in Roménia, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.”
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Deopotriva, prin Legea nr. 200/2023 a fost transpusa si decizia CCR
nr. 732/20143! prin care se constatase ca

~sintagma la momentul prelevarii mostrelor biologice din cuprinsul
dispozitiilor art. 336 alin. (1) C.pen. este neconstitutionala intrucat
aduce atingere prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) si ale art.
20 din Constitutia Romaniei, raportate la prevederile art. 7 paragraful
1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale”.

In consecinta, din cuprinsul art. 336 alin. (1) C.pen. a fost eliminata
referirea ,Ja momentul prelevarii” noua norma de incriminare stipuland
urmatoarele:

sconducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de catre o
persoana care are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/1 alcool pur in
sange se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda”.

Astfel, existenta la momentul conducerii3? a unei imbibatii alcoolice de
peste 0,80 g/l alcool pur in sange, sau dovada faptului cd persoana care

conducea vehiculul se afla efectiv sub influenta substantelor psihoactive.

31 CCR, dec. 732/2014, M.of. 69/27 ian. 2015, pp. 2-5.

32 In acest sens, in considerentele Deciziei nr. 1508/RC/2016 (disponibild pe site-ul
www.iccj.ro) instanta supremd a aratat ca prin decizia CCR nr. 732/2014 ,Curtea
Constitutionala a statuat cd doar sintagma «la momentul prelevarii mostrelor biologice» din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1) C.pen. este neconstitutionald. Pe de alta parte, se mai
retine ca, potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dispozitiile din legile si
ordonantele in vigoare, [...] constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele in
termen de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Imprejurarea ci nu s-a intervenit la nivel legislativ asupra dispozitiei

legale nu are insa drept consecinta dezincriminarea infractiunii previzute de art. 336 alin. (1)
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C.pen., ci doar o modificare a textului, in sensul inlaturarii din cuprinsul sdu a acestei prevederi
neconforme Constitutiei Romaéniei. Infractiunea revine la o formad asemanatoare celei
anterioare intrarii in vigoare a noului Cod penal, cea previzuta in art. 87 din O.U.G. nr.
195/2002 care incrimina conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tramvai de
catre o persoand care are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/1 alcool pur in singe. Se mai are
in vedere ca prin includerea sintagmei «la momentul prelevirii probelor biologice» in noua
reglementare a art. 336 alin. (1) C.pen. legiuitorul a vizat doar probatiunea si nu elementele
constitutive ale infractiunii. in mod evident, ceea ce se incrimineazi este conducerea unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante (aceasta fiind si denumirea marginala a
infractiunii) si nu prezentarea in aceasti stare cu ocazia prelevirii de probe biologice. Din
expunerea de motive a noului Cod penal, rezulti ca prin modificarea continutului infractiunii
de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, legiuitorul a urmarit
eliminarea posibilititii unei estimiri retroactive a alcoolemiei, in scopul evitarii
inconvenientelor create de aceasta estimare. Solutia legislativa previzuta de art. 87 alin. (1) din
0.U.G. nr. 195/2002 impunea calculul retroactiv al alcoolemiei, care consta in determinarea
imbibatiei alcoolice existente la momentul conducerii autovehiculului si necesita recoltarea a
doua probe de sange pentru stabilirea fazei intoxicatiei etilice (absorbtie sau eliminare) si a
ratei de eliminare individuale, in perspectiva solicitarii expertizei de estimare retroactiva a
alcoolemiei. Modificarea textului infractiunii, prin introducerea locutiunii «la momentul
prelevarii probelor biologice» nu a avut ca efect dezincriminarea faptelor comise sub imperiul
legii vechi (art. 87 din O.U.G. nr. 195/2002), cand determinarea concentratiei de alcool in
sange se facea in raport de momentul depistarii in trafic, dupa cum nici interventia instantei de
contencios constitutional nu produce asemenea consecinte. Singurul efect este, asa cum s-a
ardtat, modificarea textului in sensul eliminarii prevederii neconforme cu legea fundamentala,
cu consecinte doar sub aspect probator, respectiv necesitatea stabilirii imbibatiei alcoolice la
momentul sivarsirii infractiunii, care coincide cu momentul opririi in trafic. Inalta Curte retine
ca nu se poate vorbi de o dezincriminare a faptei de conducere pe drumurile publice a unui
autovehicul de catre o persoana care are o imbibatie alcoolicd de peste 0,8 g/l alcool pur in
sange, fapta ramanand incriminata chiar si in lipsa unei interventii din partea legiuitorului
dupa pronuntarea DCC nr. 732/2014. Singura consecintd produsi prin absenta interventiei

legiuitorului rezida in faptul ci stabilirea imbibatiei alcoolice nu se mai face pe baza valorii pe
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Asadar, din probele administrate trebuie sa rezulte valoarea
alcoolemiei la momentul opririi in trafic prin efectuarea unui calcul retroactiv
in functie de valorile alcoolemiei rezultate in urma recoltarii probelor

biologice33.

B. Incriminarea consumului de alcool sau de alte substante

psihoactive ulterior producerii unui accident de circulatie?*

Prin Legea nr. 200/2023 s-a procedat la reincriminarea unor fapte

care au existat in fondul legislativ activ pana la data de 1 februarie 2014,

care o are alcoolemia la momentul prelevarii mostrelor biologice, ci in functie de valoarea
alcoolemiei din timpul conducerii vehiculului pe drumurile publice, revenindu-se astfel la
conditia incriminérii din norma veche previzuta de art. 87 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002,
ipoteza care necesita recoltarea a doud probe de sange pentru stabilirea fazei intoxicatiei etilice
(absorbtie sau eliminare) si a ratei de eliminare individual, la solicitarea estimarii retroactive
a alcoolemiei, atunci cand suspectul sau inculpatul solicita aceasta. De aceea, modificarea
textului infractiunii, prin introducerea locutiunii «la momentul prelevirii probelor biologice»
nu a avut ca efect dezincriminarea faptelor comise sub imperiul legii vechi (art. 87 din O.U.G.
nr. 195/2002), cand determinarea concentratiei de alcool in singe se ficea in raport de
momentul depistarii in trafic, dupd cum nici interventia instantei de contencios constitutional
nu produce asemenea consecinte. Singurul efect este, asa cum s-a aratat, modificarea textului
in sensul eliminéirii prevederii neconforme cu legea fundamentald, cu consecinte doar sub
aspect probator, respectiv necesitatea stabilirii imbibatiei alcoolice la momentul savarsirii
infractiunii, care coincide cu momentul opririi in trafic”.
33 Nu trebuie omis faptul ci inclusiv calculul retroactiv al alcoolemiei realizat in rapoartele de
expertiza are o naturd teoreticd, putand fi influentat de parametrii eronati livrati chiar de cétre
faptuitor (ora consumului, natura bauturilor consumate, existenta sau nu a unui consum de
alimente simultan sau ulterior consumului de alcool etc.).
34 Pentru o analizi detaliatii in care se regisesc si elemente de continut din actualul articol a se
vedea Mihail UpRroiu, Sinteze de Drept Penal. Partea speciald, volumul al II-lea, ed. a IV-a Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 1418 - 1423.
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dispozitiile art. 90 din OUG: 195/2002, abrogat la intrarea in vigoare a Legii
nr. 286/2009 fiind preluate in cuprinsul art. 336”1 C.pen.3>, urmand a fi
aplicate faptelor comise incepand cu data de 09 iulie 2023.

Infractiunea prevazuta de art. 336”1 C.pen. este o infractiune de
pericol abstract care contine o forma de baza [art. 336”1 alin. (1) C.pen.] sio
varianta agravata [art. 336”1 alin. (2) C.pen.], ce pot fi comise numai de o
persoana fizica care are capacitate penala si care a produs un accident de
circulatie cu victime umane.

Participatia penala este posibilda numai in forma complicitatii si a
instigarii care pot fi comise atat de o persoana fizica, cat si de una juridica,

coautoratul nefiind posibil.

3 Art. 336”1 C.pen, Consumul de alcool sau de alte substante psihoactive ulterior producerii
unui accident de circulatie.

»(1) Fapta conducatorului unui vehicul de a consuma alcool sau alte substante psihoactive,
dupa producerea unui accident de circulatie care a avut ca rezultat uciderea sau viatimarea
integritatii corporale ori a sanitatii uneia sau mai multor persoane, pana la recoltarea
mostrelor biologice, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda. (2) Daca
persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) efectueaza transport public de
persoane, transport de marfuri periculoase ori se afla in procesul de instruire practica a unor
persoane pentru obtinerea permisului de conducere sau in timpul desfisuririi probelor
practice ale examenului pentru obtinerea permisului de conducere, pedeapsa este inchisoarea
de la 2 la 7 ani. (3) Nu constituie infractiune consumul de substante psihoactive dupa
producerea accidentului de circulatie si pana la recoltarea mostrelor biologice, dacid acestea
sunt administrate de personal medical autorizat, in cazul in care administrarea acestora este
impusa de starea de sdnatate sau de vatamarea corporald a conducétorului auto.

61

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2023



Mihail Udroiu: Sinteza modificarilor legislative operate prin Legile nr. 200/2023 si nr.248/2023
in cazul infractiunilor contra autoritdtii, infaptuirii justitiei, ort al infractiunilor de serviciu,
contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice si contra ordinii si linistii publice

In literatura de specialitate36 s-a apreciat ci pentru a se putea retine
tipicitatea faptei trebuie verificate gradual urmétoarele aspecte:

a. daca s-a produs, din culpa sau fara vinovatie (nu cu intentie), un
accident de circulatie3” cu victime umane, adica accidentul care are
ca urmare vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii uneia
sau mai multor persoane [cel putin o zi de ingrijire medicala sau
vreuna din urmarile prevazute de art. 194 alin. (1) lit. a), c¢), d) sie)
C.pen.], ori decesul uneia sau mai multor persoane;

b. daca a existat o actiune intentionatd de consum de bauturi
alcoolice si/sau substante psihoactive dupa conducerea pe
drumurile publice a vehiculului implicat in accidentul de circulatie
cu victime umane si pana la recoltarea probelor biologice.

Art. 336”1 alin. (3) C.pen. prevede o ipoteza care conduce la retinerea
lipsei tipicitatii faptei prevdzute de art. 336”1 alin. (1) si (2) C.pen.,
inlaturand prima trasatura esentiala a infractiunii (tipicitatea), iar nu cea de-a
doua trasitura esentiala a infractiunii, respectiv antijuridicitatea. Cauza de
atipicitate este incidenta numai in situatia in care ulterior accidentului de
circulatie cu victime umane are loc o ingerare supravegheata medicala de

substante psihoactive, nu si atunci cand sunt ingerate bauturi alcoolice.

36 M. Uprolu, Particularitdti ale incrimindrii consumului de alcool sau de alte substante
psthoactive ulterior producerii unui accident de circulatie in art. 336! din Codul penal, articol
in curs de publicare in Curierul Judiciar nr. 5/2023.

37 Potrivit art. 75 din OUG: 195/2002, republicati, accidentul de circulatie este evenimentul
care Intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) s-a produs pe un drum deschis circulatiei
publice ori si-a avut originea intr-un asemenea loc; b) a avut ca urmare decesul, rinirea uneia
sau a mai multor persoane ori avarierea a cel putin unui vehicul sau alte pagube materiale; ¢) in
eveniment a fost implicat cel putin un vehicul in migcare.
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IV.  Agravarea raspunderii penale pentru infractiunea de tulburare a
ordinii si linistii publice

Constatarea cresterii cazurilor in care au fost exercitate acte de
violentd in public (uneori precedate de acte de instigare realizate pe platforme
de socializare, sau urmate de manifestari ostentative sau chiar violente fata de
autoritatile chemate pentru a restabili ordinea) au determinat legiuitorul sa
inaspreasca regimul sanctionator stipulat de art. 371 C.pen. Din pacate, nici
din expunerea de motive a legii si nici din vreun alt document nu rezulta ca la
baza initiativei legislative ar fi stat vreo analiza criminologicd, ci mai degraba
constatarile empirice ale initiatorilor proiectului de lege din cauzele punctuale
mediatizate.

Anterior modificarii legislative in unicul alineat al art. 371 C.pen. erau
prevazute trei modalitati alternative ale elementului material care puteau fi
comise numai printr-o actiune (infractiune comisiva cu continut alternativ).

Continutul alternativ. al normei a fost 1inlaturat prin
Legea nr. 248/2023 forma de baza urmand a consta intr-o unica actiune, iar
celelalte modalitati alternative ce presupun exercitarea unor acte de violenta

au fost reglementate ca varianta agravata a infractiunii.
A. Forma de baza a infractiunii [art. 371 alin. (1) C.pen.]

In noua configurarea a infractiunii elementul material al formei de
baza a infractiuni va consta in amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii

persoanelor3® [orice actiuni de amenintare, insultatoare, ultragiatoare (de

38 In literatura juridicd (Florin. STRETEANU, Daniel N1TU, Drept penal partea generald, vol. I,

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 82) s-a aratat ci ,notiunea «atingeri grave ale
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pilda, gesticularea cu un pistol in mand si amenintarea astfel a publicului,
scuiparea unui demnitar in timpul unei ceremonii, folosirea de expresii
triviale sau de natura a umili in considerarea unui handicap sau a orientarii
sexuale etc)].

Atingerea grava a demnitatii unei persoane constituie si una dintre
conditiile necesare pentru constatarea provocarii. Astfel, aceasta
circumstanta atenuanta legala poate fi retinutd daca sunt indeplinite si
celelalte conditii prevazute de art. 75 alin. (1) lit. a) C.pen. in favoarea celui
care riposteaza in urma atingerii grave a demnitatii obiectivate prin comiterea
infractiunii prevazute de art. 371 C.pen. (de pild4, in cazul in care in urma
atitudinii vulgare manifestate in public prin care se lezeazd demnitatea
provocatului, acesta exercita acte de violentd impotriva persoanei care a
tulburat linistea publicd). Nu are natura unei infractiuni complexe care
absoarbe ultrajul asupra bunelor moravuri, ori amenintarea aceste infractiuni
urmand a fi retinute in concurs real unele fata de altele si in concurs ideal cu

infractiunea de tulburarea ordinii si linistii publice.

demnitétii persoanelor» are un continut variabil in functie de timp, spatiu sau mediu social,
astfel cd delimitarea acestui continut nu se poate face decat in considerarea conceptiilor si
practicilor sociale curente la un moment dat”.
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Urmarea imediatd constd in tulburarea ordinii si linistii publice3®
(infractiune de rezultat*?) si trebuie doveditad legaturd de cauzalitate intre
fapta si urmarea imediata“!.

Pedeapsa prevazuta de lege pentru forma de baza a infractiunii este
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda, ca si anterior modificarii

legislative.
B. Prima varianta agravata a infractiunii [art. 371 alin. (2) C.pen.]

Spre deosebire de ,violentele verbale” prevazute de forma de baza, in
cazul variantei agravate se vor sanctiona actiunile obiectivate in violente

asupra persoanelor (orice acte de violenta fizicd) si sau in violente asupra

39 1n doctrini (Florin. STRETEANU, Daniel NITU, op.cit., vol. I, p. 81) s-a aritat ¢i ,,0 alti cutuma,
de datd mai recenta, dar devenita astazi un comportament constant si uniform, fondat pe ideea
exercitarii unei facultiti legitime, o reprezintd «tulburarea linistii publice» prin sunetul
claxoanelor coloanelor de masini care se intorc de la o competitie sportiva castigatd sau care
transporti participantii la celebrarea unei cisitorii. In acelasi sens ar putea fi evocati cutuma
statornicita In marile orase de a sdrbétori 1n piata centrala victoriile echipei nationale de fotbal
la competitiile importante. Este evident c&d aceste adunari spontane nu sunt autorizate, sunt
susceptibile de a tulbura circulatia pe anumite artere si linistea publica, dar, in mésura in care
ele nu degenereaza in acte de violentd, nu atrag rdspunderea penald, organizarea lor fiind deja
o cutuma bine consolidata”.
40 fn sensul cd urmarea imediatd constd in crearea unei stdri de pericol pentru relatiile de
convietuire sociald, care decurge din savarsirea actiunii prin care se provoaca scandal public, a
se vedea Vintild. DONGOROZ (coordonator), Explicatii teoretice ale Codului penal al RSR, vol.
1V, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1971, p. 672.
41 n sensul ci legitura de cauzalitate rezultd implicit din insisi sivarsirea actiunii descrise in
textul incriminator, cauzatoare de tulburarea linistii publice, a se vedea Vintila. DONGOROZ
(coordonator), op.cit., p. 672.
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bunurilor (orice acte de distrugere, degradare, aducere in stare de
neintrebuintare a unui bun).

Fapta este tipica chiar daca actele de violenta sunt comise asupra unei
persoane ori a unui singur bun. In aceasti privinti in Decizia nr. 9/HP/2016
s-a retinut ca:

»,de esenta incrimindrii nu este numarul de persoane vizate de
actiunile autorului, ci tulburarea ordinii si linistii publice prin conduitele
comise 1n public si care au aceste caracteristici. Elementul esential ramane, la
fel ca in legislatia penala anterioara, tulburarea ordinii si linistii publice prin
actiunile din structura laturii obiective, si nu aspectul legat de pluralitatea
subiectilor pasivi secundari; in ipoteza in care violentele, amenintarile sau
atingerile grave aduse demnitatii persoanei, care tulbura ordinea si linistea
publica au fost comise in public impotriva unei singure persoane, nu opereaza
dezincriminarea, nefiind incidente dispozitiile art. 4 C.pen.*2”

Nici varianta agravata nu are natura unei infractiuni complexe care
absoarbe ultrajul asupra bunelor moravuri, lovirile sau alte violente,
vatdmarea corporald sau distrugerea, aceste infractiuni urmand a fi retinute
in concurs real unele fata de altele si in concurs ideal cu infractiunea de
tulburarea ordinii si linistii publice.

Daca 1in urma unor acte de provocare, riposta consta in acte de violenta
exercitate in public si care tulburd ordinea si linistea publica, se va retine
starea de provocare numai prin raportare la infractiunea indreptata impotriva

sanatatii si integrititii corporale a persoanei (de pilda, loviri sau alte violente

421CCJ, comp.dez.pen., dec. 9/HP/2016, M.Of.: 356,10 mai 2016, pp. 4-15.
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sau vatamare corporald), iar nu si cu privire la infractiunea concurenta de
tulburare a ordinii si linistii publice*3.

Pedeapsa inchisorii prevazuta de lege pentru sanctionarea actelor de
violentd comise in public asupra persoanelor sau bunurilor care au condus la
tulburarea ordinii si linistii publice a fost majorata prin Legea nr. 248/202344.
Aceste fapte vor fi sanctionate numai cu inchisoare de la unu la 5 ani, fiind

inlaturata si pedeapsa alternativa.

43 fn acest sens, in jurisprudenti (TS, dec.: 1720/15 aug. 1984, in Culegere de decizii ale
Tribunalului Suprem pe anul 1984, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985, p.
238) s-a retinut cd pentru a se putea retine provocarea, tulburarea sub actiunea cireia se comite
fapta trebuie sa fie cauzatd de acte ale subiectului pasiv al infractiunii, ceea ce nu este cazul
atunci cand se sdvarseste infractiunea de tulburare a ordinii si linistii publice; prin urmare,
aceastd infractiune nu este susceptibild de a fi comisa in stare de provocare.

Tot astfel, in doctrina (Florin. STRETEANU, Daniel NITU, Drept penal partea generald, vol. II,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 401), in analiza cerintei ripostei ca aceasta sa fie
comisa 1mpotriva provocatorului s-a aratat ca ,altd ipotezd discutabild este posibilitatea
retinerii provocirii in cazul in care riposta il prejudiciaza pe provocator, dar acesta fie nu este
subiectul pasiv al infractiunii sdvarsite, fie este doar subiect pasiv secundar. Din perspectiva
ipotezei in care provocatorul nu este subiectul pasiv al infractiunii comise in stare de
provocare, ne imagindm ipoteza in care autorul, aflind ca victima tocmai il insultase in fata
mai multor colegi comuni, o loveste pe aceasta in mod repetat, intr-o piatd publici. In acest caz,
pentru infractiunea de violenti comisi se va retine circumstanta provocirii. in schimb, pentru
infractiunea de tulburarea ordinii si linistii publice (art. 371 C.pen.), ce ar putea fi incidenta, in
spetd nu credem cd se va retine provocarea — in acest caz se va putea, eventual, retine
circumstanta atenuanta judiciara prevazuta de art. 75 alin. (2) lit. b) C.pen.”

44 Legea nr. 295/2004 a fost republicati in M.of.: 814/17 noi. 2011 si a mai fost modificati
prin Legea nr. 288/2011 pentru modificarea art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor, publicatd in M.of.: 892/16 dec. 2011.
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C. A doua varianta agravata a infractiunii [art. 371 alin. (3) C.pen.]

Prin Legea nr. 248/2023 a fost introdusa o noua varianta agravata care
se raporteaza la varianta agravata prevazuta de art. 371 alin. (2) C.pen. cand
actiunile violente exercitate asupra persoanelor sau bunurilor sunt comise de
0 persoana care are asupra sa o arma de foc, un obiect, un dispozitiv, o substanta
sau un animal ce pot pune in pericol viata, sanatatea ori integritatea corporala a

persoanelor.

1. Ipoteza armei de foc*

Este necesar ca autorul/coautorii infractiunii sa aiba asupra sa/lor o
arma propriu-zisa (indiferent daca este folositd sau nu), care sa poata fi
calificata drept arma de foc. Notiunea de arma de foc este definita in mod

previzibil de Legea nr. 295/20044¢. Nu se va retine varianta agravanta daca

45 A se vedea si explicatiile din Mihail Upro1u, Sinteza modificarilor legislative operate prin
Legilenr. 171/2023, nr. 213/2023, nr. 217/2023 si nr.248/2023 in cazul infractiunilor contra
persoanei si a celor contra patrimoniului, articol in curs de publicare in Analele Universitatii
Bucuresti — Seria Drept, nr. 2/2023.

46 Potrivit art. I pct. 2. Legea nr. 295/2004, republicati, prin arma de foc se intelege orice armi
portabild cu teava care poate arunca, este conceputi si arunce sau poate fi transformata si
arunce alice, un glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie; se considera
cd un obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea
unui combustibil de propulsie daca are aspectul unei arme de foc si, ca urmare a constructiei
sale sau a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest scop; in intelesul
prezentei legi, nu sunt incluse in definitia armelor de foc armele prevazute in categoriile D si E
din anexi. In categoria D (Arme si munitii neletale supuse notificirii) intri: armele cu
tranchilizante, arbaletele, armele vechi, orice arma din aceasta categorie care a fost
transformati in arm& de spectacol sau arma acustica, armele clasificate in categoriile A, B, C

sau D care au fost dezactivate in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
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2015/2.403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientari comune privind
standardele si tehnicile de dezactivare, pentru a garanta ca armele de foc dezactivate sunt in
mod ireversibil nefunctionale. In categoria E (Alte categorii de arme si dispozitive) intra:
armele cu destinatie industriald, armele de asomare, harpoanele destinate pescuitului, arcurile
destinate tirului sportiv, replicile de arme tip airsoft, dispozitivele paintball].

Conform art. III din Legea nr. 295/2004, in clasificarea armelor potrivit destinatiei trebuie
avute in vedere urmatoarele aspecte: i. armele de aparare si pazd sunt arme de foc scurte,
recunoscute in conditiile prevazute de lege, destinate sa asigure apararea vietii, integritatii si
libertatii persoanelor fizicei precum si a bunurilor apartinand persoanelor fizice sau juridice;
ii. arme cu destinatie industriald sunt arme de foc utilitare, semiautomate, destinate unui scop
industrial de uz civil si care au aparenta unei arme de foc automate; iii. arme de foc dezactivate
sunt arme de foc care au fost facute definitiv improprii folosirii, prin dezactivare, asigurandu-
se cd toate componentele esentiale ale armei de foc in cauza au devenit definitiv nefunctionale
si imposibil de demontat, inlocuit sau modificat, intr-un mod care sd nu permita in niciun fel
reactivarea armei de foc; iv. arme de spectacol si arme acustice sunt arme de foc transformate
cu scopul specific de a fi utilizate in mod exclusiv pentru a trage gloante oarbe, de exemplu in
reprezentatii teatrale, sesiuni fotografice, filme si inregistrari de televiziune, reconstituirea
unor evenimente istorice, parade, evenimente sportive si instruire.

Conform art. IV din Legea nr. 295/2004, in clasificarea armelor din punct de vedere constructiv
trebuie avute in vedere urmaitoarele aspecte: a. arme de foc scurte sunt arme de foc a céror
teavd nu depdaseste 30 cm sau a ciror lungime totald nu depiseste 60 cm; b. arme de foc lungi
sunt arme de foc a cidror lungime a tevii sau lungime totala depaseste dimensiunile armelor de
foc scurte. Armele de foc lungi, letale, a cdror munitie dezvolta o energie cineticé la gura tevii
ce depaseste 10.000 de Jouli, pot fi procurate doar in vederea detinerii, numai ca arme de foc
cu destinatia colectie. C. arme de foc automate sunt arme de foc care, dupa fiecare cartus tras,
se reincarcd automat si trag o serie de mai multe cartuse prin apdsarea continua pe tragaci; d.
arme de foc semiautomate sunt arme de foc care, dupi fiecare cartus tras, se reincarcd automat,
dar nu pot trage o serie de mai multe cartuse prin apasarea continua pe tragaci; e. arme de foc
cu repetitie sunt arme de foc care, dupa fiecare foc tras, se reincarcid manual, prin introducerea
pe teava a unui cartus preluat din incarcator prin intermediul unui mecanism; f. arme de foc

cu o singura lovitura sunt arma de foc fara incarcitor, care este incarcatd dupa fiecare tragere
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fapta este comisa utilizdnd o arma asimilata [art. 179 alin. (2) C.pen.],
deoarece aceasta nu poate fi calificata drept arma de foc.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca nu orice arma propriu-zisa este
o arma de foc, desi orice arma de foc are natura unei arme propriu-zise.

Nu este necesar ca arma de foc sa fie vizibild pentru subiectul pasiv
secundar sau ca aceasta sa fi fost folosita efectiv la comiterea faptei, fiind
suficient ca faptuitorul sa fi fost inarmat sau arma sa fi fost in proximitatea sa
(la dispozitia acestuia), chiar daca arma de foc nu a fost utilizata.

Nu se va retine aceasta varianta agravatd daca doar se simuleaza
detinerea unei arme de foc pentru crearea unei stari de temere a subiectului
pasiv secundar, in conditiile in care faptuitorul nu avea asupra sa nicio arma.

In ipoteza 1in care doar instigatorul sau complicele
anterior/concomitent a fost inarmat cu o arma de foc, nu se va retine varianta
agravatd a infractiunii nici in sarcina autorului, si nici in sarcina
participantului, aceastd imprejurare urmand a fi avutd in vedere la
individualizarea judiciara a pedepsei.

In cazul in care arma era detinuti contrar dispozitiilor legale,
infractiunea de tulburare a ordinii si linistii publice va fi retinuta in concurs
real cu infractiunea de nerespectare a regimului armelor si munitiilor
(art. 342 C.pen.).

Comiterea actelor de violentd asupra persoanelor sau bunurilor de
autorul care avea asupra sa o arma de foc este o circumstanta reala care se
rasfrange asupra participantilor in mésura in care au cunoscut-o sau au

prevazut-o.

prin introducerea manuala a cartusului in camera de incércare sau intr-un lacas special
prevazut la intrarea in teava.
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2. Ipoteza obiectului, dispozitivului, substantei sau animalului ce pot pune in

pericol viata, sanatatea ori integritatea corporala a persoanelor

Norma de incriminare este imprevizibila creand o agravare generala,
nejustificata a raspunderii penale ori de cate ori faptuitorul se afla in posesia
oricarui obiect (pix, capsator, bat), dispozitiv, substantd (nu doar cele
narcotice, paralizante sau explozive) sau animal (inclusiv un papagal sau o
pisicd) ce ar putea periclita in abstracto integritatea corporala sau sanatatea
a unei persoane in conditiile in care vointa legiuitorului a fost aceea ca, in
conditiile producerii urmarii imediate constand in tulburarea ordinii si linistii
publice, sd fie sanctionatd mai grav fapta comisa de persoane aflate in posesia
unor obiecte care, raportat la imprejurarile concrete, sunt apte sa pericliteze
integritatea corporald sau sanatatea a unei persoane.

Fata de modul de redactare a dispozitiilor art. 371 alin. (3) C.pen. nu este
necesar ca aceste obiecte sa fie vizibile pentru victima sau sa fi fost folosite
efectiv la comiterea faptei, fiind suficient ca faptuitorul sa fi fost in posesia lor.

Aceastd ipoteza de agravare are natura unei circumstante reale care se
rasfrange asupra tuturor participantilor in méasura in care au cunoscut-o sau

au prevazut-o.

D. Cerinta esentiala atat pentru forma de baza, cat si pentru
variantele agravate

Atasata elementului material al formei de baza ori a celei agravate a

infractiunii este cerinta esentiala ca fapta sa fie savarsita in public (in sensul
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art. 184 C.pen., fiind insd necesar sa fie prezent publicul pentru a se produce
urmarea imediati*7?).

Astfel, locul comiterii faptei este plasat de legiuitor in cadrul
continutului constitutiv al infractiunii. In aceastd privinti, trebuie avuti in
vedere in Decizia nr. 9/HP/2016 in considerentele careia s-a aratat ca:

JIn misura in care actiunea de lovire, amenintare etc. este
indreptatd impotriva unei singure persoane, imprejurarea ca fapta este
comisa in public nu va conduce automat la retinerea infractiunii
prevazute de art. 371 C.pen., atdta vreme cat nu se identifica
o tulburare a ordinii si linistii publice. Identificarea acestei consecinte
tine inclusiv de prezenta altor persoane la locul comiterii faptei, fara a
fi Insa necesar ca asupra acestora sa fie exercitate violente, amenintari
etc.; [...] pentru existenta infractiunii, violentele, amenintarile sau
atingerile grave aduse demnitatii nu trebuie sa fie comise impotriva
mai multor persoane, fiind suficient ca violentele, amenintarile ori
atingerile grave aduse demnititii, care tulbura ordinea si linistea
publica, sa fie savarsite, in public, impotriva unei persoane.*8”

Desi in literatura juridici sau in unele solutii jurisprudentiale
tulburarea efectiva a ordinii si linistii publice este tratata ca o cerinta esentiala
atasata elementului material al infractiuni, cred ca in realitate acesta trebuie

sa fie privita doar ca urmare imediata a infractiunii*®. Astfel, comiterea in

47 1n alte opinii [Vintila. DONGOROZ (coordonator), op.cit., p. 672] s-a aratat cd atunci cand
fapta este savarsita Intr-un loc public prin natura sa, cerinta esentiald este indeplinita chiar
daca faptuitorul ar fi luat toate misurile pentru a nu fi vizut ori auzit de cineva si, intr-adevir,
nu a fost vazut sau auzit.

48 1CCJ, comp.dez.pen., dec. 9/HP/2016, p. 10, 13.

49 in doctrinii (Teodor VASILIU, Dan PAVEL (coordonatori), Codul penal al RSR comentat si
adnotat. Partea speciald, vol. II, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 441) s-a
aratat ca ,nu in natura sau atributele proprii manifestarilor trebuie sa cdutam caracterul lor
infractional, ci in urmarea pe care o produc. Nu este vorba de o indignare izolatd a unei

persoane, de un comentariu particular, ci de o manifestare publicd, in care indignarea, revolta
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public a unor acte de agresiune asupra unor persoane ori a unor bunuri ori
proferarea de amenintari nu este aptd conduca in toate cazurile la tulburarea
ordinii si linistii publice astfel incat sa fie retinuta intotdeauna si comiterea
infractiunii previzute de art. 371 C.pen. In ipoteza in care nu se retine ci prin
actiunile comise s-ar fi tulburat efectiv in orice mod ordinea si linistea publica,
fapta va constitui doar o infractiune contra persoanei sau a patrimoniului,

daca sunt intrunite toate cerintele legale de tipicitate ale acestora din urmas°.

Concluzii

Analiza de mai sus releva faptul ca si in cazul acestor infractiuni, ca si
in ipoteza infractiunilor contra persoanei si a patrimoniului, resursele de
creativitate ale legiuitorului in vederea imbunatatirii si eficientizarii
represiunii penale sunt limitate la crearea de variante agravate prin
importarea elementelor circumstantiale de la alte infractiuni, la marirea
limitelor de pedeapsa ori la transpunerea punctuald a deciziilor Curtii
Constitutionale.

In continuare se remarci faptul ci nu constituie un obiectiv de politici

penala corelarea normelor de incriminare ori a regimului sanctionator.

se transmit In cadrul unei colectivitati de persoane care asistd sau iau cunostintd de fapta
savarsita. Daca aceste manifestari au ca efect tulburarea ordinii si linistii publice, ele impreuna
cu rezultatul produs se Inscriu in continutul laturii obiective a infractiunii”.

50 In acest sens, in jurisprudenta fostului Tribunal Suprem s-a aritat ci infractiunea de
tulburare a ordinii si linistii publice nu poate fi retinuta in concurs cu aceea de omor in cazurile
cand, desi uciderea victimei a starnit revolta cetdtenilor care au asistat la comiterea faptei,
actiunile inculpatului nu au depasit cadrul laturii obiective specifice infractiunii de omor (TS,
dec.: 1943/2 sept. 1982, in Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1982, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 287).
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Abstract: ,Gig-economy” sau ,munca la cerere” (,on demand work”)
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ajutorul platformelor digitale de muncad ce pot lua forma aplicatiilor mobile.
Teoretic, raporturile dintre platforme si lucrdtori nu sunt raporturi de munca,
respectiv nu prezintd un caracter de continuitate. Practic insa, controlul exercitat
asupra serviciului prestat poate fi interpretat in sensul manifestarii autoritatii de
citre angajator. In incercarea de a alinia realitatea faptici si o calificare
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BENCHMARKS REGARDING THE LEGAL STATUS
OF 'PLATFORM WORKERS’. THE PROPOSAL
FOR A DIRECTIVE ON IMPROVED WORKING
CONDITIONS FOR PLATFORM WORKERS VS.

THE 'ABC TEST’

Abstract: The ‘gig-economy’ or ‘on demand work’is an embodiment of the
digitised labour market, created and developed with the help of digital work
platforms that can take the form of mobile applications. In theory, the relationship
between platforms and workers is not a labour relationship, i.e. it is not continuous.
In practice, however, the control exercised over the service provided can be
interpreted as a manifestation of authority by the employer. In an attempt to align
factual reality and appropriate qualification, this paper presents two similar
approaches, namely the Proposal for a Directive on the improvement of working
conditions for work on platforms and the ‘ABC test’ applicable in California. In our
analysis we present the legal presumptions on which these interpretations are based
and show the possible implications.

Keywords: platform workers, work on demand, legal status, presumed
employment relationship.
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BILHOZTATIE ... ettt 99

Introducere

Economia colaborativd (sharing economy) presupune o
reinterpretare a modului in care utilizam resursele, respectiv un sistem in
care accesul la resurse devine mai important decat detinerea acestoral.
Platforma digitald se afld la baza acestui mecanism, avand atat rolul de
promotor, cat si cel de protagonist in cadrul acestui sistem. Natura
resurselor partajate este una diversa, de la mijloace de transport sau spatii
de cazare, pani la informatie sau timpul si abilititile unei persoane. In acest
sens, 0 componenta a economiei colaborative este si piata digitala de munca,
purtand si denumirea de ,,gig-economy”.

»,Gig-economy”, sau ,munca la cerere” (on demand work) poate fi
vazutd ca o piatda digitalizatd de muncd, caracterizatda de raporturi
contractuale de scurtd durata si ocazionale. Activitatile prestate sunt limitate
la sarcini precise si divizibile, care pot imbraca forme diverse precum o cursa
de transport alternativ sau livrarea de colete?. In cazul lucritorilor pe aceste
platforme, sau ,,gig-workers” statutul legal devine unul neclar, deoarece se
estompeaza delimitarea dintre munca bazatd pe continuitate si munca
ocazionali, respectiv intre activititile dependente si cele independente. In
consecintd, desi am fi tentati si afirmam ca problema calificarii raporturilor

de munca era una stabila, discutia este aprinsa din nou in incercarea de a

1 0. LoBEL, The Law of the Platform, San Diego Legal Studies Paper nr. 16-212, 2016, p. 17,
https://ssrn.com/abstract=2742380.

2 M. T. MOORE, The gig economy: a hypothetical contract analysis, Legal Studies, vol. 39, nr.
4, 2019, pp. 585-586.
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incadra corect aceasta noua categorie de lucratori, care devine tot mai
numeroasa.

Subiectul este intens dezbatut si de catre instantele nationale ale
statelor membre, a caror interpretare este departe de a fi neechivoca, insa
numitorul comun pare sa fie necesitatea recalificarii relatiei dintre prestatori
si platforme in raporturi de munca3. Pe plan intern, notam faptul ca
transportul alternativ de persoane sau ,ride-sharing” este reglementat prin
dispozitile OUG Nr. 49/20194, insa acest act normativ nu adreseaza
problema regimului juridic aplicabil soferilor (de altfel se subliniaza faptul
ca platforma este un simplu intermediar), ci are scopul de a permite
prestarea acestui serviciu in mod legal.

Prin urmare, in studiul nostru vom prezenta doua potentiale solutii
identificate: prezumtia instituita la nivel european prin Propunerea de
Directiva privind imbunédtatirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe
platforme®, care va deveni aplicabilda pe plan national, dupa adoptarea
directivei, prin transpunerea acesteia, respectiv ,testul ABC” implementat in
California. In final, vom concluziona prin prezentarea implicatiilor posibile

generate de aceste solutii.

3 Pentru o prezentare detaliati a jurisprudentei existente la nivelul statelor membre, a se
vedea A. ALBANEZI, Platformele Multilaterale la Intersectia dintre Dreptul Societar st
Dreptul Muncii, cap. V, sec. 3, pp. 180-202, teza de doctorat, dactilo, UBB Cluj, sept. 2023.

4 OUG: 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto,
M.of.: 537/01. iul. 2019.

5 Propunere de Directivi a Parlamentului European si al Consiliului, privind imbunititirea

conditiilor de munca pentru lucrul pe platforma, COM/2021/762 final.
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l. Propunerea de Directiva privind imbunatatirea conditiilor de
munca pentru lucrul pe platforme

A. Descrierea regimului de protectie

Propunerea de directiva este elaborata in contextul in care notam
existenta a peste 100 de hotarari judecatoresti si 15 decizii administrative
nationale la nivel statelor membre®, cu interpretari contrastante, care atesta,
ori contrazic existenta unui raport de munca in cazul lucratorilor pe
platforme. Referitor la evaluarea impactul generat de propunerea de
directiva, se estimeaza ca intre 1.72 de milioane si 4.1 milioane de persoane
au la ora actuala o incadrare gresita. Astfel, directiva doreste sa
imbunatateasca in concret conditiile de desfasurare a activitatii pentru circa
28 de milioane de persoane care presteaza servicii pe aproximativ 500 de
platformele digitale de munca, intre acestea numarandu-se si o categorie
generoasa de lucratori independenti’.

Propunerea defineste platforma digitala de munca, art. 2 alin.
(1) pct. 1) stabilind ca aceasta reprezinta orice persoana fizica sau juridica
care furnizeaza un serviciu ce indeplineste urmatoarele conditii cumulative:
(1) este furnizat, cel putin partial, la distanta prin mijloace electronice
precum un site, ori o aplicatie mobilad; (2) este furnizat la cererea unui
destinatar; (3) implica in mod esential organizarea muncii efectuate de
persoane, fiind indiferent dacd munca respectiva este prestata online, sau

fizic, intr-o anumita locatie. Aditional, prin art. 2 alin. (2) se subliniaza

6 Propunerea de directivii - Expunere de motive, Sect. 2. Temei juridic , Subsidiaritate si
Proportionalitate, p.10.

7 Idem, Evaluarea impactului, p. 14.
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faptul ca definitia propusa include si o limitare raportatd la furnizorii de
servicii pentru care organizarea muncii desfasurata de o persoana constituie
doar o componentd auxiliara, fiind exclusi furnizorii ai caror scop principal
este doar acela de a partaja sau exploata active.

In ce priveste activitatea desfisurati pe platformele digitale de
munca, notdm ca se defineste, in primul rand, prin art. 2, alin. (1), pct. (2)
»lucrul pe platforme”, adica orice activitate organizata de platforma
digitala de munca, efectuata pe teritoriul Uniunii, in baza unui raport
contractual cu platforma, indiferent de existenta unui raport contractual
intre cel care desfisoari activitatea si destinatarul serviciului (beneficiar). in
concret, se doreste instituirea unui regim de protectie pentru doua categorii
distincte, anume ,persoana care lucreazd pe platforme”, respectiv
Hlucratorul pe platforma”.

Conform art. 2 alin. (1) pct. 3, prin persoand care lucreaza pe
platforme intelegem orice persoana care isi desfisoara activitatea prin
intermediul platformelor, indiferent de calificarea raportului contractul
existent. In consecinti, textul se adreseazi celor care presteazi o activitate
independenta, facilitatd de platforma digitala, astfel incat ei nu vor fi
beneficiari ai regimului de protectie instituit pentru persoanele care au un
raport de muncd, insd se vor bucura de garantiile privind transparenta si
corectitudinea platformeis.

In cazul lucrdtorilor pe platforme, categorie care prezinti cu
adeviarat interes pentru analiza noastra, definitda la art. 2 alin. (1) pct. 4,

vorbim despre orice persoana fizica care lucreaza pe platformele digitale de

8 Notim aici exemple din Capitolul III — Gestionare algoritmici, respectiv: transparenta
privind utilizarea sistemelor automatizate de monitorizare, monitorizarea de citre om a

acestor sisteme si revizuirea umana a deciziilor semnificative.

79

SUBB Iurisprudentia nr. 3/2023



Albert Albanezi: Repere privind statutul legal al ,,platform workers”.
Propunerea de Directiva privind imbunatdatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme vs. ,testul ABC”

muncd, avand un raport de muncd, sau un raport de munca definit de
legislatia unui stat membru. In concret, pentru aceasti categorie devine
operabild prezumtia privind existenta unui raport de munca, introdusa prin

directiva, cireia 1i vom dedica urmatoarea sectiune din analiza noastra.
B. Prezumtia privind existenta unui raport de munca

Prin art. 4 alin. (2), propunerea de directiva stabileste cu privire la
raportul dintre lucrator si platforma digitala de munca, prezumtia ca am fi in
prezenta unui raport juridic de munca. Se prevede ca stabilirea corecta a
statului profesional trebuie sd aiba in vedere, in primul rand, circumstantele
de fapt ce descriu desfasurarea activitatii — in special utilizarea algoritmilor
in organizarea muncii — indiferent de modul in care este clasificat raportul
contractual dintre parti.

Prezumtia legala este construita in jurul controlului exercitat pe
platforme asupra activitatii lucrdtorului, fiind necesard indeplinirea a cel
putin doua, dintre urmatoarele 5 conditii®:

(a),,determinarea efectiva sau stabilirea unor limite superioare
pentru nivelul remuneratiei”;

Avand in vedere faptul ca platforma este cea care stabileste in concret
pretul pentru fiecare comanda sau cursa, lucratorii neavand posibilitatea de
a negocia acest aspect ori de a vizualiza destinatial?, am putea afirma faptul

ca aceasta prima conditie este bifata. Argumentul este retinut si de Curtea

9 Pentru o analizi extinsd privind indeplinirea acestor conditii de citre platformele avizate in
Roménia pentru Tide-sharing’, a se vedea A. ALBANEZI, Platformele...pp. 232-247.

10 F. RosIORU, Dupd muncd si rdsplatd: substanta contractului individual de muncd, RRDP
nr. 1/2021, pp.428-429.
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Suprema a Regatului Unit in hotararea pronuntatd impotriva Uber!l,
stabilindu-se faptul ca pretul unei curse este stabilit de platforma, fara ca
soferii sa aiba posibilitatea sa solicite mai mult pentru o cursa, astfel incat
Uber este cea care decide, in mod unilateral, valoarea remuneratiei acestor
lucratori pentru munca prestata. De asemenea, modul de alocare al curselor,
respectiv ruta aleasa, sunt stabilite tot de catre platforme.

Mai mult decat atat, in ipoteza in care plata se realizeaza online, prin
aplicatie, contravaloarea comenzii este incasata direct de catre platforma,
virand castigurile saptamanal, dupa retinerea comisionului aplicat de catre
aplicatia mobild. Desigur, valoarea totald a remuneratiei depinde si de
timpul dedicat activitatii, insa stabilind pretul maxim pentru fiecare
comanda, ca o consecinta, se va seta si limita superioara a castigului total.

(b),,stabilirea obligatiei ca persoana care lucreaza pe platforme sa
respecte o serie de norme specifice obligatorii in ceea ce priveste
infatisarea, conduita fata de destinatarul serviciului sau desfasurarea
muncii’”;

Element retinut si in jurisprudenta CJUE prin raportare la Uber, care
subliniaza influenta decisiva exercitata de aplicatie, inclusiv asupra unor
elemente precum calitatea autovehiculelor, sau comportamentul soferilor,
care poate determina chiar excluderea lor de pe platforma!2.

Daca ne raportam in special la platformele de transport alternativ de
persoane, sau ,ride-sharing”, aplicatiile in sine sunt cele care impun o serie

de conditii privind starea autovehiculelor si dotdrile acestora, elemente pe

11 UK Supreme Court, 19 February 2021, Uber BV and others (Appellants) v. Aslam and
others (Respondents), [2021] UKSC 5, § 94, online,
https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2019-0029.html.

12 Hotararea CJUE din 20 dec. 2017, Asociacién Profesional EliteTaxi c. Uber Systems Spain
SL, cauza C-434/15, ECLI:EU:C:2017:981, § 39.
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baza cdrora se va realiza o selectie in momentul in care se creeaza profilul de
utilizator. La acestea addugdm si o serie de criterii in ce priveste
comportamentul lucratorilor, cerinte care devin aplicabile prin acceptarea
termenilor si conditii contractuale impuse de aceasta categorie de platforme.
(c),,supravegherea desfasurarii muncii sau verificarea calitatii
rezultatelor muncii, inclusiv prin mijloace electronice”;

In primul rand, supravegherea activititii este bifatd daci luim in
considerare faptul cd pozitia exactd a lucratorului este monitorizata
constant. Mai mult decat atat, fiecare etapa din comanda acceptatd este
verificata de cétre platforma. De asemenea, trebuie sa ludm in calcul faptul
ca in cazul platformelor digitale de munca asistam la externalizarea fortei de
munci si a costurilor necesare instruirii personalului, existaind modalitati
alternative de control bazate pe sisteme de reputatie!? bazate pe un algoritm
specific prin care se va evalua prestatia lucritorului. Acest criteriu este
strans legat de aspectele prezentate in cadrul analizei noastre privind
urmatoarea conditie tratata.

(d),restrangerea in mod efectiv a libertatii persoanei care lucreaza
pe platforme, inclusiv prin sanctiuni, de a-si organiza munca, in
special a libertatii de a-si alege programul de lucru sau perioadele de
absentd, de a accepta sau a refuza sarcini sau de a recurge la
subcontractanti sau inlocuitori”;

Continuand rationamentul conditiei anterioare, este necesar sa
nuantam faptul cd libertatea de care se bucura lucratorii pe platforme
privind posibilitatea de a-si organiza singuri programul este in concret
limitata, avand in vedere factorii de care depinde calificativul sau ratingul

acordat pe platforma.

13 N. SRNICEK, Platform capitalism, Edit. Polity Press, Cambridge, p. 44.
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Potrivit platformelor, evaluarea activitatii este realizata de catre
utilizatori, justificandu-se prin necesitatea de a pastra un standard ridicat in
ce priveste serviciul oferit. Fara a intra in detalii in ce priveste mecanismul
pe care se bazeaza platformele, notam ca prin intermediul efectelor de retea,
valoarea generata de o categorie de participanti va genera beneficii si pentru
alte categorii. Spre exemplu, dacd ne raportam la magazinele de aplicatii,
diversitatea si calitatea aplicatiilor mobile atrag consumatorii, pe de alta
parte, dezvoltatorii terti de aplicatii vor fi atrasi de platformele care prezinta
un numir generos de consumatoril4. In cazul lucritorilor pe aplicatiile
mobile, calitatea serviciului va atrage mai multe comenzi, generand castiguri
mai mari.

Pe de altd parte, atractivitatea serviciului necesiti lucratori activi. In
consecinta, pe langa evaluarile primite din partea utilizatorilor, platformele
vor tine cont si de elemente precum rata de acceptare a comenzilor, lipsa
raspunsurilor, respectiv gradul de finalizare al solicitarilor primite!s. Mai
mult decat atat, in cazul in care ratingul soferilor de transport alternativ
scade sub o anumita valoare, aceste platforme au posibilitatea de a suspenda

temporar sau permanent contul soferului, echivaldnd cu o excludere a

14 E. J. ALTMAN, M. TRIPSAS, Product to Platform Transitions: Organizational Identity
Implications, Harvard Business School Research Paper nr. 14-045, sept. 2014, pp. 8-9,
http://ssrn.com/abstract=2364523.

15 Spre exemplu, termenii si conditiile impuse de platforma Bolt soferilor, in vigoare de la
01.01.2023, prevad la art. 8.1 faptul ca ratingul soferilor ia in calcul evaluérile primite din
partea pasagerilor, insi art. 8.2 prevede ci: ,in plus fati de rating, noi misuram si nivelul de
activitate si vd oferim un scor al acesteia, care are la bazd activitatea dvs. privind
acceptarea, refuzul, lipsa raspunsului si finalizarea solicitarilor de servicii de
transport”, online,
https://assets.ctfassets.net/tk7rweciwvbq/1yM4Y7rUCD89Qju3r2QsMH /1069800538003
83c921af6b2ef3b30/Terms Conditions RO.pdf, arhivi: https://perma.cc/TF8Z-ZGPB.
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acestuia de pe platformal®. Cu alte cuvinte, cu toate ca vorbim aparent de
conditii impuse unor prestatori independenti de servicii, natura masurilor
pe care le poate dispune platforma este asemandtoare cu sanctiunile
disciplinare pe care le poate impune angajatorul.

Nu in ultimul rand, pentru a finaliza analiza noastra privind aceasta
conditie, directiva vizeaza si o restrictie in ce priveste posibilitatea
lucratorilor de a subcontracta ori de a se substitui in activitatea desfasurata.
In acest sens, vom face trimitere citre rationamentul evocat de CJUE in
hotérarea din cauza Yodel'’, o platforma care organiza livrarea de colete in
Regatul Unit. In aceasti cauzi, Curtea subliniazd anumite clarificiri privind
statutul de lucritor, in contextul Directivei 2003/88/CE18 (privind timpul de
munca).

Astfel, se stabilesc patru criterii care pot atesta calitatea de lucrator

independent, intrucat persoana in cauza are discretia de a'%: (1)

16 Termeni si Conditii Bolt, art. 8.3:,Pentru a le putea oferi servicii de incredere Pasagerilor,
noi putem stabili un rating mediu minim si un scor minim al activititii pe care trebuie sa 1l
atingd si sa 1l mentina Soferii. Daci, dupa primirea unei notificiri pertinente din partea
noastrd, dvs. nu va cresteti media rating-ului sau scorul activitatii pani la nivelul
minim necesar, in perioada de timp prescrisa, atunci contul dvs. de Sofer va fi automat
suspendat fie temporar, fie permanent. Noi nu putem anula suspendarea contului dvs.
daca aceasta s-a efectuat pe drept din cauza oricaror circumstante exterioare sau daca se
constatd cid suspendarea a fost cauzatd de o eroare de sistem ori in urma unor rating-uri
false”.

17 Hotirarea CJUE din 22 aprilie 2020, Yodel Delivery Network Ltd, cauza C-692/19,
ECLI:EU:C:2020:288.

18 Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si A Consiliului Din 4 Noiembrie 2003
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, publicatd in OJ L 299, 18.11.2003,
p. 9-19.

19 CJUE, Yodel..., § 45.
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subcontracta — presupusul angajator are doar posibilitatea de a exercita un
control limitat, in sensul in care sa pretinda ca subcontractorul sa fi obtinut
aceleasi calificari ca si lucratorul; (2) alege comenzile acceptate si numarul
acestora — cu alte cuvinte, lucratorul trebuie sa se bucure de o ,discretie
absoluta2?” cu referire la cat, precum si daca va lucra in concret sau nu; (3)
presta serviciile fata de terti — fie acestia chiar concurentii directi ai
pretinsului angajator; (4) alege orele in care lucreaza — in acest sens se
accepta doar o interventie minora din partea platformei, la specificarea unor
intervale orare, menite sa asigure un standard calitativ serviciului prestat.
Aditional, se noteaza faptul ca aceastd independenta nu trebuie sa fie doar
fictiva, cu referire specifica la anumite platforme care proclama libertatea
absolutd a desfasurdrii activitdtii, 1nsd monitorizeazd pasivitatea
lucratorului, avand posibilitatea sa 1l sanctioneze pentru acest aspect?!.

(e) ,limitarea in mod efectiv a posibilitatii de a construi o baza de
clienti sau de a presta munca pentru orice parte terta”.

Ultima conditie presupune doua elemente alternative. Astfel, in ce
priveste primul element, putem discuta chiar despre o interdictie in acest
sens, de vreme ce nu exista posibilitatea pentru lucratori sa isi formeze o
clientela proprie. Acest element este subliniat si de cdtre Curtea Suprema a
Regatului Unit in hotdrarea pronuntatd impotriva platformei Uber, care
retine in ce priveste comunicdrile dintre soferi si pasageri, reducerea
acestora la informatiile necesare pentru finalizarea cursei, neexistand

posibilitatea de a initia un contact in afara cadrului permis de platform:22. In

20 1dem, § 40.

21 Ch. HiesL, Case Law on the Classification of Platform Workers: Cross-European
Comparative  Analysis and  Tentative  Conclusions, pp. 67-68, online:
https://ssrn.com/abstract=3839603.

22 Hotarea Curtii Supreme, Uber BV and others (Appellants) v. Aslam and other, § 100.
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ce priveste conditiile impuse de aceasta platforma in Romania, in ghidul
comunitatii se prevede faptul ca orice contact ulterior finalizarii cursei poate
privi doar returnarea unui obiect pierdut23.

Raportandu-ne la al doilea element expus in aceasta ultima conditie,
nu putem afirma in mod general faptul ca platformele le-ar impune
lucratorilor o exclusivitate, avand in vedere ca ele permit desfasurarea
activitatii pe mai multe aplicatii. Nu trebuie sd omitem 1nsa, ca potrivit
argumentul expus anterior, prin care clientela este plasata exclusiv in
beneficiul aplicatiei, oricum putem bifa si aceasta ultima conditie.

In privinta modului in care functioneazi prezumtia instituitd prin
art. 4 alin. (2) din propunerea de directiva, art. 5 prevede faptul ca
prezumtia stabilita este una relativa, sarcina probei contrare — existenta unei
activitati independente — revine platformei digitale, cu mentiunea ci o astfel
de procedura nu are efectiv suspensiv. Prezumtia poate fi rasturnata si de
persoanele care 1si desfasoara activitatea prin intermediul platformei, caz in
care platforma este obligati sa le sprijine demersul, oferind toate

informatiile necesare in acest sens.

23 Ghidul comunititii Uber, Contactarea dupd cursd:, Dupa ce s-a finalizat cursa ori livrarea,
contactul trebuie sa inceteze, cu exceptia returndrii unui obiect pierdut. Contactarea nedorita
poate fi consideratd hartuire si include, de exemplu, trimiterea mesajelor text, apelarea,
contactarea pe retelele de socializare, vizitarea sau incercarea de a vizita personal pe cineva
dupa cursa sau livrare. Nu trimiteti informatii de contact care nu sunt necesare.”, Ghidul

comunitatii Uber, ultima actualizare 28.04.2021, online,

https://www.uber.com/legal/ro/document/?country=romania&lang=ro&name=general-

community-guidelines, arhivi: https://perma.cc/5B4Z-J2R6.
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1. . Testul ABC” aplicat de Curtea Suprema din California

A. Prezumtia stabilita prin , testul ABC”

»Testul ABC” are la baza o hotarare a Curtii Supreme din California in
cauza Dynamex?* din 2018. Aceasta hotarare privea societatea Dynamex
(TForce Logistics), o firma de curierat, lider pe piata nord-americana, care a
incadrat in mod gresit doi soferi ca si lucratori independenti. Cu toate ca nu
vorbim despre o platforma digitala ci de un grup national de societati,
hotararea este extrem de relevanta din perspectiva dreptului comparat
deoarece instituie testul ,ABC”25 ca si criteriu principal pentru a determina
existenta calitatii de salariat.

Urmand aceasta decizie, testul este implementat printr-un act
normativ adoptat in 2019, Assembly Bill No. 5 (AB5) 2¢, care stabileste o
prezumtie relativa in ce priveste calitatea de salariat, sarcina probei fiind a
angajatorului, care trebuie sa dovedeascd, per a contrario, intrunirea

cumulativa a trei criterii care atesta calitatea de lucrator independent?7:

24 Dynamex Operations West, Inc. v. Superior Court, 416 P. 3d 1 - Cal: Supreme Court 2018,
30 aprilie 2018, https://scholar.google.com/scholar_case?case=11678427728482268616 .

25 Cu toate cii decizia curtii din California ce marcheazi prioritatea aplicirii testul ,ABC”

pentru determinarea calitatii de salariat este din 2018, testul este originar din statul Maine,
fiind aplicabil intr-o forma sau alta inca din 1935 cf. G. T. PRIVATEU, G. NERGER, The Worker
Classification Dilemma: The IRS Test and the Platform Economy, iulie 2021, p. 19,
https://ssrn.com/abstract=3900659.

26 Assembly Bill No. 5 reprezinti o codificare in statul California a ,testului ABC”. Actul

normativ initial adoptat in 19 sept. 2019 a fost modificat in 04 sept. 2020, astfel incat
versiunea actuala este Assembly Bill No. 2257, online,
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml?bill id=201920200AB2257.

27 Hotirarea Dynamex Operations West, Inc. v. Superior Court, § 917.
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(a) absenta controlului sau a directiei exercitate de entitatea
angajatoare in ce priveste prestarea muncii, atat din punct de vedere
contractual, cat si faptic;

(b) munca prestatd nu face parte din activitatea obisnuitd a
entitatii angajatoare;

(c) persoana exploateazd, in interes privat si in mod obisnuit, o
intreprindere cu acelasi obiect de activitate.

Testul este utilizat la ora actuala de circa 17 state, insa este aplicabil
doar la acest nivel. La nivel federal sunt utilizate in evaluarea calitatii de
salariat sau lucrator independent, teste precum: testul controlului, testul
oportunitatii antreprenoriale sau testul realitdtii economice. Deficientele
acestora ar fi faptul ca sunt destul de stufoase si necesita o analiza de la caz
la caz, fara a stabili vreo prezumtie sau criterii concise precum cele introduse
prin testul ,,ABC”28,

Referitor la explicarea acestor criterii, observam ca prima parte a
testului — (a) controlul, necesitd probarea de catre angajator a faptului cd nu
a exercitat in concret un control, respectiv nu a avut posibilitatea de a
exercita un control relativ. Remarcam in acest sens abordarea preventiva,
simpla posibilitate de a exercita controlul fiind suficienta. Mai mult decat
atat, controlul nu trebuie sa priveasca toate aspectele din activitatea
salariatului, fiind suficient un control necesar, cat timp excede nivelul de

control exercitat, in mod obisnuit, in raport cu partenerii contractuali2®.

28 Pentru o prezentare detaliatii a testelor aplicate la nivel federal in ce priveste calitatea de
lucrator, a se consulta S. J. PRICE, The Shoe Is About to Drop for the Platform Economy:
Understanding the Current Worker Classification Landscape in Preparation for a Changed
World, University of Memphis Law Review, vol. 52, 2022, pp. 662-678,
https://ssrn.com/abstract=3942057.

29Hotirarea Dynamex Operations West, Inc. v. Superior Court, § 958.
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In ceea ce priveste criteriul — (b) incadrarea muncii prestate in
activitatea desfasurata in mod obisnuit de angajator, apreciem ca
rationamentul este similar criteriului integrarii in activitatea angajatorului
utilizat de instantele franceze3®. In consecinti, angajatorul trebuie si
dovedeasca ca operatorul nu este o parte esentiala pentru activitatea
desfasurata, respectiv implicarea salariatului este doar una incidentala. Alte
elemente luate in calcul sunt modul in care operatorul isi concepe propria
activitate, respectiv cine ofera materialele si echipamentul necesar pentru
prestarea muncii3!. Ultimul aspect se aseamana cu cerinta existenta in
dreptul intern, anume necesitatea ca angajatorul sa asigure baza materiala
utilizata de salariat.

In cele din urmsi, cu privire la — (¢) exploatarea unei intreprinderi in
acelasi domeniu de activitate, este necesar sa se determine nu doar
posibilitatea desfasurarii unei activitati independente, ci prestarea ei in
concret. Ultima parte a testului trebuie analizatd din perspectiva tuturor
circumstantelor de fapt, spre exemplu: detinerea unui birou propriu (home
office); obtinerea unei licente sau autorizatii de operare; emiterea de carti de
vizita proprii; contractarea cu terte persoane in interes privat; incheierea

unei polite de asigurare profesionala32.

30 Cour de cassation, Chambre sociale, dec. nr. 374 din 4 martie 2020,

ECLI:FR:CCASS:2020:S000374, instanta retine, in ce priveste Uber, prezenta integrarii,
anume faptul ci serviciul n cauza este strict asociat platformei, activitatea neexistand in afara
cadrului impus de aplicatie; rationament similar urmat intr-o cauza privind platforma Take
Eat Easy, Cour de cassation, Chambre sociale, dec. nr. 1737 din 28 noiembrie 2018,
ECLI:FR:CCASS:2018:S001737.

31 R, SPRAGUE, Using the ABC Test to Classify Workers: End of the Platform-Based Business
Model or Status Quo Ante, William and Mary Business Law Review, vol. 11, nr. 3, aprilie
2020, pp. 752-753.

32 Idem, pp. 757-759.
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Testul, codificat in California prin Assembly Bill 5, prevede si
anumite exceptii (extinse iIn wurma revizuirii din 2020) privind
inaplicabilitatea prezumtiei, In mare parte profesiilor liberale, precum in
cazul: medicilor, psihologilor, brokeri de asigurari, avocatilor, contabililor,
agentilor imobiliari, muzicienilor, arhitectilor etc33. Aditional, o limitare
importanta a actului normativ este ca, desi instituie o prezumtie relativa
privind calitatea de salariat, sarcina probei contrare fiind a angajatorului,
recalificarea nu opereaza ca efect al legii, ci ea trebuie solicitata de lucratorii
independenti indreptatiti, existand si posibilitatea autosesizarii de catre
anumite institutii publice34. Mai mult decat atat, amintim faptul ca actul
normativ nu reglementeaza dreptul de liberd asociere pentru lucratorii
vizati, intrucat a fost adoptat la nivel de stat, iar drepturile colective din
sectorul privat sunt de competenta federalass.

Pentru a completa expunerea noastra, amintim si hotararea din 2020
apartinand Curtii de Apel New York3¢, privind platforma Postmates,
aplicatie specializatd in livrari. Starea de fapt relevd cd domnul Vega a
prestat activitate ca si curier pe platforma in 2015, an in care a si fost exclus
de pe platforma pe baza unor evaluari negative primite din partea clientilor.

Drept urmare, petentul a solicitat platformei plata asigurarii de somaj.

33 G. T. PRIVATEU, G. NERGER, op.cit., p. 24.

34 K. THORDARSON, AB-5 and Drive: Worker Classification in the Gig Economy, Hastings
Business Law Journal, vol. 17, nr.1, iarna 2021, p. 158.

35 C. McnicHoLAS, M. Poypock, How California’s AB5 protects workers from
misclassification, Economic Policy Institute, 14 noiembrie 2019,
https://www.epi.org/publication/how-californias-ab5-protects-workers-from-
misclassification/.

36 State of New Court of Appeals, Matter of Vega, 2020 NY Slip Op 02094, at * 1 [Ct App Mar.
26, 2020].
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Mentionam faptul ca statul New York este unul dintre statele care utilizeaza
testul ,ABC” 1insa intr-o maniera ceva mai simplificata’. Analizand
circumstantele cauzei, Curtea de Apel mentionata anterior subliniaza faptul
ca, in general, acesti livratori presteaza o activitate necalificatd si prost
remunerata, cu o discretie limitatd in ce priveste modul de desfasurare a
muncii.

Intre elementele care descriu controlul extins de care se bucuri
platforma enumeram: alocarea comenzilor catre curieri si stabilirea pretului
pentru fiecare cursi, platind livratorilor un procent care nu este supus
negocierii; suportarea in parte a riscului asociat activitatii, deoarece
Postmates 1i plateste pe lucratori indiferent de finalizarea platii din partea
clientului; decontarea partiala a costurilor intdmpinate de livratori prin
carduri de debit prepaid; imposibilitatea clientilor de a selecta un curier
anume pentru livrarea comenzii; monitorizarea constantd a pozitiei
lucratorului prin geolocalizare, indicand clientilor un timp estimat de
livrare; asumarea raspunderii pentru inlocuirea unui curier in cazul in care
acesta a acceptat o cursa, dar nu o poate finaliza; gestionarea plangerilor
venite din partea clientilor, platforma fiind raspunzatoare in anumite situatii
pentru pachetele deteriorate.

Pe baza acestor argumente, instanta americana retine ca Postmates
Inc. exercita mai mult decat un control incidental, simplul fapt cé livratorii
aveau o libertate reziduald referitoare la alegerea intervalului orar in care
activau pe platforma nu este suficient, astfel incat platforma avea calitatea

de angajator fata de curier3s.

37 R. SPRAGUE, op.cit., p. 748.
38 |, BELTRAN, Employment Status Of Platform Workers: National Courts Decisions
Overview, online, https://shorturl.at/gikJ1.
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B. Consecintele aplicarii prezumtiei. Replica platformelor

Ca urmare a hotararii Curtii Supreme din California, respectiv a
implementdrii prezumtiei stabilite prin ,testul ABC”, printr-un ordin
preliminar (preliminary injuction)®® emis de Superior Court of the State of
California din 202049, instanta constatd ca atat Uber cat si Lyft (platforma
similara) si-au incadrat gresit soferii ca si lucratori independenti, o astfel de
calificare fiind interzisa prin ordin, acordand platformelor un termen de 10
zile pentru a rectifica situatia.

Reactia Uber si Lyft s-a manifestat pe doud planuri. O prima
abordarea a fost incercarea de remaniere a platformei, astfel incat sa ofere
mai multa libertate soferilor. Astfel, Uber lanseaza , proiectul Luigi” in 2020,
disponibil doar pentru soferii sai din California, care continea modificari
precum:

e posibilitatea de a previzualiza distanta cursei inainte de
acceptare;
e posibilitatea de a refuza curse in cazul in care tariful se

considera nejustificat;

39 Preliminary injuction este un ordin emis de instante prin care se poate impune incetarea
unei activitati, p&nd la pronuntarea unei hotarari definitive 1n proces,
https://www.law.cornell.edu/wex/preliminary injunction.

40 Superior Court of the State of California, County of San Francisco, People of the State of
California v. Uber Technologies Inc; Lyft Technologies Inc, ordin preliminar (preliminary
injunction) nr. CGC-20-584402, din 1 august 2020,
https://s3.documentcloud.org/documents/7032764/Judge-Ethan-Schulman-Order-on-Lyft-

and-Uber.pdf
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e inserarea unei optiuni de ,favorit”, prin care pasagerii pot
alege anumiti soferi cu prioritate, existand o modalitate de
contactare directa*l.

A doua masura luata a imbracat forma unei propuneri legislative*2,
initiate de Uber, Lyft si Doordash, sub denumirea ,Proposition 22” (Prop.
22)%3. Proiectul viza includerea unei exceptii aditionale in Assembly Bill
No.5, privitoare la soferii care isi desfasurau activitatea prin aplicatii mobile,
in sensul pastrarii statutului de lucratori independenti. Pentru a echilibra
totusi situatia soferilor, au fost incluse in proiect anumite drepturi precum: o
compensatie orara minimald garantatd, asigurare medicald, precum si
instruire initiala. Propunerea a trecut initial de votul electoratului, insa a fost
contestat pe temeiul neconstitutionalitatii. O decizie din august 2021 a
constatat faptul ca propunerea legislativa a incalcat prevederile Constitutiei

din statul California%4.

41 K. THORDARSON, op.cit., p. 161.

42 propunerea legislativi poarti denumirea specifici de ,ballot-measure”, prin care orice
cetatean cu drept de vot din statul California, poate lansa o propunere sau un referendum, cu
conditia atingerii unui prag de 55% din electorat in ce priveste votul, online:

https://www.sos.ca.gov/elections/ballot-measures.

43 California Proposition 22, App-Based Drivers as Contractors and Labor Policies Initiative
(2020), 3 noiembrie 2020, online, https://vig.cdn.sos.ca.gov/2020/general/pdf/topl-

prop22.pdf.
44 Superior Court Of The State Of California, dec. din 20 august 2021, Case No. RG21088725,

online: https://www.documentcloud.org/documents/21046832-castellanos-order.
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Concluzii finale

La nivel teoretic, platformele digitale de muncd permit generarea
unor venituri suplimentare prin desfasurarea unei activitati independente,
in functie de disponibilitatea lucratorului. Din perspectiva acestor aplicatii
mobile, calificarea persoanelor care presteaza serviciile organizate, este una
foarte clara: ei sunt doar colaboratori contractuali. Din acest punct de
vedere, terminologia utilizata nu este una intamplatoare, fiind preferata
calitatea de parteneri#’, sau chiar denumiri specifice in functie de platforma
pe care se desfisoarad activitatea precum: ,turkers” (Amazon Mechanical
Turk) sau ,rabbits” (TaskRabbit), marcind natura dezumanizati*® a
activitatii prestate, ori caracterul precar al muncii*’. Prin munca precara sau
raporturile de munca non-standard intelegem acele raporturi care, in mod
uzual se indeparteaza de un contract de munca standard, cu norma intreaga
si pe duratd nedeterminata, fiind asociate cu activitati care sunt slab

remunerate si care nu ofera gradul de protectie juridica sau sociala al unui

45 Terminologia este utilizati spre exemplu de platforma Bolt, unde pentru a incirca
documentele necesare pentru inscrierea pe platforms, butonul este denumit ,Inscrie-te ca

sofer partener”, online, https://bolt.eu/ro-ro/driver/?lang=ro-

ro&utm source=googleadwords int&utm medium=cpc&utm campaign=ro brand search

&utm source=google&utm medium=ads&utm campaign=9663117353&gclid=CjwKCAiA-
vOsBhAAFEIiwAIWROTSVerF37 ZIgvnIYGf6InXSvIU90onmdkScSB6bMIOWnD{6RQgdp9bRo
CXROQAVD BwE, arhiva: https://perma.cc/EQ7N-PGSL.

46y, De StEFANO, Introduction: Crowdsourcing, the Gig-Economy, and the Law,

Comparative Labor Law & Policy Journal, vol. 37, nr.. 3, Spring 2016, p. 462.
47 A. R. BARZILAY, A. BEN-DAVID, Platform Inequality: Gender in the Gig-Economy, Seton
Hall Law Review, Vol. 47, No. 393, 2017, p. 395, online: https://ssrn.com/abstract=2995906.
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contract de munci. In contextul actual insi, termenul este tot mai des
asociat cu munca la cerere (,,gig-work”) prestata pe platforme?*s.

Problema calificarii corespunzatoare a acestor lucratori pe platforme
este cu atat mai presanta cu cat raspandirea rapida si popularitatea
platformelor creste exponential numarul persoanelor vizate. Startul in acest
sens a fost dat prin dezbaterea statutului legal de catre instantele nationale,
demers afectat, in mod evident, de diferentele in interpretare. In consecinti
sarcina la nivel european a fost asumata prin propunerea de Directiva
privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme.

Directiva instituie o prezumtie privind existenta unui raport de
munca intre platforme si lucratori, pornind de la controlul exercitat asupra
activitatii prestate, sarcina probei contrare revenind platformei. Cu toate ca,
in forma sa actuald, art. 4 alin. (2) din propunerea de directiva solicita doar
indeplinirea a doua din cele cinci conditii enumerate, realitatea faptica
denota ca gasim relativ facil argumentele care sa sustind indeplinirea
cumulati a acestor elemente. In aceastd privintdi, notdm faptul cd modul in
care serviciul este prestat se decide unilateral de catre platforma, cat timp
avem in vedere cad alocarea comenzilor, pretul pentru fiecare cursa sau
livrare, respectiv ruta aleasd sunt aspecte pe care lucrdtorul nu le poate
negocia.

Mai mult decat atat, libertatea privind desfasurarea activitatii este
una puternic limitata prin sistemul de evaluare aplicat. Calificativul pe care
lucratorul 1l primeste ia in calcul evaluarile primite din partea beneficiarilor,

element ce nu depinde de platforma, in acelasi timp insa, este cuantificata si

48 V. De STEFANO, A. Aroisi, Fundamental Labour Rights, Platform Work and Human-
Rights Protection of Non-Standard Workers, Bocconi Legal Studies Research Paper nr.
3125866/ 2018, pp. 2-3, https://ssrn.com/abstract=3125866.
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pasivitatea ,platform workers”. Aspecte precum gradul de acceptare al
sarcinilor, numarul de raspunsuri, respectiv rata de finalizare raman
exclusiv sub influenta aplicatiilor mobile. Gestionare algoritmica a activitatii
produce efecte asupra lucritorilor, deoarece in cazul in care nu este
mentinut un anumit standard, soferii si livratorii pot fi suspendati temporar
sau exclusi de pe platformi. In consecinti, cu toate cii vorbim teoretic despre
o activitate independentd, practic masurile ce pot fi dispuse sunt
comparabile, in ce priveste efectele produse, cu sanctiunile disciplinare pe
care le poate aplica un angajator

Desigur, neajunsul acestei solutii este ca se afld, la ora actuala, doar
la stadiul de propunere. Amintim insi faptul cd existd si cateva repere
legislative din randul statelor membre privind statutul legal aplicabil in cazul
splatform workers”.. Acte normative au fost adoptate in Franta*?, Italias°,

respectiv Spania®l, cu observatia ca in Franta si Italia nu s-a pus problema

49 Legea nr. 1088/2016, El Khomri (dupd numele initiatoarei, Myriam EI Khomri), LOI n°
2016-1088 du 8 aoiit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels, publicata in JORF n°0184 du 9 aoiit 2016, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032983213/.

50 Decretului Legislativ nr. 101/2019, Decreto-Legge 3 settembre 2019, n. 101, Disposizioni

urgenti per la tutela del lavoro e per la risoluzione di crisi aziendali, publicat in GU Serie
Generale n.207 del 04-09-2019, online:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/09/04/19G00109/sg.

51 Legea nr. 9/2021 (Ley Rider), Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se
modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las
personas dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales, publicatd in BOE-A-
2021-7840, online: https://boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-7840.
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acordarii statului de lucrator, ci mai degraba a unui regim de protectie®?,
indiferent de calificare raportului. Doar in cazul Spaniei prin Ley Rider se
instituie o prezumtie legala privind statutul de salariat al curierilor pe
aplicatiile mobile de livrari, stabilind aditional dreptul la informare si
dreptul reprezentantilor acestor lucratori de a fi consultati®s.

Un alt reper identificat pe care l-am analizat vine din partea Statelor
Unite, prin ,testul ABC” aplicat print-o hotarare a Curtii Supreme din
California in cauza Dynamex. Prezumtia a fost adoptata deja printr-un act
normativ si este una relativa in ce priveste calitatea de salariat, angajatorul
fiind tinut sa dovedeasca intrunirea cumulata a celor trei criterii enuntate. Si
de aceasta datd, se porneste de la prezenta faptica a controlului exercitat de
citre platformd. In consecintd, aceste intreprinderi sunt tinute si
dovedeasca lipsa unui control exercitat asupra activitatii lucratorilor, ori cel
putin faptul ca acest control nu excedeaza unei limite necesare, aplicate in
raporturile cu partenerii contractuali obisnuiti.

Totodata, platforma este tinuta sa dovedeasca faptul ca lucratorii nu
sunt integrati in activitatea obisnuitad a angajatorului, respectiv ca acestia au
posibilitatea, respectiv exploateaza in concret, o alta intreprindere cu acelasi
obiect de activitate. Raportat la aceste elemente, reiteram faptul cd, pe de o

parte lucratorii poartd insemnele aplicatiilor mobile, respectiv faptul ca

52 In Italia, spre exemplu, s-a stabilit c lucritorii beneficiazi de toate drepturile salariatilor,
mai putin in cazul in un contract colectiv de munca aplicabil, care le oferd drepturi mai
favorabile. F. ROSIORU, Dependenta juridicd si economicd a salariatului, RRDP nr. 4/ 2019,
p. 177, § 35.

53 CoNsILIUL CONCURENTEI, Raport preliminar privind segmental serviciilor de transport

alternative, Forma preliminara, decembrie 2021, p- 242, online:

http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2022/05/Raport-Preliminar-Ride-

Hailing.pdf.
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aportul lucrétorilor este unul esential, de vreme ce acest tip de platforme nu
dispun de masini sau angajati proprii. Mai mult decat atat, comenzile sunt
alocate de catre platforme, iar beneficiarii, nu pot alege un sofer sau livrator
anume. Din perspectiva beneficiarilor, rezulta destul de clar faptul ca vorbim
de un serviciu oferit de Uber, spre exemplu, prin intermediul lucratorilor, iar
nu despre un serviciu oferit de un prestator independent, prin intermediul
platformei.

Indiferent de abordare, numitorul comun pare sd fie acelasi:
necesitatea recalificarii lucratorilor. Concluzia este pertinentd cel putin in
conditiile actuale de operare impuse de aceste intreprinderi, iar initiativa a
fost deja lansati la nivel european si nu numai. In consecinti, putem afirma
ca urmatoarea mutare apartine platformelor, care fie se vor supune
obligatiei de a recalifica conventiile civile la momentul adoptarii directivei,
fie vor altera algoritmul astfel incat acesta sa devina mai previzibil, respectiv
prestatorii de servicii sd aiba intr-adevar posibilitatea de a activa in mod
independent.
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Rezumat. Studiul de fatii analizeazi Decizia civild nr. 1798/2023 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, sectia I civild, avand ca obiect principal pretentia
reclamantei de a obtine dobanda legald penalizatoare aplicatd unor despigubiri
stabilite printr-o altd hotérare, pentru o fapta delictuald. Problema a fost fixarea
momentului din care curg penalitatile: de la data introducerii actiunii in raspundere
delictuala sau de la data ramanerii definitive a hotérarii aferente? Discutia este
relevantd, intrucat, dintr-o inertie practica, anumite instante de judecata obliga
persoana care raspunde delictual la plata dobanzii legale penalizatoare de la data
sesizdrii instantei si pana la plata efectivid. Este aceasta din urma o solutie corecta?
Vom 1incerca sa raspundem la aceastd intrebare analizand starea de fapt retinuta in
cauzd, solutia instantei si prezentand o viziune proprie asupra problemei.
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LEGAL PENALTY INTERESTS IN CASES OF TORT

LIABILITY. DECISION NO. 1798/2023 OF THE

ROMANIAN HIGH COURT OF CASSATION AND
JUSTICE

Abstract. The present study analyses Decision no. 1798/2023 of the High
Court of Cassation and Justice, having as its main object the plaintiff’s claim to obtain
legal penalty interests applied to compensation established in a different tortious civil
liability process. The problem that arose was to determine the start date of the
penalties: is it the date the court is invested with the tortious liability action or the
date of the final decision? The discussion is relevant, given that due to practical inertia
sometimes the courts oblige the tortfeasor to pay penal legal interest from the date
the court is invested until the payment is concluded. Is the latter a correct solution?
We will try to answer this question by analysing the state of the facts, the court’s
solution and presenting our own view regarding the problem.

Key words: tortious liability; punitive damages; legal penalty interests;
unquestionable, liquid and due debt; enforcement order.
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Introducere

In practica instantelor de judecati au existat numeroase hotirari! care
au stabilit cd dobanda legala penalizatoare aplicatd unor daune-interese
stabilite pentru repararea prejudiciului creat printr-o fapta ilicita se datoreaza
de la data Inregistrarii actiunii.

In acelasi sens s-a exprimat si un judecitor al Tribunalului
Bucuresti: ,,Din analiza succinti a acestor doua alineate [alin. (4) si (5)
—n.n.] ale art. 21 din Legea nr. 132/20172, credem ca penalitatea de
0,2% pe zi de intarziere nu exclude in niciun caz obligarea
asiguratorului parte responsabila civilmente la plata dobanzii legale
calculate intre data comiterii faptei ilicite si data ramanerii definitive
a hotararii™s.

Aceastd din urma opinie s-a exprimat in materia obligatiei
asiguratorului de a plati despagubirile solicitate in temeiul unei asiguriri de

raspundere civild auto. In aceastd materie s-a constatat o practica neunitara,

care a dat prilejul presedintiilor sectiilor specializate ale ICCJ si ale curtilor de

1 Spre exemplu, CA Cluj, sec. I civ., dec.civ.: 286/A/2019, [nepublicati]; CA Galati, sec. I civ.,
dec.civ.: 27/A/2021, [nepublicati]; ICCJ, sec. I civ.,, dec.: 1910/2017, online:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=144308,
arhivi: https://perma.cc/2MU4-LOMH.

2 Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civili auto pentru

prejudiciile produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, publicatd in
M.of.: 431/21 iun. 2017.
3 Raul Alexandru NESTOR, Momentul de la care este datoratd dobanda legald corespunzdtoare

cheltuielilor facute cu spitalizarea victimei unui accident rutier, 3 ianuarie 2023, online:

https://www.juridice.ro/681244/momentul-de-la-care-este-datorata-dobanda-legala-

corespunzatoare-cheltuielilor-facute-cu-spitalizarea-victimei-unui-eveniment-rutier.html,
arhivé: https://perma.cc/X5UC-1LJ2B.
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apel sa discute si sa transeze disensiunea la intalnirea din 20214. S-a stabilit
ca se vor datora penalitatile de intarziere doar dupa implinirea a 10 zile de la
ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti prin care asiguratorul a fost
obligat la plata. Sau de la implinirea a 30 de zile de la data la care s-a depus
cererea la asigurator®, cand acest a respins pretentiilor doar formal, in scop de
amanare a curgerii penalitatilor. Deci numai in acest din urma caz penalitatile
ar curge anterior definitivarii hotararii prin care asiguratorul a fost obligat la
plata.

Opiniile redate mai sus privesc situatia particulara a penalitatilor ce se
datoreaza de catre asiguratorul de raspundere civila auto, in temeiul unor
dispozitii legale speciale. Prin prezentul studiu urmarim clarificarea regulii de
drept comun cu privire la momentul curgerii penalitatilor, evitind analiza
legislatiei speciale. Cu toate acestea, sunt relevante pentru cad arata
dificultatea instantelor in fixarea unitara a momentului de la care curg
dobanzile penalizatoare in cauzele din materia raspunderii delictuale.

In cele ce urmeazi, vom analiza Decizia civild nr. 1798/2023 a inaltei

Curti de Casatie si Justitie® prin care s-a respins recursul impotriva Deciziei

4 A se vedea, Minuta intalnirii presedintiilor sectiilor specializate ale ICCJ si ale curtilor de

apel, Constanta, 16-17 septembrie 2021, p. 49-57, online: https://inm-lex.ro/wp-

content/uploads/2023/01/Minuta-intalnire-practica-neunitara-litigii-cu-profesionisti- -
Constanta-16 17 09 2021 site.pdf.
5 Este relevanti si iICCJ, dec. 18/2023 RIL, M.of.: 1097/06 dec. 2023, prin care s-a statuat ci:

,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 21 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr.

132/2017 (...), in cazul nerespectarii termenul de 30 de zile reglementat de art. 21 alin. (1) si
(2) din acelasi act normativ, penalitétile de 0,2% pe zi de intarziere curg de la expirarea celor
30 de zile in care asiguratorul trebuia sd raspunda cererii partii solicitante.”

6 iccJ, sec. I civ.,, decciv.. 1798/2023, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=209270,
arhiva: https://perma.cc/G2MP-WSV4,
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civile nr. 255/A/2022 a Curtii de Apel Galati’. Vom prezenta intai starea de
fapt relevanta (I), apoi solutia instantei (II) si propria opinie (III), care vor
permite emiterea unei concluzii.

Terminologic, se impune o precizare prealabila. Prin daune-interese
sau daune vom denomina compensatia pecuniara stabilita pentru repararea
prejudiciul creat printr-o fapta ilicitd. Prin dobanzi (legale) penalizatoare,
penalitati sau simplu dobanzi vom denumi fructele civile pe care le produce o
obligatie baneasca neplatita la termen. Desi dobanzile au, in acest caz, natura
unor daune-interese, preferam aceastd delimitare terminologica pentru a

evita o confuzie provocata de limbajul folosit.
Starea de fapt relevanta

Intre pirtile cauzei a existat un litigiu anterior, in care s-a solicitat
obligarea paratului la repararea prejudiciului cauzat prin fapta sa ilicitd de a
folosi fara drept un imobil al reclamantei. Instanta a admis actiunea in
respectivul dosar, a retinut raspunderea delictuala a paratei si a obligat-o la
plata de daune-interese constand in contravaloare lipsei de folosinta.
Daunele-interese au fost stabilite pentru o perioada de trei ani anterioara
sesizarii instantei, precum si pe durata intregului proces. De asemenea,
instanta a obligat parata, in limitele investirii, la plata de dobanzi legale
penalizatoare aferente daunelor solicitate pentru perioada de trei ani inainte
de introducerea actiunii. In trend cu solutiile indicate in introducere, instanta
a stabilit ca dobéanzile se datorau de la data introducerii actiunii pana la plata
efectiva. Nu au fost solicitate dobanzi legale penalizatoare asupra daunelor

cauzate de lipsa de folosinta a imobilului pe parcursul acelui proces. Ocuparea

7 CA Galati, sec. I civ., dec.civ.: 255/A/2022, [nepublicati].
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fara drept a imobilului reclamantei a continuat pana la solutionarea definitiva
a dosarului. Solutia a fost pastrata de instantele superioare.

Reclamanta a introdus apoi o actiune separata, prin care a solicitat
obligarea paratei la plata dobanzii legale penalizatoare asupra daunelor
cauzate pe parcursul procesului anterior, care a durat noud ani. Prima
instantd® a admis cererea si a obligat parata la plata de dobanzi legale
penalizatoarea asupra daunelor reprezentand prejudiciul produs prin lipsirea
de folosintd a imobilului. Perioada pentru care instanta a aplicat dobanzile
penalizatoare a fost de doar trei ani anteriori sesizarii instantei cu aceasta
cerere. Desi instanta a retinut, de principiu, ca dobanzile penalizatoare se
datoreaza de la data introducerii actiunii in raspundere delictuala, a aplicat
prescriptia pentru cea mai mare parte a acestei perioade. Instanta de apel a
pistrat aceasti solutie®. In recurs, insi, ICCJ a casat decizia din apel si a trimis
cauza spre rejudecare instantei de apel 19, Intre indrumarile pentru rejudecare,
ICCJ a impus instantei de apel si stabileasci data scadentei obligatiei de
reparare a prejudiciului provenit din fapta ilicita. Cu aceasta ocazie, instanta
de apel trebuia sa se raporteze data definitivarii hotararii care a retinut
raspunderea delictuala.

Curtea de Apel Galati a rejudecat apelul, a schimbat in parte sentinta
Tribunalului Galati si a respins cererea de acordare a dobanzii legale
penalizatoare calculate asupra daunelor-interese constand in contravaloarea

lipsei de folosinta a imobilului. Decizia a fost atacata cu recurs, curtea

8 T Galati, sent.civ.: 395/2020, [nepublicati].

9 CA Galati, sec. I civ., dec.civ.: 27/A/2021, [nepublicati].

10 fcCJ, sec. I civ., dec.civ.: 538/2022, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=194486,
arhiva: https://perma.cc/9TEY-K69W.
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suprema respingandu-l. Vom prezenta intai solutia instantei de apel, iar apoi

vom continua cu solutia pronuntati de ICCJ in decizia analizati.
1. Solutia instantei

Completul Curtii de Apel Galati investit cu rejudecarea apelului a
statuat ca obligatia de plata a daunelor reprezentand contravaloarea lipsei de
folosintd a devenit scadentd la data ramanerii definitive a hotararii care a
stabilit-o. Doar dupa definitivarea hotararii, a motivat instanta, pot curge
dobanzi penalizatoare. Prin urmare, instanta a respins cererea reclamantei de
platd a penalitatilor de intarziere aferente daunelor la care parata a fost
obligata in temeiul raspunderii delictuale anterior ramanerii definitive a
hotararii. Intrucat, a motivat instanta, in aplicarea art. 1535 C.civ., coroborat
cu art. 1 alin. (3) din OG 13/2011!1, dobanda legala penalizatoare este
datorata in cazul obligatiilor in bani de la scadenti pana la plata. Si a obligat
parata la plata acestor penalitati doar dupa data definitivarii hotararii.

fCcy, investiti cu solutionarea recursului impotriva acestei decizii, a
respins recursul si a pastrat decizia. ,,Recurenta confunda, de fapt, daunele-
interese pentru neexecutarea unei obligatii cu daunele-interese pentru
intarzierea in executare”!?. Instanta suprema a constatat ca limitele
rejudecarii impuneau instantei de apel sa tina seama de art. 1535 C.civ., care
instituie scadenta obligatiei principale ca debut al dobanzilor penalizatoare
pentru executarea cu intarziere. Doar dupa stabilirea scadentei, se pot aplica

dobanzile, potrivit art. 1535 C.civ. ICCJ a stabilit ci instanta de apel corect a

11 0G: 13/2011 privind dob4nda legali remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii binesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, publicati in
M.of.: 607/29 aug. 2011.
12 fCCy, sec. I civ, dec.civ.: 1798/2023...
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stabilit scadenta obligatiei paratei ca fiind data ramanerii definitive a hotararii
de fixare a daunelor-interese.

Instanta suprema a inldturat argumentul reclamantei din recurs ca
obligatia de platd a daunelor pentru lipsa de folosintd a imobilului devine
scadentd luna de luna.

,Caci aceasta ar presupune ca reclamanta sa detinda un titlu
executoriu asupra sumelor in cauzid. Scadenta creantei este strans
legata de existenta unui titlu executoriu asupra acesteia, care, in caz de
neexecutare benevola, di dreptul creditorului la realizarea sa pe cale
silita. Doar in legatura cu existenta acestuia poate fi definita ca
executorie creanta mentionata, astfel ca despre o intarziere in plata
acestei creante se poate vorbi doar ulterior constituirii titlului”!3.

Titlul executoriu este hotéararea prin care s-au determinat daunele-
interese ce trebuie plitite ca urmare a incilcarii dreptului de proprietate. Daca
numai prin raportare la aceastd hotarare creanta poate fi considerata
executorie, o eventuala intarziere, conchide instanta, poate interveni numai

dupa definitivarea respectivei hotarari judecatoresti.

13 Ibidem.
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1. Propria opinie

Solutiile instantei supreme si a instantei care a rejudecat apelul sunt
corecte. Obligatia de platd a daunelor reprezentiand lipsa de folosinta a
imobilului reclamantei devine certa si lichida prin hotirarea care fixeaza
daunele.

»Creanta este certa cand existenta ei neindoielnica rezulta din titlul
executoriu. Creanta este lichida atunci cand obiectul ei este determinat
sau cand titlul executoriu contine elementele care permit stabilirea
sa”l4,

Doar dupa ce creanta indeplineste aceste caracteristici se poate imputa
neplata debitorului. Exigibilitatea unei obligatii, fard ca certitudinea si
lichiditatea ei sa fie indeplinite, nu atrage dobanzi penalizatoare.

In cazul riaspunderii civile delictuale, obligatia fiptasului este cert si
lichida doar dupa evaluarea prejudiciului si verificarea indeplinirii conditiilor
raspunderii. Aceasta se va putea obtine pe diverse cai: printr-o hotarare
judecatoreasca (cel mai adesea), printr-un act incheiat intre parti (o
tranzactie) sau prin alte acte juridice (decizii de impunere fiscala etc.).
Anterior, faptasul nu cunoaste intinderea prejudiciului cauzat victimei. Sau
faptasul poate invoca diverse motive care sa excluda raspunderea sa: cauze
strdine, raspunderea prioritara a altuia, lipsa vinei etc. Clarificarea acestor
chestiuni se traduc in existenta, certitudinea si lichiditatea obligatiei.
Exigibilitatea sa, chiar daca exista de la momentul comiterii faptei ilicite, nu
poate singura justifica curgerea de penalitati de intarziere din acest moment.

Parerile contrare sunt alimentate de o gresita intelegere a art. 1535

C.civ., coroborat cu art. 1523 C.civ. Primul, instituie dreptul creditorului la

14 Art. 663 C.proc.civ. A se vedea, Ioan LES (coord.), Tratat de drept procesual civil, vol. II, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 519.
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daune-interese moratorii, care curg de la scadenta obligatiei, cand obligatia
constd in bani si nu este executatd benevol la scadentid. Al doilea,
reglementeaza o punere de drept in intarziere a debitorului, daca obligatia sa
provine dintr-o fapti iliciti. O decizie a ICCJ din 2017 a dispus c art. 1535
C.civ. este aplicabil indiferent de izvorul obligatiei’®>. Remarca intru totul
corecta. Eroarea strecuratid i1n respectiva decizie consti in stabilirea
momentului de inceput al curgerii respectivelor dobanzi:

,In privinta datei de la care se va calcula dobanda legals, inalta
Curte retine ca, potrivit art. 1381 alin. (2) si (3) C.civ., coroborat cu
art. 1535 alin. (1) C.civ., In cazul raspunderii civile delictuale, dobanda
curge de drept, de la data comiterii faptei ilicite, iar nu de la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti”1¢. Chiar daca creanta nu este inca
certa si lichida. Sau, cum s-a exprimat un autor, chiar daca pentru
debitor este dificil sa plateasca o creanta ,,de care poate lua cunostinta
numai dupa ce este citat in procesul penal, de cele mai multe ori dupa
terminarea urmaririi penale si emiterea rechizitoriului, «totusi»
necunoasterea creantei nu poate echivala cu lipsa caracterului cert,
lichid si exigibil al acesteia””. Se confunda, deci, caracterul exigibil al
creantei cu caracterul cert si lichid al acesteia.

Aceasta este o eronatd interpretare si aplicare a art. 1535 C.civ.
obligatiilor niscute in urma rispunderii delictuale. Intr-adevir, izvorul
obligatiei este fapta proprie ilicita, fapta altuia sau fapta lucrului. Obligatia de
reparare a prejudiciului ,se naste din ziua cauzarii prejudiciului”, dupa cum
dispune art. 1381 alin. (2) C.civ. Dar conditiile raspunderii trebuie analizate,
iar paguba inregistrata de victima trebuie cuantificatd intr-un prejudiciu
exprimat in bani. Abia ulterior acestor etape, existenta obligatiei se va
confirma (sau nu), precum si caracterele sale cert si exigibil. In cele ce

urmeaza, vom prezenta modul in care se aplica art. 1535 C.civ. obligatiilor

15 cCJ, sec. I civ., dec.: 1910/2017...
16 1hidem.

17 Raul Alexandru NESTOR, Momentul...
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provenite din fapte ilicite (A). Iar apoi vom analiza modul in care ICCJ a facut

aplicarea art. 1535 C.civ. in decizia analizata (B).
A. Aplicarea art. 1535 C.civ. obligatiilor provenite din fapte ilicite

Textul legal mentionat instituie regula generala ca obligatiile in bani
produc daune-interese moratorii din ziua scadentei. Cuvantul scadenta este
folosit frecvent in Codul civil, fara a fi explicata semnificatia lui juridica. Este
obligatia scadenta daca este doar exigibild? Sau trebuie indeplinite toate cele
trei conditii ale obligatiei, certitudinea, lichiditatea si exigibilitatea, pentru a
fi considerata scadentid? Maniera in care Codul civil'® foloseste cuvantul
denotd sinonimia dintre scadentd si exigibilitate. Atunci, Insemna ca o
obligatie exigibila produce dobanzi din ziua exigibilitatii sale. Ar parea
irelevante caracterele lichid si exigibil al obligatiei pentru producerea
dobanzilor. Dar aceasta concluzie ar fi una eronata. Pentru ci art. 1535 C.civ.
se refera la obligatiile in bani — doar acestea vor produce dobanzi din ziua
exigibilitatii. Prin ipoteza, art. 1535 C.civ. reglementeaza situatia unor
obligatii deja certe si lichide, intrucat obligatiile in bani Intrunesc aceste
caracteristici. Mai ramane sa fie si exigibile — si daunele-interese moratorii se
vor produce automat.

Obligatiile in bani pot proveni din acte juridice sau din fapte juridice.
Daca izvorul lor este unul contractual (sau unilateral), actul juridic va
determina neindoielnic existenta obligatiei si va fixa prestatia. Daca izvorul
obligatiei este unul delictual, nu se poate sustine ca obligatia este in bani decat

dupa ce sunt cuantificate si stabilite daunele-interese. Caci obligatia

18 Art. 1150 alin. (1) lit. d) C.civ., art. 1401 alin. (2) C.civ., art. 1412 alin. (2) C.civ., art. 1489
C.civ., art. 1496 C.civ., art. art. 1507 alin. (2) C.civ., art. 1509 C.civ., art. 1576 C.civ., art. 1725
C.civ., art. 1736 C.civ. etc.
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faptasului este de a repara prejudiciul cauzat prin delict. Dar acest prejudiciu
va fi concret doar in urma determinarii si transpunerii juridice a pagubei sub
forma despagubirilor. ,Prejudiciul reprezintd cuantificarea patrimoniala a
daunei ori a pagubei suferite de o persoand. Prejudiciul este expresia
patrimoniala de jure a pierderii de facto pe care a inregistrat-o o persoana”™?.

Prejudiciul provenit dintr-o fapta ilicitd poate fi patrimonial sau
nepatrimonial. Cand este patrimonial, inseamna ca are un echivalent efectiv
in bani. Dar nu inseamna ca paguba este deja stabilita in bani inca din
momentul comiterii faptei ilicite. Transpunerea acesteia in categoria juridica
a prejudiciului presupune un proces tehnico-juridic, de evaluare pecuniara a
pagubei. Altfel spus, de stabilire a despagubirii. Caci prejudiciul este
scategoria juridica geamana despagubirii, reversul acesteia, indreptatindu-ne
sd vorbim despre creanta-reparatie. In definitiv, este vorba aici despre aceeasi
medalie, cu doua fete diferite. Aversul, pentru victima daunei, este creanta-
despagubire, iar reversul este obligatia-prejudiciu, care i tine pe
responsabil”20. Determinarea despagubirii, in sensul de translare juridica a
pagubei, se poate face in cazul raspunderii delictuale printr-o hotarare
judecatoreasca, printr-un act al partilor sau prin alte acte juridice. Abia apoi
obligatia-prejudiciu devine certa.

»Certitudinea daunei se poate exprima si prin caracterul sau real,
adica efectiv si prezent, ceea ce se opune lui putativ sau simplei
eventualitati. Certitudinea daunei permite ca ea sa fie tradusa
patrimonial in prejudiciu, cantarindu-se efectiv in bani paguba
produsa”2!,

Ulterior evaluarii in bani a pagubei, adicad ulterior stabilirii

prejudiciului, se va putea discuta despre o obligatie in bani, adica certa si

19 Paul VasILEScU, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 571.
20 1hidem, p. 573.
21 1hidem, p. 581.
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lichida. Evident, aceasta daca si celelalte conditii ale raspunderii delictuale
vor fi indeplinite, céci altfel nu va exista nicio obligatie.

Alti decizie a ICCJ22 a subliniat acest mod de functionare a dobanzilor
aplicate despagubirilor provenite dintr-o fapta ilicita. Creanta victimei devine
certd, lichida si exigibili numai in urma pronuntarii unei hotarari
judecatoresti care statueaza asupra existentei dreptului acesteia la
despagubiri. Penalitatile de intarziere vor curge numai de cand hotirarea
devine definitiva.

Pentru ca penalititile de intarziere, desi ,au un puternic rol
cominatoriu, totusi caracterul accesoriu al acestora este indiscutabil,
asa incat acestea nu pot functiona decat in prezenta obligatiei
principale, care ia nastere fie prin conventia partilor, fie pe cale
judecatoreasca”23.

De aceea, reclamantului i-a fost respinsa cererea de acordare a
dobanzii penalizatoare de la data sesizarii instantei si pana la plata.

Sunt, asadar, aplicabile dispozitiile art. 1535 C.civ. si obligatiilor
provenite din raspunderea civild delictuald. Dar numai dupa evaluarea
pagubei si a transpunerii sale in categoria juridica a prejudiciului. Doar in
urma acesteia obligatia provenita din raspunderea delictuala este una in bani,
adica certa si lichida. Exigibilitatea acesteia, care va urma implacabil, va
atrage, in caz de neplatd, daunele-interese moratorii stabilite de art. 1535
C.civ. Concluzia este ca dobanzile penalizatoare pentru executarea cu
intarziere sunt aplicabile obligatiilor ce provin din raspunderea delictuala
numai dupa constatarea existentei, certitudinii, lichiditatii si exigibilitatii

acestor obligatii.

22 jccJ, sec. I «civ.,, dec.: 401/2021, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=181649,
arhiva: https://perma.cc/9YQZ-KBVH.

23 Ibidem.
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B. Aplicarea art. 1535 C.civ. facuta de iCCJ in decizia analizata

ICCJ a subliniat c4, prin decizia din recurs pronuntata in primul ciclu
procesual, s-a impus instantei de rejudecare a apelului sa tind seama ca
dobanda legala penalizatoare are natura juridici a unor daune-interese
moratorii, datorate din ziua scadentei obligatiei de platd. Esential a fost ca in
rejudecarea apelului sa fie stabilita scadenta obligatiei de principale, de a plati
contravaloarea folosintei imobilului reclamantei. ICCJ a constatat ca instanta
de apel a stabilit corect ca momentul scadentei este data definitivarii hotararii
de stabilire a despagubirilor.

»Titlul executoriu asupra creantei totale este decizia civila nr.
2/2019 (care a stabilit despagubirile — n.n.) si doar in legatura cu
existenta acesteia poate fi definita ca executorie creanta mentionata,
astfel ca despre o intarziere in plata acestei creante se poate vorbi doar
ulterior constituirii titlului reprezentat de hotararea judecatoreasca.
Cum creanta izvorata din acest titlu executoriu a fost stinsa prin plata
facuta benevol de parata la 29.01.2019, rezulta ca in mod corect a fost
determinat intervalul de timp pentru care aceasta parte datoreaza
dobanzi legale penalizatoare ca fiind cel cuprins intre 16.01.2019
(data definitivarii Deciziei nr. 2/2019 —n.n.) — 29.01.2019 (data platii
— n.n), intarzierea la plata sumei inscrisa in titlu fiind circumscrisa
doar acestui interval 24,

ICCJ face, prin aceasta solutie, aplicarea corecta a art. 1535 C.civ. in
materia obligatiilor nascute din raspunderea delictuala. Aceste obligatii
trebuie sa fie certe si lichide, nu doar exigibile, pentru a produce dobanzi
penalizatoare. Creanta de reparare a prejudiciului produs de fapta ilicita nu

poate avea un caracter lichid atata timp cat instanta nu a determinat obiectul

24 1CCy, sectia I civild, Decizia civild nr. 1798/2023, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=209270#hig

hlight=##.
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si cuantumul acesteia. Autorii francezi subliniaza si ei importanta acestui
procedeu.

»Regula jurisprudentiala potrivit careia daunele-interese moratorii
nu curg decat din ziua in care a fost pronuntatd hotararea de
condamnare este corecta, victima neputandu-se prevala pana atunci
de un drept recunoscut. Pand la momentul pronuntérii hotararii,
cuantificarea monetara a prejudiciului nu este clar precizata, dreptul
la reparatie neprezentandu-se sub forma unei creante lichide”25.
Obligatia de reparare se naste cand prejudiciu a fost cauzat de faptas.

Din aceastd data, sunt aplicabile ,toate dispozitiile privind mecanismele
juridice prin care se realizeaza dinamica si stingerea obligatiilor, cum sunt:
cesiunea de creanta, subrogatia in drepturile creditorului prin plata datoriei,
novatia”2¢ etc. Insi nu de nasterea obligatiei depind dobanzile penalizatoare,
ci de intarzierea la plata. Aceasta intarziere la plata atarna de caracterul cert
al prejudiciului. ,,Un prejudiciu este cert atunci cand existenta lui este sigura,
neindoielnica si, totodata, poate fi stabilita intinderea sa in prezent”?7.

Caracterul cert al prejudiciului se va risfrange asupra creantei
victimei, facand-o certa si lichida.

Desi nu se exclude de principiu o cumulare a dobanzilor penalizatoare
cu daunele-interese stabile pentru repararea prejudiciului cauzat printr-o
fapta ilicita?8, anterior definitivarii hotararii prin care daunele-interese sunt
stabilite aceasta cumulare nu este posibila. Prin hotararea judecatoreasca de

stabilire a daunelor-interese se dispune repararea prejudiciului cauzat prin

25 Francois TERRE, Philippe SIMLER, Yves LEQUETTE, Droit civil. Les obligations, Ed. Dalloz,
Paris, 2013, p. 939.
26 Liviu Pop, Ionut Florin Popa, Stelian Ioan VIDU, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 558.
27 Ibidem, p. 418.
28 A se vedea, ibidem, p. 260.
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fapta ilicita. Daunele-interese sunt menite sa repare integral paguba suferita
de victima. Dar victima nu suferd, pana la momentul definitivarii hotararii,
incd un prejudiciu constand in lipsa de folosinta a daunelor-interese. Doar
dupa ce ele trebuie plitite, victima, in cazul in care fiaptasul nu-si executa
obligatia, este pagubita din nou, prin neprimirea la timp a creantei. De acum
se justificd o noua sanctiune — dobéanzile penalizatoare pentru intarzierea
plitii. In exemplul din cauza analizati, parata a fost condamnati pentru fapta
de a lipsi reclamanta de folosinta unui imobil. Pe durata procesului de
stabilire a daunelor-interese, reclamanta nu a suferit un prejudiciu distinct,
constituit din lipsa de ,folosintd” a daunelor-interese. Cat timp acest
prejudiciu nou nu s-a inregistrat in patrimoniul reclamantei, ea nu este
indrituita a solicita o reparatie suplimentara. Un alt exemplu este poate mai
lamuritor. Presupunem ci un hot sustrage victimei niste bani. Odata prins,
acesta va fi obligat sa repare prejudiciul victimei — imposibilitatea folosirii
banilor. Instanta va stabili daunele-interese la nivelul dobanzii legale
penalizatoare. Va datora hotul, pe durata procesului, dobandi legala
penalizatoare la dobanda legala penalizatoare stabilita de instanta pentru a
compensa lipsa de folosinta a banilor? Consideram ca raspunsul se impune a
fi negativ. Altfel, pe langa argumentele deja aratate, instanta ar stabili
penalizari retroactive, pentru o creanta devenita certa si lichida abia ulterior,
cand hotararea care le-a stabilit s-a definitivat.

ICCJ a facut o corecta aplicare a art. 1535 C.civ. in speta, retinand ca
sntervalul de timp pentru care «parata» datoreaza dobanzi legale

penalizatoare”?® este cuprins intre data definitivarii hotararii de stabilire a

29 1CCJ, sectia I civild, Decizia civild nr. 1798/2023, online: https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=209270#hig

hlight=##.
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daunelor-interese si plata. Se impune, totusi, o explicatie legatd de modul in
care instanta s-a exprimat in cuprinsul deciziei. ICCJ a mentionat ca

»scadenta unei creante este strans legald de existenta unui titlu
executoriu asupra acesteia [...] Insa titlul executoriu asupra creantei
totale de 645.683,27 RON este doar Decizia civila nr. 2/2019 si doar
in legatura cu existenta acesteia poate fi definita ca executorie creanta
mentionata, astfel ca despre o intarziere la platd se poate vorbi doar
ulterior constituirii titlului reprezentat de hotararea judecatoreasca”s?.

Referirea la existenta titlului executoriu este corecta in spetd. Pentru
ca transpunerea pagubei faptice (lipsa de folosintd a imobilului) in categoria
juridica de prejudiciu s-a facut printr-o hotarare judecitoreasci, ce este titlu
executoriu. Dar este posibil ca victima faptei ilicite si faptasul incheie o
tranzactie sub forma inscrisului sub semniturd privati. In cuprinsul
contractului, partile stabilesc intinderea prejudiciului (caracterul lichid si
exigibil al obligatie) si scadenta (exigibilitatea obligatiei). Desi inscrisul sub
semnatura privatd care constata creanta si caracterele sale nu este titlu
executoriu, dobanda penalizatoare prevazuta de art. 1535 C.civ. va curge de
la scadenta. Asadar, rationamentul instantei nu este limitat la titlurile
executorii. Important este nu atat titlul prin care creanta in bani devine certa,
lichida si exigibild, ci intrunirea acestor caractere. Odata cumulate, obligatia

in bani va produce dobanzi penalizatoare.

Concluzie

Analiza Deciziei nr. 1798/2023 pronuntati de sectia I civild a ICCJ

denota ca instanta suprema a facut o corecta aplicare a art. 1535 C.civ. in

30 1hidem.
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materia raspunderii civile delictuale. Hotdrarea analizatd este relevanta
pentru practica judiciarad, mai ales in contextul in care nu putine sunt solutiile
jurisprudentiale de obligare a faptasului la plata dobanzii penalizatoare pe
durata procesului. Daunele-interese stabilite de o instanta de judecatd cu
ocazia analizei conditiilor raspunderii civile delictuale vor produce dobanzi
penalizatoare numai ulterior definitivarii respectivei hotarari judecatoresti.
Doar acesta este momentul in care obligatia faptasului este stabilitd in bani,

certd, lichida si exigibila.
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