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Irina BARDOCZI, MARCHEAZA CODUL CIVIL DIN 1864 O EVOLUTIE IN MATERIA
DREPTURILOR SUCCESORALE AB INTESTATO ALE SOTULUI SUPRAVIETUITOR?

STUDII

MARCHEAZA CODUL CIVIL DIN 1864 O EVOLUTIE IN MATERIA
DREPTURILOR SUCCESORALE AB INTESTATO ALE SOTULUI
SUPRAVIETUITOR?!

Irina BARDOCZI"

Résumé : Le Code civil roumain de 1864, marque-t-il une évolution pour les droits
successoraux ab intestato du conjoint survivant ? Je me propose d’analyser les droits
successoraux ab intestato du conjoint survivant a partir de la moitie du XVllléme siécle
jusqu'a la moitie du XXéme siecle. Je vais partir dés Iégislations roumaines applicables en
Valachie et en Moldavie (1) en arrivant au Code civil roumain de 1864 (Il). Tenant compte qu’apres
la libération des provinces, des regles diversifiées appartenant aux systemes juridiques
étrangers trouvaient leur application sur le territoire actuel de la Roumanie, je me propose
également d’analyser la situation du conjoint survivant selon ces réegles (lll).

Apreés cette démarche, je vais essayer de déterminer les principes qui guidaient les
législateurs dans le processus d’élaboration de ces régles et, en étudiant la jurisprudence,
j’essayerai d’apprécier la qualité des dispositions du Code civil de 1864, en observant leur
efficacité et leur actualité ainsi que les tendances législatives dans cette matiére.

Tenant compte aussi de I'entrée en vigueur de la Loi 319/ 1944 concernant le droit
successoral du conjoint survivant, se pose la question si la maniére dont la situation était
déja réglementée était en concordance avec la réalité, si elle reflétait les rapports existants
entre les membres de la famille ou si elle était anachronique et qu’elle justifiait I'intervention du
législateur.

Cuvinte cheie: sot supravietuitor, mostenire, cod civil 1864, vechiul drept romanesc

Mots clés: conjoint survivant, succession, code civil de1864, Ancien droit roumain

Fiind Tn stransa legatura cu institutia familiei, materia succesiunilor are o
dinamica proprie, determinata concomitent de factori sociali, economici, politici,
religiosi. Tocmai de aceea este foarte important ca in analizarea acesteia sa se tina
cont de starea anterioara a lucrurilor si, in acelasi timp, de schimbarile intervenite in
relatiile de familie.
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Tn acest context, in prezentul studiu, ne propunem s3 analizim drepturile
succesorale ab intestat ale sotului supravietuitor, pornind de la legislatiile aplicabile in
Tara Romaneasca si Moldova, la sfarsitul secolului XVIII si inceputul secolului XIX (1), si
ajungand apoi la Codul civil roman din 1864 (Il). Avand in vedere ca in acest timp, pe
teritoriul actual al Romaniei, se aplicau si anumite legislatii straine (drept maghiar,
austriac etc), vor fi prezentate si acestea (lll).

Tn urma acestui demers, vom incerca sa determindm principiile care stiteau
la baza acestora si care ghidau legiuitorii in modul de reglementare. Studiind
jurisprudenta, vom incerca sa apreciem calitatea dispozitiilor Codului civil din 1864 in
raport atat cu vechile legislatii romanesti, cat si cu cele straine, observand eficacitatea
si actualitatea lor, precum si tendintele legislative din aceasta materie. De asemenea,
tindnd cont de adoptarea Legii nr. 319/ 1944 privind dreptul de mostenire al sotului
supravietuitor, ne punem intrebarea daca felul in care situatia era deja reglementata
reflecta raporturile vremii existente intre membrii unei familii sau daca era anacronic,
justificdnd o asemenea interventie.

I. Mostenirea ab intestat intre soti in Tara Romaneasca si in Moldova

Sfarsitul secolului al XVIll-lea si inceputul secolului al XIX-lea au fost marcate de
aparitia a patru coduri importante: Pravilniceasca Condica si Legiuirea Caragea, in Tara
Romaneasca, si Manualul juridic al lui Andronache Donici si Codul Calimah, in Moldova.

1. Pravilniceasca Condici’ sau Codul lui Ipsilante, care a fost in vigoare in
Tara Romaneasca de la 1780 pana in anul 1817, este prima dintre pravilele
mentionate anterior care, in capitolul intitulat ,Pentru trimirie”, cuprinde dispozitii
referitoare la drepturile succesorale ale sotului supravietuitor (art. 1- 5).

Conform prevederilor art. 2, in cazul in care sotii aveau descendenti varstnici
(care sa fi trdit cel putin pana la varsta de paisprezece ani, in cazul baietilor, si de
doisprezece ani, in cazul fetelor, conform art. 1), sotia mostenea o parte cat a unui
copil, dar nu in plina proprietate, ci doar in uzufruct (,care parte sa o aiba pentru
hrana vietii, iar nu cu desavarsita stapanire, adica a o vinde sau a o darui la altii”).

in cazul in care copii muriserd nevarstnici, sotia, vaduvd sau recdsitorit3,
mostenea a treia parte din averea sotului, de aceasta data in plina proprietate ,fiindca
a suferit iutimea durerilor, intristarile si primejdiile vietii din facerea de copii”). Pe
langa aceasta, ea primea si zestrea ei. Daca vaduva se recasatorea cu nerespectarea
anului de doliu, ea urma a fi inlaturata de la succesiunea defunctului. Aceasta
treime urma a fi luata, de preferinta, din mobilele aflate in succesiune (,din cele
miscatoare”), imobilele ramanand, de regul3, rudelor de sange.
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Tn ceea ce priveste dota, practica judiciara a decis cd intre barbat si femeie
exista o comunitate de bunuri in care femeia sau altcineva pentru ea aducea dota, iar
barbatul donatia ante nuptias. In lipsd de copii sau pacte care sa decidd contrariul, in
cazul in care casatoria se desfacea prin moarte sau alte Timprejurari asimilate cu
moartea, dar neimputabile culpei unuia dintre soti, comunitatea se desfacea, fiecare
sot ludnd avutul sdu; iar cand casatoria se desfacea prin culpa unuia dintre soti, sotul
vinovat pierdea aportul sau in favoarea celuilalt sot. Mai tarziu, femeia a primit drept
asupra donatiei nu numai in caz de culpa a barbatului, ci si Tn caz de predeces, in
anumite conditii.

Din toate acestea rezulta ca dota si donatia ante nuptias formau un
patrimoniu comun, destinat in primul rand copiilor, iar in al doilea rand, garanta
femeia Tn caz de desfacere a casatoriei din culpa barbatului sau in urma predecesului
acestuia. Asadar, instanta de apel nu a violat legea cand a decis c3, in lipsa de pact
contrariu in actul dotal sau a unui text de lege, mostenitorii sotului aveau drept sa
retina darul constituit de autorul lor prin foaia de zestre a sotiei predecedate’.

Textul acestui articol nu prevedea expres ca aceleasi drepturi le-ar avea si
sotul in mostenirea sotiei sale predecedate, dar s-a afirmat ca textul art. 3 permite
deducerea acestei situatii®.

Tn cazul in care din cisdtorie nu au rezultat copii, art. 5 prevedea ca averea sd
fie impartita in trei parti: una pentru ,,sufletul mortului” (pentru acoperirea cheltuielilor
de Tnmormantare si pentru pomenirea sotului decedat), una pentru parintii sau
bunicii defunctului si una pentru sotul supravietuitor, cu precizarea c3, in cazul in care
au existat copii varstnici, dar acestia au murit, sotul supravietuitor mostenea prin ei
averea lui de cujus. Treimile pentru sufletul mortului si pentru sotul surpavietuitor
urmau sa fie platite in bani, in urma aprecierii acestora de catre oameni ,vrednici de
credinta si destoinici”, in prezenta unui reprezentant domnesc.

Pe langa aceasta, conform art. 3, daca sotii nu au avut copii (,cand muierea a
fost stearpd”), sotia avea, pe langd treimea acordata de art. 3, dreptul de a-si lua
zestrea, darurile dinaintea nuntii si teoritra (darurile primite de la sot a doua zi dupa
nunta), iar sotul avea dreptul de a-si lua si ,,asternutul patului, calul de ginere” sau
orice alt dar primit inainte de nunta.

Conform art. 4, daca sotul predecedat/ sotia predecedata nu a avut copii
nici dintr-o casatorie anterioara, sotul supravietuitor avea dreptul ,la o jumatate
din trimerie”, adica la o sesime din succesiune, daca prin testament, nu i s-a lasat
cel putin atat.

impértirea averii defunctului dupé regulile ardtate mai sus avea loc dup3 plata
tuturor datoriilor lui de cujus, adica din ,,cata avere lamurita va ramane” (art. 6).
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Practica judiciara a confirmat faptul ca, obiceiul pamantului ca sotul
supravietuitor sa primeasca o parte din averea celui mort, atat in Moldova, cat si in
Tara Romaneasca, a fost consacrat in Pravila lui Alexandru Ipsilante, care recunostea
sotului supravietuitor o parte mai mare sau mai mica, dupa cum venea in concurenta
cu copii sau cu frati si surori sau cu alte neamuri’.

Din cele enuntate reiese ca sotul supravietuitor, femeie sau barbat, era
chemat la succesiunea sotului predecedat, intinderea drepturilor acordate acestuia
depinzdnd de existenta sau de inexistenta descendentilor si de categoria
mostenitorilor cu care acesta venea in concurs.

2. Legiuirea Caragea®, aplicabild tot in Tara Romaneasc3, de la 1817 pan3 la
intrarea in vigoare a Codului civil din 1864, dezvolta acest sistem in cadrul capitolului
3, intitulat ,,Mostenirea fara diata”.

De la inceput, se prevedea ca atunci cand defunctului nu i traia sotul sau
sotia si aveau numai un copil, mostenea copilul (art. 17, lit. a). in cazul in care
defunctului/defunctei i traia sotia/ sotul si din casatoria lor au rezultat descendenti,
atunci mostenirea era destinata descendentilor, sufletului lui de cujus si sotului
supravietuitor (art. 17, lit. k): copiii luau partile cuvenite lor in plind proprietate (,,pe
care sunt stapani desavarsiti”), precum si partea sufletului ,pentru cheltuielile
ingroparii si pomenirilor mortului sau moartei”, iar sotul supravietuitor primea partea
sa doar in uzufruct (,,hrisis”). Din combinarea art. 17, lit. k) cu art. 18, lit. c), cuantumul
acestui drept ar fi fost de o treime din succesiune’.

n continuare, cuantumul drepturilor succesorale ale sotului supravietuitor in
concurs cu descendentii varia in functie de durata vietii copiilor.

n cazul in care descendendentii decedau dupé trei ani de la moartea unuia
dintre parinti, dar inainte de varsta de paisprezece ani, baietii, respectiv doisprezece ani,
fetele, sotul supravietuitor primea a treia parte a sufletului in numerar (,in bani gata”).

in cazul in care descendentii decedau inainte de trecerea a trei ani de la
decesul unuia dintre parinti, sotul supravietuitor avea dreptul doar la restituirea
cheltuielilor de Thnmormantare si de pomenire, in cazul in care acestea au fost
suportate de el.

n cazul in care descendentii au decedat Tnainte de implinirea varstei de
paisprezece ani, baietii, respectiv doisprezece ani, fetele, inainte sau dupa decesul
unuia dintre parinti, mostenirea era divizata in trei parti: o treime revenea sotului
supravietuitor in numerar si in plina proprietate, o treime ascendentilor defunctului,
iar In lipsa acestora, colateralilor, iar cealalta treime revenea tot acestor rude ale
defunctului, Tnsa era destinata cheltuielilor de inmormantare si de pomenire (art.
18, lit. c).
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in cazul in care nu existau ascendenti sau colaterali ai defunctului, sotul
supravietuitor primea intreaga succesiune, colateralii defunctului pana la gradul al IV-
lea avand posibilitatea de a rascumpara caminul neamului (art. 18, lit. c).

n cazul in care ultima césatorie durase zece ani, dar din aceasta cisitorie sau
din alta anterioara de cujus nu a avut descendenti, sotului supravietuitor fi revenea a
sasea parte din succesiune, restul deferindu-se rudelor defunctului (art. 23). in lipsd
de descendenti, ascendenti si colaterali, conform aceluiasi articol, sotul supravietuitor,
barbat sau femeie, mostenea intreaga succesiune.

Si in acest cod, dreptul de mostenire al sotului supravietuitor era reciproc si
nu depindea de situatia economica a sotului ramas in viata, iar cuantumul sau varia in
functie de existenta sau de inexistenta descendentilor si a altor rude ale defunctului,
precum si de durata de viata a descendentilor sau de durata cdsatoriei. Spre diferenta
de Pravilniceasca Condica, observam ca, in Codul Caragea, legiuitorul nu a facut nicio
precizare cu privire la eventuala recasatorire a sotului supravietuitor.

3. Codul lui Andronache Donici® a fost in vigoare in Moldova din anul 1814
pana in anul 1817, cand s-a votat Codul Calimah.

in cazul in care femeia venea la mostenire in concurs cu descendenti, erau de
examinat doua ipoteze: daca ea se recasatorea, avea dreptul numai la zestre si la
darurile de nunta (art. 12, titlul 30), iar daca nu se recasatorea, primea parte cat cea a
unui copil (art. 2, 6, titlul 37). Din art. 12, titlul 30 ar reiesi ca aceasta parte ii revenea
in plina proprietate (,,ramanandu-i si ei parte ca unuia dintre fii”), insa art. 6, titlul 33
facea precizarea ca aceasta parte ii ramanea in plina proprietate (,este dreapta a ei)”
numai cand descendentii mureau in copilarie si dacd ea nu se recisitorea. in caz de
recasatorire, dreptul de proprietate se transforma in drept de uzufruct (,,rodurile in
viatd”) asupra partii cuvenite.

Desi in cazul sotiei supravietuitoare dispozitile nu erau destul de clare, in
acelasi art. 2, titlul 37 se prevedea ca in cazul in care sotul supravietuitor venea la
mostenirea sotiei predecedate in concurs cu descendenti, acesta avea dreptul la o
parte cat cea a unui copil, in uzufruct (,,carei parti rodurile le va lua in viata”).

n cazul in care femeia nu a adus zestre si, dupd decesul sotului ei, nu se
recasatorea, cand venea la succesiune n concurs cu trei sau mai putini descendenti,
primea a patra parte din succesiune, iar daca erau mai mult de trei descendenti,
mostenea o parte cat cea a unui copil. Daca de cujus 1i facuse vreo donatie sau i
lasase vreun legat, atunci primea doar diferenta pana la partea ce i se cuvenea
(art. 8, titlul 33).

Daca se intdmpla ca sotul/ sotia care a fost inzestrat/a de parinti s moara si,
la scurt timp, sa moara si descendentul acestora, mostenirea se impartea in trei: o
treime pentru cheltuielile de inmormantare, una pentru parintii sotului mort si una
pentru sotul supravietuitor (art. 5, titlul 37).
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Cand sotia supravietuitoare mostenea astfel pe fiul ei decedat sau cand isi lua
partea cuvenita dupa regulile mentionate anterior din succesiunea sotului decedat,
daca nu se recdsatorea, avea un drept de proprietate, iar in caz contrar, avea doar un
drept de uzufruct (art. 6, titlul 37).

Femeia neinzestratd care venea la succesiune alaturi de mai putin de trei
frati/ surori/ reprezentanti ai acestora primea o patrime din mostenire, iar daca
acestia erau trei sau mai multi, primea o parte cat cea a unui frate (art. 8, titlul
37). n acest caz, textele nu ficeau nici o referire la faptul c3 recdsatorirea ar fi
avut vreo influenta asupra dreptului de succesiune al sotului supravietuitor.
Totusi, in jurisprudenta s-a decis ca dispozitiile care prevad pierderea dreptului de
succesiune al sotului supravietuitor prin recasatorire se aplica si in cazul concurentei
cu colateralii deoarece principiul conform caruia in cazul inexistentei copiilor,
averea trebuia sa ramana in partea defunctului si ideile religioase ale vremii care
priveau cu ochi rai recisatorirea subzistau si in acest caz’.

Cand nu erau alte rude indreptatite de a succede, sotia avea drept la o
jumatate din succesiune, cealalta jumatate revenind fiscului (art. 9, titlul 36).

4. Codul Calimach®®, in vigoare tot in Moldova, din anul 1817 pana la intrarea
in vigoare a Codului civil din 1864, contine dispozitii referitoare la drepturile
succesorale ale sotului supravietuitor, in capitolul 13 (,,Despre mostenirea cea fara de
testament”), dar si in alte articole referitoare la darurile nuntesti sau la zestre.

Conform art. 957, vaduva/ vaduvul care avea copii si hu se recasatorea,
avea dreptul la o parte de copil in uzufruct, Tnsa, conform art. 958, de acest drept
nu beneficiau femeia bogatd, care nu a adus zestre, si barbatul bogat, care nu a
adus femeii dar nuntesc (donatie ante-nuptias). Per a contrario, rezulta ca aveau
acest beneficiu si sotia bogata care a adus zestre sau sotul bogat care facuse
donatie ante- nuptias.

Daca vaduva era saraca si avea trei sau mai putin de trei copii din cadrul
ultimei casatorii, avea dreptul la uzufructul unei patrimi,din curata avere” a sotului
predecedat, adica dupa plata tuturor datoriilor succesiunii. Daca din casatorie au
rezultat mai mult de trei copii, se aplica regula de la art. 957, ea primind in uzufruct, o
parte cat un copil(art. 959). in doctrind™* si in jurisprudent3 s-a afirmat c&, desi textele
nu mentioneaza expres, barbatul sarac are aceleasi drepturi de succesiune in averea
defunctei sale sotii ca si sotia saraca in averea sotului predecedat™.

Conform jurisprudentei, din dispozitiile art. 957 (similare cu cele din art. 6,
cap. 36 din Manualul lui Donici), rezulta cd dreptul de uzufruct al sotului
supravietuitor se pierdea daca acesta se recdsatorea, indiferent daca era vorba de
barbat sau femeie®. Tot jurisprudenta, insa, a decis c3 din dispozitiile art. 957, 958 si
959 reiesea ca sotia supravietuitoare saraca nu pierdea dreptul de a mosteni pe sotul
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predecedat din cauza ca s-ar fi recasatorit, aceasta (recasatorirea) ridicind dreptul de
mostenire doar sotului bogat™.

Daca sotul predecedat avea descendenti dintr-o casatorie anterioara,
sotul supravietuitor sarac (vaduvul sarac sau vaduva sdraca si implicit, vaduvul
bogat care a facut donatie ante-nuptias sau vaduva bogata care a adus zestre),
avea un drept de proprietate sau asupra unei patrimi din mostenirea sotului
predecedat, sau la o parte cat un copil, dupa regulile enuntate anterior. in acelasi
sens era si jurisprudenta, scotand in evidenta faptul ca Tn concurs cu proprii lui
descendenti, sotul supravietuitor sarac primea partea ce i se cuvenea in uzufruct,
pe cand, venind in concurs cu descendentii rezultati dintr-o casatorie anterioara,
partea cuvenits era in plina proprietate™.

Daca nu existau descendenti, ci alte rude ale lui de cujus, sotul supravietuitor
lua o patrime din succesiune, in plina proprietate (art. 960).

Pe langa aceste drepturi, femeia inzestrata, dar cdreia nu i s-a dat contra-
zestre, lua, pe langa zestre, si 0 a treia parte (ipovolon), ,pe cat face catimea ei”, din
averea mortului (art. 1678, cap. 34, ,Vaduvaritul”): in plind proprietate, daca nu erau
descendenti, si in uzufruct, in cazul contrar (art. 1680).

Desi din citirea acestor texte s-ar parea ca recasatorirea implica decdderea
din drepturile succesorale numai atunci cand sotul supravietuitor venea in concurs cu
descendentii, totusi, jurisprudenta a afirmat cd nu exista indoiala ca recasatorirea
implicd deciderea din drepturile succesorale si in cazul concurentei cu colateralii®®.

in lipsa de descendenti, alte rude ale defunctului sau in lipsa mostenitorilor
enumerati la art. 942- 956, sotul supravietuitor care a trdit nedespartit de de cujus,
mostenea intreaga avere (art. 961).

Alte dispozitii referitoare la drepturile succesorale ale sotului supravietuitor
intalnim in capitolul ,,Dritul casatoriei” siin dispozitiile referitoare la zestre.

Daca vaduva se recasatorea Tnainte de Tmplinirea anului de doliu (art. 147)
sau daca nastea dupa implinirea a zece luni de la decesul sotului (art. 148), ea pierdea
dreptul la ,castigurile nuntesti”.

Vaduva care avea copii §i voia sa se recasatoreasca fnainte de fmplinirea
anului de doliu, o putea face numai daca ldsa descendentilor in plind proprietate
jumatate din toat3 averea ei si toate castigurile nuntesti (art. 149). n schimb, vaduva
care nu avea copii i dorea sa se recasatoreasca dupa implinirea anului de doliu,
dobandea in plina proprietate toate castigurile nuntesti si cele testate in favoarea ei
de de cujus, cu exceptia cazului cand de cujus i-a lasat legat sau a dispus altfel prin
testament (art. 150).Daca vaduva se casatorea dupa anul de doliu si daca descendentii
erau nevarstnici (paisprezece ani- baietii, doisprezece ani- fetele), vaduva mostenea
doar veniturile darurilor nuntesti si celor testate in favoarea ei, pana descendentii
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ajungeau la paisprezece, respectiv doisprezece ani; doar darurile primite de la sot sau
de la rudele acestuia a doua zi dupa cununie radmaneau in proprietatea vaduvei
(art. 151).

n acelasi fel, daca viduvul avea copii din ultima cis&torie si se recisitorea
dupa anul de doliu, pana la implinirea de catre descendenti a varstei de paisprezece,
respectiv doisprezece ani, vaduvul dobandea doar veniturile celor mostenite din
averea sotiei predecedate. in cazul in care nu existau descendenti, viduvului i se
cuveneau cele mostenite in plina proprietate (art. 152).

Din cele enuntate, rezulta ca drepturile succesorale ale sotilor erau reciproce,
iar cuantumul lor depindea de clasa de mostenitori cu care sotul supravietuitor venea
in concurs, de numarul descendentilor, precum si de eventuala recasatorire sau de
situatia economica a sotului supravietuitor.

Il. Codul civil roman din 1864

in Codul civil roman din 1864, situatia sotului supravietuitor se infitisa in
Codul civil roman din 1864 sub trei aspecte.

Un prim aspect era acela al sotului supravietuitor care venea la mostenire in
lipsa de mostenitori legitimi sau naturali (art. 652 si art. 679 C. Civ.). Acest text a fost
preluat din Codul civil francez din 1804, dominat de ideea conservarii bunurilor de
catre rudele de sange. Prin dispozitiile art. 723 (art. 652 C. civ. roman) si ale art. 767
(art. 679 C. civ. roman), legiuitorul francez s-a intors la dispozitiile pretorului roman®?,
recunoscand sotului supravituitor vocatia succesorala numai in cazul absentei complete a
rudelor de sange si a copiilor naturali.

Art. 684 C. civ. roman trata al doilea aspect si anume dreptul de mostenire al
vaduvei sarace cand ea se afla Tn concurs cu descendentii sau cu alte rude chemate de
lege la succesiunea sotului defunct. La redactarea acestui articol, legiuitorul roman s-a
indepartat de Codul lui Napoleon si, sub influenta vechilor noastre coduri (Manualul
juridic al lui Andronache Donici, Codul Callimach), a creat vaduvei sarace o situatie
de favoare.

Al treilea aspect era dreptul alimentar, cunoscut sub numele de ,anul de
doliu”. Acest drept consta intr-o creanta alimentara acordata vaduvei si care purta
asupra intregii succesiuni (art. 1279 C. Civ, art. 1570 C. civ. francez).

1. Dreptul succesoral al vaduvei in lipsa mostenitorilor legitimi sau naturali
ai lui de cujus
Codul civil din 1864 se ocupa, mai intai, de dreptul de mostenire al sotului
supravietuitor in art. 652 si 679 si in art. 681-683 C. civ.
12
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Ca regula generald, un sot mostenea pe celdlalt numai in lipsa de mostenitori

legitimi sau naturali de al doisprezecelea grad (adicd numai inaintea statului)®®,
asezarea sotului supravietuitor in ordinea succesorald tocmai in gradul al treisprezecelea

avand o explicatie istoric

220
a .

De la inceput trebuie observat ca art. 652 alin. 2 C. Civ. si art. 679 C. Civ. se

aplicau indiferent daca sotul era barbat sau femeie.

Pentru ca sotul supravietuitor sa fie chemat la mostenire, trebuiau intrunite

anumite conditii:

a)

b)

c)

Vocatia ereditara a sotului supravietuitor era legata de insasi calitatea de sot.
Astfel, sotul supravietuitor trebuia sa probeze ca a avut calitatea de sot legitim si
ca a pastrat-o pana in momentul mortii celuilalt sot. Cu alte cuvinte, el nu putea
mosteni dacd a intervenit o hotdrare judecatoareasca definitiva pronuntand
desfacerea casatoriei. Practica judiciara a decis ca, avand in vedere ca in lege nu se
face nici o distinctie daca sotia care reclama acest drept de mostenire a trait
impreuna cu sotul sau daca, in fapt, au fost separati, dreptul exista si daca sotii nu
au trait impreun&®!.Aceeasi solutie se impunea si cand cisatoria ar fi fost anulata
sau ar fi fost inexistenta. Casatoria putativa, producand toate efectele unei
casatorii valide, desi ar fi fost anulata, dreptul de mostenire exista pentru ambii
soti, dacd ambii au fost de buna credinta sau numai pentru acela care a intrunit
aceastd conditie (art. 183, art. 184 C. Civ)*.

Trebuia ca de cujus sa nu fi lasat nici un mostenitor in grad succesibil, adica sa nu fi
existat nici o ruda pana la al doisprezecelea grad inclusiv. Aceasta dispozitie era
foarte injusta fatd de sotul supravietuitor caci, conform textului art. 679 C. Civ.,
succesiunea putea fi atribuitd unui colateral indepartat si necunoscut pentru care
defunctul nu avea nici o afectiune.

Acest drept de mostenire exista numai daca sotul decedat nu a lasat un testament
valabil prin care sa dispuna de intreaga sa avere. Practica judiciara a decis ca,
avand in vedere ca este o restrictie a dreptului de proprietate, rezerva nu poate fi
creata prin deducere sau pe cale de interpretare si ca, oricat de puternice ar fi
motivele de legislatie pentru a se infiinta rezerva in favoarea sotului supravietuitor,
aceste motive nu pot fi luate in considerare de un judecator daca nu sunt traduse
intr-un text de lege®. Nefiind enumerat printre mostenitorii rezervatari (art. 841-
842 C. civ.), in cazul in care de cujus a dispus prin testament de intreaga sa avere,
sotul supravietuitor nu putea reclama nici un drept. Daca insa, prin testament, de
cujus a dispus doar de o parte din averea sa si nu existau mostenitori legitimi,
sotul supravietuitor isi putea exercita dreptul asupra partii netestate din succesiune.
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Formalitati ce trebuiau indeplinite de catre sucesorii anomali

Dupa ce i se recunostea dreptul de mostenire abia in al treisprezecelea grad,
sotul supravietuitor era tratat mai sever decat alti mostenitori. Aceasta situatie i-a fost
creat3 de teama s3 nu apara un mostenitor care s3 il precead3®. Astfel, art. 681- 683
C. Civ. impuneau o serie de formalitati, unele comune pentru sotul supravietuitor si
pentru stat, iar altele specifice, impuse doar sotului supravietuitor.

Conform art. 681 C.civ., sotul in viata si statul erau obligati a face sa se puna
peceti si a pretinde sa se faca inventar dupa formele prescrise pentru acceptarea
succesiunii sub beneficiu de inventar. Astfel, eventuala acceptare a mostenirii
excludea confuziunea patrimoniului succesorului cu patrimoniul lui de cujus deoarece
facerea acestui inventar, inainte de intrarea unui succesor anomal in posesia bunurilor
succesorale, determina ca, in privinta acestei categorii de mostenitori si in raporturile
lor (fie Tn mod activ cu eventualii mostenitori legitimi ce s-ar ivi, fie Tn mod pasiv cu
creditorii lui de cujus) patrimoniul defunctului sa ramana distinct de patrimoniul
succesorului®.

Conform art. 682 C. Civ., sotul in viata mai era dator sa transforme in numerar
lucrurile miscatoare. Este de remarcat faptul cd prin aceastda masura, legea nu si-a
atins scopul propus deoarece, tinand cont ca banii sunt mult mai usor de rispit decat
lucrurile mobile, eventualii succesori ce ar fi aparut mai tarziu, nu aveau, in realitate,
nici o garantie. Tocmai acesta este motivul pentru care Codul civil fancez nu s-a limitat
la aceastda simpla transformare, ci a impus sotului supravietuitor obligatia de a
intrebuinta sumele obtinute dupa vanzarea mobilelor, tribunalul avand posibilitatea
de a decide maniera de intrebuintare a acestora *°.

Conform aceluiasi articol, daca pastra averea mobiliara in natura, sotul
supravietuitor trebuia sa dea cautiune solvabild pentru restituirea succesiunii, in caz
ca s-ar fi prezentat mostenitori ai defunctului in termen de trei ani. Dupa acest
termen, cautiunea era liberata. Referitor la aceasta optiune, consider relevanta
observatia cd aceasta cautiune nu garanta restituirea intregii mosteniri, dupa cum
gresit se exprima textul, ci numai a averii mobiliare netransformata in bani?’.

Sanctiunea nerespectarii acestor formalitati consta in plata daunelor interese
catre mostenitorii care ar fi aparut (art. 683 C. civ.).

2. Drepturile succesorale ale vaduvei sirace (art. 684 C.civ.)?

in afard de dreptul succesoral al sotului supravietuitor enuntat anterior,
conform art. 684 C. Civ., daca barbatul deceda si vaduva nu avea avere, erau de
examinat mai multe ipoteze:
14
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a) daca din casatorie s-a ndscut un singur copil, vaduva saraca primea a treia parte
din succesiune, in uzufruct.

b) Tn prezenta mai multor descendenti, uzufructul vaduvei era restrans la o portiune
virila: uzufructul ei se exercita asupra unei parti egale cu cele atribuite copiilor.
Prin ,,descendent” se intelegea copil, iar cand copiii erau predecedati si la moartea
barbatului ramaneau numai descendenti de-ai lor, impartirea succesiunii si
determinarea uzufructului vaduvei sarace se facea pe tulpini, fiecare dintre copiii
predecedati ai defunctului corespunzand cu o tulpina. Conform practicii judiciare,
dreptul vaduvei sarace se pastra in caz de recasatorire, daca ea intrunea conditiile
de la art. 684 C. civ., mai ales daca ea a deschis procesul inainte de a doua
cisatorie®®. Conform opiniei dominante, copiii naturali nu intrauin numarul lor,
nefiind chemati la mostenirea tatalui*°.

c) daca barbatul Idsa ca mostenitori ascendenti sau colaterali, vaduva saraca primea
o patrime Tn deplina proprietate din averea defunctului.

n ipoteza in care barbatul ar fi exheredat prin testament rudele sale si nu
ar fi ramas in urma lui mostenitori rezervatari, sotul supravietuitor (barbat sau
femeie) lua intreaga succesiune in proprietate, devenind aplicabile dispozitiile art.
652 si art. 679 C. Civ.

Avand in vedere ca cei care renuntau la mostenire sau cei care erau declarati
nedemni a succede nu mai puteau fi considerati ca mostenitori ai defunctului si nici
nu mai puteau invoca vreun drept izvorand din aceastd calitate, renuntarea sau
nedemnitatea unui comostenitor, rezervatar sau nerezervatar, profita si vaduvei
sarace. Spre exemplu, daca de cujus a lasat un descendent, mama, tata si o sotie
saraca, iar descendentul renunta la mostenire si tatal era nedemn, se aplica art. 684
alin. 3, vaduva primind o treime in plind proprietate.

Natura dreptului vaduvei sarace

Din cauza felului in care a fost redactat, art. 684 C.civ. a dat nastere la greutati
de interpretare, provocate mai ales de lipsa lucrarilor pregatitoare.

Una din problemele ce s—a ridicat a fost daca dreptul inscris in acest articol
este un drept de mostenire, unul de creanta sau doar o favoare a legii admisa pentru
viduvele sirace, cand sotii predecedati nu au testat’".

Tn jurisprudent3, intr-o prima fazd, s-a sustinut c3 acesta este un drept de
creanta, considerandu-se ca, oferindu-se vaduvei o parte in uzufruct sau inplina
proprietate doar daca nu avea avere, dreptul ei nu putea fi asimilat cu un drept de
succesiune, intrucat legiuitorul, la stabilirea vocatiei succesorale a diferitelor clase de
mostenitori, a fost condus de afectiunea prezumata intre defunct si erezi, nu de
gradul de lipsa de avere al unei persoane. Avand in vedere si faptul ca acest drept nu
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era reciproc, in speta®, s-a decis c3 apelanta nu putea cere de la justitie trimiterea in
posesie, ci ca trebuia sa isi dirijeze actiunea impotriva erezilor pentru a stabili fata de
acestia c3 i se cuvenea partea ce pretindea®>.

Aceasta opinie Tnsa nu a triumfat. Dupa cei mai multi autori si conform
jurisprudentei dominante, vaduva avea un drept de mostenire pe care si-l putea
valorifica in fata justitiei: ,considerand ca, din combinarea principiilor din dreptul
roman, Authentica praeterea si Novelele 53, 74 si 117, cu faptul ca art. 684 este asezat
sub titlul care trateaza despre succesiunile neregulate si in sectiunea care trateaza
despre dreptul de mostenire al vaduvei, precum si cu insasi expresiile clare, precise si
repetate in acel text de lege, rezultd ca legiuitorul roman, conform cu principiile
dreptului romansi ale Codului Callimah, a considerat dreptul ce acorda prinart. 684
vaduvei fard avere ca un drept de succesiune in averea rdmasa de la defunct **.

Mai departe, in doctrind, s-a dezbatut chestiunea ce fel de drept succesoral
este. Unii autori au sustinut cad este un drept de mostenire special, fie deoarece
dreptul vaduvei o plasa in ordinea succesoralda dupa mostenitorii rezervatari, dar
inaintea celoralalti mostenitori legitimi ai defunctului®®, fie pentru ci este recunoscut
numai in vederea stirii de saracie, fiind o sarcind impus3 intregii mosteniri*®, altii c3
este neregulat, fiind un drept de succesiune anomal3®’, iar conform unei alte opinii, s-
a sustinut ca ar fi vorba de un legat presupus intemeiat pe dorinta prezumata a lui de
cujus, invocandu-se ca argumente faptul ca locul pe care 1l ocupa un text nu
determina mereu caracterele dreptului oferit de acesta, datorita necesitatii starii de
saracie pentru a beneficia de acest drept si, nu in ultimul rand, datorita faptului ca, in
dreptul nostru, rudenia de sange reprezinta titlu de mostenire, in timp ce casatoria,
desi poate fi un astfel de titlu, la noi nu este considerat ca atare®.

Coexistenta drepturilor vaduvei sarace si a unui testament

Cum am amintit mai sus, sotul supravietuitor nu era mostenitor rezervatar. in
aceeasi situatie era si vaduva saraca.

Consecinta consta in aceea ca vaduva saraca putea veni la mostenire si in
cazul in care exista un testament, dar doar daca prin el de cujus nu a dispus de
intreaga sa avere, cu observatia ca acest drept putea fi desfiintat din cauza rezervei.
De exemplu, cand barbatul a decedat lasand in urma sa trei copii si dispunand de
toata cotitatea disponibild, vaduva, nefiind rezervatara, ce putea cere? Daca ar fi
pretins uzufruct cat un copil din cele % pe care de cujus nu le testase, ar fi insemnat sa
atinga rezerva copiilor. De asemenea, cand dupa sot au ramas parinti care aveau
rezerva de jumatate din succesiune si de cujus a dispus prin testament de cealalta
jumatate inintregime, vaduva nu mai putea cere nimic.
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Se putea intampla ca barbatul fie ca a testat tot, fie doar parte din averea lui, sa
fi lasat si femeii ceva. Daca el a testat tot si i-a |dsat sotiei o parte oricat de mica, ea nu
mai putea reclama altceva, nefiind rezervatara. Problema era mai delicata atunci cand
sotul a testat numai pentru o parte din avere si i-a lasat si femeii ceva prin testament. La
o prima vedere, s-ar fi putut sustine ca aceasta a fost vointa testatorului, deci ca vaduva
saraca nu ar mai fi putut reclama altceva, dar tindnd cont ca majoritatea doctrinei si
jurisprudentei au decis cadreptul vaduvei era un drept de mostenire ca si al celorlalti
mostenitori si, cum acestia 1si puteau reclama drepturile lor in averea netestata, chiar
cand li s-ar fi lasat ceva prin testament, urmeaza ca vaduvei i se aplica acelasi tratament.
n aceasts situatie insd, viduva putea s3 isi piardad dreptul daci se stabilea c&, in urma
acestui legat, nu mai era saraca. Daca ar fi fost socotita saraca, cu tot cu legatul, era
indreptatita sa beneficieze de art.. 684 C. civ., in aceasta ipoteza ea cumuland legatul cu
partea ce i se cuvenea conform art. 684 C. civ¥e.

Starea de saracie a vaduvei

Fiind relativd, saracia e un criteriu in functie de care e greu de determinat
drepturile unei persoane. In lipsa altor preciziri in acest sens din partea legiuitorului
roman, unii doctrinari au cutat indicii in izvoarele Codului civil roman®.

Tn sensul strict al cuvantului, viduva sdracd ar fi fost femeia care nu avea
aproape nimic, care era intr-o stare de sardcie extrema si care nu ar fi putut trai daca
nu i s-ar fi dat ceva din mostenirea sotului predecedat.

Jurisprudenta si majoritatea doctrinei insa, au stabilit urmatoarea norma de
apreciere: pentru a sti daca o vaduva este saraca ori nu, s-a zis ca trebuie sa se tina
seama de situatia pe care o avea sotul decedat si sa se aprecieze situatia femeii in
comparatie cu averea sotului. Astfel, instantele de fond apreciau in mod suveran*!
starea de saracie in raport cu averea ramasa de la barbat, asa incat o femeie putea fi
consideratda saracd cu toate ca avea o avere personala oarecare, fie dotald, fie
parafernald pentru ca moartea barbatului nu trebuia sa aduca nici o schimbare in
pozitia sociald pe care o avuse in timpul cisatoriei*. Intr-o spet3, viduva care nu avea
alta avere decat suma de cinci sute mii lei vechi lasata de sotul predecedat prin
testament, fatd de averea acestuia care se evalua aproximativ la trei milioane lei
vechi, a fost considerata de instanta ca avand, in mod relativ, calitatea de vaduva
saraca®. Tn alte spete, s-a decis c3 apelanta nu putea fi considerata vaduva bogat3,
tinand cont ca averea ei se ridica la cel mult o cincime din averea sotului si ca venitul
acestei averi i-ar cere o conditie disproportionata fata de situatia pe care o avea in
timpul csatoriei®.
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n doctring®, s-a sustinut si parerea conform céreia starea de saracie ar trebui
apreciata intr-un sens strict, nu prin raportare la traiul avut de soti in timpul casatoriei,
deoarece legea nu prevedea nimic in acest sens, scopul legiuitorului fiind de a ajuta
vaduva nevoiasa, si, mai ales, deoarece barbatul, chiar sarac, nu avea un drept analog.
Erau invocate, de asemenea, argumente istorice atat din dreptul roman, cat si din
vechiul drept roman si argumente deduse din Codul civil din 1864, si anume din art.
1279, afirmandu-se ca atunci cand legiuitorul a dorit sa i asigure femeii un trai cat mai
aproape de cel din timpul casatoriei, a prevazut sa i se dea acesteia, pe langa hainele
de doliu, intretinere, in sensul larg al cuvantului, timp de un an. Aceasta opinie, insa,
nu a avut ecou in practica.

Caracteristicile dreptului viduvei sirace*

Desi existau puncte de vedere diferite in ceea ce priveste aprecierea starii de
saracie, cateva aspecte legate de aceasta si de dreptul vaduvei sarace puteau fi
conturate:

a) starea de sardcie se putea dovedi prin orice mijloace de proba, inclusiv
prin prezumtii. intr-o spetd, s-a considerat c3 atat timp cat intimata sustinea cd s-a
casatorit fara nici o dota sau alta avere proprie si proba contrarie, din registre sau
dosare ale tribunalelor, nu s-a adus si atat timp cat toata averea mobila si imobila
ramasa de la defunct s-a dat in posesia apelantilor ce au invocat calitatea de erezi,
proba saraciei era pe deplin facuta, mai ales ca prin actul de pauperitate nr. 8853 din
1900 se ficea atestare de autoritatile fiscale c3 apelanta nu platea nici un impozit*’;

b) aceasta stare trebuia apreciata in momentul mortii sotului®®;

c) dreptul exista numai daca sotii traiau nedespartiti pana in momentul
mortii sotului;

d) dreptul acordat vaduvei sarace trebuia reclamat. Neavand sezina, vaduva
saraca trebuia sa se adreseze justitie pentru a cere punerea in posesie: ,,considerand
ca vaduva fara avere nu are de drept posesia mostenirii, vaduva Matasaru nu se poate
numara printre mostenitori deoarece nu s-a dovedit ca dansa a cerut si a obtinut
sezina”*. Tn aceastd privint3, jurisprudenta a precizat c&, desi conform art. 653 C. civ.,
femeia sdracd nu intra in posesia dreptului de mostenire decat cu permisiunea
justitiei, nu este mai putin adevarat cd daca femeia rdmanea de fapt in stapanirea
unui asemenea drept si continua a fi lasata in stapanire de ceilalalti mostenitori ai
defunctului, ea nu avea interes a se adresa justitiei, dar ca aceasta situatie nu insemna
o decadere din drepturile ei’%:

e) fiind un drept de mostenire ca al celorlati succesori, odatd recunoscut,
dreptul viduvei exista din momentul deschiderii succesiunii’*
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f) era transmisibil, dar se pierdea, dupa normele art. 700 C. civ. ca si drepturile
celorlalti mostenitori. Daca nu era reclamat in treizeci de ani de la moartea sotului, nu
mai putea fi reclamat.

g) vaduva saraca putea cere iesirea din indiviziune si era tinuta sa contribuie
la plata datoriilor mostenirii in proportie cu partea sa ereditara.

Cuantumul dreptului vaduvei sarace

Legea din 1864, ca si cele anterioare, facea ca dreptul femeii sa varieze in
functie de mostenitorii cu care venea in concurenta. Daca de cujus a lasat descendenti,
vaduva avea un drept de uzufruct, iar daca nu a lasat descendenti, avea dreptul la o
patrime in plinad proprietate.

a) Uzufructul vaduvei sarace

Cand avea drept de uzufruct, acest drept incepea de la incetarea
uzufructului legal, adicd de la varsta de douazeci de ani sau de la emanciparea
copiilor. Jurisprudenta a precizat ca din termenii generali ai art. 684 C. civ. reiesea
ca vaduva sadraca putea cere recunoasterea dreptului ei chiar din momentul mortii
sotului, fara a astepta incetarea uzufructului legal, cd acest drept era general si
opozabil tuturor descendentilor sotului, fie ca erau din casatoria cu dansul, fie ca
erau dintr-o casatorie anterioara, cu singura deosebire ca fata de primii, daca sunt
minori, acest drept incepea de la incetarea uzufructului legal®.

Cand era un singur copil, nu existau probleme practice. Cand insa defunctul
lasa mai multi descendenti minori, care deveneau majori in mod succesiv, jurisprudenta
a hotarat ca, pentru a fi respectata vointa legiuitorului de a evita concursul intre
doua uzufructuri de naturi diferite asupra aceleiasi averi, acest drept de uzufruct
al mamei din calitatea sa de vaduva sdraca sa inceapa a se exercita de la epoca
incetadrii uzufructului legal pe care ea il are asupra averii copilului celui mai mare,
marindu-se succesiv, astfel incat la incetarea uzufructului copilului celui mai mic,
dreptul siu de uzufruct in calitate de viduva sdracd si se exercite inintregime™.

Modul de calcul al uzufructului vaduvei sarace

Spre deosebire de Codul civil francez, portiunea virila a sotiei sarace se
calcula 1n acelasi mod, fie cd descendentii erau din aceeasi casatorie, fie ca erau din
casatorii diferite.

Avand in vedere adevaratul sens al expresiei ,,portiune virila” din succesiunea
sotului defunct inscrisa la art. 684 C. civ. si combinand-o cu asemanarea si identitatea
ce exista intre drepturile acordate vaduvei sarace cu cele acordate legatarilor unei
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succesiuni, jurisprudenta a afirmat ca efectuarea calculului portiunii virile trebuia sa se
faca potrivit dispozitiilor art. 849 C. civ., adica asa cum se facea calculul cotitatii
disponibile®. Desi practica a considerat c3 acest sistem de calcul nu era contrariu art.
751 C. civ.> si cd, de asemenea, acesta nu viola principiul irevocabilititii donatiilor,
caci bunurile erau adaugate doar fictiv, iar, n realitate, acea portiune nu se lua decat
din bunurile lasate la moartea sotului, in doctrina si in jurisprudenta s-a afirmat ca
acest mod de a calcula este pur teoretic si ca, desi da satisfactie principiilor de drept,
nedreptateste intreaga cotitate disponibila: in practica, descendentii puteau ajunge sa
ia restul care constituia rezerva lor, iar vaduva saraca ajungea sa nu mai gaseasca in
patrimoniul succesoral nici un bun asupra ciruia s& isi poatd exercita uzufructul®®.

Deoarece vaduva sdraca nu era mostenitoare decat in consideratia starii ei
materiale precare, ea nu putea invoca fata de ceilalti comostenitori aceleasi drepturi
pe care acestia le puteau invoca unii fata de altii. Ea nu putea sa le ceara sa
raporteze darurile primite de la de cujus, nu putea sa ceara reductiunea donatiilor
facute de defunct in timpul vietii sale. Dreptul ei de mostenire nu era decat
eventual si subordonat conditiei ca de cujus sa nu fi donat sau testat intreaga
parte disponibil3 a averii sale®’.

b) Concursul vaduvei sarace cu ascendentii sau colateralii defunctului

Cand vaduva saraca venea in concurs cu ascendentii si colateralii lui de cujus,
legea i atribuia o patrime din succesiune in plind proprietate. Avand in vedere si
dispozitiile art. 670 si 673 C.civ. care reglementau concursul ascendentilor de gradul
intai si al colateralilor privilegiati, in practica s-au ivit numeroase dificultati cu privire la
imparteala. Daca de cujus a lasat tata, mama, frati si surori, situatia era urmatoarea:
tatal si mama aveau drept la jumatate din succesiune, iar cealalta jumatate se cuvenea
fratilor si surorilor, urmand ca vaduva saraca sa fie exclusa de la mostenire.

intr-o primd spetd, jurisprudenta a decis si se impartd succesiunea in cinci
parti*®, dand o cincime femeii, dou3 cincimi ascendentilor privilegiati si doud cincimi
fratilor si surorilor. Aceasta solutie nu corespundea cu legea pentru ca micsora
drepturile prevazute la art. 684 C. civ. O alta propunere a fost sa se dea partea femeii,
o patrime, iar celelalte patrimi sa se Tmparta intre ascendentii privilegiati si colateralii
privilegiati, dandu-se fiecareia din aceste doua categorii cate o jumatate din cele trei
patrimi*®. Si aceastd solutie a fost criticatd pentru c3 ascendentii nu luau cate o
patrime precum dispuneau art. 670-673 C. Civ. si nici colateralii privilegiati doua sau
trei patrimi. Tn fine, autorii celei de-a treia solutii au propus si se atribuie parintilor,
care sunt si rezervatari, partea lor respectiva, adica doua patrimi, apoi vaduva saraca
sa fsi ia patrimea cuvenita ei, iar restul sa se atribuie colateralilor privilegiati care nu au
calitatea de mostenitori rezervatari si care sunt presupusi a trece dupa sotie in
ordinea afectiunii prezumate a lui de cujus®.

20

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Irina BARDOCZI, MARCHEAZA CODUL CIVIL DIN 1864 O EVOLUTIE IN MATERIA
DREPTURILOR SUCCESORALE AB INTESTATO ALE SOTULUI SUPRAVIETUITOR?

3. Alte drepturi succesorale ale vaduvei

in afard de drepturile analizate pand aici, Codul civil de la 1864 mai
recunostea vaduvei si alte drepturi in succesiunea sotului.

Conform art. 1279 C.civ., in cazul in care casatoria se desfacea prin moartea
barbatului, femeia avea drept sa ceara, timp de un an, dobanzile dotei ori fructele ei sau
alimente din succesiunea barbatului. n tot cazul, prevedea acest text, abitatia in cursul
acelui an si vesmintele de doliu trebuiau a fi procurate din succesiunea barbatului®’.

Enuntarea drepturilor viduvei®

a) In primul rand, vdduva avea dreptul de a cere dobanzile ori fructele dotei sau
alimente, avand deci un drept de optiune intre alimente si fie fructele, fie
dobanzile dotei, ea neputandu-le cumula®® si alegerea ei fiind irevocabild. Tn
practicd, s-a afirmat despre acest drept de optiune ca nu se pierde prin faptul ca
femeia a perceput veniturile dotei sale caci trebuia sa traiasca in acest interval si
ca renuntarea nu se presupune, judecatorii fiind in drept sa aprecieze faptele din
care ar putea s3 rezulte aceasts optiune®.
Dat fiind faptul ca acest articol este cuprins in materia regimului dotal, s-a sustinut
ca nu se aplica decat femeilor dotate, insa o parte a doctrinei si a jurisprudentei a
fost in sens contrar, afirmand ca articolul prevede doua ipoteze, prima cand femeia
a fost dotata si atunci avea drept la dobanzile dotei sale si a doua, se referea la cazul
cand femeia nu avea dot3 si atunci ea avea dreptul s3 ceard alimente®. Este de
remarcat faptul ca aceasta creanta alimentara era datorata de intreaga succesiune.

b) Tn al doilea rand, legea recunostea viduvei un drept de abitatie pe timp de un an
de la moartea sotului ei. Daca era posibil, vaduvei trebuia sa i se permita sa
locuiasca in casa in care a locuit cu sotul sau. Daca insa ea a parasit casa sau daca
interese bine Intemeiate ale mostenitorilor cereau ca acea casa sa fie vanduta,
sotia avea dreptul de a cere o suma de bani echivalenta pentru a i se asigura
locuinta timp de un an®®. Tn cazul in care sotul a legat sotiei uzufructul imobilului in
care locuiau dansii, viduva nu putea reclama abitatia®’.

c) In al treilea rand, vaduvei ii era recunoscut dreptul la vesmintele de doliu,
indiferent de situatia financiara a acesteia.

Caracteristici

Pentru aprecierea cuantumului dreptului de abitatie si a celui la vesmintele
de doliu, instantele de fond tineau seama de situatia materialdsi sociald a sotului,
scopul acestei legi fiind de a asigura vaduvei timp de un an un trai cat mai apropiat de
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acela pe care l-a avut cu sotul ei®®. Tn cazul dreptului la alimente, cuantumul acestora
se fixa in functie de activul succesoral. Jurisprudenta a scos in evidenta faptul ca
acestea nu pot fi fixate de testator in mod indiscutabil deoarece, anul de doliu fiind
impus prin lege, nu este o liberalitate din averea sa, ci este o obligatie ce se naste
dup3 moartea testatorului®.

n ceea ce priveste transmisibilitatea acestor drepturi, in timp ce dobanzile
sau fructele dotei puteau fi transmise fara nici un inconvenient, celelalte nu puteau fi
transmise decat daca sotia intentase o actiune pentru reclamarea lor (in cazul in care
ea incetase din viata la putin timp dupa sotul ei), mostenitorii ei avand posibilitatea
doar de a continua aceasts actiune’®.

Una din chestiunile controversate atat in doctring, cat si in jurisprudenta era
de a sti daca vaduva saraca putea cumula drepturile oferite de art. 684 C. civ. cu cele
oferite de art. 1279 C. civ. Curtea de la lasi nu admitea cumulul pe motiv c3, avand in
vedere dispozitiile art. 1279 conform carora nici femeia dotatd nu putea sa cumuleze
fructele dotei sale cu alimentele ce legea acorda acesteia pentru anul de doliu,
devenea evident ca cu atat mai putin femeia fara dotd nu putea cumula portiunea
virila ce legea 1i acorda in calitate de vaduva saraca cu alimentele anului de doliu si ca
a admite cumulul in favoarea celei din urma, ar fi a admite ca legiuitorul a inteles a
avantaja mai mult pe sotia nedotatd, care nu a contribuit atat de mult la suportarea
cheltuielilor casatoriei cum a contribuit cea dotatd, ceea ce era imposibil de admis’™.
n schimb, Curtea Galati admitea cumulul considerand ca dac3 legiuitorul, tinand cont
de afectiunea reciproca a sotilor si de concursul ce femeia a dat barbatului in timpul
casatoriei pentru castigarea si inmultirea averii, prin art. 684 C. civ. a mai creat o
favoare femeii sarace si un drept de succesiune in averea barbatului, acest drept este
cu desavarsire distinct de cel admis prin art. 1279 C. civ., astfel incat femeia le poate
exercita cumulativ. Partizanii acestei opinii au mai sustinut ca nu se poate deduce teza
contrarie din faptul ca femeia care a adus dota nu putea cumula fructele dotei cu
alimente deoarece aceasta distinctie nu putea avea analogie in privinta femeii sarace
pentru care legiuitorul a fost condus mai mult de spiritul de umanitate’.

Majoritatea jurisprudentei73§i majoritatea autorilor’® s-au pronuntat in
favoarea admiterii cumulului, admitand ca textul fiind general, vaduva saraca nu
putea fi privata de drepturile acordate de art. 1279 C.civ.

4. Masuri de imbunatatire ale sistemului existent in codul civil

Fiind observate diferitele neajunsuri, pe langa incercarile jurisprudentiale de a
indrepta situatia, au fost adoptate si anumite legi in scopul imbunatatirii sistemului
Codului civil din 1864.
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Astfel, prin Legea din 21 decembrie 1916 s-au prevazut o serie de dispozitii
exceptionale in favoarea vaduvelor celor incetati din viat sub drapel”.

Legea timbrului luase mai demult masura, pastrata in modificarile din 1920,
ca din punct de vedere al taxelor de inregistrare, sotii sa fie pusi in acelasi rang cu
ascendentii in linie directa, anume dupad descendenti siinaintea fratilor, surorilor si
copiilor acestora.

Prin legea din 1921 asupra impozitului progresiv pe succesiuni s-a mers
mai departe. Prin art. 4 al acestei legi s-a dispus ca drepturile de succesiune ab
intestat de la al patrulea grad se desfiinteaza, iar patrimoniile persoanelor decedate
fara testament sifara rude pana la gradul al patrulea inclusiv, trec in folosul fiscului;
patrimoniul acelora care nu lasau rude de la al cincilea pana la al doisprezecelea grad
trecea 1n folosul Casei Meseriilor. Doctrina si jurisprudenta au afirmat in repetate
randuri ca dreptul de mostenire al sotului supravietuitor nu a fost suprimat prin art. 4
al acestei legi si cd,in cazul art. 679- 680 C.civ., sotul supravietuitor venea la
mostenirea sotului predecedat in randul al cincilea, dupa verii primari, iar nu in gradul
al treisprezecelea’. Tn acelasi timp, rdmaneau insa intacte drepturile vaduvei sirace
din art. 684 C.civ. si cele prevazute in art. 1279 C.civ. pentru anul de doliu.

lll. Situatia sotului supravietuitor in dreptul succesoral al teritoriilor alipite.

Pentru a avea o imagine mai clara despre situatia sotului supravietuitor, dar si
pentru a intelege si a aprecia mai corect dispozitiile Codului civil din 1864 modificate
prin Legea 314/ 1944 , inainte de a formula concluziile este util sa examinam situatia si
in anumite sisteme de drept straine aplicabile pe teritoriul actual al Romaniei unde, in
urma dezrobirii provinciilor, exista o mare diversitate de reguli juridice.

1. Tn momentul ocupérii Basarabiei de catre rusi, in acest teritoriu se aplica
dreptul moldovenesc, in special obiceiul pamantului. Pe parcursul procesului de
rusificare al Basarabiei, rusii au hotarat ca, in cazurile in care legile locale nu ar fi de
ajuns pentru rezolvarea problemelor juridice ivite, sa se aplice jurisprudenta Senatului
si Codul civil rus”’.

Legislatia ruseasca era bazata pe rudenia de sange, fara nici o restrictie in
ceea ce priveste gradul de rudenie. Dreptul de succesiune se intindea auspra intregii
familii care forma o singura inrudire de sange pana la stingerea completa a acestui
neam atat in linie barbateasca, cat si in linie femeiasca (art. 1111 C. civ. rus).

n ceea ce priveste regimul de bunuri intre sot si sotie, regimul obisnuit era cel
al separatiei de bunuri conform caruia averea agonisita de unul dintre soti nu putea
face obiectul unei succesiuni pentru cel3lalt’.
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Legislatia ruseasca nu recunostea, in principiu, drepturi succesorale sotiei,
totusi oferea barbatului posibilitatea de a asigura starea materiala a sotiei sale prin
doua mijloace: partea legala si folosinta viagera. Textele prevadeau expres dreptul
femeii, insa acelasi drept il aveasi barbatul in virtutea art. 1153.

Dreptul unuia dintre soti asupra partii legale nu Tmpiedica pe celalalt sa
dispuna prin testament de averea castigatd, care putea fi transmisd oricui. In cazul in
care sotul predecedat a ldsat un testament, sotul supravietuitor primea partea sa
legala din partea de avere asupra careia de cujus nu a testat (art. 1148).

Partea legald era de 1/7 din imobile si % din mobile, adica de doua ori mai
mare decat partea legala a fiicei. Zestrea si averea proprie a sotiei vaduve, castigate
fnainte sau dupa casatorie, nu se socoteau in partea ei legala (art. 1150).

Numai intr-un singur caz dreptul sotiei purta asupra imobilelor inintregime:
atunci cand barbatul din clasa nobilimei primea, prin rescript imperial, numele de
familie al sotiei sale, atunci cand neamul acesteia s-a stins in linia barbateasca
(art. 1160).

Cu toate ca averea trebuia sa treaca la succesori legali, legea instituia o
exceptie in folosul sotilor, permitand testarea intre ei a dreptului de folosinta
viagera. Contrar dreptului de folosinta a parintilor, folosinta sotilor era bazata pe
testament, care trebuia alcatuit cu ajutorul notarului public. Sotul care primea
acest drept de folosinta, pierdea partea legala. Totusi el il putea refuza, cerand in
schimb partea sa legal3 (art. 1148 adnotat)”.

2. Dreptul austro- ungar

2. 1. Dreptul austriac®

n Bucovina, Codul civil austriac votat si promulgat de la 1813, a suferit o serie
de modificari in timpul razboiului mondial intre anii 1914-1918, pana cand Bucovina s-
a alipit din nou Romaniei, guvernul austriac dand mai multe novele care au modificat
materia succesiunilor.

Tn sistemul dreptului austriac, nu se facea distinctie intre barbat sau femeie,
ambii avand drept de mostenirein succesiunea sotului predecedat. Pentru a putea
mosteni, era ncesar nu numai ca ei sa nu fi fost divortati pandain momentul mortii, ci si
neseparati de corp.

Daca defunctul a lasat copii, fie din casatoria cu sotul ramas in viat3, fie din alta
casatorie, sotul ramas in viata avea drept la o parte in uzufruct. Daca au ramas mai putin
de trei copii, acea parte este de %, iar daca au ramas trei sau mai multi copii, va primi, in
uzufruct, numai o parte cat cea a unui copil. Jurisprudenta vremii confirma acest fapt, cu
observatia ca uzufructul putea fi pretins numai asupra acelei patrimi a valorii averii care
mai ramanea dupa satisfacerea tuturor creditorilor sotului decedat®".
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Daca nu erau copii, dar au ramas alte rude chemate la mostenire, sotul primea
o patrime din succesiune in plina proprietate, compensandu-se in aceasta tot ceea ce i
revenea din averea celuilalt sot in baza contractului de casatorie, a pactului succesoral
sau dintestament. Nu se compensa insa cu ceea ce a primit de la de cujus printr-un
act intre vii (dota, teoretru, dar de dimineatd, prin comunitate de bunuri, etc). Sotul
supravietuitor nu putea cere insa pe langa portiunea de mostenire legala ori de
folosinta si uzufructul intregii mase succesorale (art. 1258)%.

Daca defunctul nu avea nici o ruda din parantelele chemate la mostenire si
nici anumiti mostenitori chemati de art. 752- 756, intreaga succesiune ii revenea
sotului ramas in viata.

Aceste dispozitii au fost modificate partial in Bucovina prin Novela | din anul
1914, in urmatorul sens: daca au ramas descendenti Tn urma defunctului, sotul lua
a patra parte in plina proprietate si cand erau chemati la succesiune parintii si
descendentii lor ori buni ai sotului decedat- o jumatate in plina proprietate.

Daca erau in viatd buni ai defunctului si descendenti ai bunilor decedati,
conform paragrafelor 739-740, sotul supravietuitor lua, pe langa 1/2, si din jumatatea
cealaltd partea descendentilor bunului incetat din viata (paragraf 757 alin 1).
Conform alin. 2 al aceluiasi paragraf, cand in urma defunctului sot nu au ramas nici
descendenti, nici mostenitori din linia a doua si nici buni, intreaga succesiune era
dobandita de sotul supravietuitor.

Conform parag. 758 modificat, pe langa portiunea de mostenire, sotul
supravietuitor mai avea drept, ca un legat anticipat, la obiectele mobile ce se gaseau
in gospodarie, Insa, atunci cand venea la mostenire impreuna cu descendentii lui
de cujus, acest drept era limitat numai la mobilele necesare pentru satisfacerea
,trebuintelor proprii” (cdnd mostenitorii nu erau descedenti de-ai lui de cujus, aceste
mobile erau in intregime ale sotului supravietuitor).

in cap. XXIll intitulat ,,Despre pactele nuptiale” din codul civ. austriac, observim
ca, atunci cand se incheiau aceste pacte, sotul avea dreptul de a dispune ca dupa
moartea lui, sa se dea vaduvei o pensie, care trebuia platita trimestrial (parag. 1242) si
pe care vaduva, in caz de recdsatorire, o pierdea (parag. 1244). Pe teritoriul Codului
civil austriac, conform jurisprudentei, daca sotul nu s-a ocupat de intretinerea
vaduvei, ea nu putea pretinde intretinere de la mostenitori decat in cazul in care nu
avea avere sau venit suficient pentru intretinere; ceea ce lipsea, trebuia suplinit din
averea lui de cujus®.

De asemenea, mai avea un drept ex lege la intretinere din succesiunea sotului
ei defunct timp de sase siptamani socotite de la moartea sotului ei (parag. 1243)%.
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2. 2. Dreptul maghiar®

Tn principiu, in Ardeal se aplica codul civil austriac in forma redatd in anul
1853, modificat printr-o serie de legi maghiare. In unele teritorii, si anume in acelea
care au facut parte din Ungaria si au fost alipite Ardealului, se aplica uneori si dreptul
privat ungar.

n sistemul de drept maghiar, drepturile succesorale variau in functie de clasa
sociald, de existenta descendentilor, de categoria bunurilor, precum si de genul
sotului supravietuitor (femeie sau barbat).

Succesiunea conjugala. Pentru aflarea drepturilor succesorale ale sotului
supravietuitor, interesa originea bunurilor succesorale. Conform art. 4 din Normele
Juridice Provizorii, daca defunctul nu avea descendenti, toate bunurile de achizitie
reveneau sotului supravietuitor, barbat sau femeie, insa cele lineare erau mostenite
de acesta numai in lipsa de ascendenti: ,,ca erede universal al sotului conjugal decedat
fara descendenti si fara testament, trebuie privit sotul conjugal supravietuitor,
deci cel care pretinde ca exista ereditare speciala (lineara) trebuie sa dovedeasca
existenta acesteia”®.

Dreptul de succesiune conjugala era bazat pe legatura matrimoniala ce a
existat valabil pana la moartea unuia dintre soti si acest drept era neconditionat,
adica sotul supravietuitor mostenea cu exceptia cazului cand era exclus de la
mostenire printr-o dispozitie legala. Astfel, in jurisprudenta, s-a decis de nenumarate
ori ca sotul supravietuitor este chemat la mostenirea lui de cujus chiar si atunci
cand comportamentul sdu ar fi condus la incetarea convietuirii conjugale®’. Tn alt3
speta, faptul ca un barbat si-a parasit sotia si s-a mutat in alta comuna unde a trait
in concubinaj cu alta femeie, nu 1l facea nedemn pentru succesiunea conjugala ce
s-a deschis la moartea sotiei sale decedate fir testament si fara descendenti®®. Tn
acelasi sens, s-a mai afirmat ca ,ereditatea conjugala are loc (...) si nici vietuirea
separata stabild, nici vinovatia sotului conjugal ramas in viata, nu curma dreptul
de ereditare conjugal3d”®.

Practica judiciara insa, condamna faptele care violau grav baza etica a vietii
conjugale, atat din cu pedepse penale, cat si cu sanctiuni de drept civil si anume cu
pierderea drepturilor care decurgeau din calitatea de sot: in speta, reclamanta,
casatorita fiind cu de cujus, I-a parasit si a fugit in New York, unde a pretins ca este
vaduva si s-a recdsatorit, bigamia fiind un caz de nedemnitate succesorala™.

n ceea ce priveste natura dreptului, Curia a declarat (la fel si Curtea de la
Cluj) ca dreptul sotului supravietuitor nu este un simplu uzufruct, ci proprietate
restransa, deci nu se mai recunostea practica anterioara contrarie conform careia
sotul supravietuitor era un succesor singular ca un legatar onorat numai cu uzufruct,
ci era erede, a carui proprietate restransa putea sa devina deplina, daca supravietuia
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copiilor si descendentilor acestor’’. Acesta era un principiu general admis in
jurisprudenta maghiara, dar cea austriaca a fost contrarie, sotul supravietuitor
fiind un simplu uzufructuar. Aceasta practica a incetat in urma legii din 1914 care
a modificat Codul civil austriac, in sensul ca, in concurs cu descendentii, sotul
supravietuitor primea o patrime in plina proprietate. Avand in vedere ca aceasta
modificare nu a fost introdusa in Ardeal, era de dorit ca cel putin constructia
adoptat3 de jurisprudenta maghiar s3 fie mentinut3®.

Succesiunea vaduvei (art. 15 din Normele Juridice Provizorii) nu trebuie
confundat3 cu succesiunea sotului supravietuitor®.

Conform art. 99, 101 si102 din tripartitul lui Werbdczy, succesiunea vaduvei
cuprindea: hainele de gala ale sotului predecedat, inelul, caleasca si caii de gala,
herghelia daca aceasta cuprindea mai putin de cincizeci de cai. De asemenea, mai
cuprindea si o parte ereditara din bunurile avitice mobile, egala cu a fiilor si a fiicelor.
in lipsa descendentilor sau altor ,,neamuri nedividate”si in lips3 de testament, vaduva
mostenea toate bunurile avitice. Referitor la acestea, dupa practica judiciara a Curiei
regesti maghiare®, in anul 1861 acestea nu mai puteau fi corect definite si stabilite
din motivul ca dreptul succesoral in vigoare la acel moment nu se mai baza pe
calitatea de mobil sau imobil a achizitiei, ci pe distinctia intre bunuri achizite si lineare.
Astfel, aceste mobile, desi apareau ca fiind achizite, de drept, ele nu puteau fi
considerate in acest mod ca si obiecte individuale, ci numai in cadrul intregii averi
achizite; iar daca nu erau descendenti, se deschidea succesiunea sotului supravietuitor .

Vaduva mai avea dreptul la o parte din bunurile pignorale ajunse in folosinta
barbatului, dar, avand in vedere ca printr-o patenta din 20 noiembrie 1852 contractele
de gaj imobiliar au fost desfiintate, ele nu mai puteau fi incheiate Tn mod valid.

Dreptul vidual consta in locuinta, in uzufructul bunurilor succesorale pentru
intretinerea vaduvei (cu cateva exceptii), si, In caz de recasatorire, din bunurile
parafernale corespunzitoare. Conform unei decizii a Curiei regesti maghiare™, se
subintelege ca daca vaduva mostenea intreaga avere a barbatului, atunci decade
dreptul ei vidual deoarece dreptul ei de uzufruct devine drept de proprietate. Daca
nsa sotia venea la mostenire impreuna cu alti mostenitori, atunci Tsi exercita dreptul
de uzufruct vidual asupra averii mostenite de ceilalti erezi.

in practicd, dupd ce s-a constatat ci sotia si-a parasit sotul in urma cu treizeci
si opt de ani Thainte de moartea acestuia si ca intrase in concubinaj cu un alt barbat,
Curia a recunoscut succesiunea conjugald a femeii, dar a declarat cd aceasta nu are
drept la uzufructul vidual pentru c& in timpul vietii acestuia a dus o viatd imoral3®®.
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Ea fsi exercita dreptul de uzufruct asupra intregii succesiuni pana cand acest
drept era ingradit judecatoreste. Tot practica a decis ca argumentul conform caruia
vaduva, care avea destula avere proprie nu putea pretinde dreptul vidual, nu avea nici
o baza legal3”’ si ci aceasta avea neconditionat dreptul de a pretinde mostenitorilor
asigurarea dreptului vidual®®. De asemenea, dreptul vidual putea fi reglementat prin
testament, cu conditia ca dreptul femeii la locuinta si la intretinere corepunzatoare
averii s3 nu fie restranse™.

3. Este util sa expunem si cateva aspecte din dreptul musulman, dat fiind
faptul c3 acesta s-a aplicat in Dobrogea veche (1886) si in Dobrogea noud (1921)'%.

n ceea ce priveste succesiunea ab intestat era instituit privilegiul masculinitatii.
n general, cuantumul dreptului femeii era de jumatate din cel al bérbatului, vaduva
ludnd jumatate din ceea ce ar lua barbatul.

Atat sotul, cat si sotia erau insa, mostenitori rezervatari. Din acest punct de
vedere, sotia era mai favorizata decat barbatul: intre rezervatari, ea venea in randul al
unsprezecelea, iar sotul in al doisprezecelea™.

n ceea ce priveste cuantumul dreptului cuvenit sotului supravietuitor se pare
ca regula generala era cd, atunci cand ramaneau copii, indiferent de femeia cu care i-a
avut, femeia sau femeile musulmanului, ,oricate ar fi” primeau a opta parte din avere.

Daca nu au ramas copii, partea femeii sau a femeilor era de o patrime din
succesiune.

Ceea ce se acorda femeilor se impartea in mod egal intre ele.
IV. Concluzii

Din cele expuse mai sus, rezulta ca, in secolele XVIII- XIX, baza sistemului
roman succesoral era rudenia de sange, ca la romani, legiuitorul fiind ghidat, in primul
rand, de principiul conservarii bunurilor in familia de sange.

Cu toate acestea, in vechile coduri, sotul supravietuitor, indiferent daca era
barbat sau femeie, se bucura de drepuri succesorale in averea sotului predecedat in
concurs cu rudele cele mai apropiate ale acestuia, respectiv cu descendentii, cu
ascendentii privelegiati si colateralii lui de cujus. Drepturile de mostenire depindeau,
cel mai adesea, de existenta descendentilor, care, de obicei, determina ca sotul
supravietuitor sa aiba un drept de uzufruct, de varsta descendentilor sau de durata
casniciei. Doar in codurile din Moldova acestea depindeau de situatia economica a
sotului supravietuitor, respectiv de inzestrarea sau neinzestrarea acestuia sau de
starea de sardcie. Influenta religiei era resimtita prin aceea ca recasatorirea implica
pierderea drepturilor succesorale (spre exemplu, in Codul Callimah, Donici).
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Tndepartandu- se de aceste coduri ce reflectau obiceiul pdmantului si care
puteau fi luate drept model, in Codul civil din 1864, legiuitorul roman a preferat sa
preia modelul Codului civil francez din 1804, oferind sotului supravietuitor un drept de
succesiune reciproc doar in lipsa de mostenitori legitimi, initial in gradul al
treisprezecelea, iar apoi in gradul al cincilea. Cunoscand criticile aduse sistemului
francez, legiuitorul a oferit totusi vaduvei sdarace anumite drepturi in concurs cu rudele
cele mai apropiate ale defunctului, dar, dupa cum reiese din jurisprudenta, existau
dubii in privinta naturii acestui drept si existau numeroase situatii Tn care textul nu
oferea raspunsuri clare, revenind instantelor de judecata rolul de a aprecia solutia cea
mai apropiata de prevederile legale.

Tinand cont de noile idei ce incepeau sa se contureze in mentalitatile vremii,
cum ar fi principiul egalitatii sexelor, consideram ca discriminarea exista in ceea ce
priveste drepturile succesorale ale vaduvului, acestea fiind privat atat de dispozitiile
art. 864 C. civ. roman din 1864, cat si de cele ale art. 1279 C. civ. roman din 1864,
principiul reciprocitatii consacrat de codurile anterioare fiind lasat la o parte.

Privind legislatiile straine, nu doar cele prezentate in prezentul studiu,
observam ca insasi baza sistemului succesoral a suferit modificari, alaturi de rudenia
de sange conturandu- se si principiul afectiunii prezumate a defunctului, principiu care
justifica recunoasterea unui drept de succesiune pentru sotul supravietuitor in concurs
cu cele mai apropiate rude ale defunctului, fie in uzufruct, fie in proprietate sau sotul
supravietuitor avand chiar dreptul de a alege intre acestea doua (Codul civil elvetian).
De asemenea, la Tnceputul secolului XX, cele mai multe legislatii includeau sotul
supravietuitor in randul mostenitorilor rezervatari (dreptul musulman, italian, german).

Acestea fiind spuse, consideram ca, fata de vechile noastre coduri, cel din
1864 a reprezentat o involutie in materia drepturilor succesorale ab intestat ale
sotului supravietuitor, aceasta situatie anacronica facand necesara interventia unei
noi reglementari.

! Studiul este rezultatul cercetsrilor finantate in cadrul proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr.

174/2011, intitulat Evolution of family as a concept and its relevance for the inheritance order - a socio-
juridical, religious and philosophical investigation, director Mircea-Dan Bob.

* Masterand Droit privé comparé UBB Cluj-Napoca; irina.bardoczi@yahoo.com.

2 Pravilniceasca Condicd 1780, editie A. Radulescu, Ed. Academiei RPR, Bucuresti, 1957, p. 102- 106; M.
Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul Republicii Socialiste Romdnia, Ed. Academia RSR,
Bucuresti, 1966, p. 127- 128; Gr. C. Conduratu, Compararea drepturilor succesorale ale sotului
supravietuitor in dreptul roman, codicele Callimachi si Caragea, Codul lui Napoleon si Codul Alexandru
lon 1., ed. Tipografia lucratorilor asociati, Marinescu & Serban, Bucuresti, 1898, p. 54- 56.

3 Cas. civ., decizia 596/21 oct. 1913apud Pravilniceasca Condica 1780, p. 213- 214.

“ Art. 3. ,,-..asemenea si barbatul, in loc de a treia parte...”.
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® Cas. civ. dec. 3682, 17 nov. 1925, Bul. Cas., 1925, vol. lll, p. 153 apud Pravilniceasca Condicd 1780, p. 213.

6 Legiuirea Caragea, editie critica A. Radulescu, Ed. Academiei RPR, Bucuresti, 1959, p. 121- 122, p. 126; A.
Radulescu, Dreptul de mostenire al sotului supravietuitor, Ed. Cultura Nationald, Bucuresti, 1925, p. 19-
20; M. Eliescu, op. cit., p. 128.

7 Art. 18. c),, ...atunci periusia (averea) acelui parinte sa se faca trei parti...”.

& Manualul juridic al lui Andronachi Donici, editie critica A. Radulescu, Ed. Academiei RPR, Bucuresti, 1959,
p. 94- 95, 103- 104, 132- 134.

° Cas. I, dec. 879/ 924,Pandectele Romane 33. 1. 925, cu nota lui A. Radulescu.

10 Codul Calimach, editie critica A. Radulescu, Ed. Academiei RPR, Bucuresti, 1958, p. 113; Al. Otetelisanu,
Curs de drept civil comparat cu aplicatii la dreptul provinciilor alipite. Succesiuni, Ed. Cultura Poporului,
1937, p. 96- 97; A. Radulescu, op. cit., p. 20- 21; Gr. C. Conduratu, op. cit., p. 56- 57.

Y Radulescu, op. cit., p. 21.

'2C. Ap. Chisinau, dec. 178/1924, Pandectele Romane 1924.111.37.

3 Cas. civ., dec. 879/21 mai 1924, Buletinul Casatiei 1924, p. 169 apud Codul Calimach, p. 917.

1 Cas. civ., dec. 394/20 oct. 1869, Buletinul Casatiei. 1869, p.460 apud /dem, p. 917.

B Ap. Chisinau, |, dec. 167/1922, Pandectele Roméane 1923.111.60.

'8 Cas. civ., dec. 879/21 mai 1924, Buletinul Casatiei, 1924, p. 169 apud Codul Calimah, p. 917. Motivele
care determinau acest rationament erau, ca si in cazul Manualului lui Donici, de ordin religios si bazate
pe principiul pastrarii averii in cadrul familiei de sange.

7 A se vedea C. Nacu, Comparatiune intre Codul Civil Romdn si Codul lui Napoleon, ed. Librariei Leon
Alcalay, Bucuresti, 1898, p. 292, p. 310, p. 620- 622.

%1 epoca dreptului clasic roman, vocatia reciproca a sotilor a fost generalizata printr-un edict pretorian,
prin instituirea asa numitei bonoroum possessio unde vir et uxor, sotul supravietuitor mostenindu-I pe
defunct doar in lipsa existentei altor rude in grad succesibil.

' Cas. 1, dec. 417/905, Bul. 1905, p. 1200, Cas. I., dec. 22/1912, Cur. jud. 12/1912 apud C. Hamangiu, N.
Georgean,Codul civil adnotat cu textul articolului corespunzdtor francez, italian si belgian cu trimiteri la
doctrina francezd si romdnd si jurisprudenta completd de la 1868- 1925, vol. |l, Ed. Librariei Universala
Alcalay & Co, Bucuresti, 1925, p. 43.

2% pentru aceasts explicatie, a se vedea A. Radulescu, op. cit., p. 2. Se impune observatia ca, desi textul art.
652 alin. 2 C. civ. vorbea despre mostenitori legitimi sau naturali, o exprimare mai adecvata ar fi fost
»hici mostenitori naturali”, precum la art. 679 C. civ. Aceasta deoarece, dupa cum se exprima art. 652
alin. 2, cuvantul ,,copii naturali” se referea numai la mama, nu insa si la tata, desi textul vorbea de
defunct in genere. Prin urmare numai copiii naturali ai mamei excludeau de la mostenire pe barbatul
ramas vaduv. Cat despre copiii naturali ce ar fi avut tata, ei nu excludeau sotia rdmasa vaduva pentru cd
ei nu aveau nici un drept la mostenirea tatdlui lor, nici in cazul exceptional prevazut de art. 307 C.civ.
cand cdutarea paternitdtii era, prin exceptie, permisi. in acest sens, a se vedea D. Alexandresco,
Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romén, tomul Ill, partea Il, Ed. Atelierele Grafice
SOCEC & CO, Bucuresti, 1912, p. 186, iar contra, a se vedea G. P. Petresco, Succesiunile, vol. |, ed.
Tipografia Gutenberg, Bucuresti, 1895, p. 257- 258.

2! cas., dec. 262/1890, Bul. 1890, p. 805- 807.

22 Cas. ., dec. 173/1888, Dreptul 57/ 1888, G. P. Petrescu, op. cit., p. 273- 274.

B1n acelasi sens, a se vedea Cas. |, dec. 173/1899,Bul. 17/1988, p. 581; Cas. |, dec. 217/ 1901, Bul. 1901, p.
805 apud C. Hamangiu, Codul civil adnotat..., p. 43, p. 51.
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2% pentru detalii despre aceste masuri menite sa protejeze pe mostenitori, precum si pentru criticile ce ar
putea fi formulate, a se vedea A. Radulescu, op. cit., p. 3-8; M. G. Rarincescu,Curs de drept civil.
Succesiunile (ab intestat si testamentare) si donatiunile, Bucuresti, 1945, p. 119- 120; Pentru expunerea
pe larg a acestora, a se vedea G. P. Petrescu, op. cit., p. 325- 337.

2% Facerea inventarului aparea, astfel, ca o obligatie impusa atat in interesul eventualilor mostenitori legitimi
care s-ar fi ivit, cat si in interesul creditorilor mogtenirii. A se vedea M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 236.

% p. Alexandresco, Droit ancien et moderne de la Roumanie, ed. Duchemin, Paris, ed. Leon Alcalay,
Bucarest, 1898, p. 161- 162; Idem,Principiile dreptului civil romdn, vol. Il, Atelierele Grafice SOCEC& Co,
Bucuresti, 1926, p. 66- 67.

*” |dem, Explicatiunea..., p. 193- 196.

%8 Acest text a fost alcstuit sub influenta vechiului nostru drept. De aceea el nu are corespondent in Codul
civil francez si trebuie interpretat, in special, cu ajutorul izvoarelor din care a fost luat. D. Alexandresco,
Dreptul de mostenire al femeii, Dreptul 26/ 1912, p. 201- 206. Se stie ca la noi s-au aplicat intr-o
oarecare masurd, alaturi de celelalte izvoare, dreptul lui Justinian si dreptul greco- roman, influenta lor
reflectandu-se in codurile alcatuite, in care ns3, s-a tinut cont si de obiceiul pamantului. Pentru
expunere, a se vedea A. Radulescu, op. cit., p. 9- 14.

2 Trip, Gorj, dec. din 1889, Dreptul 3/ 1890, p. 24. Conform acestei decizii, considerdnd ca pentru a
cunoaste adevaratul inteles al cuvantului ,vaduvad” din art. 684 C. civ. trebuie sa ne referim la Codul
Caragea, de unde s-a luat acest articol in intregul sau (art. 17, lit. k, art. 18, lit. ¢, partea IV) si la Nuvela
117 din dreptul roman, precum si la regulile din dreptul canonic, pe care le-a imitat Caragea, se observa
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ca nicdieri nu se gaseste cuvantul ,vaduva”, ci ,sot”, ,sotie” sau ,obrazul cel viu”; cu alte cuvinte c3,
prin ,vaduva” nu trebuie sa intelegem sotia care nu s-a recasatorit, ci sotul supravietuitor.

3% Th acest sens, a se vedea D. Alexandresco, Explicatiunea..., p. 186. Unii autori sustineau ca, totusi, n
cazul in care copiii naturali erau recunoscuti conform art. 304 C.civ.,ei ar fi putut veni la mostenire in
concurs cu viaduva siracd. In acest sens, a se vedea G. P. Petresco, op. cit., p. 257-260.

31 pentru expunerea acestor opinii, a se vedea G. P. Petrescu, op. cit., p. 303- 313.

32 Curtea de apel Buc. sect. Ill, dec. 166/ 1889, Dreptul 61/ 1889, p. 495- 496.

3311 acelasi sens, a se vedea Trib. llfov sect. |, dec. din 1890,Dreptul 37/ 1890, p. 299- 300.

3% 1CCl sect. 1, dec. 173/ 1888, Dreptul 57/ 1888, Curtea de apel lasi sect. |, dec. din 1890,Dreptul 34/ 1890, p.
271- 273, Civil sect. |, dec. 404/ 1892, Bul. 1892, p. 1087, Curtea de apel Buc. sect. Il, dec. din 1902, Dreptul
28/ 1903, p. 231- 232. in acelasi sens, Cas. |, dec. 173/ 1988, Bul. 17/1988, p. 581; Cas. |/ 1906, Bult. 1906,
p. 723; Trib Arges, Dr. 50/1908, p. 407; Cas. lI, dec. 38/ 1912, Bul. 1912, p. 311apud C. Hamangiu, Codul civ.
adnotat....p. 49, p. 51; D. Alexandresco, Explicatiunea..., p. 214-215 si jurisprudenta citata; D.
Alexandresco, Dreptul de mostenire al viduvei sdrace, Dreptul no. 50/ 1908, p. 405- 407.

S\ Degré,Scrieri Juridice, vol. |, ed. Tip. Gutenberg, Joseph G&bl, Bucuresti, 1900, p. 173.

% pentru consecintele caracterului special al dreptului vaduvei sdrace, a se vedea M. B. Cantacuzino,
Elementele dreptului civil, ed. Cartea Romaneasca S.A., Bucuresti, 1921, p. 225- 226.

37 Al Radulescu, op. cit., p. 28. Consecintele acestor prime doua opinii se reflectau, precum se va vedea, in
modul de impartire al succesiunii intre vaduva saraca si ascendentii sau colateralii privilegiati.

%8 Nicolae, Hippolyte G., Dreptul 26/ 1914, p. 202- 203.

oy Radulescu, op. cit., p. 28- 31.

0 Mai precis, in Novelele 53, 117 ale lui Justinian, in Basilicale (Cartea 28, titlul 12) si in dispozitiile din
Armenopol.
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M Cas. 1, 262/ 1890, Bul. 16/1890, p. 806; Cas. |, dec. 61/1877, Bul. 11/1977, p. 68; Cas. |, dec. 282/ 1878,
Bul. 9/1878., p. 258; Apel lasi sect. |, dec. 24/1890, Dr. 34/1890; C. apel Buc., sect. |, dec. 54/ 1923, Jur.
Gen. 1923, p. 1201; Pand. Rom. 1924, Ill, 36 apud C. Hamangiu, Codul civil adnotat..., p. 43, p. 50, p. 54.

2 A se vedea in acest sens, Hamangiu, C., Rosetti Balanescu |., Bdicoianu, Al., Tratat de drept civil romadn,
vol. lll, ed. All, Bucuresti, 1998, p. 253; C. Nacu, Dreptul civil romdn, vol. |l, ed. I. V. Socecu, Bucuresti,
1902, p. 90; D. Alexandresco, Explicatiunea..., p. 206; M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 225.

B Trib. lasi sect. |, dec. 262/ 1920 cu nota lui D. Alexandresco, Dreptul 13/ 1921, p. 102- 103.

* Curtea de apel Buc. sect. |, dec. din 1923, Dreptul 37/ 1923, p. 291- 293.

> A. Ridulescu, op. cit., p. 34-36.

* G. Plastara, Curs de drept civil romdn pus la curent cu jurisprudenta, legislatia pozitivd, noile tendinte
juridice, dreptul comparat si dreptul provinciilor alipite, vol. lll, ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1927
(?), p. 85- 87; C. Hamangiu, |. Rosetti Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 249.

7 Curtea de apel Buc. sect. II, dec. din 1902, Dreptul 28/ 1903, p. 230- 231.

*8 Trib. llfov sect. 1, dec. din 1890, Dreptul 37/ 1890, p. 299- 300.

“ica sect. Il, dec. 82/ 1888, Dreptul 29/ 1888, p. 227- 228. In acelasi sens, Cas. II, 2/1981, Bul. 23/1981, p.
270 apud C. Hamangiu, Codul civ. adnotat..., p. 43; Dreptul 57/ 1888; Bul. 1901, p. 805; Cur. Jud. 47/
1901 apud D. Alexandresco, Explicatiunea..., p. 208.

*%|cCl sect. 1, dec. din 1906, Cur. jud. 40/ 1906, p. 318- 319.

51 Cas, |, dec. 240/1902, Bul., p. 729; Cas. |, dec. 21/ 1914, Jur. Rom. 1914, p. 130 apud C. Hamangiu, Codul
civ. adnotat..., p. 51, p. 53.

*2 Trib. llfov sect. 1, dec. din 1890, Dreptul 37/ 1890, p. 299- 300.

%3 Trib. lasi, sect. |, dec. 262/ 1920,Dreptul 13/ 1921, p. 102- 103.

** Curtea de apel lasi sect. I, dec. din 1890, Dreptul 34/ 1890, p. 271- 273.

>* Care nu admitea raportul decat intre descendenti deoarece calculul fictiv din art. 849 C. civ. nu
presupunea o inmanare a obiectelor donate, dupa cum se intampla in raportul real din art. 751 C. civ.,
ci dispozitiile acelui text de lege cuprindeau numai o operatie fictiva de calcul necesard la formarea
echitabild a masei succesiunii.

*® Trib. lasi, dec. din 1920, Dreptul 13/ 1921, p. 102 apud C. Hamangiu, |. Rosetti Bdlanescu, Al. Bdicoianu,
op. cit., p. 252.

> cu privire la donatiile pe care le-ar fi primit vaduva sdracd de la de cujus, ea le putea pastra sub rezerva
urmatoarelor distinctii: daca renunta la succesiune, donatiile fi ramaneau dobandite n limita cotitatii
disponibile, iar daca accepta succesiunea, vaduva neputand cumula donatiile cu proportia ce i-o
recunostea legea in succesiunea defunctului, ea raporta darurile primite, scazand valoarea lor din
partea ce avea de luat. Asadar, in cazul in care valoarea donatiilor facute vaduvei ar fi fost inferioara
partii sale de mostenire, dreptul sdu se marginea la completarea acelei parti; daca din contra, valoarea
donatiilor trecea peste cota ce i era atribuita prin art. 684 C.civ., mostenitorii rezervatari aveau dreptul
sa ceara reductiunea lor.

n cazul in care viduva primea de la de cujus o donatie in plind proprietate si venea in concurs cu
descendentii, jurisprudenta a decis ca pentru raportul acestei donatii, aceasta va fi transformata in
rentd viagera care se va scadea din uzufructul ce se cuvenea vaduvei. A se vedea, Ibidem, p. 252.

%8 Cum a ficut trib. Vlasca, Dreptul 79/ 1873.

* B. M. Missir, Dreptul 1873, p. 7- 8.
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60 Craiova, dec. din 1923, Pandectele Romane 1924. Il. 33. Al. Degré, op. cit., p. 173; C. Hamangiu, |. Rosetti
Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 251 si jurisprudenta citatd atat in acest sens, cat si cea citata in sens
contrar. Pentru criticile aduse acestei solutii, a se vedea A. Radulescu, op. cit., p. 41- 42. Pentru
prezentarea detaliatd a acestor solutii, precum si pentru alte solutii propuse, a se vedea Dem. D.
Stoenescu, Dreptul 42- 43/ 1916, p. 332- 336, p. 342- 344.

o1 Dreptul la alimente, abitatia si anul de doliu amintesc de vechea institutie a douaire-ului din vechiul
drept cutumiar francez, institutia morgengabenului sau calul de ginere din legile anterioare codului din
1864. A se vedea, G. P. Petrescu, op. cit., p. 276- 277.

82 A se vedea in acest sens, A. Ridulescu, op. cit., p. 44- 45; D. Alexandresco, Explcatiunea..., p. 211- 212;
G. Plastara, op. cit, p. 91; C. Hamangiu, |. Rosetti Balanescu, Al. Bdicoianu, op. cit, p. 253- 254, precum si
jurisprudenta citata de acesti autori.

%3 Apel lasi, dec. din 1890, Dreptul 34/ 1890.
5% Apel Buc. sect. 1., dec. 76/ 1886, Dreptul 61/ 1886.

% Trib. Prahova sect. Il, Cur. jud. 72/ 1903, Apel Buc. sect. |, Dreptul 64/ 1908, p. 523; G. Meitani, Femeia
nedotatd are dreptul de a cere o pensiune alimentard din averea sotului in timpul anului de doliu?,
Dreptul 64/ 1902, p. 521- 523.

% Apel Buc. sect. I, dec. 101/ 1891, Dreptul 53/ 1891.

%7 Trib. Covurlui,Dreptul no. 47/ 1899.

%8 Trib. Iifov 11, Dreptul 64/ 1908, p. 525.

% Trib. Suceava, dec. din 1893, Dreptul 67/ 1893.

70 Apel Buc. sect. |, Cur. jud. 73/ 1906apud C. Hamangiu, Codul..., p. 364.

! Curtea de apel lasi sect. |, febr. 1890, Dreptul 34/ 1890, p. 271- 273.

72 Curtea de apel Galati, sect. I, dec. 61/ 1899, Dreptul 89/ 1899, p. 311- 312.

B Apel Buc. I, Cur. jud. 73/1906, Trib. Ddmbovita, dec. din 1894, Dr. 32/1894, p. 1279, Apel Buc. sect. |,
Cur. jud. 73/1906, C. Apel Buc, sect. |, dec. 48/ 1920, Cur. Jud. 40-41/1920, P. R. 1922, I, 37; Cas. |, 521/
1921, Cur. jud. 45/1921 si 4/ 1922, Jur. rom. 13-14/1 922, Pand. Rom. 1923, |, 148 apud C. Hamangiu,
Codul..., p. 51, p. 363, p. 364.

"*Tn sens contrar, a se vedea D. Alexandresco, Droit ancien..., p. 166.

”® Din cauza modului de redactare al acestei legi, in practica s-au ivit anumite dificultati. A se vedea,
Dreptul no. 11/ 1923, p. 81- 83.

8 ica) sect. |, dec. 1213/ 1924, Dreptul 15/ 1925, p. 119- 120, Curtea de apel lasi sect. II, dec. 114/ 1923 cu
nota lui D. Alexandresco, Cur. jud. 10/ 1924, p. 153- 155.

7 Pentru guberniile din tinuturile Transcaucaziei, Cernihovului si Poltavei erau aplicabile unele reguli
speciale in aceasta materie. Pentru acestea, a se vedea A. Radulescu, op. cit., p. 54.

B Al Otetelisanu, op. cit.,, p. 124.

" Ase vedea, A. Radulescu, op. cit., p. 52- 55; G. Plastara, op. cit., p. 305, p. 315, 319- 320.

80 St. Laday, Codul civil austriac, in vigoare in Ardeal completat cu legile si regulamentele modificatoare
curpinzdnd si jurisprudenta, vol. Il, Ed. Curtii de apel, Cluj, 1926, p. 347- 467; A se vedea, Anca I. Leontin,
Compendiu de drept civil cuprinzdnd codul civil austriac in vigoare in Transilvania comparat cu dreptul
civil al partilor ungurene si dreptul civil al Vechiului Regat, precum si modificdrile fdcute prin legile de
unificare, Ed. Institutul de Arte Grafice Alexandru Anca, Cluj, 192(?), p. 128- 129.

8al. 380/ 1906, Curia F. XIl. 2556/ 1906 apud St. Laday, op. cit., p. 347.
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8 Conform art. 1255, un sot putea ceda celuilalt uzufructul averii pentru cazul supravietuirii.

8 Curia F. IV. 856, Curia F. VI. 1163, 1900, C. 657/ 1898, C. 288/ 1900, p. 394- 395

8 Acest drept nu putea fi prelungit decat intr-un singur caz, si anume cand vaduva era insarcinata si cand
ntretinerea ei era obligatorie pentru mostenitori pana la trecerea altor sase sdptdmani, socotite insd de
la nasterea copilului (parag. 1243). A se vedea, G. Plastara, op. cit., p. 302- 305.

8 salvador A. Bradeanu,La succession ab intestat et la réserve dans le droit hongrois et dans le droit
autrichien de la Transylvanie, thése pour le doctorat, Librairie Arthur Rousseau, Rousseau & Cie, Paris,
1929, p. 145-160; Al. Otetelisanu, op. cit., p. 185- 188; Pentru jurisprudenta citatd, precum si pentru
alte detalii, a se vedea G. Plopu, Pdrti alese din dreptul privat ungar, Ed. Tipografia Fondul Cartilor
Funduare, Bucuresti, 1923, p. 304- 381.

8 Dec. cur. 4606/ 1901, dec. cur. 4700/ 1908 apud G. Plopu, op. cit., p. 316.

8 Rp. 1. 2596/ 1816 apud Ibidem, p. 317.

8 Dec. cur. 10787/ 1906, 1128/ 1910, precum si alte decizii in acest sens Rp. I. 8988/ 1915, apud
Ibidem, p. 318.

8 Rp. 4750/ 1905, 2649/ 1913, 6275/ 1914, Ibidem, p. 317.
% Dec. cur. 220/ 1909 apud Ibidem, p. 318.

LT M. 30/ 1904, Curia F. XII. 2556/ 1906, Cl. 380/ 1906, Cl. 498/ 1913, Cl. 361/ 1914 G apud St. Laday, op.
cit., p. 347, p. 348.

%2 Ibidem, p. 350- 351.

% Succesiunea sotului supravietuitor era aplicabila tuturor claselor sociale, in timp ce succesiunea vaduvei
se aplica exclusiv nobililor si persoanelor care exercitau profesii liberale (honoratiores); conditia
prealabila deschiderii succesiunii vaduvei este existenta descendentilor, lipsa acestora determinand
deschiderea succesiunii sotului supravietuitor; succesiunea vaduvei, precum indica si numele, era
destinata exclusiv femeilor, fara ca barbatii sa o poata invoca in favoarea lor.

% Dec. cur. 1814/ 1904 apud G. Plopu, op. cit., p. 323.
% Dec. cur. 4339/ 1883, Ibidem, p. 325.

% Curia 6275/ 1914, C. |. 8988/1915, Curia 4750/ 1905apud Ibidem, p. 348- 349. in acelasi sens, a se vedea
Cas. | c. Ardeal, 19 oct. 1923 cu nota de G. Plopu, P. R. 138, II, 925 si T. Oradea Mare, 9 ian. 1925 cu nota
de G. P. Docan, P. R. 138, Il, 925.

7 Dec. cur. 442/ 1898 apud G. Plopu, op. cit., p. 332.

%8 Dec. cur. 5317/ 1911 apud Ibidem, p. 332.

% Dec. cur. 3475/ 1899 apud Ibidem, p. 332.

190 iy Alexandresco, Droit ancien..., p. 163; Al. Otetelisanu, op. cit., p. 235- 236; A. Radulescu, op. cit, p. 58.

De asemenea, este de remarcat ca, in aceasta materie, femeile erau preferate ca numar, deoarece din
doisprezece rezervatari, trei erau de gen masculin si noua de gen feminin. Trebuie mentionat, ins3, ca desi
barbatii erau mai putini ca numar, totusi ei ocupau primele trei locuri: tatal, tatal mare si fratele uterin.
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STUDII

STRUCTURA SI SEMNIFICATIA TRADITIUNII (TRADITIO) ROMANE

Serban MIRCIOIU

Inhaltsangabe: Struktur und Bedeutung der romischen Traditio. Die rémische Traditio
war ein formloses Ubereignungsgeschdft. Sie bestand aus zwei Elementen: eine kérperliche
Ubergabe und eine iusta causa traditionis. Der Begriff der iusta causa traditionis war vieldeutig
und lief unterschiedliche Interpretationen zu. Nachdem die mancipatio und die in iure cessio, von
lustinian abgeschafft wurden blieb nur noch die Traditio als Modell fiir die moderne Kodification
des Eigentumserwerbs. Wéhrend die Ausdehnung der Traditionssurrogate wie die symbolische
Ubergabe, die Ubergabe kurzer Hand und das Besitzkonstitut im franzésischen Recht schliefSlich
zur Entbehrlichkeit der Traditio fiir den Eigentumserwerb fiihrte, ging das deutsche Recht in eine
ganz andere Richtung indem die Traditio als ein dingliches Rechtsgeschdft ausgestaltet wurde.

Cuvinte cheie: traditiunea romana; iusta causa traditionis; traditio longa manu;
taditio brevi manu; constitutul posesor;antinomia dintre Ulpian si lulian

Stichworter: die romische Traditio; iusta causa traditionis; traditio longa manu;
taditio brevi manu; das Besitzkonstitut; die Antinomie zwischen Ulpian und Julian

1. Cu certitudine, niciunul dintre sistemele juridice ale antichitatii nu a
avut o influenta atat de covarsitoare asupra dreptului privat modern precum a avut-o
dreptul roman®. Principalele coduri civile moderne europene au la bazi in privinta
mecanismului de transfer al dreptului de proprietate modelul roman. Credem ca fara
o intelegere a trunchiului comun european si a ideilor care au stat la baza codurilor
civile moderne europene nu vom putea deslusi resorturile interne ale legiuitorilor
moderni atunci cand acestia au ales o cale sau alta pentru a legifera transferul
dreptului de proprietate prin vanzare-cumparare. Prezentul studiu fisi propune sa
analizeze structura si semnificatia traditiunii (traditio) romane si modul in care aceasta
a constituit o sursa de inspiratie pentru legiuitorii moderni europeni.

1.1. Cateva aspecte ale notiunii de proprietate specifice dreptului roman

2. inainte de a trece la analiza celui mai important mod de transfer al dreptului
de proprietate roman, consideram ca se impune clarificarea anumitor notiuni.
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Romanii nu ne-au lasat o definitie precisa a notiunii de proprietate, poate din
prea mica lor inclinare pentru teoretizare, poate din dificultatea de a concentra intr-o
singura definitie un concept atat de polimorf precum dreptul de proprietate. Cert este
ca exista un concept al proprietatii la romani inca din cele mai vechi timpuri, in epoca
arhaica acesta fiind caracterizat prin expresia ,,meum esse” care apare in procedura legis
actio sacramento in rem”. Aceastd expresie includea toate bunurile inclusiv cele care
intrau in puterea mancipium. Pentru acea perioada indepartata a dreptului roman,
trebuie utilizat cu maxima aproximatie conceptul de transfer al dreptului de proprietate.

in acest sens s-a vorbit despre un primitivism conceptual® al romanilor datorat
in primul rand societatii romane patriarhale, sclavagismului si economiei agrare
prevalente in acea epocd. Nu am fi atat de categorici in a vorbi de primitivism
conceptual. Daca ne raportam la alte societati antice care initial erau mult mai avansate
precum era cea greacd, vom constata ca nici acestea nu au dezvoltat un concept
juridic clar si precis al notiunii de proprietate®. Conceptul de proprietate care apare in
procedura judiciara legis actio sacramento in rem nu avea un inteles absolut. El avea
mai degraba un caracter relativ in sensul dovedirii faptului ca o persoana este mai
indreptatitd decat alta sa stipaneasca un anumit bun’.

Pe parcursul cresterii treptate a numarului de sclavi si a orientarii economiei
romane catre o economie bazata pe comert si pe marea productie latifundiara au fost
create premisele necesare separarii drepturilor patrimoniale de cele personale si a
aparitiei notiunii de proprietate. Pentru a putea fi conturatd notiunea juridica de
proprietate, ea a trebuit sd se debaraseze de tot ceea ce nu intra in continutul sau
conceptual. Asa cum plastic s-a spus, notiunea juridica de proprietate s-a desprins
precum o statuie de marmura care este eliberata de dalta unui sculptor de blocul de
marmur3 care o inconjoara®. Conceptul roman de proprietate din perioada dreptului
roman clasic se distinge net de notiunea de posesie, detentie sau de aceea de
dezmembramant al dreptului de proprietate.

Prima notiune menita sa desemneze conceptual dreptul de proprietate este
aceea de dominium. Notiunea de dominus apare in jurul secolelor al Ill-lea si al ll-lea
T.Hr. si avea initial intelesul de stdpan de sclavi. Notiunea de dominium in sensul de
proprietate este utilizatd abia in a doua jumatate a secolului al ll-lea T.Hr iar in
intelesul tehnic al notiunii abia in secolul I T.Hr’.

Pe langa notiunea de dominium dreptul roman a mai utilizat un termen
pentru a desemna dreptul de proprietate, acela de proprietas. Probabil ca termenul
de dominium este mai vechi datand din epoca republicii romane in vreme ce notiunea
de proprietas apare mai frecvent utilizatd in epoca principatului®. Tntre cele dous
notiuni poate fi facuta totusi o distinctie, ele nefiind sinonime sub aspect tehnic.

n opinia noastra, ambele notiuni au avut rolul de a evidentia, precum statuia
zeului lanus, cele doua fatete ale aceleiasi institutii.
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3. Dominium desemna puterea pe care o persoana o are asupra unui bun. Se
poate observa ca in spatele notiunii se regaseste vechea idee de pater familias, de
stdpanire asupra a tot ceea ce intra in puterea stapanului familial. Aceasta putere se
raporteazd la persoana la care se referd si nu la bunul in sine. n sens modern este o
abordare subiectiva a dreptului de proprietate prin prisma calitatii de proprietar pe
care o exercita o persoand asupra unui bun. Notiunea de dominium desemna o
putere care ingloba toate prerogativele pe care le putea avea un proprietar asupra
unui bun. Dominum se defineste prin libertatea absoluta de care dispunea proprietarul
n raport cu bunul sau.

4. Proprietas se defineste prin calitatea intrinseca a bunului, aceea de a
apartine cuiva, de a fi propriu, particular unei anumite persoane. De aceasta data
relatia nu este aceea a proprietarului in raport cu bunul sau ci a bunului in raport cu
proprietarul sdu, in sensul cd bunul face obiectul unei exclusivitati, a unei apropriatiuni.
Notiunea de proprietas nu se referea la calitatea subiectiva de proprietar ci avea
menirea sa stabileasca un statut juridic precis al bunului in sens obiectiv®.

Aceasta dualitate se mentine pana in perioada lui lustinian cand cei doi
termeni se Ingemaneaza sub formula dominus proprietatis menita sa acopere ambele
sensuri ale notiunii de proprietate.

5. In perioada de transformare de la epoca veche spre perioada clasici se
contureaza tot mai mult ideea unui drept de proprietate absolut, dominium ex iure
quiritium, apartinand cetdtenilor romani si dreptului civil (ius civile). in opozitie cu
acesta se contureaza cea de-a doua forma de proprietate (cum apare ea in opera lui
Gaius), ocrotitd de catre pretor, numita proprietatea bonitard (in bonis habere),
apartinand lui ius honorarium. Tn ipoteza in care nu erau utilizate pentru transferul
bunurilor mancipi modurile de transfer recunoscute de catre dreptul civil, mancipatiunea
sau in jure cessio, dobanditorul nu achizitiona proprietatea absolutd, quiritara, ci se
bucura doar de proprietatea bonitara. Era insa doar o faza scurta de tranzitie, deoarece
prin intermediul uzucapiunii, care in vechiul drept roman era extrem de scurta dupa
standardele moderne®®, achizitorul reusea sa dobandeasci proprietatea quiritara.
Desi instrainatorul ramanea teoretic proprietar quiritar, nu isi mai putea revendica
bunul de la proprietarul bonitar, care era aparat prin exceptia rei venditae et traditae
de catre pretor astfel incat alienatorul nu mai ramanea decat cu un nudum ius
quiritium lipsit de caracter absolut'’. Tn cazul in care dobanditorul pierdea posesia
bunului, acesta era aparat de pretor prin actiunea publiciana, prin intermediul unei
fictiuni, In sensul ca era considerat ca ar fi indeplinit deja termenul de uzucapiune si ca
ar fi devenit deja proprietar quiritar bazandu-se pe faptul ca este dobanditor de buna
credintd (emptio bonae fidei) si pe faptul ca a dobandit bunul in temeiul unei iusta
causa traditionis™. Tn vremea lui lustinian, aceastd distinctie intre proprietatea
quiritara si cea bonitara este suprimata datorita unificarii conceptelor.
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6. in privinta formérii conceptului de mod de achizitie a proprietitii, o
oarecare sistematizare a materiei este perceptibild ih opera lui Gaius. Pentru prima
data este conceptualizata notiunea de mod de dobandire a dreptului de proprietate,
concept care este o descoperire a dreptului roman evoluat. Totusi, expresia de modus
adquisitionis o ntalnim pentru prima datd abia la lustinian iar formula modus adquirendi
pare s3 fi fost strdind dreptului roman®. Diferentierea intre modurile originare de
dobandire a dreptului de proprietate si modurile derivate de dobandire a acestuia,
asa cum apare ea sistematizata in manualele moderne, se contureaza mult mai tarziu.
Se mai poate constata si faptul ca ideea de transfer al bunului in sine precede ideii
transferului dreptului asupra bunului** astfel incat toate conceptele cu care opereazi
dreptul modern trebuie folosite cu aproximatie atunci cand ne referim la dreptul
roman sau la drepturile antice in general.

7. Juristii romani din perioada clasica au facut o distinctie neta intre proprietatea
conceputd ca drept si posesia conceputi ca stare de fapt'>. Posesia dreptului civil, asa
numita possessio civilis, era o conditie necesara pentru dobandirea dreptului de
proprietate prin intermediul uzucapiunii sau al traditiunii. Posesia civila presupune
intrunirea elementului volitional animus si a elementului material corpus precum si a
existentei unui mod de dobandire iusta causa (vanzarea-cumpararea, donatia etc.)
care sa faca posibila achizitionarea proprietatii. Cel care ajungea sa stapaneasca un
bun fara a avea o iusta causa nu avea posesia civila a acelui bun ci numai detentia lui
sau asa numita posessio naturalis'.

1.2. Traditiunea (traditio)

8. Traditiunea (traditio) a fost cu siguranta cel mai important mijloc de
transfer al dreptului de proprietate nu atat pentru dreptul roman in sine cat mai ales
pentru legislatiile care i-au succedat. In vremea imparatului lustinian traditio rimane
singurul mod de transfer al dreptului de proprietate deoarece macipatiunea si in iure
cessio devenisera niste institutii juridice vetuste. Din aceasta cauza singurul model pe
care l-au avut la dispozitie toti legiuitorii posteriori care s-au inspirat din Corpus luris
Civilis a fost acela al traditio.

Societatea romana era, in forma sa cea mai veche, una profund agrara.
Valoarea unor bunuri era cuantificata dupa importanta acestora pentru nucleul familial.
Bunurile erau impartite in res mancipi si res nec mancipi. Res mancipi erau bunurile
considerate de o valoare insemnata pentru familie precum: terenurile situate pe solul
italic, servitutile rurale, sclavii si animalele de povara. Diferentierea cu care opereaza
sistemele juridice moderne n privinta formelor de publicitate necesare instraindrii
bunurilor mobile si a celor imobile aminteste de diviziunea intre res mancipi si res nec
mancipi specifici dreptului roman*’.

38

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Serban MIRCIOIU, STRUCTURA SI SEMINIFICATIA TRADITIUNII (TRADITIO) ROMANE

Bunurile considerate mai importante trebuiau sa fie transferate prin intermediul
unor acte impregnate de formalism precum mancipatio sau in iure cessio. Trebuie sa
recunoastem c3, in ciuda impotantei lor pentru societatea romana arhaica, ponderea
bunurilor mancipi nu era chiar atat de mare. Majoritatea bunurilor frecvent intalnite
n circuitul cotidian erau bunuri nec mancipi. Cel mai simplu si usor mod pentru ca
aceste bunuri sa poata fi transmise, scotand din ecuatie in jure cessio care devenise un
procedeu impropriu utilizarii cotidiene, era traditio.

Nu se stie cu precizie cum si cand exact a aparut traditio insa probabil ca
simpla traditiune, Tnmanare a bunului din mana in mana®®, a existat dintotdeauna.
Este evident dupa parerea noastra ca acest mecanism simplu, fizic si natural trebuia
sa Tnsoteasca atat vechea vanzare cu plata pretului pe loc (cash-sale, Barkauf, vente
au comptant) cat si actele formale mancipatio si in iure cessio. intr-adevar, in acest
inteles primar, traditio nu pare sa fie produsul vreunui sistem juridic avansat™.
Dimpotriva, asa cum sugestiv observa Max Kaser, traditio era un act de predare fizica,
care din punct de vedere juridic era neutru, incolor®. Fiind vorba de bunuri care nu
prezentau o importanta economica ridicata, care urmau sa fie predate pe loc in
schimbul banilor, nu era necesara invesmanatarea unei proces atat de natural in
diverse acte impregnate de formalism.

9. Pe masura ce economia si societatea romana au evoluat, schimburile de
bunuri s-au intensificat, astel incat nevoile practice au impus ca acestui act lipsit de
orice formalism sa i se confere o anumita determinare pentru a putea oferi siguranta
juridica partilor implicate. Au fost doi factori determinanti care au condus la aceasta
metamorfozad a traditio in perioada preclasica: aparitia contractelor consensuale si
transformarea mancipatiunii In mancipatio nummo uno. Acesti doi factori au scindat
vechea vanzare de tip monolitic in doua etape distincte si au oferit modelul conturarii
traditio ca act juridic independent®’. La acesti factori am ad3uga si perfectionarea
institutiei juridice a proprietatii.

Trebuie tinut cont si de faptul ca spre deosebire de mancipatio si in iure
cessio: acestea erau acte abstracte a caror valabilitate nu depindea in niciun fel de
raportul obligational (causa), transferul proprietatii operand independent; elementul
care punea n miscare translatia proprietatii sau mai plastic spus ceea ce dadea
culoare traditio era causa. in perioada preclasicd si clasicd traditio devine deja o
institutie polimorfa care putea insemna fie simpla predare materiald a bunului, un
simplu fapt real, fie un act juridic disctinct menit sa transfere dreptul de proprietate®.
Simpla predare era intotdeauna aceeasi, insa, ea putea dobandi in functie de intentia
partilor semnificatii juridice diferite: vanzare-cumparare, donatie, gaj, imprumut,
inchiriere, constituire de dota etc. Daca tinem cont si de distinctiile mai sus facute cu
privire la delimitarea proprietatii de posesie si a posesiei de detentie putem trage
concluzia ca traditio ca element material, ca predare corporala putea, fiind dublata de
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causa, sa aiba un triplu inteles: transferul unei simple detentii asupra bunului,
transferul unei posesii asupra bunului sau transferul dreptului de proprietate asupra
bunului’®. in perioada clasica a dreptului roman, termenul de causa s-a identificat cu
actul juridic care precede si explica sensul predérii materiale a bunului®*.

10. Traditio devine astfel modul de transfer al dreptului de proprietate cel
mai frecvent utilizat. Prin intermediul traditio cetatenii romani dobandeau proprietatea
quiritara asupra bunurilor nec mancipi si proprietatea bonitara asupra bunurilor
mancipi®. De asemenea traditio era si singurul mijloc de transfer al dreptului de
proprietate in cadrul raporturilor cu peregrinii avand in vedere ca era un mijloc de
dobandire al proprietitii dupa ius gentium®®. Totodat4 spre deosebire de mancipatiune
care putea transfera o multitudine de drepturi din cele mai eclectice, chiar si un
patrimoniu intreg (mancipatio familiae), traditio transfera numai drepturi reale cu
titlu particular?’.

Traditio era compusa din doud elemente constitutive”, pe de o parte un
element material (traditio corporis) si pe de alta parte un element intentional (iusta
causa traditionis). Unul dintre textele cheie care sustin acest punct de vedere este cel
al jurisonsultului Paul :

Digeste29 41,1,31 ,, Numquam nuda traditio transfert dominium, sed ita, si
venditio aut aliqua iusta causa praecesserit, propter quam traditio sequeretur.”

Necesitatea existentei unei jiusta causa pentru dobandirea dreptului de
proprietate prin intermediul traditio a jucat un rol hotarator in evolutia ulterioara
a sistemelor moderne de transfer al dreptului de proprietate si a dat nastere unor
controverse interminabile incepand cu epoca lui lustinian si pana in perioada
contemporana.

1.3. lusta causa traditionis

11. Asupra vastei teme a iusta causa traditionis s-a scris mult mai ales de
citre autorii din spatiul dreptului german®. Predilectia pentru studierea acestui
subiect este usor explicabila datorita faptului ca atat solutia germana a contractului
real-abstract promovata de catre Savigny in secolul XIX si preluata mai apoi de catre
Codul civil german cat si preluarea teoriei titulus si modus dominii acquirendi de catre
Codul civil austriac la inceputul secolului XIX se sprijind pe dreptul roman. Avand in
vedere ca ambele sisteme juridice au urmat modelul roman al separatiei intre actul
obligational si actul real de transfer al dreptului de proprietate, este normal ca
cercetatorii din fiecare tara sa incerce sa isi justifice solutia adoptata: cauzala in cazul
dreptului austriac sau abstracta in cazul dreptului german facand apel la sursele
romane. in spatiul dreptului francez, aceastd temd de cercetare nu a agitat deloc
spiritele, fiind rareori obiect de studiu si aceasta numai pentru cercetatorii pasionati*'.
Aceasta atitudine este usor explicabila datorita faptului ca dreptul francez nu a urmat
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modelul roman al separatiei, ci a adoptat modelul unitatii. Contractul de vanzare-
cumparare este atat generator de obligatii cat si capabil sa realizeze el insusi transferului
dreptului de proprietate astfel incat nu se poate pune problema unei relatii cauzale sau
abstracte intre actul obligational si actul real de transfer al dreptului de proprietate.

12. Transferul dreptului de proprietate prin intermediul traditio in cazul unui
contract de vanzare-cumparare presupunea in primul rand ca vanzatorul sa aiba
calitatea de proprietar, mai apoi o predare materiala a bunului (corpus) cu intentia
cumparatorului de a poseda bunul pentru sine (animus rem sibi habendi) si o iusta
causa traditionis.

Din pacate romanii, fiind orientati mai degraba spre rezolvarea unor cazuri
practice, au fost ostili elaborarii unor definitii precise a termenilor juridici utilizati.
Acest lucru este valabil si pentru justa causa traditionis, in sensul ca aceasta nu a fost
niciodats definita in mod precis de citre romani*”. Max Kaser aprecia c3 prin notiunea
de causa trebuie inteles temeiul, motivul care insoteste predarea materiala a bunului.
Nu orice raport juridic produce transferul dreptului de proprietetate ci numai anumite
causa traditionis precum: emptio-venditio, donatio, dotis datio, solutio, creditum etc.
Evident causa trebuie s3 fie in consonantd cu dreptul pozitiv, adics s3 fie iusta™.

13. Alti autori** apreciazd c3 prin iusta causa traditionis se intelege elementul
cauzal, scopul in temeiul caruia se produce transferul dreptului de proprietate iar
transferul are loc numai in cazul in care aceasta cauza exista. Romanii nu au inteles iusta
causa traditionis ca pe un act juridic precis, ci numai ca pe o notiune generald adaptabila la
fiecare caz in parte. Cu toate acestea, transferul proprietatii era valabil numai daca partile
se puneau de acord ca prin intermediul acestuia se executa o obligatie precis determinata
(cauzalitate internd). Transferul proprietatii ramane valabil chiar daca obligatia care
trebuia executatd se dovedea a fi nevalabild sau nu se realiza (abstractiune externd)
urmand ca reintoarcerea bunului transferat in patrimoniul instrainatorului sa aiba loc prin
intermediul actiunii in Tmbogatire fara justa cauza (condictio indebiti). Asadar transferul
opereaza numai daca partile se pun de acord ca urmeaza sa se execute o anumitd
obligatie precis determinata insa chiar daca ea nu era valabila transferul de proprietate se
realizeaza. Autorul mai sus citat®® pare s3 incerce a impaca prin aceasts teorie format
dintr-o combinatie de cauzalitate interna si abstractiune externa atat principiul cauzalitatii
cat si pe cel al abstractiunii. Teoria nu este una noua, ea a fost elaborata de catre juristii
medievali si se bazeaza pe asa numitul titlu putativ.

14. Pentru alti romanisti*® pare s3 fie cert faptul c& traditio era un act concret
al predarii posesiei caruia numai causa care fi preceda ii conferea semnificatia necesara
transferului dreptului de proprietate. In ipoteza in care cauza transferului este lovita
de nulitate, proprietatea asupra bunului nu poate trece la achizitor, chiar daca acesta
a dobandit posesia asupra bunului. Numai o cauza valabila anterioara transferului
permite dobandirea dreptului de proprietate®’.
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Problema centrala care se pune este aceea daca efectul translativ al proprietatii
prin intermediul traditio este determinat de causa care i precede sau de simpla
vointd a vanzatorului si a cumparatorului de a transfera proprietatea independenta de
orice causa. Tn ciuda afirmatiei categorice a jurisconsultului Paul in sensul ¢ niciodats
simpla traditiune nu transfera proprietatea, ci numai atunci cand ea este precedata de
o iusta causa, in Digestele lui lustinian apare un alt text atribuit lui Gaius care pare sa
sugereze cu totul altceva:

Digeste 41,9,3 ,Hae quoque res, quae traditione nostrae fiunt, iure gentium
nobis adquiruntur: nihil enim tam conveniens est naturali aequitati quam voluntalem
domini volentis rem suam in alium transferre ratam haberi*®.”

Textul pare sa inducad ideea ca simpla vointa de a transfera dreptul de
proprietate este suficienta pentru a realiza acest lucru dacd este urmatd de traditio. In
fragmentul atribuit lui Gaius nu se face vreo referire la causa traditiunii, de unde se
poate ajunge la concluzia ca transferul dreptului de proprietate era unul independent
de causa, respectiv abstract, singurul lucru esential fiind vointa partilor de a transfera
proprietatea asupra bunului urmata de traditiune.

15. Intr-una dintre monografiile din spatiul dreptului privat german dedicata
contractului real® se apreciazd c3 o asemenea manifestare de voints, independents
de orice act juridic era straina dreptului roman. Dimpotriva in cazul traditio ceea ce
era esential era existenta cauzei de a carei subzistenta depindea transferul proprietatii.
Traditio nu avea in sine o natura contractuald, nu era un act juridic de sine statator ci
era doar un act real de predare. Totodata se apreciaza ca atribuirea textului citat mai
sus lui Gaius este discutabila si ca mai probabil textul apartine unui autor posterior lui
Gaius care are darul de a prezenta conceptia din dreptul lui lustinian mai degraba
decat conceptia din dreptul roman clasic®.

Sensul acestui text pe care Savigny l|-a utilizat mai apoi in secolul XIX pentru
constructia teoriei actului abstract rimane discutabil. Un alt autor german contemporan®
pune sub semnul intrebarii corecta descifrare a textului latin de catre Savigny apreciind
ca acesta a interpretat gresit fragmentul roman intelegand din cuprinsul lui ca simpla
vointd ar fi suficienta pentru a transfera dreptul de proprietate independenta de
existenta unui contract de vanzare-cumparare sau a altui act obligational. Acelasi autor
arata c3 teoria conform careia dreptul roman utiliza o traditio abstracta este eronata*
si ca este de la sine inteles faptul ca Gaius a subinteles ca transferul proprietatii are loc
numai in prezenta unui contract de vanzare-cumparare valabil sau a existentei unei
iusta causa chair daca nu a mentionat expres acest lucru. Proprietatea nu era niciodata
transferata daca actul obligational de vanzare-cumparare nu era la randul sau valabil,
sistemul roman fiind unul cauzal.

Din aceste explicatii oferite de catre autorii contemporani putem observa ca
nu exista un punct comun in a defini iusta causa traditionis insa se poate trage concluzia
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ca cel putin in dreptul roman clasic, traditio ca mod de dobéandire al dreptului de
proprietate, depindea de existenta unei iusta causa valabile indiferent de forma pe
care aceasta o imbraca®.

16. O alta particularitate a dreptului roman care a fost de natura sa aduca
argumente in favoarea sustinatorilor caracterului abstract al traditio o reprezinta
problema traditiunii survenite solvendi causa. In acest caz este vorba de situatiile in
care un bun este obiect al unei traditio in temeiul executarii prin plata (solutio) a unei
obligatii nascute dintr-o stipulatie (stipulatio)™*. In aceastd situatie dreptul roman a
stabilit cd dreptul de proprietate este transferat in mod valabil prin intermediul
traditio chiar daca obligatia rezultatd din stipulatie nu era valabila. Asadar transferul
dreptului de proprietate prin traditio pare sa fi fost independent de actul obligational
(causa), deoarece, asa cum arata si Max Kaser: ,acolo unde nu exista obligatia, nu
poate s3 existe nici stingerea ei prin plata” *.

La aceasta concluzie se ajunge prin faptul ca instrainatorul era in acest caz
indreptatit, potrivit dreptului roman, la o actiune in temeiul imbogatirii fara justa
cauza (condictio indebiti)*®. Spre diferent3 de dreptul modern, dreptul roman conferea
o actiune in temeiul Tmbogatirii fard justa cauza (condictio indebiti) instraindtorului
impotiva dobanditorului numai dacd acesta din urma devenise proprietar. in cazul in
care dreptul de proprietate nu ar fi fost transferat dobanditorului, instrainatorul ar fi
avut la dispozitie actiunea in revendicare in calitatea sa de proprietar. Din faptul ca
romanii utilizau Tn acesta situatie actiunea in temeiul Tmbogatirii fara justa cauza
(condictio indebiti) se poate trage concluzia ca dobanditorul a devenit proprietar desi
obligatia in temeiul careia s-a transferat bunul nu era valabild. Asadar in acest caz
traditio pare sa fi avut un caracter abstract si nu unul cauzal.

Asa cum am observat, in dreptul roman, actiunea in temeiul imbogatirii fara
justa cauza (condictio indebiti) era utilizata in ipoteza in care era transferata proprietatea
asupra unui bun iar obligatia in temeiul careia era transferat bunul era lovita de
nulitate. Mai transant spus, condictio indebiti era o actiune in vederea recuperarii
proprietatii, 0 actiune avand ca scop retransferarea dreptului de proprietate®’. Este
exact remediul pe care |-a consacrat codul civil german modern in cazul transferului
dreptului de proprietate care are loc in dreptul german modern in mod abstract.
Evident ca Tn sistemele juridice care au ales principiul cauzalitatii condictio indebiti de
sorginte romana nu isi mai gasea rostul pentu ca, in ipoteza in care actul juridic
obligational era ineficace, proprietatea nu era transferata si alienatorul avea la
dispozitie actiunea n revendicare pentru a-si recupera bunul (mai exact posesia
bunului). S-a observat in mod pertinent ca modelul roman al condictio indebiti nu se
armonizeaz3 prea bine cu sistemele cauzale de transfer al dreptului de proprietate®.

Cercetarea moderna a oferit un raspuns si la aceasta particularitate a
dreptului roman. Asa cum a ardtat Max Kaser bazandu-se pe cercetarile mai vechi ale
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lui lui Ernst Rabel, in aceasta situatie transferul nu era unul lipsit de cauza pentru ca
romanii nu au privit in aceste ipoteze particulare obligatia nascuta din stipulatie drept
causa traditionis ci plata in sine (solutio) drept causa traditionis. Asadar sistemul
roman nu era unul abstract, nu era total acauzal, deoarece pentru romani, cauza
traditiunii o reprezenta plata insasi. Ceea ce se presta prin traditio in temeiul unei
obligatii nascute dintr-o stipulatie nu era ex causa stipulationis ci ex causa solvendi®.
Din momentul Tn care instrdinatorul dorea sa faca plata (spre exemplu sa transfere
dreptul de proprietate asupra bunului la care s-a obligat printr-o stipulatie) si
dobanditorul accepta plata, ultimul dobandea dreptul de proprietate asupra bunului
chiar daca obligatia asumata prin stipulatie era lovitd de nulitate. Explicatia unui
asemenea mod de a privi lucrurile a fost aceea ca initial solutio a fost privit de catre
romani ca un act juridic de stingere a obligatiilor de sine statator. Era un act formal de
eliberare care inchidea in mod definitiv si absolut raporturile intre partile implicate,
astfel incat odata facuta plata, bunul fiind transferat creditorului, acesta nu mai putea
pretinde debitorului executarea obligatiei, Tnsa nici debitorul nu isi mai putea
revendica bunul, chiar daca mai tarziu se descoperea ca obligatia asumata in temeiul
careia ficuse plata era lovitd de nulitate®. Solutio avea initial caracterul unei tranzactii
prin care se stingeau pretentiile reciproce ale partilor’’. Abia mai tarziu romanii au
dezvoltat un remediu la aceasta situatie injusta in sensul ca solutio nu a mai fost privit
ca un act definitiv, final, care stingea orice pretentie din partea pértilor. in acest sens a
aparut actiunea in Tmbogatire fara justa cauza (condictio indebiti) prin intermediul
careia romanii au deschis posibilitatea retransferarii bunului pe nedrept instrainat
inapoi in patrimoniul alienatorului®®. Efectul solutio a rdmas neschimbat in sensul c3
proprietatea era transferata, solutio fiind o causa traditionis. Cu toate acestea in
ipoteza in care obligatia Tn temeiul in care s-a facut plata era nul3, alienatorul avea la
dispozitie actiunea in imbogatire fara justa cauza pentru ca bunul sa-i fie retransferat.
Este modalitatea tipic romana de a adopta o solutie de mijloc, in sensul de a pastra
forma traditionala a unei institutii pentru ca mai apoi pe cai ocolite sa ofere rezolvarea
unor solutii inechitabile rezultate din aplicarea rigida a acelei institutii.

Aceste teze par sa fie adoptate astazi de catre doctrina majoritara in sensul ca
ipoteza traditiunii survenite solvedni causa trebuie privita ca o ipoteza particulara care
nu era aplicabild altor situatii cum ar fi vanzarea-cumpararea in cazul careia lipsa
actului obligational antrena si ineficacitatea actului real. in acest sens majoritatea
cercetatorilor moderni sustin ca traditiunea romana din perioada clasica avea un
caracter cauzal®.

17. Uneori juristii epocii clasice au facut unele exceptii de la necesitatea
existentei unei causa traditionis. Spre exemplu transferul dreptului de proprietate
incheiat printr-o vanzare-cumparare de o persoana lipsita de capacitate juridica, a fost
mentinut Tn temeiul bunei credinte a cumparatorului desi contractul era lovit de
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nulitate®®. Din acest exemplu izolat, in care un titlu putativ a fost considerat suficient
pentru a opera transferul dreptului de proprietate nu se pot insa trage concluzii
generale. O paraleld cu uzucapiunea romang, in care se admitea ca justa cauza un titlu
putativ, nu poate fi facuta deoarece traditio nu presupunea existenta unei bona fides.
Pentru epoca juristilor clasici recunoasterea unui simplu titlu putativ ca iusta causa
este greu de admis>.

18. O alta posibila exceptie de la regula caracterului cauzal al traditio este
oferitd de celebra antinomie intre jurisconsultul Ulpian si jurisconsultul lulian®®. in
Digesta lui lustinian apare un exemplu de speta comentat si solutionat in mod diferit
de catre cei doi juristi romani. Pe scurt datele spetei sunt urmatoarele: A doreste sa i
doneze un bun lui B iar B il primeste crezand ca este vorba despre un imprumut.
Problema care se pune este aceea daca opereaza sau nu in mod valabil transferul
dreptului de proprietate de la A la B. Tn concret, in textul juristilor romani este vorba
despre transferul unei o sume de bani.

Opinia lui lulian este aceea ca in ciuda disensiunii asupra causa, dreptul de
proprietate este transferat in mod valabil lui B:

Digeste 41,1,36 ,, Cum in corpus quidem quod traditur consentiamus, in causis
vero dissentiamus, non animaduerto, cur inefficax sit traditio, veluti si ego credam me
ex testament tibi obligatum esse, ut fundum tradam, tu existimes ex stipulatu tibi eum
deberi. Nam et si pecuniam numeratam tibi tradam donandi gratia, tu eam quasi
creditam accipias, constat proprietatem ad te transire nec impedimento esse, quod
circa causam dandi atque accipiendi dissenserimus®’.”

Opinia lui Ulpian este aceea ca in cazul disensiunii asupra causa, dreptul de
proprietate nu este transferat in mod valabil lui B:

Digeste 12,1,18 , Si ego pecuniam tibi quasi donaturus dedero, tu quasi
mutuam accipias, lulianus scribit donationem non esse: sed an mutua sit, videndum.
Et puto nec mutuam esse magisque nummos accipientis non fieri, cum alia opinione
acceperit. quare si eos consumpserit, licet condictione teneatur, tamen doli exceptione
uti poterit, quia secundum voluntatem dantis nummi sunt consumpti’®.”

Exprimandu-ne in termeni moderni putem afirma ca, in exemplul de speta
redat mai sus este vorba despre un caz de eroare-obstacol asupra naturii contractului,
deoarece exista un dezacord intre parti, fiecare crezand ca a consimtit la incheierea
unui alt contract. In terminologia Noului cod civil roman, suntem in prezenta unei
erori esentiale asupra naturii contractului®®. Exista un dezacord asupra causa traditionis,
in temeiul careia urmeaza sa fie transferat dreptul de proprietate. Pe de alta parte,
este de observat nsa ca exista un acord intre parti asupra faptului ca proprietatea
urmeaza sa fie transferatd. Ambele parti urmadresc acest efect real, dezacordul
priveste doar latura obligationala a raportului lor juridic.
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Conform celor aratate mai sus, atat donatia (donatio) cat si Tmprumutul
(mutuum) erau recunoscute de catre dreptul roman si ambele presupuneau pe langa
o predare materiala a bunului si o latura obligationald. Ambele fiind contracte, era
necesar animus donandi al donatorului si acceptul donatarului iar la mutuum, care era
un contract real, pe langa acordul partilor era necesara si remiterea materiald a
bunului. Problema care se pune este aceea daca se poate vorbi despre o iusta causa
traditionis, avand in vedere ca partile se afla intr-o eroare esentiala asupra naturii
contractului. Conform regulii enuntate de catre jurisconsultul Paul in lipsa unei iusta
causa dreptul de proprietate asupra banilor nu urmeaza sa fie transferat de la Ala B
astfel incat A in calitate de proprietar ar avea la dispoztitie actiunea in revendicare (rei
vindicatio) contra lui B pentru a-si recupera bunul®.

Primul exemplu pe care il enunta lulian este acela in care exista un dezacord
asupra faptului daca terenul este transferat in temeiul unei stipulatii sau in temeiul
unui legat. Avand in vedere ca ambele parti urmaresc transferul dreptului de
proprietate si ca nu se afla in dezacord asupra bunului ce urmeaza a fi transferat,
lulian este de parere ca nu exista niciun impediment pentru ca dreptul de proprietate
sa nu fie transferat. Asa cum am observat in aceasta prima ipoteza, nu se poate
sustine ca transferul a intervenit fara o iusta causa deoarece atat in cazul stipulatio cat si
in cel al legatului traditio era executata solvendi causa. In acest exemplu nevalabilitatea
stipulatiei sau a legatului nu avea nicio inraurire asupra transferului proprietatii
deoarece aceasta era executata solvendi causa, plata reprezentand chiar cauza traditiunii.
in acest caz nu se poate sustine ci transferul este efectuat sine causa ci tocmai ex
causa solvendi. A are la dispozitie actiunea in imbogatire fara justa cauza (condictio
indebiti) care, asa cum am vazut, se aplica ori de cate ori avea loc un transfer al
dreptului de proprietate in temeiul pl&tii unei obligatii inexistente (solutio indebiti)®*.

Al doilea exemplu este mai problematic. lulian este de parere ca dreptul de
proprietate este valabil transferat cu toate ca exista o eroare asupra cauzei inmanarii
si a primirii sumei de bani. Opinia exprimata de lulian pare sa nu tind cont de
necesitatea existentei unei iusta causa traditionis pentru a putea opera transferul
dreptului de proprietate prin traditiune. Ceea ce este important in opinia lui lulian
este existenta unui acord asupra identititii obiectului ce urmeaza a fi transferat. in
aceasta ipoteza, A nu poate utiliza actiunea in revendicare pentru ca nu mai este
proprietar asupra bunului Tnmanat. lulian nu precizeaza ce mijloc juridic ar avea la
indemana instraindtorul, insa este de presupus ca ar trebui sa fie vorba de o actiune in
Tmbogatire fara justa cauza (condictio indebiti). Urmand solutia oferitd de lulian, se
pare ca transferul proprietatii este abstract, independent de existenta sau valabilitatea
actului obligational. Mai plastic spus, se pare ca opinia lui lulian este de natura sa taie
,cordonul ombilical ” existent intre actul obligational si traditio®.
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Ulpian, rediscutand cel de-al doilea exemplu oferit de catre lulian, adopta o
solutie mai conservatoare, in acord cu opinia majoritard enuntata de jurisconsultul
Paul: in cazul in care lipseste iusta causa traditionis, nici transferul dreptului de
proprietate prin intermediul traditio nu poate opera 8,

incercarea de a concilia aceastd contradictie intre cei doi jurisconsulti antici a
constituit obiect de preocupare pentru toti comentatorii ulteriori ai dreptului roman,
atat pentru cei din perioada evului mediu cat si pentru cei moderni. in cercetarea
juridica moderna de la sfarsitul secolului XIX, in special cea dedicata dreptului roman,
s-a impus ideea armonizarii acestor pasaje aparent ireconciliabile prin intermediul
presupuselor interpolatii ale textelor antice de catre compilatorii din vremea lui
lustinian®®. Tmparatul lustinian hotaraste abolirea mancipatiunii si a in iure cessio din
Corpus luris civilis. Aceastda schimbare s-a realizat la ordinul lui lustinian prin
interpolare, respectiv prin inlocuirea mecanica in text a a mancipatio cu traditio.
Sensul originar, neinterpolat al textului lui lulian era in concordanta cu mancipatiunea,
institutie care avea un caracter abstract. Inlocuirea mecanica a mancipatio cu traditio
a fost de natura sa deformeze caracterul acesteia din urma si sa lase impresia ca
traditio a devenit o modalitate abstracta de transfer al dreptului de proprietate.
Confuzia a fost mentinuta de catre compilatorii din vremea lui lustinian, care nu au
oferit o explicatie precisa si clara daca traditio avea un caracter abstract sau cauzal.
ntr-adevar, dacd am inlocui traditiunea cu mancipatiunea in fragmentul atribuit lui
lulian, nu ar exista nicio contradictie cu regulile generale, deoarece transferul
proprietatii prin mancipatio nu era legat in niciun fel de valabilitatea actului obligational.

Dovada indubitabild a existentei unei asemenea interpolatii nu a fost si
probabil ca nici nu va putea fi facuta vreodatad. Cercetarea romanistica din ultima
jumatate a secolului XX a renuntat la metoda solutionarii contradictiei din textele
antice prin intermediul interpolatiilor datorita dificultatilor metodologice si a cautat
alte mijloace de rezolvare a acestei probleme. Dacd vom compara cele doua texte
putem observa din fragmentul apartinand lui Ulpian care face trimitere la textul
anterior al lui lulian ca acesta din urma a negat in mod expres numai existenta valabila
a unei donatii punand doar sub semnul intrebarii nasterea valabild a unui imprumut: ,,
sed an mutua sit, videndum”. Asadar, din fragmentul lui Ulpian se poate presupune ca
lulian a considerat ca un contract de imprumut ia nastere in mod valabil si ca acesta
reprezinta evident o iusta causa traditionis®. S-a sustinut si ideea c3 din moment ce A
este gata sa ii doneze suma de bani lui B, cu atat mai mult ar fi fost gata sa i acorde
sau sa li crediteze si un Tmprumut acestuia si ca in acest sens vointa de a dona o
cuprinde implicit si pe aceea de a acorda un imprumut (argumentul a maiori ad
minus)®®. Potrivit acestei teorii, lulian nu ar fi renuntat la conditia unei iusta causa
traditionis, ci pur si simplu a redus causa la cel mai mic numitor comun.
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Dincolo de toate aceste posibile solutii de conciliere a celor doua texte antice
oferite de catre cercetarea moderna, fiecare explicatie avand un grad ridicat de
artificialitate, suntem de parere ca un rdspuns mai transant ar fi acela ca pur si simplu
cei doi autori antici aveau pareri diferite in privinta exemplului de speta pe care 1l
redau. Juristii romani nu erau inclinati spre elaborarea unor constructii juridice unitare
n privinta transferului dreptului de proprietate, asa cum se regasesc ele reglementate
in codificarile moderne. Este perfect posibil ca, asa cum se intampla si in dreptul
contemporan, sa fi existat doi autori care sa fi avut opinii diferite in privinta modului
de rezolvare al aceleiasi spete.

19. Daca punem lucrurile in balantd, vom constata ca pe de o parte se afla
Paul si Ulpian care sustineau ideea unui transfer cauzal al dreptului de proprietate iar
pe de cealaltd parte se afla Gaius si lulian care sustineau ideea unui transfer abstract
al dreptului de proprietate. Am oferit acest din urma exemplu al disputei® intre lulian
si Ulpian datorita faptului ca antinomia dintre lulian si Ulpian a fost utilizata si in
secolul XIX de catre juristii modeni pentru a gasi justificari in alegerea unei solutii
cauzale a transferul dreptului de proprietate sau a unei solutii abstracte. Codul civil
austriac a optat pentru modelul cauzal in vreme ce Codul civil german, urmandu-l pe
Savigny si scoala istorica a dreptului a ales modelul abstract. Pentru a da un singur
exemplu, in literatura de specialitate din tara noastra s-a sustinut ca: , Este deci
necesar ca un contract de vanzare sa fundeze transferul ulterior al proprietatii prin
traditie. Remarcam insa ca in dreptul clasic traditia devine un mod abstract de
transferare a proprietatii, pentru aceasta fiind suficienta intentia partilor de a trada
lucrul far3 a se mai cere un contract de vanzare valabil”®®. Autorul roman preia opinia
exprimata de autorul francez Paul Frédéric Girard: , En droit classique, la justa causa
réside dans l'intention d’aliéner et d’acquérir qui se manifestera d’ordinaire dans ce
fait concret, qui concordera normalement avec lui, mais qui cependant produira son
effet sans lui, s'il fait défaut. Au moins dans I'opinion dominante, au cas de malentendu
qguand I'une des parties a fait la tradition dans l'intention de donner et que I'autre la
recoit dans l'intention d’emprunter; quoiqu’il n’y ait alors accord de volontés ni sur la
donation ni sur le prét et que par conséquent il n’y ait ni I'un ni I'autre de ces faits
concrets, la propriété sera transférée en vertu de l'intention réciproque d’aliéner et
d’acquérir, selon la doctrine dominante représentée par Julien et contestée a la vérité
par Ulpien”®®. Autorul francez preia la randul siu, Kzsustinadnd c3 aceasta ar fi teoria
dominanta, opinia lansatd de catre germanul Friedrich Carl von Savigny la mijlocul
secolului XIX, nimeni altul decat ,parintele” contractului real-abstract din dreptul
privat german’®.

Savigny a exacerbat rolul traditio romane si a fost de parere ca aceasta nu
este numai un simplu act de predare materiala, ci un veritabil contract real prin care
ambele pérti sunt de acord asupra de transferului si al primirii proprietatii’*.
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Aceste diferente majore de opinie asupra naturii abstracte sau cauzale a
traditio din perioada dreptului roman clasic au fost de natura, asa cum s-a spus, sa
conduca la una din erorile cele mai fecunde din istoria dreptului privat si sa continue
sa fie o eroare in reconstructia dreptului roman’?. Astdzi majoritatea autorilor
moderni sustin teza conform careia traditio din perioada dreptului roman clasic avea
0 naturd cauzal3 si nu una abstractd’>.

1.4. De la o traditio materiala spre o traditio spiritualizatd

20. Asa cum vom vedea, evolutia iusta causa traditionis a condus in cele din
urma la fundamentarea si la aparitia principiului cauzalitatii si mai apoi a principiului
abstractiunii specific dreptului german. Daca dreptul german a ajuns sa exacerbeze
rolul traditio transformand-o intr-un adevarat contract real, al carui unic scop este
acela de a transfera dreptul de proprietate, vom constata cu surprindere ca dreptul
francez a evoluat exact in sens invers, deroband traditiunea de orice efect translativ
de proprietate. Tn mod cu totul surprinzitor, romanii au oferit un model si pentru
solutia aleasa de catre dreptul francez.

Am observat ca traditio era compusa din doua elemente constitutive, un
element intentional (iusta causa traditionis) si un element material (traditio corporis).
Elementul intentional nu era suficient pentru a opera transferul proprietatii. Elementul
material al traditio impunea ca regula o traditie reald, o predare efectiva, fizica, a
lucrului care sa ateste intervenirea schimbarii raporturilor de putere asupra bunului.
Cu timpul, s-a observat ca aceasta regula a preddrii materiale crea uneori inconveniente
practice. Din acest motiv, juristii romani cu admirabilul lor simt practic, au creat
mijloacele juridice corespunzatoare necesare vietii cotidiene care sa ocoleasca regula
predarii materiale.

21. Traditiunea virtuala presupunea ca bunul care trebuia sa fie in mod fizic
predat dobanditorului era inlocui cu un altul mult mai usor de transportat’®. Rezultatul
era acelasi, ca si cum s-ar fi predat lucrul insusi. Nu era vorba despre o substituire
materiala a obiectului contractului ci doar de o inlocuire virtuald a acestuia. Spre
exemplu: in cazul dobandirii unui teren era suficient ca achizitorul sa calce cu piciorul
pe acesta, in cazul achizitionarii unei case era suficienta predarea cheilor dobanditorului
(traditio clavium)”™. De asemenea, echivalau cu traditiunea lucrului aducerea si
depunerea bunului cumparat de catre vanzator in casa cumparatorului sau gestul
punerii unor paznici langa bunul dobandit. Aceste gesturi sunt menite sa dea expresie
faptului ca dobanditorul exercita controlul asupra bunului prin mijlocirea unor
reprezentanti. Initial, juristii romani apreciau ca este necesara nu atat preluarea
controlului asupra lucrului, ci luarea contactului cu lucrul, prin atingerea lui fizica.
Aceastd mentalitate isi avea rdadacinile in conceptia impregnata de magie a dreptului
primitiv, conform careia pentru a dobandi puterea asupra lucrului era necesara
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atingerea lui’®. Pe parcursul evolutiei dreptului roman, nu mai era esential ca achizitorul
sa preia el tnhsusi Tn mod fizic bunul ci era suficient ca acesta sa exercite controlul
asupra bunului chiar prin intermediul unei alte persoane cum ar fi spre exemplu un
pazitor al bunului’”’. Pentru dreptul roman, prezenta dobanditorului bunului sau a
unui reprezentant al acestuia ramane o conditie necesara pentru realizarea predarii
materiale atat in cazul bunurilor mobile cat si in cazul bunurilor imobile’®. Predarea
cheilor nu avea atat de mult o functie simbolica in aceasta etapa a dreptului roman, ci
reprezenta mijlocul de acces in incaperea unde se gaseau bunurile; era practic un
substitut al contactului fizic cu bunurile respective. Despre o traditiune simbolica nu
se poate vorbi cu certitudine decat Tn epoca lui lustinian, motiv pentru care am utilizat
si noi la fel ca alti autori’® notiunea mai prudenta de traditiune virtual3.

22. Traditio longa manu opera stramutarea bunurilor intr-o forma simplificata,
prin indicarea materiald a lucrului. in cazul in care era vorba despre un bun imobil, era
suficient ca alienatorul sa-i arate dobanditorului granitele proprietatii de la distant3,
fara a mai fi necesar ca dobanditorul s3 pund piciorul pe terenul respectiv®’. Tn cazul
bunurilor mobile, era suficient ca alienatorul sa puna la dispozitia dobanditorului
bunul mobil fie chiar in fata sa, fie in fata casei acestuia, in ambele cazuri nefiind
necesara atingerea fizica a bunului de catre dobanditor. Etimologic vorbind, denumirea
de longa manu, care apare ulterior, acrediteaza ideea ca dobanditorul are mana atat
de lunga incat poate prelua bunul de la distanta. Trecerea de la vechea conceptie a
predarii fizice la aceasta forma simplificata a reprezentat o evolutie mai degraba decat
o rupturd. in realitate, se poate sustine ci are loc o achizitie a bunului tot prin
intermediul unei parti a corpului respectiv prin intermediul ochilor®".

23. Traditio brevi manu®* reprezint4 reversul situatiei precedente. Dobanditorul
se afla deja in posesia sau in detentia materiala a bunului, insa in virtutea unui alt titlu
decat cel de proprietar. In cazul in care dobanditorul ar dori s§ cumpere bunul pe care il
detine, ar fi nevoit sa il remita proprietarului iar acesta sa il remita din nou dobanditorului
pentru a-i putea transfera de aceasta data dreptul de proprietate asupra bunului. Ar fi
fost necesard asadar o dubla traditiune in sens invers®®. Pentru a evita aceste duble
traditiuni are loc o intervertire a titlului in baza caruia achizitorul detine bunul.
Corpusul ramane In mana dobanditorului, nsa se schimba elementul animus pentru
ca dobanditorul stapaneste deja bunul cu titlul de proprietar. De exemplu, chiriasul
care cumpara de la proprietar casa in care locuieste dobandeste posesiunea casei din
momentul cumpararii. Astfel, chiriasul nu mai este obligat sa i restituie proprietarului
imobilul, pentru ca apoi acesta, la randul sau sa i-l retransfere ci incepe sa posede din
momentul conventiei®*. in exemplul de mai sus, oferit de citre literatura de specialitate,
am mentiona ca, in opinia noastra, in momentul conventiei se interverteste detentia
chiriasului in posesie sub nume de proprietar. In cazul particular al traditio brevi
manu, nu are loc niciun fel de modificare fizica, schimbarea situatiei juridice are loc
prin simpla manifestare de vointa.
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24, Constitutum possessorium85 reprezenta un pact inserat intr-un contract
de vanzare-cumparare prin care se transfera posesiunea juridica a lucrului fara o
deplasare materiala a acestuia. Ipoteza este inversa celei prezentate la traditio brevi
manu. In astfel de situatii, proprietarul nu paraseste casa pe care o vinde, ci continud
sa ramanad in ea in temeiul unei conventii de inchiriere incheiata cu noul proprietar.
Proprietarul clidirii rdmane in stdpanirea ei si dupa ce a instrdinat-o. in aceastd
ipoteza Tnstrainatorul ramane detentor al bunului dupa ce transfera posesia si dreptul
de proprietate dobanditorului®®. Noul proprietar are atat intentia de a poseda (animus
possidendi) cat si elementul material (corpus), pe care il exercitd prin intermediul
vechiului proprietar®”. Vechiul proprietar devenit un simplu chirias ajunge s fie doar
un detentor al imobilului Thsa in acelasi timp devine un imputernicit al noului
proprietar, in sensul ca prin intermediul sau noul proprietar isi exercita posesia sau
mai exact elementul material (corpus) al acesteia. De aceea nu suntem de parere ca
noul chirias exercita detentia pentru noul proprietar®®, ci dimpotriva exercitd detentia
pentru sine, In temeiul contractului de locatiune. Ceea ce exercita chiriasul pentru
noul proprietar este numai elementul material (corpus) al posesiei, in vreme ce noul
proprietar are elementul intentional (animus possidendi). In loc s3 posede pentru el,
instraindtorul devenea un posesor in contul noului proprietar care poseda imobilul
prin intermediul altuia (corpore alieno). Tn acest caz nu exista nici un semn exterior
vizibil care sa-i avertizeze pe potentialii terti de schimbarea juridica intervenita.
Traditiunea reald, fizica, dispare. Elementul material al schimbarilor patrimoniale
intervenite este Tnlocuit printr-o simpld manifestare de vointd. in cazul traditio brevi
manu si al constitutum possessorium putem vorbi despre acte de transfer al dreptului
de proprietate in care totul se petrece prin simpla manifestare de vointa a partilor.
ncetul cu incetul necesitatea predérii efective a inceput s se erodeze. Dreptul roman
a evoluat spre forme tot mai simplificate de transfer al posesiei. Cu timpul, aceste
tendinte spre simplificare ale traditiunii incepute inca din dreptul roman clasic vor
conduce la ideea aparitiei traditiunii simbolice si mai apoi la ceea ce juristii medievali
au denumit traditio ficta. Dreptul roman nu a recunoscut, cel putin la nivel teoretic,
transferul dreptului de proprietate prin intermediul traditio ficta®, insd radacinile
acestei institutii le putem regasi cu certitudine Tn formele simplificate de transfer ale
posesiei descrise mai sus. Aceste forme simplificate au condus, prin propagarea si
dezvoltarea lor de catre juristii medievali, la aparitia unor institutii precum traditio per
cartam sau traditio ficta in care traditiunea a devenit pur simbolica. Aceste institutii
medievale au jucat un rol fundamental mai apoi in aparitia principiului consensual al
transferului dreptului de proprietate specific dreptului francez.
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1.5. Concluzii

25. Se poate constata ca institutia traditiunii romane (traditio) a pregatit un
teren fertil in care s-au putut dezvolta germenii sistemelor moderne de transfer al
dreptului de proprietate. Unele sisteme precum cel german au ales sa augmenteze
rolul traditiunii transformand-o intr-un contract cu valente reale, altele precum
sistemul francez au ales varianta minimalizarii rolului traditiunii ajungand in final la
suprimarea ei ca element al transferului dreptului de proprietate. Dovada cea mai vie
ca traditiunea nu si-a pierdut utilitatea este faptul ca ea apare reglementata ca mod
de transfer al proprietatii mobiliare si Tn Proiectul Cadru Comun de Referintd in
vederea elaborarii unui Cod civil european (Draft Common Frame of Reference)®.
Bogatia si variatia dreptului roman a fost de natura sa confere legiuitorilor moderni
modelele de urmat.

* Avocat, Baroul Cluj, doctorand la Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; serban.mircioiu@avocatbaras.ro.

! Din extrem de vasta literaturd juridica dedicatd dreptului roman ne permitem sa facem trimitere la
urmatoarele lucrari cu caracter general: P. F. Girard, Manuel élémentaire de droit romain, huitieme
edition par F.Senn, Paris, Rousseau, 1929; M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 1. Abschnitt: Das
altrémische, das vorklassische und das klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck Verlag, Miinchen, 1971;
M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 2. Abschnitt: Die nachklassischen Entwicklungen, 2. Auflage, C. H.
Beck Verlag, Miinchen, 1975; H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, Rémisches Recht Aufgrund des Werkes
von Paul Jérs, Wolfgang Kunkel, Leopold Wenger, Vierter Auflage, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg,
1987; P. Apathy, G. Klingenberg, H. Stiegler, Einfiihrung in das romische Recht, 2. Auflage, Bohlau Verlag,
Wien, 1998; D. Liebs, Rémisches Recht Ein Studienbuch, 5. Auflage, Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen, 1999; P. Pichonnaz, Les fondements romains du droit privé, Librairie générale de droit et
jurisprudence, Schulthess, Zurich-Genéve, 2008; M. Kaser, R. Kniitel, Rémisches Privatrecht Ein
Studienbuch, 19. Auflage, C. H. Beck, Miinchen 2008. Pentru limba romana a se vedea: V. Hanga, Drept
privat roman, Tratat, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977;V. Hanga, M. D. Bob, Curs de drept
privat roman, Editia a IV-a revizuita si adaugitd, Universul juridic, Bucuresti, 2011.

2 A se vedea D. C. Alonso, Transmisidn y reserva de la propiedad en el contrato de compraventa (1), in

Revista de derecho UNED, nr. 7/2010, p. 78.

* A se vedea G. Didésdi, Ownership in ancient and preclassical roman law, Akadémiai Kiadd, Budapest,
1970, p. 132.

A se vedea J. Herrmann, Zum Eigentumserwerb beim Mobiliarkauf nach Griechischem Recht in
,Festschrift fir Max Kaser zum 70. Geburtstag”, C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1976,
p. 615.

°A se vedea P. Apathy, G. Klingenberg, H. Stiegler, op. cit., p. 79.
® A se vedea G. Didsdi, op. cit., p. 133.
7 Ibidem, op. cit., p. 135-136.
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8 A se vedea D. C. Alonso, op. cit., p. 77.

° A se vedea, pentru distinctiile mai sus facute, J. P. Chazal, S. Vicente, Le transfert de propriété par I'effet
des obligations dans le code civil, in ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 3/2000, p. 487-488.

10 A . e v . . . A . e v
Un an in materie mobiliara si doi ani in materie imobiliara.

1 A se vedea: P. Apathy, G. Klingenberg, H. Stiegler, op. cit., p. 79; H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op.
cit., p. 147-148. Peregrinii nu dobandeau dreptul de proprietate decat in conformitate cu dreptul lor
national, ius gentium.

12 A se vedea, pentru detalii privind actiunea publiciand A. Burdese, Editto publiciano e funzioni della
compravendita romana in ,Vendita e trasferimento della proprieta nella prospettiva storico-
comparatistica. Atti del congresso internazionale Pisa-Viareggio-Lucca, 17-21 aprile 1990”, Tomo |,
Giuffre, Milano, 1991, p. 119-131.

3 A se vedea V. Al. Georgesco, La formation du concept de mode d’ acquisition de la propriété en droit
romain in ,,0magiu Profesorului Constantin Stoicescu pentru 30 ani de nvatamant ”, Ed. Bucovina . E.
Toroutiu, Bucuresti, 1940, p. 625-686.

% |bidem, op. cit., p. 683-684.
1> A se vedea M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 1. Abschnitt, op. cit., p. 384.

'8 A se vedea P. Apathy, G. Klingenberg, H. Stiegler, op. cit., p. 84-85. in acest sens se poate observa o
deficienta a limbajului juridic actual roman, unde se foloseste in mod uzual pleonasmul ,,detentie

precard”. Detentia este prin ea insdsi precara in raport de posesie. Acelasi limbaj pleonastic il regasim

de altfel si in cuprinsul art. 918 alin. (1) din Noul cod civil roman: ,,Nu constituie posesie stapanirea unui
bun de cétre un detentor precar...”

7 A se vedea H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op. cit., p. 83.
18 Etimologic vorbind trans-dare asta si desemneaza.
9 A sevedea G. Diosdi, op. cit., p. 140.

20 A se vedea M. Kaser, Zur ,,iusta causa traditionis”, in Bulletino dell’ Istituto di Diritto Romano ,,Vittorio
Scialoja”, Vol. Ill, 1961, p. 62-63;

21 A se vedea G. Diosdi, op. cit., p. 141.
22 A se vedea M. Kaser, Zur ,,iusta causa traditionis”, op. cit., p. 62.

2 A se vedea: W. M. Gordon, Studies in the transfer of property by traditio, University Press Aberdeen,
1970, p. 4-10; J. P. Léwy, A. Castaldo, Histoire du droit civil, 1° Edition, Dalloz, Paris, 2002, p. 563; P. F.
Girard op. cit., p. 317; P. Pichonnaz, op. cit., p. 261; E. Molcut, Unele consideratii cu privire la traditiune,
in Analele Universitatii din Bucuresti Seria Drept, IV, 2006, p. 1-6. Bundoara in ipoteza in care traditio
are loc in temeiul unui comodat era transferatd detentia lucrului, daca traditio survine in temeiul unui
gaj era transferata posesia asupra lucrului iar daca traditio are loc in temeiul unei vanzari-cumparari
este transferatd proprietatea, quiritara sau dupa caz bonitara, asupra lucrului.

2% Unii autori sustin ca aceasta definitie modernd nu ar fi in conformitate cu practica juridica romana
oferind Tn acest sens exemplul de la mutuum in care remiterea bunului ar fi atat o conditie necesara
pentru formarea contractului cat si o conditie necesara pentru formarea traditiunii or, in acest caz
remiterea lucrului s-ar plasa si in sfera conceptului de justd cauza si in afara sa. Dimpotiva in legislatia lui
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lustinian, prin iusta causa se intelege intentia lui tradens de a transmite lucrul si intentia lui accipiens de
a-1 dobandi chiar daca nu exista un act juridic. A se vedea, pentru aceasta conceptie E. Molcut, op. cit.,
p. 1-6. Aparenta contradictie se poate explica prin aceea ca in cazul unui mutuum, executarea acordului
este simultand cu nasterea acorului nsusi, asa cum observa W. M. Gordon op. cit., p. 5. Majoritatea
romanistilor inteleg prin iusta causa un act juridic pe care dreptul obiectiv il recunostea ca fundament
pentru transferarea proprietatii mai exact in intelesul de titlu de dobandire a proprietatii precum:
vanzarea-cumpdrarea, imprumutul de consumatie, constituirea de dota etc. Pentru literatura romand a
se vedea spre exemplu V. Hanga, op. cit., p. 273. Este adevarat insa ca notiunea de titlu de dobandire
(titulus) apare mai tarziu abia in vremea lui Diocletian, a se vedea M. Kaser, Das Rémische Privatrecht,
1. Abschnitt, op. cit., p. 417, Insa asta nu inseamna ca in perioada clasica, chiar in lipsa unei terminologii
proprii, causa nu avea intelesul de titlu de dobandire. A se vedea in acest ultim sens U. Manthe,
Geschichte des Rémischen Rechts, 3 Auflage, C. H. Beck, Miinchen, 2007, p. 24-25.

25 4 . v . . .. .
In sens invers se poate pune problema daca se putea transfera proprietatea unui bun nec mancipi prin

intermediul mancipatiunii. Raspunsul trebuie, in opinia noastrd, sa fie negativ in ceea ce priveste
mancipatiunea originara, etimologic vorbind bunurile nec mancipi erau bunuri ne-mancipabile. Pentu
opinia ca prin intermediul mancipatio nummo uno datorita caracterului abstract al acesteia era posibila
nstrdinarea atat a bunurilor mancipi cat si a celor nec mancipi a se vedea D. Liebs, Abstraktion im
neueren gemeinen Recht, in ,,Orbis luris Romani: Journal of ancient law studies”, nr. 7 /2002, p. 65.

%% A se vedea: M. Kaser, R. Kniitel, op. cit., p. 131; J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 568. Totusi peregrinii

dobandeau prin intermediul traditio doar proprietatea peregrina.

27 Ase vedea J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 568.

8 A se vedea M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 1. Abschnitt, op. cit., p. 417.

2 Niciodat3 nuda traditiune nu transfera proprietatea, ci numai atunci cand ea este precedata de o

vanzare sau de o alta cauza justd, in temeiul cdreia s-a efectuat traditiunea.” Pentru textul latin din
Digesta am utilizat P. Kriiger, T. Mommsen, R. Schoell, W. Kroll Corpus juris civilis, vol. |, Digesta, Ed.
quinta, Weidmann, Berlin, 1888.

30 . . P TINY . v . . <. v v .
Din vasta literatura juridica dedicata acestui subiect facem trimitere la urmatoarele lucrari: M. Kaser,

Zur,,iusta causa traditionis”, op. cit., p. 61-97; G. Jahr, Romanistische Beitrdge zur modernen
Zivilrechtswissenschaft, in ,Archiv fur die civilistische Praxis”, 168. Band, 1968, p. 9-26; H. H. Jakobs,
Gibt es den dinglichen Vertrag? Ein Epitheton zu ,Wissenschaft und Gesetzgebung (1983)”, in
,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte”, 119. Band, Romanistische Abteilung, 2002, p.
269-325; L. P.W. van Vliet, lusta Causa Traditionis and its History in European Private Law, in European
Review of Private Law, 3/2003, p. 342-378; E. Kunze, lusta causa traditionis oder das
Abstraktionsprinzip im rémischen Recht, Grin Verlag, Norderstedt, 2006; F. S. Meissel, Julian und die
Entdeckung des dinglichen Vertrages, in ,Félle aus der Rechtsgeschichte”, C. H. Beck Verlag, Miinchen,
2007, p. 62-76.

31 A se vedea V. Thomas, Une invention de la romanistique allemande: | ‘acte de transfert abstrait, in

,Droits revue francaise de théorie juridique”, nr. 7/1988.

32 A se vedea M. Kaser, Zur,,iusta causa traditionis”, op. cit., p. 93.

33 Ibidem, op. cit., p. 95.

3 A sevedea G. Jahr, op. cit., p. 17-19.
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% |bidem.
% A se vedea H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op. cit., p. 157.
37 A se vedea P. Pichonnaz, op. cit., p. 262.

38 v . . . . . .o A
,Daca anumite bunuri ne sunt predate prin traditiune nimic nu ar corespunde mai bine echitatii
naturale decat sa recunoastem vointa proprietarului de a transfera proprietatea asupra bunului sdu
altuia drept valabila.”

3 A se vedea D. Haag Molkenteller, Die These vom dinglichen Vertrag: zur formalen Struktur der
Eigentumsiibertragung nach § 929 Satz 1 BGB, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main, 1991, p. 66.

a0 Ibidem, op. cit., p. 70.

1 A se vedea U. Wesel, Geschichte des Rechts Von den Friihformen bis zur Gegenwart, 2. Auflage, Verlag
C. H. Beck, Miinchen, 2001, p. 450-451.

2 1bidem, op. cit., p. 451.

3 1n literatura din tara noastra s-au facut urmatoarele afirmatii: ,,Conceptia conform careia justa cauza a
traditiunii este actul care precede si explica sensul remiterii materiale a lucrului nu este in conformitate
cu practica juridica romana” si ,pentru ca termenul juridic de traditiune sa fie utilizat cu un sens unitar,
este necesar ca justa causa sa fie definitd in conformitate cu legislatia lui lustinian” a se vedea E.
Molcut, op. cit., p. 5. Aceste sustineri trebuie privite cu circumspectie. Tn opinia noastra situatia este
exact inversd, tocmai aceasta era tendinta dreptului roman clasic de a consacra un sistem cauzal in

vreme ce dreptul roman din vremea lui lustinian sau mai degraba am spune, dreptul bizantin,
manifesta tendinte spre un sistem de transfer abstract.

4 Ipoteza este aplicabild si in cazul legatului.
5 A se vedea M. Kaser, Zur,,iusta causa traditionis”, op. cit., p. 69. ,0hne Bindung keine Losung.”

% A se vedea, pentru detalii privind imbogatirea fara justa cauza in dreptul roman si in sistemele juridice
moderne, B. Kupisch, Causalita e astrattezza in ,Vendita e trasferimento della proprieta nella
prospettiva storico-comparatistica. Atti del congresso internazionale Pisa-Viareggio-Lucca, 17-21 aprile
1990”, Tomo Il, Giuffre, Milano, 1991, p. 433-454.

4 Ibidem, op. cit., p. 440.

*® Ibidem.

* A se vedea M. Kaser, Zur,,iusta causa traditionis”, op. cit., p. 70.
*® Ibidem, op. cit., p. 74-75.

51 Ibidem, op. cit., p. 74.

*2 A se vedea B. Kupisch , op. cit., p. 448-449.

>3 A se vedea: H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op. cit., p. 158; P. Pichonnaz, op. cit., p. 262; M. Kaser, R.
Kniitel, op. cit., p. 131. Pentru opinia contrard a se vedea H. H. Jakobs op. cit., p. 304-317. Autorul
ajunge la concluzia ca traditio avea cu certitudine un caracter abstract in cazul in care era executata
solvedni causa si probabil avea un caracter la fel de abstract si in cazul in care era executata in temeiul
unui contract de vanzare-cumparare.

** A se vedea H. Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op. cit., p. 158.
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5 Ibidem, op. cit., p. 159.

*® pentru tematica disputei celor doi juristi romani a se vedea in special: F. S. Meissel, op. cit., p. 62-76; L.
P.W. van Vliet, op. cit., p. 343-345; E. Kunze, op. cit., p. 1-19. lulian a fost privit drept unul dintre cei mai
mari jurisconsulti ai perioadei romane clasice bucurandu-se de o apreciere unanima atat in timpul vietii
cat si dupa moartea sa. Ulpian s-a bucurat de o faima la fel de mare fiind juristul citat cel mai des in
Digesta. Cei doi jurisconsulti nu au fost insa contemporani.

57 s . . . .
,Dacad suntem de acord asupra obiectului transferului dar nu suntem de acord asupra cauzei

transferului atunci nu vad de ce transferul dreptului de proprietate nu ar fi valabil: de exemplu eu cred
ca sunt obligat fata de tine sa fti transfer dreptul de proprietate asupra unui teren in temeiul unui
testament si tu crezi ca terenul ti se cuvine in temeiul unei stipulatii. Si daca i dau o suma de bani
numadrata cu intentia de a ti-o dona si tu o primesti crezand ca este vorba despre un imprumut, nu
constituie o piedica pentru ca tu sa dobandesti dreptul de proprietate asupra banilor faptul ca nu am
fost de acord asupra temeiului instrainarii si al dobandirii.”

8 Dacs iti dau bani cu intentia de a-ti face o donatie, si tu primesti acesti bani crezand ca este vorba

despre un imprumut, atunci, asa cum scrie lulian nu se naste o donatie valabila. Daca se naste un
imprumut trebuie verificat. Si sunt de parere, cd nu se naste un contract de imprumut si ca proprietatea
asupa banilor nu s-a transferat deoarece dobanditorul i-a primit crezand ca ii primeste cu un alt titlu
decat a crezut instrdindtorul. in cazul in care dobanditorul a consumat banii, rdspunde in temeiul
imbogatirii fara justa cauza, insa se poate apara ridicand exceptia dolului pentru ca banii au fost
consumati datorita vointei instrainatorului.”

*° Potrivit art. 1207 ain. (2) din Noul cod civil roman eroarea este esentiald cand poarta asupra naturii sau

obiectului contractului.

% A se vedea F. S. Meissel , op. cit., p. 63- 65. Evident speta redata este in mod fragmentar prezentata in

Digesta fara a putea fi stabilit cu certitudine daca avea la baza o realitate faptica sau daca este pur si
simplu un exemplu inventat in scopuri didactice.

%1 A se vedea E. Kunze, op. cit., p. 8.

52 A se vedea D. Haag Molkenteller, op. cit., p. 67.

%3 La 0 analizd mai aprofundat3 solutia oferitd de catre Ulpian ar fi explicabil3 in felul urmator. Tn mod cert

Ulpian a fost de pdrere ca un contract de imprumut nu are cum s ia nastere in mod valabil. Ulpian s-a
exprimat in sensul ca B ar putea deveni proprietar insa nu prin intermediul traditio ci printr-un mod
originar respectiv prin pierderea identitatii banilor lui A prin amestecul cu banii proprii (consumptio
nummorum). Astfel se explica si de ce In exemplul dat de catre Ulpian, A nu isi poate revendica banii
prin intermediul actiunii in revendicare. A are la dispozitie actiunea in temeiul imbogatirii fara justa
cauza (condictio indebiti), insa si aceastd actiune poate fi paralizata in opinia lui Ulpian prin ridicarea
exceptiei dolului de cdtre B. Aceastd exceptie poate fi ridicatd cu succes deoarece banii au fost
consumati tocmai datorita vointei instrainatorului A, or acesta ar comite un dol daca i-ar cere inapoi de
la B. A se vedea pentru aceastd explicatie F. S. Meissel , op. cit., p. 62-76.

5% A se vedea: L. P.W. van Vliet, op. cit., p. 344-346; F. S. Meissel , op. cit., p. 62-76.
% A se vedea D. Haag Molkenteller, op. cit., p. 68.
% A se vedea F. S. Meissel ,op. cit.,, p. 75- 77.
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67 . v “ . . P VN a .
O disputd postuma, cel putin pentru unul dintre protagonisti pentru cd in momentul in care Ulpian
comenteaza pasajul lui lulian, acesta din urma nu se mai afla in fiinta.

68 . .. . o A . ey oA .
A se vedea R.Voiculescu, Promisiunea unilaterald de védnzare imobiliard in dreptul comparat, Editura

Curierul judiciar, Bucuresti, 1943, p. 174-175. Tn acelasi sens a se vedea si I. C. Cituneanu, Curs
elementar de drept roman, editia a 2-a, Cartea Romaneasca, Bucuresti,1924, p. 228:,, Cand insa traditia
a avut loc si partile au fost de acord asupra trecerii proprietatii, dreptul se transmite chiar daca nu erau
de acord asupra motivului juridic care a determinat pe fiecare sa participle la actul translativ de
proprietate. Spre exemplu, dobdndesc proprietatea asupra obiectului predat spre achitarea unei
datorii, ce nu existd. In acest caz dreptul roman nu acordd tradentului rei vindicatio spre a cere
restituirea lucrului, pentru ca nu-l mai considera ca proprietar; i pune insa la dispozitie o condictio
indebiti spre a reclama restituirea lucrului nedatorat. Alt exemplu: am primit o suma de bani crezand ca
mi se d3 cu imprumut, pe cand tradentul mi-a predat-o ca donatiune. in acest caz proprietatea trece,
pentru ca in momentul traditiunii ambele parti au fost de acord asupra faptului de transferare si primire
a proprietatii, independent de motivul juridic, ce calauzea pe fiecare din parti. Asupra acestei chestiuni
a fost o controversa in dreptul clasic. Parerea lui lulian, in sensul mai sus exprimat, s-a admis.”

% A se vedea P. F. Girard op. cit., p. 317-318.

7% A se vedea F. C.von Savigny, Das Obligationenrecht als Theil des heutigen rémischen Rechts, 2 Band, bei
Veit und Comp, Berlin, 1853, p. 257.

" Ibidem.

2 A se vedea P. Pichonnaz, op. cit., p. 262. Expresia apartine lui Carlo Augusto Cannata si este preluata de
citre autorul citat de noi sub nota de subsol nr. 784. Tn lipsa textului original presupunem doar ci
atunci cand Carlo Augusto Cannata vorbeste de una din erorile cele mai fecunde ale dreptului privat se
refera la caracterul abstract al traditio.

3 A se vedea: M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 1. Abschnitt, op. cit., p. 416; V. Hanga, op. cit., p. 273; H.
Honsell, T. Mayer-Maly, W. Selb, op. cit., p. 157; P. Apathy, G. Klingenberg, H. Stiegler, op. cit., p. 87; D.
Haag Molkenteller, op. cit., p. 69; E. Kunze, op. cit., p. 13; U. Manthe, op. cit., p. 97; U. Wesel, op. cit., p.
191; P. Pichonnaz, op. cit., p. 262-263; M. Kaser, R. Knltel, op. cit., p. 131.

" A se vedea J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 564.

75 " . . .r a T g .
Predarea cheii depozitului semnifica, in cazul cumpararii unor bunuri dintr-un depozit, predarea
bunurilor din depozitul respectiv.

75 A se vedea W. M. Gordon, op. cit., p. 44-46.

77 Ibidem., op. cit., p. 80.

M. Kaser, Das Rémische Privatrecht, 1. Abschnitt, op. cit., p. 392.
A se vedea J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 564.

& 1bidem.

8L A se vedea W. M. Gordon, op. cit., p. 49.

82 Ibidem, op. cit., p. 36-43.

8 A se vedea J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 564.

8 Ase vedea V. Hanga, op. cit., p. 272.
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8 A se vedea W. M. Gordon, op. cit., p. 13-35.

8 A se vedea ). P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 564.

8 Ase vedea V. Hanga, op. cit., p. 272.

8 A se vedea in acest sens J. P. Lévy, A. Castaldo, op. cit., p. 565.

M. Kaser, Das R6mische Privatrecht, 2. Abschnitt, op. cit., p. 275.

0 Draft Common Frame of Reference, Book VIII, Chapter 2, Section 1 Requirements for the transfer of
ownership in general, (1) (e): there is an agreement as to the time ownership is to pass and the

conditions of this agreement are met, or, in the absence of such agreement, delivery or an equivalent
to delivery.
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ARTICOLE

CONTRACT LAW- A DELUGE OF NORMS IN SEARCH OF PRINCIPLES: THE
COMMON EUROPEAN SALES LAW AND THE SOUTH AFRICAN
CONSUMER PROTECTION ACT

Luanda HAWTHORNE"

Abstract: It is trite law that legislation which protects the consumer causes a surge of
new norms. This article proposes that from these new norms found in the mandatory rules of
consumer legislation it is possible to extract principles. The European Commission’s proposal for
a regulation on a Common European Sales Law (CESL) and the South African Consumer
Protection Act (CPA) are analysed in an attempt to establish and ascertain principles which are
aimed at controlling adjudication in a fair and just manner as opposed to a regime where free
discretionary adjudication reigns. From the new norms contained in the mandatory rules of the
CESL and the South African CPA it is possible to extract an information principle and a principle
of fair dealing. The Draft Common Frame of Reference has identified freedom of contract,
justice security and efficiency as the underlying principles of contract law. It is suggested that
the obligation of information and fair dealing are recognised as independent principles which
may facilitate bridging the divide between classical and consumer contract law.

Keywords: principles; information principle; principle of fairness and fair dealing;
consumer law; Common European Sales Law; South African Consumer Protection Act

1. Introduction

Recognition of human rights and the concomitant social rights has led to
development of pragmatic, politically correct solutions to socio-economic inequalities
in the form of specific legislation. This has brought about a dichotomy between this
promulgated legislation and the existing legal structures. An example of such a
situation can be found in the current tension between the legislation introduced to
protect consumers and the traditional theory of contract law." This tension between
protective interventionist legislation and traditional laissez-faire contract law has
been the subject of debate since the inception of statutory protection of weaker
contracting parties. Traditionally the fast developing body of special statutory
contract law has been considered an exception to the general body of private law’
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and it is argued that the basic principles of the law of contract remain unaffected by
consumer legislation. However, the implicit awareness that the underlying principles
of consumer law are not in harmony with the fundamental structure of classical
contract law” has led lan Ramsay to question whether consumer law is a ‘progressive’
form of law or merely a subaltern in the onward march of neo-liberalism.* This
observation may be based on two factors: first, the high incidence of mandatory
provisions, which at first glance infringe on freedom of contract, and secondly on the
fact that consumer law’s specific range of remedies moves away from the orthodox
paradigm of private contract law.> This process is now described by the terms
“materialisation” and “differentiation”® and as this body of exceptional law expands,
the more problematic assimilation will become within the traditional system of law.”
Moreover, this begs the question whether the validity of the basic tenets of the
“rump” contract law, namely freedom and sanctity of contract are still exclusive
today.? In order to answer this question and possible subsequent questions it is
apposite to give a brief overview of the causes of consumer protection.

2. Reasons for consumer protection

The reasons for consumer protection are manifold and vary from the abstract
to the concrete, from economics to ethics and from socio-economic policies to legal
development. Thus market failure has been identified as a source for legislative
intervention, while the occasions of market failure may be lack of competition,
barriers preventing prospective consumers from entering the market, problems
consequent to differentiation in quality of available products, possible liability to third
parties and dissimilitude’s of information between consumers and businesses.” The
ethical ideal of social justice is a strong motivation for consumer protection, while
poverty alleviation and the social advancement of the marginalised groups in society
have played a prominent role within social and economic policies. This has led to the
development of the concept “social market” and the desire for standards in the
market place and equal access to the market.

2 1. Inequality

The repercussions of the above in the law of contract have been Trebilcock’s
Doctrine Of Inequality Of Bargaining Power,'® Which Laid The Foundation For The
Principle of equality in contract law. Today it is trite that inequality of bargaining
power between the supplier of goods and services and the consumer who avails
herself of them is one of the reasons for consumer protection legislation.* Closely
linked to this inequality is the dissimilitude of knowledge ** regarding the consumer’s
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rights on the one hand and the characteristics and technical components of the goods
or services on the other hand. Another inequality is that of resources between the
two parties, which affects the consumer’s ability to obtain access to justice as well as
the supplier’s ability to absorb the cost of a defective product.*

2 2, Standard contracts

A final and major cause for legislative intervention has been the standard
contract,** which has become the norm within the contracting arena. A logical result of
the mass production of goods and services and the quest for efficiency, the standard
contract reduces transaction costs and streamlines the contractual obligations of
providers of services and goods to mass markets."

Drafted by specialist teams of lawyers the dominant position of their client is
used to tailor contractual terms to the advantage of the supplier and existing default
rules are superseded with terms limiting liability, shifting risk or reducing a period of
prescription. Such contracts are also referred to as contracts of adhesion, which
clearly indicates that the terms are non-negotiable. Standard contracts rule modern
commerce® and their use has been compared to the exercise of monopoly power."’
In spite of the last fact, contracts of adhesion are treated as any other contract, that is
enforceable according to the terms of the contract unless other elements contained
within recognised doctrines such as duress, misrepresentation, mistake, rescission,
legality and interpretation® are present to render the contract unenforceable. Standard
contracts are in reality cast in stone as well as inherently one-sided. Attempts to
balance contracting parties’ interests and obligations has resulted in piecemeal
protective legislation cabined within the newly developing paradigm of consumer
protection.

Finally it should be mentioned that consumer protection has been an
impetus to private law to reconsider values and norms such as honesty, fair dealing
and risk-sharing and to further develop rules and principles in these areas.™

3. Consumer Protection Legislation

3.1. Introduction

This article analyses the South African Consumer Protection Act’™® (hereafter
referred to as CPA) and the latest European Union initiative in this field, the proposal
on a Common European Sales Law®* (hereafter referred to as CESL), in search of
principles. The hypothesis is that one of the characteristics of the legislative protection
of consumers has been a casuistic approach aimed at eliminating the worst excesses
of exploitative behaviour within the consumer market. These recent instruments
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represent a new dawn in which the laissez faire principles of classical contract are no
longer socially justifiable. In consequence, this legislation has introduced a considerable
number of new mandatory rules, new consumer rights and new principles. These new
rules effect great changes within contracting and can cause confusion in the law.?
This paper undertakes to classify and analyse this déluge of norms with the intention
to extract new principles of contract law from both documents. The attempt to distill
from the multitude of rules a number of principles is inspired by the desire to retain
coherence within the over-all law of contract. Application of recognised principles in
consumer law will achieve predictable solutions and open the possibility of
assimilation of these principles in general contract law and counter differentiation,
materialisation and guarantee legal unity.

3.2. South African consumer protection initiatives

An important step in South African consumer protection legislation has been
the promulgation of the National Credit Act®®. This Act aims to address the issues of
market failure, the ethical goal of social justice, consumer entitlements, and community
values.?* The chosen route is one of mandatory rules and information obligations. In
2009 the Consumer Protection Act” was promulgated, which continued on this road
introducing mandatory rules promoting transparency and fairness into contract law.?®
In this article attention will only be given to the CPA in view of the fact that the CESL
excludes application to contracts involving credit.”’

3.3. The Common European Sales Law

In 2011°® The European Parliament and the Council of the European Union
proposed a regulation on a Common European Sales Law.?® This proposal constitutes
the most recent legislation dealing with the contract of sale and is a result of the Draft
Common Frame of Reference.*® The objective of the proposal is to facilitate cross-
border trade in the European Union for traders and consumers. Differences in the
contract law between the member states have been identified as an obstacle for such
trade, not only for business-to-consumer, but also for business-to-business transactions.
This proposal recognises the fact that in spite of the European efforts at harmonisation,
particularly in the field of consumer protection law differences in mandatory consumer
protection rules remain.> Moreover, article 6 of Regulation no 593/2008 of the
European Parliament *? deters enterprises from cross-border trading. The same applies
to e-commerce®® where the requirement that the business’ website must be adapted
to the legal requirements of each member state where business activities are
directed, has resulted in refusals to sell to consumers of other member states.

62

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Luanda HAWTHORNE, CONTRACT LAW- A DELUGE OF NORMS IN SEARCH OF PRINCIPLES: THE
COMMON EUROPEAN SALES LAW AND THE SOUTH AFRICAN CONSUMER PROTECTION ACT

Although no restrictions regarding applicable law in respect of traders and their
cross-border transactions are current, the multiplicity of national contract laws poses
problems. Thus, small and medium-sized enterprises (SME’s) dealing with larger
companies are generally forced to agree to the law of the big business partner.**
Furthermore, for SME’s to find the content of foreign law and the negotiations on the
point of applicable law constitutes considerable additional transaction costs, and the
smaller the company, the greater the proportion of the transaction costs. The Vienna
Convention on International Sale of Goods regulates only certain aspects, but does not
address important matters such as unfair contract terms.>® Moreover, these rules only
apply by default and several European Union members have not signed the convention.

In consequence, the CESL provides an optional uniform set of contract rules,*
intended as a second contract regime within each national law for cross-border®’
business-to-business and business-to-consumer®® contracts for the sale of goods,
supply of digital content and related services.>® However, the proposed regulation
offers member states the option to make the CESL available for domestic trade and to
include contracts between traders, both not qualifying as SME.*° As the CESL does not
cover every aspect of contracting, the existing national rules regulating matters
outside the scope of the CESL will continue to apply.*

The CESL should also be available to facilitate trade between member states
and third countries, which gives consumers from third countries the option to agree
to use the CESL.** Consent by a consumer to use the CESL must be an informed
choice; the trader must draw attention to the intended use and provide information
on the nature and salient features;* the agreement to apply the CESL is indispensable
and subject to strict requirements; an explicit separate statement is required and
inclusion of a term to this effect in the contract itself is not possible. The trader must
provide confirmation of this agreement in durable medium;** the regulation provides
a standard information notice. Where it was impossible or omitted to provide such
notice, the agreement is not binding until both notice and confirmation have been
delivered and agreed to by the consumer. Agreement to apply the CESL covers the
entire regime and the United Nations Convention on Contracts for the International
Sale of Goods is by implication excluded.*

The CESL and the CPA both provide protection to consumers by means of
mandatory rules.*® Mandatory rules are the essence of consumer law, because the
latter constitutes statutory-based protection which impacts on traditional contract law.*’
Both instruments address the whole contracting dynamic, extending their application to
both pre- and post-contractual relations. The CESL’s proposal includes the possible
application in trade between European Union member states and third countries,
which will give consumers from third countries the option to agree to use the CESL.
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4. Information obligations

4.1. Asymmetry of information

In classical contract law incentives for suppliers and traders to supply
information are non-existent. Consumer legislation is making provision for mandatory
information which is a response to the asymmetries of information between suppliers/
traders and consumers.* Thus, one important facet of consumer protection has been
the introduction of obligatory information, on the basis of the argument that consumers
in possession of the necessary information will be in a position to protect their own
interests, information being a condition for rational decision-making. When a consumer’s
expectations and reliance are based on reliable information, the supplier will benefit
as well, since the consumer is more likely to fulfil her obligations. Information obligations*
rely heavily on financial literacy®® and play an important role in consumer protection,™
since they promote transparency and competition in the market.>? Correct information
places the consumer in a position to participate in comparative shopping®> and should
stimulate competition in the market.

4.2. The South African Consumer Protection Act

The information obligations developed by the CPA have a distinct South
African flavour and are representative of an ad hoc reaction against exploitative
malpractices in the consumer market.

The CPA applies to>* all transactions involving the supply of any goods or
services in the ordinary course of business for fair value.® Provision is made for
information obligations in the following instances: the Act requires suppliers to clearly
inform a consumer with whom they contract,”® what exactly is supplied®’ and at what
price,”® and any special information relating to direct marketing,”® promotional offers,*
loyalty programmes,®! promotional competitions,®> work, business or activity from
home®? or investment of money,* sales by auction.®®

Limitation of risk and liability involves robust information obligations. The
CPA provides that any notice to consumers or any term of a consumer contract
limiting the risk or liability of the supplier®® or constituting an assumption of risk or
liability by the consumer,®” or obliging the consumer to indemnify the supplier®® or
acknowledging any fact by the consumer,®® must be clearly,” timely’* and fairly
drawn to the attention of the consumer.”* This applies also to notices and contractual
terms relating to activities and facilities subject to risk of an unusual character, which
a reasonable consumer could notice and that could result in serious injury or death.”
It is prescribed that notices, documents and visual representations must be in a
specified form or in plain language.”
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In South Africa all terms and notices which limit the supplier’s risk or liability”®
or place the risk or liability on the consumer’® or indemnify the supplier’” or constitute
an acknowledgement of any fact by the consumer’® must be drawn to the consumer’s
attention.”® This must be done in plain written language,®® in a conspicuous manner®
prior to the consumer entering into the agreement, and commencing to engage in the
activity by entering or gaining access to the facility® or is required to begin payment.®*

These mandatory rules bolster the role of information obligations and can
clearly be applied to common law agreements as well as consumer contracts for which
they were created. In this manner mandatory rules can be transposed onto classical
contract law and so create an information principle which transcends boundaries.

4 3. The Common European Sales Law

The CESL applies to cross-border®® business-to-business and business-to-
consumer® contracts for the sale of goods, supply of digital content and related
services.®® However, contracts involving the supply of foodstuffs, beverages or other
consumables for household use frequently supplied by a trader on regular rounds to
the consumer’s home or workplace,®” and contracts concluded by means of vending
machines or automated commercial premises,®® multiple contracts concluded with a
total price not exceeding fifty Euro®® are excluded.

Stringent information obligations are proposed by the CESL™ for consumer
contracts where the agreement is concluded at a distance or off-premises,” and face
to face.”” In all these instances a trader must provide in a clear and understandable
manner all information regarding the main characteristics of goods or services;” the
total price as well as any additional charges,” the identity of the trader, her name, the
geographical address as well as the telephone number;”® and the contract terms.’
This information forms an integral part of the contract and may only be altered on the
express agreement by the parties.”” Provision is also made for rights of withdrawal.”®

Pre-contractual information obligations are dealt with in chapter 2. The
chapter is divided into four sections thus making provision for trader-consumer
contracts, at distance or off-premises or face-to-face® and trader-trader relations'®,
while section four deals with the duty to ensure that the information is correct. This
choice makes for repetition. In addition to the above the CESL specifies that for a
distance contract information must be provided in a way that is appropriate to the
means of distance communication,'®" in plain understandable language'® and in a
durable medium and be legible.'® It also specifies that for an off-premises contract
the information must be given on paper,'® be legible and in plain language,’® and
that the trader is obliged to give the consumer a copy of the signed agreement.'*
Such an agreement will only be valid once the consumer has signed the offer and the
trader has provided the consumer with confirmation of the agreement in a durable
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medium.*”’ In regard to face to face contracts the duration of the contract, the

minimum duration of the consumer’s obligations or in the event where the contract is
indeterminate or is to be extended automatically the conditions for terminating the
contract must be provided.'%

Regarding the information to be provided, the CESL sets out the factors to be
taken into account in order to determine whether good faith and fair dealing require a
contracting party to disclose particular information or not."® Regard should be given to all
the circumstances including whether the party had expertise;'*° the cost to the party of
acquiring the information;'*! the ease with which the other party could have acquired the
information;'** the nature of the information;'** and the apparent importance of the
information to the other party.'** Although the CESL does not require notification of
exclusion of a suppliers liability, it considers these terms to qualify as not individually
negotiated and consequently automatically unfair, void and unenforceable.'*?

5. Good faith and fair-dealing and the right to fair and honest dealing

Recognition of the principle of good faith and fair dealing as well as the right
to fair and honest dealing is indicative of Wilhelmsson’s'*® person-oriented approach
to contracts. Such an approach is concerned with how the physical, property, social
and economic interests of consumers will be affected by the terms of their
agreements'"” and takes cognisance of a consumer’s ability to protect her interests,
which demands contextualisation.'*® Designed to promote social justice and the
economic welfare of consumers'*® and described as a welfarist approach to contracts,**°
this approach represents consumer law and the quest for substantive fairness is
reflected in the fair distribution of substantive rights and obligations in terms of the
contract, often also referred to as the “fairness’ or ‘unfairness’ of the terms.**

5.1. The South African Consumer Protection Act: a right to fairness and
fair dealing
The CPA does not explicitly mention a principle of good faith and fair dealing
as such but introduces several rights deriving from such principle, namely the right to
fair and responsible marketing,*** the right to fair and honest dealing,"* the right to
fair, just and reasonable terms and conditions,*** and the right to fair value.'®

5.1.1 The right to fair and honest dealing

The Consumer Protection Act recognises inequality between contracting
parties and proscribes a supplier’s conduct of knowingly taking advantage of a
consumer’s inability to protect her own interest on account of illiteracy, ignorance,
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inability to understand the language of the agreement or mental or physical disability."*®

This is not a numerus clausus**’ and other factors, which may be taken into account
are: income, remote, isolated or low density communities, minors, seniors or other
vulnerable consumers or persons with low literacy, vision impairment, or limited
language ability; as well as that a court must consider the nature of the parties, their
relationship, their relative capacity, education, experience, sophistication and most
importantly their bargaining position."*®

Furthermore the CPA combines the common law remedies with new statutory
provisions. Thus, the act penalises’® the use of physical force, coercion, undue
influence, pressure, harassment, unfair tactics or any other similar conduct™* as well as
false, misleading and deceptive representations,”** exaggerations, innuendos or
ambiguities as to a material fact,”*® non-disclosure of*** and failure to correct a
misapprehension regarding a material fact,**> with voidness. These provisions mirror
the common law and do not constitute a superfluous repetition, but emphasise the fact
that they form part of both the common law and the consumer protection regime.”*® If
a consumer relied upon a false, misleading or deceptive representation, or a statement
of opinion provided by or on behalf of the supplier to the detriment of the consumer™’
and the term was unfair, unreasonable, unjust or unconscionable,**® or was not
correctly drawn to the consumer’s attention"* it may be struck down as void.**

The CPA introduces an important new rule namely that any unconscionable
act'! directed at successfully concluding a contract will be void.*** Unconscionable
conduct is defined widely, namely the use of physical force, coercion, undue
influence, pressure, duress or harassment, unfair tactics or any similar conduct.**

128

5.1.2 The right to fair, just and reasonable terms and conditions

The CPA provides' that terms may be void on the basis of being unfair,
unreasonable, unjust or unconscionable;'* a price or term™*® that is unfair, unreasonable
or unjust is considered to be void;*# any unfair, unjust, or unreasonable exclusion of
consumers rights, or exemption of suppliers’ liability will also be struck down as being
void.**® The following indicators of unfairness are provided: ie terms which are
excessively one-sided in favour of someone other than the consumer'® or if the
terms of the agreement are so adverse that they are considered to be inequitable to
the consumer™® or where there is detriment to the consumer®* may be struck down
as void.” The fact that a doctrine of a just price is introduced is indicative of the
failure of the development of this doctrine by Canon law lawyers during the Middle
Ages and its subsequent disappearance.’*® This disappearance can be ascribed to the
decline of the authority of the church and the rise of secularisation and capitalism and
the concomitant expansion of individualism.*>*
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5.1.3 Prohibited terms

Section 51 creates a blacklist of prohibited terms. The generic proscription is to
void terms purporting to supersede the purposes and provisions of the CPA,*>> deceive
defraud a consumer™®or divest the consumer of a right in terms of the Act, or impose
risk or liability on the consumer, or to ignore a supplier’s duty in terms of this Act.">’

The Act becomes more specific when it blacklists*® limitations or exemptions
of a supplier from liability for loss resulting from gross negligence;"*® assumption of
risk or liability by the consumer arising from the above limitation or exemption;*®°
imposition of an obligation to pay for damage to, or other assumption of risk of
handling any goods displayed by the supplier'®* unless the loss or damage is caused
by gross negligence, recklessness, malicious behaviour or criminal conduct on the part
of the consumer.’® Agreements culminating from negative option marketing;'®®
agreements requiring a consumer to enter into supplementary agreements;
agreements ceding to another, charging, setting off against a debt, or alienating in any
manner a consumer’s right to claim against the Guardian’s fund are also prohibited.®®
Clauses in which a consumer acknowledges that before contracting no representations
or warranties were made'® or that the consumer has received goods or services or
documentation required in terms of this Act'®’ as well as clauses in terms of which a
consumer is to forfeit money to the supplier if she would exercise any of her rights in
terms of the Act,'®® are also outlawed. The same applies to terms authorising
entry into her premises to repossess,'®® terms undertaking to sign in advance any
documentation relating to enforcement of the contract’’ or terms consenting to
a predetermined value of costs relating to enforcement of the contract,"’* and terms
obliging a consumer to deposit an identity document, credit or debit card, bank account
or automatic teller machine access card or any similar identity document or device’? or
provide a personal identification code or number to be used to access an account.'”?

Consumer contracts in contravention of section 51 will be void,*’”* either
entirely or the court may sever the term in question and declare this void or alter it.'”*

Section 44 of the CPA regulations'’® provides a list"”” of contract terms
presumed to be unfair and unreasonable, the so-called grey list.'”® This list is non
exhaustive'”® and establishes a presumption which means that the terms listed may
be fair in view of the particular circumstances of the case.’® However, the onus of
proof has been shifted and the supplier will have to rebut the presumption. Section
44(3) lists 28 terms derived from standard contracts, which to an extent mirror the
grey list of the CESL and run the gamut from limitation of the liability of the supplier,
exclusion of remedies of the consumer, prescription, access to court, changing the
applicable law and the distribution of risk, allowing unilateral amendment of the
terms of the agreement, permitting extravagant damages or remuneration or costs
and similar “standard” practices current in contracts of adhesion.
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6. The Common European Sales Law; good faith and fair dealing

6.1. General principles

The CESL provides that each party has a duty of good faith and fair dealing,
which may not be excluded, derogated from or varied.'** Good faith and fair dealing are
defined as a standard of conduct characterised by honesty, openness and consideration
for the interests of the other party to the transaction or relationship in question.'®*

Good faith and fair dealing appear in chapter 5 of the CESL dealing with
defects in consent,™® purporting to harmonise the law on mistake,*®* fraud,"®> and
unfair exploitation.’®® The requirements for voiding a contract concluded as the result
of a mistake are that the other party caused the mistake, failed to comply with any of
the pre-contractual information obligations, and omitted to point out the relevant
information contrary to good faith and fair dealing.’®’ Furthermore a party may void a
contract if the contract was induced by fraudulent misrepresentation'®® whether by
words, deeds or fraudulent non-disclosure™® of any information which good faith and
fair dealing, or any pre-contractual duty required that party to disclose.’®

The specific information which the requirement of good faith and fair dealing
oblige a party to disclose, depends on all the circumstances, including whether the
party had special expertise, the cost to the party of acquiring the relevant information,
the ease with which the other party could have acquired the information by other
means, the nature of the information, the apparent importance of the information to
the other party and in contracts between traders good commercial practice.'®! Unfair
exploitation of another’s dependency or distress resulting in excessive benefit or
unfair advantage constitutes another ground for voiding a contract on account of a
defect in consent."?

Good faith and fair dealing may be contemplated in interpretation of a
contract,'”® give cause to an implied term,'®* or make a contract term concerning the
rate of interest for late payment unfair.**

6.2. Unfair contract terms

However, the most consequential import of good faith and fair dealing is in
respect of standard terms, which the CESL qualifies as those contract terms not
individually negotiated.'*® Chapter 8 of the CESL is devoted to unfair contract terms.
Article 83 lays down the principle approach of the CESL in respect of standard terms
and conditions in consumer contracts'®’ by providing that a contract term supplied by
a trader and not individually negotiated is unfair if it causes a significant imbalance in
the parties’ rights and obligations, to the detriment of the consumer, contrary to good
faith and fair dealing."®® The trader is obliged to make sure that these terms are
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drafted and communicated in plain and intelligible language,'® which will be one of
the factors considered, the others being the circumstances during conclusion and the
contract itself, in the decision on the unfairness of a standard term.?®

To concretise the ambiguity of “unfair term” the CESL provides in article 84 a
black list of terms which are always unfair, thus outlawing a standard variety of
exclusions,” limitations*®” and assymetric rights and duties.’®® A grey list of contract
terms presumed to be unfair is found in article 85°®* where the object or effect of a
term is taken into consideration. Thus terms purporting to or resulting in restricting
the consumer in respect of evidence,’® legal remedies,’® set-off,?°” obtaining supplies
or repairs from third parties,”®® termination®® or terms requiring the consumer to pay
excessive damages,*'® advances or provide excessive guarantees,’** or terms allowing
the trader: to shift the burden of proof,?*? to keep money paid for related services not
yet supplied on termination,**? to terminate without reasonable notice,”** alter contract
terms unilaterally,®* to alter characteristics of the goods, digital content or related
services unilaterally,?*® to determine the price at the time of delivery, or increase the
price,”’” to unilaterally transfer its rights and obligations under the contract,’*® to
supply an equivalent,”™ to reserve an unreasonable period of acceptance or
performance,220 to require unreasonable formalities,”** and to bundle the contract
without justification.”? Finally, asymmetry of rights and duties creates a presumption
of unfairness; thus terms permitting the trader to keep money paid in the event of
non-conclusion or non-performance, without providing compensation for the
consumer in the reverse situation;** allowing the trader discretionary termination
without giving the same right to the consumer,”** oblige the consumer to perform
fully where the trader fails to perform.?*

The above black and grey list are derived from and aimed against the
standard contract, and their inclusion in the CESL raises a question as to the tempering
effect of good faith in the European jurisdictions and casts a shadow on the much
praised freedom of contract. The rules of chapter 8 are mandatory so parties may not
exclude application or derogate therefrom.”?® The effect of unfair terms is that they
are not binding on the other party, but where the contract can be maintained without
it, the remainder remains binding.227

7. An academic in search of principles

In his 1950 rectorial address Walter Wilburg drew attention to the tension
between the traditional system of private law and new legislation introduced to
address societal changes.??® Wilburg held that disregarding the inherent contradictions
between the two systems229 was a cause of confusion, which observation remains of
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particular importance for contract law, which recognises several parallel systems
alongside classical common law of contract in the form of the new statutory consumer
law, labour law, rental housing law etc. As stated above, this paper addresses the first
two of these systems and attempts to propose principles in order to effect
coordination and harmonisation.

The fact that an asymmetry of information and an inequality of bargaining
power are only dealt with in certain circumstances emphasises that equality in contract
is not regarded as important. This raises the question whether equality is relevant
only in cases between a “business and consumer” and why not also between “consumers
and businesses” and “business to business” situations. Furthermore, consumer
protection emphasises the failure of formal freedom of contract. Walter Wilburg
offered as a solution to this dichotomy the “flexible system approach” to private law.
According to this approach two fundamental issues are identified,”*° namely that in
specific areas of the law new values and consequent purposes have been introduced,?!
and secondly that this had led to free decision making®** by which he understood
adjudication disregarding principles leading to a casuistic jurisprudence.?* The flexible
system recognises a plurality of principles, and applies these principles not individually
but concomitantly. Each principle is weighted and graded when applied in a particular
case.” Thus the legal outcomes are determined by an interplay of each principle.”* It
is submitted that this model may be applied to either consumer protection legislation
or classical contract law.**®

In 1999 Franz Bydlinski*’ published his analysis of the flexible system approach
to contract law and suggested the development of an information principle as a
possible solution to the challenge of applying two parallel systems of contract law.
Bydlinski argued that priority should be given to such principle which he defined as
reflected in the rule that the party who is better informed or more easily capable of
obtaining information is obligated, as far as is reasonable, ... to provide information to
the other party concerning circumstances relevant to the latter.*® Bydlinski proposed
the use of mandatory rules as a method of enforcing the rights resorting within the
information principle. From both the mandatory rules contained in the CPA and the CESL
it is clearly possible to derive an information principle and a principle of fair dealing.

7.1. An information principle

Both the CESLA and the CPA emphasise the importance of information
obligations which are rudimentary in classical contract law.

It has been argued on an earlier occasion that the objection that the
imposition of information obligations would be a threat to party autonomy, can be
countered with the argument that information obligations in reality promote party
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autonomy by placing the recipient of the information in a position to make an
informed choice, which will benefit her own interests.”*° However, the guestion to be
addressed is whether developments in consumer law validate the conclusion that the
time is ripe for recognition of an information principle in consumer law. If the answer
to this should be affirmative the subsequent question is whether such principle would
be suited for application in contract law in general. In respect of the first question it is
submitted that information obligations rather promote free and informed consent as
the foundation of contract thus enhancing freedom of contract.**® Moreover,
information duties level the playing field, thus promoting equality.

The CESL states clearly in the preamble to the proposal for a regulation®** and
in article 1*** that freedom of contract is a fundamental guiding principle and that
party autonomy should only be limited if indispensable for consumer protection.
However, the provisions regarding information obligations in the CESL and CPA are
many and mandatory, which clearly indicates that these duties represent more than a
transitory phase. The fact that the CESL has extended the ambit of the information
obligations outside consumer protection is a first step in recognising that information
is a fundamental principle, derived from and supported by true party autonomy,
which encompasses informed consent and equality. South African consumer law does
not contain an explicit provision upholding freedom of contract, but both case law
and legal theory concur in the original and fundamental position of this principle, and
the recognition and reinforcement thereof by the constitution.”** INSERT FN

7.2. A principle of fair dealing

The CPA has introduced the right to fair dealing. In a narrow sense this may
be viewed as a reversal of the stunted development of good faith during the 20"
century in South African law of contract. The CESL explicitly mentions the principle of
good faith and fair dealing. Although this may prima facie appear a pleonasm, the
reality that good faith has a different content in different European jurisdictions may
explain the tautology. However, the elevation of fair dealing to an underlying principle
of contract is not a novum introduced by consumer law, but can be found in the dawn
of common law.

Another argument in favour of recognition of such a principle may be found
in the fact that both the CESL and the CPA contain a number of provisions regarding
defects of agreement such as the prohibition of false, misleading or deceptive
representations,244 exaggeration, innuendo or ambiguity as to a material fact,” or
failure to disclose®*® such fact, or the failure to correct an apparent misapprehension
by the consumer regarding a material fact,””’ which mirror the various European
codifications and the South African common law on these topics. This repetition may
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partly be explained by the desire for harmonisation and the wish to clarify that these
essential elements of the general law of contract form part of both contractual
system, namely the consumer protection regime**® as well as the non-consumer law
of contract. On the other hand, these parallels emphasise that the prohibiting fraud
and the refusal to validate transactions concluded as the result of a mistake or
threats, represents the principle of fair dealing and also originate in the foundations
of the respective legal traditions. Although it may be argued that recognition of fair
dealing as a independent principle of the law of contract is an unnecessary
complication, since fair dealing has been an underlying value, a component of an
open norm such as good faith, fairness and reasonableness, or public policy, or even
an indispensible component of the over-riding principle of justice, the fact that today
it has been necessary to legislate the CPA, and propose the CESL undermines this
argument. The stunted development of the most important of the mentioned
principles, namely justice in real practical law, is collaborated by the present demand
for social justice, which indicates that this aspect has been neglected. The arrested
development of the other norms, values or principles is corroborated by the black and
grey lists, which provide ample examples of the failure of the existing legal structures
to prevent exploitation. It is, therefore, submitted that the principle of fair dealing be
added to the law of contract in toto, as a logical consequence of our legal tradition,
introduction of consumer legislation introducing new stimulus and last but not least
the argument that to deny recognition of a principle of fair dealing is reverting to the
law of the jungle.

8. Conclusion

From the surge of new rules it is possible to extract and identify an information
principle and a principle of fair-dealing. These new principles are derived from the
fundamental principles of freedom of contract and justice. Their identification as
aspects of these fundamental principles also aid contextualisation of freedom of
contract and justice. Recognition of these principles will not only aid adjudication in
consumer law, but in the law of contract as such.

The Draft Common Frame of Reference (DCFR)*™ which is at present the
most comprehensive guide on private law have identified the overriding principles of
private law as protection of human rights, the promotion of solidarity and social
responsibility, the preservation of cultural and linguistic diversity, the protection and
promotion of welfare and finally promotion of the internal market.*° In regard to the
law of contract the DCFR has reduced them to four underlying principles viz: freedom,
security, justice and efficiency.! In this article it has been shown that from the
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mandatory rules promulgated in the South African CPA and the proposed regulation
of the CESL it is possible to identify an information principle and a principle of fair
dealing, respectively aspects of freedom of contract and justice in the DCFR.

Although the principles of information and fair dealing both stem from
legislation it is argued that they can be transposed onto classical common law
contracts and will achieve the same result within the sphere of private contract law as
in consumer contracts. The way to this event is being paved in the CESL, which
provides an option for application to cross-border business-to-business contracts for
the sale of goods, supply of digital content and related services. Moreover, the
proposed regulation offers member states the option to make the CESL available for
domestic trade and to include contracts between traders, both not SME.

Another important extension is that both instruments apply to all stages of
the contracting-dynamic,”? thus effectively eliminating the boundaries between
contractual, pre-contractual and post-contractual,”®® important in the classical
model.”** The consequence is that the new principles rule the whole gamut of the
contracting dynamic.

Introduction of these new rules and principles was necessitated by the fact
that under the existing contractual regimes it had been proven impossible to prevent
exploitation of the weaker party. The traditional model is and remains based on
equality of the contracting parties and ignores the excesses committed during
contracting, for example the more subtle forms of duress and fraud. The reason for
the lacklustre development of safety mechanisms such as good faith equity etc, has
been the dominant position of the principle of legal certainty, which in tandem with
party autonomy has ruled supreme. It is a sad reflection on the human condition that
it has taken the holocaust to force decisive steps in the effective development of
human rights. The resulting awareness of the plight of the under-priviliged, the
uneducated and powerless, who have been marginalised by the legal systems since
the dawn of mankind has given new impetus and stimulus in both public and private
law and it is to be hoped that these attempts to humanise the legal systems will be
met with more success than earlier efforts by the church.

Both CPA and CESL represent two faces of the same coin. On the one side
there is a logical development of ageless roots in the form of transparency and
fairness within the doctrines of the law of contract. One the other side a clear break
with legal doctrine and tradition is also present in the form of the sacrifice made by
existing legal theory and the business-friendly priority of legal certainty to a realistic
acknowledgement of the short-comings of the law. The well-known excesses of the
privileged, legalised by the standard contract are addressed, by an ad hoc approach,
which legal theory has not succeeded in accommodating within the system. This
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paper has attempted to show that our legal arsenal does contain the possibilities of
integrating these tentative steps towards social justice and it is submitted that it is the
task of academia to aid and abet this process.

* Professor of Private Law, University of South Africa, Pretoria. hawthl@unisa.ac.za.

! Traditional contract law refers to the so-called classical contract law. Built upon freedom of contract,
classical contract law departs from the premise that both contracting parties are equal and the legal
system impartially enforces the sanctions of the law of contract, irrespective of the circumstances of the
parties. The equality adhered to is equality before the law and in this paradigm the law is not concerned
with social and economic equality and/or any resulting inequality. For further reference see J N Adams
and R Brownsword Understanding Contract Law 4th ed (2004) 41f;, P S Atiyah The Rise and Fall of
Freedom of Contract (1979) 226ff and 341ff; H Collins The Law of Contract 4" ed (2003) 5 and 35f; L
Hawthorne “The principle of equality in the law of contract” (1995) Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-
Hollandse Reg 157 164ff; D Bhana and M Pieterse “Towards a reconciliation of contract law and
constitutional values: Brisley and Afrox revisited (2005) South African Law Journal 865 and 883ff; L
Hawthorne “Distribution of wealth, the dependency theory and the law of contract” 2006 Tydskrif vir
Hedendaagse Romeins Hollandse-Reg 48 at 53ff; P Aronstam Consumer protection, freedom of contract
and the law (1979) 14; ) Wightman Contract: A critical commentary (1996) 85ff; J N Adams and R
Brownsword Key issues in contract (1995) 59; W Friedmann Law in a changing society (1959) 131; G
Lubbe and C Murray Farlam and Hathaway Contract cases, materials and commentary (1988) 18-26;
Barkhuizen v Napier 2007 5 SA 323 (CC) 341C-D.

2 | Antoniolli “Consumer Protection, fair dealing in marketing contracts and European contract law — a
uniform law?” in H Collins (ed) The forthcoming EC directive on unfair commercial practices — contract

consumer and competition law implications (2004) 288ff.
3

“w

| Ramsay “’Productive disintegration’ and the law of contract” (2004) Wisconsin Law Review 495ff;
L Antoniolli (supra n3) 286.

Consumer law and policy (2007) 1.

L Antoniolli (supra n3) 286.

Both terms were introduced by | Ramsay (supra n 3) at 495 where he defines materialisation as the
breakdown of the formal system of classical contract law; differentiation of contract norms is used for
describing the process which identifies contract law as different spheres of commercial, consumer and
labour law with different norms ruling each sphere. See also K Riesenhuber Europdisches Vertragsrecht
(2003) par 889; C-W Canaris “Wandlungen des Schuldvertragsrecht — Tendenzen zu seiner
‘Materialisiering” AcP 200 (2000) 273, 276-292; A Schwartz and R Scott “Contract theory and the limits
of contract law” 2003 Yale Law Journal 541.

 Ibid.

8

4

[

6

Study group on social justice in European private law “Social justice in European contract law: a
manifesto” (2004) European Law Journal 654; M Furmston The law of contract (2003) 37.

% Ramsay Rationales for intervention in the consumer market place (1984) 16. The collapse of the
American subprime market followed by the banking and housing sectors of the global economy is a

textbook example of market failure.

1% “The doctrine of inequality of bargaining power: Post Benthamite economics in the House of Lords 26

(1976) University of Toronto Law Journal 359ff.
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™ G Howells and S Weatherill Consumer Protection Law (2005) 6; G Howells “The Potential and limits of

consumer empowerment by information” (2005) 32 Journal of law and Society 349 at 351f; G Hadfield,

R Howse and M Trebilcock :Information based principles for re-thinking consumer protection policy”

(1998) Journal of consumer policy 138ff.

G Howells and S Weatherill Consumer protection law (2005) 6; G Hadfield, R Howse and M Trebilcock

(1998) Journal of consumer policy 141ff.

G Howells and S Weatherill Consumer protection law (2005) 6; G Hadfield R Howse and M Trebilcock

(1998) Journal of consumer policy 131 and 138ff; | Ramsay Consumer law and policy Text and Materials

(2007) 33f.

A distinction must be made between standard contracts also referred to as contracts of adhesion and

standard form contracts as found in Butterworth’s Forms and precedents. The first type of contract

controls both the legal consequences of the particular contract without allowing true negotiation about

the terms as well as the consequences of all or most contracts of that type entered into by the

contractant who prescribes the standard form. The standard forms found in Forms and precedents are

open for negotiation. This article refers to standard contracts or contracts of adhesion which fall into

the first category.

H Collins Contract (2003) 3, 245.

S Van der Merwe L F Van Huyssteen Contract general principles (2007) 310; T D Rakoff (1983)

“Contracts of adhesion: an essay in reconstruction” Harvard LR 1174, 1176

17 Rakof 1983 Harvard LR 1177 1178; Kessler “Contracts of adhesion — some thoughts about freedom of

contract 1943 Columbia LR 629 632.

S Van der Merwe et al 298 311; T D Rakof 1983 Harvard LR 1191. The following characteristics have

been identified: a standard form is printed in large quantities; the terms ave been drafted by the

supplier and are clearly in the drafting party’s favour;™® the particular commercial community to which

the supplier belongs uses this contract or a similar contract; the contract is presented to the co-

contractant, usually a consumer, who is left no option to negotiate the terms of the contract; the

contract is signed by the adhering party who seldom concludes the particular type of contract whose

main obligation is the payment of money.

ol Ramsay Text and materials 54 acknowledges consumer protection as the origin of the norms of trust,
confidence, and solidarity.

2% 68 of 2008

2 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Common European Sales
Law (CESL) published during 2011.

2y Bydlinski “A “Flexible System” approach to contract law” in H Hausmaninger, H Kozioli, A Rabello and |
Gilead (eds) Developments in Austrian and Israeli Private Law (1999) 9.

% Act 34 of 2005.

** preamble.

% 68 of 2008.

%6 C Willet Fairness 12. L Hawthorne “Public governance: Unpacking the Consumer Protection Act 68 of
2008” (2012) Tydskrif vir Heedendagse Romeins Hollandsereg 1.

77 Art 6(2).

28 On 11 October 2011.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:en:PDF (last consulted 1
November 2012).

12

13

14

15
16

18
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%% The Draft Common Frame of Reference is the culmination of the research undertaken by two study
groups viz the Study Group on a European Civil Code and the Research group on existing European
Community private law, known as the “Acquis Group” all as part of the project to create the “Common
Frame of Reference”.

31 CESL page 2.

* Ibid.

33 E_commerce Directive 20000/311/

3% CESL page 3.

35 CESL page 5.

* Art 3.

7 Art 4.

#Art7.

%% Art 5 and Preamble 19.

Art 13,

* These include legal personality, invalidity due to lack of capacity, immorality, language, non-discrimination,
representation, plurality of debtors and creditors, change of parties, assignment, sett-off, merger,
transfer of ownership, intellectual property, torts, concurrence of contractual and non-contractual
liability.

*2 preamble 14.

* premble 23.

* preamble 22.

*5 CESL page 5.

% CESL page 6f ; and CPA Introduction and Preamble. The CESL has an overriding rule that a contract
between a trader and a consumer will only be valid if the consumer consented to the application of the
CESL explicitly in a separate statement to that in which the consumer agrees to the substantive
contract (Art 8(2)). The trader must also provide the consumer with confirmation of agreement to
application of the CESL on a durable medium.

* G Howells and S Weatherill Consumer Protection Law (2005) 31f, 34f.

8 G Howells “The potential and limits of consumer empowerment by information” 2005 Journal of Law
and Society 354; J Wightman Contract a critical commentary (1996) 31 lists asymmetric information as
one of the most recognized forms of market failure.

* This approach to consumer protection was introduced by the National Credit Act 34 of 2005.

0 Cf Consumer Financial Literacy Education; European Coalition for Responsible Credit — Principles for
responsible credit.

*! This constitutes recognition of the fact that there is an underlying substantive information asymmetry in
consumer contracts. Thus consumer protection entails the development of an information strategy.

%2 G Howells and S Weatherill Consumer protection law (2005) 63ff; S Weatherill “The role of the informed
consumer in European community law and policy” (1994) Consumer LJ 49; G Hadfield, R Howse and M
Trebilcock “Information based principles for rethinking consumer protection policy (1998) Journal of
consumer Policy 132; | Ramsay “From truth in lending to responsible lending” (hereafter referred to as
“Truth in lending”) in G Howells, A Janssen and R Schulze (eds) Information rights and obligations: A
challenge for party autonomy and transactional fairness (2005) 46; C Willet Fairness 4ff; 33.

3 Wightman “Beyond custom: contract, contexts, and the recognition of implicit understandings” in
Implicit dimensions (2003) 144; | Ramsay “Truth in Lending” 48.

>* Sections 40(1)(c), 52(3)(b)(i) and (ii)
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> Sec 5(1) read together with section 5(6).

*526(2) and (3). Suppliers of goods and services must provide the consumer with a written record of the
transaction, which clearly identifies them, their address, the goods or services, price, taxes. S 27 (1) and
(3) provides that the minister may prescribe that intermediaries may have to disclose information.
Excepted are executors and liquidators, s 27(2). S 28 provides that marketers, deliverers and installers
at the premises of a consumer must display or provide identification. S 33(2) and (3) provide that where
a contract is concluded inter absentes the supplier must provide the consumer with identity, address,
the goods or services, price, taxes, currency, delivery arrangements, return, refund and complaints
policy and any other prescribed information. For exceptions see s 33(1). S 37((2)(b)(i) and (ii) provide
that advertisements of work, business or activity from home or investment of money must the identity
and address of the promoter.

S 25(1) and (2). Reconditioned and gray market goods bearing trademarks must be indicated as such.
Gray goods are goods with a trademark, imported without approval or license of the trademark holder.
It is not clear what the conspicuous notice to those goods is supposed to state.

S 23(3) requires to display the price of goods offered for sale. Adequate display is defined in s 23(5).
Exceptions in ss 23(1) and (4). S 23(11) for reduced prices. S 23(6) provides that a higher price than that
displayed cannot be charged. Exceptions in ss 23(7)-(10).

S 32(1). The consumer must be informed at the conclusion of the contract of her right of rescission.

S 34(4)(a) provides that the nature of the prize, reward, gift, free good or service, price reduction or
concession, enhancement of quantity or quality of goods or services, or other discounted or free thing
being offered, must be clearly stated. The same applies to the related goods or services, the steps
required by the consumer and the person, place, date and time, from, on or at which the consumer
may receive the prize. S 34(4).

S 35(3)(a). The nature of the programme, credit or award being offered. The related goods or services,
the steps required by the consumer and the person, place, date and time, from, on or at which the
consumer may gain access to the programme must also be clearly stated. S 35(3).

S 36(5). The competition, the steps required by the consumer, closing date, basis of determination of
results, how results will be made public and the person, place, date and time, from, on or at which the
consumer may obtain a copy of the rules and/or receive a prize must clearly be stated.

S 37(1)(a) and (b); S 37(2)(a)(i) and (ii); S 37((2)(b)(i) and (ii). A cautionary statement disclosing the
uncertainty of the activity and the income and the nature of the work, business, activity or investment
must be included in the advertisement.

S 37(1)(c) invites, solicits or requires other persons to perform any work, business or activity, invest
money, or perform any work, business or activity in association with the investment of money. S
37(2)(a)(i) and (ii); S 37((2)(b)(i) and (ii). Again a cautionary statement disclosing the uncertainty of the
activity and the income as well as the nature of the work, business, activity or investment must be
included in the advertisement.

S 45(4). If such sale is subject to a reserve price or a right to bid by or on behalf of the owner or
auctioneer, notice thereof much be given in advance

% 549(1)(a).

®’'549(1)(b).

68 5.49(1)(c).

*9'549(1)(d).

g 49(3) requires such notices to be drawn to the attention of the consumer in ‘plain language’, as

described in section 22. S 49(4)(a) requires provisions or notices to be drawn to the consumer’s
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attention in a conspicuous manner and form that is likely to attract the attention of an ordinarily alert
consumer, having regard to the circumstances.

L' 49(4)(b) before the earlier of the time at which the consumer- (i) enters into the transaction or
agreement, begins to engage in the activity, or enters or gains access to the facility; or (ii) is required or
expected to offer consideration for the transaction or agreement.

g 49(5) The consumer must be given an adequate opportunity in the circumstances to receive and
comprehend the provision or notice ... .

3549(2).

522, (1). S 22(2) defines plain language: if it is reasonable to conclude that an ordinary consumer of the
class of persons for whom the notice, document or visual representation is intended, with average
literacy skills and minimal experience as a consumer of the relevant goods or services, could be
expected to understand the content, significance and import of the notice, document or visual
representation without undue effort, having regard to-(a) the context, comprehensiveness and
consistency of the notice, document or visual representation; (b) the organisation, form and style of the
notice, document or visual representation; (c) the vocabulary, usage and sentence structure of the
notice, document or visual representation; and (d) the use of any illustrations, examples, headings or
other aids to reading and understanding.

7>549(1)(a).

7°549(1)(b).

775 49(1)(c).

78549(1)(d).

%549(1).

85 49(3) as described in s 22.

8L 5 49(4)(a).

82 5 49(4)(b)(i).

®'5 49(4)(b)ii).

¥ Art 4.

& Art 7.

8 Art 5 and Preamble 19.

8 Art 13(5)(a).

* Art 13(5)(b).

8 Art 13(5)(c).

% part Il Ch 2 Section 1 deals specifically with pre-contractual information to be given by a trader to a
consumer.

oL Art 13.

*2 Art 20(1)(a).

9 Art 13(1)(a); Art 20(1)(a).

% Art 13(1)(b); Art 20(1)(b). Art 14(1)(a) includes taxes or if the price cannot be calculated in advance the
manner in which the price is to be calculated; Art 14(1)(b) also includes any additional freight, delivery
or postal charges as well as any other costs and where they cannot be calculated in advance the fact
that such additional charges and costs may be payable.

% Art 13(1)(c). Art 15 elaborates on the information to be provided about the trader’s identity and
addresses eg the trading name (art 15(a)); the trader’s geographical address (art 15(b)); the telephone
and fax number, and email address (at15(c)); as well as the identity and geographical address of any
other trader trading on the first trader’s behalf (art 15(d) and (e));Art 20(1)(c).
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% Art 20(d); Art 13(1)(d); Art 16(a) provides that information to be provided in terms of art 13(1)(d) must
include: arrangements for payment, delivery and supply of goods and the time when delivery or
performance of the service will take place; the duration of the contract, the minimum duration of the
consumer’s obligations or in the event where the contract is indeterminate or is to be extended
automatically the conditions for terminating the contract (art 16(b)); where applicable the information
concerning deposits or other financial guarantees to be paid by the consumer (art 16(c)); if relevant
codes of conduct and how copies of them may be obtained (art16(d)).

7 Art 13(2).

% Art 17 (1) and (2) specify the time limits, procedures as well as the model withdrawal form as set out in
Appendix 2. Provision is also made for informing the consumer of costs involved in returning goods in
the event of withdrawal and technical information relating to the Model instructions as well as the
position where a consumer does not have a right of withdrawal (art 17 (4) and (5) respectively. Art 13(f)
provides for information regarding after sales customer assistance, services, commercial guarantees
and complaints handling policy; Art 13(g) provides for the possibility of recourse to Alternative Dispute
Resolution mechanisms; Art 13(h) provides for information regarding the functionality and technical
protection of digital content; Art 13(i) provides for information regarding the possibility of any
inoperability of digital content with hard and software which the trader is aware of or can be expected
to have been aware of.

% part Il Ch 2 Sections 1 and 2.

1% part 11 Ch 2 Section 3.

1O Art 13(3)(a).

Art 13(3)(b).

Art 13(3)(c).

Art 13(4)(a).

195 Art 13(4)(b).

106 Art 18(1). If the consumer asks for related services to commence during the withdrawal period

provided for in Art 42(2) the consumer must express the request in a durable medium. Art 19(1)

provides that if a trader makes a telephone call to a consumer to conclude a distance contract the

trader is obliged to divulge its identity and where applicable the identity of the person on whose behalf
the call is made as well as the commercial purpose of the call.

Art 19(2).

Art 16(b). Art 20(1)(e) furthermore states that there is also an obligation to provide the consumer with

information regarding the existence and conditions of the trader’s after-sale services, commercial

guarantees and complaints policy while Art 20(1)(f) provides for provision of information regarding the
functionality of technical protection measures; and Art 20(1)(g) provides for information regarding any
inoperability of digital content of which the trader is aware or could be expected to be aware.

Ch 5 art 49(3).

19 ch 5 art 49(3)(a).

1 ch 5 art 49(3)(b).

Ch 5 art 49(3)(c).

3 ¢h 5 art 49(3)(d).

1% ch 5 art 49(3)(e).

15 Ch 1 section 2 art 7(1). The CESL in art 7(2) also regards a term as not having been individually
negotiated if one party supplies a selection of terms to the other party and the former must choose
from the selection provided. Art 7(3) furthermore places the burden on the party who claims that a
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term has subsequent to being supplied been individually negotiated to prove that it has been. The CESL
does however regard the exclusion or limitation of the trader’s liability for death or personal injury
caused to a consumer by the trader or someone acting on his behalf as an unfair term and
consequently void and unenforceable see Ch 8 section 2 art 84(a).

18 Social contract law and European integration (1995) 29ff; T Wilhelmsson “The philosophy of welfarism

and its emergence in the modern Scandinavian contract law” in R Brownsword, G Howells and T

Wilhelmsson Welfrism in contract law (1994) 63ff.

C Willet Fairness 33.

C Willet Fairness 34.

This is the case in South Africa as well as the rest of the civilized world. Cf Consumer Protection Act 68

of 2008, S 3 “Purpose and Policy” of the Act. The concept “welfarist” is used in the sense of protecting

the interests of the weaker party and is in keeping with the values of the welfare state. In this regard

see R Brownsword, G Howells and T Wilhelmsson Welfarism in Contract law (1994); H Collins Contract

(2004) at 9; J Adams and R Brownsword Understanding Contract law (2004) Ch 8; C Willet Fairness 33.

120 1 Wilhelmsson Social contract law and European integration (1995) 29ff; C Willet Fairness 33.

21 On substantive fairness in general see R Brownsword, G Howells and T Wilhelmsson Welfarism in

contract law 1994; A Smith Atiyah’s introduction to the law of contract (2006) ch 12; J Beatson and D

Friedman “From classical to modern contract law” in J Beatson and D Friedman (1995); J Wightman

Contract: A critical commentary (1996); H Collins Contract (2004); C Willet Aspects (1996); R

Brownsword, NJ Hird and G Howells (eds) Good faith in contract: concept and context (1999); ADM

Forte (ed) Good faith in contract and property 1999; RPIL Tjittes “Unfair clauses” in H Beale and D

Tallon (eds) Principles of European contract law (2002).

S 29-40.

S40-47.

12454852,

1255361,

S40(2).

S40(2).

S 3(1)(b)(i)-(v). _ _ _ _
S 52(2)(b) exhorts a court to consider the nature of the parties to that transaction or agreement, their

relationship to each other and their relative capacity, education, experience, sophistication and

bargaining position in any proceedings concerning a transaction where the consumer alleges that the

supplier contravened Ss 40, 41 and 48. (S 52(1) and (a)).

S 41(5) and 51(3).

B1540(1).

B2541(1)(a).

*3541(1)(a), (b) and (c).

13%541(1)(b).

1335 41(1)(c).

T Naudé “The use of black and grey lists in unfair contract terms legislation in comparative perspective”

(2007) South African Law Journal 144 where she is of the opinion that to include all common law rules

in legislature might hinder the development of such rules.

7 ps contemplated in s 41.

38 5.48(2)(c)(i).

S 48(2)(c)(ii) read together with s 49.
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140 5 48(2)(d)(ii) read together with s 51(3).

S 40(1)(a)-(e) provides that any unconscionable act relating to marketing, supply of goods and services,
negotiation, conclusion, execution or enforcement of an agreement to supply goods and services,
including the demand for or collection of payment for goods or services or any recovery of goods from
a consumer qualify as such action.

S 40(3) read together with s 51(3).

S 40(1).

S48.

S48(2)(d).

198 5 48(1)(a)(i) and (ii).

7 In terms of s 51(1)(a) if the general purpose or effect of any term or condition is to defeat the purpose
or policy of this Act it is void in terms of s 51(3). Furthermore in terms of s 115(1) where an agreement,
provision of an agreement has been declared by a provision of this Act to be void, that agreement or
provision must be regarded as having been of no force or effect at any time.

1%8 5 48(1) read together with s 51(3).
9548(2)(a).
%0'548(2)(b).

S 48 (2)(c)states that “The consumer relied upon any false, misleading or deceptive representation
regarding a material fact or a statement of opinion to the detriment of the consumer”. See also S
41(1)(a). This also applies to any exaggeration, innuendo or ambiguity regarding a material fact or any
failure to disclose a material fact which could qualify as a deception (S 41(1)(b). It will also be
considered to be unfair if a supplier fails to correct an apparent misconception on the part of the
consumer, which amounts to a false, misleading or deceptive representation (S 41(1)(c)).

1321525 48 read together with s 51(3).

C Becker Die Lehre von der laesio enormis in der Sicht der heutigen Wucherproblrmatik (1990) 27-40; R

Zimmerman The law of obligations (1990) 255-270.

4 Ibid.

1355 51(1) A supplier must not make a transaction or agreement subject to any term or condition if—

(a) its general purpose or effect is to—

(i) defeat the purposes and policy of this Act; .. (b) it directly or indirectly purports to—

(iii) set aside or override the effect of any provision of this Act.

16 g 51(1)(a)(ii) and (iii) “ ... mislead or deceive consumers or subject a consumer to fraudulent conduct.”
b7 51(1)(b)(ii) and (iv) “ ... to do anything unlawful in terms of the Act, or fail to do anything that is
required in terms of this Act”.

These are referred to as a black list of terms which are prohibited. Cf T Naudé (2007) South African Law
Journal 128ff for an excellent explanation of the role of black and grey lists; see also RD Sharrock’s
contribution to the role of blacklists (2010) “Judicial control of unfair contract terms: the implications of
Consumer Protection Act’ South African Mercantile Law Journal 295 at 316ff.

S 51(1)(c)(i).

S 51(1)(c)(ii).

181 5 51(1)(c)(iil).

%25 18(1).

183 $51(1)(d) read together with S 31.
1% 5 51(1)(e); S 51(2)(a).

S51(1)(f).
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186 g 51(1)(g)(i). The Act refers to “falsely expresses”. RD Sharrock (2010) “Judicial control of unfair contract

terms: the implications of Consumer Protection Act’ South African Mercantile Law Journal at 319
points out that the adjective falsely is out of place and what the section aims to prohibit is any
acknowledgement by the consumer that no warranties were made prior to conclusion of the contract.

75 51(1)(g)i).

188 g 51(1)(h)(i) and (ii). Sharrock 2010 “Judicial control of unfair contract terms: the implications of
Consumer Protection Act’ South African Mercantile Law Journal at 319 points out that if the forfeiture
is allowed in terms of the Conventional Penalties Act 15 of 1962 the prohibition will obviously not

169app|y. -
S 51(2)(i)(i).

795 51(1)(i)i).

S 51 (1)(i)(iii). This prohibition would appear to impact on attorney-client cost clauses.

725 51(1)(i)(i); 51(2)(b)()-

173 g 51(2)(j)(ii); 51(2)(b)(ii). De Beer v Keyser De Beer v Keyser 2002 1 SA 827 (SCA); L Hawthorne “Public
policy and micro lending: has the unruly horse died” (2003) Tydskrif vir Hedendagse Romeins Hollandse
Reg 116; RD Sharrock (2010) “Judicial control of unfair contract terms: the implications of Consumer
Protection Act’ South African Mercantile Law Journal 320.

1745 51(3).

175 5 52(4)(a)(i)(aa) and (bb).

76 Regulation No 293 GG No 34180 of 1 April 2011. Section 120(1)(e) of the CPA entitles the minister to
make regulations relating to unfair, unreasonable, or unjust contract terms.

S 44(3) provides a non-exhaustive list so that other terms may also be unfair for purposes of S 48 of the

Act. S 44(3) provides A term of a consumer agreement subject to the provisions of sub-regulation (1) is

presumed to be unfair if it has the purpose or effect of-

(a) excluding or limiting the liability of the supplier for death or personal injury caused to the consumer
through an act or omission of that supplier subject to section 61 (1) of the Act;

(b) excluding or restricting the legal rights or remedies of the consumer against the supplier or another
party in the event of total or partial breach by the supplier of any of the obligations provided for in the
agreement, including the right of the consumer to set off a debt owed to the supplier against any claim
which the consumer may have against the supplier;

(c) limiting the supplier's obligation to respect commitments undertaken by his or her agents or making his
or her commitments subject to compliance with a particular condition which depends exclusively on
the supplier;

(d) limiting, or having the effect of limiting, the supplier's vicarious liability for its agents;

(e) forcing the consumer to indemnify the supplier against liability incurred by it to third parties;

(f) excluding or restricting the consumer's right to rely on the statutory defence of prescription;

(g) modifying the normal rules regarding the distribution of risk to the detriment of the consumer;

(h) allowing the supplier to increase the price agreed with the consumer when the agreement was
concluded without giving the consumer the right to terminate the agreement;

(i) enabling the supplier to unilaterally alter the terms of the agreement including the characteristics of the
product or service;

(j) giving the supplier the right to determine whether the goods or services supplied are in conformity with
the agreement or giving the supplier the exclusive right to interpret any term of the agreement;

(k) allowing the supplier to terminate the agreement at will where the same right is not granted to the
consumer.
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(1) enabling the supplier to terminate an open-ended agreement without reasonable notice except where
the consumer has committed a material breach of contract;

(m) obliging the consumer to fulfil all his or her obligations where the supplier has failed to fulfil all his or
her obligations;

(n) permitting the supplier, but not the consumer, to avoid or limit performance of the agreement;

(o) permitting the supplier, but not the consumer, to renew or not renew the agreement;

(p) allowing the supplier an unreasonably long time to perform;

(q) allowing the supplier to retain a payment by the consumer where the latter fails to conclude or
perform the agreement, without giving the consumer the right to be compensated in the same amount
if the supplier fails to conclude or perform the agreement (without depriving the consumer of the right
to claim damages as an alternative);

(r) requiring any consumer who fails to fulfil his or her obligation to pay damages which significantly
exceed the harm suffered by the supplier;

(s) permitting the supplier, upon termination of the agreement by either party, to demand unreasonably
high remuneration for the use of a thing or right, or for performance made, or to demand unreasonably
high reimbursement of expenditure;

(t) giving the supplier the possibility of transferring his or her obligations under the agreement to the
detriment of the consumer, without the consumer's agreement;

(u) restricting the consumer's right to re-sell the goods by limiting the transferability of any commercial
guarantee provided by the supplier;

(v) providing that the consumer must be deemed to have made or not made a statement or
acknowledgment to his or her detriment, unless -

(i) a suitable period of time is granted to him or her for the making of an express declaration in respect
thereof; and

(ii) at the commencement of the period the supplier draws the attention of the consumer to the meaning
that will be attached to his or her conduct;

(w) providing that a statement made by the supplier which is of particular interest to the consumer is
deemed to have reached the consumer, unless such statement has been sent by prepaid registered
post to the chosen address of the consumer;

(x) excluding or hindering the consumer's right to take legal action or exercise any

other legal remedy, including by requiring the consumer to take disputes

exclusively to arbitration not covered by the Act or other legislation;

(y) restricting the evidence available to the consumer or imposing on him or her a burden of proof which,
according to the applicable law, should lie with the supplier;

(z) imposing a limitation period that is shorter than otherwise applicable under the common law or
legislation for legal steps to be taken by the consumer (including for the making of a written demand
and the institution of legal proceedings);

(aa) entitling the supplier to claim legal or other costs on a higher scale than usual, where there is not also
a term entitling the consumer to claim such costs on the same scale;

(bb) providing that a law other than that of the Republic applies to a consumer agreement concluded and

implemented in the Republic, where the consumer was residing in the Republic at the time when

the agreement was concluded.

S 44(2)(a). See in general Naudé 2006 Stell LR 361.

S 44(2)(b).

S43(2)(a).
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181 CESL Article 2 Good faith and fair dealing:

1. Each party has a duty to act in accordance with good faith and fair dealing.

2. Breach of this duty may preclude the party in breach from exercising or relying on a right, remedy or
defence which that party would otherwise have, or may make the party liable for any loss thereby
caused to the other party.

3. The parties may not exclude the application of this Article or derogate from or vary It’s effects.

182 Proposal for a regulation of the European Parliament and of theCouncil on a common European Sales

Law Article 2 Definitions (b).

The CESL in art 52(1) makes specific provision for effecting avoidance by notice to the other party. Art

52(2) states that a notice of avoidance must be given within the following period after the avoiding

party becomes aware of the relevant circumstances or becomes capable of acting freely: 6 months in a

case of mistake (art 52(2)(a)) and 1 year in case of fraud, threats and unfair exploitation (art 52(2)(b)).

The effects of avoidance are dealt with in art 54 and ch 17.

Ch5art48.

Ch 5art49.

Ch5art51.

Ch 5 Defects in consent Article 48 Mistake

1. A party may avoid a contract for mistake of fact or law existing when the contract was concluded if:

(a) the party, but for the mistake, would not have concluded the contract or would have done so only on
fundamentally different contract terms and the other party knew or could be expected to have known
this; and

(b) the other party:

(i) caused the mistake;

(i) caused the contract to be concluded in mistake by failing to comply with any pre-contractual
information duty under Chapter 2, Sections 1 to 4;

(iii) knew or could be expected to have known of the mistake and caused the contract to be

concluded in mistake by not pointing out the relevant information, provided that good faith and

fair dealing would have required a party aware of the mistake to point it out; or (iv) made the
same mistake.

In terms of Ch 5 art 49(2) misrepresentation is fraudulent if it is made with knowledge or belief that the

misrepresentation is false, or recklessly made as to whether it is true or false and is intended to induce

the recipient to make a mistake.

In terms of Ch 5 art 49(2) non disclosure is fraudulent if it is intended to induce the person from whom

the information is withheld to make a mistake.

190 ch 5 art 49(1).

%1 Art 49 (3) In determining whether good faith and fair dealing require a party to disclose particular
information, regard should be had to all the circumstances, including:

(a) whether the party had special expertise;

(b) the cost to the party of acquiring the relevant information;

(c) the ease with which the other party could have acquired the information by other means;

(d) the nature of the information;

(e) the apparent importance of the information to the other party; and

(f) in contracts between traders good commercial practice in the situation concerned

192 Article 51

Unfair exploitation
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A party may avoid a contract if, at the time of the conclusion of the contract:

(a) that party was dependent on, or had a relationship of trust with, the other party, was in economic
distress or had urgent needs, was improvident, ignorant, or inexperienced; and

(b) the other party knew or could be expected to have known this and, in the light of the circumstances

and purpose of the contract, exploited the first party’s situation by taking an excessive benefit or unfair

advantage.

Article 59

Relevant matters In interpreting a contract, regard may be had, in particular, to:

(a) the circumstances in which it was concluded, including the preliminary negotiations;

(b) the conduct of the parties, even subsequent to the conclusion of the contract;

(c) the interpretation which has already been given by the parties to expressions which are identical to or
similar to those used in the contract;

(d) usages which would be considered generally applicable by parties in the same situation;

(e) practices which the parties have established between themselves;

(f) the meaning commonly given to expressions in the branch of activity concerned;

(g) the nature and purpose of the contract; and

(h) good faith and fair dealing.

% Article 68

Contract terms which may be implied

1. Where it is necessary to provide for a matter which is not explicitly regulated by the agreement of the
parties, any usage or practice or any rule of the Common European Sales Law, an additional contract
term may be implied, having regard in particular to:

(a) the nature and purpose of the contract;

(b) the circumstances in which the contract was concluded; and

(c) good faith and fair dealing.

1% Article 170

Unfair contract terms relating to interest for late payment

1. A contract term relating to the date or the period for payment, the rate of interest for late payment or

the compensation for recovery costs is not binding to the extent that the term is unfair. A term is

unfair if it grossly deviates from good commercial practice, contrary to good faith and fair dealing,

taking into account all circumstances of the case, including the nature of the goods, digital content or

related service.

Article 7

Not individually negotiated contract terms

1. A contract term is not individually negotiated if it has been supplied by one party and the other party
has not been able to influence its content.

2. Where one party supplies a selection of contract terms to the other party, a term will not be regarded
as individually negotiated merely because the other party chooses that term from that selection.

3. A party who claims that a contract term supplied as part of standard contract terms has since been
individually negotiated bears the burden of proving that it has been.

4. In a contract between a trader and a consumer, the trader bears the burden of proving that a contract
term supplied by the trader has been individually negotiated.

5. In a contract between a trader and a consumer, contract terms drafted by a third party are considered
to have been supplied by the trader, unless the consumer introduced them to the contract.
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197 Eor the standard terms and conditions in contracts between traders of ehich one is a SME Article 86

Meaning of “unfair” in contracts between traders

1. In a contract between traders, a contract term is unfair for the purposes of this Section only if:

(a) it forms part of not individually negotiated terms within the meaning of Article 7; and

(b) it is of such a nature that its use grossly deviates from good commercial practice, contrary to good faith
and fair dealing.

2. When assessing the unfairness of a contract term for the purposes of this Section, regard is to be had to:

(a) the nature of what is to be provided under the contract;

(b) the circumstances prevailing during the conclusion of the contract;

(c) the other contract terms; and

(d) the terms of any other contract on which the contract depends.

1% Ch 8 Section 2 Art 83.

Article 82

Duty of transparency in contract terms not individually negotiated Where a trader supplies contract terms

which have not been individually negotiated with the consumer within the meaning of Article 7, it has a

duty to ensure that they are drafted and communicated in plain, intelligible language.

Art 83 2. When assessing the unfairness of a contract term for the purposes of this section, regard is to

be had to: (a) whether the trader complied with the duty of transparency set out in Article 82;

(b) the nature of what is to be provided under the contract;

(c) the circumstances prevailing during the conclusion of the contract;

(d) to the other contract terms; and

(e) to the terms of any other contract on which the contract depends.

201 Art 84 (a) exclude ... the liability of the trader for death or personal injury caused to the consumer
through an act or omission of the trader or of someone acting on behalf of the trader; (b) exclude ....
the liability of the trader for any loss or damage to the consumer caused deliberately or as a result of
gross negligence;

(d) exclude .... the consumer's right to take legal action or exercise any other legal remedy, particularly by

requiring the consumer to take disputes exclusively to an arbitration system not foreseen generally in

legal provisions that apply to contracts between a trader and a consumer.

Art 84 (a) (l)imit the liability of the trader for death or personal injury caused to the consumer through an

act or omission of the trader or of someone acting on behalf of the trader; (b) (l)imit the liability of the

trader for any loss or damage to the consumer caused deliberately or as a result of gross negligence; (c)

limit the trader's obligation to be bound by commitments undertaken by its authorised agents

Art 84 (c) (m)ake its commitments subject to compliance with a particular condition the fulfilment of

which depends exclusively on the trader;

(d) hinder the consumer's right to take legal action or exercise any other legal

remedy, particularly by requiring the consumer to take disputes exclusively to an arbitration system not
foreseen generally in legal provisions that apply to contracts between a trader and a consumer;

(e) confer exclusive jurisdiction for all disputes arising under the contract to a court for the place where
the trader is domiciled unless the chosen court is also the court for the place where the consumer is
domiciled;

(f) give the trader the exclusive right to determine whether the goods, digital content or related services
supplied are in conformity with the contract or gives the trader the exclusive right to interpret any
contract term;

(g) provide that the consumer is bound by the contract when the trader is not;
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(h) require the consumer to use a more formal method for terminating the contract within the meaning of
article 8 than was used for conclusion of the contract;
(i) grant the trader a shorter notice period to terminate the contract than the one required of the
consumer;
(j) oblige the consumer to pay for goods, digital content or related services not actually delivered, supplied
or rendered;
(k) determine that non-individually negotiated contract terms within the meaning of article 7 prevail or
have preference over contract terms which have been individually negotiated.
Article 85
Contract terms which are presumed to be unfair
A contract term is presumed to be unfair for the purposes of this Section if its object or effect is to:
(a) - (w).
% Art 85 A contract term is presumed to be unfair for the purposes of this Section if its object or effect is
to: (a) restrict the evidence available to the consumer ~
Art 85 A contract term is presumed to be unfair for the purposes of this Section if its object or effect is
to: (b) inappropriately exclude or limit the remedies available to the consumer against the trader or a
third party for non-performance by the trader of obligations under the contract;
Art 85 (c) inappropriately exclude or limit the right to set-off claims that the consumer may have
against the trader against what the consumer may owe to the trader;
Art 85 (t) unjustifiably prevent the consumer from obtaining supplies or repairs from third party sources;
Art 85 (v) impose an excessive burden on the consumer in order to terminate a contract of
indeterminate duration;
Art 85(e) require a consumer who fails to perform obligations under the contract to pay a
disproportionately high amount by way of damages or a stipulated payment for nonperformance;
Art 85 (s) require from the consumer excessive advance payments or excessive guarantees of
performance of obligations;
Art 85 (a) or impose on the consumer a burden of proof which should legally lie with the trader;
Art 85 (f) or entitle a trader to keep money paid for related services not yet supplied in the case where
the trader withdraws from or terminates the contract;
Art 85 (g) enable a trader to terminate a contract of indeterminate duration without reasonable notice,
except where there are serious grounds for doing so;
Art 85 (i) enable a trader to alter contract terms unilaterally without a valid reason which is specified in
the contract; this does not affect contract terms under which a trader reserves the right to alter
unilaterally the terms of a contract of indeterminate duration, provided that the trader is required to
inform the consumer with reasonable notice, and that the consumer is free to terminate the contract
at no cost to the consumer;
Art 85 (j) enable a trader to alter unilaterally without a valid reason any characteristics of the goods,
digital content or related services to be provided or any other features of performance;
Art 85 (k) provide that the price of goods, digital content or related services is to be determined at the
time of delivery or supply, or allow a trader to increase the price without giving the consumer the right
to withdraw if the increased price is too high in relation to the price agreed at the conclusion of the
contract; this does not affect price indexation clauses, where lawful, provided that the method by
which prices vary is explicitly described;
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218 Art 85(m) allow a trader to transfer its rights and obligations under the contract without the consumer’s

consent, unless it is to a subsidiary controlled by the trader, or as a result of a merger or a similar lawful

company transaction, and such transfer is not likely to negatively affect any right of the consumer;

Art 85 (n) allow a trader, where what has been ordered is unavailable, to supply an equivalent without

having expressly informed the consumer of this possibility and of the fact that the trader must bear the

cost of returning what the consumer has received under the contract if the consumer exercises a right
to reject performance;

Art 85(0) allow a trader to reserve an unreasonably long or inadequately specified period to accept or

refuse an offer; Art 85(p) allow a trader to reserve an unreasonably long or inadequately specified

period to perform the obligations under the contract;

Art 85(r) subject performance of obligations under the contract by the trader, or subject other
beneficial effects of the contract for the consumer, to particular formalities that are not legally required
and are unreasonable;

Art 85(u) unjustifiably bundle the contract with another one with the trader, a subsidiary of the trader,

or a third party, in a way that cannot be expected by the consumer;

Art 85(d) permit a trader to keep money paid by the consumer if the latter decides not to conclude the

contract, or perform obligations under it, without providing for the consumer to receive compensation

of an equivalent amount from the trader in the reverse situation;

Art 85(f) entitle a trader to withdraw from or terminate the contract within the meaning of Article 8 on

a discretionary basis without giving the same right to the consumer, or entitle a trader to keep money

paid for related services not yet supplied in the case where the trader withdraws from or terminates

the contract;

Art 85(1) oblige a consumer to perform all their obligations under the contract where the trader fails to

perform its own.

Ch 8 Section 1 Art 81.

Article 79 Effects of unfair contract terms

1. A contract term which is supplied by one party and which is unfair under Sections 2 and 3 of this
Chapter is not binding on the other party.

2. Where the contract can be maintained without the unfair contract term, the other contract terms

remain binding.

W Wilburg Entwicklung eines beweglichen systems im Biirgerlichen Recht (1950) 3; F Bydlinski 9.

W Wilburg 4.

W Wilburg 4; F Bydlinski 10.

W Wilburg 5 and 17; F Bydlinski 10.

W Wilberg 4.

W Wilburg 3f; F Bydlinski 10.

W Wilburg (supra n9)12; F Bydlinski (supra n2) 11.

W Wilburg (supra n9) 17.

L Hawthorne (supra n10) forthcoming.

F Bydlinski (supra n2) 18. Franz Bydlinski was a scholar of Walter Wilburg.

F Bydlinski (supra n2) 18.

29 Eurmston 37; Willet “Autonomy and fairness: The case of public statements” in Howells, Janssen and
Schulze (eds) Information rights and obligations-A challenge for party autonomy and transactional
fairness (2004) 1ff. Cf Howells who is of the opinion that their are limitations to information as a
consumer protection strategy, in Howells “The potential and limits of consumer empowerment by
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information” 2005 Journal of Law and Society 356ff; Weatherill “The role of the informed consumer in

European community law and policy” 1994 Consum LJ 49.

L Hawthorne ‘Materialisation and differentiation in contract law: may solidarity maintain the thread of

principle which links the classical ideal of freedom of contract with modern corrective intervention”

(2008) Tydskrif vir Hedendagse Romeins Hollandse Reg 451.

221 CESL Preamble paragraph (30) Freedom of contract should be the guiding principle underlying the

Common European Sales Law. Party autonomy should be restricted only where and to the extent that

this is indispensable, in particular for reasons of consumer protection. Where such a necessity exists,

the mandatory nature of the rules in question should be clearly indicated.

Art 1. Parties are free to conclude a contract and to determine its contents, subject to any applicable

mandatory rules. Art 2. Parties may exclude the application of any of the provisions of the Common

European Sales Law, or derogate from or vary their effects, unless otherwise stated in those provisions.

S 1(a) Constitution of the Republic of South Africa 108 of 1996; PS Atiyah The rise and fall of freedom of

contract (1979) 25, 29ff; R Zimmerman The law of obligations (1990) 256.

2%4541(1)(a) of the CPA; ch 5 art 48 of CESL.

**5541(1)(a), (b) and (c).

2% 5 41(1)(b); ch 5 art 49(2) of the CESL.

S41(1)(c); Ch 5 art 49(1) of the CESL.

T Naudé “The use of black and grey lists in unfair contract terms legislation in comparative perspective”

(2007) South African Law Journal 144 where she is of the opinion that to include all common law rules

in legislature might hinder the development of such rules.

The Draft Common Frame of Reference is the culmination of the research undertaken by two study

groups viz the Study Group on a European Civil Code and the Research group on existing European

Community private law, known as the “Acquis Group” all as part of the project to create the “Common

Frame of Reference”.

C Von Bar, E Clive, H Schulte-Nolke, H Beale, J Herre, J Huet, M Storme, S Swann, P Varul, A Veneziano

and F Zoll (eds) Draft Common Frame of Reference Principles, definitions and model rules of European

private law (hereafter referred to as DCFR) (2009) 14ff.

DCFR 60ff.

R Sefton-Green “General Introduction” in Mistake, fraud and duties to inform in European contract law

(ed) R Sefton-Green (2005) 29; C Willet Fairness 2ff.

Cf the seminal work by N Cohen “Pre-contractual duties: two freedoms and the contract to negotiate”

in J Beatson and D Friedman (1995) at 25; J Carter and M Furmston “Good faith and fairness in the

negotiation of contracts (1995) Journal of contract law 1-15; H McQueen “Good faith in the Scots law of
contract” in ADM Forte (ed) Good faith in contract and property law (1999) at 20ff; D Hutchison

“Agreements to agree: Can there ever be an enforceable duty to negotiate in good faith?” (2011) South

African Law Journal 273ff.

% The exact point of contract formation is of crucial importance as this marks the boundary between the
pre-contractual regime of no liability (or possible liability based on delict) and the second stage (after a
contract has come into being) in which the parties are subject to contractual liability. N Cohen “Pre-
contractual duties: two freedoms and the contract to negotiate” in J Beatson and D Friedman (1995)
25ff; Van der Merwe et al 55 n5 also 93ff and 316ff.
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ARTICOLE

CRITICA TEORIEI ACTELOR INDISPENSABILE IN MATERIA
PARTICIPATIEI PENALE

lonut BORLAN

Summary: Critical regard on the indispensable acts theory in the field of criminal
participation. By means of this current study, the author wishes to bring to the attention of all
readers some critical aspects regarding the criteria used for the purpose of delimitation
between co-authorship and material complicity in the Romanian criminal law literature and
judicial practice, which can also be known as the indispensable acts theory.

It is well known that over the years the judicial practice had some uninspired moments
regarding the qualification of accomplices as co-author, when there was no legal basis. To point
out the differentiated characteristics of each of the forms of criminal participation mentioned
above and leave no room for confusion, two theories regarding the execution acts of co-authors
are considered to be the starting point. In what follows, the author presents a combination of the
two theories, embraced by the Romanian judicial practice and most of the criminal law authors.

After explaining the three theories, the author makes some critics about them,
especially with reference to the third theory that is used in our criminal law practice.

In terms of criminal treatment for aiding, abetting or otherwise assisting to a criminal
offence, under the current legislation, such accomplices will be subject to the same penalty
provided by the law for the perpetrator of the offence in case of conviction. Because of this,
there is no reason for concern if the person who immobilizes the victim is held liable as an
accomplice to the offence of murder, rather than an author. The court still possesses the faculty
to apply the same penalty to both.

In the last section of this article, the author points out the best theory to serve the
purpose of a fair trial, which was developed by the foreign criminal law literature.

Cuvinte cheie: coautorat, complicitate, elementul material, teoria obiectiva, teoria
subiectiva, teoria actelor indispensabile, teoria actelor intermediare.

Keywords: co-authorship, complicity, objective theory, subjective theory, theory of
indispensable acts, theory of intermediary acts.

1. Aspecte preliminare

Examinarea participatiei penale a suscitat de-a lungul timpului numeroase
controverse atat in practica judiciara prin pronuntarea unor hotarari contradictorii,
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cat si in doctrina penala, in care numerosi autori de seama au exprimat opinii diferite.
O importanta deosebita in randul aspectelor controversate trebuie acordata delimitarii
actelor de coautorat fata de actele de complicitate material3, fiind o problema a carei
solutie, dupa parerea noastra, a fost acceptata mult prea usor de majoritatea autorilor
contemporani. Un astfel de demers a mai fost realizat in literatura noastra de
specialitate in trecut, Tnsa autorul a adoptat si explicat o solutie diferita fata de aceea
pe care urmeaza si o aborddm®.

Pentru inceput este important sa aratam prin ce se identifica coautoratul, ca
forma de participatie nereglementata de Codul penal actual. Acesta presupune
intrunirea a doud elemente: unul material (obiectiv) si unul intelectual (subiectiv)®.
Elementul material (obiectiv) presupune contributia comund la executarea faptei, iar
cel intelectual (subiectiv) este determinat de existenta unei legdturi subiective sau
coeziuni psihice intre participanti la savarsirea aceleiasi fapte. Lipsa unui element ori a
ambelor duce la consecinte diferite pentru faptuitori, dar in orice caz se nlatura
posibilitatea retinerii coautoratului fata de acestia.

n schimb, elementul material al complicittii este dat de contributia pe care
complicele o ofera autorului sau coautorilor, prin participarea cu acte de inlesnire, de
ajutor sau prin promisiunea de tdinuire sau favorizare. Elementul intelectual este
acelasi, insa asa cum vom vedea, se diferentiaza din punct de vedere cantitativ.

in cadrul studiului nostru ne vom opri la delimitarea coautoratului fatd de
complicitate doar din perspectiva elementului material, deoarece numai in cadrul
acestuia intervine teoria care face obiectul criticii noastre.

2. Delimitarea coautoratului fata de complicitatea materiala

Cu privire la primul element din componenta coautoratului, trebuie sa aratam
ce se intelege prin cooperare materiald si conjugatd la executarea faptei. In practica
noastra judiciard® s-a spus c3 existd coautorat in masura in care participantii au actionat
impreunad, prin desfasurarea unor activitati materiale concordante, au contribuit in mod
nemijlocit la savarsirea faptei, iar actiunile lor s-au aflat intr-o unitate indivizibila.

Punctul de pornire in realizarea unei analize privind elementul material al
coautoratului care sa duca intr-un final la diferentierea fata de complicitatea materiala,
il constituie doua teorii principale conturate in literatura de specialitate strdind*. Pe
scurt, urmeaza deci sa analizam cele doua intelesuri pe care le suporta actele de
executare specifice coautoratului’.

Potrivit teoriei obiective a actelor de executare specifice coautoratului,
prin executarea faptei trebuie sa se inteleaga savarsirea actelor specifice infractiunii
imputate, iar toate aceste acte trebuie sa fie tipice, adica sa intrunesca elementele
constitutive previzute in textul de incriminare. Tn consecintd, fiptuitorul care
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savarseste acte de inlesnire alaturi de actele de executare ale celuilalt coinculpat,
chiar daca acestea din urma nu au fost posibile fara contributia primului inculpat,
va fi tras la raspundere in calitate de complice, iar nu coautor. Conform teoriei
obiective, intrunesc calitatea de coautori la infractiunea de omor inculpatii care au
ucis victima prin lovituri aplicate cu pumnul in cap® sau in alte zone vitale’ ori prin
lovirea concomitentd cu cutite®. Se poate observa deci ci actele acestora constituie
acte de executare specifice tentativei la infractiunea de omor.

Teoria obiectivd nu a fost ocolitd de doctrina penala si legislatia noastra mai
veche, astfel ca aceasta era acceptata atat pe fondul Codului penal de la 1864, cat si
pe fondul celui din 1936. Numerosi doctrinari ai acelor vremuri au afirmat ca in
temeiul acestei teorii, autorul este persoana care participa cu acte materiale care
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii, iar ca ceilalti participanti, in afard de
coautori (s.n.), sunt de fapt participanti secundari’. Tot astfel, s-a spus c3 regulile care
se aplica unui singur autor sunt valabile si pentru coautori°.

Potrivit teoriei subiective a actelor de executare specifice coautoratului**,
executarea nu trebuie inteleasa intr-un sens strict, tehnic. Aceasta presupune de fapt
orice activitate realizata in baza planului criminal comun pentru savarsirea infractiunii,
astfel incat este suficient sa se comita pur si simplu acte de inlesnire (care de fapt sunt
specifice complicitatii — n.n.) sau chiar de pregatire, alaturi de actele de executare ale
celuilalt participant. Important este ca autorul sa actioneze cu animus auctoris, dorind
ca numai el sa fie cel care savarseste infractiunea sau in cazul coautorilor numai ei, iar
complicele cu animus socii dorind sa Tsi ofere contributia prin ajutarea autorului sau a
coautorilor la sdvarsirea faptei. In orice caz, este indiferentd modalitatea in care
participantii si-au adus contributia, deci fie cu acte de executare, fie cu acte de inlesnire.

in doctrina noastra a fost exprimata opinia in favoarea unui sistem conjugat
pentru delimitarea coautoratului fata de complicitate, astfel ca solutia la care s-a ajuns,
acceptata de majoritatea autorilor contemporani, imbina atat elemente din teoria
subiectiva, cat si din cea obiectiva. Sub aspect obiectiv, actele de autorat si coautorat
au natura juridica a unor acte de executare in sens tehnic, specifice laturii obiective a
infractiunii Tn cauza, pe cand cele de complicitate sunt caracterizate ca fiind acte de
inlesnire, de ajutare, deoarece complicele contribuie indirect si mediat la executarea
faptei'2. Sub aspect subiectiv s-a extins sfera de incidentd a actelor de executare in
sensul obiectiv prezentat mai sus, asupra contributiei participantului care a exercitat
in realitate acte de inlesnire (specifice complicitatii), cu mentiunea cd acestea erau
indispensabile infdptuirii infractiunii, astfel incat fara contributia acestuia, actele
tipice™® exercitate de coinculpat nu au fost posibile. Mergand pe aceast3 linie de idei,
persoana care imobilizeaza victima pentru ca o alta sa i aplice lovitura mortala, este
consideratd coautor alituri de aceasta din urma™.

93

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



lonut BORLAN, CRITICA TEORIEI ACTELOR INDISPENSABILE IN MATERIA PARTICIPATIEI PENALE

Acest sistem conjugat (pe care o sa-l denumim in continuare drept teoria
actelor indispensabile) a fost deja imbratisat de practica noastra judiciara, existand
cazuri in care unii inculpati au fost trasi la raspundere in calitate de coautori, chiar daca
nu toti au exercitat acte tipice, ci numai unul dintre ei*®. Astfel, au fost considerati
coautori atat cel care loveste mortal victima, cat si acela care o dezarmeazi™® ori ii face
imposibil3 rezistenta de a se apara’’ sau daci loveste cu pumnii victima impiedicandu-o
sa blocheze lovitura de topor pe care se pregitea sa i-o aplice celilalt inculpat™. Tot
astfel, s-a retinut forma coautoratului in cazul participantului care a lovit victima cu un
cutit, pentru considerentul ca fapta era de naturd a sldbi puterea de rezistentd a
acesteia". In acest din urm& caz suntem de parere ¢ se poate pune in discutie
existenta unui act de executare specific coautoratului, dar nu pentru ca acesta era de
natura sa slabeasca rezistenta victimei de a se apara, ci pentru ca lovirea victimei cu un
cutit este susceptibila de a constitui un act de executare specific infractiunii de omor.
Instanta trebuia sa se raporteze si sa cerceteze mai mult acest aspect, prin luarea in
considerare a criteriilor care releva intentia de a ucide.

in literatura de specialitate francezd s-au adus critici relative la practica
judiciara traditionald din Franta (la care s-a renuntat odata cu intrarea in vigoare a
noului Cod penal), care aprecia ca persoana care il ajuta pe autor sa savarseasca
infractiunea, a cooperat in mod necesar la savarsirea ei, astfel incat ar urma sa
raspund3 in calitate de coautor®.

3. Deficientele teoriei actelor indispensabile

Dupa parerea noastra, teoria actelor indispensabile prezinta o multitudine de
deficiente. In cele ce urmeaza vom fincerca sa aratam argumentele pentru care o
apreciem ca fiind in contradictie cu sistemul nostru de drept penal.

a) coautoratul diferd fatd de autorat exclusiv prin existenta unei legdturi
subiective

Singura diferenta dintre doi coautori si doi autori la savarsirea aceleiasi
infractiuni este ca in cazul primilor exista o legatura subiectiva, adica exista elementul
intelectual, fara nicio consecinta asupra elementului material, adica actele de executare
tipice. De aici rezulta ca poate fi un criteriu de delimitare a coautoratului fata de
complicitate urmatorul: inldturam legatura subiectiva, iar daca In urma acestei operatiuni,
analiza activitatii individuale a fiecaruia dintre inculpati releva calitatea lor de autori,
acestia sunt intr-adevar coautori la infractiunea savarsita.

in doctrina s-a mai afirmat c& atunci cand actiunea tipica a fost realizata de
mai multe persoane, fiecare dintre acestea are calitatea de autor, iar toti impreuna au
calitatea de coautori*. Cu toate acestea, mai departe s-a considerat c3 totusi persoana
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care sare asupra victimei si 1i imobilizeaza bratele pentru ca celdlalt inculpat sa o
stranga de gat pana intervine decesul, este coautor la infractiunea de omor, deoarece
activitatea ambilor inculpati intrd in continutul actiunii tipice’>. Nu putem sa fim de
acord cu aceasta, deoarece, alaturi de alti autori®®, consideram c3 este greu de
sustinut ca imobilizarea bratelor victimei face parte din actiunea tipica a infractiunii de
omor. Pentru a fi acte de executare, actiunile inculpatilor trebuie sa constituie cel
putin tentative la infractiunea de omor. in caz contrar, ajutorul dat in orice mod la
savdrsirea unei fapte prevazute de legea penald [art. 26 C. pen.] este in realitate un
act specific complicitatii.

in mod normal pentru tragerea la raspundere penald a complicilor nu este
nevoie de pedepsirea in acelasi timp a autorului, dar este imperativ necesar ca acesta
din urma s fi savarsit cel putin o faptd penald®. Tn lipsa acesteia, ajutorul dat unei
persoane ramane fara relevanta penala din perspectiva participatiei la acea fapta.

n cazul formei de participatie a coautoratului, situatia se schimba, una dintre
persoanele care au participat la coautorat va raspunde indiferent de contributia
celeilalte. Ipotetic vorbind, daca inlaturam din cadru persoana care a injunghiat victima,
cealalta persoana care a imobilizat aceeasi victima in exemplul de mai sus trebuie in
continuare sa poata fi trasa la raspundere ca autor la infractiunea de omor, in forma
consumata sau tentatd. Ins3 asa cum se poate observa, imobilizarea victimei in
individualitatea sa nu intruneste elementele constitutive ale omorului, nefiind un act
de executare tipic. Pentru acest motiv, Tn doctrina strdina s-a spus ca adevaratul
coautor este acela care intruneste calitatea de autor daca, ipotetic vorbind, fi
inl&turdm din cadru pe ceilalti participanti’>. Despre situatiile particulare in care un act
de imobilizare este susceptibil de a constitui act de executare specific infractiunii de
omor si teoria aplicabila, urmeaza sa vorbim intr-o sectiune urmatoare.

Forma de participatie a coautoratului pleaca de la premisa existentei in
prealabil a calitatilor de autori a faptuitorilor. Aceste calitati presupun ca inculpatii sa
fi efectuat acte de executare specifice infractiunii imputate, adica acte tipice, nefiind
suficient s existe doar acte de inlesnire al3turi de acelea de executare. in masura in
care intr-o prima faza pot fi considerati autori, pentru angajarea raspunderii in calitate
de coautori, se trece la verificarea urmatoarei conditii, adica a legaturii subiective.

O speta aparuta in practica noastra judiciara poate fi relevanta sub aspectul
determinarii cazului in care infractorii aveau sau nu calitatea de autori. Astfel, instanta
a retinut ca fapta participantului la savarsirea infractiunii de omor, de a folosi
fmpotriva victimei un spray paralizant, urmata de lovirea repetata a acesteia de catre
cel de al doilea participant cu un corp dur asupra zonei capului, cauzandu-i leziuni care
au dus la deces, constituie coautorat la omor, iar nu complicitatezs. Potrivit instantei,
solutia este necesara tinand cont ca ,,cei doi inculpati au actionat impreuna, conjugat
si simultan, fiecare desfasurand activitati materiale indreptate direct impotriva vietii
victimei (s.n. — 1.B.)”, astfel cd amandoi inculpatii au fost tratati drept coautori la
infractiunea de omor.
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Pentru a fi de acord cu solutia instantei trebuie sa ajungem la concluzia ca
fapta de a folosi un spray paralizant asupra victimei constituie un act specific unui
coautor, iar nu unui complice material. Este de necontestat ca folosirea unui spray
paralizant asupra unei persoane trebuie calificata drept un act de violenta, iar un act
de violenta in concreto este susceptibil de a duce la consumarea unei infractiuni de
omor in conditii de repetabilitate, intensitate etc. Argumentul adus de instanta
potrivit caruia inculpatii au exercitat activitati materiale indreptate direct impotriva
vietii victimei este susceptibil de a califica activitatea acestora drept acte de executare
specifice unor coautori. Cu toate acestea, consideram ca instanta a fortat nota prin
faptul ca i-a calificat drept coautori, deoarece nu credem ca argumentul este aplicabil
in cazul de fata. Cu greu se poate sustine ca folosirea unui spray se indreapta direct
impotriva vietii victimei.

n realitate, participantul care si-a adus contributia prin folosirea sprayului
asupra victimei a efectuat un act de complicitate, deoarece, asa cum a retinut si C.A.
Timisoara care a determinat in mod corect calitatile celor doi inculpati prin decizia
penald nr. 50/1996, decizie casata de fostul Tribunal Suprem, “folosirea sprayului
impotriva victimei a gjutat pe autor la savarsirea omorului”. Este greu de sustinut ca
folosirea unui spray asupra persoanei vatdmate poate fi calificata drept un act de
executare al infractiunii de omor.

b) problema infractiunilor cu subiect activ special

Pe fondul Codului penal Carol al Il-lea, in doctrind?’ s-a argumentat c3 exist3
totusi o exceptie de la considerarea ca acte de executare a unor acte de inlesnire
indispensabile in temeiul teoriei pe care o criticdm, atunci cand potrivit textului de
incriminare se pretinde o calitate speciald, iar coinculpatul in cauzd nu o detine. in
acest caz, ar urma sa raspunda nu in calitate de coautor, ci complice. Dupa parerea
noastra se scapa insa din vedere ca etichetarea unor acte ca fiind de executare ori de
inlesnire trebuie facuta exclusiv prin raportare la activitatea desfasurata de infractori,
fara sa luam in considerare daca textul de incriminare pretinde un subiect activ special
sau nu, iar daca participantii intrunesc aceasta calitate sau nu. La urma urmei
activitatea desfasurata o analizam in cadrul laturii obiective a faptei penale, iar daca
am accepta aceasta opinie ar insemna sa includem in cadrul laturii obiective elemente
specifice subiectului activ.

Asa cum se poate observa, teoria actelor indispensabile ar putea fi caracterizata
drept selectiva, in sensul ca nu pretinde ca actele savarsite de unii “coautori” sa
intruneasca latura obiectivd prevazuta de lege, dar ar fi necesar sa intruneasca
conditiile privind subiectul activ (special) al infractiunii. in mod normal, latura obiectiva
este intim legata de calitatea speciala ceruta de lege, astfel ca pentru a nu fi considerata
drept selectiva, coinculpatul care nu detine calitatea ceruta de lege si exercita acte de
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inlesnire indispensabile ar trebui tras la raspundere ca si un coautor. Solutia, nsa, nu
poate fi acceptatd. In literatura de specialitate spaniold s-a spus cd toti coautorii
trebuie sa indeplineasca toate conditiile necesare pentru a intruni, intr-o prima faza,
calitatea de autori la infractiunile cu subiect activ special®®.

c) teoria actelor indispensabile nu oferd garantii suficiente impotriva arbitrariului
din moment ce depinde de perceptia subiectivd a fiecdruia

Majoritatea autorilor din doctrina noastrd penald® imbratiseazd teoria
actelor indispensabile, considerand ca vom fi in prezenta coautoratului si in ipoteza in
care infractorul a participat la savarsirea infractiunii cu acte de inlesnire chiar daca
acestea nu intrunesc elementele de tipicitate, dar fdrd de care celdlalt participant,
prin actele sale de executare (tipice), nu ar fi putut comite fapta™. Astfel, s-a spus ca in
cadrul actelor de executare intra si actele care sub aspect formal constituie acte de
complicitate, fiind extrinseci actiunii incriminate de legiuitor, dar care sunt indispensabile
infaptuirii infractiunii®’. Solutia o apreciem ca fiind extrem de criticabild pentru
considerentele enumerate mai sus, precum si pentru faptul ca in astfel de cazuri linia
de demarcatie dintre coautor si complice este foarte subtire.

ntr-o spetd®?, inculpata a fost condamnati pentru savarsirea infractiunii de
fals in finscrisuri sub semnaturda privata in forma continuata si complicitate Ila
infractiunea de inselaciune. Instanta a retinut astfel ca inculpata a intocmit mai multe
adeverinte false de vechime in munca pentru mai multe persoane, folosite la intocmirea
dosarelor de pensionare, iar ca una din aceste persoane a incasat in acest fel o pensie
mai mare, savarsind infractiunea de inselaciune in calitate de autor. Avand in vedere
contributia inculpatei la savarsirea de catre alta persoana a infractiunii de inselaciune,
mergand pe teoria actelor indispensabile se putea la fel de bine argumenta ca intruneste
conditiile pentru a fi considerata coautor, deoarece fara ajutorul acesteia, autoarea
infractiunii nu ar fi putut incasa o pensie mai mare. insé nu a fost cazul, iar inculpatei i
s-a retinut TIn mod corect calitatea de complice.

Caracterul indispensabil al actelor de inlesnire ar urma sa fie evaluat prin
raportare la intregul context in care s-a desfasurat infractiunea, fara sa se poata stabili
ex ante, cu titlu de principiu, cand un anumit infractor intruneste calitatea de coautor
si cand pe aceea de complice. In unele cazuri, pérerile ar putea fi chiar impértite in
functie de simpla apreciere si perceptie subiectiva a fiecaruia, iar un simplu act de
asistare la sdvarsirea infractiunii pentru supravegherea zonei in eventualitatea apropierii
unor trecatori ar putea fi calificat in mod abuziv drept un act specific unui coautor, iar
nu complice, aceasta daca se considera ca fara paza coinculpatului nu s-ar fi putut
desfasura infractiunea. In alte cazuri s-ar putea pune chiar probleme de calificare a
activitatii persoanei care infrange capacitatea victimei de a depune rezistenta — act de
complicitate sau coautorat? —, astfel incat al doilea infractor sa o ucida prin folosirea
unei arme de foc. Era indispensabil acest act avand in vedere ca s-a utilizat o arma de
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foc? Raspunsul la aceasta intrebare poate fi dat doar prin crearea unor scenarii
ipotetice de reactie eventuala a victimei in fata atacului persoanei inarmate si in lipsa
ajutorului oferit de celalalt infractor.

Nu credem ca instantei de judecata trebuie sa i se ofere posibilitati de apreciere
potrivit propriei convingeri in ceea ce priveste calitatile pe care le-au avut infractorii la
savarsirea faptei prin luarea in considerare a caracterului indispensabil al actelor
savarsite de unii dintre ei. Instanta este tinuta sa constate calitatile avute la savarsirea
faptei in urma administrarii probelor potrivit legii.

d) teoria actelor indispensabile nu face nicio distinctie intre actele de inlesnire
specifice complicitdtii materiale si cele specifice complicitdtii morale

Pentru a se intelege mai bine problema privind teoria pe care o analizam si
complicitatea morald, ne vom referi la ea prin prisma unei spete aparute in practica
noastra judiciara.

Astfel, din starea de fapt a spetei s-a retinut ca dupa o prealabild intelegere
pentru comiterea agresiunii, inculpatul a insotit pe autorul omorului, amandoi inarmati
cu cate un par si au patruns Tn curtea casei victimei. Odata ajunsi in casa, primul
inculpat a atacat pe fratele victimei, in timp ce al doilea inculpat a aplicat victimei
omorului lovituri cu parul peste cap, cauzandu-i moartea. Instanta a retinut calitatea
de complice a primului inculpat la savarsirea infractiunii de omor>. Avand in vedere
calitatea care i-a fost retinuta (complice), nu putem sa nu ne intrebam in mod retoric
de ce nu s-a pus problema condamnarii lui in calitate de coautor prin aplicarea teoriei
actelor indispensabile? Mai ales ca, asa cum a retinut instanta, ,,in lipsa acestui ajutor,
autorul nu ar fi indrdznit sd facd (sa comita omorul — n.n.) in imprejurdrile date”. La
urma urmei, contributia acestuia era atat de semnificativa incat in lipsa ei, autorul nu
ar mai fi comis fapta de ucidere, fiind deci un act de Tnlesnire indispensabil asa cum a
apreciat instanta, iar Tn temeiul teoriei actelor indispensabile are natura juridica de act
de executare (specific unui coautor).

Concluzia spetei de mai sus este ca trebuie facuta o distinctie intre complicitatea
materiald si cea morala. Persoana care acorda doar un ajutor moral pentru savarsirea
infractiunii nu va putea raspunde niciodata in calitate de coautor, decat daca exercita
si acte de executare (tipice). n practica judiciard s-a mai spus ca simpla prezents fizici
a unei persoane, alaturi de inculpat la locul si momentul savarsirii unui omor, nu
constituie act de coautorat®®. Sub acest aspect, teoria actelor indispensabile isi dovedeste
in continuare limitele, deoarece sustine ca poate fi considerat coautor chiar si
individul care participa cu acte de inlesnire indispensabile, fara a se face o delimitare
dupa cum inlesnirea este de factura morala sau materiala. Se stie ca acordarea unui
sprijin moral constituie intr-adevar un act de inlesnire, dar cu toate acestea cel care il
exercita nu va putea fi tratat in calitate de coautor, ci complice.
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Consideram necesar sa mentiondm ca aspectele noastre critice de la acest
punct nu cad asupra faptului ca teoria actelor indispensabile nu delimiteaza actele de
inlesnire indispensabile materiale de cele morale, ci asupra faptului ca luand in
considerare chiar modul in care este definita teoria, nu avem practica judiciara care sa
traga la raspundere penala o persoana care exercita activitati morale de inlesnire,
indispensabile savarsirii faptei. Este evident ca actele de complicitate morala, chiar
indispensabild, nu trebuie considerata mai departe ca act de executare, dar avand in
vedere ca aceasta este teoria imbratisata de practica noastra judiciara, trebuia sa i se
dea o aplicare corespunzatoare.

e) intre formele de participatie existd o diferentd calitativd

Tinem in mod necesar sa facem urmatoarele precizari: autoratul presupune
participarea cu acte de executare. Coautoratul este o forma de participatie caracterizata
de savarsirea acelorasi acte de executare din partea tuturor agentilor. Desigur, pentru
a considera mai departe ca intr-adevar avem de-a face cu acte de coautorat, mai
avem nevoie sa constatam ca intre coinculpati exista o legatura subiectiva. Trebuie
facuta deci o distinctie clara intre actele de inlesnire si actele de executare, deoarece
numai acestea din urma sunt susceptibile de a atribui titularului lor calitatea de autor
sau coautor, dupa caz.

in acest sens, in literatura de specialitate, cu ocazia delimitdrii actelor de
pregitire fat3 de actele de executare®, s-a spus ci vom considera ca fiind acte de
executare nu doar actele ce se inscriu in sfera actiunii prevdzute de norma de incriminare
in sens strict, dar si acele acte aflate in imediata vecindtate a acesteia si care sunt
indreptate nemijlocit spre consumarea infractiunii, asa cum a fost conceputd de autor’™.
Ultima parte nu trebuie totusi sa ne induca in eroare, astfel incat sa consideram ca se
refera la actele de nlesnire indispensabile, care au, potrivit teoriei actelor indispensabile,
natura unor acte de executare. Ultima parte se refera la cazul in care infractiunea nu
s-a consumat, ci a ramas in faza de tentativa, astfel ca tentativa este un act de
executare si nu priveste un act indispensabil consumarii infractiunii, ci unul care este
in masurd sa ducd in mod nemijlocit la aceasta. impiedicarea victimei de a opune
rezistenta nu constituie un act de tentativa la infractiunea de omor si nu poate duce
ut singuli la consumarea acesteia. Pe aceasta linie de idei, persoanele care agreseaza
in acelasi timp victima, iar aceasta decedeaza, vor raspunde in calitate de coautori
chiar daca rezultatul a fost cauzat doar de actiunea unui singur participant, atunci
cand se poate deduce intentia de a ucide in baza criteriilor stabilite in doctrind®’, astfel
ca ar urma ca actele intrebuintate sa fie de executare la infractiunea de omor.

De asemenea, distinctia care se face intre acte de pregatire si acte de executare
nu este valabila in cadrul complicitatii, deoarece, asa cum acelasi autor a mentionat,
actele de complicitate anterioare nu sunt acte de pregatire propriu-zise, cdci persoana
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care le efectueazd nu actioneazd pentru punerea in executare a unei hotdréri proprii®.
Cel care infrange capacitatea victimei de a opune rezistenta in scopul ca alta persoana
sa o ucida efectiv, actioneaza pentru punerea in executare a hotararii acestuia din
urma3, astfel c& urmeaza sa raspunda in calitate de complice. Tn cazul acesteia, vom fi
in prezenta unor acte de complicitate Tn masura in care pe langa legatura subiectiva
cel putin unilaterala din partea complicelui catre autor/coautori, acesta contribuie cu
acte de inlesnire, de ajutor sau prin promisiunea de téinuire ori favorizare®. Tn sprijinul
delimitarii actelor de executare fatd de cele de inlesnire, chiar daca sunt indispensabile
infaptuirii infractiunii, vine art. 26 C. pen. potrivit caruia complicele este persoana
care, inter alia, ajuta in orice mod la savarsirea unei fapte penale. Mentiunea in orice
mod are o conotatie cantitativd, deci indiferent ca actele de complicitate erau
suplimentare sau imperative comiterii infractiunii, nu li se poate schimba natura
juridicd. infrangerea rezistentei victimei de a se apara, chiar in aceeasi imprejurare, ne
apare ca un act de inlesnire anterior actelor de executare ale celuilalt infractor.

Se poate spune asadar ca intre formele de participatie, mai ales intre
complicitate si coautorat existd o diferent3 calitativa*’. Dacd acceptam teoria actelor
indispensabile, atunci intre coautorat si complicitate nu mai exista decat o diferenta
cantitativa, delimitarea facandu-se in baza criteriului contributiei. Singura diferenta
calitativa ar fi atunci cand actele de complicitate constau exclusiv in promisiunea de a
tdinui sau favoriza pe fiptuitor. Insd nu putem accepta aceasts teorie.

Tntrucat existd o diferenta calitativd intre formele de participatie, in cazul
infractiunilor cu subiect activ special, teza acceptata mentionata anterior potrivit
careia coinculpatul care nu detine calitatea ceruta de lege este un complice, apare
ca netemeinica.

f) problema infractiunilor complexe

n cazul infractiunilor complexe, coautori sunt persoanele care exercits actele
tipice, prevazute de norma de incriminare. Chiar daca fiecare infractor realizeaza
numai o parte din acestea, important este sa fie exercitate toate actele necesare
pentru retinerea infractiunii in cauza, consumata sau in forma tentata. Sunt coautori,
atat cel care ameninta victima, cat si cel care in aceeasi imprejurare i sustrage bunuri
din posesie, in masura Tn care intre acestia exista o coeziune psihica. Asa fiind, s-ar
putea argumenta ca avand in vedere ca infractiunea de omor absoarbe lipsirea de
libertate in mod ilegal pe tot timpul executdrii ei, cel care imobilizeaza victima ar
trebui totusi s3 raspunda in calitate de coautor. De asemenea, unii autori*! au spus c3
0 asemenea contributie este doar in aparenta extrinseca infractiunii de omor, iar ca
de fapt aceasta se include in cadrul actiunii tipice al omorului. in realitate, absorbtia
infractiunii de lipsire de libertate in mod ilegal, nu transforma infractiunea de omor
intr-una complexd in sensul art. 41 alin. (3) C. pen., deoarece absorbtia este una
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naturald, iar nu legala. Infractiunea complexa avand natura juridica de unitate legal3,
este imperativ ca actele absorbite sa se regdseasca (expres) in continutul constitutiv al
infractiunii absorbante.

in privinta infractiunii de viol, in modalitatea imobilizarii victimei de citre unul
dintre coinculpati, urmata de intretinerea unui act sexual cu aceasta de catre celdlalt
coinculpat, situatia este mult mai clara fata de omor, avand in vedere ca violul este o
infractiune complexa. Cu toate acestea, in literatura de specialitate® s-a afirmat c& in
exemplul nostru, cel care imobilizeaza victima este complice la viol. Acelasi autor ins3,
s-a pronuntat Tn favoarea teoriei actelor indispensabile, cu referire la infractiunea de
omor si cazul retinerii coautoratului daca unul dintre coinculpati imobilizeaza victima,
precum si la faptul ca in ceea ce priveste infractiunile complexe, existd coautorat si in
situatia in care unul/unii dintre participanti sdvérseste/sdvdrsesc o parte a actiunii
infractionale, iar altul/altii cealaltd parte a acesteia®. Avand in vedere ¢ violul este o
infractiune complexa, iar constrangerea victimei (imobilizarea) este un act de executare*
solutia retinerii complicitatii nu poate fi acceptata. Afirmatia ramane valabild in
considerarea aplicarii atat a teoriei obiective a actelor de executare specifice
coautoratului, cit si a teoriei actelor indispensabile. Tn cazul acesteia din urma,
aspectul obiectiv privind actele de executare in sens tehnic ne confirma acest lucru,
deoarece imobilizarea victimei in cazul violului este mai mult decat un act de inlesnire
indispensabil, fiind un act de executare propriu-zis (tipic), iar intre un act de executare
propriu-zis si unul de inlesnire indispensabil, conform teoriei actelor indispensabile,
exista o diferenta cantitativa. Considerarea drept un complice la infractiunea de viol in
pofida actului de executare savarsit (i.e. imobilizarea victimei) este o consecinta a
aplicarii teoriei subiective a actelor de executare specifice coautoratului, teorie care
nu este consacrata de sistemul nostru judiciar.

n schimb, in cazul infractiunii de omor, imobilizarea victimei nu este un act
de executare in sens tehnic (prevazut de norma de incriminare), astfel incat nu se
justifica retinerea coautoratului.

g) contributia participantului este valorificatd de doud ori si in lipsa unui
temei legal

Dupa parerea noastra, criteriul indispensabilitatii actelor savarsite (i.e. criteriul
contributiei) nu trebuie luat in considerare ih momentul stabilirii efective a calitatilor
participantilor, in vederea delimitarii complicelui fata de coautor si invers in ipotezele
analizate mai sus, ci acesta urmeaza a se aprecia numai in cadrul procesului de
individualizare judiciara a pedepsei pentru fiecare infractor. Aceasta deoarece,
raspunderea penala este subiectiva, iar instanta are posibilitatea de apreciere asupra
activitatii desfasurate de fiecare infractor, astfel incat sa-i aplice o pedeapsa dreapta,
in limitele de pedeapsa stabilite de lege. Asa cum am afirmat anterior, instanta nu
poate aprecia calitatea detinuta de fiecare participant, ci o poate doar constata.
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Un argument imbatabil in defavoarea teoriei analizate si a criteriului
indispensabilitatii evocat in doctrind pentru determinarea calitdtii de coautor fin
detrimentul celei de complice ori invers, ni se pare argumentul de text legal de la art. 27
C. pen. potrivit caruia la stabilirea pedepsei se tine seama de contributia fiecdruia la
sdavdrsirea infractiunii, precum si de dispozitiile art. 72. Pe cale de consecinta, criteriul
special — in materie de participatie — al contributiei fiecarui participant (deci caracterul
dispensabil ori indispensabil al actelor savarsite) se ia in considerare numai in etapa
individualizarii judiciare a pedepsei alaturi de criteriile generale de individualizare, deci
dup3 stabilirea in concret a calitatilor participantilor, iar nu anterior acestei etape®. O
solutie contrara ne-ar conduce la imixtiunea unor institutii juridice de drept penal si la
luarea 1n considerare a acestui criteriu special de doua ori — o data la determinarea
calitatii participantului si a doua oara la individualizarea pedepsei — cu toate ca legea
prevede expres utilizarea lui doar in cadrul individualizarii judiciare a pedepsei.

A considera persoana care imobilizeaza sau infrange rezistenta victimei, in
vederea crearii cadrului necesar pentru ca celdlalt infractor sa o ucida, drept un
complice la infractiunea de omor nu este deloc absurd. La urma urmei, contributia pe
care a avut-o fiecare inculpat la savarsirea infractiunii, se va reflecta dupa parcurgerea
operatiunii de individualizare judiciara a pedepsei. Sistemul parificarii pedepselor
asigura instantei de judecata posibilitatea de a aplica tuturor participantilor pedepse
identice la nevoie®. Aceasta are facultatea de a aplica complicelui o pedeapsa
chiar mai severa decat cea aplicata autorului, in functie de imprejurarile concrete
in care s-a comis fapta®’.

Ipotetic vorbind, in lipsa altor imprejurari concrete, in cazurile pe care le-am
enumerat anterior cu titlu exemplificativ, suntem de parere ca atat complicelui, cat si
autorului ar trebui sa le fie aplicate pedepse identice, sub aspect calitativ si cantitativ,
tocmai pe considerentul caracterului indispensabil al actelor savarsite de complice.

4. Teoria actelor intermediare

Desi teoria actelor intermediare a fost dezvoltata in scopul unei mai bune
delimitari a actelor de pregatire fata de cele de executare, apreciem ca o asemenea
distinctie este susceptibila in egala masura sa atinga obiectivul pe care il urmarim prin
prezentul studiu. Solutia se explica prin prisma faptului ca o persoana care se rezuma
la exercitarea unor acte de pregatire ca o contributie alaturi de actele de executare
ale unei alte persoane, chiar in temeiul unei intelegeri prealabile, nu va putea fi
sanctionata decat in masura in care asa-zisele acte de pregatire pot fi calificate ca acte
de Tnlesnire specifice unui complice. in schimb, dacd in urma aplicérii teoriei pe care o
analizam se ajunge totusi la concluzia ca actele intrebuintate sunt de executare, in
conditiile existentei unei legaturi subiective, cei doi infractori vor urma sa raspunda
penal in calitate de coautori la infractiunea imputata.
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Teoria actelor intermediare nu este straina de doctrina noastra penalg, fiind
abordat4 deja de unii autori*, dar are o sorginte germand si a aparut din necesitate,
ca o reactie fata de neajunsurile teoriilor subiective si obiective. In consecints, putem
afirma ca este tot o teorie mixta, intrucat abordeaza problema din perspectiva atat a
unei acceptiuni subiective, cat si obiective.

Asadar, potrivit teoriei actelor intermediare suntem in prezenta unor acte de
executare atat in cazul celor care se incadreaza perfect in actiunea sau inactiunea
descrisa de textul de incriminare, cat si in cazul celor care nu sunt consacrate expres
de norma penala, dar sunt in legatura cu activitatea descrisa de lege, iar intre acestea
si actele tipice ale infractiunii nu se interpun alte activititi intermediare esentiale®.

Aplicarea acestei teorii in contextul spetelor pe care le-am analizat anterior,
ne poate conduce la aceeasi concluzie sus-mentionata. Participarea la savarsirea
infractiunii de omor, prin infrangerea rezistentei victimei de catre unul dintre
coinculpati, urmata de uciderea aceleiasi victime de catre celdlalt coinculpat, este in
realitate un act de pregatire, iar nu unul efectiv de executare, deoarece intre aceasta
si decesul victimei se interpune activitatea de suprimare a vietii a celui din urma
participant. Intr-un astfel de caz, primul actioneazd pentru punerea in executare a
rezolutiei infractionale a celui de-al doilea.

Situatia nu este cu nimic mai diferita daca la uciderea victimei ar fi participat
un singur autor. Astfel, imobilizarea sau infrangerea rezistentei victimei constituie un
act de pregatire la infractiunea de omor, daca se intentioneaza in acest sens, iar
uciderea efectiva sau alte acte intrebuintate nemijlocit in scopul atingerii obiectivului
urmarit, reprezinta adevaratele acte de executare. Daca victima reuseste sa evadeze
din incercarea autorului de a o lipsi de libertate, acesta din urma nu va putea
raspunde pentru infractiunea de omor, decat in circumstantele exceptionale in care
privarea de libertate este modalitatea aleasa de infractor sa ucida victima, caz in care
se poate discuta despre o tentativa la omor. Alaturi de cazul in care privarea de
libertate constituie modalitatea aleasa de faptuitor pentru uciderea victimei, mai
avem situatia in care infractorul a inceput sa comita acte de executare, spre exemplu
prin indreptarea armei de foc catre victima si indicarea acesteia sa mearga catre locul
unde urmeazd si fie ucisd. In acest caz, privarea de libertate este absorbitd de
infractiunea de omor. Despre situatia in care lipsirea de libertate este modalitatea de
savarsire a infractiunii de omor urmeaza sa discutam mai jos.

n consecint, dacd actele de imobilizare si ucidere sunt sivarsite de persoane
diferite, rationamentul trebuie sa ramana acelasi, astfel ca cel care o imobilizeaza nu
poate fi decat complice. Aceasta mai ales in considerarea faptului ca in materia
participatiei operam cu notiunea de acte de inlesnire pentru activitatea menita sa
sprijine pe aceea susceptibila sa conduca la consumarea infractiunii.

103

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



lonut BORLAN, CRITICA TEORIEI ACTELOR INDISPENSABILE IN MATERIA PARTICIPATIEI PENALE

Daca in abstracto lipsirea de libertate a victimei nu constituie un act de
executare specific infractiunii de omor, nu este mai putin adevarat ca in concreto pot
exista totusi situatii in care sa constituie astfel de acte in considerarea aplicarii teoriei
actelor intermediare, ceea ce este si firesc. Sa ludm doua exemple pentru o mai buna
intelegere a problemei: daca autorul lipseste de libertate victima si o transporta ulterior
pe un munte pentru a fi ucisa datorita unei avalanse pe care o va declansa, pana la
momentul transportarii acesteia pe munte savarseste acte de pregatire. Daca in schimb,
aflandu-se deja pe munte, ii face imposibila deplasarea fizica atunci cand vede ca se
declanseaza o avalansa, savarseste acte de executare specifice infractiunii de omor,
deoarece intre acestea si consumarea infractiunii nu se interpun alte acte intermediare.
Desigur, chiar in lipsa unei avalanse se poate discuta despre existenta unui act de
executare, atunci cand, aflandu-se la altitudine mare si departe de civilizatie, exista
pericolul ca lasarea victimei pe munte sa-i ameninte viata datoritd instalarii unei
specialitate spaniol3™, este necesar ca intre actul de executare savarsit (in al doilea
exemplu, adica privarea de libertate) si starea de pericol sd nu treaca un interval prea
mare de timp. Astfel, simpla imobilizare a victimei in speranta cd se va produce o
avalansa, nu constituie in sine un act de executare specific infractiunii de omor.

Daca intre actele acestuia si actele de executare tipice ale infractiunii trebuie
sa intervind acte suplimentare, titularul nu este autor intrucat actele de pregatire nu
se sanctioneaza, iar in individualitatea lor nu pot duce la savarsirea nemijlocitd a faptei
penale. lar fara calitatea de autor, in caz de participatie intre doua persoane, nu se
mai poate retine coautoratul la infractiunea in cauza.
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anii 1969-1975, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 70; Trib. Suprem, sectia penal3,
decizia nr. 71/1979, in CD 1979, p. 324, Revista Romand de Drept nr. 7/1979, p. 64 si urm.; Trib.
Suprem, sectia penald, decizia nr. 1278/1976, in Revista Romana de Drept nr. 11/1976, p. 64, respectiv
n G. Antoniu, C. Bulai si colab., Practica judiciard penald, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1988, p. 85.

8 Trib. Suprem, sectia penald, decizia nr. 1940/1980, in V. Papadopol, St. Danes, Repertoriu de practicd
judiciard in materie penald pe anii 1981-1985, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1989, p. 140.

 Trib. Suprem, sectia penald, decizia nr. 360/1979, in Revista Romana de Drept nr. 10/1979, p. 66,
respectiv in V. Papadopol, M. Popovici, Repertoriu alfabetic de practicd judiciard in materie penald pe
anii 1976-1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 52

0 Desportes, F. le Gunhec, Droit pénal général, ed. a XVI-a, Ed. Economica, Paris, 2009, p. 536 si urm.

2y, Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus si Asociatia Romana de
Stiinte Penale, Bucuresti, 2000, p. 405.

22 1dem, p. 406.

2 M. Basarab si colab., Codul penal comentat. Partea generald, vol. |, Ed. Hamangiu, 2007, p. 158.

2 Trip, Suprem, colegiul penal, decizia nr. 81/1964, in Vasiliu si colab., op. cit., p. 156.

B, Soler, Derecho penal argentino, reactualizat, vol. II, Ed. TEA, Buenos Aires, 1992, p. 300.

26 C.S.)., sectia penald, decizia nr. 1262/1997, in De la C.S.J. la I.C.C.J. Buletinul Jurisprudentei 1990-2003,
op. cit., p. 681.

7y, Papadopol, op. cit.,, p. 78.

28 5. Miir Puig, op. cit., p. 405.

2, Pascu, Drept penal. Partea generald, ed. a Il-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 201; L. V. Lefterache,
Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 461; V. Dongoroz si colab.,
Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p. 192 si urm.; M.
Basarab, Drept penal. Partea generald, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 103 si urm.; C.
Mitrache, C. Mitrache, op. cit., p. 316; C. Bulai, op. cit., p. 436 si urm.; T. Vasiliu si colab., op. cit., p. 159
si urm.; Aceeasi a fost solutia acceptata si de unii autori pe fondul noului Cod penal, unde coautoratul
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este reglementat expres. A se vedea I. Pascu si colab., Noul Cod penal comentat, vol. |, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 334.

30 Exist3 autori care argumenteaza in favoarea ideii exprimate de teoria actelor indispensabile, in timp ce
anterior si-au exprimat opinia in sensul ca “fiecare coautor fiind un autor, pozitia lui juridicd este cea
stabilita de lege pentru autor, adica pentru cel care a contribuit in mod nemijlocit la savarsirea faptei”.
A se vedea V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 192 si urm. Ne intrebam: din moment ce se admite ca la
urma urmei coautorul are aceeasi pozitie juridica a autorului, cum se mai poate sustine cd persoana
care imobilizeaza victima pentru ca alta sa 1i cauzeze vatamari corporale are calitatea de coautor?
Autorul contribuie nemijlocit la savarsirea faptei, savarsind o fapta tipicd, iar coautorul procedeaza la
fel, dar in colaborare intelectuala (subiectiva) cu un alt coautor.

Sy, Papadopol, op. cit.,, p. 74.

2 ca Cluj, sectia penala, decizia nr. 335/2000, in CA Cluj. Buletinul Jurisprudentei. Culegere de practicd
judiciard 2000, vol. Il, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 249.

3csd, sectia penala, decizia nr. 5478/2001, in Buletinul Jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul 2001,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 145.

* Trib. Suprem, sectia penald, decizia nr. 2819/1982, in G. Bodoroncea, I. Nedelcu, I. Kuglay, L. V.
Lefterache, I. M. Matei, F. Vasile, op. cit., p. 40.

%> 0 asemenea delimitare prezintd o importantd deosebita pentru studiul nostru, deoarece in mdsura in
care putem determina cd anumiti coautori au savarsite acte de executare, acestia vor urma sa
raspunda in calitate de coautori, iar dacd, din contra, unul dintre ei a savarsit acte de pregatire pentru
ca celalalt sa comita infractiunea, va putea avea calitatea de complice daca actele pot fi considerate ca
fiind de inlesnire, de ajutare in orice mod.

%, Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 614.

%7 Natura obiectului vulnerant, numérul si intensitatea loviturilor aplicate, regiunea corpului care a fost
vizata si care a fost lezata, consecintele cauzate, precum si altele. A se vedea S. Bogdan, op. cit., p. 25.

38 Idem, p. 608.

3 Acelasi este si cazul instigatorului care participad cu acte de determinare la savarsirea unei infractiuni a
autorului/ coautorilor, iar intre acestia exista legatura subiectiva.

*n acelasi sens G. Antoniu, Participatia penald. Studiu de drept comparat, in Revista de Drept Penal nr.
3/2000, p. 15.

My, Dongoroz, op. cit., p. 406.

*2 M. Udroiu, Drept penal. Partea generald. Partea speciald, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2011, p. 320.

3 Idem, p. 54.

1 acelasi sens S. Bogdan, Drept penal. Partea speciald, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 170.

** Pentru mai multe detalii privind modul de functionare a criteriului contributiei in materie de participatie
a se vedea Gh. Ivan, Individualizarea pedepsei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 248.

 pe partea cealaltd, sistemul diversificarii pedepselor isi are meritul de a consacra o diferenta calitativa si
cantitativa dintre pariticpanti, astfel ca actele prin care contribuie un complice la savarsirea faptei sunt
mult inferioare celor ale autorului; a se vedea St. Danes, V. Papadopol, Individualizarea judiciard a
pedepselor, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985, p. 280.

7 Trib. Suprem, sectia penala, decizia nr. 7313/1970, in V. Papadopol, M. Popovici, Repertoriu alfabetic de
practicd judiciard in materie penald pe anii 1969-1975, precit., p. 83.

BE, Streteanu, op. cit., p. 613.

*1n acelasi sens, F. Streteanu, op. cit., p. 613; H.H. Jescheck, T. Weigend, op. cit., p. 558; S. Mir Puig, op.
cit., p. 355.

0. Mir Puig, op. cit., p. 355.
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ARTICOLE

ELEMENTE DE NOUTATE PRIVIND REGLEMENTAREA CAILOR DE ATAC
TN NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA SI LEGEA DE DEGREVARE A
INSTANTELOR®. (1) CAl DE ATAC GENERALE SI SPECIALE.
DISPOZITII GENERALE. CAILE DE ATAC DE REFORMARE

Andrea Annamaria CHIS*

Abstract: Novelties Regarding the Remedies in the New Romanian Civil Procedure
Code and in the Law Relieving Courts of Certain Burdens General and Special Remedies. ()
Generel and Special Remedies. General provisions. The appeal and the Final Appeal. The new
Romanian Civil Procedure Code, recently entered in force, regulates new remedies and also
contains new and different provisions regarding remedies that already existed in the former
Civil Procedure Code. Although many studies have been written on this topic, the aim of this
one is to shed light on some certain aspects that have not been raised before, such as the
possibility of abusive use of certain provisions regarding the principle of the uniqueness of the
right to use an appeal, the uselessness of the appeal omisso medio, and some possible mistakes
when regulating the final appeal before the High Court of Cassation and Justice. A comparative
examination explaining the transitory provisions regarding the procedures of appeal and final
appeal contained by the Civil Procedure Code and by the Law Relieving Courts of Certain
Burdens is also contained herein.

Cuvinte cheie: noul Cod de procedura civila, cai de atac, apel, recurs, recursul
nemijlocit, legalitatea cdii de atac, unicitatea caii de atac.

Keywords: the new Civil Procedure Code, remedies, appeal, final appeal, appeal
omisso medio, the legality of the appeal, the uniqueness of the right to use an appeal.

Preambul

Despre cdile de atac reglementate de noul Cod de procedurd civild®, au
fost publicate deja numeroase studii, motiv pentru care, in cele ce urmeaza, nu
ne-am propus sa dezbatem pe larg problematica acestei institutii si nici sa reluam
ceea ce s-a scris deja, ci doar sa raspundem unor intrebari care nu au fost
enuntate pana acum, dar vor ridica probleme practicienilor dreptului (si nu numai)
intr-un viitor nu foarte indepartat.
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1. Calificarea si clasificarea cailor de atac

Noul Cod de procedura civild reglementeaza caile de atac in Titlul Il (Caile de
atac) din Cartea a Il-a (Procedura contencioasa), folosind, in art. 456, clasificarea
raportat3 la conditiile de exercitare ale acestora®, in cdi de atac ordinare si extraordinare,
indicand singura cale de atac ordinara ca fiind apelul si cdile de atac extraordinare ca
fiind recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

Asa cum bine a sesizat doctrina, in afara acestor cai de atac, exista si altele,
reglementate fie iIn Codul de procedura civild, fie in legi speciale, propunandu-se
identificarea lor terminologicd, raportat la acest criteriu, in cdi de atac ,numite” ca
atare si ,nenumite” ca atare”. Tn ceea ce ne priveste, daca ar fi sd identificam aceste
doua categorii de cai de atac, le-am denumi generale sau comune, pe cele cuprinse n
titlul dedicat cailor de atac si speciale, pe cele din textele speciale ale codului sau ale
legilor speciale.

2. Cai de atac speciale

Nu dorim sa analizam, in acest spatiu, toate cdile de atac speciale din noul
cod, ci doar pe cele nou introduse sau cele care au dobandit valente noi in noua
reglementare.

2.1. Cererea de reexaminare

2.1.1. Cererea de reexaminare a amentzii judiciare

Cererea de reexaminare era cunoscuta si in reglementarea cuprinsa in codul
anterior (este vorba despre art. 108°)°, fiind considerat de unii doctrinari o cale de
atac de retractare®, in timp ce altii au contestat aceast3 calificare juridica, apreciind c3
,0 asemenea masura nu este specifica exercitiului unei cai de atac, ci constituie un act
de apreciere destinat a usura situatia persoanei obligate la amenda”’. O asemenea
discutie pe marginea calificarii juridice era posibila datoritda modului in care era formulat
textul de lege ce reglementa completul caruia ii revenea spre solutionare cererea, fiind
vorba chiar de completul care a aplicat masura. Era o simpla mdsurd de administrare
judiciard, prin care completul care a aplicat sanctiunea prevazuta de lege (tot masura
de administrare judiciara) putea reveni asupra ei, ca urmare a invocarii de catre cel
caruia i-a fost aplicata masura a unor imprejurdri pe care instanta nu le-a avut in
vedere la momentul luarii ei, chiar daca aceste imprejurari ii sunt aduse la cunostinta
doar prin cererea de reexaminare, cum ar fi motivele pentru care expertul nu a depus
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la dosar in termenul stabilit de instanta raportul de expertiza, martorul nu s-a putut
prezenta in fata instantei etc. Faptul cd era solutionata de acelasi complet de judecata
prezenta avantajul cd acesta cunostea dosarul si motivul pentru care aplicase amenda,
de reguld, acesta referindu-se la modul in care participantii din proces si-au indeplinit
atributiile legate de bunul mers al acestuia. Uneori, insa, completul era pus in situatia
de a reveni asupra unei masuri ce implica o reapreciere a starii de fapt avuta in vedere
la luarea masurii, neschimbata la momentul solutionarii cererii de reexaminare, cum
ar fi cea in care a aplicat amenda pentru introducerea unei cereri vadit netemeinice
[art. 108" pct. 1 lit. b)], bundoars, a unei cii extraordinare de atac de retractare
formulata in mod repetat. Este greu de imaginat cum ar mai fi putut reveni asupra
solutiei in aceasta situatie, cel putin in sensul diminuarii amenzii si ce motive pe care
nu le-a avut in vedere ar putea invoca partea pentru a-i da aceasta posibilitate.

Cererea de reexaminare a amenzii dobandeste, insa, o reglementare diferita
n noul cod, ce prevede, in art. 191 alin. (3), ca aceasta se solutioneaza cu citarea
partilor, de un alt complet al aceleiasi instante, ceea ce aduce a cale de atac de
retractare, inlaturand deficientele semnalate in reglementarea anterioars®.

Este adevarat ca, in art. 465 NCPC, privind masurile de administrare judiciara,
se aratd ci acestea nu pot constitui obiectul unor cii de atac’, iar aplicarea unei
amenzi judiciare este o masura de administrare judiciara. Aceasta dispozitie poate fi
interpretatd fie in sensul c3 se referd la cdile de atac generale', fie in sensul c3
dispozitia cuprinsa in hotararea prin care se solutioneaza cererea de reexaminare a
amentzii judiciare este, la randul ei, o masurd de administrare judiciara, desi este
solutionata de un alt complet al aceleiasi instante.

2.1.2. Cererea de reexaminare a incheierii de anulare a cererii de chemare in
judecata sau a cererii reconventionale

Calificarea juridica de cale de atac de retractare este incontestabila in ceea ce
priveste incheierea prin care este anulata cererea de chemare in judecata in procedura
de verificare si regularizare prevazuta de art. 200 NCPC. Astfel, incheierea prin care a
fost anulata cererea de chemare in judecatd, in camera de consiliu, fara citarea
reclamantului', pentru c3 acesta nu a indeplinit cerintele previzute de art. 194-197
NCPC in termenul de 10 zile ce i s-a acordat Tn acest scop, poate fi atacata de acesta cu
cerere de reexaminare, prin care solicitd instantei, motivat, sa revina asupra masurii
[alin. (3)], In termen de 15 zile de la comunicare [alin. (4)], cererea solutionandu-se
prin incheiere definitiva, data in camera de consiliu, cu citarea partilor, de un alt
complet al instantei respective, desemnat prin repartizare aleatorie [alin. (5)].
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Procedura de verificare si regularizare a cererii de chemare in judecata se aplica
si cererii reconventionale, care poate fi formulata in termenul in care poate fi depusa
intdmpinarea sau pana la primul termen de judecata, atunci cand aceasta nu este
obligatorie [art. 209 alin. (4)]. Textul art. 209 alin. (5) teza finala face referire expresa la
aplicarea dispozitiilor art.201, iar acesta prevede, in alin. (1), ca cererea (de chemare in
judecata) se comunica dupa ce se constata ca indeplineste conditiile prevazute de
lege™. Un argument in plus ar fi acela ca, potrivit art. 209 alin. (2) NCPC, prin cererea
reconventionala, pot fi atrase in proces si alte persoane decat reclamantul, in calitate de
parati, or, unui astfel de parat, trebuie sa i se aplice procedura regularizarii cererii de
chemare in judecata ca in cazul celui care este parat in cererea principala.

De remarcat ca, in ceea ce priveste cererile de interventie voluntara sau
fortata a tertilor in proces, nu exista un astfel de text de trimitere, astfel ca procedura
de regularizare specifica cererii de chemare in judecata nu se aplica si acestora. Noul cod
extinde procedura de admitere in principiu, prevazuta de art. 64, la toate aceste
cereri, iar, conform art. 64 alin. (4) NCPC, incheierea de respingere a cererii de admitere
n principiu poate fi atacatd separat cu apel sau recurs (dupa cum este datad de prima
instanta sau de instanta de apel). Credem ca respingerea se poate datora si neindeplinirii
unor conditii formale ale cererii, in cazul acestor categorii de cereri nefiind aplicabile
dispozitiile art. 200 NCPC privind verificarea si regularizarea cererii anterior comunicarii
celorlalte parti, intrucat dispozitiile respective se refera doar la cererea de chemare in
judecata, care este actul de sesizare a instantei si care nu se comunica paratului sau
paratilor decat daca indeplineste conditiile de forma prevazute de lege si este legal
timbratad, altminteri, cauza nu se pune pe rol decat in vederea anularii, intr-o procedura
necontencioasd in aceastd faza. In cazul cererilor de interventie, este posibil s fi fost
deja fixat termen de judecata intr-o procedura contencioasa (cererile de interventie
voluntard putand fi formulate pana la inchiderea dezbaterilor in fond, iar cele de
interventie fortata aflate la dispozitia reclamantului pot fi formulate de acesta
pana la acelasi moment procesual), astfel ca nu se pune problema acordarii unui
termen in camera de consiliu, anterior primului termen de judecat3, cu citarea doar a
intervenientului voluntar sau a celui care a formulat cererea de interventie fortata si
necomunicarii cererii informale sau netimbrate pana la regularizarea acesteia. Este
adevarat ca, In cazul paratului, acestea se depun in termenul in care poate fi formulata
intdmpinarea sau la primul termen de judecata, atunci cand aceasta nu este obligatorie,
ceea ce, teoretic, ar permite realizarea procedurii de regularizare exact ca in cazul cererii
reconventionale, insa nu se poate aplica o procedura distincta in functie de cel care
formuleaza o astfel de cerere si, asa cum am aratat deja, in cazul cererilor de interventie,
nu exista un text de trimitere ca cel din art. 209 alin. (5).
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De aceea, in conditiile in care cererea de chemare in judecata informala sau
netimbrata se anuleaza prin incheiere ce poate fi atacata prin cerere de reexaminare,
incheierea de respingere ca inadmisibild a cererii de interventie (voluntara sau fortata)
ar trebui sd poatd fi atacatd cu aceeasi cale de atac de retractare si nu cu una de
reformare ori amandous ar trebui s3 poats fi atacate cu o cale de atac de reformare®.

Oricum, similitudinea de situatii dovedeste natura juridicd identicd a cererii de
reexaminare formulata impotriva incheierii de anulare a cererii de chemare in judecata
cu apelul sau recursul exercitat impotriva incheierii prin care a fost respinsa ca inadmisibila
cererea de interventie voluntara sau fortata.

in fine, se mai impune o observatie. Daci s-ar aprecia ci cererea de reexaminare
ar trebui sa aiba o calificare juridicd distinctd dupa cum aceasta se refera la regularizarea
cererii de chemare in judecata sau la masura administrativa a aplicarii amenzii judiciare,
credem ca folosirea aceleiasi terminologii este una nefericita.

2.2. Contestatia privind tergiversarea procesului**

Aceastd institutie se bucura de o reglementare distincta de caile de atac, in
Titlul IV, dedicat ei, art. 522-525, din Cartea a ll-a (Procedura necontencioasa),
punandu-se problema dacd este o masura de administrare judiciara exceptata de la
exercitarea cdilor de atac, in sensul art. 465 NCPC sau o cale de atac speciala.

Apreciem ca este vorba despre o masura de administrare judiciara, intrucat
se solicitd instantei sa dispund masurile procedurale prevazute de lege pentru
respectarea termenului optim si previzibil de solutionare a cauzei (art. 522 NCPC),
estimat la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate (conform art. 238
NCPC) si ea este solutionata chiar de completul de judecata investit cu solutionarea
cauzei®. Incheierea prin care se respinge cererea este susceptibild pldngere, care este
de competenta instantei ierarhic superioare, cu exceptia incheierilor pronuntate de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie'®, care se solutioneaza de un alt complet al aceleiasi
instante [art. 524 alin. (5) NCPC]. Tn toate situatiile, completul care solutioneazs
plangerea este compus din 3 judecatori [art. 525 alin. (1) NCPC].

Alineatul ultim al art. 525 prevede ci instanta (completul, in cazul 1CCJ) care
solutioneaza plangerea nu poate da indrumari care sa anticipeze solutia, limitand
puterea de apreciere a judecatorului cauzei, insa aceasta nu exclude calificarea
plangerii ca fiind o cale de atac (de reformare sau de retractare, dupa cum incheierea
a fost pronuntata de 1CCJ sau o altd instant3), cu un obiect restrans la modul in care
instanta a aplicat masurile de administrare judiciara privind solutionarea cauzei in
termen optim si previzibil.
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Oricum, credem ca plangerea ar trebui sa primeasca aceeasi calificare juridicd
ca si cererea de reexaminare a amenzii judiciare, pentru ca, in ambele situatii, este
cenzurat modul in care instanta a dispus masuri de administrare judiciara (fie aplicand
o0 amend3, fie refuzand aplicarea ei'’).

3.Dispozitii generale privind caile de atac

Noul cod consacra un capitol dispozitiilor generale privind caile de atac. Este
vorba despre Capitolul | (Dispozitii generale) din Titlul Il (Caile de atac) al Cartii a ll-a
(Procedura contencioasa), art. 456-465.

Nu este vorba doar despre introducerea in cod a unor chestiuni transate de
doctrina si jurisprudentd, ci si de solutionarea diferita a aplicarii unor principii privind
cdile de atac si partea din hotdrdre care poate fi atacatd. Numai asupra unor
probleme ridicate de acestea din urma dorim sa ne aplecam in cele ce urmeaza.

3.1. Legalitatea caii de atac

3.1.1. Sediul materiei

Textul art. 457 NCPC privind legalitatea cii de atac'™® trebuie coroborat cu cel
al art. 466 alin. (2) si (3) NCPC", privind obiectul apelului (principal) si gresita calificare
a hotararii ca fiind data in ultima instanta, desi a fost in prima instanta sau invers.

Astfel, art. 457 rezolva o mai veche dilema jurisprudentiald pentru situatiile in
care, in hotararea judecatoreasca, este indicata o cale de atac gresita, mentiune care
ar putea atrage sanctiuni Tmpotriva partii, cum ar fi situatia in care s-a trecut apel in
loc de recurs, consecinta fiind cunoscuta in caz de nemotivare.

n practic3, judecitorul cdii de atac era pus in fata unei situatii dificile atunci
cand calificarea ei raportata la calificarea actiunii nu era una univoc3, fiind greu de
aplicat principiul legalitatii si sa fie sanctionata partea care a declarat calea de atac
indicata in dispozitivul hotararii, atunci cand chiar judecatorul a gresit in calificarea ei,
fara sa fie vorba despre o eroare materiala. De regula, remediul practic gasit era
repunerea in termenul de motivare a caii de atac, atunci cand, in hotararea atacata,
calea de atac indicata era recursul, iar, in realitate, era vorba despre apelzo.

3.1.2. Eroare materiald versus gresita calificare a cdii de atac, solutii posibile
Doctrina a ridicat deja problema distinctiei intre situatia in care calea de atac
este trecuta gresit dintr-o simpla eroare materiald sau este una ce tine de calificarea
(gresita a) cererii®!, opinandu-se c&, in ambele situatii, partea trebuie sd exercite calea
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de atac indicatd in hotdrdrea judecdtoreascd. Suntem de acord cu aceasta opinie, insa
putem sa ne imagindm situatia in care partea formuleaza o cerere de indreptare a erorii
materiale (textul art. 442 NCPC nefiind unul limitativ si vorbind despre orice fel de erori
materiale cuprinse in hotarare) pe baza minutei, cerere solutionatd pana la data
redactarii si comunicarii hotararii, situatie in care nu se mai impune aplicarea rigida a
textului art. 457 NCPC, putandu-se exercita calea de atac corect indicatd in incheierea
de indreptare a erorii materiale. De asemenea, daca termenul pentru exercitarea caii de
atac ar curge de la pronuntare, partea interesata ar putea declara atat calea de atac din
hotarare, cat si cea prevazuta de lege, formuland, in paralel, cererea de indreptare a erorii
materiale, care se poate solutiona anterior comunicarii hotararii motivate, renuntand,
ulterior, la calea de atac gresit indicata in hotarare, in conditiile art. 404 NCPC.

3.1.3. Care este partea repusd in termenul de exercitare a cdii de atac
prevdzutd de lege?

Textul art. 457 alin. (3) NCPC prevede ca instanta de control judiciar va respinge
ca inadmisibila calea de atac exercitatd de parte conform mentiunii din dispozitivul
hotararii atacate. Respingand ca inadmisibild aceasta cale de atac, trebuie sa indice, in
considerente, daca hotararea nu era susceptibila de exercitiul vreunei cai de atac sau
care este calea de atac prevazuta de lege (in opinia ei). Hotararea va fi comunicata
tuturor partilor care au luat parte la judecata in care s-a pronuntat hotararea atacata,
spune textul, iar, de la data comunicarii, Tncepe sa curga, daca este cazul, termenul
pentru exercitarea caii de atac prevazuta de lege.

intrebarea care se ridicd legitim este daci toate pértile care au luat parte la
judecata in care s-a pronuntat hotararea atacata sunt repuse in termenul de exercitare
a caii de atac prevazuta de lege sau doar partea sau doar acelea dintre ele care au
declarat calea de atac inadmisibila.

Credem ca toate pdrtile sunt repuse in termen. Argumentele care sa sustina
aceasta parere ar fi doud, unul rezultand din textul invocat si altul din reglementarea
de ansamblu a cdilor de atac.

Astfel, textul alin. (3) al art. 547 prevede expres cd hotdrarea se comunica
tuturor pdrtilor care au luat partea la judecata in care s-a pronuntat hotdrdrea atacatd.
O astfel de prevedere speciald nu ar avea sens, fata de cea generald cuprinsa in art.
427 alin. (1) NCPC privind comunicarea hotararii, care stabileste ca se comunica inclusiv
hotdrarea definitiva, decat daca se apreciaza ca ea reflectd intentia legiuitorului de a
repune in termen toate pdrtile care au luat parte la judecata in care s-a pronuntat
hotdrdrea atacatd, chiar dacad nu toate au fost parti si in calea de atac.
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Din reglementarea de ansamblu a cdilor de atac, rezulta ca o astfel de
interpretare este necesara si pentru a proteja alte principii reglementate de noul cod,
cum ar fi cel al dreptului la aparare (art. 13 NCPC). Bunaoara, recursul, potrivit art. 83
alin. (2) si art. 84 alin. (2) NCPC, poate fi declarat, motivat si sustinut doar de un avocat
sau consilier juridic ce reprezinta partea (cu exceptia situatiilor in care partea sau
mandatarul sot sau ruda pana la gradul al doilea inclusiv este licentiata Tn drept), sub
sanctiunea nulitatii. Daca aceasta cale de atac a fost gresit indicata in hotararea primei
instante, cea prevazuta de lege fiind apelul, putem vorbi de o vatamare a intereselor
partii care nu a declarat cale de atac din cauza conditiilor suplimentare impuse de
textul de lege. Este adevarat ca, in exemplul dat, s-ar putea sustine ca partea putea
beneficia de ajutor public judiciar in situatia in care nu avea mijloacele materiale
necesare pentru a angaja un avocat. In realitate, pot exista situatii in care partea
dispune de astfel de mijloace, insa costurile procesului i se par exorbitante raportat la
beneficiul pe care I-ar putea obtine prin exercitarea cdii de atac.

3.1.4. Este susceptibild de cale de atac hotdrdrea care a respins ca
inadmisibild calea de atac gresit indicatd in dispozitivul hotdrdrii judecatoresti?

Credem ca raspunsul la aceasta intrebare trebuie nuantat de la caz la caz.

a) Astfel, sa luam ca exemplu, cazul hotararii primei instante prin care se
constata renuntarea la judecatd, iar in dispozitiv se trece calea de atac a apelului in loc
de cea a recursului, prevazuta de art. 406 alin. (6) NCPC si, prin decizia pronuntata,
instanta de control judiciar respinge apelul ca inadmisibil, constatand ca, de fapt,
calea de atac era recursul.

Este vreo deosebire intre situatia in care prima instanta este judecatoria si
aceea in care aceasta este tribunalul, iar litigiul, de exemplu, este unul patrimonial si a
carui valoare face ca hotararea pronuntata in apel de curtea de apel sa fie susceptibila
de recurs la ICCJ (conform art. 483 NCPC si art. XVIII din Legea nr. 2/2013)?

in prima situatie, rdspunsul este negativ, o hotirare nesusceptibild de a
ajunge in recurs la curtea de apel®, fiind de competenta in prima instant3 a judecétoriei,
neputand fi atacata cu recurs doar pentru ca a fost gresit calificata calea de atac.
Aceasta deoarece, oricum, indiferent ca aceasta cale de atac era apel sau recurs,
litigiul se oprea la tribunal®® [dac3 legea nu prevede altfel, cum ar fi cazul incheierii de
respingere a cererii de interventie principala in apel, care este susceptibila de recurs
distinct, conform art. 64 alin. (4) NCPC, chiar daca decizia pronuntata in apel nu ar mai
fi susceptibila de recurs]. Dac3, insd, hotararea a fost pronuntata de tribunal intr-un
litigiu patrimonial cu valoare de peste 1.000.000 lei, indicAndu-se gresit calea de atac
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la renuntarea la judecata ca fiind apelul, raspunsul nu mai este atat de simplu. Un
posibil raspuns ar fi cd, in conditiile In care curtea s-a pronuntat in apel (chiar respins
ca inadmisibil), calea de atac impotriva hotararii nedepinzand (in aceasta situatie, in
lipsa unui text special®®) de solutionarea pe fond sau pe exceptie, rimane deschisa
calea recursului. Au vreo relevanta dispozitiile art. 466 alin. (3) NCPC, potrivit carora
hotararile pronuntate in ultima instanta raman neapelabile, chiar dac3, in hotarare, s-a
aratat ca au fost pronuntate in prima instanta? Credem ca acestea trebuie coroborate
cu textul privind legalitatea caii de atac, astfel ca, oricat ar parea de greu de digerat si
absurd, ramane sa fie epuizate caile de atac in functie de calificarea initiald, chiar
gresita (pentru ca hotararea definitiva stabileste, pana la urma, ce este gresit) si chiar
daca aceasta ar prelungi nejustificat procesul.

b) Daca intr-un litigiu patrimonial de competenta in prima instanta a
judecatoriei, se indica Tn dispozitivul hotararii calea de atac ca fiind recursul in loc de
apel, decizia tribunalului de respingere ca inadmisibild a caii de atac (si indicare a celei
corecte) nu este susceptibild de recurs, pentru ca este data in recurs si pentru c3,
oricum, decizia pe care ar fi pronuntat-o tribunalul in apel, potrivit legii, nu ar fi fost
susceptibild de recurs. Daca acelasi lucru s-ar intampla Tntr-un litigiu patrimonial in
valoare de peste 1.000.000 lei, de competenta in prima instantd a tribunalului,
hotararea curtii de apel pronuntata in apel ar fi susceptibild de recurs. In conditiile in
care, nsa, 1n dispozitivul hotararii primei instante, a fost trecuta gresit calea de atac a
recursului, decizia de respingere a recursului ca inadmisibil este definitiva, nefiind
susceptibila de recurs, intrucat este pronuntata in recurs.

c) O situatie mai putin probabila, dar posibila este aceea in care calea de atac
este una de retractare, cum ar fi cererea de reexaminare a anularii cererii de chemare
in judecata sau a cererii reconventionale, in procedura regularizarii, iar, in dispozitivul
incheierii, se trece calea de atac a apelului sau recursului. Credem ca ratiunile deja
expuse sunt aplicabile, in functie de distinctiile aratate.

d) Tn fine, o alta situatie posibild ar fi aceea in care, in cazul respingerii ca
inadmisibila a cererii de interventie in procedura incuviintarii in principiu [art. 64 alin.
(3) NCPC], in dispozitivul incheierii, se trece calea de atac a cererii de reexaminare (ca
in cazul regularizarii cererii de chemare in judecatd), in loc de apel sau recurs, dupa
distinctiile aratate in textul de lege. Hotararea de respingere a cdii de atac ca
inadmisibild este definitiva, deci nesusceptibila de recurs in ambele situatii, pentru ca
hotdrarea pronuntata asupra cererii de reexaminare este definitiva.
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3.1.5. Ce intelege noul cod prin hotdrdre pronuntatd in ultimd instantd?

in interpretarea datd de doctrind unor texte din vechiul Cod de procedurs
civild®, prin hotérari pronuntate in ultimd instantd se intelegea, raportat la dispozitiile
art. 1 pct. 2, referitoare la litigiile de competenta materiala procesuala a judecatoriei si
ale art. 282" alin. 2, referitoare la obiectul recursului in cazul hotirarilor nesusceptibile
de apel, hotararile asupra plangerilor impotriva hotararilor autoritatilor administratiei
publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile
prevazute de lege. Asa cum am aratat deja, terminologia de ultimd instantd nu era una
legal3, ea apartinea doctrinei”®, prin astfel de hotarari intelegadndu-se cele pronuntate
de judecatorii, atunci cand exercitau controlul judecatoresc cu privire la hotarari ale
altor organe cu activitate jurisdictionala. Aceste hotarari ale judecatoriei nu erau
susceptibile de apel, dar puteau fi atacate cu recurs.

Terminologia propusa de doctrina nu a fost insusitd de legiuitor, ca dovada
introducerea art. 1 in textul art. 1 CPC si al alineatului (1%) in textul art. 299 CPC, prin
Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea judecitilor®’, prin care
reglementa competenta judecatoriei de a solutiona in primd si ultimd instanta litigiile
avand ca obiect sume de bani pana la 2000 lei inclusiv, prin aceasta intelegand ca
judecadtoria, in astfel de litigii, pronunta o hotdrare judecatoreasca care nu mai era
susceptibild de vreo cale de atac de reformare, deci nici de recurs in baza art. 282"
CPC. Acesta a si fost motivul pentru care textul a fost declarat neconstitutional prin
Decizia nr. 967 din 20 noiembrie 2012 a Curtii Constitutionale®®, apreciindu-se c3
imposibilitatea exercitarii oricarei cai de atac de catre partile unui proces, determinata
de un criteriu subiectiv, de natura pecuniara, legat de valoarea obiectului cauzei deduse
judecatii, este de natura sa impiedice aplicarea efectiva a principiilor constitutionale
ale egalitatii in drepturi, in general, si egalitatii in fata justitiei, in special, cuprinse in
art. 16 alin. (1) si (2) si art. 124 alin. (2) din Legea fundamentala si ca semnificatia
sintagmei "in conditiile legii", cuprinsa in dispozitiile art. 129 din Constitutie, se refera la
conditiile procedurale de exercitare a cailor de atac si nu are Tn vedere imposibilitatea
exercitarii oricarei cdi de atac impotriva hotararilor judecatoresti prin care se solutioneaza
fondul cauzei.

Asadar, in conceptia legiuitorului, hotdrdre pronuntatd in ultimd instantd era
cea nesusceptibild de o cale de atac de reformare.

n lumina noului cod, hotararile pronuntate de judecatorii intr-o cale de atac
impotriva hotararilor administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor
organe cu astfel de activitate si care sunt de competenta lor doar in cazurile expres
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prevazute de lege, conform art. 94 pct. 3 NCPC, sunt susceptibile doar de apel la
tribunal, conform art. 95 pct. 2 NCPC si art. 7 alin. (2) din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild*®. Asadar,
prin acestea, nu mai putem intelege hotarari pronuntate in ultima instanta, intrucat
acestea nu ar putea constitui obiect al apelului, conform art. 466 alin. (2) si (3)NCPC.

Fata de textele art. 466 alin. (2) si (3) NCPC, hotararile pronuntate in ultima
instanta sunt cele care nu sunt susceptibile de apel, fard, insd, a fi neapdrat susceptibile
de recurs. Astfel de hotarari sunt cele pronuntate in cererea de reexaminare a incheierii
de anulare a cererii de chemare in judecata n procedura de regularizare si in alte cai de
atac speciale. Tot hotarari pronuntate in ultima instanta sunt si cele care sunt susceptibile
numai de recurs, cum sunt cele prin care se ia constatd renuntarea la judecata[art.
406 alin. (6) NCPC ], se respinge cererea ca urmare a renuntarii la dreptul subiectiv
dedus judecatii [art. 410 NCPC], cele date in baza recunoasterii pretentiilor [art. 437
alin. (1) NCPC] etc.

3.2. Unicitatea caii de atac

Nu intentionam sa dezbatem intreaga problematica a textului art. 460 NCPC
referitor la unicitatea cdii de atac®®, pentru ca acest text a fost analizat deja*' si, asa
cum rezulta din studiile publicate, nu suscita prea multe probleme.

Dorim doar sa mai ridicdm o intrebare raportat la textul alin. (3), care
reglementeaza calea de atac impotriva unei hotarari prin care au fost solutionate mai
multe cereri principale sau incidentale, unele susceptibile de apel, iar altele de recurs,
solutia legiuitorului fiind aceea ca, In acest caz, intreaga hotarare sa fie supusa apelului,
iar cea pronuntatda in apel recursului, in termenele generale pentru exercitarea
acestor cai de atac, conform alineatului ultim al aceluiasi articol, adica 30 de zile [art.
468 alin. (1), art. 485 (alin. 1) NCPC].

intrebarea este dacd acest text permite partii interesate s castige o cale de
atac, renuntand la judecata unei cereri principale sau incidentale facuta formal doar in
acest scop sau chiar la dreptul subiectiv, despre care, oricum stia ca nu exista,
afirmandu-| doar in fata instantei. Cu alte cuvinte, daca ar fi sa ludm un exemplu,
reclamantul cere, in principal, executarea unei obligatii nascute din contract, in subsidiar,
anularea acestuia (desi stie cd acest capat de cerere nu este intemeiat) si repunerea
partilor in situatia anterioara sau paratul formuleaza o cerere reconventionala la
actiunea principala privind executarea unei obligatii contractuale, solicitdnd constatarea
nulitatii sau anularea contractului (desi cunoaste de la bun inceput cd motivul de
nulitate invocat este nefondat). in caz de renuntare la judecarea capatului subsidiar
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de cerere sau la cererea reconventionala ori chiar la dreptul subiectiv [caz in care
hotdrarea este susceptibild doar de recurs, cu exceptia celei pronuntatd de 1CCJ, care
este definitiva, in situatia renuntarii la judecata — art. 406 alin. (6) NCPC, iar, in ipoteza
renuntarii la dreptul subiectiv, conform art. 410 NCPC, hotdrarea este supusa recursului
chiar si atunci cand renuntarea la drept se are loc in fata 1CCJ, in acest din urma caz
recursul fiind solutionat de completul de 5 judecatori] s-ar putea obtine o cale de atac
in plus si, mai ales, s-ar putea alege instanta care sa pronunte hotararea definitiva in
cauza (chiar daca aceasta ar implica si costuri suplimentare, ex. taxa judiciara de
timbru, onorariu avocatial etc.).

Fata de formularea textului de lege, care nu face vreo distinctie intre motivele
pentru care anumite cereri sunt susceptibile de cai diferite de atac, credem ca textul
respectiv va permite exercitarea abuziva a unor drepturi procesuale, abuz care va putea
fi greu cenzurat de instantele de judecata. Oricum, aceasta cenzura nu se poate realiza,
in opinia noastrd, prin respingerea caii de atac ca inadmisibild, ci, eventual, prin
amenda aplicata partii in temeiul art. 187 pct. 1 lit. a) NCPC (introducerea, cu rea-
credintd, a unor cereri principale, accesorii, aditionale sau incidentale, precum si pentru
exercitarea unei cadi de atac, vadit netemeinice) sau obligarea la plata unor despagubiri,
in temeiul art. 12 alin. 2 teza | NCPC (potrivit caruia partea care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate).

De remarcat ca textul nu spune nimic despre situatia in care solutia data
asupra unui capat de cerere principal era susceptibila numai de apel, iar solutia asupra
altui capat principal sau asupra unei cereri incidentale putea fi atacata cu apel si
recurs (mai exact situatia in care hotararea pronuntata intr-unul dintre apeluri era
susceptibila si de recurs). De exemplu, atunci cand, fiind formulate mai multe capete
principale de cerere fundamentate pe un titlu comun sau avand aceeasi cauza sau
chiar cauze diferite, dar aflate in stransa legatura, opereaza prorogarea de competenta
in favoarea instantei de grad mai inalt [art. 99 alin. (2) NCPC]. Bundoara, revenind la
exemplu precedent si explicitdndu-l, daca se solicitd, in principal, executarea obligatiei
contractuale si plata unei diferente de pret de sub 200.000 lei, capatul de cerere este
de competenta judecatoriei [art. 94 pct. 1 lit. j) NCPC], iar, in subsidiar, se solicita
constatarea nulitatii si repunerea partilor in situatia anterioara, care ar fi un litigiu
patrimonial in valoare de peste 1.000.000 lei (valoarea bunului vandut fiind peste
1.000.000 lei). Tn aceasta situatie, conform art. 99 alin. (2) NCPC, cauza devine in
integralitatea ei de competenta tribunalului, hotararea tribunalului in integralitatea ei
este susceptibila de apel la curtea de apel, iar hotararea curtii de apel cu privire la
capatul subsidiar de cerere este susceptibild si de recurs la ICCJ.
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intr-o astfel de ipoteza, in lipsa unui text expres, interpretdrile posibile sunt
doua, si anume: fie ca intreaga hotarare este susceptibila de recurs, fie ca doar solutia
pronuntata cu privire la capatul de cerere cu obiect peste 1.000.000 lei poate fi
atacata cu recurs. Aparent, solutia legala este ultima, intrucat textul art. 460 alin. (3)
se referd la o ipoteza distinctd, si anume cand solutia pentru unele capete de cerere ar
fi susceptibila de apel, iar, cu privire la altele, de recurs, de competenta aceleiasi
instante, dar intr-o compunere diferita, acesta fiind motivul pentru care legiuitorul a
ales ca intreaga hotarare sa poata fi atacata cu apel la instanta ierarhic superioara, iar
hotararea acesteia din apel cu recurs, la instanta ierarhic superioara celei de apel,
pentru a nu priva partile de beneficiile vreuneia dintre cele doud cdi de atac. In
exemplul dat, Tnsa, hotararea data in prima instanta era susceptibila doar de apel.
Aparent, ea nu poate fi atacata in integralitatea ei cu recurs numai pentru ca solutia din
apel referitoare la un capat de cerere principal din mai multe sau unul incidental este
susceptibild de recurs. Tn realitate, insd, tocmai pornind de la exemplu dat, dac3 ar fi
susceptibila de recurs doar solutia asupra constatarii nulitatii, o solutie diferita in recurs
ar putea veni in contradictie cu cea care a ramas definitiva in apel. De exemplu, daca, in
apel, este admis capatul de cerere referitor la executarea contractului (nesusceptibil
de recurs) si este respins cel privind constatarea nulitatii, daca in recurs este admisa
cererea de constatare a nulitatii si contractul desfiintat, cele doua hotarari ar cuprinde
dispozitii potrivnice ce nu ar putea fi duse la indeplinire, nefiind, posibila exercitarea
caii de retractare a revizuirii, in temeiul art. 509 pct. 8 NCPC pentru contrarietate de
hotadrari. Este adevarat cad s-ar putea sustine posibilitatea exercitarii revizuirii pentru
motivul prev. de art. 509 pct. 6 NCPC (s-a casat, s-a anulat ori s-a schimbat hotararea
unei instante pe care s-a intemeiat hotararea a cdrei revizuire se cere), insd aceasta ar
prelungi procesul. Tocmai de aceea, credem ca solutia logica este prima, adica
hotdrarea data in apel este in integralitatea ei susceptibila de recurs.

3.3. Partea din hotarare care poate constitui obiect al caii de atac

Art. 461 alin. (1) NCPC prevede ca (de reguld) calea de atac se indreapta
impotriva solutiei cuprinsa in dispozitivul hotararii obiect al ei.

Prin alineatul (2) al aceluiasi articol, legiuitorul a stabilit ca ,in cazul in care
calea de atac vizeaza numai considerentele hotdrdrii prin care s-au dat dezlegari unor
probleme de drept ce nu au legatura cu judecata acelui proces sau care sunt gresite
ori cuprind constatari de fapt ce prejudiciaza partea, instanta, admitand calea de atac,
va nlatura acele considerente si le va inlocui cu propriile considerente, mentinand
solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii atacate” (s.n.).
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Acest text vizeaza situatia in care una din parti, desi este multumita de solutia
din dispozitiv, este prejudiciatd de cuprinsul considerentelor, in ipotezele aratate in
textul de lege, ce privesc, fie gresita dezlegare in drept, fie gresita dezlegare in fapt, ori
dezlegarea unor probleme (textul spune doar de drept) ce nu au legatura cu judecata
procesului, cum ar fi situatia in care instanta, in considerente, da indrumari partilor
privind posibilitatea exercitarii unor actiuni viitoare®*.

Dreptul de a ataca hotararea numai in ceea ce priveste considerentele exista
si sub imperiul vechiului cod®, diferenta consta, insd, in faptul ca, in cazul in care
solutia era mentinut3, calea de atac era respins3>* si instanta de control judiciar doar
schimba considerentele solutiei din hotararea atacata cu propriile considerente, caz in
care partea care a exercitat calea de atac nu numai ca nu isi recupera cheltuielile de
judecata pentru exercitarea acesteia, dar mai era obligata, la solicitarea intimatului, sa
plateasca cheltuielile de judecata ale acestuia, fiind considerata in culpa procesuala
prin finalitatea de mentinere a solutiei in dispozitiv.

Fata de redactarea textului art. 461 alin (2) NCPC, se pune problema cum ar
trebui sa arate minuta hotarérii, care, potrivit art. 401 alin. (1) trebuie sa cuprinda
solutia. Tn cazul admiterii ciii de atac, solutia este de inlocuire a considerentelor,
asadar, dispozitivul noii hotarari ar trebui sa cuprinda, fie doar mentiunea ,,inlocuieste
dispozitile din hotararea atacatd (indicatd denumire, in sensul art. 424 NCPC si
numar, aratandu-se si instanta care a pronuntat-o) cu propriile considerente” sau ar
trebui sa puna in ghilimele considerentele hotararii atacate pe care le inlocuieste cu
propriile considerente, aratate tot in dispozitiv, respectiv ceva de genul ,inlocuieste
urmatoarele considerentele din hotararea atacata ,(...)” cu propriile considerente,
dupa cum urmeaza: (...)".

A doua solutie pare bizara la prima vedere, pentru cd inseamna sa fie puse
considerente in dispozitiv, dar, s-ar putea replica, altminteri, acesta nu cuprinde
solutia, pentru ca solutia consta 1n insasi inlocuirea considerentelor. Credem ca, daca
aceasta ar fi fost optiunea legiuitorului, ar fi trebuit sa se prevada posibilitatea amanarii
pronuntarii pentru o perioada de 30 de zile, adica egala cu cea in care trebuie redactata
hotdrarea potrivit art. 426 alin. (5) NCPC. Desigur, s-ar putea ridica legitim intrebarea
ce ar mai cuprinde, atunci, considerentele hot3rarii din calea de atac? in cazul in care
este vorba despre o hotarare pronuntata in apel, potrivit dispozitiilor art. 482 NCPC,
ce face trimitere la dispozitile de procedura privind judecata in prima instant3,
aceasta va cuprinde mentiunile prevazute in art. 425 alin. (1) lit. b) NCPC, conform
carora, In considerente, se va arata , obiectul cererii si sustinerile pe scurt ale partilor,
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expunerea situatiei de fapt retinuta de instanta pe baza probelor administrate,
motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, aratandu-se atat motivele
pentru care s-au admis, cat si cele pentru care s-au inliturat cererile partilor”. in situatia
in care hotararea este pronuntata in recurs, art. 499 teza | NCPC prevede c3, prin
derogare de la dispozitiile cuprinse in procedura in fata primei instante (aplicabile si in
apel), ,hotararea instantei de recurs va cuprinde in considerente numai motivele de
casare invocate si analiza acestora, aratandu-se de ce s-au admis ori, dupa caz, s-au
respins”. Asadar, considerentele hotararii din apel cuprind o serie de elemente in plus
fata de considerentele inlocuite, inclusiv explicitarea solutiei, in timp ce cele din recurs
vor explica doar ce era gresit in considerentele hotararii atacate, cu indicarea partii
gresite, a motivului pentru care este gresita si a considerentelor ce trebuia sa fie avute
in vedere. In dispozitivul hotararii, in ambele situatii, s-ar trece doar partea din
considerente gresita inlocuita si textul din hotarare privind considerentele ce trebuia
sa stea la baza solutiei.

Credem ca o astfel de solutie, desi aparent logica, ar fi excesiv de formalista.
Solutia mai pragmatica ar fi ca minuta hotararii sa fie redactata de genul: ,Admite
apelul (recursul) si, in consecintd:/Inlocuieste cu considerentele ce preced considerentele
incorecte ale primei instante(ale instantei de apel)/ Mentine solutia cuprinsd in
dispozitivul sentintei apelate (sentintei/deciziei obiect al recursului)”.

4. Viziunea legiuitorului noului cod asupra cailor de atac de reformare

Pentru a intelege conceptia legiuitorului asupra acestei probleme, trebuie sa
coroboram dispozitiile referitoare la competenta materiala functionala a tribunalelor,
curtilor de apel si 1CCJ din art. 95 pct. 2 si 3, art. 96 pct. 2 si 3, art. 97 pct. 1 NCPC, cu
cele ale art. art. 483 NCPC, privind obiectul si scopul recursului si instanta competenta
sa judece recursul si art. XVIII din legea de degrevare a instantelor privind obiectul
recursului, precum si cu cele din art. 7 alin. (2) din legea de punere in aplicare a
codului, privind nlocuirea, Tnh cazul trimiterilor dintr-o lege speciala, a cdii de atac a
recursului prevazut de art. 304" CPC cu aceea a apelului.

Astfel, conform art. 95 pct. 2 si 3 NCPC, tribunalele judeca apelurile impotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii in prima instanta si ca instante de recurs doar in
cazurile expres prevazute de lege, iar, potrivit dispozitiilor art. art. 96 pct. 2 si 3 NCPC,
curtile de apel judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in prima
instantd si recursuri doar in cazurile expres previzute de lege, ICCJ fiind, potrivit art.
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97 pct. 1 instanta care judecd recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de
apel, precum si a altor hotarari in cazurile prevazute de lege, instanta supremd
devenind, astfel, asa cum rezulta si din dispozitiile art. 483 alin. (3) NCPC, potrivit
crora scopul recursului este de a supune 1CCJ examinarea, in conditiile legii, a
conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile, instanta de drept comun
in ceea ce priveste judecarea recursurilor™.

Daca vom corobora aceste dispozitii cu cele ale art. 94 NCPC ce prevede
expres care sunt situatiile in care judecatoria judeca in prima instanta si ale art. 95 pct.
1 NCPC, din care rezulta ca tribunalul devine instanta de drept comun, cu plenitudine
de jurisdictie in materie civil3*®, vom deduce c3, de fapt, curtile de apel devin instante
de drept comun in judecarea apelurilor.

Daca lecturam si dispozitiile art. 483 alin. (2) NCPC si art. XVIII alin. (2) din
legea de degrevare a instantelor, din care rezulta ca nu toate hotararile pronuntate in
apel de curtile de apel pot fi atacate si cu recurs la ICCJ, precum si cu cele din art. 7
alin. (2) din legea de punere in aplicare a codului, potrivit carora ori de cate ori intr-o
lege speciala se prevede ca hotadrarea pronuntata este susceptibila de recurs, aceasta
va putea fi atacata doar cu apel, la instanta ierarhic superioara, vom deduce c3, de
fapt, marea majoritate a hotararilor pronuntate de judecatorii si tribunale in prima
instanta pot fi atacate doar cu apel, iar hotararile pronuntate in apel nu mai sunt (in
marea lor majoritate) susceptibile de recurs, cu alte cuvinte, ca marea majoritate a
proceselor se opresc in apel.

Astfel, impotriva hotararile pronuntate de judecatorii, cdile de atac de
reformare sunt de competenta tribunalului, majoritatea fiind apeluri®’, iar hotararea
tribunalului pronuntatd in apel nu mai este susceptibila de recurs decat daca legea
prevede expres, cum ar fi situatia in care tribunalul respinge prin incheiere cererea de
recuzare a unui judecator in apel [art. 53 alin. (1) teza a ll-a NCPC] sau respinge prin
incheiere ca inadmisibild cererea de interventie principala formulata direct in apel
[art. 64 alin. (4) NCPC], insd acestea sunt incheieri premergatoare, hotararea finala
nefiind susceptibild de recurs.

Hotararile pronuntate de tribunale in prima instanta pot fi atacate cu apel la
curtile de apel si, dintre hotararile pronuntate de curtile de apel in apel, doar o mica
parte mai sunt susceptibile de recurs la 1CCJ, dac ne raportam la dispozitiile art. 483
alin. (2) NCPC si cele tranzitorii din art. XVIII alin. (2) din legea de degrevare a
instantelor, potrivit carora nu mai pot fi atacate cu recurs cererile prevazute la art. 94
pct. 1 lit. a)- i) NCPC, cele privind navigatia civila si activitatea in porturi, conflictele de
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munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in cererile privind repararea
prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, indiferent de valoarea litigiului, precum si, in
cazul altor litigii patrimoniale, doar cele in valoare de peste 500.000 lei [art. 483 alin. (2)
NCPC], respectiv, in cauzele incepute pana la 31 decembrie 2015, pana la 1.000.000
lei inclusiv [art. XVIII alin. (2) din legea de degrevare a instantelor].

La acestea se adauga si hotararile pronuntate de curtile de apel in apel in
cazurile in care legea prevede ca hotararile de prima instanta sunt supuse numai
apelului, prin lege intelegandu-se atat dispozitiile speciale din noul cod [cum ar fi art.
64 alin. (4) privind apelul separat impotriva incheierii de respingere a unei cereri de
interventie principald], cat si cele din legi speciale [art. 7 alin. (2) din legea de punere
in aplicare a codului].

Din aceste texte, deducem ca recursul prevazut de art. 304! CPC a fost
inlocuit cu apelul, ceea ce a inlaturat dificultatile semnalate anterior in materia
admisibilitatii probelor, cu exceptia actiunilor in contencios administrativ, unde se
pastreaza, prin art. 7 alin. (3) din legea de punere in aplicare a codului, calea de atac a
recursului prevazuta de art. 10 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, Tnsa nu mai este un recurs nelimitat la motive, ci este recursul ce poate
fi exercitat pentru motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) NCPC.

Desigur, curtile de apel mai judeca recursuri impotriva unor hotdrari pronuntate
de tribunale in prima instantad sau in apel, in cazurile de exceptie prevazute de cod
(renuntare la judecata sau la dreptul subiectiv, respingerea cererii de recuzare in apel,
respingerea ca inadmisibild a interventiei principale in apel etc.).

5. Apelul

in ceea ce priveste aceastd cale de atac, pentru ci au fost scrise deja mai
multe studii de substanta privind reglementarea cuprinsa in noul cod*®, ne vom rezuma
sa discutam aici doar dispozitiile tranzitorii din legea de degrevare a instantelor privind
regularizarea cererii de apel in comparatie cu textul art. 471 NCPC (depunerea cererii
de apel), precum si cele privind pregatirea judecatii apelului in comparatie cu textul
art. 475 NCPC>°. Vom incerca, de asemenea, s3 raspundem unor intrebari legate de
conditiile cererii verificate in procedura de regularizare si sa stabilim daca aceasta
procedura vizeaza sau nu apelurile incidente si provocate, dupda modelul cererii
reconventionale.
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5.1. Dispozitii tranzitorii din legea de degrevare a instantelor versus
dispozitiile noului cod privind regularizarea cererii de apel si pregatirea judecatii

Conform art. XIll din legea de degrevare a instantelor, dispozitiile NCPC
referitoare la pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs de catre instanta a
carei hotarare se ataca se aplica in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie
2016. Pentru cele pornite intre 15 februarie 2013 (data intrdrii in vigoare a NCPC) si
pana la data de 31 decembrie 2015, se aplica dispozitiile art. XIV-XVII din lege. Dintre
aceste texte, doar art. XIV-XVI vizeaza apelul, art. XVII referindu-se la recurs.

Noul cod, in art. 471, reglementeaza depunerea cererii de apel la instanta a
carei hotarare se ataca [alin. (1)] si stabileste in sarcina presedintelui acestei instante
sau a persoanei desemnata de acesta regularizarea cererii de apel, permitandu-i
apelantului sa completeze sau sa modifice cererea in interiorul termenului de apel
sau, daca rastimpul ramas pana la implinirea acestuia este insuficient, in termen de
cel mult 5 zile de la expirarea lui, acest text aplicandu-se Th mod corespunzator in
situatia in care motivele de apel se depun separat de cerere [alin. (3)]. Tot instanta a
carei hotdrare se ataca este cea care comunica cererea de apel intimatilor [alin. (5)],
intdmpinarea depusa de acestia in termen 15 zile de la primirea cererii de apel catre
apelant [alin. (6)] si, daca este cazul, apelurile incidente sau provocate, care se depun
la aceeasi instanta in termenul in care trebuie depusa intampinarea [art. 474 alin. (1)
NCPC] si tot ea primeste raspunsul la intampinare al apelantului depus in 10 zile de la
primirea intampinarii [alin. (6) al art. 461] sau intdmpinarea acestuia la apelurile
incidente sau provocate [art. 474 alin. (2) NCPC]. Raspunsul la intdmpinare, respectiv
intampinarea la apelurile incidente sau provocate nu se comunicd, destinatarii acestora
luand la cunostinta cuprinsul acestora de la dosar.

Abia dupa implinirea termenului de apel pentru toate partile si a celorlalte
termene pentru depunerea intampinarilor sau a apelurilor incidente sau provocate si,
daca este cazul, a raspunsului la intampinare sau a intampinarii la apelurile incidente
sau provocate, dosarul se Thainteaza instantei ierarhic superioare, care este competenta
sa solutioneze calea de atac, cu conditia sa nu fi fost formulate cereri privind indreptarea
erorilor materiale, de lamurire sau completare a dispozitivului, situatie Tn care acestea
vor fi solutionate cu precadere, hotararile asupra lor comunicate si se asteapta
implinirea termenului de apel si in ceea ce priveste aceste hotarari [art. 461 alin. (8)].

Presedintele instantei de apel sau persoana desemnata de acesta dispune
prin rezolutie repartizarea aleatorie a cauzei la un complet de judecata, impreuna cu
apelurile incidente si provocate, daca este cazul [art. 475 alin. (1) si (3)], iar presedintele
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completului de judecata va fixa termenul de judecata, care nu poate fi mai mare decat
60 de zile de la data rezolutiei de repartizare aleatorie, termen care, insd, poate fi
scurtat, in pricinile urgente sau prelungit, daca intimatul domiciliaza in strdinatate
[alin. (2) al aceluiasi articol].

Toate aceste prevederi au fost amanate pana la data de 1 ianuarie 2016,
datorita lipsei de personal a instantelor a caror hotarari sunt susceptibile de apel, aceste
atributii, cu exceptia celei privind depunerea apelurilor principale, fiind preluate, in
rastimpul dintre intrarea in vigoare a noul cod si prorogarea dispozitiilor sale, de instantele
de control judiciar, care vor aplica, in mod corespunzator, normele tranzitorii. Cu alte
cuvinte, ca si in procedura in fata primei instante, regularizarea cererii de apel,
comunicarea acesteia, depunerea si comunicarea intampinarii, depunerea raspunsului
la intdmpinare constituie atributiile instantei de apel, reglementandu-se special
depunerea si comunicarea apelurilor incidente si provocate, precum si depunerea
intampinarii la acestea.

in ceea ce priveste deosebirile din reglementarea tranzitorie, aceasta permite
presedintelui completului de judecata sa acorde apelantului un termen de 10 zile de
la data cand i se comunica lipsurile apelului sau ale motivelor depuse separat [art. XV
alin. (3)], indiferent de momentul in care se implineste termenul de apel (cu conditia
ca apelul sa fi fost formulat in termen si motivarea incompleta de asemenea), acesta
fiind un termen similar celui de 10 zile pentru regularizarea cererii de chemare in
judecata din art. 200 alin. (2) NCPC.

Nu toate regulile referitoare la regularizarea cererii de chemare in judecatd sunt
aplicabile, insa si apelului. Astfel, de remarcat ca art. 200 alin. (1) NCPC, in procedura de
regularizare a cererii de chemare in judecata, obliga completul de judecata la verificarea
indeplinirii cerintelor prevazute de art. 194 NCPC, referitoare la cuprinsul cererii si 196
referitoare la nulitatea acesteia (cu exceptia lipsei semnaturii care poate fi complinita si
dupa stabilirea primului termen de judecata, pentru aceasta neacordandu-se termen de
completare), art. 195 NCPC, referitoare la numarul de exemplare in care aceasta trebuie
depusa, precum si la art. 197 NCPC, referitor la necesitatea achitarii taxei judiciare de
timbru. Textul art. 471 vorbeste, la randul sau, atat de lipsuri ce reprezinta conditii
intrinseci ale cererii, cat si de conditii extrinseci facand trimitere la dispozitiile art. 195
NCPC (referitoare la numarul de exemplare in care trebuie depusa cererea). Art. 470
NCPC, referitor la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca cererea, in afara
conditiilor intrinseci, in alin. (2), prevede si conditia extrinseca privind anexarea dovezii
taxei judiciare de timbru. Textul art. XV alin. (2) din legea de degrevare a instantelor
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reglementeaza situatia in care cererea de apel nu indeplineste conditiile prevazute de
lege, care sunt cele din art. 470 NCPC (referitoare la cuprinsul cererii de apel), incluzand
si plata taxei judiciare de timbru. Cu privire la plata taxei judiciare de timbru si lipsa
semnaturii, art. 470 alin. (3) prevede ca acestea pot fi suplinite pe parcursul judecatii,
respectiv plata taxei judiciare de timbru poate fi facuta pana la primul termen de
judecata la care apelantul a fost legal citat in apel, iar semnarea cererii oricand pe
parcursul judecarii apelului, in conditiile art. 196 alin. (2) NCPC. Credem c3, in cazul in
care cererea de apel nu indeplineste doar doua dintre conditiile prevazute de art. 470
NCPC, respectiv aceea a timbrajului si a semndturii, nu se impune regularizarea acesteia
anterior comunicarii catre intimat, aceste lipsuri putand fi complinite la primul sau dupa
primul termen de judecata in apel, dupa distinctiile aratate.

n ceea ce priveste lipsa motivelor sau a probelor, cerinta indicarii acestora este
prevazutd sub sanctiunea decaderii [art. 471 alin. (3) NCPC], insa credem c3, in
conceptia legiuitorului, si acestea pot forma obiectul cererii de regularizare®. Un
argument referitor la motive ar fi ¢, chiar si in cazul in care au fost formulate pe cale
separata (in forma incompleta), atat textul codului [art. 471 alin. (4)], cat si cel al legii de
degrevare a instantelor [art. XV alin. (3)] prevad (legea speciald mai putin explicit) ca
dispozitiile privind regularizarea cererii se aplica si in situatia in care motivele de apel au
fost depuse separat, astfel ca regularizarea cererii vizeaza si completarea motivelor de
apel, indiferent ca au fost formulate odata cu declaratia de apel sau separat.

De remarcat cd art. 196 alin. (1) NCPC, referitor la nulitatea cererii de chemare
in judecatd, enumera printre elementele esentiale ale cererii, a caror lipsa este sanctionata
cu nulitatea expresd si ardtarea motivelor de fapt, ceea ce reprezinta un element de
noutate fata de dispozitia cuprinsa in art. 133 alin. (1) CPC. Aceasta lipsa poate fi
suplinita in procedura de regularizare a cererii, conform tezei finale a aceluiasi alineat.
Introducerea acestui nou element esential este fireasca, intrucat determina limitele
judecdtii raportat la obiect, completand, de fapt, obiectul cererii de chemare in judecata.
Astfel, este insuficient ca reclamantul sa arate ca solicita o suma de bani fara sa indice
izvorul raportului juridic, titlul in temeiul caruia formuleaza pretentia (imprumut, pret,
prejudiciu rezultand dintr-o fapta ilicita, plata nedatorata etc.). Aratarea titlului la
modul generic sau indicarea doar a motivului de drept ce conduce la acesta este, de
asemenea, insuficient. Aceasta, deoarece, de exemplu, daca se arata ca suma reprezinta
un Tmprumut nerestituit, fara a se indica din ce fel de contract (incheiat cand, cu cine,
pentru ce suma, cu ce scadenta, cu sau fara dobanzi, clauza penala etc.), nu permite
instantei si, in situatia Tn care intre parti au fost incheiate mai multe asemenea
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contracte, nici mécar paratului, s3 identifice corect limitele investirii. in cazul cererii de
apel, aratarea motivelor este prevazuta sub sanctiunea decdderii in art. 470 alin. (3)
NCPC, similar cu art. 287 alin. (2) teza | CPC, intrucat cadrul procesual era deja delimitat
prin cererea de chemare in judecatda si nemotivarea apelului determina judecarea
acestuia pe baza celor invocate in prima instanta, conform art. 476 alin. (2) NCPC, text
similar cu art. 292 alin. (2) CPC. Ceea ce deosebeste, insd, reglementarea din noul cod
de cea din cel vechi este ca nu mai contine un text similar cu cel din art. 287 alin. (2)
teza a ll-a CPC, ce permite apelantului sa completeze cererea de apel la prima zi de
infatisare. Asadar, dacd cererea nu este completata cu motivele in procedura de
regularizare, la primul termen de judecata mai pot fi puse in discutie, in afara celor
invocate in fata primei instante, doar motivele de ordine publica, potrivit dispozitiilor
art. 479 alin. (1) teza a Il-a NCPC.

5.2. Nemotivarea apelului versus achiesarea partiala la hotarare, sanctiunea
lipsei mandatului special versus exceptia lipsei calitatii de reprezentant

Asa cum am aratat deja, nemotivarea apelului determina judecarea acestuia
pe baza celor invocate in prima instanta, conform art. 476 alin. (2) NCPC*.

Daca apelantul, personal sau prin mandatar cu procurd speciala autentica®,
indica la primul termen de judecata in apel sau ulterior, ca intelege sa critice hotararea
primei instante doar cu privire la solutia datd asupra unui capat de cerere, aceasta
reprezintd o achiesare expresa partiala la solutia privind solutia asupra celorlalte
capete de cerere, conform art. 463 alin. (1) si 464 alin. (1), (2) si (4) NCPC. Ce se
intampla, nsa, daca apelantul, personal sau prin mandatar cu procura speciald autentica,
arata ca este multumit de solutie, intelegand sa critice doar considerentele hotararii
primei instante, in temeiul art. 461 alin. (2) NCPC? Credem ca si aceasta reprezinta o
achiesare partiald, in sensul art. 464 alin. (4) NCPC.

Dac3, insa, nu se prezinta apelantul personal, ci doar mandatarul, cu procura
autentica, dar nu si speciald,se pune problema daca instanta trebuie sa aplice dispozitiile
art. 82 alin. (1) NCPC privind lipsa calitatii de reprezentant sau va pasi la judecarea
cauzei pe baza apelului nemotivat sau a motivelor de apel depuse in termen. Credem
ca textul art. 82 alin. (1) NCPC vizeaza nu doar calitatea de mandatar judiciar, ci si
limitele mandatului, asadar, instanta, aplicand aceste dispozitii, va acorda un termen
si, daca lipsurile nu sunt suplinite, va anula cererea de achiesare si va proceda la
judecarea apelului in limitele in care a fost investita prin cererea de apel.

127

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Andrea Annamaria CHIS, ELEMENTE DE NOUTATE PRIVIND REGLEMENTAREA CAILOR DE ATAC IN NOUL
COD DE PROCEDURA CIVILA SI LEGEA DE DEGREVARE A INSTANTELOR. (1)

CAI DE ATAC GENERALE §I SPECIALE. DISPOZITII GENERALE.

CAILE DE ATAC DE REFORMARE

5.3. Ce fel de cereri se regularizeaza — apel principal versus apel incident
sau/si provocat

Ce anume se regularizeazd, doar cererea de apel (principal) sau si apelurile
incidente sau provocate, dupa modelul cererii reconventionale, despre care am aratat
deja c3 este supusd procedurii regularizarii**? Réspunsul este ci doar apelul principal,
intrucat, in materia apelurilor incidentale sau provocate, nu exista o dispozitie de
trimitere cum este cea din art. 209 alin. (3) NCPC privind cererea reconventionala.

5.4. Stabilirea primului termen de judecata

Am ardtat deja* &, potrivit art. 475 alin. (2) NCPC, primul termen de judecats
se stabileste de catre presedintele completului de judecata in asa fel incat sa nu
depaseasca 60 de zile de la data rezolutiei de repartizare aleatorie a dosarului, intrucat,
potrivit codului, procedura de regularizare a cererii si comunicare a intampinarii, primire
a raspunsului la Tntdmpinare, comunicare a apelurilor incidente sau provocate si
primire a intampindrilor la acestea se realizeaza de catre instanta a carei hotdrare se
ataca, astfel ca acelui complet caruia i se repartizeaza cauza in apel nu-i ramane decat
sa stabileasca primul termen de judecata.

Legea de degrevare a instantelor transfera atributiile instantei a carei hotarare
se ataca mai sus enumerate catre instanta de apel, motiv pentru care, prin dispozitiile
cuprinse in art. XV alin. (6) si (7), stabileste ca judecatorul (adicd presedintele completului
de judecata) fixeaza primul termen de judecata in apel in 3 zile de la data depunerii
raspunsului la intdmpinare sau, in cazul in care intimatul nu a depus intdmpinare in
termenul prevazut la alin. (3) sau, dupd caz, apelantul nu a comunicat raspuns la
intdmpinare in termenul prevazut la alin. (4), la data expirarii termenului corespunzator,
in asa fel incat sa nu depaseasca 60 de zile de la data rezolutiei, termen ce poate fi
scurtat in pricinile urgente sau prelungit in cazul in care intimatul sau mai multi
intimati au domiciliul in strdinatate [alin. (8) al aceluiasi articol].

6. Recursul

Asupra recursului in lumina noii reglementari, doctrina s-a aplecat cu multa
cu curiozitate, studiile pe aceastd tema fiind chiar mai numeroase decat in cazul
apelului®®, astfel c& nu vom starui decat asupra catorva aspecte legate de dispozitiile
tranzitorii din legea de degrevare instantelor, fara a relua cele deja aratate la apel,
precum si asupra unor chestiuni legate de solutiile pe care le poate pronunta in recurs
instanta suprema, cu semnalarea unor deficiente ale noii reglementari.
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6.1. Dispozitii tranzitorii din legea de degrevare a instantelor

Asa cum am aratat deja*®, potrivit dispozitiilor art. Xl din legea de degrevare
a instantelor, in procesele pornite intre 15 februarie 2013 si pana la 31 decembrie
2015, se aplica dispozitiile art. XIV-XVII.

Despre art. XIV-XVI am vorbit deja in cazul apelului. Art. XVII alin. (1) prevede
ca recursul si, daca este cazul, motivele de casare, se depun al instanta a carei
hotdrare se ataca, in conditiile prevazute de art. 83 alin. (3) si art. 84 NCPC, adica
redactate prin avocat sau consilier juridic (in cazul persoanelor juridice), cu exceptia
situatiei in care partea sau mandatarul, sot sau ruda pana la gradul al doilea inclusiv,
este licentiata in drept [art. 13 alin. (2) NCPC].

Conform alin. (2) al art. XVII, daci recursul este de competenta ICC, presedintele
acestei instante, presedintele de sectie sau persoana desemnata de acestia va lua, prin
rezolutie, masuri pentru repartizarea aleatorie la un complet filtru format din 3 judecatori,
care va pregati dosarul si se va pronunta asupra admisibilitatii Tn principiu a recursului.

Termenul de depunere a intdmpinarii este de 30 de zile [art. XVII alin. (3)], ca
si cel prevazut in art. 490 alin. (2) teza a ll-a NCPC, iar intdmpinarea, ca si recursul,
trebuie redactata prin avocat sau consilier juridic, cu exceptia situatiilor prevazute de
art. 13 alin. (2) NCPC.

Cu privire la obiectul recursului, pentru a degreva instanta supremd, in
cauzele incepute pana la data de 31 decembrie 2015, art. XVIII alin. (2) din legea de
degrevare a instantelor majoreaza limita valorica din art. 483 alin. (2) NCPC de la
500.000 lei la 1.000.000 lei.

6.2. Art. 490 alin. (2) teza finala NCPC versus art. 493 alin. (7) NCPC

Potrivit dispozitiilor art. 490 alin. (2) teza finald NCPC, prin cererea de recurs,
respectiv intdmpinare, recurentul sau, dupa caz, intimatul, sunt de acord ca, atunci cand
recursul este admisibil in principiu, sd fie solutionat de completul filtru prevdzut la art. 493.

De mentionat cd aceasta dispozitie a existat in cod inca de la adoptarea sa
prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild", care, in forma initial3, in
art. 487 alin. (7), ce corespunde in numerotarea actuala articolului 493, prevedea c3,
in cazul in care completul filtru pronunta o incheiere de admitere in principiu a
recursului,neputandu-se pronunta si asupra fondului in sensul alin. (6) al aceluiasi
articol, in camera de consiliu, fara citarea partilor, prin decizie definitiva, pentru ca
problema de drept era controversata sau nu facea obiectul unei jurisprudente unitare
a iCCJ, dosarul era trimis pentru repartizare aleatorie altui complet.
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Potrivit alin. (8) al art. 487 NCPC in vechea numerotare, prin exceptie de la
prevederile alin. (7), daca partile au cerut in mod expres judecarea in fond a recursului
de catre completul filtru, acesta se pronunta pe fond, fara citarea partilor, prin decizie
definitiva, cu exceptia situatiei cand aprecia ca este necesara ascultarea partilor, caz in
care trebuia sa dispuna citarea lor. Cu alte cuvinte, partile puteau solicita, in conditiile
art. 484 alin. 2, teza final3, adica prin cererea de recurs sau intdmpinare (acest text
corespunzand art. 490 in redactarea actuald, Th urma renumerotarii), ca judecarea
recursului sd fie facutd de completul filtru si nu de un alt complet, chiar daca era vorba
despre o problemad de drept ce suscita controverse sau care era obiectul unei
jurisprudente neunitare a 1CCJ.

Prin art. 13 pct. 123 si 124 din legea de punere in aplicare a codului, alin. (8) al
art. 487 a fost abrogat, iar alin. (7) modificat, in sensul ca, in cazul in care recursul nu
poate fi solutionat pe fond Tn camera de consiliu, completul va pronunta, fara citarea
partilor, o incheiere de admitere in principiu a recursului si va fixa termenul de
judecata pe fond a recursului, cu citarea partilor. Din aceste dispozitii legale, reiese ca, in
urma modificarii, completul filtru este cel care se pronunta atdt asupra admisibilitdtii
in principiu a recursului, cat si asupra fondului acestuia, in toate situatiile, iar, in cazul
in care este vorba despre o problemd de drept controversata sau care nu face
obiectul unei jurisprudente unitare a instantei supreme, fixeaza termen de judecata in
sedinta publica si citeaza partile.

in conditiile in care doar completul filtru este cel care solutioneazi atat
problema admisibilitatii in principiu, cat si aceea a fondului recursului, dispozitiile
privind repartizarea aleatorie catre alt complet a judecarii fondului fiind abrogate, se
ridica legitim intrebarea de ce a mentinut legiuitorul, prin legea de punere in aplicare,
dispozitiile art. 484 alin. (2) teza finald ( devenit art. 490 prin renumerotare), ce
prevad ca pdrtile pot alege ca recursul sd fie judecat pe fond de completul filtru.

Raspunsurile posibile sunt doud. Fie ca legiuitorul pur si simplu a uitat sa
abroge aceste dispozitii, fie, daca mergem pe ideea ca un text de lege trebuie sa
produca efecte, ca aceasta alegere a ramas sa se refere la aplicarea procedurii
prevazuta de art. 493 alin. (6) si in cazul in care este vorba despre o situatie in care s-
ar aplica, in lipsa unei astfel de optiuni, dispozitiile alin. (7) al aceluiasi articol. Cu alte
cuvinte, textul se refera, in realitate, nu la alegerea completului, ci la alegerea
procedurii de judecatd.

Ramane ca instanta suprema sa raspunda in cele din urma acestei intrebari.
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6.3. Solutia pe care o poate pronunta i1CCJ in caz de admitere a recursului
pentru aplicarea legii la imprejurari de fapt deplin stabilite

Noul cod, in art. 496 alin. (2), prevede ca singura solutie in cazul admiterii
recursului este cea a casdrii, eliminand, astfel, solutia modificarii prevazuta de vechiul
cod in art. 312 alin. (3). Casarea poate fi cu trimitere sau cu retinere in cazul altor
instante de recurs (art. 498 NCPC), ins§, in cazul 1CCJ, poate fi doar cu trimitere, cu
exceptia situatiei in care casarea s-a facut pentru ca instanta a depasit atributiile
puterii judecatoresti sau cand s-a incalcat autoritatea de lucru judecat, situatie in care
cererea se respinge ca inadmisibila. (art. 497 NCPC).

Cum se coroboreaza textul art. 497 NCPC, ce obliga la casare cu trimitere in
caz de admitere a recursului (cu exceptiile din teza finald), cu cel al art. 493 alin. (6),
care permite completului filtru ca, atunci cand recursul este admisibil, problema de
drept nefiind controversatd si constituind obiectul unei practici unitare a 1CCJ, s&
judece fondul in camera de consiliu, fara citarea partilor?

Art. 493 alin. (5) NCPC prevede ca respingerea in camera de consiliu a unui
recurs ce indeplineste cerintele de forma se poate face doar daca acesta este vddit
nefondat, desi diferenta dintre nefondat si vadit nefondat nu este reglementata prin
vreun criteriu legal, lasand loc la mult arbitrar. Si atunci, logic, solutia de la alin. (6) ar
putea fi una de respingere ca nefondat (deci nu vadit nefondat) sau doar de admitere?

in caz de admitere pentru gresita aplicare a normelor de drept material,
solutia este casarea cu trimitere, pentru ca modificarea nu mai este prevazuta (in
vechea reglementare era un motiv de modificare, daca starea de fapt era pe deplin
stabilitd), iar casarea cu retinere este posibild doar in cazul altor instante? Noul cod nu
mai are un text de natura art. 314 CPC, ce prevedea ci ICCJ hotdraste asupra fondului
pricinii in toate cazurile Tn care caseaza hotararea atacata numai in scopul aplicarii
corecte a legii la imprejurari de fapt ce au fost deplin stabilite’®, desi un astfel de text
exista in proiectul codului art. 483 alin. (3) si (7)*.

Credem ca recursul prevazut de art. 493 alin. (6) NCPC, precum si cel reglementat
de alin. (7) al aceluiasi articol, dacd sunt admise pentru gresita aplicare a legii la
imprejurari de fapt ce au fost pe deplin stabilite, fata de textul expres al art. 497 NCPC,
presupun o solutie de casare cu trimitere, cu obligatia instantei de trimitere de a
respecta dezlegarea in drept, in conformitate cu dispozitiile art. 501 alin. (1) NCPC. Nu
putem sa nu observam ca aceasta solutie este neeconomicoasa, pentru ca, pe de o
parte, prelungeste inutil durata procesului, iar, in plus, nu face decat sa , dicteze”
instantei de rejudecare solutia, ea nemaiavand alt rol decat sa aplice legea exact cum
a dispus instanta de recurs la imprejurarile de fapt ce au fost stabilite inca pe deplin in
primul ciclu procesual.
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6.4. Inutilitatea recursului nemijlocit®

Art. 459 alin. (2) NCPC prevede posibilitatea ca o hotdrdre susceptibild de apel
si recurs sa poata fi atacata, in interiorul termenului de apel, direct cu recurs, la
instanta care ar fi fost competenta sa judece recursul impotriva hotararii date in apel,
daca partile consimt expres la aceasta (prin inscris autentic sau declaratie verbala data
in fata instantei a carei hotarare se ataca), pentru incdlcarea sau gresita aplicare a
normelor de drept material.

De fapt, intr-o astfel de situatie, partile sunt de acord cu starea de fapt
stabilita de prima instantd, contestand doar modul in care aceasta a aplicat norma de
drept substantial raportat la aceasta stare de fapt. Rostul acestui recurs il constituie
reducerea duratei procesului. Daca, starea de fapt ce ar putea constitui obiect al
apelului nu mai este o problema de disputa intre parti si dezlegarea in drept (material)
data de instanta de apel este, oricum, susceptibild de recurs, partilor li se permite sa arda
de etapa apelului si s se adreseze direct ultimei instante, adici instantei de recurs’".

Numai cd, asa cum a inteles legiuitorul sa reglementeze cdile de atac de
reformare’?, instanta competent3 sa solutioneze recursurile nemijlocite este, de fapt,
instanta suprema, care, in caz de admitere a oricarui recurs, poate pronunta doar o
solutie de casare cu trimitere. Asadar, in loc sa castige timp, partile vor pierde timp,
ceea ce face ca aceasta forma de recurs sa-si piarda sensul. Daca partea interesata ar
ataca cu apel hotararea primei instante, ea ar avea sansa ca instanta de apel sa schimbe
solutia si recursul partii adverse sa fie respins. Altminteri, daca s-ar exercita recursul
nemijlocit, o solutie de casare, chiar doar catre instanta de apel, ar insemna inca un
recurs posibil. De altfel, in literatura de specialitatesg, s-a sustinut c3, in caz de casare
cu trimitere (fara sa se observe ca toate cazurile sunt, de fapt, din ratiunile pe care le-
am aratat, de casare cu trimitere), cauza se va trimite spre rejudecare primei instante.

Credem ca o astfel de solutie este excesiva si cauza ar trebui trimisa spre
judecare instantei de apel, cu exceptia situatiei in care prima instanta s-a pronuntat in
mod gresit pe o exceptie fundamentata pe o norma de drept material, cum ar fi aceea
a prescriptiei extinctive si vreuna dintre parti a solicitat trimiterea cauzei spre
rejudecare primei instante (asa cum ar fi facut-o si daca ar fi exercitat apel [in
conditiile art. 480 alin. (3) teza a ll-a NCPC]. Cu toate acestea, in conditiile in care art.
497 teza | NCPC vorbeste despre posibilitatea de trimitere ,spre o noua judecata
instantei de apel care a pronuntat hotdrdrea”, in cazul recursului nemijlocit neexistand
o hotdarare pronuntata in apel, Tn urma casarii, cauza trebuie trimisa spre rejudecare,
in toate situatiile (indiferent de solutia pe fond sau exceptie) primei instante.
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6.5. Efectele casarii

Potrivit dispozitiilor art. 500 alin. (1) NCPC, hotararea casata nu are nicio
putere, iar, conform alin. (2) al aceluiasi articol, actele de executare sau de asigurare
facute in temeiul unei astfel de hotarari sunt desfiintate de drept, daca instanta de
recurs nu dispune altfel, instanta urmand sa constate aceasta din oficiu, prin dispozitivul
hotararii de casare.

Prin introducerea obligativitatii constatarii din oficiu, textul noului cod se
deosebeste de reglementarea cuprinsa in art. 311 alin. (2) CPC. Care a fost intentia
legiuitorului cand a introdus un astfel de text?

Ce se intampla in situatia in care instanta omite sa se pronunte asupra acestei
imprejurari din oficiu, cum cere textul de lege? Este obligatorie procedura intoarcerii
executdrii silite prevazutd de art. 723 alin. (2) si (3) NCPC, text similar cu cel din art.
404 alin. (2) si (3) CPC, ce stabileste c§, in cazul in care instanta care a desfiintat
hotararea executata si a dispus rejudecarea pe fond nu s-a pronuntat asupra
restabilirii situatiei anterioare, masura poate fi dispusa de instanta care rejudeca
fondul, iar, daca nici aceasta nu a dispus-o, cel indreptatit trebuie sa solicite
aceasta instantei de executare®*? Oricum, aceasta vizeaza actele de executare, nu
si cele de asigurare. Pentru acestea, s-ar putea recurge la procedura prevazuta de
art. 956 alin. (2) privind ridicarea masurii la cerere, prin incheiere definitiva, data fara
citarea partilor.

Sigur, daca nici una dintre parti nu a invederat instantei de recurs ca
executarea s-a realizat, aceasta nu are cum sa se pronunte din oficiu asupra
desfiintarii actelor de executare. Daca partea interesatd (recurentul) a relevat
acest lucru si chiar a cerut desfiintarea actelor de executare, iar instanta de recurs
nu s-a pronuntat asupra acestei cereri, partea nu poate solicita completarea
hotararii in sensul art. 444 alin. (1) NCPC, desi nu are vreo vina. S-ar putea sustine,
in aceasta situatie, ca, instanta fiind obligata din oficiu sa se pronunte asupra
desfiintarii actelor de executare, daca ea nu spune expres contrariul in dispozitiv,
acestea sunt desfiintate de drept? Probabil ca niciun executor judecatoresc nu va
risca o astfel de interpretare, insa trebuie recunoscuta macar posibilitatea partii
de a formula o cerere privind Idmurirea hotdrdrii, prin care sa solicite instantei sa
spuna expres dacd nepronuntandu-se Tn alt sens prin dispozitiv a dat sau nu
eficienta textului referitor la desfiintarea de drept a actelor de executare.
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! Este vorba despre Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil3,
publicata in M. Of., Partea I, nr. 89/12.02.2013. O vom numi in continuare legea de degrevare a instantelor.

" Judecstor la Curtea de Apel Cluj; andrea.chis@yahoo.com.

27n cele ce urmeazi vom folosi abrevierea devenit3 uzual3 NCPC.

3cu privire la aceasta clasificare a cailor de atac, a se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual
civil. Cdile de atac si Procedurile speciale, Ed. didactica si pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 14. Pentru
unele dubii privind criteriile ce stau la baza acestei clasificari traditionale, criterii ce nu rezulta din cuprinsul
textului de lege, a se vedea |. Deleanu, Dispozitii generale cu privire la exercitarea cdilor de atac in proiectul
Codului de procedurd civild, in REVISTA ROMANA DE DREPT PRIVAT nr. 5/2009, p. 26-27.

* Este vorba despre cererea de reexaminare a amenzii judiciare, prevazuta de art. 108> Codul de
procedura civild 1865, cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru stabilite de instantd,
prevazuta de art. 18 din Legea nr. 146/1997, cererea de reexaminare a ajutorului public judiciar
prevazuta de art. 17 din OUG nr. 51/2008 aprobata cu completari si modificari prin Legea nr. 193/2008,
opozitia prevazuta de art. 90 din Legea nr. 58/1934 si art. 68 din Legea nr. 59/1934 etc. A se vedea, in
acest sens, |. Deleanu, op. cit., 2009, p. 29, nota 17.

> Mentionam ca, atunci cand facem referiri la vechiul Cod de procedura civild, avem in vedere ultima
versiune anterioara intrarii in vigoare a NCPC, asadar forma raportata la data de 14 februarie 2013.

®Ase vedea, in acest sens, M. Tabarca, Drept procesual civil, Vol. I, Editia a ll-a revdzutd si addugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 364.

” A se vedea, in acest sens, I. Les, Tratat de drept procesual civil, Editia 5. Cu referiri la proiectul Codului de
procedurd civild, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 425 si, de la acelasi autor, Regimul juridic al incheierilor
prevazute de art. 108-108’ din Codul de procedurd civild, in Dreptul nr. 12/2006, p. 74-76.

8 Mentionam ca si autori care au contestat natura juridicd de cale de atac de retractare au revenit asupra
acestei opinii In ceea ce priveste NCPC, fara a argumenta, insd, aceasta schimbare de viziune. A se
vedea, in acest sens, |. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole - art. 1-1133, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2013, p. 316.

° Remarcim ca, spre deosebire de alte coduri, cel roman nu defineste sensul notiunii, cum face, de
exemplu, Codul de procedurd civil francez, in art. 143-154, http://www.legifrance.gouv.fr/
affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006410266&idSectionTA=LEGISCTA000006165183&cidTexte=LEGI
TEXT000006070716&dateTexte=20130227, accesat la 27.02.2013, 13:14 h.

% pentru opinia potrivit careia masurile de administrare judiciara nu pot constitui obiect al cailor de atac
pentru ca nu privesc acte de jurisdictie, a se vedea I. Deleanu, op. cit., 2009, p. 41. Mentionam, ins3, ca
autorul apreciaza ca cererea de reexaminare este o cale de atac (idem, p. 29) si ca textul ar trebui
completat cu mentiunea ,,daca prin lege nu se prevede altfel” (idem, p. 41).

" 1n sensul c3 reclamantul nu trebuie citat, desi textul de lege nu prevede expres aceasta, intrucat, in
cererea de reexaminare, legiuitorul prevede expres citarea acestuia in art. 200 alin. (6), astfel cd, din
interpretarea per a contrario a acestui alineat, in ipoteza de la alin. (3), nu mai este nevoie de citare, a
se vedea G. Boroi, Conferintele Noul Cod de procedurd civild, Bucuresti iunie - septembrie 2012, p. 55,
http://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2013/02/Brosura-NCPC-INM.pdf, accesat la 27.02.2013,
13:16 h.
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Ar mai fi un argument, in opinia noastra, respectiv caracterul necontencios al acestei faze a
procedurii. Dreptul comun in materie necontencioasa nu mai este reprezentat de citarea obligatorie, ci
de citarea facultativa, dupa cum rezulta din prevederile art. 532 alin.1 NCPC.

Idem, p. 58.
in alte sisteme de drept ce reglementeazd anularea cererii neregulat introduse, intr-o procedura
necontencioasa, fara citarea paratului, incheierea de anulare a cererii de chemare in judecata fard citarea
paratului, ca si incheierea de respingere a cererii de interventie pot fi atacate cu aceeasi cale de atac.
Astfel, in dreptul maghiar, cererea de chemare in judecata neregulat introdusa este anulata, iar incheierea
poate fi atacata cu apel. Ea, ns3, Tsi pastreaza efectele daca, in termen de 30 de zile de la data ramanerii
definitive, reclamantul introduce o noua cerere cu respectarea cerintelor prevazute de lege. Respingerea
cererii de interventie n proces sau scoaterea tertului din proces dupa ce a fost incuviintata cererea de
interventie poate fi atacata tot cu apel, ihsa numai dupd pronuntarea hotararii finale. A se vedea, in acest
sens, Kengyel Miklds, Magyar polgdri eljdrdsjog, Kilencedik, dtdolgozott kiadds, Osiris Kiadd, Budapest,
2008, p. 149, p. 408, p. 238. (Drept procesual civil maghiar, Editia a 9-a, revdzutd).
Pentru o analiza succinta a acestei institutii, a se vedea M. Dinu, Contestatia privind tergiversarea
procesului in NCPC, http://www.juridice.ro/229205/contestatia-privind-tergiversarea-procesului-in-
ncpc.html, accesat 01.03.2013, 09:42 h.
Pentru o critica a dispozitiei privind stabilirea completului caruia fi revine solutionarea cererii, ibidem.
Dispozitia a fost criticata si de alti autori. A se vedea I. Les, op. cit., 2013, p. 780. in ceea ce ne priveste,
apreciem cd optiunea legiuitorului este corecta, scopul masurii fiind acela de a atrage atentia
completului de judecata investit aleatoriu cu solutionarea cauzei sa aplice masurile de administrare
judiciard pe care i le pune la dispozitie legea pentru solutionarea cauzei intr-un termen optim si
previzibil, inainte ca partile s& se adreseze instantei de control judiciar (sau altui complet, in cazul TCCJ).
Daca cererea ar fi fost de competenta altui complet, care nu cunoaste cauza si care are nevoie de timp
pentru studiul dosarului si care ar putea sa o respingd, ajungandu-se si la instanta de control judiciar,
aceasta ar fi contravenit tocmai scopului masurii, care este de a scurta durata procesului si nicidecum
de a o prelungi. In plus, in cazul TCCJ, aceasta ar fi insemnat plimbarea dosarului la inca dous complete
n afara celui investit cu solutionarea cauzei.
'8 7n cele ce urmeaz3, vom folosi abrevierea iCCJ.
v Mentionam ca obiectul contestatiei nu se reduce la refuzul instantei de a aplica o amenda judiciarg,
putandu-se referi si la alte masuri, cum ar fi, de exemplu, aducerea martorului cu mandat (art. 313 NCPC).
'8 Textul art. 457 NCPC este urmétorul: (1) Hotdrarea judecatoreasca este supusa numai cailor de atac
prevazute de lege, in conditile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din
dispozitivul ei.(2) Mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisa contra
acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac prevazuta de lege.(3) Daca
instanta respinge ca inadmisibila calea de atac neprevazuta de lege, exercitata de partea interesata in
considerarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac, hotararea pronuntata
de instanta de control judiciar va fi comunicata, din oficiu, tuturor pdrtilor care au luat parte la judecata
in care s-a pronuntat hotdrdrea atacatd. De la data comunicarii incepe sd curgd, daca este cazul,
termenul pentru exercitarea caii de atac prevazute de lege” (s.n.).
' Textul art. 466 alin. (2) si (3) are urmatorul cuprins:,,(2) Sunt supuse apelului si hotararile date in ultima
instanta daca, potrivit legii, instanta nu putea sa judece decat in prima instanta.(3) Hotararile date in ultima
instanta raman neapelabile, chiar daca in hotarare s-a aratat ca au fost pronuntate in prima instanta.”
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20 Despre dificultatile privind recalificarea caii de atac de catre completul investit cu solutionarea cauzei si
consecintele asupra situatiei partii care a exercitat calea de atac, a se vedea Gh. L. Zidaru, Noua
reglementare a apelului in lumina Proiectului de lege privind Codul de procedurd civild, in Suplimentul la
Curierul Judiciar nr. 9/2009, p. 5-7.

21|, Deleanu, op. cit,, 2009, p. 31, nota 23. Autorul vorbeste despre cale de atac gresita sau cale de atac
recomandata, ajungand la concluzia ca trebuie exercitata cea trecuta in hotdrare.

2 pentrua intelege de ce procesul se opreste in aceasta situatie in apel la tribunal, a se vedea infra,pct. 4.

2 Ibidem.

2 Am simtit nevoia de a face aceasta mentiune, intrucat, in alte situatii, calificarea cdii de atac depinde de
solutionarea pe fond sau pe exceptie. A se vedea regularizarea cererii de chemare in judecata versus
respingerea ei pe fond sau ca urmare a admiterii altor exceptii decat cele vizand nulitatea in conditiile
art. 196, 197.

2 Vom folosi, in cele ce urmeaza, abrevierea CPC.

% Ase vedea, in acest sens, |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Vol., Editia 2, Ed. C.H. Beck, 2007, p. 212,
precum si, de la acelasi autor, Tratat de procedurd civild, Volumul 1. Din perspectiva noului Cod de
procedurd civild, Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2010, p. 524.

77 Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea judecatilor, numita si legea micii reforme, a
fost publicata in M. Of., Partea |, nr. 714 din 26 octombrie 2010.

28 pyblicats in M. Of. al Romaniei, Partea |, nr. 853 din 18 decembrie 2012.

2 Legea nr. 76/2012 a fost publicata in M. Of., Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012, fiind modificata prin OUG
nr. 44/2012, OUG nr. 4/2013 si Legea nr. 2/2013. O vom denumi in continuare legea de punere in
aplicare a codului. Art. 7 alin. (2) prevede cd ori de cate ori o lege speciald prevede ca hotdrarea este
susceptibild numai de recurs, in lumina noii reglementari, calea de atac va fi doar apelul la instanta
ierarhic superioara. Ne gandim, in contextul despre care vorbim, de exemplu, la hotdrarile pronuntate
de judecatorie n plangerile impotriva hotararii comisiei judetene de aplicare a legilor fondului funciar.

3% Art. 460 NCPC are urmétorul continut: ,,(1) O cale de atac poate fi exercitatd impotriva unei hotarari
numai o singura data, daca legea prevede acelasi termen de exercitare pentru toate motivele existente
la data declararii acelei cai de atac. (2) Daca prin aceeasi hotarare au fost solutionate si cereri accesorii,
hotararea este supusd in intregul ei cdii de atac previzute de lege pentru cererea principal. (3) Tn cazul
n care prin aceeasi hotarare au fost solutionate mai multe cereri principale sau incidentale, dintre care
unele sunt supuse apelului, iar altele recursului, hotararea in intregul ei este supusa apelului. Hotararea
data n apel este supusa recursului.(4) Daca hotararea cu privire la o cerere principala sau incidentala
nu este supusa nici apelului si nici recursului, solutia cu privire la celelalte cereri este supusa cdilor de
atac Tn conditiile legii.(5) in cazurile previzute la alin. (2)-(4), termenul de apel sau, dup3 caz, de recurs
este cel de drept comun, chiar daca prin legi speciale se prevede altfel.”

3 Ase vedea, |. Deleanu, op. cit., 2009, p. 35-37, I. Les, op. cit., 2013, p. 618.

32 Este vorba despre situatia cand aceste indrumari nu au legatura cu respingerea actiunii cu care a fost
investita pe motiv de alegere gresita a caii de a se adresa instantei. Aceasta, deoarece, daca instanta a
fost investita cu solutionarea unei actiuni in evacuare si o respinge ca inadmisibila, considerentele in
care arata ca trebuia exercitata o actiune in revendicare nu sunt susceptibile de exercitarea cdii de atac
prevazutd de art. 461 alin. (2) NCPC. Desigur, instanta de control judiciar poate fi sesizatd cu
nelegalitatea solutiei cuprinsa in dispozitiv si explicitatd in considerente si poate aprecia ca prima
instantd a dezlegat gresit natura juridica a actiunii, situatie in care va admite calea de atac, va respinge

136

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Andrea Annamaria CHIS, ELEMENTE DE NOUTATE PRIVIND REGLEMENTAREA CAILOR DE ATAC IN NOUL
COD DE PROCEDURA CIVILA SI LEGEA DE DEGREVARE A INSTANTELOR. (1)

CAl DE ATAC GENERALE I SPECIALE. DISPOZITII GENERALE.

CAILE DE ATAC DE REFORMARE

exceptia de fond a inadmisibilitatii si va rejudeca actiunea sau va trimite cauza spre rejudecare, daca
partile solicita acest lucru, dupa distinctiile cuprinse in art. 480 alin. (3) NCPC, privind solutiile pe care le
poate pronunta instanta de apel.

33 A se vedea, de exemplu, decizia civils nr. 1569/R din 24 junie 2010 a Curtii de Apel Cluj, Sectia civils, de
munca si asigurari sociale, pentru minori si familie, in Buletinul Jurisprudentei 2010, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, p. 410-411. ,Instanta de apel a calificat gresit raporturile juridice dintre parti, pentru
ca vorbeste de doua conventii distincte, cand, in realitate, asa cum rezultd din cele mai sus retinute,
este vorba de o singura conventie modificatd, nepunandu-se problema, nici a executarii, nici a
rezolutiunii a doua conventii distincte, sub acest aspect, recursul pdratului fiind fondat, considerentele
hotdrdrii prejudiciindu-I, in conditiile in care, desi s-a dispus rezolutiunea conventiei si repunerea
partilor in situatia anterioara, in sensul angajarii raspunderii contractuale sub forma restituirii pretului
actualizat, instanta de apel mentinand solutia primei instante, aceasta face referire, in considerente, la
posibilitatea de a cere rezolutiunea ambelor conventii, de a solicita executarea silita a celei de a doua
cu privire la un echivalent valoric, de a cere daune interese pentru diferenta dintre pretul actualizat cu
rata inflatiei si valoarea de circulatie actuala a terenului obiect al contractului initial.”

3% Daci nu exista vreun alt motiv de admitere a cii de atac, cum a fost in cazul deciziei civile nr. 1569/R
din 24 iunie 2010 a Curtii de Apel Cluj, mai sus citata.

3 Ase vedea, in acest sens, |. Les, op. cit.,, 2013, p. 172.

3 Idem, p. 167.

%7 Tribunalul judecand recursuri doar in cazurile expres prevazute de lege, cum ar fi in situatia in care
judecatoria a respins ca inadmisibild actiunea ca urmare a admiterii exceptiei de necompetenta
generald sau internationala, art. 132 alin. (4) NCPC, art. 1070 alin. (1) NCPC sau cand reclamantul a
renuntat la judecata [art. 406 alin, (6) NCC] sau la dreptul subiectiv dedus judecatii (art. 410 ) etc.

%A se vedea, in acest sens, Gh. L. Zidaru, Noua reglementare a apelului..., |. Deleanu, Consideratii cu
privire la apel in ambianta proiectului Codului de procedurd civild, in Pandectele Roméane nr. 12/20009, p.
15-41, S. Spinei, Apelul (). Fundamente ale apelului si caracterele sale in noul Cod de procedurd civild, in
REVISTA ROMANA DE DREPT PRIVAT nr. 4/2012, p. 122-148, Apelul (ll). Elementele, formele si
procedura apelului in noul Cod de procedurd civild, in REVISTA ROMANA DE DREPT PRIVAT nr. 5/2012,
p. 221-248.

% Este adevirat c3, anterior publicarii prezentului studiu, a aparut deja o lucrare ce trateaza inclusiv
aceastd problema, la care vom face trimitere. Este vorba despre I. Les, op. cit., 2013, p. 637-638, p. 643.

0n acelasi sens, I. Les, op. cit., 2013, p. 636.

1 pentru limitele devolutiunii in caz de nemotivare a apelului, a se vedea decizia civila nr. 2890 din 8
septembrie 2011 a Curtii de Apel Cluj, Sectia civila, de munca si asigurari sociale, pentru minori si
familie. ,Daca apelul nu a fost motivat, instanta de apel trebuie sa aiba in vedere cele invocate de
apelant in fata primei instante, spune textul art. 292 alin. 2 Cod proc. civ. Atunci cand este vorba de
reclamant, o astfel de verificare a motivelor invocate in fata primei instante este simpla, pentru cd
motivele apar in cererea sa de chemare n judecats, care trebuie sa intruneasca conditiile prev. de art.
112 Cod proc. civ. In ceea ce-| priveste pe parat, acesta trebuie s3 depuna intdmpinare, conform art.
118 alin. 1 Cod proc. civ., intampinare ce cuprinde pozitia sa, conform dispozitiilor art. 115, insa
sanctiunea nedepunerii intampinarii este doar deciderea din dreptul de a invoca exceptiile relative. in
situatia in care paratul nu depune intdmpinare, evident, acesta nu-si exprima pozitia fata de cererea de
chemare in judecata in fata primei instante. Daca declara apel si nu-l motiveaza, cum este situatia in
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spetd, instanta de apel, tocmai avand in vedere caracterul devolutiv al apelului, va aprecia starea de
fapt din toate punctele de vedere, tocmai pentru ca nu sunt fixate limitele devolutiunii prin motivele de
apel, putand avea in vedere orice imprejurare ce ar fi favorabila paratului apelant. Este adevarat c3, asa
cum sustin reclamantii, aceasta pare a fi un premiu pentru paratul aflat in pasivitate, insd, pe de alta
parte, acesta suporta riscul ca instanta sa nu observe o imprejurare de naturd sa schimbe solutia
adoptata prin hotararea obiect al caii de atac.”

Mentionam c3, potrivit art. 85 alin. (1) NCPC, mandatul judiciar dat unei persoane care nu este avocatul
sau consilierul juridic al partii trebuie sa imbrace forma autentica.

Vezi supra, pct. 2.1.2.

Vezi supra pct. 5.1.

A se vedea, in acest sens, L. Gh. Zidaru, Noua reglementare a recursului in Proiectul de lege privind Codul
de procedurd civild, in Suplimentul la Curierul Judiciar nr. 10/2009, V. M. Ciobanu, Aspecte noi privind
recursul in procesul civil in lumina proiectului Codului de procedurd civild, in REVISTA ROMANA DE
DREPT PRIVAT nr. 1/2009, p. 76-89, G.C. Frentiu, Unele consideratii privind recursul in reglementarea
datd de proiectul noului Cod de procedurd civild, in REVISTA ROMANA DE DREPT PRIVAT nr. 4/2009, p.
59-78, |. Les, Dispozitivul hotdrdrii judecdtoresti si procedura de filtrare a recursului in viziunea
proiectului noului Cod de procedurd civild, in Dreptul nr. 10/2009, p. 11-40, |. Deleanu, Recursul in
ambianta proiectului Codului de procedurd civild, in Pandectele romane nr. 11/2009, p. 15-40, A. Dobre,

42

43
44
45

p. 53-81,C. Rosu, A. Fanu-Moca, Recursul incident si recursul provocat reglementate de noul Cod de

procedurd civild prin reluarea dispozitiilor omonime din procedura cdii ordinare a apelului, in Dreptul nr.

11/2010, p. 43-48, I. Les, op. cit,, 2013, p. 664-714.

Vezi supra, pct. 5.1.

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild a fost publicata in M. Of., Partea I, nr. 485 din 15

iulie 2010, fiind republicatd in baza art. 80 din Legea nr. 76/2012 in M. Of., Partea I, nr. 365 din 30 mai

2012, dandu-se textelor o noud numerotare.

De fapt, ar fi fost o solutie de modificare fiind vorba de motivul prev. de art. 304 pct. 9 CPC privind

aplicarea gresitd a normei de drept substantial. A se vedea, in acest sens, S. Spinei, Recursul in procesul

civil,lEd. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 236-237, N. Manicutiu, Solutiile instantei de recurs, Ed.

Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 805-806.

A se vedea, in acest sens, L. Gh. Zidaru, Noua reglementare a recursului..., p. 31, V. M. Ciobanu, Aspecte

noi privind recursul..., p. 84.

Pentru terminologie si analiza institutiei, a se vedea L.A. Viorel, Exercitarea recursului nemijlocit in noul

Cod de procedurd civild, in Revista romana de drept privat nr. 5/2012, p. 249-259.

>! pentru sensul notiunii de hotarare pronuntata in ultima instanta, a se vedea supra, 3.1.4.

2 Vezi supra, pct. 4.

3| A. Viorel, op. cit., p. 258.

> Cererea este de competenta instantei de executare, iar hotararea este supusad apelului. Pentru un
comentariu recent al art. 723 NCPC, a se vedea I. Les, op. cit.,2013, p. 1012-1013.

46
47

48

49

50

138

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Sergiu DELEANU, CONSTITUIREA TRIBUNALULUI ARBITRAL S PROCEDURA ARBITRALA
IN ARBITRAJUL INTERNATIONAL POTRIVIT DISPOZITIILOR
NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

ARTICOLE

CONSTITUIREA TRIBUNALULUI ARBITRAL S| PROCEDURA ARBITRALA iN
ARBITRAJUL INTERNATIONAL POTRIVIT DISPOZITIILOR
NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

Sergiu DELEANU"

Résumé: La constitution du tribunal arbitral et la procédure arbitrale dans I'arbitrage
international selon les dispositions du nouveaux code de procedure civile. Les dispositions du
code de procédure civile consacrés a I'arbitrage international s’appliquent lorsque le siege de
I'arbitrage est situé en Roumanie et qu’au moins une des parties n’avait pas, au moment de la
conclusion de la convention d’arbitrage, de domicile, residence habituelle ou siége en Roumanie, a
condition que les parties n’ont pas exclu par la convention d’arbitrage ou ultérieurement, mais
seulement par écrit, I'application de ces régles. Le code de procédure civile prévoit que les arbitres
sont désignés, révoqués ou remplacés conformément aux dispositions de la convention d’arbitrage
ou selon les régles établies par les parties ultérieurement a la conclusion de la convention
d’arbitrage et, qu’a défaut, la partie interessé peut demander au tribunal du siege de I'arbitrage
d’exercer ces prérogatives. Ainsi, les parties peuvent designer directement les arbitres; le tribunal
arbitral ne doit pas résoudre un conflit des lois pour détérminer la loi applicable a la procedure
arbitrale, inclusivement a la constitution du tribunal arbitral. Toutefois, si les parties choisissent
la loi applicable a la procédure arbitrale, qui gouvernera alors aussi la constitution du tribunal
arbitral, et cette loi comporte des régles impératives en matiere de constitution d’un tribunal
arbitral international, celles-ci devront étre respectées.

L’arbitre peut étre récusé por les motifs suivants: il n’a pas la qualification demandée
par les parties; pour une des causes de récusation établies dans le cadre des régles applicables
a la procedure arbitrale qui ont été choisies par les parties ou, a défaut, par les arbitres; si les
circonstances induisent un doute Iégitime concernant I'indépendance et I'impartialité de I'arbitre.
Ces dispositions sont en consonance avec la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’'homme, qui analyse l'indépendance et Iimpartialité du juge ou de I'arbitre en fonction des
circonstances concretes de la cause, et pour laquelle les simples apparences peuvent engendrer
un doute légitime concernant ces garanties du proces. Si les parties n’ont pas prévu la procédure
de récusation, la jurisdiction étatique du lieu du siége de I'arbitrage se prononcera sur la
récusation par arrét non susceptible de recours.

Dans le cadre des dispositions consacrées a 'arbitrage en général, le code de procédure
civile maintient la régle qui prévoyait que le tribunal arbitral doit comprendre un nombre impair
d’arbitres. Cette regle peut s’appliquer a titre subsidiaire dans I'arbitrage international lorsque
les parties ou, a défaut, les arbitres n’ont pas réglé la constitution du tribunal arbitral.
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En revanche, la nouvelle réglementation ne pose plus aucune condition concernant la
nationalité des arbitres.

Le code de procédure civile dispose aussi que les parties peuvent, directement ou par
référence a un reglement d’arbitrage, régler la procédure a suivre dans l'instance arbitrale ou
peuvent soumettre celle-ci a la loi de procédure qu’elle choisissent; et que, dans le silence des
parties, le tribunal arbitral régle la procédure par une des modalités mentionnées ci-dessus. Les
parties peuvent ainsi régler elles-mémes l'intégralité des questions de procédure dans leur
convention; elles peuvent combiner des principes appartenant a des lois étatiques différentes, se
référer a un reglement d’arbitrage ou soumettre la procédure a une loi qui n’est pas nécessairement
celle qui régit le fond du litige. Quant aux arbitres, ils se voient reconnaitre la méme liberté que
les parties.

Mots clés: Arbitres, récusation, nombre des arbitres, nationalité des arbitres, procédure
arbitrale

Cuvinte cheie: Arbitrii, recuzarea, numarul arbitrilor, cetatenia arbitrilor, procedura
arbitrala

1.Tribunalul arbitral. In cadrul acestei sectiuni intelegem s& ne oprim asupra
urmatoarelor aspecte generale:

A) Arbitrii. Alegerea arbitrilor de catre parti reprezinta un avantaj al arbitrajului,
care nu poate sa fie deplin valorificat decat in conditiile in care partile beneficiaza de
acest drept fara sa fie necesara solutionarea unui conflict de legi, in vederea
determinarii legii care guverneaza procedura arbitrala, inclusiv constituirea tribunalului
arbitral. Potrivit art. 1113 alin. (1) C. pr. civ., numirea, revocarea si inlocuirea arbitrilor se
realizeaza conform conventiei arbitrale sau celor stabilite de parti ulterior incheierii
acesteia, iar in lipsa, partea interesata poate solicita tribunalului de la sediul arbitrajului
sa faca acest lucru. Articolul. V parag. 1 lit. d) din Conventia pentru recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale straine, incheiata la New York, in anul 1958, prevede
ca recunoasterea si executarea sentintei vor fi refuzate la cererea partii contra careia ea
este invocata daca aceasta face dovada ca constituirea tribunalului arbitral sau procedura
de arbitraj nu a fost conforma cu conventia partilor sau, in lipsa de conventie, ca ea nu
a fost conforma cu legea tarii unde a avut loc arbitrajul. Corespunzator normelor
materiale uniforme de la art. IV parag. 1 din Conventia europeana de arbitraj comercial
international, incheiata la Geneva, in anul 1961, partile la conventia de arbitraj sunt
libere sa prevada ca litigiile lor vor fi supuse unei institutii permanente de arbitraj,
situatie in care arbitrajul se va desfasura in conformitate cu regulamentul institutiei
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desemnate sau ca litigiile lor vor fi supuse unei proceduri arbitrale ad-hoc, partile
avand Tn acest caz posibilitatea sa desemneze arbitrii sau sa stabileasca modalitatile
potrivit carora vor fi desemnati arbitrii in ipoteza unui litigiu, sa determine locul
arbitrajului si sa fixeze regulile de procedura pe care le vor urma arbitrii.

in situatia in care partile aleg Tnsd legea aplicabild procedurii arbitrale, ele
trebuie sa respecte prevederile imperative ale acesteia referitoare la constituirea
tribunalului arbitral.

in mod discutabil, Regulile de procedura arbitrald ale CAB previd ci autoritatea
de nominare desemneaza arbitrii [art. 17, 19 si 88 alin. (2) din cuprinsul acestora],
doar in arbitrajul ad-hoc partile beneficiind de acest avantaj [art. 1 alin. (4) din aceste
reguli]. Articolul 12 din Regulamentul de arbitraj al Camerei Internationale de Comert
din Paris permite partilor sa isi desemneze arbitrii.

in arbitrajul international, potrivit Conventiei de la New York, arbitru poate sa
fie nu numai o persoana fizica, ci si o persoana juridica. Astfel, conform art. | parag. 2
din aceasta conventie, prin ,,sentinte arbitrale” se inteleg nu doar sentintele date de
catre arbitrii numiti pentru cazuri determinate, ci, de asemenea, si acelea care sunt
date de citre organe de arbitraj permanente cirora pértile li s-au supus.

B) Recuzarea. Arbitrul poate fi recuzat: a) cand nu are calificarea stabilita de
parti; b) cand exista o cauza de recuzare dintre cele prevazute de regulile de
procedura arbitrala adoptate de parti sau, in lipsa, de arbitri; c) cand imprejurarile
induc o indoiala legitima cu privire la independenta si impartialitatea sa — art. 1.113
alin. (2) C. pr. civ.

Articolul 1.113 alin. (2) C. pr. civ. evidentiaza posibilitatea ca partile sa
instituie anumite exigente particulare referitoare la calificarea arbitrilor (de exemplu,
ca supraarbitrul sa fie un jurist).

Totodatd, se poate observa ca arbitrul poate sa fie recuzat nu numai pentru
cauzele stabilite in cadrul regulilor de procedura arbitrala adoptate de parti ori de
arbitri, ci si in situatia Tn care circumstantele induc o indoiala legitima cu privire la
independenta si impartialitatea acestuia.

Dispozitiile art. 1.113 alin. (2) lit. ¢) C. pr. civ. sunt in consonanta cu jurisprudenta
C.E.D.O., care a distins intre ,partialitatea obiectivda” — derivata chiar si numai din
aparente — si ,partialitatea subiectiva” — dedusa din ceea ce judecatorul sau arbitrul
crede in forul sdu interior, in legétura cu un litigiu cu solutionarea ciruia a fost investit.>

Curtea recurge la examinarea imprejurarilor concrete ale cauzei pentru a
decide dacd, in mod rezonabil, existd o aparents de nonindependent3®, dac3 sunt sau
nu oferite garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitima referitoare la
independenta si impartialitatea judecatorului sau arbitrului.
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in ceea ce priveste impartialitatea personald a unui judecdtor ori arbitru,
aceasta se prezuma pana la proba contrara.

Potrivit art. 1.113 alin. (3) C. pr. civ., 0 parte nu poate recuza un arbitru pe
care l-a desemnat sau la a carui numire a contribuit decat pentru o cauza de care a
luat cunostinta dupa aceastda numire. Tribunalul arbitral si cealalta parte trebuie
nstiintate fara intarziere despre motivul de recuzare.

Aceste prevederi credem cd au menirea de a arata ca unele circumstante pot
sa fie considerate de partea interesata ca elemente care nu genereaza o aparenta sau
suspiciune de partialitate a arbitrului. Prin urmare, asemenea circumstante, cunoscute
anterior constituirii tribunalului arbitral, nu vor putea sa fie invocate dupa desemnarea
ori numirea arbitrului Tn cauza.

Ca principiu fundamental [art. 124 alin. (2) din Constitutia Romaniei] si ca
principiu conventional (art. 6 parag. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului),
impartialitatea se subsumeaza nsa notiunii de ordine publica de drept international
privat roman. Asadar, nu s-ar putea considera ca neinvocarea unui motiv cu privire la
partialitatea unui arbitru semnifica acceptul partii interesate de a fi judecata de un
tribunal care nu este independent si impartial. Instanta de control judiciar este datoare
sa asigure respectarea acestor exigente, ele constituind o dimensiune fundamental3,
inerenta a justitiei.

Daca partile nu au stabilit procedura de recuzare, tribunalul de la sediul
arbitrajului se pronunta asupra recuzarii prin hotarare definitiva.

C) Numdrul arbitrilor. Tn cuprinsul Conventiei de la New York si al Conventiei
de la Geneva nu exista prevederi referitoare la numarul arbitrilor. Partile au Tnsa
dreptul, pe temeiul art. V parag. 1 lit. d) din Conventia de la New York si al art. IV
parag. 1 din Conventia de la Geneva, sa stabileasca, prin conventia de arbitraj, modul
de constituire a tribunalului arbitral. Th cazul in care pértile hotdrasc sd supuni litigiile
lor unei institutii permanente de arbitraj, arbitrajul se va desfasura in conformitate cu
regulamentul institutiei desemnate”.

Corespunzator art. 556 C.pr.civ, in arbitrajul international care se judeca in
Romania sau potrivit legii romane, tribunalul arbitral va fi compus dintr-un numar
impar de arbitri, fiecare dintre parti avand dreptul sa numeasca un numar egal de arbitri.

Daca partile nu au stabilit numarul arbitrilor, litigiul se judeca de trei
arbitri, cate unul numit de fiecare dintre parti, iar al treilea — supraarbitrul —
desemnat de cei doi arbitri.

Articolul 556 C. pr. civ. mai stipuleaza ca, in situatia in care exista mai
multi reclamanti sau mai multi parati, partile care au interese comune vor numi
un singur arbitru.
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n legdturd cu regula mentionatd se poate insd observa c4, in Franta, Curtea
de Casatie a calificat vechea practica a Camerei Internationale de Comert din Paris
prin care s-a impus mai multor parati sa desemneze impreuna un singur arbitru ca
fiind contrara principiului egalitatii partilor in ceea ce priveste alegerea arbitrilor.
Curtea a considerat ca acest principiu este subsumat ordinii publice internationale si
ca partile nu pot renunta la dreptul de a desemna un arbitru inainte de nasterea unui
litigiu, ci numai dupd ivirea acestuia.” Ca urmare a hotdrarii Curtii de Casatie,
Regulamentul de arbitraj al Camerei Internationale de Comert din Paris prevede, la
art. 12 parag. 8, ca tribunalul arbitral in integralitatea sa poate sa fie numit de Curtea
de arbitraj organizata pe langa aceasta Camera.

Constituirea tribunalului arbitral trebuie sa fie conforma cu conventia partilor,
iar comunicarea intre parti a arbitrului sau a arbitrilor propusi trebuie sa se realizeze
in mod corespunzator. Desfiintarea hotararii arbitrale este posibila daca tribunalul
arbitral nu a fost constituit in conformitate cu conventia arbitrala [art. 608 alin. (1) lit.
c) C. pr. civ.]; recunoasterea si executarea sentintei pronuntatd de un asemenea
tribunal arbitral vor fi refuzate [art. V parag. 1 lit. d) din Conventia de la New York];
pentru motivele aratate mai sus, anularea intr-unul dintre statele contractante a unei
sentinte arbitrale va constitui temei de refuz al recunoasterii sau executarii sentintei
intr-un alt stat contractant [art. IX parag. 1 lit. b) si d) din Conventia de la Geneval.

D) Cetdtenia arbitrilor. Tn noua reglementare din Codul de procedura civila
este eliminata conditia cetateniei romane pentru arbitri.

Art. 369% din codul anterior permitea numai péartii strdine si numeasca un
arbitru de cetatenie straina.

Partea romana putea conveni, eventual, cu cocontractantul strain ca arbitrul
unic sau supraarbitrul sa fie cetatean al unui al treilea stat.

n cuprinsul Conventiei de la New York si al Conventiei de la Geneva nu sunt
prevazute restrictii referitoare la numarul arbitrilor sau la cetatenia acestora. Textul
art. Ill din Conventia de la Geneva prevede chiar, Tn mod expres, cd, in arbitrajele
supuse acesteia, strainii pot fi desemnati ca arbitri.

2. Procedura arbitrald. In aceast3 sectiune examindm modalititile de stabilire
a procedurii arbitrale si domeniul de aplicare a regulilor care guverneaza procedura
arbitrala.

A) Modalitdti de stabilire a procedurii arbitrale. Articolul 1.114 C. pr. civ.
sintetizeaza modalitatile de stabilire a regulilor procedurale de judecata, in conditii
similare celor din dreptul intern.
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Partile pot stabili ,,direct” procedura arbitrala sau prin , referire” la regulamentul
unei institutii de arbitraj ori o pot supune unei ,legi procedurale la alegerea lor”.

Daca partile nu au procedat in niciuna dintre formele aratate, tribunalul
arbitral stabileste procedura pe calea uneia dintre modalitatile evocate deja.

Oricare ar fi insa procedura arbitrald stabilita, tribunalul arbitral trebuie sa
garanteze egalitatea partilor si dreptul lor de a fi ascultate Th procedura contradictorie.

in arbitrajul international durata termenelor din materia arbitrajului se dubleaza.

Prevederile Conventiei de la New York permit, de asemenea, partilor sa
stabileasca regulile de procedurd corespunzator carora se va desfasura arbitrajul.
Astfel, potrivit art. V parag. 1 lit. d) din Conventie, recunoasterea si executarea
sentintei vor fi refuzate daca partea impotriva careia ea este invocata face dovada in
fata autoritatii competente a tarii unde recunoasterea si executarea sunt cerute ca
constituirea tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj nu a fost conforma cu
conventia partilor sau, in lipsa de conventie, ca ea nu a fost conforma cu legea tarii in
care a avut loc arbitrajul. Reglementdrile aratate nu solicita partilor sa ia in
considerare legea unui anumit stat, in calitate de lege aplicabila procedurii arbitrale.
Numai in eventualitatea in care partile nu au stabilit regulile aplicabile in ceea ce
priveste constituirea tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj se va tine seama
de dispozitiile legii tarii unde se desfasoara arbitrajul.

in mod similar, art. IV parag. 1 lit. b) din Conventia de la Geneva permite
partilor sa fixeze, in cazul unui arbitraj ad-hoc, regulile de procedura pe care le vor
urma arbitrii.

in ipoteza in care conventia de arbitraj nu contine indicatii in legiturd cu
masurile necesare pentru organizarea arbitrajului ad-hoc, aceste masuri vor fi luate,
daca partile nu se inteleg asupra lor, potrivit art. IV parag. 3 din Conventie, de catre
arbitrii deja desemnati. Spre deosebire de prevederile Conventiei de la New York,
dispozitiile Conventiei de la Geneva nu se mai refera insa la legea tarii unde are loc
arbitrajul, in calitate de lege aplicabild, in mod subsidiar, procedurii arbitrale.

n cazul unui arbitraj institutionalizat, conform art. IV parag. 1 din Conventia
de la Geneva, acesta se va desfasura corespunzator regulamentului institutiei desemnate.
Articolul IV parag. 1 nu prevede aplicarea unei anumite legi care sa guverneze
procedura arbitrald, dar dispozitiile din unele regulamente ale institutiilor de arbitraj
se completeaza cu prevederile de procedura civild din statul unde se afla sediul
institutiei Tn cauza

Stabilind prin conventia de arbitraj sau ulterior incheierii acesteia procedura
de arbitraj, partile nu sunt obligate sa aiba in vedere un ansamblu preexistent de
reguli care se aplica In domeniu. Ele pot sa decida ca se vor aplica principiile de
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procedura comune mai multor sisteme juridice, sa combine regulile de procedura
apartinand unor sisteme de drept diferite, sa aleagd in calitate de lege aplicabila
procedurii arbitrale o lege diferita de legea fondului sau sa se refere la regulamentul
de arbitraj al unei anumite institutii.

in situatia in care partile aleg legea unui stat determinat care si guverneze
procedura arbitrala, ele trebuie sa respecte dispozitiile imperative ale acesteia.

Tribunalul arbitral are, aidoma partilor, posibilitatea sa ia in considerare regulile
de procedura apartinand unui anumit sistem de drept, sa combine regulile de procedura
din mai multe sisteme juridice, sa se refere la regulamentul de arbitraj al unei anumite
institutii® etc.

Dispozitiile alin. (1) al art. 1.114 C. pr. civ. s-ar putea aplica si prin corelatie cu
prevederile alin. (2) al aceluiasi articol. Astfel, partile ar putea stabili numai cateva
reguli fundamentale care sa se aplice procedurii arbitrale, urmand ca tribunalul arbitral
sa reglementeze celelalte aspecte la inceputul procesului arbitral sau, in limitele
permise de principiile esentiale de procedura, pe parcursul acestuia, in functie de
problemele care se ridica in cauza (de exemplu, regulile aplicabile unei expertize care
apare ca fiind necesara pentru solutionarea litigiului).

Dupa cum am mentionat, in cuprinsul alin. (3) al art. 1.114 C. pr. civ. se
subliniaza c3, in toate situatiile, se impune respectarea principiilor esentiale de procedura
din tara unde se desfasoara arbitrajul. Aceste principii nu pot sa fie insa reduse la cele
aratate n cadrul textului legal: principiul egalitatii partilor si principiul contradictorialitatii.
Alaturi de aceste principii vor trebui sa fie avute in vedere si alte garantii procedurale
fundamentale, in special cele la care se refera art. 6 parag. 1 din Conventia europeana
a drepturilor omului, cum sunt, de exemplu, dreptul la un tribunal independent si
impartial, dreptul la un proces echitabil, egalitatea de arme si de mijloace procesuale,
dreptul la un recurs efectiv.

Si In acest context isi pot gasi aplicarea dispozitiile art. 1.122 C. pr. civ. care
stipuleaza ca orice aspecte privind constituirea tribunalului arbitral, procedura, hota-
rarea arbitralda, completarea, comunicarea si efectele acesteia, nereglementate de
parti prin conventia arbitrala si neincredintate de acestea rezolvarii de catre tribunalul
arbitral, vor fi solutionate prin aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor cartii
alV-a.

Avand in vedere c3, in activitatea ei, Curtea de Arbitraj Comercial International
de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei aplica, in calitate de lex fori,
normele dreptului international privat roman si ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Regulile
de procedura ale CAB, acestea se completeaza cu dispozitile de drept comun de
procedura civild, in jurisprudenta CAB s-a statuat c3, in lipsa unor precizari in clauza
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contractuala referitoare la legea de procedura aplicabila, litigiul urmeaza a se solutiona
in conformitate cu Regulile de procedura ale CAB, completate cu dispozitiile Codului
roman de procedur civil3, ca legi de procedurs ale forului de judecatd’, chiar dacs,
pe fond, se aplici o lege straina raporturilor juridice dintre parti.

n general, in cadrul conventiilor internationale si in dreptul intern al statelor nu
se impune tribunalului arbitral sa determine, de la momentul inceperii judecarii litigiului,
ansamblul regulilor de procedura pe care le va lua in considerare, cu toate ca stabilirea
acestora in cursul solutiondrii cauzei ar putea sa aiba caracter conjunctural si sa
defavorizeze una dintre parti. Asa fiind, credem ca tribunalul arbitral este indreptatit sa
reglementeze procedura de urmat dupa cum va aprecia mai potrivit, fara sa nesocoteasca
principiul egalitatii partilor si dreptul lor de a fi ascultate in procedura contradictorie.
Pentru parti este preferabil sa cunoasca de la inceput regulile pe baza carora se va
desfasura procedura arbitrald. Partea care se considera nedreptatita are insa deschisa, in
orice caz, posibilitatea de a cere anularea hotararii arbitrale sau refuzarea exequatur-ului.

B) Domeniul de aplicare a regulilor care guverneazd procedura arbitrald. Tn
context, ne referim numai la cateva aspecte: limba in care se desfdasoara procedura;
masurile provizorii si conservatorii; administrarea probelor.

Astfel cum precizeaza art. 1.115 C. pr. civ., dezbaterea litigiului in fata tribu-
nalului arbitral se face in limba stabilita prin conventia arbitrala sau, dacd nu s-a
prevazut nimic in aceasta privinta ori nu a intervenit o intelegere ulterioara, in limba
contractului din care s-a nascut litigiul ori intr-o limba de circulatie internationala
stabilita de tribunalul arbitral.

Daca o parte nu cunoaste limba in care se desfasoara dezbaterea, la cererea
si pe cheltuiala ei, tribunalul arbitral ii asigura serviciile unui traducator.

Partile pot sa participe la dezbateri cu traducatorul lor.

Potrivit art. 1.116 C. pr. civ., tribunalul arbitral poate dispune masuri provizorii
sau conservatorii la cererea uneia dintre parti, daca nu e stipulat contrariul in conventia
arbitrala.

Daca partea vizata nu se supune voluntar masurilor dispuse, tribunalul arbitral
poate cere concursul tribunalului competent, care aplicd propria lege. Dispunerea de
masuri provizorii sau conservatorii poate fi subordonata de arbitru sau judecator darii
unei cautiuni adecvate.

in cazul in care inaintea sau in cursul arbitrajului una dintre parti solicit3
instantei de judecata competente masuri provizorii sau conservatorii, corespunzator
art. VI parag. 4 din Conventia de la Geneva, cererea unor asemenea masuri nu trebuie
sa fie considerata ca incompatibilda cu conventia de arbitraj si nici nu semnifica
supunerea litigiului, in ceea ce priveste fondul sau, instantei judecatoresti.
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n acest sens sunt si dispozitiile art. 39 si 40 din Regulile de procedur3 ale CAB
si ale art. 28 parag. 2 din Regulamentul de arbitraj al CCI.

Tribunalul arbitral trebuie sa fie informat asupra cererii si privitor la orice
masura luata de autoritatea judiciara competenta.

fnainte de constituirea tribunalului arbitral, interventia instantei de judecatd
este admisibild pentru luarea masurilor care sunt urgente.

in cursul arbitrajului, interventia instantei de judecat3 este necesara: in situatiile
n care va trebui sa se recurga la masuri de constrangere, intrucat arbitrii sunt judecatori
privati, ei nedispunand, asadar, de imperium; in cazul in care sunt vizati terti care nu
pot fi implicati in procedura arbitrald, deoarece nu li se aplica prevederile conventiei
de arbitraj, sau daca masurile urgente pe care le-ar putea lua tribunalul arbitral ar
intampina dificultati de executare.

Avand posibilitatea sa stabileasca regulile de procedura aplicabile, partile ar
putea chiar sa decida ca tribunalul arbitral nu poate sa ia anumite masuri provizorii
sau conservatorii.

intr-o altd variantd, partile ar putea conveni sd nu recurgs la instantele de
judecatd pentru a solicita luarea unor astfel de masuri. in doctrina s-a ardtat ins3 ca
stipularea unor interdictii de aceasta natura este susceptibila sa genereze dificultati in
ipotezele in care tribunalul arbitral nu poate sa intervina si nu exista masuri de substitutie
care sa fie avute in vedere, caci instanta de judecata care ar lua in considerare interdictia
stabilitd de parti s-ar face vinovat3 de denegare de dreptate.’

Conform art. 1.117 C. pr. civ., administrarea probelor se face de catre
tribunalul arbitral. Daca pentru administrarea probelor este necesar concursul
instantelor judecatoresti, tribunalul arbitral sau partile, de acord cu tribunalul arbitral,
pot solicita concursul tribunalului de la sediul arbitrajului, care aplica legea proprie.

Alte cateva precizari vor fi, poate, utile.

Pe planul dreptului comparat prescriptia extinctiva este caracterizata diferit
de la un sistem juridic la altul. Astfel, in cadrul sistemelor de common law, prescriptia
extinctivd este analizata ca o materie procedurald. in consecints, aceasta este supusd
legii forului sesizat.'®in sistemele de drept din Europa continentald, prescriptia
extinctivad este tratatd ca o institutie de fond, cireia i se aplicd, ca atare, lex causae. In
sistemul nostru de reglementare, prescriptia extinctiva a dreptului la actiune este
supusa legii care se aplicd dreptului subiectiv insusi''.

Probele fiind mijloacele legale pentru stabilirea unui drept, s-ar putea afirma
c3 ele sunt guvernate de legea fondului, care carmuieste insusi dreptul subiectiv'®.
Actele juridice fiind supuse regimului probelor preconstituite, nu s-ar putea ignora
regula locus regit actum. Apoi, in arbitrajul international, rational si rezonabil, unele
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solutii de compromis intre pozitia sistemelor de drept din Europa continentala si cea a
sistemelor de common law nu numai cd nu sunt excluse, dar, uneori, ele sunt si
necesare. Mai observam ca deosebirile dintre sistemele de drept din Europa continentala
si sistemele de common law sunt mai pronuntate, dar aceasta nu inseamna ca nu pot
sa fie evidentiate, in cadrul sistemelor de drept din Europa continentald, rezolvari
diferite ale unor probleme procedurale.

Articolul 1.090 C. pr. civ. aduce precizarile necesare privind legea aplicabila in
materia probelor in procesul civil international. Mijloacele de proba pentru dovedirea
unui act juridic si forta probanta a inscrisului constatator sunt cele prevazute de legea
convenita de parti, cand legea locului Tncheierii actului juridic le acorda aceasta
libertate. Tn lipsa acestei libertati sau cand pértile n-au uzat de ea, se aplica legea
locului incheierii actului juridic. Probatiunea faptelor este supusa legii locului unde ele
s-au produs ori au fost savarsite. Cu toate acestea, legea romana este aplicabila, daca
ea admite si alte mijloace de proba decat cele prevazute de legile stabilite conform
prevederilor enumerate anterior in acest articol. Legea romana se aplica si in cazul in
care ea accepta proba cu martori si cu prezumtii ale judecatorului, chiar in situatiile in
care aceste mijloace de proba n-ar fi admisibile conform legii straine declarate
aplicabile. Proba starii civile si puterea doveditoare a actelor de stare civila sunt
guvernate de legea locului unde a fost intocmit inscrisul invocat. Administrarea
probelor in procesul civil international este guvernata de legea romana.

in procesul civil international instanta aplicd legea procesuald romand, sub
rezerva unor dispozitii exprese diferite —art. 1.087 C. pr. civ.

Calificarea unei probleme ca fiind de drept procesual sau de drept substantial
se face conform legii romane, sub rezerva institutiilor juridice fara corespondent in
dreptul roman —art. 1.088 C.pr.civ

Calitatea procesuala a partilor, obiectul si cauza actiunii in procesul civil inter-
national se stabilesc conform legii care guverneaza fondul raportului juridic dedus
judecatii —art. 1.089 C. pr. civ.

Solutiile privitoare la proba legii straine pot sa difere, dupa cum legea straina
este tratata de organul de jurisdictie sesizat ca o quaestio facti sau, dimpotriva, ca o
quaestio iuris.

Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langd Camera de Comert si
Industrie a Romaniei, aplicand dreptul international privat roman ca lege a forului, ia
in considerare legea strdina in calitate de element de drept. Asadar, solutionarea unui
litigiu prin arbitraj nu determina convertirea legii aplicabile in categoria simplelor
fapte®.
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Noul Cod civil roman a mentinut conceptia corespunzator careia legea straina
se aplica in calitate de element de drept. Potrivit art. 2.562 alin. (1) C. civ., continutul
legii strdine se stabileste prin atestari obtinute de la organele statului care au
edictat-o, prin avizul unui expert sau in alt mod adecvat.

Conform art. 2.563 C. civ., legea strdina se interpreteaza si se aplica potrivit
regulilor de interpretare si aplicare existente in sistemul de drept caruia li apartine.

Sarcina probei, cu alte cuvinte repartizarea ei intre reclamant si parat, se
realizeaza, dupad cum s-a aratat in literatura de specialitate, in conformitate cu legea
fondului'®. Adagiul actori incumbit probatio a fost receptat, in general, in cadrul
tuturor sistemelor de drept ale statelor™. Aceastd regul3 a fost aplicata de tribunalele
arbitrale fara s3 se pun3 problema solutiondrii unui conflict de legi*®, ea fiind considerata o
reguli a lex mercatoria sau care este subsumat3 ordinii publice transnationale®’. intre
sistemele de drept exista insa deosebiri substantiale in domeniul prezumtiilor legale,
care sunt carmuite de legea fondului.

Administrarea probelor se face potrivit regulilor de procedura aplicabile in cauza.
n materie pot si fie constatate deosebiri profunde intre sistemele de drept din Europa
continental3 si sistemele de common law. In toate situatiile se impune, totusi, respectarea
egalitatii de tratament, a dreptului la aparare si a principiului contradictorialitatii.

in cadrul sistemelor de drept din Europa continentald, partea cireia ii apartine
sarcina probei va folosi mijloacele de dovada pe care le apreciaza corespunzatoare in
vederea fundamentarii pretentiilor sau a apararii sale. Partile trebuie sa-si comunice
reciproc inscrisurile litigiului. Prezentarea documentelor detinute de partea adversa
poate sa fie ordonata de tribunalul arbitral, constituind un incident cu privire la probe.

Constituirea tribunalului arbitral, actele de procedura, precum citarea
partilor, termenele care trebuie respectate, formularea intampinarii, modul de
pregatire si de dezbatere a litigiului, deliberarea, pronuntarea si continutul hotararii
arbitrale, efectele procedurale ale acesteia sunt guvernate, de asemenea, de regulile
aplicabile procedurii arbitrale.

* Conf.univ.dr., Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; sdeleanu@law.ubbcui.ro.

n acelasi sens, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, Traité de I'arbitrage commercial international,
Litec, Paris, 1996, p. 493.

? Hotararea C.E.D.O. din 1 octombrie 1982, in cauza Piersack contra Belgiei, parag. 30.

* Hotararea C.E.D.O. din 6 iunie 2000, in cauza Morel contra Franta, parag. 40-42.

* Nu este exclus ca, potrivit Conventiei de la New York, litigiul sa se judece, de exemplu, de doi arbitri.
Aplicand art. V parag. 1 lit. d) din Conventia de la New York, o instantd judecdtoreascd a decis cd s-a
ncalcat conventia partilor care stabilisera ca litigiul va fi solutionat de un complet format din doi arbitrii,
n fapt participand la dezbateri si la pronuntarea sentintei trei arbitrii, conform dispozitiilor legii engleze
(Decizia Curtii de Apel Florenta din 13 aprilie 1978, cf. O. Capating, Circulatia transnationala a sentintelor
arbitrale, in Revista de drept comercial, 1998, nr. 3, p. 8 5i 9.
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*Ase vedea, hotdrarea Curtii de casatie din 7 ianuarie 1992 in cauza Dutco, in Rev. arb., 1992, p. 470, cu
nota de P. Bellet, precum si in Clunet, 1992, p. 707, cu nota de Ch. Jarrosson.

® A se vedea, de exemplu, sentinta CCl nr. 5103/1998, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, Recueil des
sentences arbitrales de la CCl 1986-1990, ICC Publishing S.A., Paris-New-York, 1994, p. 362.

7 Sentinta CAB nr. 16/1994, in Jurisprudenta comerciala arbitrala 1953-2000, p. 148.

8 Hotsrarea CAB nr. 53/1985, in Repertoriul practicii arbitrale romane de comert exterior 1981-1985,
p. 129.

°ch. Seraglini, L’arbitrage commercial international, in Droit du commerce international, sub coordonarea
lui J. Beguin si M. Menjucq, Ed.Litec, Paris, 2005, p. 949, nota 350.

%7h acest sens, sentinta CCl nr. 4491/1984, cf. S. Jarvin, Y. Derains, Recueil des sentences arbitrales de la
CCl 1974-1985, ICC Publishing S.A., Paris-New-York, 1990, p. 540.

"n practica arbitrala a CAB s-a retinut ca termenele de prescriptie extinctiva, desi sunt de ordine publica
in dreptul intern, nu sunt de ordine publicd in dreptul international privat, asa incat, dacd norma
conflictuald romana (inclusiv lex voluntatis) trimite la un sistem de drept strdin, care contine alte
termene de prescriptie decat cele din dreptul roman, aceste termene se vor aplica de catre instantele
de judecatd. (Hotararea CAB nr. 100/1982, in Repertoriul practicii arbitrale romane de comert exterior
1981-1985, p. 105).

Art. 2515 din noul nostru Cod civil permite partilor ca, in anumite limite, s3 modifice, prin acord
expres, durata termenelor de prescriptie sau sa modifice cursul prescriptiei prin fixarea inceputului
acesteia ori prin modificarea cauzelor legale de suspendare ori de intrerupere a acesteia, dupa caz.

Conform art. 2.513 alin. (2) din acelasi cod, in materie de arbitraj, prescriptia poate fi opusa pe
parcursul solutiondrii litigiului; potrivit art. 2.512 alin. (2) C. civ., organul de jurisdictie competent nu
poate aplica prescriptia din oficiu.

2 A se vedea si O. Capatina, B. Stefanescu, Tratat de drept al comertului international, vol. |, Partea
generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1994, p. 187.

13 Legea strdina nu ar putea, totusi, sa fie analizatd de tribunalul arbitral ca o quaestio facti. Conflictele de
legi apar intre sisteme juridice apartinand unor state diferite, nu intre o lege si un fapt. lar interventia
normelor de ordine publica se poate, credem, justifica numai daca legea care este luatd in considerare
se aplica in calitate de element de drept. (in sensul c3 teoria conform cireia legea striing trebuie s& fie
tratatd ca o problema de fapt ar fi potrivit sa se impuna in practica arbitrald internationald, Ph.
Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p. 708).

1% A se vedea: O. Capatina, B. Stefanescu, op. cit., vol. I, p. 189; M de Boisseson, Le droit frangais de
I'arbitrage interne et international, GLN, Joly, Paris, p. 732.

1 Sentinta CCI nr. 3344/1981, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 446.

¥ Ase vedea, de pild3, sentinta CCl nr. 2508/1976, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 293.

7 Sentinta CCl nr. 3344/1981, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 446.
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ARTICOLE

UNELE OBSERVATII PRIVIND DESPAGUBIRILE IN CAZ DE DIVORT
CONFORM ART. 388 DIN NOUL COD CIVIL

Marius FLOARE*

Abstract: Remarks Regarding Divorce Damages According to art. 388 of the New
Civil Code. Article 388 of the New Civil Code specifically provides, for the first time in our civil
legislation, the award of damages to the innocent spouse in case of divorce. The inspiration for
this new provision is the French Civil Code which has provided for this sort of damages since
1941 on the basis of previous case law. This new legislation is not without its challenges
because the special divorce damages must be required during the divorce procedure for
damaging consequences that would be fully known only after the divorce is final. Like so many
times in the last two centuries, many lessons can be learned from the French experience,
bearing in mind the differences which have arisen since the 2004 restrictive revision of article
266 of the French Civil Code and the more generous provisions of the French divorce
compensatory award. The common torts law is still to be considered in the case of divorce
either as the general framework for all tort damages or as a complementary ground for
damage awards for cases where the special provisions do not apply.

Cuvinte cheie: divort, despagubiri, raspundere civila, prestatie compensatorie

Keywords: divorce, damages, torts, compensatory award

1. Art. 388 NCC reprezinta o inovatie in legislatia noastra civila, reglementand
expres dreptul sotului ,,nevinovat” de disolutia casatoriei de a obtine despagubiri
pentru prejudiciile (se subintelege materiale si morale) cauzate prin desfacerea
casatoriei: Distinct de dreptul la prestatia compensatorie prevdzut la art. 390, sotul
nevinovat, care suferd un prejudiciu prin desfacerea cdsdtoriei, poate cere sotului
vinovat sd il despdgubeascd. Instanta de tuteld solutioneazd cererea prin hotdrdrea de
divort. Aceasta reglementare a dreptului la despagubiri pentru prejudicii cauzate
de divort poate fi consideratd pana la urma un caz particular de raspundere civila
delictualad®. Reglementarea de drept comun din primele doud alineate ale art.
1.349 NCC* este poate chiar mai generoas3, chiar daci nespecifics, prin aceea ci nu
conditioneaza, asa cum face reglementarea speciala din art. 388 NCC, antrenarea
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raspunderii civile de un anumit cadru procesual sau de ,nevinovatia” creditorului,
pe cand raspunderea speciala se antreneaza doar daca despagubirile se solicita in
cadrul procesului de divort (din interpretarea per a contrario a prevederilor tezei
finale a art. 388 NCC conform carora instanta de tuteld solutioneazd cererea prin
hotdrdrea de divort) si doar daca solicitarea de despagubiri e formulata de sotul
,nevinovat” in cadrul unui divort unde se statueaza asupra culpei.

Asa cum s-a aritat in doctrina recent®, dreptul la despagubiri se naste doar in
cazul desfacerii casatoriei din culpa exclusiva a potentialului debitor, pentru orice
prejudicii de natura materiald sau morale cauzate ca urmare a desfacerii casatoriei.
Avand in vedere contextul acestei raspunderi civile speciale, probabilitatea dovedirii
existentei unor prejudicii materiale este marginald®, fiind dificild dovedirea existentei
unei legaturi de cauzalitate intre divort si consecintele patrimoniale nefavorabile ale
acestui eveniment care, prin ipoteza, nu s-a produs inca (despagubirile trebuie solicitate
in cadrul procesului de divort pentru prejudicii ce se vor produce ca urmare a divortului).

2. Inspiratia pentru aceasta reglementare din art. 388 NCC este, cel mai
probabil, forma anterioara a art. 266 din Codul civil francez, care prevede astazi, in
urma modificdrilor din 2004 aduse prin Legea nr. 439 din 26 mai 2004° c3 daunele-
interese pot fi acordate unuia dintre soti pentru repararea consecintelor de o gravitate
deosebitd (sublinierea noastra) pe care le sufera din cauza disolutiei casatoriei, fie ca
este parat intr-un divort pentru alterarea definitiva a legaturii conjugale (echivalentul
grosso modo din dreptul actual francez al divortului pentru separare in fapt care a durat
mai mult de 2 ani din art. 373 lit. ¢ NCC) care nu a cerut si el desfacerea casatoriei sau
ca divortul este pronuntat din culpa exclusiva a celuilalt sot, aceste daune-interese
putand fi solicitate doar cu ocazia procesului de divort’. Reglementarea francezs a
unei raspunderi delictuale speciale cu ocazia divortului isi are originile in 1941,
consacrand o jurisprudentd anterioard bazatd pe prevederile dreptului comun’.
Reglementarea de pana in 2004 era mai putin restrictiva decat cea actuala, in sensul
neprevederii conditiei gravitatii deosebite a prejudiciului ci doar a posibilitatii repararii
prejudiciului material sau moral cauzat celuilalt sot de disolutia casatoriei din culpa
exclusivé a unuia dintre soti®.

in dreptul francez se fac distinctii subtile intre rispunderea bazats pe art. 266
C.civ. francez, care ar privi doar repararea prejudiciilor nascute din ruperea legaturii
conjugale, si raspunderea de drept comun bazata pe prevederile art. 1382 C.civ.
francez, care redevine utild atunci cand se solicitd compensarea unor prejudicii distincte’,
materiale sau morale, chiar si cu prilejul divortului. Unii autori apreciaza ca cele doua
prevederi legale au obiecte distincte, nefiind aplicabil adagiul specialia generalibus
derogant, cu consecinta practica a nelegalitatii respingerii unor pretentii intemeiate pe
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dreptul comun cand conditiile acestuia sunt reunite’®. Forma anterioara anului 2004 a
art. 266 C.civ.fr mentiona expres posibilitatea repararii pe acest temei atat a
prejudiciilor morale cat si a celor materiale, dar modificarea din 2004 a lasat sa
planeze incertitudini asupra temeiului de drept comun sau special al compensarii
prejudiciilor morale nascute cu ocazia divortului'.

3. Desi aceasta reglementare romaneasca (art. 388 NCC) a fost receptata ca o
mare noutate in anul 201112, credem c3, in realitate, aplicabilitatea sa practica si
consecintele patrimoniale pe care le va produce vor fi destul de reduse datorita
multiplelor probleme de dovedire a tuturor elementelor raspunderii civile delictuale
(si este bine stiut adevarul adagiului idem este non esse et non probari) in contextul
deosebit de restrictiv, material si procedural, reglementat de aceasta noua norma legala.

Textul art. 388 NCC este destul de laconic, din cuprinsul sau rezultand
urmatoarele elemente: distinctia categorica intre dreptul la despagubiri si dreptul la
prestatie compensatorie (reglementata de art. 390 NCC), limitarea subiectului activ al
raportului juridic de raspundere civila la sotul ,nevinovat”, restrangerea simultana atat
a sferei faptelor ilicite cauzatoare de prejudicii cat si a raportului de cauzalitate la cele
legate de ,desfacerea cdsatoriei”, limitarea subiectului pasiv al raportului juridic de
raspundere la sotul ,vinovat”, limitarea procedurald a posibilitatii de a obtine
despagubiri la ,hotdrarea de divort”. Vom analiza pe rand fiecare dintre aceste
elemente pentru a vedea cum se articuleaza specificul lor pe ,scheletul” raspunderii
civile delictuale de drept comun.

4. Prima delimitare categoricd introdusa de legiuitorul roman este intre
despagubirile reglementate de art. 388 NCC si o altd mare noutate a divortului
reglementat de NCC, posibilitatea de a obtine o prestatie compensatorie, aceasta din
urma reglementata extensiv de art. 390-395. Avand in vedere noutatea ambelor
reglementari, preluate pe aceeasi filierd francofona®, este fireascs grija legiuitorului de a
face o necesara distinctie intre despagubiri si prestatia compensatorie, mai ales ca cele
doua se pot cumula si ca exista o multitudine de elemente superficiale de apropiere
intre reglementari, fiecare prestatie fiind posibil a fi acordata doar cu ocazia divortului si
doar sotului nevinovat. Prestatia compensatorie reglementata de art. 390-395 NCC nu
este nsa o forma a raspunderii civile delictuale ci mai degraba o forma mai ,,generoasa”
a pensiei de intretinere. Spre deosebire de aceasta din urma, prestatia compensatorie
nu este conditionatd de starea de nevoie decurgand din incapacitatea de a munci ci
presupune o simpla disparitate a nivelului de trai. Art. 390 al. 3 NCC prevede expres ca
prestatia compensatorie si pensia de intretinere intre soti nu se pot cumula.
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Doctrina recenta considera ca prestatia compensatorie ar avea un caracter
hibrid intre indemnizatie'* reparatorie si prestatie de intretinere', desi caracterul siu
de reparatie este contestabil prin prisma legaturii doar indirecte de cauzalitate intre
fapta ilicita a debitorului (care a constituit prin ipoteza motivul de divort din culpa
exclusiva) si scaderea dupa divort a nivelului de trai al celuilalt sot ,,nevinovat”, scadere
produsa ca urmare a lipsirii sale de sprijinul material din timpul casatoriei.

5. Despagubirile reglementate de art. 388 NCC se pot acorda doar in situatiile
in care subiectul activ al raportului obligational este un sot ,,nevinovat” iar subiectul
pasiv este sotul ,vinovat” de divort. Aceasta caracterizare a subiectilor raportului
obligational presupune cu necesitate existenta unui tip de divort in urma caruia instanta
statueaza asupra culpei sotilor, fiind astfel excluse implicit divortul prin consimtamant
mutual, initial sau survenit, reglementat de art. 373 lit. a NCC, divortul motivat de
starea de sanatate a unui dintre soti reglementat de art. 373 lit. d NCC (unde art. 381
NCC exclude expres orice mentiune privind culpa sotilor), precum si divortul din culpa
comund sau din culpa exclusivd a creditorului'®. Desp&gubirile se pot acorda in cazul
divortului la cererea unuia dintre soti (art. 373 lit. b NCC) fie pentru reclamant, daca
desfacerea casatoriei se datoreaza culpei exclusive a paratului, fie pentru parat in baza
unei cereri reconventionale, daca desfacerea casatoriei se datoreaza culpei exclusive a
reclamantului-parat reconventional’’. Art. 388 NCC mai poate opera in folosul
paratului initial, daca existd o cerere reconventionala in acest sens, si in cazul
divortului pentru separatie de fapt care a durat mai mult de 2 ani (reglementat de art.
373 lit. ¢ NCC), unde culpa exclusivd in desfacerea casatoriei este atribuita ex lege
reclamantului (art. 379 al. 2 NCC).

6. Particularitatile care vor cauza, in opinia noastra, cea mai severa restrangere a
aplicabilitatii practice a acestui tip special de raspundere delictuald sunt insa cele
legate de restrangerea simultana atat a sferei faptelor ilicite cauzatoare de prejudicii
cat si a raportului de cauzalitate la cele legate de desfacerea cdsdtoriei. Practic este
necesar ca, inca Tnainte de desfacerea casatoriei (intrucat ne aflam, prin ipoteza, in
cursul procesului de divort, cand desfacerea casatoriei este o simpld eventualitate),
creditorul sa anticipeze, sa solicite si mai ales sa probeze prejudiciile materiale sau
morale pe care viitoarea desfacere a casatoriei i le va cauza®®. Stricto sensu, evenimentul
prejudiciabil este chiar desfacerea casatoriei in sine, si eventualele prejudiciile materiale
sau morale trebuie s& se afle in legdtura de cauzalitate chiar cu divortul in sine. intr-o
interpretare riguroasa a textului legal in vigoare, faptele care constituie motivele de
divort propriu-zise (de exemplu infidelitatea, incalcarea obligatiei de respect sau de
sprijin moral, incalcarea nemotivata a obligatiei sotilor de a locui impreuna, violenta
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conjugala etc.) nu ar fi cele vizate de art. 388 NCC intrucat acesta se refera la prejudiciu
[cauzat] prin desfacerea cdsdtoriei ori motivele de divort tind sa sustina existenta unui
prejudiciu (de reguld moral) prin chiar continuarea cdsdtoriei in aceste conditii improprii.
Practic, prejudiciile reparabile pe temeiul art. 388 NCC trebuie sa se afle in legatura de
cauzalitate cu actul jurisdictional al divortului sau cel putin cu procesul de divort sau cu
circumstantele sale (divortul din culpa fiind intotdeauna unul judiciar, divortul
administrativ sau cel pe cale notariala fiind ambele divorturi prin acordul sotilor, unde
nu se statueaza in niciun fel asupra culpei).

Pe meleagurile dreptului civil francez, de unde doctrina de specialitate
romana fsi trage frecvent seva, jurisprudenta merge intr-o directie oarecum similara.
Unele decizii izolate sustin un punct de vedere foarte restrictiv, aratand ca desfacerea
casatoriei este Tn masura sa repare in sine sau cel putin sa faca sa inceteze producerea
unor prejudicii de natura nepatrimoniald, iar pentru despagubirile intemeiate pe art.
266 C.civ. fr. (corespunzator art. 388 NCC) ar fi necesar un prejudiciu material sau
moral distinct. Aceasta orientare este puternic dezavuata de Curtea de Casatie si de
doctrina de specialitate’®, aratandu-se c& art. 266 C.civ. francez este prin excelents
baza legala a repararii prejudiciilor cauzate prin ruperea legaturii conjugale, art. 1382
C.civ. fr. servind pentru repararea celorlaltor prejudicii, de exemplu adulterul fiind o
fapta ilicita care duce la declansarea incidentei art. 266 C.civ. fr., dar aceeasi fapta
poate cauza si alte prejudicii reparabile pe temeiul dreptului comun, sustinandu-se
chiar ca prestatia compensatorie este de fapt calea prin care se repara prejudiciul
material cauzat de divort in sine prin sciderea nivelului de trai®®. S-a mai ardtat intr-o
formulare concisa ca prestatia compensatorie repara prejudiciul cauzat de divortul
propriu-zis, despagubirile speciale servesc la repararea de catre sotul exclusiv vinovat de
divort a prejudiciului cauzat de circumstantele divortului iar dreptul comun intervine
unde e vorba de prejudicii cauzate de circumstantele vietii de cuplu in general®’.

7. Un alt aspect care face si mai dificila obtinerea de despagubiri in aceste
conditii restrictive este si respectarea cerintelor de drept comun privind prejudiciul,
conditii precizate de doctrina de drept civil: sa fie cert, direct, personal si sa rezulte din
incélcarea sau atingerea unui drept sau a unui interes legitim®%. Tn toate cazurile
reglementate de art. 388 NCC, prejudiciul nu poate fi decat unul viitor, astfel ca stabilirea
caracterului sdu cert presupune ca prejudiciul viitor sa fie unul sigur, atat sub aspectul
existentei cat si al intinderii sale, prejudiciile viitoare si eventuale neputand da nastere
la reparare pana cand nu este sigurd producerea lor?. Caracterul direct al prejudiciului
presupune, in contextul art. 388 NCC, existenta unei legaturi de cauzalitate intre
desfacerea cisatoriei si rezultatul ddundtor®, ceea ce nu este atat de usor de dovedit
la momentul la care divortul insusi este o simpla eventualitate. Noua legislatie civila

155

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Marius FLOARE, UNELE OBSERVATII PRIVIND DESPAGUBIRILE IN CAZ DE DIVORT
CONFORM ART. 388 DIN NOUL COD CIVIL

(art. 1385 al. 4 NCC) permite insa, dupa modelul consacrat de jurispudenta franceza
chiar pe temeiul unor reglementari cvasi-identice cu vechiul nostru Cod civil din 1864,
si repararea prejudiciilor cauzate prin pierderea unei sanse de a obtine un avantaj sau
de a evita o paguba, reparatia urmand a fi proportionala cu probabilitatea obtinerii
avantajului sau evitarii pagubei.

8. In Franta, conditiile prestatiei compensatorii intemeiate pe art. 270 si urm.
C.civ. fr. sunt mult mai putin restrictive decat in NCC, lipsind conditia duratei de minim 20
de ani a casniciei si conditia culpei exclusive la divort a debitorului prestatiei®®. in aceast3
situatie, pe temeiul art. 266 C.civ. fr. in forma in vigoare intre 1975-2004 sau in forma
mai restrictiva in vigoare din 2005 (care prevede conditia prejudiciului de o gravitate
deosebitd), practica judiciard si doctrina de specialitate au apreciat ca se justifica
acordarea de despagubiri pentru: cheltuielile de mutare si stabilire in alta locuinta,
pierderea unei sanse de castig in intreprinderea celuilalt sot?®, pentru prejudiciul moral
constand in singuratatea morala si afectiva creata de divort dupa o indelungata viata in
comun, parasirea sotiei pentru o altd femeie mai tanara, prejudicii morale rezultate din
fiicei adulte dar afectate de un handicap, expunerea sotiei la stigmatizare sociala ca
urmare a statutului de femeie divortata, conceperea unor copii cu o alta femeie inaintea
divortului, refuzul de a consimti la un divort prin acord”’, scandalul creat de sot in jurul
sotiei sale aflate la o varsta fhaintata si care o expunea oprobiului public, abandonarea
de catre sotie a sotului si copiilor aflati in fata unor dificultati financiare create chiar de
ea pentru a locui cu un alt birbat®®, mai rar prejudicii materiale rezultand din expunerea
sotiei la urmarirea creditorilor in urma insolvabilitatii sotului, abandonarea sotiei intr-o
stare psihologica si materiald precara ca urmare a desfacerii cisatoriei®”.

9. Tn ceea ce priveste natura despagubirilor intemeiate pe echivalentul francez
al art. 388 NCC, opiniile doctrinare sunt destul de nuantate, apreciindu-se ca in
versiunile mai vechi ale legii franceze putea fi regasita mai accentuat ideea de raspundere
si de pedeapsa privata in privinta sotului vinovat [in primul rand] de desfacerea
casatoriei, iar ultima versiune din 2004 a art. 266 C.civ.fr. poate justifica ideea de
raspundere obiectiva, fara culpa®, mai ales cand intervine in ipoteza de divort intemeiat
obiectiv pe ruperea definitivd a legaturii conjugale® (echivalentul divortului din NCC
pentru separare de fapt care a durat mai mult de 2 ani, unde culpa la divort se atribuie
ex lege reclamantului) sau chiar ideea mai veche dar curajoasd a profesorului J.
Carbonnier ¢ sunt daune-interese pentru rezilierea abuziva a cisatoriei-contract®. Nu
exista practic o legatura directa de cauzalitate intre fapta ilicita a debitorului, care a
dus la desfacerea casatoriei, si prejudiciul care rezultd in mod obiectiv din Tnsasi faptul
desfacerii casatoriei®.
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10. Si in dreptul nostru, ,descifrarea” rationala si eficienta practic a art. 388
NCC ar fi in sensul ,relaxarii” cerintei de drept comun din materia raspunderii civile
privind existenta unei legaturi directe de cauzalitate intre fapta ilicita a debitorului si
prejudiciu, fapta ilicita in circumstantele normei legale suscitate fiind deseori chiar
motivul de divort, iar prejudiciul reparabil pe acest temei apare doar indirect, ca
urmare a divortului in sine. Poate ca nu este deplasata nici considererea raspunderii
intemeiate pe art. 388 NCC ca o raspundere obiectiva, culpa si fapta ilicita a debitorului
fiind legate (atunci cand existd in realitate si nu sunt atribuite ex lege ca in cazul
divortului intemeiat pe separatia de fapt care a durat mai mult de 2 ani) de motivul de
divort propriu-zis, pe cand prejudiciul apare ca o consecinta destul de indirecta a
acestora, fiind legat in realitate de desfacerea casatoriei in sine.

Prestatia compensatorie in dreptul nostru este mult mai restrictiv reglementata
ca in dreptul francez actual, astfel ca art. 388 NCC este chemat sa o suplineasca in
acele situatii in care casnicia nu durase minimum 20 de ani, putand fi considerat un
prejudiciu reparabil si cel produs printr-un divort din culpa exclusiva atunci cand acesta
lezeaza interesul legitim al sotului nevinovat in mentinerea unui nivel de trai
comparabil cu cel din timpul c3sitoriei. in dreptul francez, sub aspectul repararii
prejudiciilor materiale, s-a apreciat ca ar exista un anumit raport de subsidiaritate intre
despagubirile speciale reglementate de art. 266 C.civ. fr. si prestatia compensatorie
reglementat de art. 270 si urm. C.civ. fr.>*

Prejudiciile morale legate de circumstantele divortului pot fi si ele anticipate
inca din timpul procesului, putdndu-se prevedea ca acestea vor constitui majoritatea
situatiilor in care se solicita acordarea de despagubiri pe acest temei special: provocarea
de suferinte emotionale, atingerile aduse imaginii publice a celuilalt sot etc. Si
prejudiciile materiale legate de previzibila schimbare a domiciliului sotului nevinovat
in urma desfacerii casatoriei sunt si ele, de cele mai multe ori, asemeni dreptului
francez, prejudicii viitoare si sigure, dar in dreptul nostru exista si un temei special de
mai larga aplicabilitate (art. 324 al. 2 NCC) pentru indemnizarea sotului caruia nu i s-a
atribuit beneficiul contractului de inchiriere asupra locuintei comune cu cheltuielile de
instalare intr-o altd locuint3®®, cu singura conditie ca beneficiarul s& nu fie exclusiv
vinovat de desfacerea cisatoriei. In ceea ce priveste celelalte prejudicii suferite de un
sot din cauza faptelor ilicite ale celuilalt, prejudicii care nu sunt o consecinta directa a
divortului sau a circumstantelor divortului, credem ca si in dreptul nostru ramane loc
pentru raspunderea civila delictuala de drept comun, mai ales atunci cand prejudiciul
este constatat sau devine cert abia dupa pronuntarea divortului, cand calea prevazuta
de art. 388 NCC este inchisa definitiv™.
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11. Tn ceea ce priveste regimul juridic al despagubirilor reglementate de art.
388 NCC, daca acestea nu se stabilesc si nu se achita pe cale amiabila, prin mediere,
conciliere sau tranzactie®’, calea judiciard rdmane deschisa doar in cursul procesului
de divort, prin formularea de catre reclamant a unui capat de cerere accesoriu cererii
principale de divort sau printr-o cerere reconventionald a paratului. Despagubirile se
vor stabili conform principiului repararii integrale a prejudiciului (consacrat expres de
art. 1385 al. 1 NCC), fara a tine cont de starea materiala a debitorului si, avand in
vedere interpretarea coroborata a prevederilor art. 388 NCC care vorbeste doar de
despagubiri si ale art. 1386 al. 1 NCC care distinge intre repararea in natura a prejudiciului
si despagubiri, credem ca ele se vor putea stabili numai in bani, fie intr-o suma globala
sau intr-o rentd periodica. Problema posibilitatii de reparare a prejudiciului prin
prestatii in natur3 este controversat3, in doctrina noastré recentd® si in jurispudenta
franceza mai veche® exprimandu-se opinia c3 este admisibila in acest context acordarea
unui drept de uzufruct asupra unui bun al debitorului. Oricum, stabilirea repararii in
natura a prejudiciului va naste intotdeauna dificultati practice, mai ales legate de
executarea silita.

12. Tn concluzie, art. 388 NCC este destinat sa faciliteze obtinerea de despagubiri
de sotul caruia nu i se poate imputa desfacerea casatoriei, de la celdlalt sot, cu ocazia
procesului de divort, fara a marca in mod necesar o ruptura cu dreptul comun al
raspunderii civile delictuale. Aceasta reglementare specifica vine doar sa accentueze
ca orice fapta prejudiciabila poate da nastere la despagubiri, imprejurarea ca intre
subiectii raportului de raspundere civila exista un proces de divort nefiind exoneratoare
de raspundere. Simpla desfacere a casatoriei nu constituie o veritabila reparatie,
prejudiciile morale sau materiale ocazionate de divort meritand o examinare mai atenta.

Specificul reglementarii din art. 388 NCC fata de dreptul comun al raspunderii
civile delictuale este pe terenul cauzalitatii, fiind acceptata si o legatura indirecta de
cauzalitate intre fapta ilicita propriu-zisa, care constituie de multe ori motivul divortului,
si prejudiciul moral , prejudiciul fiind datorat in realitate desfacerii casatoriei, care nu
are in sine un caracter ilicit.

! Avocat, Baroul Cluj; marius_floare@yahoo.com.

LR Baias, Dreptul la despdgubiri, in Fl. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei (coord.), Noul Cod
civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 421-422.

2 ART. 1.349 - Rdspunderea delictuald
(1) Orice persoand are indatorirea sd respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le
impune si sd nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale
altor persoane.
(2) Cel care, avand discernamant, incalca aceasta indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind
obligat sa le repare integral.
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3 Florian, Dreptul familiei, Editia a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp.134-136.

* Idem, p. 135.

® Art. 266 C.civ. francez:

Sans préjudice de I'application de I'article 270, des dommages et intéréts peuvent étre accordés a I'un
des époux en réparation des conséquences d’une particuliere gravité qu’il subit du fait de la dissolution
du mariage, soit lorsqu’il est défendeur a un divorce prononcé pour altération définitive du lien conjugal
et qu’il n‘avait lui-méme formé aucune demande en divorce, soit lorsque le divorce est prononcé aux
torts exclusifs de son conjoint.

Cette demande ne peut étre formée qu’a I'occasion de I'action en divorce.

®H. Bosse-Platiere, Dommages et intéréts, in P. Murat (coord.), Droit de la famille, 5éme édition, Dalloz,
2010, p. 386.

7 Ph. LeTourneau, Droit de la responsabilité et des contrats, Huitieme édition, Dalloz Action, Paris, 2010, p.
1483.

&H. Bosse-Platiéere, loc. cit., p. 385.

°). Hauser, Réparation du préjudice moral : 266 ou 1382 ?, RTD civ. nr. 22007, p. 321.

Oph. Le Tourneau, op. cit., p. 1482.

™ J. Hauser, Réparation du préjudice moral : 266 ou 1382 ?, loc. cit., p. 321.

12 c-M. Criciunescu, D. Lupascu, Mica reformd a justitiei si marea reformd a divortului, Pandectele
Romane, nr. 12011, p. 32.

'3 A se vedea art. 270 si urm. C.civ. fr,; H. Bosse-Platiére, Régime de la prestation compensatoire in P. Murat
(coord.), Droit de la famille, 5éme édition, Dalloz, 2010 pp. 298-336.

%'}, Hauser, Divorce pour altération du lien conjugal, pour faute et séparation de corps : dommages-
intéréts sur la base de I'article 1382 du code civil, RTD civ. nr. 22012, p. 105.

B Florian, op. cit., p. 140.

g Florian, op. cit., p. 134.

7 pentru discutii asupra admisibilitatii divortului din culpa exclusiva a reclamantului in lipsa unei cereri
reconventionale de desfacere a casatoriei in noua legislatie, a se vedea E. Florian, Consideratii asupra
divortului din culpa exclusivd a sotului reclamant, in lipsa cererii reconventionale a pdrétului, in lumina
noului Codului civil si a noului Cod de procedura civild, Dreptul nr. 122012, pp. 31-39.

8 E. Florian, op. cit., pp. 134-135.

¥ ph, Le Tourneau, op. cit., p. 1481; J. Hauser, L'éternel retour sur les dommages-intéréts, RTD civ. 4/2005,
p. 767 si Decizia nr. 11575 iulie 2005 a Sectiei | Civile a Curtii de Casatie a Frantei acolo citata.

2% ). Hauser, Divorce pour altération du lien conjugal, pour faute et séparation de corps : dommages-
intéréts sur la base de I'article 1382 du code civil, loc. cit. supra, p. 105.

2, Hauser, Dommages-intéréts modele 1382, RTD civ. nr. 2/1996, p. 372.

2. Pop in L. Pop, |-F. Popa, S. I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 416.

2 Ibidem.

2 |dem, p. 418.

23 H. Bosse-Platiere, Régime de la prestation compensatoire, loc. cit., p. 301.

28 ). Carbonnier, Droit civil, t. |, « Quadriges », PUF, nr. 607, apud H. Bosse-Platiere, Dommages et intéréts,
loc. cit. supra, p. 386.

7 A se vedea bogata jurispudenta indicata de H. Bosse-Platiere, Dommages et intéréts, loc. cit. p. 391.

2 ph. Le Tourneau, op. cit., p. 1483

2 1. Bosse-Platiere, Dommages et intéréts, loc. cit., pp. 391-392.
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3% dem, p. 387.

30, Matocq, Y. Favier, Divorces autres que par consentement mutuel, in P. Murat (coord.), Droit de la
famille, 5éme édition, Dalloz, 2010, p. 252.

2, Carbonnier, Droit civil, t. |, « Quadriges », PUF, p. 1371, apud H. Bosse-Platiére, Dommages et intéréts,
loc. cit., p. 387.

3 M.-B. Maizy, C.C. Beaufour, Conséquences patrimoniales liées a la faute, A) Famille, nr. 222011, pp.82-83.

3 ph. LeTourneau, op. cit., p. 1483.

%> E. Florian, op. cit., pp. 133 si 135.

*1n acelasi sens, a se vedea E. Florian, op. cit., p. 135.

¥, Florian, op. cit., p. 136.

% A se vedea decizia din 26 ianuarie 1983 a Sectiei a Il-a Civile a Curtii de Casatie a Frantei si decizia
diametral opusa din 27 ianuarie 1993 a aceleiasi instante, ambele indicate de H. Bosse-Platiere,
Dommages et intéréts, loc. cit., pp. 392-393.
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ARTICOLE

BRIEF CONSIDERATIONS REGARDING THE ESTABLISHMENT OF A BANKING
UNION IN THE EUROPEAN UNION

Andra FLORIAN*

Abstract: This paper analyzes whether the recent trends regarding the European
financial supervisory system are able to establish a better strong decision-making center.
Nevertheless an European Banking Union has its own advantages and disadvantages, but
the question is if by empowering the ECB to supervise banks, will it have a greater and
more benefic impact in case of a new crisis? After all, both the Central Bank and national
supervisors must continue to work closely together in order to provide a better
transparency and connection between them. The reform of the European Banking Union is
one of the greatest challenges for the Member States. In what follows, | will try to present
both the positive and less positive sides of it, related to various official arguments in the
economical literature.

Key words: banking union, Single Supervisory Mechanism, financial trilemma,
Monetary Policy, independence, European Central Bank, financial supervision, European
Banking Authority

During the 2007-2009 financial crisis, the European Central Bank (ECB)
was the only European institution effectively able to fight against the jeopardy
that threatened the inter-bank market. In spite of holding a strong leadership and
a financial stability of the Euro Area’, the potential bank failures were handled by
national authorities and this led to inefficient global results.

The lack of a competent cross-border resolution framework was emphasized at
the same time with the events regarding Lehman Brothers, Fortis and the Icelandic
Banks in 2007-2009. This financial crisis highlighted how the absence of a suitable
management system can damage the financial institutions.

Although over the past years the ECB played a positive role in the economical
recovery throughout the bank crises, the present financial reforms are not sufficient to
counteract the risks that might jeopardize the Euro Area, in case of new financial
issues. Whereas further steps are needed against this problem, the Commission
has called for a Banking Union in order to boost the confidence in Euro and
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improve the banking domain’s footing®. The mechanism through which, the ECB
shall assume more responsibilities related to the financial stability of all Euro Area
banks, was proposed by the European Commission in order to strengthen the
Economic and Monetary Union on 12"of September, 20123,

The Single Supervisory Mechanism represents the first pillar of the banking

union. Nevertheless, the banking union also consists of the next three integral parts:

- The establishment of a common Deposit Protection;

- The Single RuleBook for banking regulation, in order to improve both
transparency and enforcement; *

- New rules for Bank recovery and resolution, based on the idea of a single
and harmonized framework for resolution.

One step in the first package’s purpose is to adopt the legislative proposal
on deposit guarantee schemes, by providing a harmonized framework.

Regarding the second building block of the Banking Union, it appears as a
mandatory requirement in order to remove the danger of divergent national
rules. In order to succeed in this, regulation will be directly applicable and also will
establish a single set of capital rules. Moreover, the Internal Market Commissioner
Michel Barnier said that in order to not be forced to feel again the consequences
of a new financial crisis, the above mentioned proposal shall be adopted for a
stronger and more responsible banking sector.’

The goal of the third proposal is to consider both the directive - regarding
the access to deposit-taking activities - and the regulation - consisting of prudential
requirements credit institutions and investment firms - as a package in pursuance
of a safer financial system.

The Banking Union also implies a wider Consumer Protection and Confidence in
the Financial Service. This element’s purpose is to develop a better coverage which now
includes not only small, medium and large companies but also all currencies. Moreover,
it is expected that this component ensures a better provision of information in the
benefit of the bank account holders as well as a long-term and responsible financing.®

Following these steps, even if the banks may confront with future problems,
the public will gain confidence in banks. Moreover, in this case, the costs for the
taxpayer will also be minimized.

In order to succeed in this process, (i) more severe and prudential requirements
for banks have been proposed; (ii) the coverage of national Deposit Guarantee
Schemes (DGS) has already been raised to a harmonised level of €100,000 per
depositor, per institution since 31%of December, 2010’; (iii) the Commission's
proposal on recovery and resolution tools for banks in crisis is meant to streghten
Europe’s banking system.
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The task of applying these rules in the same way in EU rests upon national
supervisors and the ECB. In a similar manner, The Commission has also proposed
that the European Banking Authority (EBA) develop a Single Supervisory Handbook to
“preserve the integrity of the single market and ensure coherence in banking
supervision for all 27 EU countries”.® The EBA has a decisive role in achieving its
goal, especially thanks to the instruments and powers delivered by its founding
regulation. Therefore, the proposal regarding the Single Supervisory Handbook is
looking to standardize the different approaches between the Member States
because of the potential fragmentation of the Single Market. °

The Single Market for financial services is based on common rules which
ensure that in accordance to the Treaty, banks and other financial institutions not
only benefit of free establishment and provision of services, but they are also
subject of the same rules. In the proposal’s view, the creation of the Banking
Union must not affect the integrity of the Single Market.

Mr. Vives, Professor of Economics and Finance at IESE Business School in
Barcelona, made an extremely relevant point of view round Europe’s Regulatory
“Chaos”™. According to his opinion, “in the euro zone there is one common currency but
many national supervisory authorities. So the responsibilities for financial stability
remain in national hands.” As for the proposal above, he emphasizes the benefits
of empowering committees for banking, insurance and security with specific tasks
related to macroprudential supervision of credit institutions. Professor Mr. Vives
also presents the current situation of the financial system in Netherlands. To sum
it up, this system implies that powers and supervision are separated, so that this
ensures “economies of scale in information gathering, a single authority in a crisis
and no interference with transparency requirements and investor protector issues.” Yet,
he states that applying the Netherlands financial system to the EU level may be
difficult due to the lack of integration. However, Prof. Vives claims that EU could
only reach its purpose depending on the right implementation of a both single
supervisor for large cross-border groups and a burden-sharing procedure in crisis**.

During a past conference at the London School of Economics, there were
debated the consequences of implementing the third element of the Banking
Union. In the presentation sustained™, there were made a few noticeable remarks
with regard to the benefits of a European Banking Union: if its components are
being prudentially and carefully implemented, the positive effects, such as: (i)
standards consistently being applied across the UE; (ii) intern conflicts of interest
being avoided or (iii) national fragmentation of financial market being reduced,
may positively be seen in the next future®.
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On one hand, it is precisely presented the importance of adopting common
rules and institutional arrangements and it is also highlighted the positive idea of
incorporation of bail-in instruments.

On the other hand, the presentation shows that if the directive’s requirements
for bank recovery and resolution are not implemented at the same time as the
SSM, it may cause uncertainty on the EU background.

Beyond the institutional arrangements, the directive is not clear with regard to
cooperation between the ECB and the Resolution Authority'.

Due to the both positive and insecure consequences caused by a wider
supervision of the ECB, at the London School of Economics conference was sustained
the following relevant idea: by empowering the ECB to sign a resolution contract with
each member state, it will be easier to obtain a greater recapitalization of the banks.

At the Council meeting on 12" of December, 2012, the EU finance ministers
agreed on the general approach on the legislative package regarding the SSM.
This mechanism represents a key element in the EU’s plan to establish a banking
union. Therefore, its purpose is to “restore confidence in the banking industry. Such a
development will enable the vicious circle between and sovereigns to be broken”,
said Vassos Shiarly, Cyprus’ minister of finance. Moreover, the non-euro area Member
States will also be able to participate in this mechanism.

The Single Supervisory Mechanism consists of empowering the ECB to have the
ultimate responsibility for specific supervisory tasks in the financial domain but
also of allowing national central banks to play an important role in daily activities
and implement the ECB’s decisions. The SSM will operate as a “strong decision
making center”, a very much decentralised one, where the ECB will be assisted by
national supervisory authorities. Both this mechanism and other measures, such
as creating a common system of deposit protection, are essential elements of
banking union process®. The President of the European Commission, José Barosso
also concluded in a debate at the European Policy Centre that “this is the best,
and indeed the only way forward that can give our citizens the prosperity, our
businesses the opportunities, and our young people the futures that they all deserve”.

One of the main objectives in establishing the SSM is to approach the
“financial trilemma” issue. The so-called financial trilemma states that financial
stability, financial integration and national financial policies are incompatible™®.
Any two of the three objectives can be combined, but not all three. This goal is
the more desirable as the current financial crisis brought to light the fact that one
country’s financial system can rapidly threaten the stability of the whole euro area
banking system. Moreover, the spillover effects between banks and sovereigns
would be diminished by establishing the SSM.
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Regarding the Supervisory board, the ECB’s monetary and supervisory
tasks will be strictly separated, in order to avoid any potential conflicts of interest
between the objective of monetary policy and banking supervision. However,
contrary opinions have been brought to the economic literature on this issue,
even if supervision and monetary policy are completely different on many
aspects”. In accordance to them, coordination is more desirable instead of separation,
due to the fact that during a crisis, major decisions on individual banks are very
frequently taken. Therefore, it may appear as a must that the two components
should not be separated exactly because the stability of the financial system
represents the biggest threat to a monetary policy®®. Moreover, due to the fact
that most bank crisis are explosive and sometimes threaten to affect the whole
financial system, decisions must be made in a short time. As a consequence, the
supervisors must always be ready and perfectly informed®™. Even if, such
organizational problems do exist, a Central Bank will feel that it needs to be in
continuous contact with the supervisory body, however that may be organized®.

The legislative proposal on the SSM also contains one regulation which is
about to modify the existing regulation on the EBA. The changes to the EBA are
mainly related to procedural matters and its goal is to ensure an effective decision
making process regarding the single market.

One of the greatest advantages of involving the central bank in bank
regulation and supervision is the crisis resolution. If the central bank has supervisory
powers, it may be able to act more effectively through the banking system in
times of crisis. Furthermore, on the basis on the information received, the ECB may
decide whether it is necessary to exercise directly supervision on one or more credit
institutions?’. Yet, the economic literature is not unanimous on this issue. There
have been emphasized arguments on the disadvantages of combining monetary
policy and supervision. According to them, this could result not only in conflicts of
objectives but also it would decrease the credibility of the central bank as a
prudential supervisor?.

As a response to these, Mr. Vitor Constancio, Vice-President of the ECB
stated that there are some “true” risks but also some “false” risks.

If the Central Bank gets to be responsible for both price stability and bank
supervision, any negative event may affect its reputation. “...supervision is an area
that can never be perfect as it lacks the resources to see everything, meaning that
accidents are always possible”, said Mr. Constancio.

Due to the fact that the ECB’s monetary and supervisory tasks will be
strictly separated, the argument regarding the conflicts of interest between the
ECB’s functions cannot be taken in consideration. According to Mr. Constancio,
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the clear goal of price stability will not be compromised in the future, as well as it
was not compromised in the past either. In addition to this, the “full inclusiveness” of
the SSM, is guaranteed by the main feature given to the ECB of having access to
the data referring to all credit institutions™.

Another important element of the SSM regulation is represented by the
macro-prudential tasks given to the ECB. It exposes not only the Member States’
aptitude to “deepen European integration”?, but also the ECB’s ability to apply
higher requirements and take more prudential measures.

Having a single European supervisor may increase the probability that the
applicable rules would be more uniform in the financial sector of the EU Member
States®.

One of the most important advantages for Romania, is definitely its
integration into an area covered by rules. In spite of this, due to the fact that the
National Romanian Bank is a key element in keeping a balance in the economic
domain, being part of a banking union may negatively affect this balance. Similarly,
according to Mr. Mugur Isarescu, Governor of the National Bank of Romania, if
the Single RuleBook is being implemented, this may not have positive effects on
Romania’s financial system. Moreover, the local subsidiaries of the states that
have not adhered at the banking union, may be able to not apply the more
prohibitive legislation.

In order to sustain the previous idea, Mircea Cosea, Professor of Economy,
stated that due to the fact that approximately 80 % of the banking system in
Romania is coordinated by foreign banks and have subsidiaries in Romania, they
still need to obey the rules imposed by the National Bank of Romania. In this way,
the national bank would lose her position regarding the monetary policy.
However, | consider that a banking union is required in order to strengthen the
European banking system and consequently, this can only have a positive impact
even on the national authorities.

In conclusion, a few remarks may be done with regard to the arguments
presented above:

The implementation of the SSM is a must in order to rise up the probability of a
better management in crisis situations. Even if the national authorities of the Member
States might take some good decisions on financial issues, an overlook at a higher
scale is required. Although some procedural and functional aspects, such as coordination
or separation of the monetary policy and banking supervision are not unanimous
yet, the banking union represents one of the goals that should promptly be taken
in consideration and transposed into substance.
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ARTICOLE

ESTE PARLAMENTUL EUROPEAN EGALUL CONSILIULUI UNIUNII
EUROPENE iN URMA TRATATULUI DE LA LISABONA?

Carmen LAZAR*

Résumé. Est-ce le Parlement Européen I’égal du Conseil de I’"Union Européenne
suite au Traité de Lisbonne? De toutes les institutions de I’Union Européenne le Parlement
est celui qui a souffert les plus nombreux changements, dans le sens d’une augmentation
de ses attributions. D’une Assemblée dont les membres étaient délégués par les parlements
nationaux et qui n’avait que des pouvoirs consultatifs on est passé a une Assemblée élue
par suffrage universel direct par les citoyens des Etats membres, puis au Parlement Européen,
et les attributions se sont multipliées et étendues aux domaines dans lesquels elles n’existaient
pas, a la consultation s’ajoutant la participation a 'adoption du budget, I"avis conform
devenu aujourd’hui approbation, la codécision devenue aujourd’hui procédure Iégislative
ordinaire, ainsi que les procédures législatives spéciales dans lesquelles le Parlement décide
seul. Aussi, le Parlement est impliqué sous la forme de la consultation ou de I'approbation
dans la procédure de la conclusion des accords internationaux de I'Union. Enfin, Le Parlement
est impliqué dans la procédure de la révision normale des traités de I’'Union, dans diverses
procédures de révision simplifiées de ceux-ci, dans la procédure d’adhésion de nouveaux
Etats et dans la procédure de retrait de I’'Union d’un Etat membre.

Mots clé: Parlement Europén, Conseil de I’'Union Européenne, consultation, avis
conforme, approbation, codecision, procédure Iégislative ordinaire, procédures législatives
spéciales, accords internationaux, révision normale, révisions simplifiées, retrait, adhésion

Cuvinte cheie: Parlament European, Consiliul Uniunii Europene, consultare, aviz
conform, aprobare, codecizie, procedurd legislativd ordinard, proceduri legislative speciale,
acorduri internationale, revizuire normald, revizuiri simplificate, retragere, aderare

Dintre toate institutiile Uniunii Europene Parlamentul a suferit cele mai multe
schimbari, toate dealtfel in sens pozitiv, adica in cel al imbunatatirii componentei sale
si al cresterii atributiilor sale, in scopul acoperirii a ceea ce a fost si continua sa fie
numit "deficitul democratic" al Uniunii. In cele ce urmeaza vom trata, dupd un scurt
istoric al institutiei, problema atributiilor Parlamentului, mai precis vom ridica intrebarea
daca la ora actuala Parlamentul este egalul Consiliului Uniunii, fara a avea pretentia de
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a da un raspuns in acest sens. Pe baza informatiilor oferite de noi cititorul isi va da,
eventual, singur raspunsul, desi convingerea noastra este ca un raspuns cert, absolut,
intr-un sens sau altul, este de fapt imposibil.

I. Scurt istoric

Parlamentul se numea la inceputurile sale, adica la momentul crearii Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, in 1952, Adunare comuna si era compus din
delegati ai parlamentelor nationale, desi tratatul Comunitatii prevedea si posibilitatea
alegerii lui prin vot universal direct dupa procedura electorala a fiecarui stat; rolul sau
era consultativ — exceptand procedura simplificata de revizuire a tratatului, in care si
dadea aprobarea - si de control politic asupra celorlalte institutii comunitare, cu
dreptul de a demite Tnalta Autoritate (viitoarea Comisie) prin motiune de cenzurs,
desi nu participa in niciun fel la numirea membrilor ei, nici la cea a membrilor
celorlalte institutii. Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene si Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, ambele din 1957 si intrate in
vigoare in 1958, creau tot o Adunare, cu acelasi rol si componenta ca in prima
Comunitate, cu precizarea insa ca consultarea sa se aplica si in procedura normala de
revizuire a tratatelor; in plus, cele doua tratate prevedeau obiectivul alegerii membrilor
Adunarii prin vot universal direct, dupa o procedura electorald uniforma pentru toate
statele, pe baza unui proiect ce urma sa fie elaborat de Adunarea insasi, iar Conventia
anexata la tratate prevedea, printre altele, o Adunare unica pentru cele trei Comunitati.
in paralel cu aceste doud tratate Adunarea si-a atribuit singurd denumirea de Adunare
parlamentara, pentru ca mai apoi, in 1962, sa o ia pe cea de Parlament European, mai
corespunzatoare atributiilor din acel moment.

Prin Tratatul din 1970 (intrat in vigoare in 1971) care modificd unele dispozitii
bugetare Adunarea este implicatd in procedura adoptarii bugetului, dobandind
dreptul de a propune modificari oricaror cheltuieli, obligatorii sau nu; ultimul cuvant
insa apartine Consiliului. Tratatul din 1975 (intrat in vigoare in 1977) care modifica
unele dispozitii financiare face inca un pas fnainte si acorda Adunarii dreptul de a
aduce amendamente cheltuielilor neobligatorii - ultimul cuvant in privinta lor
apartinandu-i — si dreptul formal de adoptare a bugetului'.

Prin Decizia din 1976 (intrata in vigoare Tn 1978) a reprezentantilor statelor
membre reuniti in Consiliu® s-a stabilit alegerea membrilor Adunérii prin vot universal
direct, fara a se reusi insa si adoptarea unei proceduri electorale uniforme, astfel ca
alegerile urmau sa se desfasoare pe baza procedurilor electorale nationale. Primele
alegeri de acest fel au avut loc in 1979. Adunarea devenea astfel prima institutie cu
adevarat democratica si, deci, legitima a Comunitatilor’.
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Actul Unic European din 1986 (intrat in vigoare in 1987), alt tratat modificator
al celor fondatoare, consacra denumirea de Parlament European si introduce, numai
pentru Comunitatea Economica Europeana, procedura de cooperare si cea de aviz
conform (inclusiv la aderarea unui nou stat) ca forme mai puternice de asociere a
Parlamentului la procesul decizional. Cooperarea putea fi asimilata unui veto suspensiv,
deoarece pozitia negativa a Parlamentului privind un proiect de act legislativ necesita
unanimitatea in Consiliu; acesta avea, deci, ultimul cuvant dar nu si-l putea impune cu
usurinta peste vointa Parlamentului. Cooperarea se situa ca forta juridica intre
consultare si avizul conform. Acesta din urma presupune ca decizia nu poate fi luata
daca pozitia Parlamentului este negativa, ceea ce il asimileaza unui veto decisiv;
Consiliul nu poate decide fara aprobarea Parlamentului.

Tratatul asupra Uniunii Europene sau Tratatul de la Maastricht din 1992 (intrat
n vigoare in 1993) aduce schimbari importante pentru Parlament. Astfel, presedintele
Comisiei este desemnat de guvernele statelor membre cu consultarea Parlamentului
si intreaga Comisie trebuie aprobatd de Parlament inainte de a fi numita tot de
guverne; se realizeaza astfel corelarea intre participarea Parlamentului la numirea
Comisiei si posibilitatea de a pune capat mandatului ei prin motiune de cenzuré. In fosta
Comunitate Economica Europeana, devenita prin acest tratat Comunitatea Europeana,
este largita sfera avizului conform al Parlamentului si se introduce procedura de
codecizie, prin aceasta din urma un act legislativ fiind adoptat in comun de catre
Consiliu si Parlament. Apare Mediatorul european — asemandtor Ombudsmanului din
unele state si Avocatului Poporului de la noi -, persoana fizica independenta numita de
Parlament pentru investigarea cazurilor de abuz sau neglijenta in activitatea institutiilor
si organelor Uniunii; statutul si conditiile generale de exercitare a mandatului sau sunt
stabilite de Parlament. In completarea prevederilor mentionate Tratatul de la
Amsterdam din 1997 (intrat in vigoare in 1999) inlocuieste consultarea Parlamentului
la desemnarea presedintelui Comisiei cu aprobarea lui, simplifica procedura de
codecizie si suprimd procedura de cooperare (cu o singurd exceptie), domeniile de
aplicare a acesteia fiind transferate procedurii de codecizie. Tratatul de la Nisa din
2002 (intrat in vigoare in 2003). Tratatul de la Nisa nu aduce mari inovatii pentru
Parlament, in afara faptului cd suprima si cazul ramas in sfera procedurii de cooperare
si simplificd mai mult procedura de codecizie. Ceea ce este insa demn de remarcat
este faptul ca in 2000, in paralel cu semnarea Tratatului de la Nisa, Parlamentul a
adoptat impreuna cu Consiliul si Comisia Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, acord interinstitutional caruia nu i s-a recunoscut valoare juridica de catre
instantele Uniunii*; prin acest document Parlamentul isi afirma angajamentul ferm
fata de respectarea drepturilor omului in activitatea sa de legiferare.
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Tratatul ce instituie o Constitutie pentru Europa din 2004, numit si Tratatul
constitutional, nu a mai intrat niciodata in vigoare, fiind abandonat definitiv dupa
respingerea sa in urma referendumurilor din Franta si Irlanda. Ar fi prezentat un interes
pur istoric sa aratam cea anume aduce el nou pentru Parlament. Dar, deoarece
prevederile sale in aceasta privinta au fost preluate integral de Tratatul de la Lisabona,
un asemenea demers nu-si mai are sensul, in partea a ll-a a studiului urmand oricum
sa prezentam situatia actual3, creata de ultimul (deocamdata) tratat modificator.

Il. Statutul Parlamentului European la ora actuala

Cand vorbim despre eventuala egalitate a Parlamentului cu Consiliul, ne
referim la cazurile in care el decide singur - proceduri legislative speciale —, la cele in
care el decide impreuna cu Consiliul - procedura legislativi ordinars, procedura bugetars®
si unele proceduri de revizuire simplificata a tratatelor — si la cele in care el isi da
aprobarea la deciziile adoptate de Consiliu — proceduri legislative speciale (inclusiv cea
de incheiere a acordurilor internationale ale Uniunii), procedura de revizuire normala
a tratatelor (in una din variantele ei), unele proceduri de revizuire simplificata a
tratatelor, alte cazuri®. Aceasta deoarece consultarea si extensiunea ei — concertarea —
presupun un aviz facultativ, de care Consiliul nu este obligat sa tina cont.

Principalul mijloc prin care se exprima pozitia egalda a Parlamentului cu
Consiliul este procedura legislativa ordinara, adica adoptarea unui act juridic de orice
tip (regulament, directivd, decizie), pe baza tratatelor, de citre Parlament si Consiliu
impreuna. Nu este locul sa descriem aici desfasurarea procedurii; vom spune doar ca
n toate fazele ei (cele doua lecturi de dinaintea concilierii, concilierea si cea de-a treia
lectura) cele doua institutii se afla pe picior de egalitate, niciuna neputand face ca
actul sa fie adoptat peste vointa celeilalte. Este adevarat ca nepronuntarea Parlamentului
echivaleaza intotdeauna cu o aprobare, in timp ce Consiliul trebuie intotdeauna sa se
pronunte Tn mod expres, de unde ar putea sa para ca cel din urma are o usoara
superioritate n fata primului; dar, Iasand la o parte faptul ca nimic nu impiedica
Parlamentul sa-si exprime expres pozitia, punand astfel capat unei prezumtii de
aprobare, aceasta nu este decat o consecinta a faptului ca cel sesizat primul cu o
initiativa legislativa este totdeauna Consiliul, de aceea nepronuntarea lui nu poate
produce efecte. Tn mod similar, pe plan national, in sistemele parlamentare bicamerale,
una din camere este sesizata prima (fie la alegerea initiatorului, fie in ordinea
prevazuta de Constitutie), dar nimeni n-a afirmat vreodata ca acea camera ii este
superioara celeilalte; mai mult chiar, in sistemul romanesc camera decizionald, deci
cea care ii este realmente superioara celeilalte intr-un caz concret, este sesizata a
doua, nu prima!
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La ora actuald, procedura legislativa ordinara a devenit regula in luarea
deciziilor in cadrul Uniunii, cele mai multe domenii cazand in sfera ei; in schimb, in
cadrul Comunitatii Europene a Energiei Atomice cazurile in care se aplica aceasta
procedurd sunt putine’.

Procedura bugetara presupune concursul Consiliului si Parlamentului, in linii
mari modul ei de desfasurare fiind dealtfel similar celui de la procedura legislativa
ordinara. Totusi, ea prezinta particularitati care ne indreptatesc sa consideram ca
Parlamentul a dobandit o usoara superioritate fata de Consiliu si ca, deci, bugetul este
mai degraba rezultatul vointei Parlamentului decat al acordului de vointa al ambelor
institutii. Astfel, a fost suprimatd distinctia intre cheltuieli obligatorii® — pentru care
Consiliul avea ultimul cuvant — si cheltuieli neobligatorii’® — pentru care Parlamentul
avea ultimul cuvant; faza concilierii este declansata de refuzul Consiliului de a accepta
amendamentele aduse de Parlament la pozitia primului din faza anterioara, ceea ce
demonstreaza ca Parlamentul nu poate fi obligat sa accepte varianta Consiliului; dupa
faza concilierii, daca Consiliul respinge proiectul comun in timp ce Parlamentul il aproba
n mod expres, acesta din urma isi poate reconfirma total sau initial amendamentele
anterioare, adoptand bugetul in functie de aceasta; mai mult chiar, si formal bugetul
este — si era si anterior Tratatului de la Lisabona - cuprins intr-o decizie a Parlamentului,
el nefigurand deci ca act comun al celor doua institutii. Pe de alta parte, desi bugetul
trebuie sa respecte cadrul financiar plurianual, acesta este adoptat prin regulament al
Consiliului dar cu aprobarea Parlamentului.

in ceea ce priveste procedurile legislative speciale'®, atat Parlamentul cat si
Consiliul pot adopta acte legislative. Dar este de remarcat ca: procedurile in care
Parlamentul este singurul autor al unui act legislativ nu exista in cadrul Comunitatii
Europene a Energiei Atomice iar in cadrul Uniunii numarul lor este semnificativ mai mic
decat cel in care Consiliul decide singur (mai precis trei!); in aceste cazuri actele adoptate
nu reglementeaza de fapt relatii sociale'; in timp ce in cazurile in care Consiliul decide
singur nu se cere intotdeauna aprobarea Parlamentului, acesta putand fi doar consultat'?,
Parlamentul are intotdeauna nevoie de aprobarea Consiliului si chiar de a Comisiei!™

n privinta procedurii de incheiere a acordurilor internationale ale Uniunii si
Comunitatii Europene a Energiei Atomice — care este tot o procedura legislativa
speciala, deoarece actele de incheiere a acordurilor sunt formal tot acte legislative -
trebuie de asemenea sa facem o distinctie intre aceste doua organizatii. Astfel, in
cadrul Uniunii Parlamentul este chemat s3-si dea aprobarea la unele acorduri', dar
cele mai multe necesit3 doar consultarea sa. In schimb, in cadrul Comunitatii acordurile
sunt de regula incheiate de Comisie, cu aprobarea Consiliului sau doar cu informarea
lui, prin exceptie acordurile de asociere sunt incheiate de Consiliu cu consultarea
Parlamentului; deci, aici rolul Parlamentului este redus atat cantitativ cat si calitativ.
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in ceea ce priveste procedura normala de revizuire a tratatelor, comuna atat
Uniunii cat si Comunitatii Europene a Energiei Atomice, Parlamentul trebuie sa-si dea
aprobarea in cazul in care Consiliul European decide sa nu convoace o Conventie in
prealabil intrunirii Conferintei reprezentantilor guvernelor statelor membre; daca, din
contra, Consiliul European decide convocarea unei Conventii, Parlamentul este doar
consultat. Aceasta diferenta se explica probabil prin faptul ca intrunirea unei Conventii
este de mare importanta pentru Parlament, ea cuprinzand si reprezentanti ai acestuia.

n cadrul unor proceduri simplificate de revizuire'™ Parlamentul este implicat
fie prin aprobarea deciziilor Consiliului sau ale Consiliului European, fie prin participarea
la luarea deciziei impreuna cu Consiliul. Astfel, cazurile in care Parlamentul trebuie sa-
si dea aprobarea sunt: autorizarea de catre Consiliul European a folosirii majoritatii
calificate in Consiliu in cazuri in care se aplica unanimitatea; autorizarea de catre
Consiliul European a folosirii procedurii legislative ordinare in cazuri in care se aplica o
procedura speciala avand ca unic decident Consiliul; completarea de catre Consiliu a
drepturilor cetatenilor Uniunii; adoptarea de catre Consiliu a unei proceduri electorale
uniforme pentru alegerea Parlamentului; stabilirea de catre Consiliu a mijloacelor de
atingere a obiectivelor stabilite de tratate, daca acestea nu le prevad. Cazurile in care
Parlamentul decide impreuna cu Consiliul sunt: stabilirea masurilor de facilitare a
liberei circulatii a cetétenilor Uniunii, daci tratatele nu le previd'®; modificarea sub
unele aspecte a Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si Bancii Centrale
Europene; modificarea Statutului Curtii de Justitie a Uniunii Europene sub aspectul
creadrii de alte instante specializate auxiliare ale Tribunalului

in procedura de aderare a unui stat tert la Uniune Parlamentul este chemat
sa-si dea aprobarea la decizia Consiliului de admitere a respectivului stat, decizie prin
care se constata ca acesta indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de tratate.
in schimb, aprobarea Parlamentului nu mai e cerutd si la semnarea tratatului de
aderare, care are loc la finalizarea negocierilor, ulterior adoptarii deciziei de admitere;
aceasta este normal, procesul de adoptare a tratatului fiind integral interguvernamental.

n schimb, in procedura de retragere a unui stat membru din Uniune, dat fiind
€a nu mai existd o decizie prealabila acordului de retragere si ca procesul nu mai e
interguvernamental, acordul fiind incheiat intre Uniune si statul doritor si nu intre
state, aprobarea Parlamentului vizeaza acordul insusi, deci continutul lui.

Nu putem incheiat fara a aminti de domeniul politicii externe si de securitate
comune, domeniu cu un regim juridic aparte. Anterior Tratatului de la Lisabona el a
constituit pilonul Il al Uniunii, pilon interguvernamental, si si-a pastrat si actualmente
acest caracter. Conform Tratatului asupra Uniunii Europene — unul din cele doua
tratate care stau la baza Uniunii - in acest domeniu nu se adopt acte legislative'’, nu
se poate proceda la armonizarea reglementarilor nationale iar competenta Curtii de
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Justitie a Uniunii este limitat3 la doud cazuri'®. Rolul Parlamentului este foarte redus,
fiind limitat la consultarea — in putine cazuri, dealtfel — si la informarea lui, precum si
la adresarea de intrebari si de recomandari citre Consiliu si citre Tnaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.

11l. Concluzii

Ce concluzie cu privire la eventuala egalitate a Parlamentului cu Consiliul
permit sa se tragd cele spuse mai sus? Este greu de zis, dat fiind ca atributiile
Parlamentului sunt atat de variate, atat cantitativ cat si calitativ. Se poate insa afirma
fara teama de a gresi ca Parlamentul a facut progrese spectaculoase si cd, daca nu
este perfect egal cu Consiliul, este aproape egal cu acesta. Asa cum preconizau si
preconizeaza unii, Parlamentul si Consiliul ar putea forma un legislativ bicameral, ca in
statele federale, primul fiind camera populara si reprezentand cetatenii iar al doilea
fiind camera componentelor federatiei si reprezentand aceste componente. Desi
ideea unei Uniuni-stat federal nu pare realizabild n viitorul apropiat, ideea unui
legislativ bicameral este perfect realizabilda — chiar in lipsa realizarii primei idei -
deoarece situatia actuala se apropie de asa ceva.

* Conf.univ. UBB Cluj-Napoca; crmnlazar@yahoo.fr.

! aceasta inseamns c3, desi bugetul este rezultatul acordului de vointa al Consiliului si Parlamentului, el
este continut intr-o decizie a acestuia din urma

2 0 astfel de decizie nu se confund cu o decizie a Consiliului, desi imbracs forma ei si uneori este adoptat
dupa aceeasi procedura si este publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; intr-adevar, avem de-a
face cu reuniuni diplomatice in cadrul Consiliului ale reprezentantilor statelor iar deciziile lor sunt de fapt
conventii in forma simplificata intre state (creatie a practicii; a se vedea J. Boulouis, "Droit institutionnel
de I'Union Européenne”, Ed. Montchrestien, Paris, 1995, p.217; J. Rideau, "Droit institutionnel de
I’'Union et des Communautés Européennes", LGDJ, Paris, 1999, p.232-233); desi, avand in vedere natura
lor, ele apartin dreptului international public, sunt considerate ca facand parte din acquis-ul Uniunii dat
fiind ca sunt adoptate pentru atingerea unor obiective ale tratatelor si cu participarea tuturor statelor
membre; problema apare atunci cand, de exemplu, sunt adoptate pentru revizuirea simplificata a
tratatelor, ca in cazul mentionat, desi tratatele prevad adoptarea unei decizii a Consiliului, deoarece
procedurile de revizuire prevazute de tratate sunt obligatorii (a se vedea hot. C.J. "Defrenne I" 43/75 din
8.04.1976, publicata pe site-ul http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/; hot. C.J. "Bulk Oil" 174/84
din 18.02.1986, idem; J.P. Jacqué, "Droit institutionnel de I'Union Européenne", Dalloz, Paris, 2009,
p.525-526; in sensul ca statele raman suverane sa modifice tratatele de baza pe alte cai decat cele
prevazute, daca ele corespund acordului lor de vointa, a se vedea J. Rideau, op.cit., p.112; in J.H.H.
Weiler, "Constitutia Europei", Ed. Polirom, lasi, 2009, p.142; G. Isaac, "Droit communautaire général",
Ed. Armand Colin, Paris, 2001, p.126; Manin, Ph., "Les Communautés Européennes, I'Union
Européenne", Ed. Pedone, Paris, 1998, p.56 )

3 adunarea reprezenta, in formula utilizatd de tratatele de atunci, popoarele statelor membre;
actualmente se prevede ca Parlamentul reprezintd cetatenii Uniunii; oricum, nu putea si nu poate fi
vorba de un popor sau de o natiune europeana, adica de un demos european, care nu exista (a se vedea
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D. Gabor, I. Balan, "Suveranitate nationala si integrare europeana: va fi Uniunea Europeana prototipul

noului stat post-modern?" in volumul "Suveranitate nationald si integrare europeana", lasi, Editura

Polirom, 2002, p.354-357; J. Nergelius, "The constitutional dilemma of the European Union", Europa

Law Publishing, Groningen, 2009, p.24; acest ultim autor, care i citeaza si pe altii, ardta insa ca demos-ul

specific poate fi si civico-politic, nu neaparat etno-cultural, a se vedea p.23-25, 33, 101, 103-105);

diferenta intre formuldrile mentionate ar putea fi considerata o incercare de a institui, pentru viitor, o

cetatenie europeanad independenta de cea nationald, intre Uniune si cetatenii sai creandu-se legaturi

directe, fara intermedierea statelor membre (a se vedea M.-F. Pop, "Noile valente ale cetateniei
europene dupa Tratatul de la Lisabona: importanta Cartei drepturilor fundamentale”, in S. Gherghina

s.a., volumul "Tratatul de la Lisabona: UE catre reforma institutionald si consens", Ed. Dacia, Cluj-

Napoca, p.255)

hot. T.P.l. "max.mobil/Comisie" 54/99 din 30.01.2002, publicata pe site-ul mentionat anterior; dec. T.P.l.

"Westdeutsche Landesbank Girozentrale/Comisie" 228 si 233/99 din 6.03.2003, idem; hot. C..

"Runevic-Vardyn si Wardyn" 391/09 din 2.05.2011, idem; hot. C.J. "Parlament/Consiliu" 540/03 din

27.06.2006, idem; hot. C.J. "Unibet" 432/05 din 13.03.2007, idem; hot. C.J. "Dynamic Medien" 244/06

din 14.02.2008, idem; n toate aceste hotarari instantele fac referire la dispozitiile Cartei ca la principii

generale ale dreptului, nu ca la un document care este izvor de drept prin el insusi, intocmai ca in cazul

C.E.D.O.

> desi procedura bugetara este consideratd de tratate tot o procedura speciald, am mentionat-o separat

deoarece prezinta particularitatea ca atat Consiliul cat si Parlamentul isi dau concursul la adoptarea

bugetului intr-un mod similar celui de la procedura legislativa ordinara; pe de alta parte, ea prezinta in
modul de desfasurare particularitati si fata de aceasta din urma

de exemplu, autorizarea unei cooperari consolidate intr-un domeniu supus procedurii legislative

ordinare; constatarea ca intr-un stat existd un risc clar de incalcare a drepturilor omului; constatarea ca

intr-un stat s-au produs astfel de incalcari in mod masiv si persistent; actele adoptate in aceste cazuri nu
pot fi considerate legislative (deoarece nu reglementeaza nimic), deci nici procedurile de adoptare a lor
nu sunt legislative

dealtfel ele nici nu sunt specifice Comunitatii ci sunt comune celor doua organizatii, avand ca obiect

statutul functionarilor, actele financiare referitoare la buget, aspecte din Statutul Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

8 adic impuse de tratate

? adica neimpuse de tratate

1% Tratatul asupra functionarii Uniunii Europene foloseste pluralul, nu singularul, deoarece, exceptand
faptul ca organul decizional este Parlamentul sau Consiliul iar cealalta institutie este asociata prin
consultare sau aprobare, restul elementelor pot diferi (de exemplu initiatorul, alte organe consultate
sau implicate n alt fel, modul de desfdsurare etc.).

! este vorba de statutul si conditiile de exercitare a mandatului membrilor sdi, de statutul si conditiile de
exercitare a mandatului Mediatorului si de conditiile exercitarii dreptului de ancheta de catre comisia
de ancheta a Parlamentului; deci, actele adoptate nu au impact asupra vietii sociale

12 in Comunitatea Europeana a Energiei Atomice nu existd dealtfel decat varianta consultarii

31n cel de-al treilea caz mentionat la nota 11

% aceste acorduri sunt: acordul de aderare a Uniunii la Conventia Europeand a Drepturilor Omului;
acordurile de asociere; acordurile care introduc proceduri de cooperare; acorduri incheiate in domenii
in care se aplica procedura legislativd ordinara sau o procedurd legislativa speciald in care se cere
aprobarea Parlamentului; acordurile cu consecinte financiare importante

o

)}

~
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15 . v v . ~ . . .
mentionam ca le-am inclus in aceste proceduri nu numai pe cele numite astfel de Tratatul asupra

Uniunii Europene si de Tratatul asupra functionarii Uniunii Europene (de fapt introduse de Tratatul de
la Lisabona), ci si pe cele pe care tratatele le numesc proceduri legislative ordinare; aceasta deoarece, in
primul rand, este vorba de modificdri ale tratatelor, iar in al doilea rand unele decizii in acest sens sunt
supuse aprobdrii statelor membre; or, nu se poate concepe teoretic ca modificarea actului
constitutional sa se faca prin acte inferioare ca forta juridica si nu se poate concepe, din punctul de
vedere al dreptului Uniunii, ca actele de drept derivat sa fie supuse aprobarii statelor; dealtfel anterior
Tratatului de la Lisabona doctrina de drept comunitar le considera astfel si le includea in dreptul primar,
nu n cel derivat (a se vedea J.P. Jacqué, op.cit., p.514 si p.525); aceasta calificare nu schimba insa
consideratiile legate de intensitatea implicdrii Parlamentului in procesul decizional
® acesta este de fapt o dispozitie particulara a celei mentionate anterior
7 actele adoptate aici sunt acte sui generis, toate purtand denumirea generica de "decizii" urmata de un
alt calificativ
'8 acestea sunt: misurile restrictive fatd de particulari, ele putand fi atacate cu actiune in anulare; punerea
n aplicare a politicii externe si de securitate nu poate afecta procedurile si atributiile institutiilor din
celelalte domenii de competenta ale Uniunii, dupa cum nici punerea in aplicare a celorlalte politici nu
poate afecta procedurile si atributiile institutiilor din cadrul politicii externe si de securitate, controlul
judiciar al Curtii limitandu-se la verificarea respectarii acestei prevederi

1
1
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ARTICOLE

INFRACTIUNILE PREVAZUTE iN CADRUL LEGII NR. 10/1995 PRIVIND
CALITATEA IN CONSTRUCTII

Alexandru RISNITA*

Abstract: Construction Related Crimes in the Romanian Law no. 10/1995 Regarding
Quality in Construction. The current article has set its aim to surpass the Romanian doctrine’s
standstill concerning construction related crimes, especially by analyzing the manner in which
other legal systems have dealt with the possible issues surrounding this area. The study starts
by exploring the origins and nomenclature of Law no. 10/1995 regarding quality in construction.
Throughout this stage, the author points out the pros, cons and possible interpretation quandaries
of the current legal text.

Moving on, the author analyzes the criminal provision stipulated in article 31 of the
Law at hand, alongside providing a short glimpse of some analgous European legal provisions
During this phase, dismantling other authors’ thought-to-be obsolete oppinions on the matter
becomes the writer’s main concern.

After scrutinizing all the basic issues surrounding this article, the breakdown of the
criminal provisions of article 32 enters the spotlight.

Both during and subsequent to the examination of these two articles, the author is
aptly devoted to proposing a series of compulsory changes that would remodel Law nr. 10/1995
into a suitable overseer of quality in construction. Currently, this Law’s criminal provisions are
seldom applied, because of the legislator’'s ambiguous choice of syntax, the high penalties, and
the jumbled action-result coupling.

Cuvinte cheie: constructii, anexe gospoddresti, proiectare, expertizare, verificare,
continuarea a lucrdrilor, lucrdri executate necorespunzdtor, organe de control, valoare sociald

Key-Words: buildings, appended structures, project designing, building expertise and
ascertainment, continued work on a construction site, improper buildings, overseers, social value

1. Scurt istoric al reglementarilor anterioare

Primele cazuri de raspundere penala a persoanelor responsabile de calitatea
constructiilor apar in Babylonia anilor 1772 i.e.n., prin introducerea Codului lui
Hammurabi, unde, conform legii talionului care domina cadrul legislativ al acelor
vremuri, daca un constructor executa o casa care ulterior se prabusea generand un
rezultat diun3tor proprietarului acesteia, primul era constrans s3 sufere in mod egal’.
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Societatea romaneasca moderna a cunoscut prima reglementare in domeniu
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 8/1977 privind asigurarea durabilitatii, sigurantei in
exploatare, functionalitatii si calitatii constructiilor. Art. 78 si art. 79 ale acestei legi au
constituit baza conceptual-teoretica a sanctiunilor din viitoarele reglementari privind
calitatea in constructii®. Astfel, dupd dou3 tentative legislative nereusite si problematice
atat din punct de vedere constitutional, cat si din punct de vedere al aplicarii legii
penale in timp*si anume O.G. nr. 25/1992° si mai apoi O.G. nr. 2/1994°, legiuitorul
roman a adoptat Legea nr. 10/1995’ privind calitatea in constructii, ale cirei incriminari
penale constituie obiectul prezentului studiu. Fiind o creatie autohtona, legea nu fsi
gaseste un omolog real in expresia unei legi speciale, pe plan international marea
majoritate a statelor incrimindnd acest gen de infractiuni in diferite texte ale codurilor
penale nationale, la care vom face referire pe parcurs.

2. Precizari conceptuale

nainte de a trece la analiza incrimindrilor din prezenta lege, considerdm a fi
de maxima importanta delimitarea clara a domeniului ei de aplicare prin interpretarea
teleologicd a unor termeni. in primul rand trebuie analizat conceptul de constructii la
care face referire legea. Astfel, art. 2 alin. (1) prevede ca notiunii de constructii i se
circumscriu “constructiile® de orice categorie si instalatiile aferente acestora®. Totodat
prin alin. (2) al aceluiasi articol sunt exceptate de la prevederile legii unele categorii de
constructii, generand astfel o gama reziduala de edificii supuse prevederilor legale.
Categoriile exceptate sunt urmatoarele : cladirile pentru locuinte cu parter si parter
plus un etaj si anexele gospodaresti situate ih mediul rural si in satele ce apartin
oraselor, precum si constructiile provizorii.

Prima categorie este compusa din cladirile pentru locuinte cu parter si parter
plus un etaj. Dilema ce se naste n jurul acestui text este strans legata de o operatiune
edificatorie Tn voga in ultima perioadd si anume mansardarea. Mansarda este un
spatiu functional cuprins intre nvelitoare si ultimul nivel al unei cladiri, care asigura
respectarea cerintelor de siguranta, protectie si confort corespunzatoare utilizarii
specifice (de locuire), si care se include in numérul de niveluri supraterane. Astfel,
este evident ca o cladire cu parter plus etaj si mansarda nu s-ar putea integra printre
exceptiile enumerate, fiind calificatd ca o cladire cu trei niveluri. Problematica este
situatia locuintelor cu parter plus mansarda, la care legea nu face referire. Consideram
ca prin enumerarea “parter si parter plus un etaj” legiuitorul a avut in vedere
nivelurile supraterane ale cladirilor si implicit Tnaltimea, factor esential in evaluarea
rezistentei si stabilitatatii acestora. Tinand cont de faptul c3 atat cladirile cu parter
plus un etaj, cat si cele cu parter plus mansarda, au doua niveluri supraterane, iar
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conditiile minime de calitate corespunzitoare ale acestora sunt absolut identice®,
apreciem ca norma legalad trebuie dilatata prin procedeul interpretarii extensive, in
vederea includerii cladirilor pentru locuinte cu parter plus mansarda in randul celor
exceptate de art. 2 alin. (2). Urmand acelasi rationament precizam ca locuintele cu
niveluri subterane (subsol, demisol) nu pot fi asimilate categoriilor exceptate de la
regimul calitatii in constructii, deoarece sintagma “etaj*®” sugereazs directia ascendent3
a procesului de constructie. Amintim faptul ca legiuitorul moldovean a eliminat orice
controversa din acest punct de vedere prin exceptarea de la prevederile legale doar a
cladirilor cu un singur nivel*.

A doua categorie exceptata vizeaza anexele gospodaresti situate in mediul
rural si in satele ce apartin oraselor. Prin sintagma anexe gospodaresti se intelege:
“Constructiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite sa adaposteasca activitati
specifice, complementare functiunii de locuire, care prin amplasarea in vecinatatea
locuintei, alcituiesc impreund cu aceasta o unitate functionald distinctd™”. O prima
observatie este legatda de necesitatea existentei caracterului definitiv al anexelor sus
mentionate, deoarece, in cazul in care acestea sunt autorizate ca si constructii provizorii,
exceptia de la prevederile legale ar opera in mod direct Tn cadrul acestei din urma
categorii. Cat despre faptul ca edificiile din mediul rural sunt exceptate de la regimul
calitatii in constructii ne raliem opiniei conform cireia'® aceast3 alegere nefercits a
legiuitorului este nejustificata. Fiind protejate viata oamenilor din intreg teritoriul,
bunurile acestora, a societatii si mediul inconjurator in general, nu este motivata
disjungerea instaurarii regimului calitatii in constructii intre doua zone precum mediul
rural si cel urban. O ultima problema se ridica cu privire la regimul juridic aplicabil
satelor ce apartin de municipii, situatie nereglementata expres in lege. Conform unei
pareri*’ “semnificatia termenilor este de strictd interpretare, iar daci legiuitorul ar fi
vrut sa scoata de sub incedenta legii si constructiile din satele apartinand municipiilor,
ar fi trebuit sa o faca expres, orice exceptie fiind de stricta interpretare”. Nu putem fi
de acord cu aceasta opinie deoarece, lasand la o parte ratiunea legiuitorului de a
disocia aria de practica a legii, aplicand-o doar in mediul urban, credem ca nu se
justifica nicio diferenta de tratament intre satele arondate oraselor si cele arondate
municipiilor. Prin urmare, aderam opiniei'® conform cireia notiunea de oras trebuie
privita in sens larg, de mediu urban si nu in sensul de unitate administrativ-teritoriala.
La fel a interpretat si legiuitorul moldovean care nu a mai facut referire la unitati
administrativ-teritoriale, folosind generic dihotomia “localitati rurale/localititi urbane™”.
Totusi, chiar daca am accepta faptul ca legiuitorul s-a referit la conceptul de oras in
sens restrans, din analiza art. 3 alin. (3) din Constitutiezo, in paralel cu Anexa nr. 1 a
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea planului de amenajare a teritoriului national*’,
reiese ca municipiul este doar o specie de oras cu o populatie mai numeroasa si un
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grad de urbanizare mai ridicat, rezultand implicit ca si satele arondate acestuia trebuie
exceptate de la prevederile Legii nr. 10/1995. Mai mult, anexa sus-mentionata ne
indica faptul ca unitatiile administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele.
Asa fiind, nici privirea notiunii de oras in sens restrans nu constituie un impediment
insurmontabil, deoarece este limpede ca municipiile nu alcatuiesc o categorie inedita
de unitati administrativ-teritoriale, ci reprezinta doar o specie de orase.

Ultima categorie de exceptii expres prevazute de art. 2 alin. (2), sunt
constructiile provizoriizz. Caracterul provizoriu al unei constructii nu reiese implicit din
natura sau destinatia sa, ci este dobandit odata cu obtinerea autorizatiei de construire
necesara. Asa fiind, cand o constructie provizorie nu se desfiinteaza la timp, depasindu-
si “termenul de provizorialitate”, adica perioada precizata in autorizarea de construire,
ea trebuie tratatd precum o constructie definitivd®®. Prin simplul fapt c& existenta ei
nu mai este limitata in timp, devenind perpetua, aceasta ajunge sa se incadreze
printre categoriile de constructii la care face referire legea in discutie. S-a sustinut®*, in
mod eronat dupa parerea noastra, ca ratiunea exceptarii constructiilor provizorii de la
regimul calitatii consta in faptul ca acestea nu au un nivel de Tnaltime apt sa creeze o
stare de pericol pentru oameni sau constructii. Este adevarat ca de reguld constructiile
provizorii nu beneficiaza de un regim de Tnaltime exorbitant, dar aceasta nu inseamna
c3 starea de pericol generatd de acestea este neinsemnatd®>. Consideram c3 aceast
categorie este exceptata datorita simplitatii acestor constructii, corelat cu faptul ca
proiectele aferente acestora trebuie autorizate n prealabil de autoritatile locale, care
le confera caracterul provizoriu si exercita astfel un prim control asupra calitatii.
Totusi, de lege ferenda, s-ar impune stabilirea unei limite maximale a suprafetei
acestor constructii provizorii’®. Mai mult, in cazul in care o constructie provizorie nu
respecta limitele prevazute in autorizatia de construire ea nu mai poate fi considerata
ca atare, fiindca ceea ce se construieste nu este ceea ce s-a autorizat a se construi
provizoriu. Trebuie mentionat si faptul c3 desi in conformitate cu prevederile legale”’,
constructiile provizorii care sprijind sau Tnlocuiesc temporar o constructie definitiva
sau parti ale acesteia (sprijiniri de constructii, poduri, cdi de comunicatie, tribune din
lemn etc.) se incadreaza in categoria de importanta a constructiei definitive pe care o
sprijind sau o finlocuiesc temporar, acestea raman constructii provizorii datorita
duratei de existenta limitata in timp.

3. Infractiunea incriminata de art. 31 alin. (1) din Legea 10/1995

Legiuitorul incrimineaza in cadrul art. 31 alin (1) proiectarea, verificarea,
expertizarea, realizarea unei constructii ori executarea de modificari a acesteia, fara
respectarea reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, daca acestea ar
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putea produce una sau mai multe dintre urmatoarele consecinte: pierderi de vieti
omenesti, vatamare grava a integritatii corporale ori a sanatatii uneia sau mai multor
persoane, distrugerea totald sau partiala a constructiei, distrugerea ori degradarea
unor instalatii sau utilaje importante, ori alte consecinte deosebit de grave.

La alineatul al doilea al aceluiasi articol este incriminata si o forma agravata si
anume situatia in care fapta incriminata la primul alineat are drept urmare: distrugerea
totala sau partiald a constructiei, moartea sau vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii uneia sau mai multor persoane, distrugerea ori degradarea unor
instalatii sau utilaje importante, ori alte consecinte deosebit de grave.

Apreciem infractiunea prevazuta la alin. (1) ca fiind o infractiune de pericol
potential’®, deoarece textul de incriminare pune conditia aptitudinii faptei de a genera
unul dintre rezultatele enumerate, fara a cere insa concretizarea efectiva a acestora
prin lezarea valorilor sociale ocrotite”. Asadar nu este suficient a se constata c3 una
dintre actiunile enumerate in textul de lege s-a efectuat fara respectarea reglementarilor
tehnice privind stabilitatea si rezistenta, ci mai mult, trebuie ca prin acest comportament
sa se contureze eventualitatea producerii unuia dintre rezultatele enumerate.
Infractiunea apare intr-o forma asemanitoare in Codul Penal portughez®, fiind
considerata de doctrina autohtona ca o infractiune de pericol abstract-concret, notiune
asimilata celei de pericol potential®".

Infractiunea este una cu continut alternativ, variantele prevazute in textul de
lege reprezentand etape ale procesului de construire considerate identice sub
aspectul semnificatiei lor penale. Comiterea mai multor versiuni ale acestei infractiuni
in cadrul aceluiasi proces de construire nu va atrage concursul dintre fapte.

Coautoratul este posibil numai in cadrul aceleiasi modalitati a laturii obiective.
Astfel, infractiunea ar putea fi comisa in coautorat de mai multi proiectanti, mai multi
executanti, de o comisie de verificatori sau de experti, intre care exista o legatura
subiectivd. Tn cazul in care proiectantul si executantul unei constructii au stiut ci
proiectul sau punerea n practica a acestuia s-a facut cu incalcarea normelor privind
rezistenta si stabilitatea, chiar daca exista o legatura subiectiva intre ei, credem ca
fiecare va raspunde pentru fapta proprie deoarece, fiecare modalitate de comitere a
acestei infractiuni se consuma la momente diferite*. Tn exemplul de mai sus,
proiectantul comite infractiunea la momentul predarii proiectului, indiferent daca
ulterior executantul il pune sau nu in aplicare.

3.1. Obiectul juridic

Obiectul juridic al infractiunii, adica valoarea sociala protejata de norma
juridicd penald si cireia i se aduce atingere prin comiterea infractiunii’>, obiectul
tutelei juridice penale® sau valoarea abstracta de ordin social penalmente protejats*>,
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este siguranta in constructii’®, ca si componenta a sigurantei publice®’. Tn acest mod
trebuie privit obiectul juridic din punct de vedere conceptual pentru a nu se face
confuzia, des intalnit3 in doctrind®, cum c3 valoarea social3 protejata (obiectul juridic)
este reprezentata de anumite relatii sociale privind acea valoare sociala. Acesta este o
definitie recursiva care trebuie refutata in baza logicii circulare, aflandu-ne in prezenta
unui adevirat petito principii*®, in context, incercarea de a defini valoarea social3
folosind in explicatie tocmai sintagma ce se urmareste a fi definita. Izvorul confuziei
rezida in efortul marelui profesor V. Dongoroz de a defini conceptul de obiect juridic.
Acesta sustinea ca 1n atingerea unei valori sociale, in afard de rezultatul care se
produce imediat (urmarea directa, raul material) se mai creeaza si o stare de neliniste,
o stare neconvenabild pentru normala si pasnica desfasurare a relatiilor sociale,
fiecare socotindu-se amenintat de eventuala ivire a unor noi fapte de natura celor
savarsite (urmarile indirecte, riul social)*®. Cu altd ocazie, acelasi autor a disjuns
notiunea de obiect juridic, facand distinctie intre interesul ocrotit in special, de care
norma de incriminare se preocupa direct si un interes ocrotit in general de care
norma de incriminare se ocupd in mod indirect*. Acest din urmd interes a fost
catalogat ca apartinand societatii si denumit “ordine publicd”, fiind inerenta oricarei
dispozitii incriminatoare®®. Credem c3 cele dou3 concepte, cel de “ordine publicd®” si
cel de “relatii sociale” sunt echivalente din punct de vedere al generalitatii lor,
ambele putand fi scoase ca si factor comun tuturor infractiunilor existente in codul
penal sau in legi speciale®. Tn altd ordine de idei, apreciem mentionarea acestora in
cadrul indicarii obiectului juridic ca fiind superflud si lipsitd de pondere juridica®.
Aceste relatii sociale nu sunt decat realitati exterioare valorilor sociale, preexistente
acestora, al caror rol este evaluarea intr-un stadiu incipient si atribuirea insusirii de
valoarea anumitor bunuri, situatii, stari sau calitati care corespund intereselor
societatii*’. Acestea fiind spuse, putem statua cu tarie ca obiectul juridic al infractiunii
analizate este unul universal®si anume siguranta in constructii, ca si ramur3 a
sigurantei publice.

3.2. Obiectul material

De-a lungul timpului, in doctring, s-au prezentat diverse variante ale obiectului
material. Unii autori au considerat ca obiectul material e reprezentat de constructiile
si proiectele la care face referire legea si asupra cirora se actioneazi®. Aceastd
precizare este cel putin criticabild din mai multe puncte de vedere. in primul rand,
siguranta n constructii, valoarea sociala protejata de norma in cauza, poate fi afectata
prin diverse modalitati precum predarea proiectelor, a raporturilor de expertiza, sau a
proceselor-verbale de verificare, activitati care nu se realizeaza prin impietarea in
mod direct a constructiilor. Mai mult, privind din perspectiva momentului consumarii
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infractiunii in forma proiectarii, aceasta se consuma la momentul predarii proiectului
eventualului beneficiar, moment la care nu a existat si nici nu este cert ca va exista in
viitor o constructie propriu-zisi. In acest sens, alegem sa subscriem opiniei conforrm
careia ca nu se poate vorbi de un obiect material in cazul unor infractiuni ce lezeaza
valori sociale nesusceptibile de materializare sau a caror lezare ori punere in pericol
nu presupune o actiune indreptatd nemijlocit asupra unui bun®’. Tn alte cuvinte,
infractiunea prevazuta la art. 31 alin. (1) este lipsitd de obiect material.

Pentru ca obiectul material sa fie intr-adevar constituit de constructiile la care
face referire textul legal, acesta ar trebui formulat putin diferit. In acest sens, dorim s
semnalam existenta unor incriminari partial omoloage celor romanesti in cadrul Codului
Penal Italian. Conform art. 434 al acestui cod, sunt incriminate manoperele dolosive
asupra unei cladiri care ar putea duce la colapsul total sau partial al acesteia sau la un
dezastru, daca prin acestea se pericliteaza siguranta publicd, sanctiunea fiind pedeapsa
cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. Tn paragraful urmator este previzutd forma agravat3 si
anume cand aceste manopere dolosive au avut ca rezultat colapsul cladirii sau un
dezastru, sanctiunea fiind pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la 12 ani. Legiuitorul italian
a ales sa incrimineze aceste fapte si in cazul in care sunt comise din culpa in cadrul art.
449. Mai mult, din economia textului de lege de la art 676 al aceluiasi cod, reiese ca
orice persoana care genereaza ruinarea unui edificiu printr-o fapta culpoasa comisa in
cadrul procesului de construire, va putea fi amendatd. In paragraful urmator e
incriminatd o forma agravata in cazul in care ruinarea edificiului a pus in pericol una
sau mai multe persoane®’. Principala deosebire dintre “colaps (crollo)’ si “ruinare
(rovina)” este ca prima situatie implica dezintegrarea elementelor de structurd si
rezistenta si prevalarea fortei gravitationale asupra fortei de coeziune aferente acestora,
pe cand a doua presupune degradarea lenta si graduala, fara urmari majore a unui
edificiu®®. O alt3 diferentd dintre cele doud concepte const3 in aptitudinea faptei de a
pune in pericol un numar determinat sau un numar indeterminabil de persoane,
notiune pe care autorul citat o asimileaza sigurantei publice®®. Prin aceastd scurt3
incursiune n spatiul legislativ italian am incercat sa prezentam o alta perspectiva
asupra infractiunilor din acest domeniu si anume una conform careia constructiile
sunt plasate in prim plan ca obiect material al infractiunii, toate actiunile incriminate
penal fiind indreptate asupra acestora. Cu alte cuvinte, in viziunea legiuitorului italian,
aceast tip de infractiuni constituie forme speciale ale infractiunii de distrugere®.

3.3. Subiect activ

Subiect activ al acestei infractiuni poate fi orice persoana fizica sau juridica,
romana sau strdind™, atata timp cat activitatea infractionald are loc pe teritoriul
Romaniei. Tntr-o prima opinie s-a sustinut cd subiectului activ este calificat diferit in
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functie de forma de savarsire a infractiunii, aflandu-ne in situatia unei calificari prin
norme nepenale (proiectant, fabricant, responsabil tehnic cu executia)’®. Credem c3
acestea sunt simple ipostaze in care subiectul activ general se poate afla pentru a
comite infractiunea analizat si nicidecum calificiri ale acestuia®’. Totusi, referitor la
activitatea constand in verificare sau expertizare, putem inclina spre ideea conform
careia suntem in prezenta unui subiect activ calificat prin norma nepenala, dar in mod
deviat, in situatia in care interpretam legea in sensul ca aceasta ar prevedea ca activitatile
sus-mentionate ar putea fi realizate numai de citre verificatorii*® sau expertii*® atestati.
Asadar, din moment ce legea prevede ca expertizarea se efectueaza numai de catre
expertii autorizati, am putea accepta faptul ca cercul persoanelor vizate este restrans
n mod indirect prin specializarea activitatii de expertizare, careia legea ii confera un
caracter strict profesionist, astfel incat o persoana neatestata sa nu poata “expertiza”
in adevératul sens al legii. Intr-o asemenea viziune calificarea subiectului activ ar izvori
in mod deviat din calificarea unei modalitati a laturii obiective. Conform art. 5 al 0.G.
2/2000% privind organizarea activititii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara,
activitatea de expertiza tehnica se poate exercita la alegere de catre expertii tehnici,
individual sau n societati comerciale constituite potrivit legii, care au ca obiect de
activitate efectuarea de expertize tehnice. Asa fiind, trebuie sa acceptam posibilitatea
angajdrii responsabilitatatii penale si a persoanele juridice, Tn cazul in care acestea au
ca obiect de activitate efectuarea de expertize.

Cu toate acestea, privita global, aceasta infractiune ramane una cu subiect
activ general deoarece practic poate fi comisa de orice persoana fizica sau juridica
responsabila penalmente. Astfel, daca o persoana necalificata sau o societate oarecare
executa o lucrare de constructii fara proiectare prealabild, constientizand faptul ca
aceasta nu respecta normele cu privire la stabilitate si rezistenta si totodata realizand
ca aceasta ar putea produce una dintre urmarile prevazute in textul de incriminare,
conditiile de tipicitate sunt indeplinite®.

Ne punem intrebarea daca o institutie publica cu personalitate juridica, spre
exemplu Inspectoratul de Stat in Constructii, poate comite aceasta infractiune. Prin
art. 19' din Codul Penal, asa cum a fost modificat de Legea 278/2006%, se exclude
responsabilitatea penala a tuturor institutiilor publice care desfasoara o activitate ce
nu poate face obiectul domeniului privat. Asadar, daca o institutie publica are printre
prerogativele sale o singura activitate incompatibila cu domeniul privat, aceasta este
suficient pentru a atrage imunitatea penald generald a acesteia®. Putem concluziona
ca prin simplul fapt ca are atributia de a sista continuarea unor lucrari din postura de
organ de control al calitatii, atributie incompatibila cu domeniul privat, Inspectoratul
de Stat in Constructii se incadreaza printre persoanele juridice de drept public care nu
raspund penal. Formularea din Noul Cod Penal este preferabila deoarece foloseste
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apartenenta acelei activititi la domeniul public sau privat®®, deschizand noi orizonturi
in materia sanctionararii penale a institutiilor publice.

3.4. Subiectul Pasiv

Sustinem aldturi de marea majoritate a doctrinei ca subiectul pasiv al
infractiunii prevazute la art. 31 alin. (1) este Statul ca reprezentant al societatii
interesate n ocrotirea valorilor sociale la care face referire legea. Totusi, opinii divergente
exista si trebuie demontate. Astfel, intr-o prima opinia s-a precizat ca subiectul pasiv
este persoana fizica ale careia drepturi sunt efectiv lezate prin savarsirea infractiunii
de pericol® (sic!). Intr-o alti parere, gamei persoanelor fizice amintite i se aldturd
segmentul de persoane din aria poluata ori calamitata, in cazul in care au fost puse in
pericol ori lezate unul sau mai multe elemente componente ale sistemului ecologic®®.
Fara a starui asupra analizei acestor pareri, precizam doar faptul ca subiectul pasiv
este titularul valorilor sociale protejate de legea penal3, a caror lezare reprezinta chiar
esenta infractiunii (in cazul nostru Statul), concept care, chiar daca se suprapune
cateodats, nu se identific ca reguld cu categoria persoanelor prejudiciate in concret®’.

3.5. Latura obiectivda

Aceasta infractiune se comite prin proiectarea, verificarea, expertizarea,
realizarea unei constructii ori executarea de modificari a acesteia, fara respectarea
reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, daca acestea ar putea produce
una sau mai multe dintre consecintele previzute in textul de lege®. Credem c3
suntem in prezenta unei infractiuni pur comisive in pofida parerilor exprimate in
doctrind cum c3 ar putea fi comis3 si prin omisiune in unele cazuri®. Departe de a tine
de o pedanterie juridicd, aceasta dezbatere prezinta importanta din punct de vedere
al sanctionarii faptelor culpoase de acest tip. Daca am accepta ca acesta infactiune
poate fi comisa si printr-o omisiune, conform art.19 alin. (3) al codului penal, ar trebui
sanctionate si faptele din culpa.

in sustinerea posibilititii comiterii acestei infractiuni prin omisiune s-au
prezentat cu titlu exemplicativ mai multe situatii ipotetice. Astfel, s-a dat exemplul
proiectantului care omite sa prevada in proiect lucrarile ce trebuie efectuate pentru a
asigura stabilitatea si rezistenta constructiei’®. Tn acest caz avem doud variante
posibile si anume: 1) Daca proiectului in cauza ii lipsesc total datele tehnice legate de
stabilitate si rezistent3, proiectul fiind vadit incomplet”, credem c& fapta nu este
tipic, incadrandu-se eventual la art. 33 Ill lit. a)’%. 2) Dacé din proiect lipsesc unele
date tehnice legate de stabilitate si rezistenta, fara de care acesta nu respecta
reglementarile tehnice privind stabilitatea si rezistenta si totodata se constata posibilitatea

186

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Alexandru RISNITA, INFRACTIUNILE PREVAZUTE IN CADRUL LEGII NR. 10/1995
PRIVIND CALITATEA IN CONSTRUCTII

producerii uneia sau mai multora dintre consecintele nefaste prevazute in textul de
lege, vom fi in prezenta unei actiuni de proiectare deficitara, tipicd conform art. 31
alin. (1) si nicidecum in prezenta unei inactiuni. La fel si in cazul in care in momentul
realizarii constructiei se omite sa se introduca unele elemente de rezistentad si
stabilitate. Fapta tipica nu consta in omisiunea de a construi conform reglementarilor
tehnice, ci chiar in actiunea de a construi in neconformitate cu acestea.

Prima modalitate de comitere a acestei infractiuni este “proiectarea”. Prin
proiectare se intelege activitatea elaborata de o persoana, de obicei de specialitate,
cuprinsa din parti scrise si parti desenate, pe baza carora se profileaza o viitoare
constructie. Desi acceptam ca orice persoana fizica sau juridica poate comite infractiunea
in aceasta forma, trebuie precizat ca schitele si calculele acestora trebuie sa aiba cel
putin aparenta unui proiect. Aceasta aparenta trebuie apreciata din punctul de
vedere al unei persoane care poseda cunostintele unui om obisnuit. Nu putem asimila
activitatea de a scrijeli un desen infantil alaturi de o serie de calcule matematice de
scoald primara activitatii de proiectare. Totodata, din analiza prevederilor reglementarii
tehnice aprobatd prin Ordinul nr. 777/2003”, putem concluziona c3 doar partea de
proiect aferenta inginerilor proiectanti face obiectul textului de lege analizat, partea
arhitecturald axata pe design si estetica fiind lipsitda de elemente care ar putea
influenta in mod direct stabilitatea si rezistenta unei constructii’*. Momentul consumarii
infractiunii in aceasta forma este la predarea proiectului catre beneficiar. O problema
delicata poate aparea in delimitarea proiectantului semnatar fata de proiectantul
fapic. Care dintre cei doi este vizat de textul legal analizat in prezenta lucrare”?
Credem ca semnatura Tnseamna insusirea personald a proiectului cu toate
responsabilitatiile care decurg din aceasta. Dar semnarea unui proiect gol nu poate fi
privita nici ca reprezentand asumarea exhaustiva a oricdror date ce vor fi completate
ulterior, nici ca neasumare niciunor asemenea date. Situatia trebuie analizata in
concreto iar rezultatul va fi diferit de la caz la caz in functie de perceptia celor doi
actori asupra situatiei. Tn lipsa unei intelegeri prealabile referitoare la continutul
viitorului proiect, apreciem ca proiectantul semnatar va putea raspunde eventual
pentru o fapta comisa din culpa, aflandu-ne in prezenta unei fapte obstacol.

Prin “verificare” se intelege activitatea de control realizata de verificatorii
atestati, prin care acestia se pronunta asupra respectari reglementarilor tehnice privind
stabilitatea si rezistentd, a unor proiecte sau constructii. Aceasta forma a infractiunii
poate fi comisa doar de catre verificatorii atestati. Verificarea efectuata de o persoana
neatesatata nu este tipica chiar daca aceasta persoand poseda cunostinte vaste in
domeniu sau daca a fost atestata in trecut. Daca verificatorul constata unele nereguli
privind stabilitatea si rezistenta, indiferent daca acestea au fost greseli intentionate
sau din culpa ale proiectantului si nu le semaleaza in procesul-verbal de verificare,
acesta comite infractiunea prevazuta la art. 31 alin. (1) Th momentul predarii acestuia.
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“Expertizarea” este o actiune de cercetare cu caracter tehnic a unor proiecte,
in cadrul procesului de construire sau dupa finalizarea acestuia. Aceasta modalitate a
laturii obiective a infractiunii poate fi comisa doar de catre expertii atestati si numai
raportat la situatia asupra careia au fost delegati sa se pronunte. Actiunea de expertizare
se concretizeaza intr-un raport de expertiza, a carui predare constituie momentul la
care se comsuma infractiunea.

Pentru comiterea infractiunii in modalitatea “realizarii unei constructii” ori
“executarii de modificari a acesteia”, este suficient sa se efectueze o constructie noua
ori sa se modifice o constructie existentd, fara respectarea reglementarilor tehnice
privind rezistenta si stabilitatea, daca acestea ar putea genera una sau mai multe
dintre urmarile prevazute de lege, fiind fara importanta existenta, verificarea sau
respectarea unui presupus proiect’®. Referitor la modificarile aduse unei constructii,
credem ca trebuie facuta o delimitare intre lucrari de modificare structurala si lucrari
de modificare nestructurald’’. Numai lucrarile de modificare structurald pot afecta
rezistenta si stabilitatea unei constructii, indeplinind elementele de tipicitate ale faptei,
cele nestructurale neprezentand interes decat referitor la alte cerinte esentiale de
calitate prevazute de lege. Consumarea infractiunii in aceasta forma are loc in
momentul receptionarii’® constructiei nou construite sau modificate, firé respectarea
reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta de catre executant, de catre
responsabilul cu executia sau de citre dirigintele de santier, dup3 caz’’. Consumarea
infractiunii poate surveni si pe parcursul lucrarilor in cazul in care investitorul, agentii
economici de consultanta specializati sau dirigintii de santier, constata ca in stadiul
respectiv lucrarea nu respecta normele de stabilitate si rezistenta si continua lucrarile
fara a remedia situatia®. Legiuitorul moldovean mai face o precizare dupa
enumerarea activitatilor ilicite din textul de lege si anume conditia ca acestea sa fie
comise “de catre persoanele responsabile”. Credem ca aceasta mentiune nu aduce
nimic Tn plus, fiind evident ca numai cei efectiv responsabili sunt vizati.

Toate actiunile analizate mai sus trebuie comise in primul rand fara respectarea
reglementérilor tehnice privind cerinta esential3® inidicata la art. 5 lit. a) si anume
stabilitatea si rezistenta. Prin uzitarea conjunctiei “si” s-ar putea crede ca legea cere
lezarea ambelor domenii structurale. Desi lezarea uneia singure dintre cele doua este
greu de imaginat datorita interdependentei existente intre acestea, consideram
propice a preciza ca afectarea oricareia dintre cele doua sectoare este suficienta
pentru realizarea tipicitatatii faptei. Pentru a delimita exact momentul unde un
proiect sau o lucrare de constructie incalca prevederile legale trebuie sa ne indreptam
atentia spre literatura de specialitate. Astfel, s-a semnalat existenta dihotomiei
abateri admisibile / abateri neadmisibile®’. Aceste tipuri de abateri pot ap&rea atat in
procesul de proiectare cat si pe parcursul executiei, cu precizarea ca doar abaterile
neadmisibile pot influenta in mod defavorabil calitatea si siguranta constructiilor,
survenirea abaterilor admisibile fiind unanim acceptata ca inevitabila.
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O a doua conditie de tipicitate a faptei consta in posibilitatea teoretica de
producere a uneia sau mai multora dintr-un sir de consecinte nefaste. Aceste
consecinte par a fi dispuse descrescator, in functie de gravitatea lor, ihcepand cu
“pierderea de vieti omenesti”. Folosirea pluralului este o alegere nefericita a legiuitorului
deoarece, la prima vedere, ar parea necesara pierderea a doua sau mai multe vieti
omenesti pentru indeplinirea tipicitatii faptei®*. Din punctul nostru de vedere este
suficienta si crearea posibilitatii pierderii unei singure vieti pentru Tndeplinirea
tipicitatii faptei. Forta probanta a acestei afirmatii rezida in primul rand in faptul ca
legiuitorul prevede ca o alta urmare periculoasa vatamarea intergritatii ori a sanatatii
uneia sau mai multor persoane, iar n textul rezervat formei agravate apare moartea
sau vatamarea uneia sau mai multor persoane. Asa fiind, ar fi protejata integritatea
corporala a uneia sau mai multor persoane, viata mai multor persoane, dar viata unei
singure persoane, privita izolat, nu, ori este limpede ca legiuitorul nu s-a pretat la
asemenea absurdititi®. Tn mod evident intentia legiuitorului nu a fost de a introduce
periclitatarea a doua sau mai multe vieti ca si conditie de tipicitate a acestei infractiuni,
expresia fiind o copie nefericitd din cadrul textelor de incriminare ale Legii nr. 8/1977%.
in al doilea rand, observam c& pluralul unor termeni este plasat in mod derutant in mai
multe texte de lege, dar interpretarea acestora s-a facut la singular fara a ridica
probleme. Este exemplul art. 75 lit. b) din Codul Penal care prevede ca si circumstanta
agravanta comiterea faptei “prin violente asupra membirilor familiei”, caz in care este
evident ca agravanta se retine chiar daca violentele sunt exercitate asupra unui singur
membru al familiei®®. Situatia este identica in cazul comiterii unei infractiuni din motive
josnice, unde, chiar daca se foloseste pluralul, este unanim acceptat faptul ca prezenta
unui motiv josnic singular este suficienta pentru realizarea circumstantei agravante87. Pe
langa regula interpretarii textelor absurde, o amintim si pe cea a interpretarii
gramaticale, conform céreia un termen folosit la singular implic3 si pluralul si viceversa®®.
Mai mult, putem observa ca de fiecare data cand legiuitorul a vrut sa atraga atentia
asupra unei pluralitati de subiecti, fie ei activi sau pasivi, a folosit expresia de
catre/asupra a doua sau mai multe persoane, sintagma “pierderi de vieti” fiind folosita,
dupd cunostintele noastre, in premiera absolutd si exclusiv in cadrul legii analizate®.
Problema este transata de Legea de punere in aplicare a noului Cod penal, unde se face
referire la “viata sau integritatea corporald a uneia sau mai multor persoane”.

“Vatamarea grava a integritatii sau a sanatatii uneia sau mai multor persoane”
se referd la urmirile indicate in art. 182 din Codul Penal®®. Credem c& ar fi fost
oportuna referirea exclusiva la vatamarea unor alte persoane decat autorul, in situatia
contrard aflindu-ne intr-un caz de autolezare®, neincriminat in principiu®. in
reglementarea actuald insa, conditiile de tipicitate sunt indeplinite chiar daca o
persoana se pune in pericol prin propriile manopere constructive.
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Prin “distrugerea totala sau partiald” a constructiei se intelege ruinarea,
nimicirea, daramarea, totala sau partiala a constructiei propriu-zise, ca rezultat
material al actiunii, fiind vorba de consecinte, iar nu de actiunea ilicitd de a distruge®.
Nu credem ca distrugerea se refera exclusiv la partile din constructie care asigura
stabilitatea si rezistenta cum s-a precizat in doctrind®. Astfel, dac3 dintr-o clidire
ramane doar scheletul de stabilitate si rezistenta ea nu poate fi considerata decat
partial intactd, sau, din punct de vedere pesimistic, partial distrusd®™. Mai mult,
observam ca in cadrul art. 217 Cod Penal, este incriminata numai fapta de a distruge
bunul altuia, persoanele fiind in general libere s3 isi devasteze propriile bunuri®®.
Propunem de lege ferenda modificarea textului de lege dupa modelul celui portughez
sau brazilian, in sensul introducerii distrugerii numai a bunurilor altora ca si conditie
de tipicitate a faptei. in urma unei asemenea modificiri, in ipoteza in care se constatd
ca autorul nu a pus in pericol decat propriile bunuri, fapta nu va fi tipica.

Urmatoarea consecinta periculoasa se refera la “distrugerea ori degradarea
unor instalatii sau utilaje importante”. Instalatiile reprezinta totalitatea echipamentelor
care asigura utilitatile necesare functionarii constructiilor, iar utilajele importante sunt
cele pe care se fundamenteaz3 utilizarea unei constructii in ansamblul ei®’. Bineinteles,
micile defectiuni usor remediabile ale unor instalatii sau utilaje importante nu pot fi
asimilate distrugerii sau degradarii.

Prin “consecinte deosebit de grave” se intelege o paguba materiala mai mare
de 200.000 lei sau o perturbare deosebit de grava a activitatii, cauzata unei autoritati
publice, unitati publice ori altor persoane fizice sau juridice®®. Norma prevazut la art.
146 este o norma explicativa, astfel ca o eventuala modificare a sensului acesteia va
influenta inevitabil continutul incrimindrii unde termenul explicat este folosit™. Nu
credem ca in situatia unei succesiuni in timp a normelor de incriminare, se va aplica
norma care e mai favorabil3'®, deoarece criteriul valoric folosit de legiuitor este
vulnerabil Tn raport cu realitatea economica incontestabild, aceea a devalorizarii
monedei de referintd. Consideram ca prin modificarea pragurilor valorice ale art. 146,
legiuitorul a urmarit doar actualizarea acestora, astfel incat nu se poate vorbi despre o
succesiune de legi in timp'®’. Comiterea infractiunii prevazute la art. 31 alin. (1) in
forma continuata va genera cumulul pagubelor materiale cauzate tuturor persoanelor
fizice sau juridice, prin totalitatea actiunilor prin care se realizeazi elementul material'®.

Participatia in forma instigarii sau a complicitatii este posibila in toate variantele
infractiunii. Legatura de cauzalitate dintre urmarea imediata si faptele prevazute in textul
legal reiese din Tnsdsi materialitatea infractiunilor, ex re. Tentativa nu este pedepsita.
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3.6. Latura subiectivd

Fiind o infractiune comisiva, cum am stabilit anterior, aceasta este incriminata
doar daca e comisd cu intentie directd sau indirecti. in majoritatea cazurilor
nerespectarea regulilor cu privire la stabilitate si rezistentd se face din culpa, dar
aceasta forma a laturii subiective nu este incriminata, autorul raspunzand eventual
pentru diverse fapte culpoase din codul penal. De multe ori ins3, in executarea cu
intentie a unor lucrari de modificare a unor structuri, se lezeaza din culpa stabilitatea
si rezistenta altor constructii vecine. Spre exemplu, cu ocazia unor lucrari de
reabilitare a unui sector de drum, s-a avariat instalatia de gaz a unei cladiri, generand
o explozie intr-unul dintre apartamente'®.

Sustinem oportunitatea instaurarii de lege ferenda a unei incriminari distincte
a acestui tip de fapte comise din culpa, dupa modelul codului penal italian sau a

celui german™®.

3.7. Forma agravatd

Varianta agravata a acestei infractiuni este prevazuta in art. 31 alin. (2),
intemeindu-se pe urmarile materiale produse efectiv prin aceleasi actiuni si in aceleasi
conditii de nerespectare a reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta'®.
Tipicitatea faptei presupune implinirea uneia dintre consecintele enumerate, o
modificare fizica in realitatea inconjuratoare, astfel ca infractiunea devine una de
rezultat. Marea majoritatea a consideratiilor amintite Tn cadrul analizei modalitatii
simple a infractiunii raman valabile si pentru forma agravata. Totusi, unele particularitati
exista si se impun a fi analizate.

Din punct de vedere a laturii subiective, aceasta forma agravata se comite cu
praeterintentie deoarece, desi actiunea este intentionatd, rezultatul mai grav se
produce din culpa. Daca autorul urmareste producerea unui asemenea rezultat,
credem, alaturi de alti autori'®, c3 acesta va comite un concurs de infractiuni intre
infractiunea intentionata pe care a urmarit-o si infractiunea prevazuta de art. 31 alin.
(1)'. O alt3 situatie care merit3 analizati este cea in care autorul comite fapta din
culp3, iar ulterior, desi si realizeaza greseala, nu intervine. Spre exemplu, proiectantul
care, dupa predarea proiectului, realizeaza ca din cauza deficientelor acestuia s-ar
putea produce colapsul cladirii, dar totusi nu intervine, iar ulterior rezultatul se
concretizeaza. Credem ca intr-un asemenea caz autorul va raspunde, in baza teoriei
de garant, pentru o faptd omisivd improprie previzuta de codul penal'®, tipicitatea
faptei previzute in cadrul art. 31 fiind imposibil de realizat'®. Din punct de vedere al
obiectului juridic, formei agravate i se adauga, alaturi de siguranta in constructii ca si
componenta a sigurantei publice, si valorile sociale fizic lezate ca urmare a actiunii
(viata, integritatea corporala, patrimoniul). Implicit si Statului i se vor adauga subiectii
pasivi de rigoare.
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Mai mult, aceasta forma calificata a infractiunii prezinta si un obiect material,
si anume corpul persoanei ucise, vatamate sau imbolnavite, bunul proprietate publica
sau privatd (constructii, utilaje, instalatii) distrus sau degradat, total sau partial**°.

Consumarea infractiunii are loc in momentul producerii uneia dintre urmarile
prevazute in textul de lege. Cand unele urmari se produc efectiv iar altele raman in
stare de potentialitate iminentd, nu va exista un concurs real sau ideal intre cele doua
modalitatii ale infractiunii, ci va fi retinuta doar forma agravata care o absoarbe pe cea
simpla*™.

Toate urmarile incriminate sunt prezentate in cadrul aceluiasi alineat, avand
aceleasi limite de pedeapsa, desi exista discrepante majore intre periculozitatea
acestora'*”. Propunem de lege ferenda disocierea decesului persoanei fatd de celelalte
urméri de importantd mai redusd. dupd modelul adoptat de legiuitorul moldovean®*.
Totodata propunem miscsorarea pedepselor dupa modelul mai multor sisteme de
drept'*, deoarece consideram limitele actuale ca fiind una dintre cauzele lipsei
jurisprudentei aferente acestui domeniu. Credem ca intentia initiald a legiuitorului
roman a fost de a simplifica munca instantelor prin evitarea retinerii de concursuri
deoarece, in majoritatea cazurilor de prabusire a unei cladiri, este foarte probabil ca
toate aceste consecinte sa survind simultan. Apreciem ca modelul Codului Penal
Italian asigura cea mai mare eficienta in domeniu, deoarece acopera toate situatiile de
aceste gen, fie din culpa fie intentionate, prin texte de lege distincte. Legea de punere in
aplicare a noului Cod penal aduce propune doua schimbari oportune si anume scaderea
pedepselor si incriminarea acestor comportamente si in modalitatea culpei'™.

in cazul acestei forme calificate este necesard stabilirea si dovedirea unei
legaturi de cauzalitate intre fapta savarsita si rezultatul produs™*®. Asa fiind, chiar dac3
rezultatul se produce, infractiunea nu se va putea retine daca nu se datoreaza unui

viciu survenit pe parcursul procesului de constructie sau de proiectare'”’.

4. Infractiunea previazuta de art. 32 din Legea nr. 10/1995

in cadrul acestui articol legiuitorul a incriminat continuarea lucrdrilor de
constructii executate necorespunzator si oprite prin dispozitii ale organelor de control,
n toate cazurile In care acestea le afecteaza rezistenta si stabilitatea. Situatia premisa
presupune existenta unui act administrativ individual de oprire a lucrarilor. Credem ca
aceasta infractiune infatiseaza o forma specializatd n raport cu cea prevazuta in
cadrul art. 24" lit. b) al Legii nr. 50/1991"*° privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, deoarece introduce ca si factor aditional afectarea rezistentei si stabilitatii.
in lipsa acestui factor, fapta se va putea incadra eventual in articolul mai sus amintit.
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Infractiunea este una de pericol abstract, deoarece asupra faptei planeaza o
prezumtie de pericol fird a se cere lezarea efectiva a vreunei valori sociale’®. Pe cale
de consecintd, in cazul continuarii lucrarilor, nu doar ca nu este necesara existenta
unei stari de pericol pentru valoarea ocrotitd, dar nici nu se poate face dovada contrara,
in sensul ca respectivele lucrari privind rezistenta si stabilitatea nu ar aduce nicio
atingere valorii sociale ocrotite'.

Tentativa nu este pedepsita.
4.1. Obiectul Juridic

Aderam opiniei** conform careia, continuarea lucrarilor oprite de organele
de control lezeaza, pe langa siguranta in constructii si autoritatea organelor de control
prin nerespectarea dispozitiilor acestora.

4.2. Obiectul material

Explicatiile referitoare la lipsa obiectului material prezentate la art. 31 raman
valabile si in cadrul aceste infractiuni.

4.3. Subiectul activ

Subiectul activ ramane unul general, Tn pofida precizarilor doctrinare legate
de specialitate acestuia, care se bucura de o largd audienta?. Practic, orice persoan
fizica sau juridica care continua lucrarile de constructii executate necorespunzator
afectand rezistenta si stabilitatea acestora comite aceast infractiune™*. Nu credem c3
simpla numirea a subiectului activ drept “executant” denot3 o calificare a acestuia'”,

aflandu-ne mai degrab3 in situatia delimitarii unei posturi in care se afld autorul*°.
4.4. Subiectul pasiv

Subiectul pasiv este Statul atat ca si reprezentant al sigurantei Tn constructii ca
si ramura a sigurantei publice, cat si din perspectiva respectarii dispozitiilor organelor de
control care actioneaza inh numele sau. Nu putem fi de acord cu parerea conform careia
subiect pasiv secundar ar fi autoritatea care emite decizia de oprire a lucrarilor si care nu
este respectat5127, deoarece aceasta nu este titulara valorii sociale ocrotite.

4.5. Latura obiectivd

Infractiunea se comite prin continuarea lucrarilor executate necorespunzator,
oprite prin dispozitii ale organelor de control datorita acestui fapt si numai in cazurile
in care afecteaza rezistenta si stabilitatea constructiei. Toate aceste conditii trebuie

......

unele sintagme si expresii prezente in textul de lege.
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“Continuarea lucrarilor” se refera la efectuarea oricaror lucrari specifice edificarii
care sunt supuse regimului Legii nr. 10/1995'%, dupa momentul sistirii acestora de
catre organele de control prin emiterea unui proces-verbal, fiind vorba de o fapta
comisiva. Nu este necesara “continuarea” propriu-zisa a unor lucrari stagnante, legiuitorul
referindu-se la orice actiune edficatorie care afecteaza rezistenta si stabilitatea unui
sit de constructie suspendat. Asa fiind, orice actiune de la construirea unei structuri
inedite si pana la demolare celei existente se incadreaza printre activitatiile la care
face referire art. 32'%°. Plangerea impotriva procesului-verbal de oprirea a lucrrilor nu
suspenda aceastd masura, iar fapta ramane tipica chiar si in cazul admiterii ulterioare
a acesteia. Din aceste considerente alegem s achiesdm unei opinii*** demne de
aplauze, care sugereaza oportunitatea inserarii sintagmei “fara drept” in continutul
textului legal, pentru a transforma ilegalitatea conduitei dintr-o conditie de antijuridicitate,
intr-una de tipicitate, fira a mai fi necesar sa se recurgs la aplicarea 18' Cod Penal.
Necesitatea acestei consideratii este dublata de posibilitatea efectuarii lucrarilor de
interventie in prima urgent3'** asupra unei constructii suspendate, care in momentul
de fata reprezinta o cauza justificativa.

Prin “lucrari executate necorespunzator”, legiuitorul face referire la acele lucrari
asupra neconformitatii cdrora s-a pronuntat un organ de control™*>. in cadrul legii in
discutie, aceste lucrdri sunt cele executate fard proiect™ intocmit si verificat sau fir3
expertizare, dar si cele executate cu incalcarea obligatiilor instituite executantilor
previzute de art. 23"

“Organele de control” la care face referire lege sunt cele enumerate la art. 30
si anume: Inspectia de Stat in Constructii, lucrari publice, urbanism si amenajarea
teritoriului din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului si
inspectiile judetene si a municipiului Bucuresti in constructii, lucrari publice, urbanism si
amenajarea teritoriului subordonate acesteia, precum si celelalte organisme similare
cu atributii stabilite prin dispozitii legale, aldturi de organele proprii ale Ministerului
Apararii Nationale, a Ministerului de Interne si a Serviciului Roman de Informatii,
abilitate Tn acest scop, pentru constructiile din cadrul obiectivelor cu caracter secret.
Aceste organe pot emite procese-verbale'*® de sistare a lucrarilor de constructie ale
caror data denota limita temporala inferioara a sanctionarii executarilor de lucrari.
Importanta proceselor-verbale rezida si in stabilirea unui eventual concurs de infractiuni.
Astfel, daca un singur proces-verbal este emis pentru un intreg ansamblu rezidential,
continuarea lucrdrilor asupra stabilitatii si rezistentei mai multor obiective din cadul
acestuia nu va atrage un concurs de infractiuni, ci va avea o eventuala pondere in
individualizarea pedepsei. Pe de alta parte, daca in cadrul aceluiasi ansamblu rezidential
sunt emise mai multe procese-verbale de oprire a lucrarilor pe obiective diferite si la
date diferite, credem ca se va putea retine un concurs intre faptele de continuare a
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lucrarilor aferente fiecaruia dintre acestea. O situatie problematica o poate constitui
continuarea unor lucrdri sistate in mod vadit ilegal. Din moment ce plangerea impotriva
procesului-verbal nu suspenda masura de oprire a executarii lucrarilor, in cazul unei
sistari vadit ilegale, continuarea poate fi singura solutie de evitare a unei pierderi
financiare din partea constructorilor vizati. Credem ca intr-o asemenea situatie, autorul
nu va raspunde deoarece fapta sa nu este antijuridica.

Pentru retinerea aceste infractiuni trebuie verificata existenta urmatoarelor
conditii: 1) existenta unor lucrari executate necorespunzator, fapt ce a generat 2)
oprirea acestora prin dispozitii emise ih mod legal de catre organele de control, 3)
actionarea fizica asupra acestor lucrari sa aiba loc la o data ulterioara datei de sistare
prevazuta in procesul-verbal, iar 4) aceasta operatiune de continuare a lucrarilor sa
afecteze actual si efectiv rezistenta si stabilitatea constructiilor.

Consumarea infractiunii are loc in momentul in care se continua lucrarile care
afecteaza stabilitatea si rezistenta constructiei, la o data ulterioara emiterii procesului
verbal de sistare a executirii lucrarilor eliberat de organele de control**. Actiunea de
a continua lucrarile sugereaza caracterul continu a infractiunii, aceasta prelungindu-se
in timp pana la ultimul act de executare, atata timp cat rezolutia infractionald nu a
fost scindata. Aplicarea in timp a legii se va decide in functie de momentul epuizarii
infractiunii.

Legatura de cauzalitate dintre urmarea imediata si faptele prevazute in textul
legal reiese din insasi materialitatea infractiunilor, ex re.

4.6. Latura subiectiva

Singura forma de vinovatie compatibild cu aceasa infractiune este intentia,
sub formele sale directd sau eventuala. Facand o paraleld cu conditiile tipicitatii,
observam ca autorul trebuie sa continue lucrarile cunoascand existenta unei dispozitii
de oprire a lucrarilor executate necorespunzator din perspectiva asigurarii rezistentei
si stabilitatii acestora. Participatia este posibila in toate formele existente atata timp
cat toti actorii poseda cunostiintele la care am facut referire mai sus.

Conform art. 47 al Legii de punere in aplicare a noului Cod penal, art. 32 al
Legii nr. 10/1995, va fi abrogat.

" Masterand — Stiinte penale si criminalistica, avocat in Baroul Cluj; arisnita@yahoo.com.

. Dobrinescu, Infractiuni contra vietii persoanei, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1987, p. 12. Astfel, daca
proprietarul casei murea, era omorat si constructorul, daca murea fiul proprietarului, era ucis si un fiu al
constructorului, iar daca se distrugea casa, constructorul trebuia sa o recladeasca pe propria sa cheltuiala.

2 publicats in M. Of. nr. 64 din 9 iulie 1977.
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? Cele dous articole au urmatorul continut:

“Art. 78 alin. (1) — Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi, proiectarea si realizarea unei constructii ori executarea oricarei modificari a acesteia fara
respectarea prescriptiilor tehnice legale privind stabilitatea si rezistenta, dacd acestea ar putea avea
drept consecinta pierderi de vieti omenesti, distrugerea sau degradarea unor instalatii sau utilaje
importante ori alte consecinte grave.

alin. (2) — Faptele prevazute in alineatul precedent se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 20 de
ani, interzicerea unor drepturi si confiscarea partiala a averii daca au avut ca urmare distrugerea
totald sau partiala a constructiei, moartea sau vatamarea grava a integritatii corporale ori a
sanatatii uneia sau mai multor persoane, distrugerea ori degradarea unor instalatii sau utilaje
importante ori alte consecinte grave.”

“Art. 79 — Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 2 ani executarea
oricarei modificari la constructie cu incalcarea prevederilor referitoare la aprobarea si executarea
acestor modificari.”

* A se vedea pe larg A. Ungureanu, Infractiunile din domeniul asigurdrii calitdtii in constructii, in Revista de
Drept Penal, nr. 1/1996, p. 92-95.

® Publicats in M. Of. nr. 214 din 28 august 1992.

® Publicats in M. Of. nr. 18 din 24 ianuarie 1992.

’ Publicat in M. Of. nr. 12 din 24 ianuarie 1995.

& Conform Regulament de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat in Constructii, constructiile
reprezintd: produsele unor procese de constructii, materializate in cladirile de orice fel: locuinte, spatii
comerciale, social-culturale, administrative, industriale, comerciale, de cult, sportive, de invatamant,
sandtate, hoteluri, sedii ale institutiilor publice si instalatiile aferente acestora, precum si drumuri, cai ferate
si metroul, podurile, tunelurile si celelalte lucrdri de arta, pistele de aviatie, constructiile hidrotehnice,
amenajdrile portuare, turnurile, cosurile de fum, rezervoarele, lucrarile tehnico-edilitare, retelele de petrol
si gaze, constructiile pentru transportul fluidelor, precum si orice interventie asupra acestora.

® Conform anexei nr. 2 a Legii nr. 50/1991 asa cum a fost modificatd prin art. | pct. 40 din Legea nr.
261/2009, prin instalatii aferente constructiilor se intelege totalitatea echipamentelor care asigura
utilitatile necesare functionarii constructiilor, situate in interiorul limitei de proprietate, de la brangament/
racord la utilizatori, indiferent daca acestea sunt sau nu incorporate in constructie.

10 Definitia este preluata din “Normativul pentru proiectarea mansardelor la cladiri de locuinta NP-064-02”.

1 Corelatia stabilitate-indltime (niveluri) se regaseste si in viziunea legiuitorului american. Astfel, in
California nu este necesara fnaintarea unui proiect pentru constructiile din lemn cu maxim doua
niveluri, iar n Florida, orice cldadire cu mai mult de 3 niveluri, trebuie supusa unui control de special de
stabilitate. Pentru aprofundare a se consulta J. Sweet, M. M. Schneier, Legal Aspects of Architecture,
Engineering and the Construction Process, Ed. Cenage Learning, Stamford, 2009, p. 136 si p. 207.

27 normativul aritat mai sus se precizeaza: “conditiile minime de calitate corespunzatoare locuintelor
amenajate n spatiile mansardate, sunt aceleasi cu cele ale locuintelor clasice, conform Legii nr.
10/1995”.

13 “Fiecare dintre partile unei cladiri situate intre planseuri deasupra parterului” definitia este preluata din
Mic Dictionar Enciclopedic, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986.

* Este vorba de art. 2 alin. (2) al Legii nr. 721/1996. Precizam ca legea in discutie reprezintd o simpla
normd de avertizare, textul incriminator gasindu-se in Codul Penal.

s Definitia este preluata din anexa nr. 2 a Legii nr. 50/1991.

s, Bogdan, Infractiunea prevdzutd de art. 31 din Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, in Revista
Romana de Drept al Afacerilor nr. 1/2003, p. 114.
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Y Idem, p. 114-115. Tn acelasi sens si M. A. Toader, Studiu cu privire la infractiunea prevézutd in art. 31 din
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, in Revista Studentilor in Drept, nr. 1/2010, p. 65.

'8 A. Cozi, Consideratii privind analogia si interpretarea extensivd in dreptul penal, in Caiete de Drept Penal
nr. 4/2007, p. 88.

1% Art. 2 alin. (2) al Legii 721/1996.

2 Art. 3 alin. (3) din Constitutie statueaza ca: “Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in
comune, orase si judete. in conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii”.

2! Conform acestei anexe: dimensiunile, caracterul si functiile orasului prezinta mari variatii, dezvoltarea sa
fiind strans corelatd cu cea a teritoriului caruia 1i apartine. Orasele care prezintd o insemndtate
deosebitd in viata economica, social-politica si cultural-stiintifica a tarii sau care au conditii de dezvoltare in
aceste directii sunt declarate municipii.

22 potrivit anexei nr. 2 a Legii 50/1991, constructiile provizorii sunt constructiile autorizate ca atare,
indiferent de natura materialelor utilizate, care, prin speficiul functiunii adapostite ori datorita cerintelor
urbanistice impuse de autoritatea publica, au o durata de existenta limitata, precizata in autorizatia de
construire.

211 sensul aplicarii exigentelor legii in discutie, nu ca si cum o constructie provizorie ar deveni automat
una definitiva la implinirea termenului.

2, Ungureanu, op. cit., p. 98.

% De exemplu, in cadrul unui festival de muzica din Indianapolis, suportul de lumini aferent unei scene
construite provizoriu pentru unul dintre concerte s-a prabusit peste spectatori din cauza unor imbinari
executate necorespunzator, accident soldat cu 10 morti si 145 de raniti. Pentru detalii a se vedea J.
Holahan, Indiana State Fair Tragedy Had Local Connection: Set Was Work Of Two Lititz Firms, Intelligencer
Journal, 17 August 2011, p. 1.

% Legiuitorul moldovean a stabilit exceptarea constructiilor provizorii cu suprafete de pana la 150 m2.

%7 Este vorba de art. 3 al Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a
executiei lucrarilor si a constructiilor

B Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald., vol |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 411-412.

2 A se vedea A. Crespi, G. Forti, G. Zuccla, Commentario breve al Codice Penale — Complemento
giurisprudenziale, ed 12a, Ed. Cedam, Padova, 2011, p. 1830, p. 1834-1835.

%0 Art. 277 din Codul Penal portughez intitulat generic “Incélcarea regulilor de constructie, distrugerea
instalatiilor si intreruperea de servicii” incrimineaza in cadrul alin. 1, lit. a) proiectarea, dirijarea,
executarea, demolarea, modificarea de constructii, fara respectarea regulamentelor, a normelor legale
sau a normelor tehnice, daca astfel se creeaza un pericol pentru viata sau integritatea fizica a altor
persoane, sau pentru anumite bunuri de valoare ridicatd, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 8 ani. O
forma agravata apare in art. 285 in sensul producerii mortii sau vatamarii corporale grave a unei alte
persoane decit autorul actiunilor prevazute la art. 277.

31 pentru detalii R. Patricio, Apontamentos sobre um Crime de Perigo Comum e Concreto Complexo (Artigo
2778, n.2 1, alinea a) do Cddigo Penal - Infracgcdo de Regras de Construgdio)”in Revista do Ministério
Publico, nr. 81/2000, p. 99-103.

32 pentru parerea contrard a se vedea S. Bogdan, op. cit., p. 116.

B Streteanu, op. cit, p. 345.

%5, Mir Puig, Derecho Penal. Parte General, ed. 9, Ed. Reppertor, Barcelona, 2011, p. 161-163.

S HH. Jescheck, T. Weigend, Tratado de derecho penal. Parte General (traducere din limba germand), Ed.
Comares, Granada, 2002, p. 274-278.

%8 Conform art. 3 ”Prin prezenta lege se instituie sistemul calitatii in constructii care sa conduca la realizarea si
exploatarea unor constructii de calitate corespunzatoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a
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bunurilor acestora, a societdtii si a mediului Inconjurator.” Mai pe scurt, se urmdreste instaurarea
sigurantei in constructii, ca si componenta a sigurantei publice. Pentru parerea conform careia obiectul
juridic este reprezentat alternativ in functie de lezarea efectiva a uneia dintre valorile sociale enumerate in
textul de lege sus-mentionat a se vedea M. A. Toader, op. cit., p. 67.

% Doctrina italiand considers siguranta publica ca reprezentand obiectul juridic al unei infractiuni
asemdndtoare (crollo) asupra careia vom reveni pe parcurs. Pentru detalii, D. Carcano, Manuale di
diritto penale. Parte speciale, Ed. Giuffré, Milano, 2010, p. 468-469.

® pentru parerea conform careia obiectul juridic al infractiunii este complex fiind reprezentat pe de-o
parte de relatiile sociale privitoare la o serie de atribute esentiale ale persoanei luate in parte, iar pe de
alta parte de relatiile sociale privind patrimoniul si mediul inconjurator a se vedea: N. Conea, Infractiunile
referitoare la calitatea in constructii si cele privind autorizarea executdrii constructiilor prevdzute de
legile nr. 10/1995 si nr. 50/1991, in Revista Dreptul nr. 8/1998, p. 83, E.Tanislav, Infractiuni prevézute in
legi speciale: legislatie, doctrind, jurisprudenta, Ed. Semne, Bucuresti, 2006, p. 216, sau Gh. Diaconescu,
Drept penal. Partea speciald. Infractiuni in legi speciale si in legi extrapenale, Ed. Fundatiei Romania de
Maine, Bucuresti, 2004, p. 74, pentru varianta conform careia obiectul juridic e constituit de relatiile
sociale privitoare la calitatea Tn constructii alaturi de rezistenta si stabilitatea lor a se vedea A.
Ungureanu, op. cit., p. 97, iar pentru versiunea potrivit cdreia acesta este reprezentat de relatiile sociale
care au in vedere nerespectarea regimului de calitate in constructii in legatura cu componentele de
fntocmire si semnare a unor proiecte tehnice a se vedea A. Boroi, M. Gorunescu, I. A. Barbu, Dreptul
penal al afacerilor, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 693.

% petito principii (intoarcerea la enuntul initial) este o eroare logicd care foloseste in vederea
demonstratiei, un echivalent sau un sinonim a ceea ce se urmareste a fi demonstrat. Definitia este

preluata din Aristotel, Retorica, Ed. IRI, Bucuresti, 2004, p. 120.

Oy, Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, R. Stanoiu, |. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, V. Rosca, Explicatii teoretice
ale Codului Penal roman. Partea generald, vol |, Ed. Academiei Romane, 2003, p. 98-99.

My, Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Asociatia romana de stiinte penale, Bucuresti,
2000, p.164.

3

1 acelasi sens si . Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol |, Tipografia Curierul Judiciar,
Bucuresti, 1924, p. 391. Autorul sustine ca obiectul juridic este format din contopirea a doud interese,
unul general, ocrotit de legea penala in vederea mentinerii ordinii publice, si unul particular, ocrotit de
legea penala in vederea garantarii ordinii juridice.

* autorul asimileazs sintagma “ordine de drept”, atingerilor aduse unor relatii sociale neindicate explicit
n art. 1 din Codul Penal. Pe larg, V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 99.

“1n acelasi sens, renumitul profesor Traian Pop califica ordinea de drept, ordinea sociala si interesul
public ca fiind obiecte mijlocite atinse indirect in cadrul comiterii oricarei infractiuni. A se vedea pe larg
T. Pop, Drept penal comparat, Ed. Institutul de Arte grafice ”"Ardealul”, Cluj, 1923, p. 278-279.

* pentru pdrerea diametral opusa a se vedea T. Vasiliu si colab., Codul Penal al R.S.R. comentat si adnotat,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 9-15 sau I. Oancea, op. cit., p. 163 si urm.

Ty, Draghici, Obiectul juridic al infractiunii, in Revista de Drept Penal nr. 4/2002, p. 57-59.

8 H.H. Jescheck, T. Weigend, op. cit., p. 277. Autorii propun disjungerea notiunii de obiect juridic in doua
categorii: obiecte juridice individuale, cu continut eminamente personal (viata, integritatea corporalg,
onoarea) si obiecte juridice universale care apartin intregii colectivitati (siguranta publica, protejarea
secretelor de Stat).

Y Ungureanu, A. Ciopraga, Dispozitii penale din legi speciale roméne, vol VII, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 99 sau A. Boroi, M. Gorunescu, |. A. Barbu, op. cit., p. 693.

198

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



Alexandru RISNITA, INFRACTIUNILE PREVAZUTE IN CADRUL LEGII NR. 10/1995
PRIVIND CALITATEA IN CONSTRUCTII

O, Bulai, B. N. Bulai, Manual de drept penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 199.

M. Ronco, S. Ardizzone, Codice penale annotato con la giurisprudenza, Ed. Wolters Kluwer Italia, Torino,
2007, p. 2069-2070 pentru crollo doloso, p. 2111-2114 pentru crollo culposo si p. 3186-3187 pentru
rovina di edifici.

2, Canestrari, Tratato di diritto penale, vol IV, Ed. Wolters Kluwer Italia, Torino, 2010, p. 235-239

BA Gargani, Reati contro l'incolumita pubblica. Tomo I: Reati di comune pericolo mediante violenze, Ed.
Giuffre, Milano, 2008, p. 438-439.

> Interesant3 este abordarea legiuitorului olandez care a consacrat in cadrul art. 31 din Codul Penal, o
forma speciald de ingelaciune bazata pe faptele de acest gen. Astfel, se prevede pedepsirea persoanelor
care fac uz de orice forma de inselaciune in cadrul proiectarii, construirii sau in cadrul procesului de
vanzare sau transport ale unor materiale destinate construirii, dacd prin acest comportament se pune
n pericol siguranta persoanelor, a unor proprietati sau a Statului. A se vedea pe larg, M. A. Toader, op.
cit., p. 73.

> Trib. Cluj, sentinta penal3 nr. 213 din 29 martie 2006, Tn speta, un cetitean israelian a fost condamnat la
3 ani de inchisoare pentru infractiunea de realizare a unor activitati in domeniul constructiilor, fara
respectarea reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, prevazuta de art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

6 Gh. Diaconescu, op. cit., p. 75.

>’ Este ca si cum am spune ca omorul este o infractiune cu subiect activ calificat, ucigasul!

*8 Art. 13 alin. (1): “Verificarea proiectelor pentru executia constructiilor, in ceea ce priveste respectarea
reglementarilor tehnice referitoare la cerinte esentiale, se va face numai de catre specialisti verificatori
de proiecte atestati, altii decat specialistii elaboratori ai proiectelor”.

>% Art. 13 alin. (4): “Expertizele tehnice ale proiectelor si ale constructiilor se efectueaza numai de catre
experti tehnici atestati”

5 publicats in M. Of. nr. 26 din ianuarie 2000.

1 acelasi sens S. Bogdan, op. cit., p. 113.

®2 publicata in M. Of. nr. 621 din iulie 2006.

83 F. Streteanu, R. Chirita, Rdspunderea penald a persoanei juridice, vol Il, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 394.

4 D. M. Costin, Rdspunderea penald a persoanei juridice in dreptul penal romdn, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 319-320.

% C. Sima, Infractiuni prevdzute in legi speciale comentate si adnotate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.
186. Autorul foloseste expresia “lezate”, dar credem cd se referea la periclitarea acestor drepturi
deoarece lezarea efectiva a unor drepturi subiective printr-o infractiune de pericol ni se pare un non-
sens juridic.

% Gh. Diaconescu, op. cit., p. 75.

®7 5. Miir Puig, op. cit., p. 231.

%8 0 abordare interesant3 este cea a legiuitorului norvegian care a generalizat atat subiectul activ cat si
modalitatile laturii obiective Astfel, in cadrul Sectiunii 148 din Capitolul 14 al Codului Penal Norvegian se
prevede ca orice persoana care cauzeaza in orice mod colapsul unei cladiri Tn urma caruia se pot genera
sau chiar se genereaza distrugerea unuia sau mai multor bunuri, ori vatamarea corporald sau uciderea
uneia sau mai multor persoane, se pedepseste cu inchisoare intre 2-21 de ani.

895, Bogdan, op. cit., p. 113, Gh. Diaconescu, op. cit., p.75, N. Conea, op. cit., p. 87.

7% pentru argumentare a se vedea S. Bogdan, op. cit., p. 113.
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" Proiectul este format din partea arhitecturald, cea aferenta instalatiilor si cea de structura de rezistenta.
Prin lipsa celei din urma consideram ca proiectul este vadit incomplet, neputand fi pus efectiv in
aplicare.

2 Art. 33 11l lit. a) prevede cd elaborarea de proiecte incomplete [...] care pot determina nerealizarea
nivelului de calitate al constructiilor corespunzator cerintelor esentiale (printre care si cele referitoare la
rezistenta mecanica si stabilitatea) constituie contraventie.

7 publicat in M. Of. nr. 397 din 9 iunie 2003.

7% Conform art. 5 al reglementarii tehnice: “(1) Pot solicita atestarea ca verificatori de proiecte sau experti
tehnici inginerii constructori, inginerii geologi, arhitectii, inginerii de instalatii pentru constructii,
inginerii cu specialitatea petrol si gaze si inginerii cu pregatire similara inginerilor de instalatii pentru
constructii, cu experientd si vechime in profesie, conform prevederilor prezentei reglementari tehnice.

(2) Inginerii constructori pot fi atestati pentru cerintele de calitate A si B, in unul sau mai multe
domenii (A1-A9, Af, B1-B9), iar pentru cerintele C, D, E, F pot fi atestati in toate domeniile.

(3) Arhitectii pot fi atestati in aceleasi conditii ca si inginerii constructori, mai putin la cerinta
esentiald A —rezistenta mecanica si stabilitate.”

Din faptul ca arhitectii nu pot fi atestati ca verificatori de rezistenta si stabilitatea a proiectelor,
putem trage concluzia ca munca acestora nu influenteaza in mod direct rezistenta si stabilitatea unei
constructii, tinand exclusiv de partea de design estetic pe baza careia, inginerul proiectant trebuie sa
creeze partea de structurd de rezistentd. in acest sens, M. Georgescu, Relatia structural-nestructural in
proiectarea de arhitecturd, Ed. Univ. “lon Mincu”, Bucuresti, 2006, p.11-15. Pentru parerea conform
careia principala responsabilitate a arhitectului rezida in integritatea artistica a proiectului a se consulta
J. E. Lehman, The roles of the architect and contractor in construction management, in University of
Michigan Journal of Law Reform nr. 447 (1972-1973), p. 452.

73 Spre exemplu, se spune cd marele architect Antoni Gaudi a facut o avere uriasa in ultimii ani din viata
prin vanzarea unor proiecte goale care nu purtau decat semndtura si stampila sa, urmand ca proiectantul
cumparator sa le completeze. Aceste proiecte de valoare exorbitanta s-au executat chiar si dupa moartea
celebrului arhitect. Lasand deoparte moralitatea unei asemenea fapte, este limpede ca intr-un asemenea
caz proiectantul faptic este cel responsabil.

s, Bogdan, Distinctia intre uciderea din culpd si infractiunea prevazutd de art. 31 alin. (2) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii. Raport de cauzalitate. Pluralitate de fdptuitori material-
complementard., in Caiete de Drept Penal, nr. 1/2005, p. 144.

"7 Lucrrile de modificare structurald cuprind in principal, lucrdrile de consolidare, de supraetajare si/sau
de extindere a locuintei, iar lucrdrile de modificare nestructurala inglobeaza, in principal, lucrdrile de
amenajari interioare si recompartimentare usoare, care nu afecteaza in mod semnificativ structura de
rezistenta a constructiei si pentru care este necesar avizul prealabil al unui proiectant autorizat.
Definitiile sunt preluate din Anexa nr. 2 a Legii nr. 50/1991 asa cum a fost modificatd prin art. 1 pct. 40
din Legea nr. 261/2009.

78 Conform Anexei nr. 2 la Legea nr. 50/1991, receptia se realizeaza in doua etape: receptia la terminarea
lucrdrilor (momentul consumarii infractiunii) si receptia finala (dupa terminarea garantiei de bund
executie).

A Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 115.

g, Bogdan, op. cit., p. 146.

8 Sintagma “cerinte esentiale” a fost introdusa prin art. unic pct. 2 al Legii nr. 123/2007 inlocuind in intreg
cuprinsul legii cuvantul “cerinte”.

By, Popescu, N. Patriniche, E. Chesaru, Calitatea si siguranta constructiilor. Evitarea, depistarea si
remedierea defectelor cu exemple, Ed. Tehnica, Bucuresti, 1987, p. 13-25.
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8 Gh. Diaconescu, op. cit., p. 76-77.

& Prin rationamentul reductio ad absurdum se demontreaza ca o anumita interpretare, in cazul nostru cea
ad literam, a unei norme penale ar duce la concluzii absolut absurde si trebuie alterata. Pe larg, I.
Oancea, Drept penal. Partea generald, Ed. Didacticd si Pedagogici, Bucuresti, 1971, p. 89. Tn acelasi
sens s-a pronuntat si doctrina franceza care propune ca reguld interpretarea intr-un mod rational a
textelor de lege manifest absurde. A se vedea pe larg, E. Mathias, La responsabilité pénale, Ed. Gualiano,
Paris, 2005, p. 65 sau F. Desportes, F. Le Gunehec, Droit pénal général, ed. 6, Ed. Economica, Paris, 2009,
p. 160-162.

& Art. 78 alin. (1) facea referire la “pierderi de vieti omenesti”.

8, Streteanu, Tratat... precit., p. 59.

87 Exemplele in acest sens sunt nenumarate: jefuirea celor cdzuti pe campul de luptd, supunerea la rele
tratamente, neindeplinirea indatoririlor de serviciu sau indeplinirea lor defectuoasd, falsificarea de
timbre, marci sau bilete de transport, punerea in circulatie a produselor contrafacute, rele tratamente
aplicate minorului, zadarnicirea combaterii bolilor, traficul de substante toxice, raspandirea de materiale
obscene, sustragerea de la rechizitii militare si multe altele.

8 A se vedea V. Dongoroz, Drept Penal, Ed. Institutul de Arte Grafice, Bucuresti, 1939, p. 27-29.

8 Si bineinteles, in cadrul vechilor reglementari, eterne surse de inspiratie ale legiuitorului roman.

% Este vorba de vitimarea care necesits peste 60 de zile de ingrijiri medicale pentru vindecare sau care
genereazd una sau mai multe dintre consecintele prevazute la alin. (2) al aceluiasi articol si anume:
pierderea unui simt sau organ, incetarea functionarii acestora, o infirmitate permanenta fizica sau
psihica, slutirea, avortul, ori punerea in primejdie a vietii persoanei.

1 pentru o formulare in acest sens a se consulta art. 256 Cod Penal brazilian sau art. 277 Cod Penal
portughez unde se precizeaza ca persoanele vatamate trebuie sa fie altele decat autorii si totodata
bunurile periclitate sa apartina unor terti. Pentru detalii R. Greco, Codigo Penal comentado, Ed. Impetus,
Rio de Janeiro, 2011, p. 757-758 si R. Patricio, Erro sobre regras legais, reulamentares ou tecnicas nos
crimes de perigo comunno actual direito portugues, teza, Lisabona, 1997, p. 131-132, 300-304. In acelasi
sens s-a exprimat si legiuitorul german in cadrul art. 319 Cod Penal German.

9 Spunem “in principiu” deoarece pot fi imaginate cazuri in care finalitatea automutilarii poate contraveni
bunelor moravuri sau poate chiar sa constituie o infractiune distinctd. in acest sens, doctrina interbelics
a sustinut oportunitatea incrimindrii automutilarii barbatilor in scopul de a deveni improprii serviciului
militar, in scopul malthusianismului sau in ideea practicarii parazitismului social prin cersetorie. Pentru
detalii N. T. Buzea, Infractiunea penald si culpabilitatea, Tipografia Sabin Solomon, Alba-lulia, 1944, p.
602-603.

B A Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 111.

Y Ungureanu, op. cit., p. 101.

% Din analiza art. 217 din Codul Penal, reiese ca o cladire adusa in stare de neintrebuintare este considerata
distrusa. in acest sens, dacd din cauza unei structuri create fird respectarea normelor tehnice de
stabilitate si rezistenta, geamurile, acoperisul ori alte elemente nestructurale cedeaza, aducand cladirea
n stare de neintrebuintare, credem c3 se poate vorbi despre o clidire partial sau integral distrusa. in
acelasi sens, S. Bogdan, Drept penal. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 280.

% Atata timp cat bunul nu se incadreazs in alineatele (2), (3) si (4) ale art. 217.

7 A Ungureanu, op. cit., p. 101. Autorul prezintd drept exemplu, centrala termica aferenta unei cladiri sau
linia tehnologicd a unei fabrici fara de care utilizarea obisnuita a constructiilor in cauza este irealizabila.

% Art. 146 Cod Penal cu modificirile instaurate prin Legea nr. 278/2006.

P, Corlateanu, Consecinte deosebit de grave. Controverse, in Revista de Drept Penal, nr. 1/2002, p. 84.
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1% pentru o parere asemanatoare dublatd de argumentarea neconstitutionalitatii art. 146 a se vedea V.

Daghie, D. Cretu, Conceptul de consecinte deosebit de grave, in Revista de Drept Penal, nr. 3/1999, p.
68-69.
1019, acelasi sens dar referindu-se exclusiv la pedepsele definitive, Dec. nr. VII/2007 a 1CCJ data intr-un
recurs in interesul legii.
192 concluzie extras din Dec. nr. XIV/2006 a 1CCJ dat3 intr-un recurs in interesul legii.
193 Dec. nr. 469/2008 a sectiei penale a Curtii de Apel Alba-lulia. Curtea a stabilit ih mod corect, dupa
parerea noastrd, ca Legea 10/1995 nu este aplicabila in speta, retinand vatamarea corporala din culpa
prevazutd de art. 184 alin. (2), (4) C.pen. si distrugerea din culpa prevazuta de art. 219 alin. (1) C.pen. cu
aplic. art. 33 lit. b) C.pen. privind concursul ideal de infractiuni.
Conform modificdrilor aduse de Legea de punere in aplicare a noului Cod penal, in cazul savarsirii din
culpa a acestei infractiuni, limitele de pedeapsa se reduc la jumatate.
105 Ungureanu, op. cit., p..103.
106, Bogdan, Infractiunea prevézutd de art. 31 din Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, in
Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 1/2003, p. 113 sau A. Crespi, G. Forti, G. Zuccla, op. cit., p.
1638.
Aceasi solutie este propusa si in doctrina braziliana. A se vedea R. Greco, op. cit., p. 757. Autorul invoca
cu titlu exemplificativ concursul infractiunii de baza cu omorul, vatdamarea corporala si distrugerea.
Fundamentarea pozitiei de garant porneste de la premisa ca o persoana ce a comis o actiune prin care
a creat o stare de pericol pentru altul este tinut sa ia toate masurile ce se impun pentru a preveni
materializarea acelui pericol intr-o urmare prevdzutd de legea penald. Pe larg, F. Streteanu, Tratat...
precit., p. 400 si urm. in Noul Cod Penal acest gen de situatii sunt expres reglementate in cadrul
art. 17 lit. b).
199 precizarea apare in mod asemanator si in doctrina italiand. A se vedea A. Crespi, G. Forti, G. Zuccla,
op.cit., p. 1830.
Gh. Diaconescu, op. cit., p. 74.
A. Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 116-117.
"27n art. 257 alin. (4) din Codul Penal al Republicii Moldova, decesul unei persoane, ca rezultat a unei
asemenea activitati edificatorii, este prevazuta intr-un text legal diferit, cu alte limite de pedeapsa decat
celelalte urmari prevazute de lege. Considerdm aceasta varianta ca fiind superioara reglementarii
autohtone, cel putin din acest punct de vedere.
Articolul 257. Executarea necalitativa a constructiilor (Codul Penal al Republicii Moldova)

(3) Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea [..] daca aceasta a avut drept urmare:
a) vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei ori pierderea de cdtre aceasta a
capacitatii de muncs;

b) distrugerea totala sau partiald a constructiei;

c) distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje importante;

d) daune in proportii mari, se pedepseste [...]cu inchisoare de pina la 5 ani,

(4) Actiunile prevazute la alin. (3), care au provocat decesul persoanei, se pedepsesc cu inchisoare de
la5la10anil...].

Portugalia, Brazilia 1-8 (cu un spor posibil de o treime), Venezuela 1-10, Italia 3-12 sau Moldova 1-5, 5-
10 sau Germania maxim 5 ani. Precizdm totodata cd in lipsa acestei reglementari, in urma unui deces
survenit din cauza unei constructii defectoase, responsabilul va putea raspunde pentru ucidere din
culpa in forma agravata prezentata in cadrul art. 178 alin. (2) Cod Penal, a carei limite actuale de
pedeapsa sunt inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Conform art. 47 LPANCP, art. 31 din Legea nr. 10/1995 va avea urmatorul cuprins:
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“Art. 31 (1) Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei constructii ori executarea de modificari
ale acesteia, fara respectarea reglementarilor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, daca in acest fel
este pusd in pericol viata sau integritatea corporala a uneia sau mai multor persoane, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca faptele prevazute in alin.(1) au fost sdvarsite din culpd, limitele speciale ale pedepselor se
reduc la jumatate.”

Pentru o analizd excelentd a institutiei raportului de cauzalitate a se vedea I. Curt, Raportul de

cauzalitate in lumina actualelor sale proiectii intradogmatice (1), in Caiete de Drept Penal, nr. 1/2012, p.

23 siurm.

A. Boroi, M. Gorunescu, |. A. Barbu, op. cit., p. 696. Autorii oferd exemplul unei cladiri care cedeaza in

fata unui cutremur de grad mai ridicat decat cel aferent zonei seismice pentru care a fost proiectata si

construita.

Articolul are drept omolog in legislatia franceza, art. L480-3 din Code de I'Urbanisme.

Republicata in M. Of. nr. 487 din 31 mai 2004.

120 pentru parerea contrard conform careia infractiunea este una materiald, de rezultat, a se vedea A.

Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 123.

F. Streteanu, Tratat... precit, p. 408-4009.

S. Almas, Infractiunile prevdzute de art. 24 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor

de constructii, in Caiete de Drept Penal nr. 1/2008, p. 77. Totusi autoarea invoca relatiile sociale privind

respectarea dispozitiilor, concept cu care nu suntem de acord.

Pentru detalii, N. Conea, op. cit., p. 84, Gh. Diaconescu, op. cit., p. 75, E.Tanislav, op. cit., p. 217, A.

Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 124.

1221 acest sens, Dec. nr 317 din 30 mai 2009 a sectiei penale a Curtii de Apel Craiova. Tn spet3, curtea a
retinut infractiunea prevazutd de art. 32 in sarcina inculpatului care a continuat executarea lucrarilor,
chiar daca acesta nu avea studii de specialitate si nici nu era in mod formal seful echipei de muncitori.
Pentru parerea contrara A. Boroi, M. Gorunescu, I. A. Barbu, op. cit., p. 697. Autorii citati sustin ca
subiectul trebuie sa posede cunostinte in domeniul constructiilor.

12591 sens contrar, A. Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 125.

Pentru o parere similara aparuta in doctrina franceza, R. Léost, Droit pénal de I'urbanisme, Ed. Le

Moniteur, Paris, 2001, p. 261.

Pentru detalii, A. Boroi, M. Gorunescu, I. A. Barbu, op. cit., p. 696.

128 p Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 123.

129 Mentionam cd activitatea trebuie sd afecteze in mod actual si efectiv rezistenta si stabilitatea pentru a

putea fi retinuta in sarcina autorului. Spre exemplu, daca autorul planteaza mai multi nuci in speranta

ca n viitor vor afecta fundatia prin extinderea radacinilor, fapta nu va fi tipica.

S. Almas, op. cit., p. 78.

131 uersrile de interventie Tn prima urgentd sunt orice fel de lucrari necesare la constructiile existente care

prezinta pericol public ca urmare a unor procese de degradare a acestora determinate de factori

distructivi naturali si antropici, inclusiv a instalatiilor aferente acestora, pentru punerea in sigurantd,
prin asigurarea cerintelor de rezistentd mecanicd, stabilitate si sigurantd in exploatare sau pentru
desfiintarea acestora. Definitia este preluata din Anexa nr. 2 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea

executdrii lucrarilor de constructii, cu modificdrile aduse prin art. I pct. 42 din O.U.G. nr. 214/2008.

Conform art. 17 din H.G. nr. 272/1994, pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat al

calitatii in constructii, oprirea executdrii lucrdrilor poate surveni in urmatoarele cazuri: in cazul

nerespectarii autorizatiei de contruire, a avizelor, a proiectului, a caietelor de sarcini sau a prevederilor
unor reglementdri tehnice n vigoare care pot afecta siguranta constructiilor, sandtatea oamenilor sau
protectia mediului inconjurator.
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33 Dec. nr. 1764 din 2 septembrie 2010 a Curtii de Apel Bucuresti, s. a Vlll-a cont. adm. si fisc., (nepublicata).
n acest caz, Inspectoratul de Stat in Constructii a dispus oprirea executiei lucrérilor pan3 la prezentarea
proiectului de structura de rezistenta complet.

A. Ungureanu, op. cit., p. 107.
135 Aceste procese verbale trebuie sa contina in mod obligatoriu data, locul si natura constatarii. Pentru

detalii a se vedea A. N. Ghica, Urbanismul. Autorizatii de construire, certificate de urbanism si avize.
Practicd judiciard., Ed. Hamangiu, Cluj-Napoca, 2011, p. 87. Pe langa aceste elemente, legiuitorul
francez a mai addugat si fotografierea sitului suspendat, J-L. Bergel, M. André, J-J. Eyrolles, J-J. Liard,
Lamy. Droit Immobilier. Urbanisme, Ed. Lamy, Paris, 1997, p. 695-696.

136 Solutia se regaseste si in jurisprudenta franceza. Pentru detalii: Cass. crim. 6. oct. 1993, Bull. crim., nr.
280, p. 705. Este vorba despre art. L480-3 din Code de I'Urbanisme.
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RECENZIE

Internationalist Doctrines during the Years of Real Communism in Europe

Emmanuelle Jouannet and lulia Motoc (eds), Les Doctrines Internationalistes Durant les
Années du Communisme Réel en Europe/ Internationalist Doctrines during the Years of
Real Communism in Europe, Paris: Société de Legislation Comparée. 2012. Pp. 567 pages.
ISBN 978-2-36517-007-9.

Catalin SECAREANU”

Announced from the outset by its authors, the volume under review aims to “bring a
retrospective outlook on the legal internationalist doctrines which existed during the period of
real communism in Europe since 1917 that are connected to Marxism.” (at 19) and to explore
“the nature of the internationalist doctrines, the relationship between internationalists and the
regimes in place, with real communism in the East, their utopia and their illusions, their
capacity of criticism and demystification of the existing law and international relationships, but
also their silences and connivances towards imperialist policies, wars of aggression and
atrocious crimes committed by the powers in place during ... real communism in Europe” (at 19).
The approach of the editors is an invitation for debate on how Western and Eastern Europe
have positioned themselves not only with respect to the international law, but also intellectual-
wise, to the question of internationalist doctrines derived from Marxism and communism.

The volume represents at the same time a (successful) attempt to bridge a common
European vision of international law by using a dialectic approach which mirrors the Eastern
and Western understandings of the major event in recent history that divided Europe at the
end of the Second World War, namely the instauration of communism in the East. More
precisely, the topic of the book - internationalist doctrines during the years of real communism
in Europe- is constructed with respect to the East/West cleavage of relationing to the topic “in
the West as a contesting ideology and movement of emancipation, while in the East as the
expression of real communism; in the West, as an opposing ideological movement to the
external policies led by the power in place and to its vision of international law, while in the
East as a legal internationalist tradition closely linked to the communist power itself. ... the
cleavage, as presented between the East and the West, has been undeniably reproduced
internally both in the East and West” (at 20).

Where do we come from? is the central question of the volume. To answer it,
distinguished scholars analyzing the topic both from a West and East-European perspective
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brought their insights to the debate. The volume is structured in a three-fold manner: first part
tackles with the theoretic perspectives on communism; the second, deals with the ways in
which the internationalist doctrines and communism have been internalized in the Western
international law tradition; the third, to the way in which the Eastern tradition of international
law has responded or better adapted to the internationalist doctrines and real communism.
The first part, referring the theoretical perspectives, is opened by the contributions of
a series of intellectuals from the East. Thus, lulia Motoc’s article questions from the beginning if
the West has the right to forget communism and what it meant for the Eastern Europe. On this
base, the author demonstrates that the EU enlargement process to the East “has been one
born out of historic necessities and still the change generated by the enlargement has not
been well understood as the debate round this topic has been inconsistent” (at 38). Not
understanding in the West the mutations produced during communism in the East by its
practices of self-legitimation — the author mentions nationalism, consumerism and culturalism-
may explain in a high extent the difficulties of the process of European integration for the
Eastern European countries. Put in this context, the Eastern enlargement needs a shift of the
debate from the simple mechanistic of the enlargement process towards the deeper level
represented by values. Vladimir Tismaneanu'’s paper brings in discussion the evolution of the
Marxist and Leninist ideologies in relation with the history of European communist regimes.
This comprises three main phases. In first one, the ideology seeks to position itself as a virtual
political religion. It is the immediate period after instauration of the communist regimes. The
second phase, builds on the development of utopia like programs, soon demised as impossible
by people (for instance by the events of 1956 in Hungary, 1968 in Prague etc). Finally, the
ideology becomes a heresy, and is to be replaced as it happened in the movements of '89-'91
which led to the demise of communism in Eastern Europe. The relation communism-religion is
being dealt by Lavinia Stan and Lucian Turcescu who are analyzing in their article the report
between state and church during communism in the East. The authors compare the constitutional
changes regarding the domain of religion and freedom of conscience in the European countries,
including USSR, after the instauration of the communism. The authors detail the Albanese and
Romanian cases by presenting the repressive model of state-church interaction for Albania and
the collaborationist model for Romania. The topic of transnational justice with respect to
inequities produced by the communist regimes against their citizens is approached by V.
Milsuite in his article. Focusing on the cases of the Baltic countries- Estonia, Latvia and Lithuania-
but not only, the author reviews the most important trial cases in which former communist
countries have been sued in front of the ECHR for reparatory measures. Following the view
from the East, the theoretical perspective is enriched by the contributions of a series of
Western scholars as well. Carlos Miguel Herrera discusses the connection between public
international right and leftwing juridical culture based on internationalist political and legal
currents. The Marxist doctrine and implicitly its internationalist character have been used
massively in the argumentation of the national liberation movement and anti-colonial fight.
Monique Chemillier-Gendreau brings her contribution to the debate with her article referring
to the evolution of international law and its leftist reshapes caused by movements of national
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liberation. Chemillier-Gendreau emphasizes the change of meaning between the initial Marxist
idea of ‘state as oppressor’ and thus, the concept of internationalism of the communist society
for which the state is just a temporary phase, up to the point in which the state is ‘captured’ by
the national colonial and neo-colonial discourses as a tool for reaching their aspiration. The last
essay of the first part belongs to Anthony Chase. He offers an insightful perspective on the
elements taken over from the Marxist theory and used by various American administrations
when justifying policies like the war on terror by G. W. Bush, the interventions in Irag and
Afghanistan or even earlier in Vietnam, by the Kennedy administration. The argument of Chase
builds on the thoughtful metaphor of the good and the bad communism, picked from Jean Luc
Goddard’s 1967 movie Le Chinoise. (at 204)

The second part of the book approaches the relation between international right in
Western Europe and the internationalist doctrines, respectively communism. In this regard,
Olivier Corten, starting from E. Jouannet’s remark that “Jean Chaumon’s juridical thought,
marked by an intellectual structure closed to Marxism has laid a profound influence on an
entire generation of internationalists both in France and abroad” (at 225), analyses the juridical
thought of Jean Salmon, one of the most influential international law scholars in Belgium.
Then, Ignacio de la Rassila del Moral’s article discusses about the evolution of an international
law tradition in Spain, starting with the years of the Franco war, and the influences of
internationalist doctrines and communism on it. In turn, Jean-Pierre Colin describes in a
manner evoking as well personal memories the famous debates and colloquies developed
within the “School of Reims” and animated by Charles Chaumont in the 70s and the 80s.
Emmanuele Jouannet proposes deciphering the proximity with Marxism of Charles Chaumont’s
juridical thought, one of the most important contributors to the development of international
law in the 20" century in France and Europe. Last but not least, the two ending contributions
of the second part of the book address the impact of communism and internationalist
doctrines to the development of an international law tradition in Italy and Portugal. F. Francioni
and F. Lenzerini address the development of a school of international law in ltaly after World
War Il emphasizing the existence of the powerful communist Italian party and the influence of
the internationalist doctrines (the most important communist party in the West until 1989).
Their analysis follows historically the important events that involve the communist bloc during
the cold war: Hungary 1956, the Cuban Missile Crisis in 1962, Prague 1968, the soviet invasion
in Afghanistan in 1979 etc. and their reactions in the Italian publications of international law. In
Portugal, J.M. Coelho analyses the relation between communism, internationalist doctrine and
international law in the period of Salazar regime and immediately after. If in a first step, the
communist elements are quasi-denied (as imposed by the dictatorial regime) and on the other
side the international law area development is rather weak, things are changing rapidly after
the regime change of 1974. The communist party’s legitimacy is increased, after the underground
opposition to the dictatorship. Nevertheless, concludes Coelho, the juridical internationalist
thought in Portugal does not encompasses major elements of originality brought by the
Portuguese communist party and actually copies the elements of the internationalist thought
already existent in Western Europe after 1945.
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The third part of the volume mirrors the East’s view of the internationalist doctrines
and, well understood, communism into the international law. Giinter Frankenberg discusses
the way by which the international law as domain re-developed in the German Democratic
Republic at the beginning of the 60s in “the square” represented by the universities of Berlin,
Halle, Jena and Leipzig and of its evolution in GDR until 1989. Following the directing line of the
period, just like in all European communist countries, the domain followed quickly the
distinction between “general democratic law” and “socialist international law”. Intuitively, the
first was referring to the relations between mainly the “imperialist states “(this is not to be
understood in the sense that the socialist states were excluded) and named the standards of
the UN Charter, the Universal Declaration of the Human Rights etc; the latter, was referring to
the relations between the socialist states, finding ground in a series of treaties concluded
between them. New concepts were introduced, such as the limited sovereignty doctrine, the
doctrine of brotherly assistance between communist states etc. For instance, the doctrine of
brotherly assistance was used to legitimate the soviet interventions in Hungary in 1956 or in
Prague in 1968 (at 399-400). The article of the Estonian Lauri Malksoo describes the juridical
thought of the soviet international law professor Abner Uustal. He activated as international
law professor at the Tartu Univeristy, the oldest Estonian university and is considered the most
important soviet Estonian internationalist of the communist period. Starting from the novel of
J. Kross- “probably the only novel about an international law professor” (at 412-) who was the
student of Uustal, the article refers to the juridical thought of Uustal as influenced by
communism. Malksoo demonstrates that in general, Uustal’s developments of international
law served to justify the interests of the “ruling power”, which was the USSR. In this respect,
Malksoo cites the debate between Uustal and Arthur Taska, an exiled Estonian internationalist,
about the Baltic being a “closed sea”, argument that was defended by Uustal and that was
obviously in favor of the soviet interest. The Hungarian case is debated by Peter Kovacs who
addresses the way international law manuals in Hungary have reflected the Marxist teaching
during the soviet period. As any country within communist bloc, the curricula reflected USSR’s
interests. For example, the sensitive 1956 episode of the Hungarian revolt was categorized as
an unsuccessful attempt of the West to organize a counter- revolution in Hungary, therefore
the need of a USSR intervention at the request of the Hungarian government. For all that,
Kovacs considers that “unlike other countries in the empire” (at 450), the Hungarian school
manuals have still kept a correct line on the relation ideology/science. The next article of
William E. Butler discusses in a comparative way the Tsarist — Soviet practice regarding the
international law of the sea. Butler’s analysis focuses on the three naval law and practice
manuals used by the soviets during the communist period- the Belli, Bahkov and Barabolia
editions (at 463) and as well on the analysis of the records of the government meetings
regarding the naval issues. The conclusion of Butler is that both during the Tsarist and the
Soviet period, the law and practice regarding the sea have been in surprising accord with the
existing international law. On top, between the Tsarist and Soviet periods the changes are
minor. Analyzing also the soviet law, the contribution of Helena Hamant approaches the
evolution of the concept of international law in the soviet doctrine, starting with 1917. The last
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two articles of the section handle the relation between the internationalist doctrines and
communism in Czechoslovakia- Pavel Sturma and Yugoslavia-lvana Jelic. In the Czechoslovak
case, the conclusion of the author “after analyzing the customary international law, principle of
international law and, the so-called, socialist international law, is that the political and
ideological orientation imposed by the soviet rule, though officially followed, had actually little
influence on the theoretical disputes” (at 526). The Yugoslav case, in opposition with other
communist states, was a special one argues Jelic. After 1945, the new regime installed by Tito
broke any kind of continuity with the previous legal and social tradition represented by the
Yugoslav Kingdom. But, at the same time “on the contrary to the other socialist states, there
was neither a so-called Yugoslav doctrine of international law, nor its support to any of the
socialist doctrines of the international law. In Yugoslavia it was considered that the international
law cannot be divided and that is unique for all- this being the UN Charter principles and the
general international law- and consequently that the prefix socialist would harm its essence.”
(at 530)

The conclusion of the volume drawn by lulia Motoc expresses the need of forging a
common ground between the Eastern and Western European perspectives and traditions of
international law with the purpose of creating a European vision. In this respect, the enquiry of
the author leads clearly to building on the common roots of the European culture, represented
by the Greek-Roman legacy. The Eastern-European tradition of international law during
communism was one of “delegitimation” (at 549) in which the international law was considered
as a simple tool, whose meaning changed depending on the context it was to justify, without
any consistency. This tradition has been followed after the demise of the communism, by the
major rupture between law and its actual application (at 550). On the other side, the Western
European tradition laid on the fundaments of fear against another European conflagration,
federalism and constitutionalism. In order to create a unitary tradition of European international
law, both West and East must take as point of departure assuming the Other as Friend
(Friendship understood in the Aristotelian terms as Virtue, not Pleasure or Utility).

To sum up, I. Motoc and E. Jouannet have made a great contribution with this volume
to the necessary debate not only about East /West relationship with the internationalist
doctrines and European law, but also have touched the larger topic of the European construction.
The book is insightful and worth reading, and a must have for all people interested to understand
our European legacy as a whole.

Individual Contributions

lulia Motoc, Law and Real Legitimacy in Eastern European Communism

Viadimir Tismaneanu, Dogma, Utopia, and Heresy: De-Radicalisation and Ideological Extinction
of Leninist Regimes

Lavinia Stan and Lucian Turcescu, Church and State under Real Socialism
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Vygante Milasiute, Hystory of the Communist Regime in the European Court of Human
Rights Cases

Carlos Miguel Herrera, Droit international et culture de gauche dans le Jus publicum europaeum

Monique Chemillier-Gendreau, Marxisme, liberation nationale et evolution du droit international

Anthony Chase, Wind from the East

Olivier Corten, La diffusion d’un enseignement d’inspiration marxiste du droit international en
Europe occidentale: I'exemple du Jean Salmon

Ignacio de la Rasilla del Moral, The Zero Years of Spanish International Law

Jean-Pierre Colin, Le ciel et I'enfer. A propos des colloque de Reims

Emmanuelle Jouannet, La pensee juridique de Charles Chaumont: force et faiblesses d’une
pensee internationalist proche du marxisme

Francesco Francioni and Frederico Lenzerini, Reflections on the Impact of Communism on
Italian International Law Scholarship: 1945-1989

Jose Manuel Coelho, Les doctrines internationalists et le communism au Portugal: de la dictature
salazariste au regime democratique

Gunther Frankenberg, Little Red Ridding Hood and Other Tales from the East

Lauri Malksoo, The Life and Work of Abner Uustal (1915-1985), the Soviet Estonian Professor
of International Law

Peter Kovacs, L’approche marxiste dans I'enseignement du droit international entee 1945 et
1989. Le cas de la Hongrie

William E. Butler, Russian and Soviet State Practice and the Law of the Sea: New Perspectives

Helene Hamant, La doctrine sovietique du droit international

Pavel Sturma, The Internationalist Doctrine and Communism in Czechoslovakia (1945-1989)

Ivana Jelic, The Internationalist Doctrine and Communism in Yugoslavia (1945-1989)

lulia Motoc, Some Remarks on the Totalitarian Legacy in International Law: A European Vision

! Doctorand, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti / Universitatea Bordeaux IV,
Bordeaux; catalin.secareanu@yahoo.com.

210

SUBB lurisprudentia nr. 1/2013



	00cuprins_1_2013
	01_IrinaBardoczi
	02_SerbanMircioiu
	03_LuandaHawthorne
	04_IonutBorlan
	05_AndreaChis
	06_SergiuDeleanu
	07_MariusFloare
	08_AndraFlorian
	09_CarmenLazar
	10_AlexandruRasnita
	11_Recenzie



