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Gheorghitd MATEUT, ARESTUL LA DOMICILIU — ALTERNATIVA LA
ARESTAREA PREVENTIVA IN LUMINA NOULUI COD DE PROCEDURA PENALA

STUDII

ARESTUL LA DOMICILIU — ALTERNATIVA LA ARESTAREA PREVENTIVA IN LUMINA
NOULUI COD DE PROCEDURA PENALA

Gheorghita MATEUT"

Abstract: House arrest — an alternative to remand on custody in view of the new code of criminal
procedure. The new Romanian code of criminal procedure has introduced house arrest as an
alternative to custody on remand, based primarily on the model of the Italian code of criminal
procedure. As comprised in art. 218-222 of the code of criminal procedure, house arrest is
considered a deprivation of liberty and it is placed in an intermediate position between legal
supervision and remand in custody, highlighting the gradualness of the measures that deprive a
person of his/her liberty. The current study deals with the nature of the measure, the legal
prerequisites, the procedure which must be followed and the content of the measure of house
arrest.

Keywords: home confinement, house arrest, arrest, remand in custody, liberty and security of a
person, reasonable suspicion, necessity of the measure, duration of home confinement.

Cuvinte cheie: arest la domiciliu, arestare preventivd, libertatea si siguranta persoanei, suspiciune
rezonabild, necesitatea mdsurii, durata arestului la domiciliu.

1. Natura juridica

Noul Cod de procedura penala, adoptat prin Legea nr. 1352010", cu modificirile aduse
prin Legea nr. 2552013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/20102, a introdus in art. 218-
222 o noua masurd preventivd, intermediara, intre controlul judiciar pe cautiune si arestarea
preventivd, denumita ,arestul la domiciliu”. Ea nu reprezintd o inovatie a legiuitorului nostru,
fiind o masura cunoscuta astazi in numeroase legislatii. Masura arestului la domiciliu este
specifica legislatiilor anglo-saxone si a capatat o mare dezvoltare in Statele Unite ale Americii, in
Canada si in Australia. De aici s-a extins si in alte legislatii, fiind reglementata astazi in mai multe
state ale Uniunii Europene, printre care Franta, Spania, Portugalia si Italia®. Sursa de inspiratie
pentru introducerea acestei masuri in Noul Cod de procedura penald o reprezinta Codul de
procedura penala italian (arresti domiciliari - art. 284 C.pr.pen.it.).
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Tn lumina noului cod, aceastd masura constd in obligatia impusd inculpatului, pe
perioadd determinatd, de a nu pdrdsi imobilul unde locuieste fdrd permisiunea organului
judiciar care a dispus mdsura sau in fata cdruia se afla cauza si de a se supune unor restrictii
stabilite de acesta (art. 221 alin. 1 C.pr.pen.). Ea face parte din cadrul masurilor preventive in
noua reglementare, fiind mentionata expres in art. 202 alin. (4) lit. d C.pr.pen".

Plasarea acestei masuri intr-o sectiune distincta (sectiunea a 5-a) in cadrul capitolului
privind masurile preventive, intre controlul judiciar pe cautiune si arestarea preventiva, scoate
in evidenta gradualitatea masurilor preventive, aflaindu-ne in mod evident in prezenta unei
masuri preventive care constituie o atingere grava adusa libertatii si vietii private a persoanei,
respectiv mai grava decat cea care poate rezulta dintr-un control judiciar pe cautiune si mai
usoara decét arestarea preventiva. Plecand de la aceasta premisa, se pune problema de a sti
care este categoria de masuri preventive in care poate fi inclusa. Este ea oare o mdsura
preventiva restrictivd de libertate sau privativa de libertate? in ceea ce ne priveste, consideram
ca este mai convenabil s o consideram o mdsura restrictivd, decat una privativa de libertate
deoarece, astfel cum se va vedea, ea este completatd intr-un fel cu un control judiciar® si
reprezint3 o alternativa la arestarea preventiva®.

Astfel, potrivit art. 221 alin. 2 C.pr.pen., persoana supusa unei asemenea masuri are si
obligatii care trebuie indeplinite pe durata masurii. De asemenea, ea a fost conceputa de
legiuitor ca o alternativd la masura arestarii preventive, alaturi de controlul judiciar simplu sau
pe cautiune, astfel cum se observa din dispozitiile legale care reglementeaza masurile privative,
din care se intrevede o ordine de prioritate in aplicarea acestora. Multiplicitatea masurilor
preventive este tipica sistemului acuzatorial, deoarece permite configurarea masurii arestarii
preventive (custodia in carcere) ca ultim remediu (extrema ratio)’.

Cu toate acestea, desi este 0 masurd mai putin severa decat arestarea preventiva,
arestul la domiciliu trebuie considerat tot ca o mdsurd privativd de libertate, in sensul art. 5 din
Conventia europeana a drepturilor omului, neputand fi asimilata cu masurile preventive
restrictive de libertate®. Tn consecint3, arestul la domiciliu trebuie privit ca o a treia mdsurd
privativa de libertate, alaturi de retinere si arestare, aplicabild inculpatului care, in esenta, poate
fi urmarit in acest regim preventiv (,regim deschis”), daca nu reprezinta un pericol major pentru
actul de justitie, pericol pe care il presupune masura exceptionald a arestarii preventive,
executabild intr-o unitate specializata, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne
(Centrul de retinere si de arestare preventiva) sau a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(Centrul de arestare preventiva).

Subliniem faptul ca art. 5 par. 1 din Conventie reglementeaza dreptul la libertatea si
siguranta persoanei, stabilind ca nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia cazurilor
limitativ prevazute la lit. a-f. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca domeniul de
aplicare a acestui drept include dreptul la libertatea fizica a persoanei, ce consta in posibilitatea
acesteia de a se deplasa in mod liber. Totodata, art. 5 din Conventie utilizeaza atat conceptul de
,arestare”, cat si cel de ,,detinere”, concepte care au un caracter autonom, putand dobandi un
inteles compatibil cu scopurile Conventiei fata de sensurile lor din drepturile interne ale statelor
contractante’. Plecand de la aceste prevederi, privarea de libertate este o limitare, exprimata
pe calea deciziei organului judiciar prevazut de lege, a dreptului de a se deplasa al unei
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persoane prin raportare la spatiul restrdns ce nu poate fi parasit, la lipsa consimtdmantului
persoanei pe toatd durata mdsurii si la durata de timp in care aceasta nu poate parasi un spatiu
determinat, cu conditia ins3 ca o asemenea lipsire de libertate s nu fie arbitrard™. in acest
context, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis cu titlu de principiu ca pentru a
determina dacd o persoana este ,,privata de libertate” in sensul art. 5 din Conventie, trebuie sa
se porneasca de la situatia ei concreta si sa se ia in considerare un ansamblu de criterii, cum
sunt natura, durata, efectele si modul de executare a masurii in discutie™’.

Or, toate aceste trasaturi se intalnesc si in cazul luarii masurii preventive a arestului la
domiciliu, care are in continutul sau trei elemente care trebuie intrunite cumulativ si care Ti
conferd caracter privativ de libertate, si anume imobilul unde locuieste inculpatul, care nu poate
fi parasit, durata determinatd pentru care masura poate fi dispusa si constrdngerea constand in
obligatia impusa inculpatului de neparasire a spatiului de locuit, precum si aceea de a se
supune altor restrictii stabilite de organul judiciar.

Cu toate acestea, In noul Cod de procedura penald nu exista vreo prevedere expresa
care sa califice arestul la domiciliu ca fiind o masura privativa de libertate. Singura prevedere
din care se poate deduce in mod implicit intentia legiuitorului nostru de a include aceasta
masura in categoria masurilor privative de libertate, alaturi de arestarea preventiva, este cea
referitoare la conditiile generale de luare a masurii arestului la domiciliu din cuprinsul art. 218
N.C.pr.pen., in care se arata ca arestul la domiciliu se dispune daca sunt indeplinite conditiile de
luare a masurii arestarii preventive. Codul de procedura penala italian, care a constituit sursa de
inspiratie pentru introducerea acestei noi masuri preventive, contine insa o prevedere clara in
acest sens, stabilind fara echivoc in art. 284 alin. 5 ca , inculpatul aflat in arest la domiciliu se
considerd in stare de arestare preventiva”.

O interpretare similara se intalneste si in doctrina franceza, unde se arata ca arestul la
domiciliu cu supraveghere electronica, introdus in dreptul francez prin Legea penitenciara nr.
2009-1436 din 24 noiembrie 2009"* este asimilat unei detentii provizorii datoritd computarii
integrale a duratei sale din durata pedepsei privative de libertate pronuntate ulterior, conform
art. 142-11 C. pr. pen. francez". Aceast3 calificare este si consecinta faptului c masura apare ca
excesiv de coercitiva Tn cadrul unui control judiciar, legiuitorul urmarind sa faca din aceasta
masura una autonoma, sperand ca Tn acest fel sa fie mai atractiva pentru a deveni o veritabila
alternativ la detentia provizorie'*.

n ceea ce ne priveste, considerdm c3 introducerea acestei masuri in noul cod, intre
controlul judiciar pe cautiune si arestarea preventiva, are ca efect, si la noi, la fel ca si in celelalte
legislatii, scoaterea in evidentd a caracterului gradual al méasurilor preventive. in acest fel,
ierarhia masurilor preventive referitoare la libertatea persoanei este de aici inainte similara cu
cea existenta in legislatiile europene, si anume mai intai libertatea care este principiul care face
ca orice persoana sa se prezinte liber la proces, controlul judiciar simplu, daca este necesar, si
apoi, daca acesta se dovedeste insuficient, cel pe cautiune, sau daca nici acesta nu apare ca
suficient, arestul la domiciliu, urmand ca arestarea preventiva sa reprezinte doar o masura care
nu poate fi luata decat cu titlu exceptional si daca obligatiile ce formeaza controlul judiciar
simplu sau pe cautiune, ori arestul la domiciliu, inclusiv sub supraveghere electronica, nu
permit atingerea scopurilor masurilor preventive.
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Doctrina italian3'® a subliniat ¢ m3sura arestului la domiciliu comportd pentru
imputat, la fel ca si arestarea preventiva (in inchisoare), o situatie de custodie din care deriva
doua consecinte: una negativa, care constd in excluderea posibilitatii comiterii infractiunii de
evadare atunci cand imputatul paraseste locul custodiei si alta pozitiva, care consta in aceea ca
masura arestului la domiciliu se deduce intotdeauna din pedeapsa aplicata in eventualitatea
condamnarii ulterioare a inculpatului la pedeapsa inchisorii cu executare in regim de detentie.

Credem ca prin introducerea arestului la domiciliu in Codul de procedura penala, ca
masura preventiva autonoma printre masurile preventive privative de libertate, legiuitorul a
urmarit doua obiective: crearea unei alternative mai usoare la masura extrema, cea mai grava,
a arestarii preventive, in scopul securizarii societatii in fata unor indivizi suspectati de incalcarea
ordinii de drept, precum si al protejarii justitiei in fata unor eventuale imixtiuni ale persoanei
interesate, constand in influentarea unor martori, distrugerea de probe sau chiar sustragerea
de la exercitiul autoritatii statale; obtinerea avantajelor materiale aduse de aceastd masura,
care determina diminuarea unor costuri reprezentate de contravaloarea asigurarii conditiilor
materiale necesare persoanelor arestate preventiv, care sunt supuse regimului detentiei
preventive in unitati specializate.

n ansamblul siu, se poate spune ci reglementarea arestului la domiciliu, alituri de
cea a controlului judiciar simplu si pe cautiune, contribuie la corelarea legislatiei interne cu
prevederile Conventiei europene si cu jurisprudenta CEDO, evitandu-se condamnarea Romaniei
la Strasbourg pe motiv ca legea internd nu permite masuri preventive alternative la arestare.

2. Conditii

Exista doua categorii de conditii de luare a masurii arestului la domiciliu, si anume:
conditii pozitive (2.1.) si conditii negative (2.2.).

2.1. Conditii pozitive:

Pentru a se putea dispune masura arestului la domiciliu este necesar sa fie indeplinite,
n mod cumulativ, urmatoarele conditii pozitive:

A) Sa fie pusa in miscare actiunea penala. Aceasta conditie rezulta din art. 203 alin. 2
N.C.pr.pen. care prevede ca masura poate fi dispusa doar fata de inculpat, in oricare dintre
fazele procesului penal, respectiv atat in cursul urmaririi penale, cat si in procedura de camera
preliminara si in cursul judecatii, dupa caz, de catre judecatorul de drepturi si libertati, de catre
judecatorul de camera preliminara sau de catre instanta de judecata;

B) Sa fie indeplinite toate conditiile prevazute de lege pentru luarea masurii arestarii
preventive. Aceste conditii sunt prevazute in art. 223 N.C.pr.pen. la care se face trimitere
expresa in cuprinsul art. 218 alin. 1 N.C.pr.pen., text care reglementeaza conditiile generale de
luare a masurii arestului la domiciliu. Aici se pune problema de a sti daca trebuie indeplinite
doar conditiile sau sa existe si vreunul din cazurile de aplicare a masurii arestarii preventive,
deoarece prevederea din continutul art. 218 alin. 1 nu este suficient de clara, facand trimitere
expresa la conditiile prevazute de art. 223, ce ar putea genera interpretarea ca prevede
doar conditiile, nu si cazurile de luare a masurii arestarii preventive care diferentiaza cele
doua masuri.
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n ceea ce ne priveste, credem c3 textul legal trebuie interpretat in sensul c& are in
vedere toate conditiile de luare a masurii, care sunt aceleasi in cazul ambelor masuri, respectiv
in cazul arestului la domiciliu si a arestirii preventive® . Identitatea conditiilor legale de luare a
celor doua categorii de masuri preventive decurge din continutul lor comun privativ de
libertate, care presupune sa existe condlitii stricte, mai restrictive decdt in cazul ludrii celorlalte
mdsuri preventive restrictive de libertate™.

Or, din simpla lecturare a textului art. 223 N. c. pr. pen. se observa ca nu este suficient
sa fie indeplinita conditia prealabild necesara luarii oricarei masuri preventive, cu exceptia
retineriilg, Ci este necesar sa existe si vreuna din situatiile care justifica luarea masurii arestarii
preventive.

Tn acest fel, trebuie s3 existe:

a) probe din care rezulta suspiciunea rezonabila ca inculpatul a savarsit o infractiune
(conditie generala prealabila)

Prin urmare, simplele indicii, chiar daca ele ar fi temeinice, nu sunt suficiente pentru
luarea masurii arestului la domiciliu, spre deosebire de retinere, pentru care se prevede o
conditie alternativd, ca in reglementarea anterioard, respectiv sa existe probe sau indicii
temeinice (conditie generala prealabila).

Noua formula folositd de legiuitor are in vedere doud elemente de noutate care
diferentiaza noua reglementare de cea anterioara privind conditia prealabila luarii unei masuri
preventive si anume: prevederea art. 15 din N. C. pr. pen. care stabileste ca actiunea penala se
pune in miscare si se exercita doar atunci cand existd probe din care rezultd presupunerea
rezonabild ca o persoana a sadvarsit o infractiune si nu exista cazuri care impiedica punerea in
miscare sau exercitiul acesteia”’; noua definitie a infractiunii din art. 15 din N. C. pen., din care
este exclus pericolul social ca trasdtura esentiala a infractiunii in locul unei alte trasaturi, si
anume aceea ca fapta sa fie prevazuta de legea penala, acordandu-se prioritate acestei
trasaturi esentiale, pe care vechiul Cod penal a trecut-o ca ultima trasstura™.

b) Una din urmatoarele situatii, care constituie cazuri de arestare preventiva, si
anume:

b1) inculpatul a fugit ori s-a ascuns cu scopul de a se sustrage de la urmdrirea penald
sau de la judecatd, ori a facut pregdtiri de orice naturd pentru astfel de acte;

b2) inculpatul incearcd sd influenteze un alt participant la comiterea infractiunilor, un
martor ori un expert sau sd distrugd, sa altereze, sd ascundd ori sd sustragd mijloacele
materiale de probd sau sd determine o altd persoand sd aibd un astfel de comportament;

b3) inculpatul exercitd presiuni asupra persoanei vdtdmate sau incearcd sd realizeze o
intelegere frauduloasd cu aceasta;

b4) existd suspiciunea rezonabild cd, dupd punerea in miscare a actiunii penale
impotriva sa, inculpatul a savdrsit cu intentie o noud infractiune sau pregdteste sdvdrsirea unei
noi infractiuni.

Cele doua conditii trebuie indeplinite in mod cumulativ, legiuitorul pastrand conceptia
anterioara consacratd in Codul de procedura penala din 1968, fiind unanim acceptata ca o
reglementare mai favorabila inculpatului fata de care se ia 0 masura preventiva privativa de
libertate in raport cu prevederile Conventiei europene in aceastd materie®”.
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n plus, masura arestului la domiciliu mai poate fi luata si daci exista probe din care
rezultd suspiciunea rezonabild cd inculpatul a savdrsit o infractiune consideratd gravd potrivit
noii reglementdri, conform listei de infractiuni intocmite de legiuitor (o infractiune intentionata
contra vietii, o infractiune prin care s-a cauzat vatamarea corporald sau moartea unei persoane,
o infractiune contra securitatii nationale prevazuta de Codul penal si alte legi speciale, o
infractiune de trafic de stupefiante, trafic de arme, trafic de persoane, acte de terorism, spalare
a banilor, falsificarea de monede ori alte valori, santaj, viol, lipsire de libertate, evaziune fiscala,
ultraj, ultraj judiciar, o infractiune de coruptie, o infractiune savarsitda prin mijloace de
comunicare electronice sau o alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de
5 ani sau mai mare) si se constatd cd privarea de libertate este necesard pentru inldturarea unei
stdri de pericol pentru ordinea publicd.

n termenii noii legi, aceastd din urm3 constatare trebuie s se realizeze pe baza
evaluarii gravitdtii faptei, a modului si a circumstantelor de comitere a acesteia, a anturajului si
a mediului din care provine inculpatul, a antecedentelor penale si a altor imprejurdri privitoare
la persoana acestuia.

Nu vom intra intr-o analiza a acestor conditii care apartin domeniului de aplicare a
masurii arestarii preventive, fiind imprumutate in aceasta materie din cuprinsul reglementarii
conditiilor si cazurilor de luare a masurii arestarii preventive, gasindu-ne in ceea ce priveste
arestul la domiciliu in prezenta unei norme de trimitere.

Cu toate acestea, se impun a fi facute si aici unele observatii:

Astfel, mai intai, daca este lesne de inteles de ce este necesar ca pentru luarea masurii
arestului la domiciliu sa fie intrunite conditiile prevazute de art. 223, inclusiv sa existe vreuna
din situatiile de arestare preventiva, nu exista nici o explicatie pentru aplicarea acestor
prevederi si in privinta luarii masurii controlului judiciar pe cautiune, care este o mdsurd
preventivd restrictivd de libertate®®. Tntr-adevir, art. 216 alin. 1 din N.C.pr.pen. prevede ca
masura controlului judiciar pe cautiune fata de inculpat poate fi dispusa, printre altele, daca
sunt intrunite conditiile prevazute in art. 223 alin. 1 si 2. Dupa parerea noastra, o asemenea
reglementare creaza confuzii intre cele doua masuri si nu tine seama de diferentele de grad
care trebuie sa existe intre o masura restrictiva de libertate si una privativa de libertate. De
asemenea, ea ar putea impiedica aplicarea efectiva si reala a masurilor preventive alternative la
arestarea preventiva.

in al doilea rand, remarcim timpul prezent utilizat de legiuitor pentru redactarea
cazurilor de luare a masurii, cu exceptia celui de la lit. a a art. 223 alin. 124, ceea ce accentueaza
necesitatea ca temeiurile care stau la baza mdsurii sd fie actuale, permitand verificarea masurii
atat in cursul urmaririi penale, cat si in cursul procedurii de camera preliminara sau a judecatii.
Tn plus, subliniem faptul c3 ele nu reprezinta elemente de noutate in raport cu reglementarea
din Codul de procedura penalda anterior ci, dimpotriva, sunt preluate din continutul
acestuia, fiind identice cu cele prevazute in art. 148 lit. a, b, ¢, d si e din Codul de procedura
penala anterior.

Referitor la criteriul pericolului pentru ordinea publicd, acesta a fost restrans
considerabil ca o consecintd a numeroaselor controverse existente in doctrinad si in practica
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judiciara anterioara privind vulnerabilitatea acestuia, fiind un temei de arestare utilizat anterior
aproape in toate cazurile, in mod obisnuit. Astfel, potrivit noilor modificari, acest criteriu nu se
mai aplicd decdt pentru infractiunile grave enumerate in art. 223 alin. 2 N.C.pr.pen. Aceasta
face ca masura sa nu poata fi justificata pe criteriul pericolului pentru ordinea publica decat in
mod exceptional si numai pentru fapte grave care fac necesara apararea ordinii publice.

Desi noul cod stabileste pentru prima data elementele obiective pe care se bazeaza
constatarea existentei pericolului pentru ordinea publicd, acestea nu sunt suficient de clare
pentru conturarea notiuni de ,pericol pentru ordinea publicd”, netinandu-se seama de
fmprejurarea cd acesta nu poate fi prezumat, ci trebuie dovedit in fiecare caz in parte, in
conformitate cu jurisprudenta CEDO”. Totodat3, nu s-a ficut o distinctie clara intre pericolul
pentru ordinea publica pe care il reprezinta un anumit inculpat si pericolul social generic al unei
anumite fapte, cele doua notiuni neputand fi confundate. Astfel, se vorbeste de evaluarea
gravitatii faptei, a modului si circumstantelor de comitere a faptei, a mediului si a anturajului
din care provine inculpatul, dar nu se explica ce inseamna , gravitatea faptei” in sensul legii
penale, iar in situatia Tn care modul de comitere a faptei si circumstantele concrete sunt criterii
mentionate separat, ar fi interesant de stiut daca legiuitorul a avut in vedere gradul de pericol
social concret al faptei ori numai pericolul social generic al unei anumite fapte, evident, dintre
cele enumerate.

Tn ceea ce ne priveste, prima ipotezd ni se pare mai plauzibild deoarece in partea
finald a art. 223 alin. 2 N.C.pr.pen. se arata ca privarea de libertate trebuie sd fie necesard
pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica. Or, necesitatea luarii unei
masuri nu poate fi apreciata in abstracto, cu referire la pericolul social generic, reflectat in felul
si In limitele legale ale pedepsei, ci in concreto, raportat la elemente de fapt concrete care
contureaza fapta si persoana inculpatului, chiar daca nu este necesar sa se realizeze un examen
de fapt complet al cauzei la acest moment procesual.

Dupa parerea noastra, modul de redactare a cazurilor de arestare in noul cod
reprezinta un regres in raport cu vechea reglementare deoarece, astfel cum se observa, nu mai
contine conditia privind existenta unor date ori a unor probe din care trebuie sa rezulte
situatia prevazutd de lege. De asemenea, reprezinta un regres si referirea generica la
suspiciunea rezonabild, in cazul temeiului constand in savarsirea unei noi infractiuni, fiind
evidenta inferioritatea noii reglementari in raport cu reglementarea anterioara care nu se limita
la o simpla suspiciune rezonabild (element subiectiv, bazat pe o simpla apreciere sau evaluare),
ci pretindea sa existe date, adica elemente de fapt concrete.

c) Luarea masurii sa fie necesara si suficientd pentru realizarea unuia dintre
scopurile prevazute de art. 202 alin. 1. Formula folosita de legiuitor nu este suficient de
clara. Credem ca necesitatea si suficienta unei masuri preventive nu trebuie puse pe acelasi
plan. Ele se subordoneaza scopurilor masurilor preventive (asigurarea bunei desfasurari a
procesului penal, Tmpiedicarea sustragerii inculpatului de la urmarirea penala sau de la
judecata, ori prevenirea savarsirii unei alte infractiuni), se apreciaza in mod diferit in raport de
elementele de fapt concrete si reflecta rezultatul alegerii masurii preventive pe care judecatorul
o considerd cea mai potrivitd pentru realizarea scopului urmdrit. in acest fel, necesitatea
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masurii se apreciaza in raport de criteriile legale de apreciere, indispensabile luarii masurii
preventive privative de libertate, fiind necesar sa aiba la bazd si o motivatie speciala
susceptibild sa excluda posibilitatea luarii unei masuri preventive mai usoare, pe cand suficienta
presupune o operatiune de analiza in raport de oportunitatea ludrii unei alte masuri preventive,
mai grave, cum este arestarea preventiva pentru a stabili daca arestul la domiciliu este in
concret o masura suficientd pentru realizarea vreunuia din scopurile aratate in art. 202 alin. 1.

n orice caz, alineatul 2 al art. 218 N.C.pr.pen. prevede ci aprecierea indeplinirii
conditiilor prevazute in alin. 1 se face tindndu-se seama de gradul de pericol al infractiunii, de
scopul mdsurii, de sdndtatea, vdrsta, situatia familiald si alte imprejurdri privind persoana fata
de care se ia mdsura’®. Aceste criterii nu reprezintd o noutate, ele fiind preluate din vechiul art.
136 alin.ultim C.pr.pen. anterior, unde sunt reglementate ca si criterii de alegere a masurii
preventive. Desi din modul de formulare a textului se poate intelege ca aprecierea in raport de
criteriile enumerate priveste indeplinirea tuturor conditiilor, in realitate, credem ca ele nu se
pot referi decat la conditiile necesitdtii si suficientei masurii. Criteriul suficientei, care este un
element de noutate in raport de reglementarea anterioara, face parte, alaturi de necesitatea
masurii, din jocul alegerii masurii preventive prin recurgerea la criteriile de apreciere prevazute
de lege.

2.2. Conditiile negative

Potrivit art. 218 alin. 3 N.C.pr.pen., existd doua situatii de exceptie cand masura
arestului preventiv nu poate fi dispusa, situatii care corespund unor conditii negative. Ele se
adauga conditiilor pozitive si privesc, astfel cum le defineste art. 218 N.C.pr.pen., conditiile
generale de luare a masurii arestului la domiciliu. Astfel cum se observa din continutul lor,
ambele au ca element comun conduita anterioara a inculpatului, deoarece masura arestului la
domiciliu, desi privativa, presupune totusi un nivel mai redus de privare de libertate in raport cu
arestarea preventiva, care are ca premisa increderea acordatad inculpatului de judecétor27.
Aceste conditii sunt:

a) sd nu existe suspiciunea rezonabild cd inculpatul a sdvdrsit o infractiune asupra
unui membru de familie;

Prin membru de familie se intelege, conform art. 177 alin. 1 din N.C.pen.: ascendentii
si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie,
potrivit legii, astfel de rude; sotul; persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dinte
soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc. Ratiunea pentru care este
reglementata o asemenea situatie de exceptie este aceea ca ar fi lipsit de eficienta si realmente
periculos ca inculpatul sa fie silit s3 coabiteze cu cel pe care I-a vatamat, chiar daca aceasta se
constatd doar pe baza unei suspiciuni rezonabile®.

Credem, insa, ca acest caz este reglementat defectuos, tindnd seama de ratiunea care
a justificat existenta lui. Consideram ca ar fi fost necesar sa se prevada si conditia ca inculpatul
sa locuiasca impreuna cu membrul de familie, pentru ca altfel interdictia luarii masurii in
aceasta situatie nu are nicio justificare. Inserarea unei asemenea conditii se impunea, stiut fiind
faptul ca exista situatii in care inculpatul locuieste separat de familia sa.
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b) inculpatul sd nu fi fost anterior condamnat definitiv pentru infractiunea de
evadare.

Prin instituirea acestei masuri, legiuitorul a urmarit sa elimine riscul parasirii imobilului
si a Tncalcarii obligatiei impuse, considerand cd o persoana care a fost condamnata anterior
pentru infractiunea de evadare, nu va respecta nici masura arestului la domiciliu, lucru care nu
este neapdrat adevarat, deoarece o persoana care nu a putut suporta conditiile mediului de
detentie ar putea s3 se simt3 mai confortabil in mediul de acas3”.

Aceasta conditie este prevazuta si de art. 284 alin. 5 bis din C.pr.pen.it., introdus prin
Legea nr. 128 din 28 martie 2001, in care se aratd ca nu se poate dispune arestul la domiciliu
impotriva celui care a fost condamnat pentru infractiunea de evadare in timpul celor cinci ani
de dinaintea faptei pentru care se ia masura.

Dupa modelul italian, credem ca si la noi se impune o atenuare a acestei derogari,
nefiind echitabild excluderea de la beneficiul acestei masuri in toate cazurile in care se constatd
ca inculpatul a suferit anterior o condamnare pentru infractiunea de evadare, indiferent de
timpul scurs de la condamnarea definitiva pana la momentul cand se ia aceasta masura.

Ce se intampla Tn situatia Tn care anterior a mai fost luata masura arestului la domiciliu
fata de inculpat? Ea mai poate fi luata in aceeasi cauza penala pentru aceeasi fapta? Dar daca
au intervenit elemente noi? Nu s-ar impune prevederea unei asemenea situatii in N.C.pr.pen.?
Credem ca ar putea fi justificata instituirea conditiei ca inculpatul sa nu fi fost arestat la
domiciliu anterior, insa sub rezerva intervenirii unor elemente noi, facandu-se trimitere similara
la institutia rearestarii preventive.

3. Procedura luarii masurii

3.1. Luarea madsurii arestului la domiciliu de catre judecatorul de drepturi si libertati

Articolul 219 N.C.pr.pen. reglementeaza procedura luarii masurii arestului la domiciliu
in faza de urmarire penala. in centrul procedurii se afla judecdtorul de drepturi si libertiti care
are competenta de a dispune fata de inculpat masura arestului la domiciliu la propunerea
motivata a procurorului care efectueaza sau care supravegheaza urmarirea penald. Legea
prevede o competentd alternativd a judecatorului de drepturi si libertati din cadrul instantei,
preludnd, sub acest aspect, vechile prevederi referitoare la procedura ludrii masurii arestarii
preventive din Codul de procedura penalad anterior. Astfel, competenta de luare a masurii
arestului la domiciliu in faza de urmarire penala apartine judecatorului de drepturi si libertati de
la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instantd sau de la instanta
corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se afla locul unde s-a constatat
savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face parte procurorul care efectueaza sau
supravegheazad urmarirea penala.

Procedura se declanseaza prin inaintarea propunerii procurorului de catre acesta
fmpreund cu dosarul cauzei judecdtorului de drepturi si Iibertétiao. Este de observat ca nu se
prevede conditia audierii inculpatului in vederea intocmirii propunerii de catre procuror, ceea
ce, dupa parerea noastra este un regres in raport cu reglementarea anterioara referitoare la
procedura arestarii preventive a inculpatului in faza de urmarire penala. De asemenea, nu se
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prevede nici conditia existentei unui acord al inculpatului, care poate fi dat in cursul sau la
sfarsitul unei audieri. Credem c3 este obligatorie parcurgerea unei asemenea proceduri
prealabile intocmirii propunerii si sesizarii judecatorului de drepturi si libertati deoarece, in
principiu, masura arestului la domiciliu nu ar trebui sa poata fi dispusa, avand in vedere locul
unde se executs, fard acordul inculpatului sau a unei cereri din partea acestuia’".

n privinta procedurii in fata judecitorului de drepturi si libertdti, subliniem ca o
trasatura generala faptul ca termenele in materie sunt foarte scurte. Dupa parerea noastra, ele
decurg atat din caracterul urgent al procedurii, cat si din necesitatea apararii eficiente a valorii
juridice atinse de presupusa activitate infractionala. Astfel, se prevede ca, primind propunerea
procurorului, judecdtorul de drepturi si libertati fixeaza termen de solutionare in camera de
consiliu in termen de 24 de ore de la inregistrarea propunerii si dispune citarea inculpatului.
Modul de formulare ni se pare, insa, neclar si defectuos. Credem ca textul trebuie interpretat in
sensul ca termenul poate fi si mai scurt de 24 de ore de la inregistrarea propunerii, scopul
urmarit de legiuitor fiind acela de a fixa o durata maxima, care nu poate fi depasita din motive
de celeritate, nu un termen fix.

Din continutul reglementarii, rezulta ca este obligatorie citarea inculpatului. Ea se
realizeaza cu respectarea noilor dispozitii privind citarea cuprinse in art. 257-262 din
N.C.pr.pen., putandu-se face atat prin citare acasa, cat si prin nota telefonica sau telegrafica,
incheindu-se in acest sens un proces-verbal ori prin intermediul postei electronice sau prin
orice alt sistem de mesagerie electronic cu acordul persoanei citate.

Ca si element de noutate, in raport cu procedura ludrii masurii arestarii preventive,
prezenta inculpatului legal citat la examinarea propunerii de luare a masurii nu este necesara,
judecatorul nefiind tinut in loc de imprejurarea ca inculpatul lipseste. Astfel, se prevede expres
ca neprezentarea inculpatului nu impiedica judecatorul de drepturi si libertati sa solutioneze
propunerea finaintatda de procuror. Masura este justificatd de urgenta procedurii si de
necesitatea impiedicarii incalcarii principiului celeritatii ori a unui eventual abuz de drept, de
care legiuitorul pare sa fie preocupat in noul cod in cel mai inalt grad. Dupa parerea noastra,
aceastd masura poate lasa loc arbitrariului daca regulile de procedura privind citarea nu sunt
strict aplicate si verificate si creeaza riscul incalcarii dreptului la aparare.

Singurele norme imperative se refera la audierea inculpatului cand este prezent,
asistenta juridica obligatorie, ca in cazul celorlalte masuri preventive, si participarea
procurorului care, la fel, este ceruta cu caracter obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii absolute. in
acest fel, se prevede, Tn mod expres, ca judecatorul de drepturi si libertati Tl audiaza pe inculpat
atunci cand acesta este prezent. De asemenea, se prevede ca asistarea juridica a inculpatului si
participarea procurorului sunt obligatorii.

Solutionarea propunerii procurorului se face prin admitere sau respingere.
Judecatorul de drepturi si libertdti admite sau respinge propunerea procurorului prin incheiere
motivata. Tn consecinta, motivarea incheierii este obligatorie intotdeauna, indiferent de solutia
datd. Tn cazul respingerii propunerii procurorului, judectorul de drepturi si libertiti poate
dispune, prin aceeasi incheiere, luarea uneia dintre masurile preventive prevazute in art. 202
alin. 4 lit. b si ¢, daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege, respective controlul judiciar si
controlul judiciar pe cautiune. Aceasta inseamna ca in caz de respingere a propunerii, legea lasa
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judecatorului posibilitatea de a aprecia asupra oportunitatii unei alte masuri preventive, chiar
mai usoara, chiar daca nu a fost sesizat in acest sens, insa numai daca sunt intrunite conditiile
prevazute de lege pentru luarea acestei masuri, daca aceasta este o masura necesara sau
suficientd, dupa caz, masura care poate fi alternativa la arestare®”.

Tn alineatul 8 al art. 219 N.C.pr.pen. ** se mai prevede ci dosarul cauzei se restituie
organului de urmarire penala in termen de 24 de ore de la expirarea termenului de formulare a
contestatiei. Nu se prevede insa ce se intampla in cazul in care se face contestatie fie de catre
procuror, fie de citre inculpat impotriva incheierii judecitorului de drepturi si libertsti. Tn
aceastd situatie, sunt aplicabile prevederile art. 204 alin. 13 N.C.pr.pen. in care se arata ca
dosarul cauzei se restituie procurorului in termen de 48 de ore de la solutionarea contestatiei.

3.2. Luarea madsurii arestului la domiciliu de cdtre judecdtorul de camerd
preliminard sau instanta de judecatd

Procedura reglementatd de art. 220 din N.C.pr.pen. privind luarea masurii arestului la
domiciliu in procedura camerei preliminare si in faza de judecatd este similara arestarii
preventive in cursul judecatii prevazuta de Codul de procedura penald anterior. Ea consta, in
esenta, In posibilitatea acordata judecatorului de camera preliminara sau instantei de judecata
n fata careia se afla cauza, de a dispune, prin incheiere, arestul la domiciliu al inculpatului, la
cererea motivatd a procurorului sau din oficiu. in privinta procedurii, sunt aplicabile, in general,
aceleasi reguli examinate anterior, cu unele exceptii. Astfel, se prevede, in mod expres, ca
judecdtorul de camera preliminard sau instanta de judecatd, sesizata conform alin. (1), dispune
citarea inculpatului“. Audierea inculpatului este obligatorie daca acesta se prezinta la termenul
fixat. De asemenea, asistenta juridica a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

Totodatd, se face trimitere expresa la art. 219 alin. (4), (7) si (9), care se aplica in mod
corespunzator. Potrivit acestor prevederi, neprezentarea inculpatului nu impiedica judecatorul
de camera preliminara sau instanta de judecata sa solutioneze propunerea inaintata de
procuror. De asemenea, judecdtorul de camera preliminara sau instanta de judecata admite sau
respinge propunerea procurorului prin incheiere motivatd. in mod similar se pronunts si atunci
cand ia masura din oficiu. Tn fine, judecdtorul de camer3 preliminard sau instanta de judecats
care respinge propunerea procurorului poate dispune, prin aceeasi incheiere, fie luarea
controlului judiciar, fie a controlului pe cautiune, daca sunt intrunite conditiile prevazute de
lege. O asemenea masura poate fi dispusa si din oficiu, atat de judecatorul de camera
preliminara, cat si de instanta de judecatd, in conditiile prevazute de lege.

4. Continutul masurii arestului la domiciliu

Potrivit art. 221 alin. 1 si 2 N.C.pr.pen., in continutul masurii arestului la domiciliu intra
atat obligatia, limitat3 in timp, impus3 inculpatului de a nu parisi imobilul unde locuieste®, fara
ncuviintarea organului judiciar care a dispus masura sau in fata caruia se afla cauza, cat si
restrictii la care este supus inculpatul pe perioada masurii, restrictii care sunt prevazute ca
obligatii, in mod similar cu cele care formeaza continutul controlului judiciar. Spre deosebire,
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nsd, de vechile masuri ale interdictiei de a parasi tara sau localitatea, restrictiile prevazute de
N.C.pr.pen. sunt mult mai sumare si vizeaza instituirea unui control permanent si riguros al
organului judiciar asupra persoanei cercetate si ocrotirea actului de justitie. Astfel, se prevede
ca pe durata arestului la domiciliu, inculpatul are urmatoarele obligatii:

a) sa se prezinte in fata organului de urmarire penala, a judecatorului de drepturi si
libertdti, a judecdtorului de camera preliminara sau a instantei de judecata ori de cate ori este
chemat;

b) sa nu comunice cu persoana vatamata sau membrii de familie ai acesteia, cu alti
participanti la comiterea infractiunii, cu martorii ori expertii, precum si cu alte persoane stabilite
de organul judiciar.

Aceste obligatii formeaza un control judiciar restrans, in raport cu obligatiile care
constituie controlul judiciar si cel pe cautiune ca masuri preventive autonome. Doctrina
recents’® a criticat acest mod de reglementare, apreciindu-se cd trebuie adoptata solutia
legiuitorului francez, care permite judecatorului sa poata impune inculpatului pe 1anga arestul
la domiciliu oricare dintre obligatiile ce pot fi impuse in cadrul controlului judiciar, inclusiv
interzicerea accesarii unor servicii on-line prin intermediul unui computer conectat la internet,
n cazul unui inculpat acuzat de comiterea unor infractiuni informatice.

Izolarea impusa de lege Tn acest caz este partiald, asigurand protectia ordinii de drept,
dar fiind totusi mai putin traumatizanta pentru inculpat si familia sa decat detentia preventiva
intr-o unitate specializata.

Ce se intdmpla daca inculpatul nu detine o locuinta proprie? Situatia pare fara iesire.
Credem ca putea fi adoptata solutia din codul italian, unde in art. 248 alin. 1 C.pr.pen.it. se
prevede ca judecdtorul ordona inculpatului sa nu se indeparteze de propria locuinta sau de o
locuinta privata ori de un loc public de ingrijire sau de asistenta.

O alta prevedere care, insd, nu este o noutate, deoarece a existat si in reglementarea
anterioara, in privinta masurii obligarii inculpatului de a nu parasi tara sau localitatea ori a
liberarii provizorii sub control judiciar sau pe cautiune, se refera la posibilitatea ca judecétorul
de drepturi si libertdti, judecdtorul de camerd preliminard sau instanta de judecatd sa dispund
ca pe durata arestului la domiciliu inculpatul sG poarte permanent un sistem electronic de
supraveghere. intrucat prevederea este deosebit de intruziva, dup3 opinia noastrd ea nu poate
fi justificatd decdt de cauze temeinic ancorate in lege, situate departe de presupunerea
rezonabild sau a banuielii legitime. De aceea, credem ca in absenta unor dovezi certe ca este
necesar ca inculpatul sa fie supravegheat de aproape si permanent, din motive concrete,
masura ar putea aparea abuziva si in contradictie cu reglementarile internationale privind
drepturile omului.

In Legea nr. 2542013 (art. 124 alin. 2) se aratd ci in situatia in care, cu ocazia
dispunerii masurii arestului la domiciliu, se stabileste ca inculpatul sa poarte un dispozitiv
electronic de supraveghere, potrivit art. 221 alin. (3) din Codul de procedura penala, modul de
utilizare a acestuia, precum si conditiile referitoare la transmiterea, modificarea si stocarea
datelor obtinute prin supravegherea electronicd se stabilesc prin regulamentul de aplicare a
acestei legi.

16

SUBB lurisprudentia nr. 4/2014



Gheorghitd MATEUT, ARESTUL LA DOMICILIU — ALTERNATIVA LA
ARESTAREA PREVENTIVA IN LUMINA NOULUI COD DE PROCEDURA PENALA

n cuprinsul incheierii prin care se dispune masura sunt prevazute in mod expres
obligatiile pe care inculpatul trebuie sa le respecte si i se atrage atentia ca, in caz de incalcare cu
rea-credintd a masurii sau a obligatiilor care i revin, masura arestului la domiciliu poate fi
inlocuitd cu mésura arestarii preventive. Tn acest fel, in incheierea prin care se instituie masura,
trebuie sa se specifice obligatiile impuse inculpatului pe perioada arestului la domiciliu,
deoarece stabilirea acestora nu poate fi ldsata la latitudinea organului de supraveghere.
Asa cum reiese din prevederile art. 221 alin. 11 C.pr.pen., in cazul in care inculpatul incalcd
cu rea-credintd masura arestului la domiciliu sau obligatiile care i revin ori exista suspiciunea
rezonabild ca a savarsit cu intentie o noua infractiune pentru care s-a dispus punerea in miscare
a actiunii penale Tmpotriva sa, judecdtorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminara ori instanta de judecata, la cererea motivatd a procurorului sau din oficiu,
poate dispune finlocuirea arestului la domiciliu cu masura arestarii preventive, in conditiile
prevazute de lege.

Tn acest caz, sesizarea procurorului, in cursul urmarii penale, a judecitorului de
camera preliminara, in procedura de camera preliminara sau a instantei de judecata, in cursul
judecatii, se realizeaza potrivit art. 221 alin. 9 N.C.pr.pen. de institutia, organul sau autoritatea
desemnate de organul judiciar care a dispus arestul la domiciliu in vederea verificarii periodice a
respectarea masurii si a obligatiilor de catre inculpat, in cazul in care constata incalcari ale
acestora. Acest text se coroboreaza cu art. 131 din Legea nr. 2542013 privind procedura de
sesizare n cazul nerespectarii cu rea-credintd a masurii si a obligatiilor. Astfel, se prevede c3, in
cazul in care organul de supraveghere, care este, potrivit legii, organul de politie in a carui
circumscriptie se afla imobilul in care locuieste inculpatul, stabilit prin incheiere, constata
nerespectarea cu rea-credinta a masurii si a obligatiilor impuse inculpatului, acesta intocmeste
0 sesizare motivata pe care o inainteaza, de indata, procurorului, in cursul urmaririi penale,
judecatorului de camera preliminara, in procedura de camerd preliminard, sau instantei de
judecatd, in cursul judecatii. in vederea intocmirii sesizirii, organul de supraveghere verific3
situatia de fapt si audiaza inculpatul, daca este posibil, sau alte persoane. Totodata, organele
judiciare pot consulta dosarul individual al inculpatului.

n acelasi timp, potrivit art. 132 din Legea nr. 254/2013, organul de supraveghere
colaboreaza cu autoritatile locale, alte organe de ordine si siguranta publica, precum si cu orice
persoane fizice si juridice care ar putea oferi informatii privind indeplinirea sau neindeplinirea
obligatiilor impuse de organul judiciar care a luat masura. Daca aceste persoane iau cunostinta,
in orice mod, despre incalcarea masurii arestului la domiciliu si a obligatiilor impuse
inculpatului, informeaza, de indatd, organul de supraveghere, pentru a sesiza organul judiciar
competent, potrivit dispozitiilor Codului de procedurd penald. Tn cazul in care inculpatul are
obligatia de a nu intra in legatura cu anumite persoane, organul de supraveghere identifica si
contacteaza persoanele care ar putea furniza informatii relevante despre o eventuala
neindeplinire a obligatiei®’.

Umanismul masurii arestului la domiciliu reiese din unele prevederi care contin
atenudri ale regimului juridic strict impus prin luarea unei asemenea masuri, stabilindu-se ca, in
anumite conditii, organul judiciar poate permite pardsirea imobilului pentru satisfacerea
anumitor necesitati ale inculpatului sau ale comunitatii. Astfel, se prevede mai intai in alineatul
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5 al art. 221 C.pr.pen. ca pe durata masurii inculpatul poate parasi imobilul pentru prezentarea
in fata organelor judiciare, la chemarea acestora®®. Apoi, la alin. 6 se prevede c3, la cererea
scrisa si motivatd a inculpatului, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera
preliminard sau instanta de judecata, prin incheiere, ii poate permite acestuia parasirea
imobilului pentru prezentarea la locul de munca, la cursuri de invatdmant sau de pregatire
profesionald ori la alte activitati similare sau pentru procurarea mijloacelor esentiale de
existenta, precum si in alte situatii temeinic justificate. Textul nu explica, ins3, ce se intelege prin
,,Situatii temeinic justificate”, altele decat cele enumerate anterior, ceea ce ar putea conduce la
arbitrariu in luarea acestei masuri.

Alineatul 7 al aceluiasi articol mai prevede, cu titlu de exceptie, ca in cazuri urgente,
pentru motive intemeiate, inculpatul poate parasi imobilul, fara permisiunea judecatorului de
drepturi si libertati, a judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, pe
durata de timp strict necesara, informand imediat despre aceasta institutia, organul sau
autoritatea desemnata cu supravegherea sa si organul judiciar care a luat masura arestului la
domiciliu ori in fata caruia se afld cauza. Potrivit art. 127 din Legea nr. 2542013, se afla in
situatia prevazuta de art. 221 alin. 7 C.pr.pen., inculpatul care a parasit imobilul pentru a salva
de la un pericol imediat viata, integritatea corporala sau sanatatea sa ori a altei persoane sau un
bun important al s3u ori al altei persoane sau un interes general. in aceste situatii, organul de
supraveghere verifica realitatea si temeinicia motivelor invocate.

Potrivit art. 221 alin. 8 N.C.pr.pen., copia incheierii judecatorului de drepturi si
libertdti, a judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata prin care s-a luat
masura arestului la domiciliu se comunica, de indata, inculpatului si institutiei, organului sau
autoritatii desemnate cu supravegherea sa, organului de politie In a carei circumscriptie
locuieste acesta, serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor si organelor de
frontiera. Practic, acest text stabileste care sunt organele statului care executa, din punct de
vedere administrativ, dispozitiile organului judiciar care a dispus arestul la domiciliu. El trebuie
coroborat si cu art. 128 din Legea nr. 2542013, care prevede ca incheierile organului judiciar cu
privire la luarea, prelungirea, incetarea, revocarea, inlocuirea arestului la domiciliu, precum si
cele privind permisiunea de parasire a imobilului se comunica, de indata, organului de
supraveghere.

Tn supravegherea modului in care sunt aduse la indeplinire obligatiile impuse
inculpatului de judecator, obligatii care formeaza continutul arestului la domiciliu, noul cod
permite organului judiciar sa patrunda in imobilul unde se executa masura, fara invoirea
inculpatului sau a persoanelor care locuiesc impreuna cu acesta. O asemenea masura este
puternic intruziva, iar in justificarea ei nu s-ar putea regasi, dupa parerea noastrd, decat
interesul superior al impiedicarii comiterii altor fapte ori al ocrotirii unor valori primordiale. De
aceea, consideram ca prevederea este excesiva si nejustificata n actuala forma, prevazandu-se
in mod expres ca ,pentru supravegherea respectdrii masurii arestului la domiciliu sau a
obligatiilor impuse inculpatului pe durata acesteia, organul de politie poate patrunde in
imobilul unde se executa masura, fara invoirea inculpatului sau a persoanelor care locuiesc
impreunad cu acesta”.
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Articolul 284 din Codul de procedura penala italian are o prevedere similara mult mai
circumstantiald, art. 284 stabilind cu titlu general ca ,,procurorul sau politia judiciara, chiar si din
proprie initiativa, pot controla in orice moment respectarea ordinele impuse inculpatului”.

n aceasta privinta, este mult mai rezervatd Legea nr. 2542013, care prevede in art.
129 alin. 3 ca organul de supraveghere dispune efectuarea, periodic ori la sesizare, de vizite
inopinate, Tn orice moment al zilei, la locuinta inculpatului sau in locurile stabilite prin
incheierea judecdtorului de drepturi si libertati, judecatorului de camera preliminara sau
instantei de judecata, pentru verificarea respectarii masurii si a obligatiilor de catre persoana
supravegheata. Efectuarea de vizite inopinate de catre organul de supraveghere este adusa de
indata la cunostinta judecatorului de drepturi si libertati, a judecatorului de camera preliminara
sau a instantei de judecata, dupa caz.

5. Durata arestului la domiciliu

Articolul 222 din N.C.pr.pen. care constituie sediul de reglementare a duratei masurii
arestului la domiciliu contine prevederi detaliate care nu se indeparteaza de cele care au existat
in codul anterior in privinta duratei masurii arestarii preventive. Noua reglementare nu este
momentan inovatoare si se limiteaza la preluarea prevederilor anterioare. Astfel, se
prevede in alin. 1 ca n cursul urmaririi penale, arestul la domiciliu poate fi luat pe o durata de
cel mult 30 de zile.

Tn privinta prelungirii masurii, se prevede ca arestul la domiciliu poate fi prelungit, in
cursul urmaririi penale, numai in caz de necesitate, daca se mentin temeiurile care au
determinat luarea masurii sau au aparut temeiuri noi, fiecare prelungire neputdnd sa
depaseascd 30 de zile. in acest caz, prelungirea arestului la domiciliu poate fi dispusa de citre
judecatorul de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza
n prima instanta sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se
afla locul unde s-a constatat savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face parte
procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala.

Judecatorul de drepturi si libertati este sesizat in vederea prelungirii masurii de catre
procuror, prin propunere motivata, insotita de dosarul cauzei, cu cel putin 5 zile Tnainte de
expirarea duratei acesteia. Judecatorul de drepturi si libertdti, sesizat potrivit legii, fixeaza
termen de solutionare a propunerii procurorului, iIn camera de consiliu, mai inainte de
expirarea duratei arestului la domiciliu si dispune citarea inculpatului. Participarea procurorului
este obligatorie.

Din cuprinsul reglementarii rezulta, pe de o parte, ca daca art. 219 C.pr.pen. prevedea
n privinta luarii masurii, Tn mod expres, ca lipsa inculpatului citat nu impiedica judecarea cauzei,
n acest caz o asemenea prevedere lipseste, putandu-se ajunge la interpretarea ca in procedura
de prelungire a masurii prezenta inculpatului este absolut necesara la solutionarea cauzei, iar
pe de alta parte, ca textul nu contine nicio dispozitie expresa referitoare la asigurarea asistentei
juridice obligatorii, fiind aplicabile in acest caz prevederile comune referitoare la asistarea
juridica.
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Procedura se poate finaliza, la fel ca in vechea reglementare, fie prin admiterea, fie
prin respingerea propunerii procurorului. n toate situatiile, judecétorul de drepturi si libertati
se pronunta prin incheiere motivatd. De asemenea, dosarul cauzei se restituie organului de
urmarire penala, in termen de 24 de ore de la expirarea termenului de formulare a contestatiei.

Referitor la durata maximd a arestului la domiciliu, ea este cea incetatenita prin lege
pan3 acum, respectiv de 180 de zile, in cursul urmiririi penale®. Pentru faza de camers
preliminara si pentru faza de judecata, insd, nu se prevede o duratd maxima a arestului la
domiciliu si nici un termen orientativ, respectiv o durata rezonabila a masurii preventive, ea
urmand a fi analizata de la caz la caz, in concordanta cu principiile generale care decurg din art.
5 parag. 3 din Conventie. Tn procedura de camerd preliminard si in cursul judectii este
reglementata o procedura de verificare a masurii preventive a arestului la domiciliu atat la
primirea dosarului, cat si pe parcurs, in mod periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile in camera
sau de 60 de zile in faza de judecata (art. 207 si 208 N.C.pr.pen.)

Tn art. 222 alin. 10 N.C.pr.pen. se prevede in mod expres ca durata privirii de libertate
dispusa prin masura arestului la domiciliu nu se ia in considerare pentru calculul duratei
maxime a masurii arestdrii preventive a inculpatului in cursul urmaririi penale. Aceasta
prevedere este, dupa parerea noastrd, destul de periculoasa, fiind izvor de abuzuri, deoarece
nlatura in intregime orice garantie referitoare la interdictia arestarii unei persoane de doua ori
pentru aceeasi fapta.

6. Concluzii

Codul de procedura penala actual a creat noua masura preventiva a arestului la
domiciliu cu scopul de a intdri caracterul exceptional al arestarii preventive. Introducerea
acestei masuri printre masurile preventive trebuie inteleasa in sensul ca recurgerea la arestarea
preventiva trebuie sa reprezinte ultima masurd preventiva care poate fi dispusa doar in
extremis, respectiv numai daca arestul la domiciliu nu pare suficient. Masura nu apare in cadrul
unui control judiciar, ci ca o masura autonoma, avand un regim propriu, sperandu-se ca, in
acest fel, va fi mai ,,atractiva”, chiar daca este insotita de obligatiile enuntate in art. 221 alin. 2 si
3 N.C.pr.pen., ce formeaza un control judiciar restrans.

Pand la legiferarea arestului la domiciliu, legislatia noastra procesual penald a
cunoscut doar obligarea de a nu parasi localitatea sau tara ca ,alternative” la arestare, iar
controlul judiciar era fie atasat acestora, fie subsidiar arestarii, nefiind o masura intermediara,
alternativa, distincta, ca in prezent. Arestarea preventiva nu era nici mai mult nici mai putin
decat o masura extremad, care constrangea judecatorul sa practice totul sau nimic, respectiv fie
incarcerarea, fie libertatea®, fiind rare situatiile in care, respingdndu-se propunerea de arestare
preventiva, se dispunea luarea unei masuri ,alternative”.

Considerand, pe buna dreptate, ca masurile existente in Codul de procedura penala
anterior erau insuficiente pentru a garanta o reala alternativa la arestare, legea de procedura
penala actuala contine, dintr-o datd, pe langa controlul judiciar si cel pe cautiune ca masuri
autonome, arestul la domiciliu care concureaza cu mdsura arestarii preventive cu care este
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asimilata din punctul de vedere al continutului privativ de libertate. Credem ca motivul principal
pentru care Codul de procedura penala actual a introdus arestul la domiciliu printre masurile
preventive care pot fi dispuse fata de inculpat a fost acela de reducere a numarului inca prea
ridicat de persoane aflate in stare de arest preventiv pe care modificarile recente aduse Codului
de procedurd penald anterior nu au reusit si- reducd in mod semnificativ. Tn ce masurd s-a
realizat acest deziderat este prea devreme sa ne pronuntam la acest moment, insa avem
speranta ca intercalandu-se intre punerea sub control judiciar si arestarea preventiva a
inculpatului, arestul la domiciliu Tnsotit si de supravegherea electronica va permite atingerea
acestui obiectiv, devenind o veritabild alternativa la arestare.

* Profuniv.dr., Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca.

! M. Of. nr. 515 din 14 august 2013.

2 M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.

® A se vedea J. Pradel, Droit pénal comparé, 3° édition, Dalloz, Paris, 2008, p. 407, 409, 508-509. S-a aritat

ca aresturile la domiciliu pot fi dispuse nu numai ca madsuri preventive, nainte de o hotarare de
condamnare definitiva, cat si ca pedepse intermediare, indeosebi in legislatiile anglo-saxone. Tn general,
ele comporta trei modalitdti: incarcerarea la domiciliu (home incarceration) care este cea mai severa,
cum este in dreptul spaniol, unde legea din 2003 a creat localizarea permanenta (localizacion
permanente); home detention, care este o formuld mai putin severa, permitandu-se parasirea
domiciliului pentru exercitarea profesiei ori pentru a urma un curs de invatdamant sau un tratament
medical; curfew, care nu obligd inculpatul s3 ramana la domiciliu decat anumite ore determinate in
decizia judecdtorului.

Art. 202 alin. (4) contine o enumerare exhaustivd a masurilor preventive care pot fi dispuse in noua

reglementare, stabilind ca masurile preventive sunt: a) retinerea; b) controlul judiciar; c) controlul

judiciar pe cautiune; d) arestul la domiciliu; e) arestarea preventiva.

n acelasi sens, a se vedea, F. Desportes, L. Lazerges-Cousquer, Traite de procedure penale, deuxieme

edition, Edition Economica, Paris 2013, p. 1855.

Aceasta calificare impune judecatorului ca atunci cand este sesizat cu o propunere de luare a masurii

arestarii preventive s3 n-o examineze exclusiv, ci sa analizeze, in prealabil, daca nu poate fi luatd o

mdsurd mai usoara pe scara masurilor preventive prevazute de lege incepand cu arestul la domiciliu.

p Tonini, Manuale di procedura penale, tredicissima edizione, GiUffre Editore, Milano 2012, p.403.
Natura juridicd a arestului la domiciliu este conformata si de Legea nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara penala internationald, republicata (M.Of. nr. 377 din 31 mai 2011) in art. 15, astfel cum este
interpretat de I.C.CJ. - S.U. prin decizia nr. 22 din 12 octombrie 2009 (M.Of. nr. 290 din 4 mai 2010) in
sensul cad ,durata arestului la domiciliu, executat in strdindtate, mdsurd privativd de libertate, in
acceptiunea art. 5 din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, trebuie luata in calcul in cadrul procedurii penale romane si dedusa din durata inchisorii
aplicate de instantele romane.”

o
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° A se vedea C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2010, p. 236-237.

1% A se vedea D. Bogdan, Arestarea preventiva si detentia in jurisprudenta CEDO, Bucuresti, 2008, p. 9.

1 CEDOQ, 25 iunie 1996, Amuur c. Frantei, parag. 42, Recueil 1996-Il1.

12 J.0., 24 noiembrie 2009, p. 20192.

13 A se vedea in acest sens, F. Desportes, L. Lazerges-Cousquer, op. cit, 2013, p. 1855-1856; J. Pradel,
Procédure pénale, 17° dition, Edition Cujas, Paris, 2013, p. 663; S. Guinchard, J. Buisson, Procédure
pénale, 9° édition, LexisNexis, Paris, 2013, p. 1200; C. Renault-Brahinsky, Procédure pénale, 15° édition,
Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 163; J. Larguier, Ph. Conte, Procédure pénale, 23° édition, Dalloz, Paris,
2014, p. 273.

Y Desportes, L. Lazerges-Cousquer, precit.

A se vedea J. Pradel, op cit, p. 636 (,,Le nouveau scheme est donc clair: un principe de liberte, a defaut une
mesure de control judiciaire a defaut une assignation a residence avec surveillance electronique, a
defaut enfin la detention provisoire”).

'8 . Tonini, op. cit, p. 403.

7n acelasi sens, a se vedea A. Fanu-Moca, C. Rosu, Arestul la domiciliu — o mdsure preventiva cu caracter
de noutate in legislatia romdnd, Dreptul nr. 12014, p. 89-90; D. Atasiei, Arestul la domiciliu in N.
Volonciu s.a., op. cit., p. 483.

'8 Clasificarea masurilor preventive in masuri privative si restrictive de libertate apare pentru prima data in
mod explicit in N.C.pr.pen. in art. 9, care prevede principiul dreptului la libertate si sigurant. In alineatul
2 se prevede in mod expres ca element de noutate, cu titlu de principiu, ca ,orice masura privativa sau
restrictiva de libertate se dispune in mod exceptional si doar in cazurile si in conditiile prevazute
de lege”.

1 cazul retinerii se prevede cd masura poate fi dispusa si fata de suspect. Asa se explicd de ce, spre
deosebire de celelalte masuri preventive, pentru luarea acestei masuri sunt suficiente conditiile
generale de luare a masurilor preventive prevazute in art. 202 N.C.pr.pen., care stabileste in alin. 1 ca
masurile preventive pot fi dispuse daca exista probe sau indicii temeinice, din care rezulta suspiciunea
rezonabila cd o persoana a savarsit o infractiune.

20 Textul art. 309 alin. 1 N. C.pr.pen., astfel cum a fost modificat prin 0.U.G. nr. 32014 prevede c3 actiunea
penald se pune in miscare de procuror ,prin ordonantd, in cursul urmaririi penale, cand acesta constata
ca exista probe din care rezulta ca o persoana a savarsit o infractiune si nu exista vreunul dintre
cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. 1” (s.n.). Credem ca reformularea acestei prevederi
prin renuntarea la standardul presupunerii rezonabile va crea dificultdti de interpretare in raport cu
prevederile corespunzdtoare din partea generala a Codului de procedura penala (art. 15).

1 G. Antoniu s.a., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. |, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
2010, p. 129.

22 A se vedea C. Birsan, op. cit., p. 261 si urm.

21 acelasi sens, a se vedea D. Atasiei, op. cit., p. 484; M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald. Noul
Cod de procedurd penald, C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 496.

# Dupd parerea noastra, redactarea acestui caz de arestare este deficitara din acest punct de vedere.
Credem ca, pentru aceeasi ratiune ar fi trebuit sa fie folosit si timpul prezent.

% CEDO, Calmanovici c. Romdniei, 1 iulie 2008 (M. Of. nr. 283 din 30 aprilie 2009); Tardu c. Romdniei, 24
februarie 2009 (M. Of. nr. 37 din 18 ianuarie 2009); Irinel Popa c. Romdniei, 1 decembrie 2009, parag.
26; Scundeanu c. Romaniei, 2 februarie 2010, parag. 86; Jiga c. Romdniei, 16 martie 2010, parag. 78;
Degeratu c. Romdniei, 6 iulie 2010; www.echr.coe.int.
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% cu privire la aceste criterii, s-a subliniat faptul ca ele nu ofera suficiente elemente de departajare a
necesitatii de a dispune arestul la domiciliu raportat la controlul judiciar, pe cautiune si la arestarea
preventiva, intrucat acestea s-ar regdsi in parte si in dispozitiile referitoare la cuantumul cautiunii si,
respectiv, la existenta pericolului pentru ordinea publica (D. Atasiei, op. cit., p. 484).

=y Fanu-Moca, C. Rosu, op. cit., p. 90-91.

28 Indeplinirea acestei conditii poate fi probatd prin Ordonanta procurorului de efectuare a urmaririi in
continuare fata de suspect in temeiul art. 305 alin. 3 C.pr.pen.

2% 5.3 afirmat c3, in ceea ce priveste inculpatul condamnat definitiv pentru o infractiune de evadare, rezulta
fard putinta de tagada ca o astfel de persoana nu poate prezenta gradul de incredere solicitat in cazul
masurii arestului la domiciliu, in contextul in care inculpatul a comis infractiunea de evadare, in dispretul
unei hotdrari definitive de condamnare (A. Fanu-Moca, C. Rosu, op. cit., p. 91).

% Trebuie semnalat faptul ca de la intrarea in vigoare a actualului Cod de procedurd penalad nu a existat
pana in prezent niciun caz in care procurorul sa sesizeze judecatorul de drepturi si libertati in vederea
dispunerii acestei masuri. Practica judiciara ilustreaza doar cazuri de sesizare indirectd a judecatorului de
drepturi si libertati, care mai poate dispune luarea acestei masuri si atunci cand este sesizat cu
propunere de luare sau prelungire a arestarii preventive, pe care o respinge, dispunand luarea masurii
mai usoare a arestului la domiciliu, precum si in urma solutiondrii contestatiilor formulate Tmpotriva
incheierilor prin care se dispune asupra masurilor preventive in cursul urmaririi penale sau atunci cand
este sesizat de procuror cu o cerere de inlocuire a masurii controlului judiciar ori a controlului judiciar pe
cautiune cu o madsurd preventiva mai grea sau cu o cerere a inculpatului de inlocuire a masurii arestarii
preventive cu 0 masura preventiva mai usoara.

1n acelasi sens, a se vedea, J. Larguier, Ph. Conte, op. cit., p. 273.

32 Remarcim eroarea de redactare a art. 219 alin. 9 N.C.pr.pen. care vorbeste de ,arestare preventivd” in
loc de arest la domiciliu.

33 Aceasts prevedere este in contradictie cu art. 204 alin. 14 N.C.pr.pen. care prevede cd ,,daca incheierea
judecatorului de drepturi si libertati de la prima instanta nu este atacata cu contestatie, acesta restituie
dosarul procurorului in termen de 48 de ore de la expirarea termenului de contestatie”.

*1n faza de camers preliminara, luarea masurii arestului la domiciliu poate fi solicitata de procuror fie
direct prin rechizitoriu conform art. 330 N.C.pr.pen., fie prin cerere separata dupd declansarea
procedurii, iar in faza de judecata oricand, inclusiv in apel, printr-o cerere in cadrul sedintei de judecata,
cu respectarea principiilor specifice judecatii. De asemenea, atat judecatorul de camera preliminara, cat
si instanta de judecata pot dispune si din oficiu luarea unei asemenea masuri daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege si masura este necesara si suficienta.

3 1 art. 126 din Legea nr. 2542013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (M. Of. nr. 514 din 14 august 2013) se prevede
ca ,prin imobil n care se executa arestul la domiciliu, prevazut la art. 221 alin. (1) din Codul de
procedura penala, se intelege locuinta inculpatului, incaperea, dependinta sau locul imprejmuit tinand
de acestea”.

38 D, Atasiei, op. cit., p. 489.

%7 Consideram c3, pentru a putea fi respectatd cu buna credinta aceasta obligatie, este necesar ca
persoanele cu care inculpatul are interdictia de a comunica sa fie indicate nominal in cuprinsul
incheierii prin care se dispune luarea masurii preventive, in special in cursul urmaririi penale,
intrucat datorita caracterului nepublic al acestei faze inculpatul nu are posibilitatea de a cunoaste
identitatea tuturor persoanelor care urmeaza a fi chemate de organul de urmarire penald.
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Totodata, aceste date trebuie communicate si organului de supraveghere care, neparticipand la
urmdrirea penald, nu are cunostinta de identitatea unor asemenea persoane in vederea aducerii
la indeplinire a obligatiei previzute de legea speciald. (in acelasi sens, a se vedea D. Atasiei, op.
cit., p. 489).

Potrivit art. 129 alin. 4 din Legea nr. 254/2013, organul de urmarire penala, judecatorul de drepturi si
libertati, judecatorul de camerd preliminara sau instanta de judecatd incunostinteaza organul de
supraveghere ori de cate ori il cheam3 pe inculpat, aratand data, ora si locul chemarii. Tn acest caz,
itinerariul si conditiile de deplasare se stabilesc de organul de supraveghere si sunt aduse la cunostinta
inculpatului pe bazi de semniturd. Tn cazul in care inculpatul nu se prezintd, organul judiciar
Tncunostinteaza de indata organul de supraveghere.

n legaturd cu aceasts prevedere, in mod just s-a subliniat c3 in absenta unor dispozitii exprese, in durata

maxima de 180 de zile nu vor fi considerate perioadele in care, eventual, inculpatul a fost anterior supus
masurii preventive a retinerii ori a arestarii preventive (D. Atasiei, op. cit., p. 488).

Situatia era similara si in Franta, unde controlul judiciar, inspirat din drepturile italian si german, a fost
introdus prin Legea din 17 iulie 1970, iar consemnarea la domiciliu, care a fost considerata initial ca
modalitate de executare a controlului judiciar, in caz de interdictie de a absenta de la domiciliul sau de la
resedinta sa fixata de judecdtor, odatd cu Legea din 15 iunie 2000 si apoi cu cea din 9 septembrie 2002,
a fost introdusa ulterior ca institutie autonoma prin Legea din 24 noimebrie 2003, fiind mai severa decat
controlul judiciar, dar mai putin severa decat detentia provizorie in raport cu care poate fi propusa ca o
alternativa (J. Pradel, op. cit., p. 662)
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STUDII

LUIMPACTE DE LA JURISPRUDENCE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE LA
ROUMANIE SUR LE DROIT PRIVE*
- Sélection de certaines décisions pertinentes —

Mircea Stefan MINEA”
dr. Anca Mihaela GEOROCEANU™

Abstract: Adoption of the new codes — the civil code, the code of civil procedure, the criminal
code and the code of criminal procedure —, as well as of other legislative acts with significant
impact on Romanian society, was indubitably a positive event. All the aforementioned regulatory
acts contain legal rules that reflect the current (new) concept of the Romanian legislature, a
concept that crystallised after observing and analysing the developments taking place also in
other countries’ legislation.

However, the application of the new legal rules to the social relations that characterise the
Romanian society (in other words, the application thereof to real life) reveals that some of the
new legal provisions do not sufficiently meet the requirements imposed by the constitutional
rules and principles. This is the reason why the Constitutional Court has been often asked
(provoked) to rule on the constitutionality of some of the legal provisions contained in the new
regulations.

The present paper intends to highlight— through a summary of relevant decisions — the
impact of the case-law of the Constitutional Court of Romania on private law (more specifically,
on civil law and on civil procedural law).

Keywords: civil law, civil procedural law, insolvency, court of law, lawyer, bailiff, public ministry,
case-law, Constitutional Court

1. En Roumanie, dans la premiére moitié de la deuxieme décennie du XXl siecle, de
nouveaux codes ont été adoptés, qui — en remplacant les anciennes réglementations — sont
entrés en vigueur comme suit : le Code civil - le 1 octobre 2011%, le Code de procédure civil - le
15 février 2013, le Code pénal — le 1 février 2014* et le Code de procédure pénale — le 1 février
2014°. Avec ces codes — dans la derniére période de temps — un nouveau Code de
Iinsolvabilité® a été adopté — en vigueur a partir du 28 juin 2014, ainsi qu’une série d'autres
actes normatifs couvrant les plus divers domaines’.
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Tous les actes normatifs mentionnés contiennent des réglementations réfléchissant la
conception actuelle (nouvelle) du législateur roumain, conception cristallisée suite a
I'observation et a I'analyse de I'évolution de la législation d’autres pays aussi. Il résulte de la
comparaison des nouvelles régles juridiques avec les relations sociales qui se déroulent dans la
société roumaine (autrement dit, leur application dans la vie réelle) le fait que certaines des
nouvelles dispositions légales ne répondent pas suffisamment aux exigences imposées par les
principes et les regles constitutionnelles. Pour cette raison, la Cour Constitutionnelle a été et est
souvent saisie (appelée) a décider de la constitutionnalité de certaines des dispositions légales
que les nouvelles réglementations contiennent.

2. Selon une statistique récemment présentées, en Roumanie, ces derniéres années,
environ 3.300.000 dossiers sont pendants devant les juridictions chaque année, dont environ
1/3 sont résolus dans la Cour d’Appel Bucarest et, respectivement, 2/3 dans les autres 14 cours
d’appel. Environ 50% de ces dossiers ont comme objet des litiges civiles, 15% litiges de
contentieux administratif/fiscal et assurances sociales, 10% sont litiges entre professionnels, 9%
sont proces pénaux et le reste de dossiers concernent d’autres domaines. Enfin, environ 25%
du nombre des dossiers pendants devant les juridictions ont comme objet des exécutions
forcées. Compte tenu de ce qui précéde, ainsi que pour respecter le théeme proposé a ce
congres, nous allons essayer d’illustrer la maniere dans laquelle la Cour Constitutionnelle
contribue — par sa jurisprudence — a nettoyer/éliminer dans les nouvelles réglementations (qui
forment le droit privé) les éléments (régles juridiques) qui sont contraires aux dispositions de la
Loi fondamentale.

3. Ainsi, en matiere du droit privé, la Cour Constitutionnelle de la Roumanie a décidé
sur la constitutionnalité du nouveau Code de I'insolvabilité qui a été adopté — premiérement —
par une ordonnance d’urgence du Gouvernement (A), et ensuite par une loi adoptée par le
Parlement (B).

A. Par la Décision n° 447/2013° la Cour Constitutionnelle a décidé d’une exception

d’inconstitutionnalité relative a I'adoption d’un nouveau Code de linsolvabilité par une
ordonnance d’'urgence du Gouvernement. La Cour a analysé la maniere dans laquelle la
nouvelle réglementation a été promue, en retenant que I'adoption par le Gouvernement de
I'Ordonnance d’urgence n° 91/2013 (sur les procédures de prévention et I'insolvabilité et
d’insolvabilité) n’a pas été motivée par la nécessité de la réglementation dans un domaine
dans lequel le législateur primaire n’est pas intervenu. Au contraire, il y avait des
réglementations en la matiére, méme si non pas codées dans un seul acte normatif, de sorte
gu’il était d’autant plus nécessaire de mettre en évidence et d’expliquer l'urgence de la
réglementation du domaine par le Gouvernement.
La Cour a rencontré aussi d’autres situations similaires dans sa jurisprudence lorsqu’elle a
sanctionné une ordonnance d’urgence émise dans un domaine dans lequel le Parlement était
déja intervenu™. Par conséquent, tant que les conditions pour I'adoption d’une ordonnance
d’urgence ne sont pas accomplies, le Gouvernement ne peut pas intervenir dans un domaine
déja couvert par le Parlement.
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Le législateur constituant dérivé, en utilisant le syntagme « situation extraordinaire »,
a essayé de « restreindre le domaine dans lequel le Gouvernement peut se substituer au
Parlement, adoptant des régles primaires pendant la considération de certaines raisons qu'il
est souverain lui-méme de les déterminer ». Les situations extraordinaires expriment un haut
degré de déviation de I'habituel ou commun, aspect renforcé aussi par I'ajout du syntagme
« dont la réglementation ne peut pas étre reportée », en étant ainsi consacré in terminis
I'impératif de I'urgence de la réglementation.

De plus, par la Décision n° 421/2007", la Cour a jugé que «l'urgence de la
réglementation n’équivaut pas a I'existence de la situation extraordinaire, la réglementation
opérative pouvant étre aussi réalisée par la procédure législative habituelle ».

La Cour a jugé également qu'il appartient au législateur de réaliser la codification en
un seul acte normatif du domaine de l'insolvabilité. Le législateur est aussi en droit d’éliminer
les situations qui ont conduit, dans certains cas, au détournement du but des procédures
d’insolvabilité. Mais cela doit étre fait dans le respect des dispositions constitutionnelles, apres
une analyse attente et détaillée des conséquences de |'acte normatif proposé a étre adopté.

La Cour a souligné en méme temps que les exigences de I'Etat de droit imposent que
les mécanismes juridiques prévus par la Loi fondamentale soient utilisés selon le but pour
lequel ils avaient été établis. On peut arriver de cette fagon au renforcement d’une véritable
démocratie constitutionnelle.

Par conséquent, la Cour Constitutionnelle a jugé que I'adoption d’un Code de
I'insolvabilité par une ordonnance d’urgence, étant donné que — a ce temps-la — il y avait une
réglementation en vigueur qui couvrait la matiere de linsolvabilité, était contraire aux
dispositions de la Loi fondamentale™”.

B. Par la suite, par la Décision n° 283/201413, la Cour Constitutionnelle — saisie de
I'exception d’inconstitutionnalité de la Loi sur le Code de I'insolvabilité (qui contient les mémes
dispositions normatives que la réglementation adoptée auparavant par le Gouvernement) — a
exercé le contréle a priori et a jugé que le Parlement a adopté un acte normatif relevant de
paramétres constitutionnels.

4. Comme on le sait, les affaires concernant la restitution des biens immeubles pris
abusivement™, pendantes devant les juridictions, ainsi que les affaires pendantes devant la
Cour Européenne des Droits de 'Homme ont été suspendues — en vertu de I'Arrét pilote du 12
octobre 2010, rendue dans I'Affaire Maria Atanasiu et autres c. Roumanie™ — jusqu’a 'adoption
et la mise en application d’une loi nouvelle par laquelle les demandes formulées par ceux qui
ont été dépossédés arbitrairement soient équitablement résolues. Acceptant que les anciennes
réglementations en la matiére se sont avérées inefficaces, le législateur a décidé, par
dispositions expresses, que la sphere d‘application de la nouvelle loi devait contenir les
demandes pendantes jusqu’a la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle réglementation.

5. La nouvelle réglementation — Loi n° 1652013 — est vulnérable, puisque beaucoup
de ses dispositions, soumises au controle de constitutionnalité, se sont avérées étre en collision
avec la Loi fondamentale. Nous allons essayer d’illustrer cela en évoquant I'une des premieres
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décisions rendues par la Cour Constitutionnelle en la matiere. Il s’agit de la Décision n° 88 du 27
février 2014 relative a I'exception d’inconstitutionnalité des dispositions de I'article 4, deuxieme
phrase par rapport aux dispositions de I'article 33 de la Loi n° 1652013,

La Cour Constitutionnelle a d’abord retenu que dans les affaires dans lesquelles
I'exception d’inconstitutionnalité a été soulevée, les demandes formées devant la cour ont été
introduites avant I'entrée en vigueur de la Loi n° 165/2013, celles-ci étant pendantes devant les
juridictions a la date de I'entrée en vigueur de cet acte normatif. Suite a I'entrée en vigueur de
la loi mentionnée, ces affaires ont soulevé le probleme de lI'incidence des dispositions de
I'article 33, a savoir le non-épuisement des délais prévus par ces dispositions, avec la
conséquence du rejet des affaires comme « devenues prématurées ». Par les dispositions de
I'article 33 de la Loi n° 165/2013 certains délais procéduraux ont été établis en vue de la
résolution des demandes par les entités ayant des attributions conférées par la loi dans la
restitution des biens immeubles pris abusivement ; ces délais — qui ont commencé a courir
a partir du 1 janvier 2014 — n’ont pas permis aux ayants droit de formuler des demandes
au tribunal.

La Cour a noté que l'incidence des nouveaux délais procéduraux dans les affaires
mentionnées a été le résultat de I'interprétation judiciaire donnée au contenu normatif de la
Loi n° 165/2013, déterminée par un certain manque de précision des dispositions de I'article 4
de cette loi, qui ne font pas distinction entre les normes procédurales et celles substantielles ;
or, cela peut générer confusion dans I'application de celles-ci dans les affaires pendantes a la
date de I'entrée en vigueur de la loi.

De I'analyse de I'entier contexte normatif, ainsi que de I'analyse des affaires dans
lesquelles I'exception d’inconstitutionnalité a été soulevée, la Cour note que plusieurs
hypotheses peuvent étre distinguées. Ainsi, selon la nature des dispositions de la Loi n°
165/2013, d’une part, il y a certaines dispositions a caractére procédural instituant certains
délais, dispositions qui incluent aussi les dispositions de loi critiquées et, d’autre part, il y a
certaines dispositions a caractére substantiel, relatives au montant et a la modalité d’octroi des
mesures compensatoires. En méme temps, selon le moment de I'introduction de la demande
formée devant la cour dans les affaires sur la restitution des biens immeubles pris
abusivement, la Cour remarque que ces demandes soit ont été introduites avant I'entrée en
vigueur de la Loi n° 165/2013 et étaient pendantes devant les juridictions au moment de
I'entrée en vigueur de la loi, soit elles ont été introduites aprés I'entrée en vigueur de la Loi
nr.165/2013.

Ainsi, la Cour est appelée d’établir si I'application des nouvelles normes procédurales
aux affaires introduites avant I'entrée en vigueur de la Loi n° 165/2013 qui étaient pendantes
devant les juridictions au moment de I'entrée en vigueur de la loi détermine une violation du
principe de la non-rétroactivité de la loi consacré par l'article 15, paragraphe (2) de la
Constitution.
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En ce qui concerne l'action dans le temps de la loi de procédure civile, la Cour
remarque l'existence de deux possibilités : I'application immédiate de la nouvelle loi de
procédure civile et I'ultra-activité de I'ancienne loi de procédure civile.

Notant que I'application immédiate de la nouvelle loi de procédure civile, concernant
certains effets juridiques consommeés, peut donner lieu a la violation des dispositions
constitutionnelles relatives au principe de la non-rétroactivité de la loi, la Cour retient que la
résolution du conflit dans le temps des dispositions de procédure civiles, qui du point de vue
constitutionnel vise le respect du principe de la non-rétroactivité de la loi, nécessite une
appréciation différentiée de celles-ci. Ainsi, dans sa jurisprudence”, la Cour a jugé que, si la
réglementation concernée se referait a une situation juridique a caractéere de continuité,
constitutive de facta pendentia, sur laquelle le législateur peut intervenir dans I'avenir, il ne
peut étre question d’une violation du principe de la non-rétroactivité.

La Cour a aussi analysé dans quelle mesure les dispositions critiquées généraient la
possibilité d’invoquer I'exception de la prématurité de la demande formée devant la cour, qui a
été introduite avant 'entrée en vigueur de la Loi n° 165/2013.

La Cour a noté que pour la défense de ses droits et intéréts légitimes, toute personne
pouvait s’adresser a la justice par la saisine de la juridiction compétente d’une demande
formée devant celle-ci. Ainsi, I'exception de la prématurité de I'action est I'exception de
procédure invoquant le fait que le droit subjectif n’est pas encore actuel. Dans ce contexte, la
Cour retient que la prématurité est une sanction procédurale qui intervient pour défaut de
parcourir une procédure préalable obligatoire, ainsi que pour la violation d’un délai dilatoire ou
prohibitif. Ainsi, la prématurité d’une action se transpose dans un conditionnement de
I'exercice du droit de recours en termes de suspension ou dans une atteinte au droit
procédural apportée par un délai a caractere suspensif. Ainsi, la prématurité d’une action en
justice impose une analyse des conditions dans lesquelles la procédure judiciaire devait étre
commencée, conditions qui sont prévues par la loi en vigueur au moment de l'introduction de
la demande formée devant la cour. Par conséquent, la Cour a constaté que la prématurité ne
pouvait pas résulter d’'une norme de procédure civile suite a l'introduction de la demande
formée devant la cour.

Au vu de ces constatations, la Cour Constitutionnelle note que, selon I'article 25,
paragraphe (1) dela Loi n° 10/2001, « dans les 60 jours depuis I'enregistrement de la
notification ou, le cas échéant, de la date de dépét des piéces justificatives [...], I'unité
détentrice est obligée de statuer, par décision ou, le cas échéant, par disposition motivée, sur la
demande de restitution en nature ». Ainsi, la Cour a retenu qu’au moment de I'introduction des
demandes formées devant la cour, avant 'entrée en vigueur de la Loi n° 165/2013, les ayants
droit avaient un droit subjectif actuel qui, du point de vue procédural, n’était pas grevé que de
I'obligation de respecter le délai de 60 jours prévu a larticle 25, paragraphe (1) de la Loi n°
10/2001. Ainsi, les dispositions de I'article 4, en combinaison avec celles de I'article 33 de la Loi
n° 165/2013, indiquant que les dispositions établissant le nouveaux délais de résolution des
demandes formulées en vertu de la Loi n° 10/2001 s’appliquent aussi aux affaires sur la
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restitution des biens immeubles pris abusivement, pendantes devant les juridictions, ne font
gu’établir une condition d’exercice de I'accés a la justice, qui n’existait pas au moment de
I'introduction de la demande. En d’autres termes, une telle hypothése ne tient pas compte du
fait que la demande formée devant la cour doit respecter les conditions de forme et de fond
qui sont régies par les actes normatifs en vigueur a partir du moment de son introduction. Par
conséquent, les effets consommés des relations juridiques nées en vertu de la Loi n° 10/2001,
republiée, sur les conditions d’exercice du droit de recours ne sont pas reconnus.

Compte tenu de tout ce qui précéde, la Cour a estimé que les dispositions de |'article
4, deuxieme phrase, qui pouvaient étre interprétées en ce sens que l'article 33 de la Loi n°
165/2013 s’appliquait aux « affaires sur la restitution des biens immeubles pris abusivement,
pendantes devant les juridictions », donnaient aux nouvelles normes procédurales les effets
rétroactifs, ce qui contrevient aux dispositions de I'article 15, paragraphe (2) de la Constitution.

La Cour Constitutionnelle a aussi retenu que le principe du libre accés a la justice
offrait a toute personne le droit d’accés a une juridiction en vue de défendre ses droits. Tel que
souligné dans la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, sa simple
consécration légale, méme au niveau supréme, par Constitution, n’est pas susceptible
d’assurer aussi une efficacité réelle de celui-ci, aussi longtemps que, dans la pratique, son
exercice rencontre des obstacles. Par conséquent, 'accés a la justice doit étre assuré de
maniére efficace et efficiente™.

De méme, la Cour a noté que le principe constitutionnel établi par I'article 21 sur le
libre acces a la justice se referait a la possibilité de toute personne de s’adresser directement
aux juridictions pour défendre ses droits, libertés et intéréts légitimes, aucune loi ne pouvant
limiter I'exercice de ce droit. Considérant que le principe du libre acces a la justice implique
aussi I'adoption par le législateur de certaines régles de procédure claires, qui contiennent avec
précision les conditions et les délais dans lesquels les individus peuvent exercer leur droits
procéduraux, la Cour a noté que le droit de libre accés a la justice ne se limitait pas seulement a
la possibilité de I'introduction d’'une demande devant la cour, mais il incluait aussi le droit de
bénéficier du jugement et du réglement au fond du litige existant devant une juridiction.

Cependant, dans les affaires déduites au contréle de constitutionnalité, la Cour a
retenu que par I'application rétroactive des délais procéduraux prévus a l'article 33 de la Loi n°
165/2013 on portait atteinte au droit du libre accés a la justice des ayants droit aux mesures
consacrées par les lois de réparation, droit que ces personnes réjouissent a partir du moment
augquel la juridiction est investie jusqu’a la résolution définitive de I'affaire. L'effet juridique des
solutions rendues par les juridictions, a savoir le rejet des actions mentionnées comme
« devenues prématurées », constitue une évidente violation du libre acces a la justice et, par
conséquent, une violation des dispositions constitutionnelle de I'article 21, paragraphe (2)".

Par conséquent, I'introduction dans le cadre d’un procés en cours d’un obstacle qui
tend a nier le droit du libre acces a la justice de la personne concernée viole les dispositions de
I'article 21, paragraphes (1) et (2) de la Constitution.
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Pour les raisons exposées, la Cour a estimé que les dispositions de l'article 4,
deuxiéme phrase de la Loi n° 165/2013 étaient constitutionnelles uniquement si les délais
prévus a l'article 33 de la méme loi ne s’appliquaient pas aux affaires sur la restitution des
biens immeubles pris abusivement pendantes devant les juridictions a la date de I'entrée en
vigueur de la loi, a savoir le 20 mai 2013.

6. Le nouveau Code de procédure civile a formé, par une série de dispositions qu'il
contient, un objet favori des exceptions d’inconstitutionnalité. Les saisines étaient liées a : les
conditions de fond et de forme que doit accomplir la demande de poursuite devant les
tribunaux ; les conditions dans lesquelles la voie extraordinaire de recours peut étre exercée ;
la compétence de la juridiction qui décide de la demande de renvoi de I'affaire pour raison de
doute légitime ; la maniére dont on établit la juridiction d’exécution etc.

A. Ainsi, par exemple, sur I'article 200 en combinaison avec les articles 194-197 du
Code de procédure civile”, la Cour a décidé plusieurs fois en constatant la constitutionnalité de
ces dispositions légales.

Par plusieurs décisions rendues en la matiere”’, la Cour Constitutionnelle a jugé que la
procédure prévue par les dispositions légales critiquées vise a remédier aux insuffisances de
I'action introductive, de sorte que, au début de la procédure pour I'établissement du
premier délai de jugement, celle-ci contienne tous les éléments prévus a I'article 194 du
Code de procédure civile. Le législateur a voulu de discipliner les parties au proces et respecter,
de cette fagon, le principe de la célérité et du droit a un procés équitable. Une telle procédure
n’est pas de nature a affecter I'essence-méme du droit protégé, en étant accompagnée aussi par
la garantie offerte par le droit de formuler une demande de réexamen. De plus, I'instance
judiciaire décide sur un probléme concernant exclusivement la bonne administration de la justice.

I a été aussi indiqué dans les décisions mentionnées que la procédure de
régularisation de la demande introductive est basée sur une solution de principe (consacrée
par le Code de procédure civile) selon laquelle les parties doivent s’informer mutuellement et
en temps opportun, directement ou par le biais de I'instance, le cas échéant, les moyens
de fait et de droit sur lesquels elles fondent leur prétentions et défenses, ainsi que les
moyens de preuve qu’elles entendent utiliser, de sorte que chacune d’elles puisse organiser sa
propre défense.

La Cour a également conclu que les dispositions du texte de loi critiqué prévoient la
nécessité de vérifier la demande de poursuite devant les tribunaux par la formation de
jugement a laquelle I'affaire avait été repartie aléatoirement, ainsi que I'obligation de
régulariser cette demande, si elle n’accomplit pas certaines exigences prévues aux articles 194-
197 du Code, relatives au contenu de la demande de poursuite devant les tribunaux, le nombre
d’exemplaire, 'estampage de la demande ou aux cas de nullité de celle-ci. Les dispositions des
articles 194-197 du Code de procédure civile établissent des conditions de forme de la
demande de poursuite devant les tribunaux, en régissant le contenu de celle-ci (article 194), le
nombre d’exemplaires (article 195), les éléments essentiels qu’elle doit contenir, sous peine de
nullité (article 196), ainsi que I'exigence de I'estampage de celle-ci (article 197).

31

SUBB lurisprudentia nr. 4/2014



Mircea Stefan MINEA, dr. Anca Mihaela GEOROCEANU, L'IMPACTE DE LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE LA ROUMANIE SUR LE DROIT PRIVE
- Sélection de certaines décisions pertinentes —

La Cour a aussi souligné que I'établissement de conditions pour I'introduction des
actions en justice n’est pas une violation du droit d’accés a la justice. En outre, tel que déclaré
dans la jurisprudence citée, le libre acces a la justice suppose I'acces des moyens de procédure
par lesquels I'administration de la justice est réalisée, le législateur étant exclusivement
compétent d’établir les régles de déroulement du procés devant les instances judiciaires,
solution qui résulte des dispositions de I'article 126, paragraphe (2) de la Constitution.

De méme, dans la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, par
exemple I'Arrét du 26 janvier 2006, rendu dans I'Affaire Lungoci c. Roumanie, alinéa 36,
publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 588 du 7 juillet 2006, il a été indiqué
que l'accés libre a la justice implique par sa nature une réglementation de la part de I'Etat et
peut étre soumis a certaines limitations, a condition que la substance du droit ne soit pas
atteinte.

Engin, par la Décision d’inadmissibilité du 15 avril 2014 rendue dans I'affaire Lefter c.
Roumanie (Demande n° 66.268/13), la Cour Européenne des Droits de I'Homme a retenu que
la procédure de régularisation de la demande de poursuite devant les tribunaux régie par
I'article 200 du Code de procédure civile ne remplace pas une demande judiciaire et n’anticipe
pas la phase d’admission des preuves, mais il s’agit d’'une étape obligatoire, visant a imposer
aux plaignants une certaine discipline, en vue d’éviter toute tergiversation dans le cadre de la
procédure ; par conséquent, une telle procédure est prévue par la loi et poursuite une bonne
administration de la justice (alinéa 18). La Cour apprécie que I'annulation de la demande du
plaignant n’est pas une ingérence disproportionnelle a son droit d’accés au tribunal, puisque la
partie est informée sur son omission, ainsi que sur la sanction susceptible a lui étre appliquée
(alinéas 20 et 21).

La Cour a retenu a cet égard que I'établissement de certaines conditions formelles de
la demande de poursuite devant les tribunaux ne pouvait pas étre considérée de plano comme
une négation de l'effectivité du droit d’accés a la justice, mais celle-ci devait étre une
expression de 'obligation de I'exercice de bonne foi des droits et des libertés, dans les limites
établies par la loi. En outre, le non-respect des conditions prescrites pour la conformité de la
demande introductive d’instance n’attire pas de maniére inconditionnelle I'annulation de I'acte
procédural, avec la possibilité de le modifier ou compléter dans le délai établi par la loi et
imposé par l'instance.

La Cour Constitutionnelle a estimé que l'instance judiciaire décidait d’'un probleme
concernant exclusivement la bonne administration de la justice. Or, tout comme la Cour
Européenne des Droits de 'Homme avait établi a plusieurs reprises, la plupart des droits
procéduraux, par leur nature, ne sont pas, en vertu de la Convention, « des droits civils » et,
donc, ils n'entrent pas dans le champ d’application de l'article 6 de la Convention de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales®. Par conséquent, tant que la
procédure critiquée ne concerne pas le jugement au fond de la demande introductive, les
dispositions critiquées ne sont pas prioritaires aux dispositions relatives au droit a un proces
équitable, puisque la procédure spéciale visée ne se réfere pas au fond des affaires,
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respectivement aux droits civils, tel qu’imposé par I'article 6 de la Convention de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentales, mais seulement aux aspects d’ordre
purement légal, dont I'examen ne fait de rien nécessaire un débat, les parties convoquées.

B. Par la Décision n° 462/2014 (non-publiée) la Cour Constitutionnelle a fait droit a
I'exception d’'inconstitutionnalité formulée en ce qui concerne les dispositions des articles 13,
83 et 486 du Code de procédure civile qui ont établi I'obligation de déclarer, rédiger/motiver et
soutenir le recours par avocat (dans le cas des justiciables personnes physiques),
respectivement par conseiller juridique (dans le cas des personnes morales).

La Cour a retenu que — suite au changement de l'optique du législateur, reflétée,
parmi d’autres, dans le nouveau Code de procédure civile — le recours est régi exclusivement
comme une voie extraordinaire de recours”. Cela étant, la cassation d’un arrét peut étre
sollicitée seulement pour des raisons d'illégalité®® et, par conséquent, pour soulever, discuter
et analyser les questions de droit invoquées par/dans le recours on a besoin de personnes
qualifiées.

La Cour a également noté que — selon les nouvelles dispositions du Code de
procédure civile — ont été adoptées certaines réglementations connexes” établissant certains
privileges ; ces privileges peuvent étre accordés — de fagon limitative — aux justiciables sans
possibilités matérielles (sans liquidités suffisantes) pour leur assurer, au minimum, l'acces a la
justice et le droit de la défense (lorsque le recours doit étre déclaré, motivé et soutenu
obligatoirement par avocat).

Enfin, la Cour a retenu que dans d’autres états européens il y a aussi des
réglementations similaires, selon lesquelles la présence d’un avocat est d’habitude nécessaire
devant les instances supérieures. La Cour Européenne des Droits de 'Homme a jugé aussi que
I'obligation de la présence de I'avocat aux instances supérieures peut étre acceptée si cela ne
porte pas atteinte au libre accés a la justice.

La Cour Constitutionnelle a analysé les dispositions légales critiquées par rapport aux
dispositions constitutionnelles prétendument violées et — en constatant que, dans les
conditions économiques actuelle de Roumanie, l'aide publique judiciaire que I'Etat peut
accorder n'est pas, dans la plupart des cas, suffisante — elle a décidé que I'obligation des
justiciables d’employer un avocat pour déclarer, motiver et soutenir le recours
(respectivement, pour rédiger et soutenir le mémoire en défense etc.) représente, pour trop
d’eux, un poids insurmontable, de nature a restreindre le libre accés a la justice (garanti par
I'article 21 de la Constitution).

Pour ces raisons, la Cour a déclaré comme inconstitutionnelles toutes les dispositions
légales du Code de procédure civile relative a I'obligation d’employer un avocat pour le
recours.

C. Par la Décision n° 348/2014 on a résolu I'exception d’inconstitutionnalité relative
au choix de l'instance d’exécution selon le siege de I'huissier de justice élus pour mettre en
application le titre exécutoire.
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La Cour a d’abord constaté que les dispositions de I'article 650, paragraphe (1) du
Code de procédure civile déterminent comme instance d’exécution le tribunal de premiere
instance dans la circonscription duquel se trouve le bureau de I'huissier de justice qui fait
I'exécution.

Ensuite, en retenant les critiques formulées, selon lesquelles les dispositions légales
critiquées établissent un critere subjectif lorsqu’il est décidé de la compétence territoriale des
instances judiciaires de solutionner les contestations a I'exécution en matiere civile, la Cour a
jugé les suivants.

La Cour a retenu que 'acte de justice, en vertu de I'article 124 de la Constitution26, est
I'attribut exclusif des instances judiciaires, et les dispositions |égales critiquées se référent a la
compétence territoriale des instances judiciaires qui est établie selon le bureau de I'huissier de
justice ; enfin, la compétence de I'huissier de justice est déterminée par rapport a la
circonscription de la cour d’appel dans laquelle I'exécution aura lieu, selon le type de la
poursuite ou de I'exécution.

Il est vrai que c’est la loi qui détermine I'instance compétente, mais a cause de sa
généralité — la circonscription de la cour d’appel -, le texte de I'article 650, paragraphe (1) du
Code de procédure civile laisse une marge large d’appréciation au créditeur qui est,
indirectement, celui qui détermine l'instance d’exécution par le choix de I'huissier de justice.
Dans une telle situation, on constate que, en offrant un tel droit procédural au créditeur, la loi
n’a fait que créer la prémisse normative nécessaire pour que celui-ci remplace méme le
législateur, ce qui est contraire au principe constitutionnel prévu a l'article 126, paragraphe (2)
de la Constitution selon lequel le législateur doit déterminer concretement linstance
compétente. Or, le législateur n’a pas la compétence constitutionnelle de laisser a
I'appréciation des parties le choix de l'instance compétente afin de juger une demande
adressée a la justice, quelle que soit la nature de cette demande.

La Cour a aussi noté que, par la réglementation a niveau légal des principes
constitutionnels relatifs a la procédure de jugement, le législateur assure le droit des parties
d’avoir un parcours procédural prévisible, ainsi que le droit d’adapter de maniere raisonnable
sa conduite procédurale conformément a I'hypothése normative de la loi, aspects qui sont des
garanties indispensables du droit a un procés équitable.

Dans sa jurisprudence, la Cour Constitutionnelle a retenu a maintes reprises que tout
acte normatif doit répondre a certaines exigences qualitatives, s'agissant de la prévisibilité, ce
qui suppose que celui-ci doit étre suffisamment précis et clair pour pouvoir étre appliqué27.

De méme, la Cour Européenne des Droits de 'Homme a jugé que la loi doit vraiment
étre accessible au justiciable et prévisible en ce qui concerne ses effets. Or, pour satisfaire a
I'exigence de prévisibilité, la loi doit préciser avec suffisante clarté I'étendue et les modalités
d’exercice du pouvoir d’appréciation des autorités dans le domaine respectif, en tenant
compte du but légitime poursuivi, afin d’offrir a la personne une protection adéquate contre
I'arbitraire. De plus, on ne peut considérer «loi» qu’'une reégle énoncée avec suffisante
précision, afin de permettre au citoyen d’adapter sa conduite selon celle-ci’®. A la lumiére de
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ce qui précede, la Cour constate que, de toute évidence, les dispositions de l'article 650,
paragraphe (1) du Code de procédure civile ne répondent pas aux exigences de clarté,
précision et prévisibilité et sont ainsi incompatibles au principe fondamental concernant le
respect de la Constitution, de sa suprématie et des lois, prévu a larticle 1, paragraphe (5) de la
Constitution. Cela étant, la Cour a conclu que le texte de loi soumis au contréle de
constitutionnalité permettait I'utilisation d’un critére subjectif d’appréciation de la part de
I'une des parties au litige, ce qui équivaut au manque de choix précis de I'instance d’exécution
compétente, respectivement a l'impossibilité pour le débiteur de connaitre, dans I'affaire
respective, cette instance. Il résulte qu’une telle solution normative affecte les garanties
constitutionnelles et, implicitement, celles conventionnelles qui caractérisent le droit a un
procés équitable.

Cela étant, la Cour constate que les déficiences de réglementation mises en évidence
en ce qui concerne les dispositions de I'article 650, paragraphe (1) du Code de procédure civile
sont susceptibles de contrevenir aux dispositions de I'article 1, paragraphe (5), de l'article 21,
paragraphe (3) et I'article 126, paragraphe (2) de la Constitution, ainsi que l'article 6 de la
Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

D. Nous restons en la matiére de |'exécution forcée pour présenter une autre décision
pertinente de la Cour Constitutionnelle. Il s’agit de la Décision n° 473/2013* par laquelle
I'instance de contentieux constitutionnelle a décidé d’une exception d’inconstitutionnalité
dont l'objet ont été les dispositions de l'article 659, paragraphe (3) du Code de procédure
civile®. A T'opinion de 'auteur de I'exception d’inconstitutionnalité, les dispositions légale
critiquées sont contraires aux dispositions constitutionnelles prévues a I'article 1, paragraphe
(5) concernant I'obligation de respecter la Constitution, sa suprématie et les lois et a 'article
131, paragraphe (1) sur le r6le du Ministére Public.

En procédant a I'analyse de I'exception d’inconstitutionnalité, la Cour a constaté que
les dispositions légales critiquées n’étaient pas claires et leur manquait la prévisibilité.

Elles ne sont pas claires, puisqu’elles créent la fausse impression que le Ministére
Public pourrait se trouver sous le contréle de I'huissier de justice dans la phase de I'exécution
forcée d’un procés. Dans ce contexte, il faut retenir qu’en vertu des dispositions de I'article
132, paragraphe (1) de la Constitution de la Roumanie, « les procureurs exercent leur activité
conformément au principe de la légalité, de Iimpartialité et du contréle hiérarchique, sous
P'autorité du ministre de la justice. » En outre, selon I'article 62, paragraphe (4) de la Loi n°
304/2004°", « Les parquets sont indépendants dans les relations avec les instances judiciaires,
ainsi qu’avec les autres autorités publiques ».

Il est vrai que, dans I'activité judiciaire, le Ministére Public représente les intéréts
généraux de la société et défend I'ordre de droit, ainsi que les droits et les libertés des citoyens,
mais les dispositions légales critiquées transférent a la charge du procureur des attributions
dans le domaine de I'exécution forcée, par la réalisation, sur demande de I'huissier de justice,
de démarches concretes, ce qui méne a I'établissement de rapports de subordination entre
I'huissier judiciaire, d’'une part, et procureur, d’autre part.
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La Cour retient que le législateur peut attribuer certaines compétences au procureur
dans cette phase du proces civil, méme si les attributions du Ministére Public sont exercées,
principalement, dans l'activité judiciaire pénale32. Cela doit étre fait dans le respect des
dispositions constitutionnelles.

Bien entendu, le législateur a la possibilité de mettre en place divers mécanismes
supposant aussi I'implication des organes d’enquéte pénale, tandis que, dans la phase de
I'exécution forcée, une sollicitation pourrait étre adressée au Ministére Public pour obtenir les
informations voulues. Ces mécanismes doivent quand méme prévoir la possibilité du
procureur d’apprécier sur la nécessité de son intervention, par rapport aux intéréts généraux
de la société, la nécessité de défendre I'ordre de droit, ainsi que les droits et libertés des
citoyens33.

Quelle que soit I'option législative future du législateur, celui-ci doit tenir aussi
compte, outre les dispositions constitutionnelles mentionnées, de la jurisprudence de la Cour
Européenne des Droits de 'Homme, tel, par exemple, 'Arrét du 15 janvier 2009, rendu dans
I’Affaire Menchinskaya c. Russie, alinéa 35. Ainsi, selon cette jurisprudence, I'intervention du
procureur au proces civil peut étre justifiée par certaines circonstances, telle la protection des
groupes vulnérables — enfants, personnes handicapées — dont on suppose ne pas pouvoir
défendre tous seuls leurs intéréts, lorsque de nombreux citoyens sont affectés par certains
faits ou les intéréts de I'Etat doivent &tre protégés.

D’ailleurs, la Cour Constitutionnelle a décidé de méme lorsqu’elle a retenu qu’en ce
qui concerne le proces civil, celui-ci est par sa nature un proces dans lequel des intéréts privés
sont confrontés. C'est pourquoi, par conséquent, de maniére objective, le role du Ministere
Public est plus réduit®*. Ce devoir du législateur découle du fait que la Roumanie est devenue
partie a la Convention de sauvegarde des droits de 'hnomme et des libertés fondamentales
aprés sa ratification par la Loi n° 30/1994%, s’assumant I'obligation de respecter les
dispositions de cette convention, ainsi que l'interprétation que la Cour Européenne des
Droits de 'Homme offre a cette convention, dans les limites prévues par celle-ci, selon les
dispositions de I'article 46 qui se lit comme suit « Les hautes parties contractantes s’engagent d
respecter les arréts définitifs de la Cour dans les litiges auxquels elles sont parties »°°.

La Cour constate donc que ces mécanismes pourraient intervenir seulement dans ces
cas strictement définis et seulement aprés I'épuisement par I'huissier de justice de tous les
moyens juridiques prévus par la loi, en vue de la mise en exécution des titres exécutoires’’.

Les dispositions légales manquent de prévisibilité puisque, tel qu’indiqué aussi par
Fauteur de [I'exception d’inconstitutionnalité, elles ne réglementent pas les moyens
procéduraux dont le Ministére Public dispose en vue d’accomplir la démarche prévue par la loi,
elles ne prévoient pas les actes et les mesures procédurales que le procureur peut ordonner a
cet effet, elles n’établissent pas le mode de contestation des mesures ordonnées et ne
précisent pas quel parquet dans le cadre du Ministére Public est compétent pour accomplir la
mesure [vu, en ce qui concerne ce dernier aspect retenu, 'article 650, paragraphe (1) et article
651, paragraphe (1) du Code de procédure civile].
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La Cour note également que les dispositions légales critiquées ne sont pas
accompagnées par des dispositions légales (qu’on peut retrouver aussi dans un acte normatif
séparé) allouant les ressources humaines et matérielles nécessaires (éventuellement
supplémentaires) de nature a assurer |'application efficace des mesures légales. Les exigences
de I'Etat de droit imposent 'adoption d’un cadre législatif intégré permettant I'application
effective et efficace des dispositions légales, de sorte que les droits et/ou les mesures prévues
ne soient pas théoriques et illusoires.

Dans ces conditions, la Cour constate la violation des dispositions constitutionnelles
prévues a larticle 1, paragraphe (5), I'article 131, paragraphe (1) et I'article 132, paragraphe
(1).

7. Nous pourrions continuer avec d’autres exemples, puisque la Cour Constitutionnelle
a rendu beaucoup plus décisions sur les nouvelles réglementations en la matiére du droit privé.
En confirmant ou infirmant des solutions législatives contenues dans les nouvelles
réglementations adoptées récemment en Roumanie, I'instance de contentieux constitutionnel
a développé des motifs et explications qui sont susceptibles, au cas par cas, de renforcer
certaines des dispositions légales contestées ou d’enlever du fond législatif actif celles qui sont
contraires a la Loi fondamentale, en obligeant ainsi le législateur de les reformuler pour les
mettre en accord avec les regles et les principes constitutionnels.

! Cet ouvrage a été présenté au Conférence internationale intitulé ,Droit civil et la Constitution” qui c’etait
déroulé en cadre du XVI-eme Congres International de droit européen et constitutionnel comparé,
organisé a Regensburg — le 17-18 octombre 2014.

* Professeur & la Faculté de Droit de I'UBB Cluj-Napoca, juge & la Cour Constitutionnelle de la Roumanie ;
msminea@yahoo.fr.

** Avocate, Bareau de Cluj.

2 Voir la Loi n° 2872009 sur le Code civil, republiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 505 du
15 juillet 2011, qui a remplacé le Code civil de 1864 entré en vigueur le 1 juillet 1865.

% Voir la Loi n° 134/2010 sur le Code de procédure civile, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie,
Partie I, n° 545 du 3 ao(t 2012, qui a remplacé le Code de procédure civile de 1865 entré en vigueur le
11 septembre 1865.

* Voir la Loi n° 286/2009 sur le Code pénal, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 510 du
24 juillet 2009, qui a remplacé le Code pénal de 1968 entré en vigueur le 21 juin 1968.

® Voir la Loi n° 1352010 sur le Code de procédure pénale, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie,
Partie |, n° 486 du 15 juillet 2010, qui a remplacé le Code de procédure pénale de 1968 entré en vigueur
le 21 juin 1968.

® Voir la Loi n° 852014 sur les procédures de prévention de I'insolvabilité et d’insolvabilité, publiée au
Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 466 du 25 juin 2014, qui a remplacé la Loi n° 852006 sur la
procédure de I'insolvabilité entrée en vigueur le 20 juillet 2006.

7 Selon certaines estimations (plus ou moins formelles), en Roumanie il y aurait environ 14.000 actes
normatifs en vigueur!

& Voir A. V. Mihai, E. Ters, ,,Ce mai mediem ? Statistica si intrebari”, sur wwwi.juridice.ro posté le 1 octobre
2014.
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° Décision n° 447 du 29 octobre 2013, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie n° 674 du 1 novembre
2013.

10A titre d’exemple, dans la Décision n° 1.221 du 12 novembre 2008, publiée au Moniteur officiel de la
Roumanie, Partie |, n° 804 du 2 décembre 2008, la Cour a jugé que la relation entre le pouvoir législatif
et celui exécutif était exprimée par la compétence attribuée au Gouvernement d’adopter des
ordonnances d’urgence dans les conditions établies a I'article 115, paragraphe (4) de la Constitution.
Ainsi, 'ordonnance d’urgence, en tant qu’acte normatif permettant au Gouvernement, sous le controle
du Parlement, de répondre a une situation extraordinaire, est justifiée par la nécessité et I'urgence de
régir cette situation qui, a cause de ses circonstances, impose l'adoption de solutions immédiates en vue
d’éviter une grave atteinte apportée a I'intérét public.

" Décision n°421 du 9 mai 200711, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n°® 367 du 30
mai 2007

12 | 3 Cour Constitutionnelle a apprécié comme méconnues les dispositions de l'article 115, paragraphe (4)
de la Constitution, selon lesquelles « le Gouvernement peut adopter des ordonnances d’urgence
seulement en situations extraordinaires dont la réglementation ne peut étre ajournée, étant tenu de
motiver l'urgence dans leur contenu ».

'3 Décision n° 283 du 21 mai 2014, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 454 du 20
juin 2014.

% Les principaux actes normatifs adoptés sur la restitution des biens pris abusivement dans la période du
régime communiste sont :

— la Loi n® 18/1991 sur le fonds foncier, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 37 du 20
février 1991 (republiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 1 du 5 janvier 1998), telle que
modifiée et complétée ultérieurement ;

— la Loi n° 1/2000 pour la reconstitution du droit de propriété sur les terrains agricoles et forestiers,
sollicités en vertu des dispositions de la Loi n° 18/1991 sur le fonds foncier et de la Loi n° 169/1997,
publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n® 8 du 12 janvier 2000, telle que modifiée et
complétée ultérieurement ;

— I'Ordonnance d’urgence du Gouvernement n° 83/1999 portant restitution de certains biens immeubles
ayant appartenu aux communautés des citoyens appartenant aux minorités nationales de Roumanie,
publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 266 du 10 Juin 1999 (republiée au Moniteur
officiel de la Roumanie, Partie |, n°® 797 du 1 septembre 2005) ;

— I'Ordonnance d’urgence du Gouvernement n° 94/2000 sur la restitution des biens immeubles ayant
appartenus aux cultes religieux de Roumanie, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n°
308 du 4 juillet 2000 (republiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 797 du 1 septembre
2005), telle que modifiée et complétée ultérieurement ;

— la Loi n° 10/2001 sur le régime juridique des biens immeubles pris abusivement entre le 6 mars 1945 et
le 22 décembre 1989, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 75 du 14 février 2001
(republiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 279 du 4 avril 2005 et au Moniteur officiel de
la Roumanie, Partie I, n° 798 du 2 septembre 2005), telle que modifiée et complétée ultérieurement ;

— la Loi n° 247/2005 sur la réforme dans les domaines de la propriété et de la justice, ainsi que certaines
mesures adjacentes, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 653 du 22 juillet 2005, telle
gue modifiée et complété ultérieurement.
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> Nous rappelons que par I'Arrét du 12 octobre 2010 rendu dans I'Affaire Maria Atanasiu et autres c.
Roumanie (I'Arrét est resté définitif le 12 janvier 2011 et a été publié au Moniteur officiel de la
Roumanie, Partie |, n° 778 du 22 novembre 2010), la Cour Européenne des Droits de 'Homme a retenu
I'inefficacité du systéme de restitution des propriétés en Roumanie et a décidé d’initier la procédure-
pilote dans les affaires répétitives de ce genre pendantes devant celle-ci. Ainsi, a compter de la date ou
I'arrét est devenu définitif, I'Etat roumain a recu un délai de 18 mois, prolongé ensuite, pour prendre
des mesures « capables de fournir un reméde adéquat a toutes les personnes touchées par les lois de
réparation » (alinéa 241 de I'arrét pilote). Suite au prononcé de cet arrét, en engageant la responsabilité
du Gouvernement devant le Parlement, en vertu de Iarticle 114 de la Constitution, la Loi n°® 165/2013
sur les mesures pour la finalisation du processus de restitution, en nature ou par équivalent, des biens
immeubles pris abusivement dans la période du régime communiste en Roumanie, publiée au Moniteur
officiel n° 278 du 17 mai 2013, a été adoptée.

18| 2 Décision n° 88 du 27 février 2014 a été publiée au Moniteur officiel n° 281 du 16 avril 2014.

1 Voir, par exemple, la Décision n° 546 du 18 octobre 2005, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie,
Partie I, n° 1.004 du 11 novembre 2005.

'8 \oir la Décision n° 670 du 18 mai 2011, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 421 du
16 juin 2011.

% Conformément aux dispositions de I'article 21, paragraphe 2 de la Constitution « Aucune loi ne peut
limiter I'exercice de ce droit ».

2 s dispositions mentionnées établissent que — lorsque la demande de poursuite devant les tribunaux
n‘accomplit pas toutes les conditions prévues par la loi — le juge (auquel le dossier a été attribué
aléatoirement afin de le solutionner) doit restituer la demande de la partie qui I'avait formulée, en la
conseillant de la compléter, conformément a la loi, dans dix jours. Si la partie/le plaignant n"accomplit
pas son obligation légale, la demande sera annulée. Contre le jugement avant dire droit par lequel le
juge a ordonné l'annulation de la demande de poursuite devant les tribunaux, dans les 15 jours une
demande de réexamen peut étre formulée, qui va étre résolue définitivement en chambre du Conseil, le
plaignant convoqué.

21 \oir, a titre d’exemple : Décision n° 31 du 21 janvier 2014, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie,
Partie I, n° 112 du 14 février 2014 ; Décision n° 66 du 11 février 2014, publiée au Moniteur officiel de la
Roumanie, Partie I, n° 286 du 17 avril 2014 ; Décision n°® 235 du 15 avril 2014, publiée au Moniteur
officiel de la Roumanie, Partie |, n° 496 du 3 juillet 2014.

22 pour le méme raisonnement, voir aussi la Décision de la Cour Constitutionnelle n® 142 du 7 mars 2013,
publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 206 du 11 avril 2013). On cite a cet effet comme
exemples : le refus d’autoriser I'introduction de I'appel prononcé par une cour supréme — Décision du 9
mai 1989, prononcée par la Commission Européenne des Droits de 'Homme dans I'Affaire Helmers c.
Suéde (Demande n° 11.826/85) ; 'examen de la demande de révision d’un procés civil — Décision du 8
octobre 1976, prononcée par la Commission Européenne des Droits de 'Homme dans I'Affaire X, Y et Z
¢. Suisse (Demande n° 6.916/75).

2 Selon les dispositions de larticle 483 du Code de procédure civile, le recours vise d’habitude de
soumettre a I'examen de la Haute Cour de Cassation et de Justice, conformément a la loi, la conformité
de l'arrét attaqué avec les regles de droits applicables.

2% Les motifs de cassation sont énumérés de fagon limitative a l'article 488, paragraphe 1 du Code de
procédure civile.
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%> Voir 'Ordonnance d’urgence du Gouvernement no 512008 sur laide publique judiciaire, publiée au
Moniteur officiel de la Roumanie n° 327 du 25 avril 2008 et la Loi n° 51/1995 sur l'organisation et
I'exercice de la profession d’avocat, republiée au Moniteur officiel de la Roumanie n° 98 du 7 février
2011.

%8 Selon les dispositions de l'article 124, paragraphe 2 de la Constitution, la justice est unique, impartiale et
égale pour tous.

z Voir, par exemple, la Décision n° 189 du 2 mars 2006, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie
I, n® 307 du 5 avril 2006, la Décision n° 647 du 5 octobre 2006, publiée au Moniteur officiel de la
Roumanie, Partie I, n® 921 du 14 novembre 2006, la Décision n° 903 du 6 juillet 2010, publiée au
Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 584 du 17 ao(t 2010, la Décision n° 1 du 11 janvier 2012,
publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 53 du 23 janvier 2012 et la Décision n° 26 du
18 janvier 2012, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n® 116 du 15 février 2012.

28 \oir 'Arrét du 4 mai 2000, rendu dans I'Affaire Rotaru c. Roumanie, alinéa 52 et I'Arrét du 25 janvier
2007, rendu dans I’Affaire Sissanis c. Roumanie, alinéa 66.

2% Décision n° 473/2013 a été publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 30 du 15 janvier
2014.

30 | e texte de loi établit que : « Si ceux saisis n’ont pas les informations requises ou, le cas échéant, refuses
de les donner, le Ministere Public va entreprendre, sur la demande de I'huissier de justice, les diligences
nécessaires pour apprendre les informations requises, notamment pour identifier les entités publiques
ou privées auxquelles le débiteur a ouvert des comptes ou dépdts bancaires, des placements de valeurs
mobilieres, est actionnaire ou associé ou, le cas échéant, il a des titres d’Etat, bons de trésor et d’autres
titres de valeur susceptible de poursuite forcée » .

3! |a Loi n° 3042004 sur I'organisation judiciaire, republiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n°
827 du 13 septembre 2005.

32 Voir, a cet effet, la Décision n° 71 du 5 mars 2002, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |,
n° 309 du 10 mai 2002.

33 Voir I'article 131, paragraphe (1) de la Constitution.

3% \oir,  cet effet, la Décision n° 71 du 5 mars 2002, publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |,
n° 309 du 10 mai 2002.

%5 publiée au Moniteur officiel de la Roumanie, Partie |, n° 135 du 31 mai 1994.

3 Voir, a cet effet, aussi la Décision de la Cour Constitutionnelle n° 233 du 15 février 2011, publiée au

Moniteur officiel de la Roumanie, Partie I, n° 340 du 17 mai 2011.

Par exemple, celui-ci dispose des instruments juridiques prévus a larticle 659, paragraphe (1)
conjointement avec l'article 187, paragraphe (1), point 2, point f) et 'article 189 du Code de procédure
civile.
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ARTICOLE

NOTIUNEA DE RISC IN DREPTUL PRIVAT

Ana-Maria COLDEA*

Résumé: La notion de risque dans le droit privé. Cet article vise a souligner le sens et le
contenu de la notion de risque dans le droit privé, aboutissant a une éventuelle définition
juridique du risque. Nous considérons que le probleme du risque reste toujours un domaine
important dans le droit privé, qui peut donner lieu a des discussions doctrinales et méme a des
solutions jurisprudentielles intéressantes et actuelles, réfléchies sur I'entier présent juridique.
Ainsi, le theme proposé est d‘actualité, ayant une utilité pratique de plus en plus grande et une
capacité énorme de s‘adapter aux besoins des relations juridiques de notre époque.

L'analyse a comme point de départ l'origine du terme risque et son apparition dans le droit
contemporain. Par la suite, tout en jouant avec les concepts de hasard, aléa, préjudiciable, fortuit
et imprévisible, nous essayons de définir le risque dans le droit privé. Dans cette étude, on met en
évidence I'emploi du terme « risque» en matiére contractuelle et délictuelle, deux grands
domaines dans lesquels le risque se manifeste constant et produit des effets importants dans les
rapports juridiques. Afin de pouvoir soutenir et développer cette approche, il semblait utile
I'étude des articles pertinentes des codages civiles les plus importantes, respectivement du code
Calimach, Code civil de 1864 et Code civil de 2009 (nouveau Code civil). Les perceptions
extérieures au droit privé influencent la notion du risque juridique, donc nous avons considéré
approprié de les inclure dans cette recherche.

Décrire une possible définition pour la notion de risque, ce n‘est pas une démarche facile,
mais il peut s‘avérer utile. Ainsi, nous croyons qu’une telle approche se révélera utile notamment
dans la pratique, I'imputation des risques ainsi que la fagon de cessation d’un rapport juridique
dans lequel I'impossibilité fortuite d’exécution s’est produite, souvent montrant des problemes
d’application, mais aussi pour linterprétation des dispositions du nouveau Code civile. Cette
recherche rejoint les nombreux commentaires et débats qui ont suivi I'entrée en vigueur du
nouveau Code civil, mais se distingue de ceux-ci, tout en essayant de donner une définition du
risque dans le droit privé. Par conséquent, le theme choisi pour la recherche a un véritable
potentiel d’interprétation académique.

Mots clé: risque, definition, risque dans la matiére contractuelle, risque dans la matiere
délictuelle, risque social.

Preliminarii

Incertitudinea, aleatoriul si hazardul, privite ca si trepte ale necunoscutului, inunda
vietile noastre. Gradul de previzibilitate ale acestora difera in functie de fiecare situatie
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particulard. Daca in trecut consideram ca aceste evenimente sunt de cele mai multe ori absolut
imprevizibile, treptat, s-a ajuns la notiunea de previzibilitate relativa sau chiar la sustinerea ca o
parte din aceste intdmpl3ri se produc intr-un mod ”natural si previzibil”*.

Atat aceste trepte ale necunoscutului, cat si gradul lor de previzibilitate se reflecta siin
domeniul dreptului, unde, prin legiferarea abundenta si prin determinarea situatiilor in care se
aplica teoria riscului, aceste trepte au fost transformate de cele mai multe ori intr-o certitudine
si nu mai reprezinta neaparat o noutate sau un eveniment greu de gestionat. Teoria riscului este
cea prin care se incearca recrearea echilibrului existent inhainte de aparitia evenimentelor
fortuite si implicit a imposibilitatii fortuite, fie de a mai executa un contract, fie doar de a
indeplini o obligatie in general.

Ideea si in acelasi timp notiunea de risc sunt prezente, pe de o parte, in mai multe arii
ale dreptului, iar, pe de alta parte, intr-o multitudine de domenii non-juridice, precum cel
economic, financiar, medical, social. in fiecare dintre acestea din urma, se utilizeaza sensuri
similare ale acestei notiuni, dar avand caracteristici diferite, astfel cum le-am identificat mai jos.

n toate aceste domenii, se foloseste adesea notiunea de riscuri, si nu cea de risc. Ne
explicdm acest fapt prin aceea ca termenul “riscuri” inglobeaza toate situatiile si evenimentele
fortuite care pot afecta in orice mod domeniile respective, si astfel se acopera o paleta mai
larga de sensuri. Dintru inceput dorim sa facem o distinctie pe care o consideram utild si
pertinentd cu privire la utilizarea acestor termeni (risc, riscuri, evenimente fortuite) in cuprinsul
prezentei cercetari. Astfel, pentru o cat mai clara diferentiere, vom utiliza termenul de
"evenimente fortuite” pentru a evidentia posibilele situatii care ar putea activa riscul juridic,
incercand sa evitam folosirea termenului “riscuri” ca sinonim. Consideram ca ar trebui
mentinuta aceastd distinctie intre risc si evenimentele care-l declanseaza, fara a le denumi pe
cele din urma riscuri, intrucat acestea nu dau intotdeauna nastere unui risc. in domeniul juridic
se justificd cu atat mai mult mentinerea unei astfel de distinctii, intrucat, prin teoria riscului, se
incearca reechilibrarea unuie balante afectate de un eveniment sau mai multe, imprevizibile si
prejudiciabile, nu riscuri. Din aceasta perspectiva, apreciem ca in dreptul privat putem trasa o
teorie a riscului, nu o “teorie a riscurilor”’.

Analiza juridica a riscului nu ar trebui sa intereseze doar pe avocati, judecatori,
doctrinari. Astazi, mai mult decat oricand, riscul afecteazda oamenii de stiinta, industriasii,
factorii de decizie politici si administrativi, mass-media, societatea civila in general. Dincolo de
granitele unui stat, problematica riscului se invaluie intr-o dimensiune globala, avand in vedere
importanta acestui fenomen pentru organizatiile mondiale si rolul sau in cadrul acordurilor
internationale majore. Tn acelasi sens, s-a sustinut c3, tinand cont de ”fungibilitatea riscurilor si
a identitatii de naturd”, indiferent de modalitatea in care acestea se manifesta, “riscul nu este
izolat, ci este integrat Intr-un sistem de riscuri"a, astfel incat fiecare sector de activitate ar trebui
sa aibd propria lor teorie a riscului. Mai mult, s-a formulat chiar concluzia ca “riscul este
consubstantial vietii”*, neputand fi niciodatd indepartat complet din viata unei societiti.

in dreptul privat, riscul nu poate fi privit ca un sistem, fiind izolat si avand doar mai
multe elemente functionale. Dreptul este doar un mecanism prin care riscul cotidian a patruns
in diferite categorii juridice, cu unicul scop de a “converti cotidianul volatil in notiuni juridice,
notiuni carora le vor fi atribuite ulterior functii care vor permite dreptului sa se puna in
aplicare”’. Sesizarea de citre drept a acestui fenomen omniprezent se realizeazi prin normele
pozitive care reglementeaza acest domeniu.
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Pe masura evolutiei evenimentelor fortuite si a diversitatii acestora, s-a dezvoltat si
notiunea de risc in dreptul privat, ivindu-se chiar si ideea de risc acceptabil sau tolerat, cu un
tratament juridic special, marcat in special de influenta principiului precautiei®. La aceasta se
adaugi o evolutie majora in relatia dintre individ si risc. in comportamentulul predecesorilor
nostri si in perceptia lor asupra vietii a existat intotdeauna un loc destinat soartei, fatalitatii,
hazardului. Aceast3 atitudine oarecum pasivd cu privire la risc tinde s dispara’. Cu toate c3
riscul nu este acceptat sau tolerat fara rezerve, acesta poate fi cunoscut, stabilit, uneori chiar
anticipat, modificandu-se astfel pragul de risc acceptabil. Acest lucru se datoreaza mai multor
factori, printre care dezvoltarea "consumerismului" si a cerintelor din ce ih ce mai mari asupra
calitatii vietii si sanatatii.

De asemenea, de-a lungul timpului, s-au legiferat din ce in ce mai multe efecte ale
evenimentelor fortuite pe masura aparitiei acestora in diferite domenii de interes pentru
societate, tinand cont de frecventa cu care se manifestau si in functie de importanta acestora
atat in relatiile economice, cat si in cele juridice, gestionandu-se din punct de vedere juridic,
riscul creat. Desi exista multe arii si domenii de drept in care sunt reglementate efectele riscului,
consideram ca dreptul privat are resursele necesare pentru o analizd completa si corecta a
teoriei riscului, folosindu-ne in acest demers de regulile generale conturate deja in materia
contractuala si delictuala.

Obiectivul declarat al lucrarii noastre de cercetare se doreste a fi acela de a contura o
teorie substantiala a notiunii de risc in dreptul privat, teorie fundamentata pe un set de reguli
clare, logice si usor de inteles pentru orice jurist. Consideram ca un astfel de demers isi va
dovedi utilitatea mai ales in plan practic, suportarea riscurilor si modalitatea de incetare a
efectelor raportului juridic in care a intervenit imposibilitatea fortuita de executare prezentand
deseori probleme de aplicare. Tn momentul in care notiunea de risc va prinde contur, pericolul
de a ajunge la solutii inechitabile si uneori nelegale s-ar diminua considerabil.

Pentru a putea contura o teorie a riscului va fi necesar sa sistematizam notiunea de
risc si sa stabilim principiile care ar putea da reguli directoare, apeland la rationalitate pe “un
teren al imperfectului, aproximativului, non-verificabilului, indeterminabilului”®.

Ceea ce creeaza probleme si necesita raspunsuri si reguli clare este riscul necunoscut,
non perceptibil, fie ca e vorba despre consecintele necunoscute, imprevizibile ale unui risc
cunoscut, fie de un risc incognoscibil pentru moment, care poate aparea candva. Astfel ca
solutiile juridice ar trebui s& apard in domeniul riscului necunoscut. in analiza efectelor acestuia,
trebuie luate in considerare si asa numitele “riscuri subterane”’, si anume cele nemasurabile,
morale sau spirituale.

n acest studiu, vom incerca s& creionam intelesul si cuprinsul notiunii de risc. intr-
o prima instanta, vom analiza originile termenului risc si aparitia acestuia Tn dreptul
contemporan, nastere care este intr-o oarecare masura legatda si de descoperirea
probabilitatilor din stiintele exacte (1). Pornind de la notiunile de hazard, aleatoriu,
prejudiciabil, fortuit, imprevizibil (2.1. si 2.2.) vom incerca sa trasam o definitie (2.3.) a riscului in
dreptul privat. Pentru a putea detalia cuprinsul sdu (3), vom analiza modalitatea de utilizare a
termenului “risc” Tn materie contractuala si delictuala, doua arii majore in care acesta se
manifestd constant si produce efecte importante asupra raporturilor juridice. Tntr-o al cincea
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sectiune, vom analiza modalitatea de reflectare a acestui termen in codificarile din domeniul
dreptului civil, respectiv Codul Calimach, Codul Civil din 1864 si Codul Civil din 2009 (4). Ulterior,
vom cerceta in ce mdsura perceptiile dinafara sferei dreptului privat pot influenta notiunea de
risc juridic (5). La final, vom incerca sa conturam o posibila definitie a acestei notiuni, pornind
de la aspectele tratate in capitolele precedente.

1. Originile termenului "risc”

Cuvantul "risc” isi gaseste originile in limbajul curent. Etimologia sa este considerata
obscura™ si face obiectul unei controverse in jurul originii latine a termenului'’, resecare sau
rixare, respectiv “a scoate taind ” si “izbucnire” si cuvantul din sanscrita “rikhati”, “se desira”.
Ansamblul acestor radacini atribuite riscului sugereaza intr-o prima instanta ideea de pericol.

Intr-un studiu etimologic despre notiunea de risclz, un lingvist a sustinut ca acest
concept a fost folosit Tn opera lui Homer, afirmatie confirmata ulterior de cercetatori greci.
Etimologia acestui termen este considerati fie interesants™, fie obscurd si controversati'’.
Urmele acestui cuvant se regasesc in istoria antica, mai exact in Grecia din perioada clasica,
unde rhizicon avea intelesul de hazard. Regasim acest cuvant si in limba latina - resicum,
risicum, riscus, cu semnificatia de piatra sau recif, dar si rixare, care evoca ideea de pericol sau
resecare, care inseamna a taia.

Cuvintele din latina constituie originile cuvantului risc regasit in limba italiana sub
forma de risico, risco, rischio, in spaniold riesgo si in franceza risque. Limba engleza a
imprumutat termenul din spaniold, germana si italiana, fiind in concordanta cu termenul
francez risque din secolul al XVlI-lea. Aceste imprumuturi lexicale au avut loc la sfarsitul Evului
Mediu, in momentul in care oamenii au indriznit s3 descopere lumea®.

Dictionarele etimologice confirma faptul ca termenul risc era folosit ca o metafora
pentru "dificultatea care trebuie evitatd pe mare” sau pentru “fortune de mer”. in acel context
istoric, ideea de risc se refera la toate cauzele fortuite care pot aparea in domeniul maritim si
care produc prejudicii pentru transportatorii maritimi de marfuri. Tncepand cu secolul al XVI-
lea, termenul de risc a inceput sa dobandeasca un inteles mai benefic, cum este cazul si
cuvantului german rysigo, care era un termen tehnic, insemnand “a indrazni, a intreprinde o
afacere si a aspira la succesul economic”.

Se poate deci observa ca termenul a avut la inceput o orientare spre spatiu - stanca,
piatra, teren, iar mai apoi folosirea lui a devenit abstracta si complexa, indreptata spre timp —
evenimente si situatii care implica incertitudinea.

Pe filiera francofona, termenul risc a patruns si in limba romana. Doctrinarii francezi
considera ca etimologia termenului francez este una obscura si controversata, existand mai
multe posibile surse, inafard de cele mai sus expuse®. Prin folosirea celor dous sensuri diferite
n paralel, in limbajul actual termenul risc inglobeaza atat ideea de hazard, cat si de dauna. Siin
limbajul juridic actual, riscul are ca si conditii cele doua concepte — eveniment probabil, aleator,
care produce prejudicii.

Exist3 studii'’ care sustin ca ideea de risc era prezenta si in dreptul roman, fara ca
termenul propriu-zis sa fie folosit. Riscul era asociat cu termenii de ”periculum”, “vis maior”,
“casus fortuitus” si “vitium”. Cel mai des folosit cuvant in codificdrile romane raméane insa
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"periculum”, care acoperea o paleta mai larga de situatii juridice decat notiunea de risc din
zilele noastre. “Periculum” nu era folosit in dreptul roman doar pentru a desemna situatiile in
care exista un prejudiciu fara a exista si culpa, ci avea semnificatie juridica de ”posibilitatea
aparitiei unei pierderi”, din culpa sau fara culpa. Pornind de la reglementarile legale romane, au
existat de-a lungul vremii cercetari asupra “periculum locatoris/conductoris”®, "periculum rei
venditae”"’ si chiar si a riscului in dreptul roman”®.

n dreptul roman, termenul de risc a aparut mai intdi in doctrina, si doar de curand a
fost inglobat si in codificari. Cu toate acestea, codificirile din dreptul privat roman au
reglementat situatiile in care riscul putea aparea si efectele acestuia, fara insa a-I denumi risc.
Cu titlu de exemplu, putem mentiona Codul Calimach care reglementeaza numeroase situatii in

” on

care se manifesta riscul, denumindu-le "intdmpldri far de vrerea lui, fard scopos rau”, " perirea
lucrului”, " pdgubiri pricinuite din intdmplare” (art. 441, art. 1735, art. 1515). Codul civil de la
1864 nu utilizeaza conceptul de risc, ci derivate ale acestuia, cum este de exemplu notiunea de
rizico-pericolul, limitdndu-se la a folosi constant notiunea de "caz fortuit” si rizico. Doar in Codul
civil actual putem regasi inclus termenul risc: riscul pieirii fortuite, riscul in contractul translativ
de proprietate, riscul imposibilitatii de executare, etc.

Putem conchide ca imersiunea termenului risc din limbajul curent in cel juridic a avut
loc gradual si nu total. Riscul din dreptul privat cunoaste nuantari de sens, tehnice si diverse,
care pot fi unite intr-o teorie a riscului in dreptul privat. Consideram, de asemenea, ca in dreptul
privat, sensul notiunii de risc se moduleazd de o maniera diacronica pe masura ce dreptul
cunoaste noi realititi. In acest context, fiecare nuantd de sens a acestui termen este
susceptibila de a produce un anumit efect juridic.

2. Terminologie si definitii juridice ale "riscului”

Dreptul a conceptualizat notiunea de risc, care a devenit o natura juridica abstracts”,
cu toate ca la inceputul analizei problematicii riscului in dreptul privat, acesta avea o
dimensiune marginala, intervenind in cazuri specifice, fara a starni un mare interes. Nici
doctrina nu i-a consacrat de-a lungul timpului un studiu amplu, ocupand un loc rezidual in
cercetarea juridicd. Absenta unei definitii clare a acestui termen, dar si domeniul de aplicare
redus au contribuit la aceasta ignorare de catre doctrina.

Cu toate cd analiza riscului din perspectiva juridica nu a preocupat juristii doar in
contextul social si economic din zilele noastre, ci este una care dateaza din timpuri mai
indelungate, evolutia notiunii de risc si perceptia societatii asupra ceea ce este admisibil sau
tolerat reprezinta chestiuni de actualitate, care sunt tratate de juristii si sociologii contemporani
cu mare interes. Pentru juristi, termenul de risc duce cel mai des cu gandul la raspunderea
pentru risc care are ca si scop si efect plasarea victimei intr-o pozitie mai favorabild in raport cu
autorul prejudiciului decat regimul de raspundere pentru neglijenta. Dar notiunea de risc este
mult mai vastd in masura in care aceasta este inerenta in activitatea umana si viata sociala.

in limbajul curent, riscul este definit ca “posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a
avea de infruntat un necaz sau de suportat o paguba; pericol posibil” sau ca "un pericol
eventual, mai mult sau mai putin previzibil; primejdie”zz. Dictionarul Littré defineste riscul ca
fiind un "pericol care cuprinde ideea de hazard"*.
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Tn mediul economico-financiar, riscul este conectat de rezultat, obiectiv, efectele sale,
fiind definit ca “incertitudinea ..care afecteazi posibilitatea atingerii obiectivelor”**, “un
eveniment sau o conditie incerta care, daca apare, are un efect pozitiv sau negativ asupra
obiectivelor proiectului; riscul proiectului include atat amenintarile asupra obiectivelor cat si
oportunititile de a imbunititi aceste obiective.””, “masurd a neconcordantei dintre diferite
rezultate posibile, mai mult sau mai putin favorabile sau nefavorabile intr-o actiune viitoare”*®
sau ca si “posibilitatea ca un eveniment s3 aib3 loc in functie de o probabilitate cunoscutd””’.
Riscul este astfel vazut din prisma afectarii unei balante financiare, pierderii unui capital sau a
unei investitii sigure sau mai putin sigure.

in alte domenii, precum cel medical, social, termenul risc apare intotdeauna definit ca
fiind o posibilitate sau probabilitate pentru ca un eveniment nefast si prejudiciabil sa se
produca. “Riscul social” are o natura duala, de eveniment vizibil sau invizibil, dupa caz, previzibil
sau imprevizibil, actual sau viitor, care produce prejudicii certe sau latente persoanelor dintr-o
societate. in aceste arii, riscul nu reprezintd intotdeauna ceva imprevizibil sau incert, ci apare ca
probabil a se produce. Cu toate acestea, riscul nu trebuie confundat cu ideea de probabilitate.
Termenii de "amenintare" si "hazard" sunt cel mai adesea folositi in cazul in care evenimentul
poate produce prejudicii.

Se poate deci observa perspectiva negativista din care este privita aceasta notiune in
toate sferele sale de actiune. Existd de asemenea pareri conform carora riscul poate fi privit ca
un eveniment obiectiv, evaluabil din punct de vedere statistic, probabilitatea sa de aparitie
putand fi calculata. Astfel riscul nu mai este conectat de ideea de fatalitate, ci de o logica
cauzalista si determinata®.

in domeniul dreptului privat, termenul de risc si-a pastrat o parte din caracterele
evidentiate mai sus. Frecventa cu care se foloseste cuvantul risc in limbajul juridic si diversitatea
domeniilor in care apare, indica, intr-o prima instanta, o natura polisemantica, fara substanta
precisa, maleabila nevoilor sau functiilor sale.

Definitiile propuse in dictionarele juridice intaresc cele expuse mai sus. Acestea
furnizeaza definitii la fel de variate ca si utilizarile indexate ale cuvantului: "eventualitatea
producerii unui eveniment viitor, incert, care nu depinde in mod exclusiv de vointa partilor si
care poate cauza pierderea unui bun sau un alt prejudiciu”®’, “eveniment prejudiciabil a cirui
aparitie este incertd cu privire la realizarea sau data producerii acestuia”*°, “pericol posibil,
inconvenient probabil, expunere la o eventuala pierdere; prezinta interes juridic determinarea
persoanei care va suporta intr-o situatie concreta inconvenientul producerii unui eventual
prejudiciu, datorat cazului fortuit, fortei majore, etc”*.

n materia raspunderii civile, riscul este folosit pentru a caracteriza rispunderea fird
culpa, dar in acelasi timp, se precizeaza ca "aceasta utilizare nu corespunde unei semnificatii
prea precise si termenul nu implica o veritabila omogenitate a ipotezelor pe care le acoperé"32.
Teoria riscului este definita ca fiind “teoria conform cdreia o persoana este responsabila de
prejudiciul pe care I-a cauzat prin fapta sa, a unui prepus sau a unui lucru aflat sub paza sa, chiar
si atunci cand nu exista nicio culpa din partea sa, din cauza riscului provocat unui alte persoane,
prin activitatea sa”>>.
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Pe baza celor de mai sus, putem conchide ca atat in limbajul curent, cat si in cel juridic,
riscul estre perceput ca un eveniment periculos, care produce prejudicii. Un Tnteles primar al
riscului este acela de hazard periculos cu consecinte pdgubitoare, care impune asumarea
consecintelor sale negative de o persoand, dar care nu creeaza neaparat pericolul pagubitor, ci
poate profita de el oriincearca sa il tind in frau®.

in fiecare dintre definitiile expuse in dictionarele juridice se repeta notiunile de incert
si prejudiciabil, care reprezinta in acelasi timp conditii atat pentru existenta riscului in dreptul
privat, cat si pentru a activa teoria riscului. Astfel, aceste definitii reprezinta de fapt o
conditionare a riscului. Toate aceste definitii contureaza riscul ca pe un concept descriptiv si
obiectiv, si nu unul normativ, fiind eterogen si divers. In prezent, limbajul juridic asimileaza
notiunile de hazard, fatalitate, fortuit, alea si risc, avand ca punct comun eventualitatea,
incertitudinea manifestata gradual. Fiecare dintre aceste notiuni trebuie nuantata in domeniul
juridic si privita separat de la caz la caz.

Este oare posibila o definire abstracta a acestui termen juridic, alaturi de definitiile
deja exprimate? Bineinteles ca da, avand in vedere ca realitatile in care se manifesta riscul sunt
diferite si ca definitiile acestui concept pot fi stratificate. Cu toate acestea, definitia trasata ar
trebui sd poate fi folosita pentru oricare din aplicatiile riscului din dreptul privat (riscul
contractual si riscul in materie delictuala).

Ab initio, riscul se distinge de o serie de notiuni similare, printre care sansa, aleatoriu,
pericol si chiar hazard, datorita faptului ca implica un mod particular de a se raporta la un
eveniment viitor contingent, in functie de modalitatea curenta de anticipare. De cealalta parte,
notiunile de pericol sau de alea exprima ceea ce era de asteptat, fie ca sperai sau fti era firca.
Tntre risc si toate aceste notiuni nu conteazé doar caracterul mai mult sau mai putin previzibil al
evenimentului, ci si faptul ca aceasta anticipare te face sa te gandesti dinainte la posibilele
consecinte, prejudicii si astfel iti permite sa evaluezi impactul sdu in prezent. O caracteristica
important3 sesizatd de un lingvist™ si care rezultd din acest caracter activ este faptul c3 riscul
presupune un actor care sa-si asume raspunderea.

Consideram ca avand relevanta juridica doar ideea de previzibilitate si cea de
prejudiciu, astfel ca, in analiza notiunii de risc in dreptul privat ne vom limita la tratarea acestor
doua elemente, fiind cele care influenteaza teoria riscului si care ofera solutii juridice unor
situatii afectate de risc.

Notiunea de risc inglobeaza astfel doua componente esentiale: previzibilitatea si
prejudiciul. Tntr-o prima instantd vom analiza asadar ideea de previzibilitate, ca si element
definitoriu al riscului (2.1.), urmand ca cea de-a doua parte sd fie rezervata notiunii de
prejudiciu, ca parte esentiala a manifestarii riscului in dreptul privat (2.2.).

2.1. Previzibil, prevdzut, anticipat, intuit sau din contra?

Ideea de previzibilitate induce sensuri precum cele de deducere a evolutiei
evenimentelor viitoare; intuitia celor ce urmeaza sa se intdmple; intrezarirea viitorului;
presimtirea unui eveniment fortuit; reflectarea neprevazutului in planul curent; anticiparea
raului, in functie de capacitatea de analiza si imaginatie a fiecarei persoane. De cealalta parte,
daca riscul este un eveniment fortuit, atunci acesta este unul neprevazut, inopinat, intdmplator,
neasteptat, accidental, inevitabil. Care este astfel linia de despartire dintre cele doua, daca
existd vreuna?
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Dintru inceput, ne raliem si noi opiniei conform cdreia trunchiul polisemantic al
notiunii de risc este format din doud ramuri fundamentale, care se articuleaza in principal in
jurul dihotomiei dintre previzibilitatea si imprevizibilitatea evenimentului prejudiciabil*®.

Riscul poate fi de cele mai multe ori prevazut intrucat se incadreaza printre tipurile de
evenimente care sunt cunoscute intr-o societate. Nivelul acesta de cunoastere si implicit
previzibilitate depinde de “capacitatea de imaginatie si analiza a unui om mediu instruit si de
resorturile psihologice ale fieciruia dintre noi”>’. Am putea sustine ca acest eveniment este
unul imprevizibil absolut doar in cazul riscurilor complet necunoscute, care devin astfel greu de
controlat si anticipat. Consideram ca atunci cand doctrina afirma constant si fara a detalia prea
mult faptul ca riscul este un eveniment viitor si imprevizibil, nu are in vedere o imprevizibilitate
absoluta, ci una “relativa”, in functie de circumstantele in care se manifesta imprejurarea si
modalitatea de reflectare a acesteia in constiinta si cunostintele persoanei in cauza.

Apreciem de asemenea ca riscul poate fi de cele mai multe ori anticipat, intrand astfel
in sfera riscului cunoscut, sau, din contrd, acesta poate apdrea intr-un mod complet
imprevizibil, putand fi incadrat in categoria riscului necunoscut. Ceea ce doctrina recunoaste ca
si risc cunoscut este de fapt acel eveniment care poate fi recunoscut de orice persoana ca
reprezentand un pericol prejudiciabil, chiar dacd doar de o maniera ”"incerta, partiald si
hazardats” *.

in aceeasi ordine de ei, doctrina considerd ca ne aflim de fapt in fata unei
"rationalizari, relativizari a riscului, care e previzibil macar in parte si, prin aceasta, asumabil de
cei care vor profit, ori exerciti o autoritate””. Fenomenul eventualititii unei situatii
prejudiciabile intereseaza dreptul civil. Gradul si forma in care fiecare element (eventualitatea si
pericolul) se combina cu alti factori (previzibilitatea si imprevizibilitatea, culpa si fortuitul),
precum si relatiile sociale cu care riscul interfereazd moduleazda fatete complexe, cu
functionalitati prolifice4°.

Cand intram Tnsa pe taramul acestor fenomene, nu putem nici prevedea, nici cunoaste
efectele reale si exacte ale acestora. Evenimentele cu potential prejudiciant isi gasesc un
numitor comun in ideea de imprevizibilitate, deosebirile se vadesc in ceea ce priveste efectele
evenimentului neprevazut de catre pérti“. De obicei, consecintele acestor “evenimente
nefaste”*” sunt necunoscute, cu toate c3 riscul a fost anticipat si cunoscut. Mai mult, in cazul
riscului necunoscut, consecintele acestuia sunt total imprevizibile, dificil de gestionat si aproape
imposbil de anticipat.

Din aceasta perspectiva, notiunea de risc integreaza atat ideea de previzibilitate, cat si
cea de imprevizibilitate. Fenomenul in sine care creeaza riscul este unul care poate fi anticipat si
evitat, ceea ce nu putem insa prevedea sunt efectele fenomenului asupra raportului juridic si
momentul in care se va manifesta.

Aceastd dualitate da nastere astfel la 0 ambiguitate in ceea ce priveste previzibilitatea
riscului: pe de o parte riscul poate fi anticipat, deci este previzibil, dar pe de alta parte refuza sa-
si dezvaluie toate efectele sale, devenind astfel imprevizibil pentru participantii raportului
juridic. Cunoasterea riscului in globalitatea sa depinde de determinarea fiecarui participant la
un raport juridic de a se proteja impotriva efectelor producerii sale, de certitudinea producerii
acestuia, dar si de transparenta cu care poate fi prevazut. Toate acestea pot contribui la o
gestionare efectiva a riscului si la o intelegere corecta a acestuia din interior, tinand seama de
economia si intensitatea sa, dar si de logica si regulile sale de joc.
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2.2. Prejudiciabil

Riscul este asociat cu starea de pericol pe care o creeazi. in momentul in care aceasta
se materializeazs, se naste prejudiciul. in doctring, s-a sustinut ca “prejudiciul constituie
realizarea pericolului” si c3 “riscul nu e intotdeauna un eveniment prejudiciabil in drept” **. Nu
putem fiinsa de acord cu aceastd din urma sustinere, intrucat, in absenta prejudiciului, riscul nu
mai poate afecta raportul juridic si deci nu mai are relevanta din punct de vedere juridic.

intr-o atare situatie, riscul este un simplu eveniment extern raportului juridic, fara
efecte juridice asupra acestuia. Modificarea unei stari de fapt nu modifica si starea de drept,
daca nu exista consecinte juridice ale acelei stari de fapt asupra raportului juridic. Riscul in
dreptul privat trebuie conectat in mod obligatoriu cu ideea de prejudiciu, chiar daca acesta este
unul viitor. in cazul in care prejudiciul nu ar reprezenta o parte esentiald a notiunii de risc, atunci
nu am putea vorbi nici despre teoria riscului in dreptul privat, intrucat nu ar mai fi necesara o
astfel de conceptualizare si abstractizare.

Prin Tnglobarea prejudiciului printre componentele riscului in dreptul privat, se releva
latura "umana”, practica, concreta a acestuia, in completarea celei abstracte, care tine de
hazard.

2.3. O posibild definitie a riscului

n dreptul privat, sensul notiunii de risc se moduleazi de o maniers diacronica, adic3
temporald, pe masura ce dreptul invata noi realitéti44.Chiar si intr-un atare context, consideram
ca este posibila o definire a acestei notiuni.

Riscul ar putea fi privit ca si un factor extern, aleatoriu, previzibil, dar incert, raportului
juridic, care dezechilibreaza ordinea contractuala si tulbura justitia comutativa, producand
prejudicii unei persoane. Daca ar fi sa concentram aceasta definitie am putea afirma ca riscul
juridic este un hazard care zbuciuma justitia comutativa.

Acest factor este reprezentat de evenimentele fortuite, uneori imprevizibile si
insurmontabile, alteori din contra previzibile, ordinare sau extraordinare, in functie de
aprecierea concretd a fiecarui individ.

Exterioritatea riscului provine din lipsa de anticipare cu privire la producerea sau
momentul manifestarii sale, din neintegrarea sa in contextul contractual si din faptul ca nu este
provocat de catre partile raportului juridic. Acest caracter se mentine de-a lungul tuturor
analizelor parcurse deja in prezentul articol. Cu toate acestea, nu putem ignora faptul ca in
lumea stiintifica si chiar si in cea academica se investigheaza posibilitatea producerii pe cale
artificiala, de catre mana omului, a unor evenimente precum cutremurele (cu titlu de exemplu
mentionam problema exploatarii gazelor de sist), inundatiile, ploile acide (provenite din
exploatarile industriale si din defrisarile masive ale padurilor) sau alte asemenea fenomene
care pand acum erau considerate naturale si indepedente de orice vointa sau faptd umand. intr-
un atare context, exterioritatea este doar indirectd, iar riscul trebuie reanalizat si din aceasta
privinta. Evolutiile jurisprudentiale sesizate in sectiunile urmatoare au capacitatea sa rezolve
tocmai astfel de situatii.

Avand in vedere ca nu exista nici posibilitatea juridica sau nici cea tehnica de a preciza
cu exactitate momentul in care ar putea aparea riscul, chiar si cel previzibil si cunoscut, ne
aflam intotdeauna in prezenta unui eveniment aleatoriu. Tntr-un caz contrar, riscul ar intra in
campul conditional al raportului juridic.
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in ceea ce priveste previzibilitatea riscului, credem cu tirie c§, in zilele noastre, exist3
mult prea putine situatii pe care nu le putem anticipa sau imagina. Previzibilitatea unei situatii
care da nastere unui risc se raporteaza la nivelul de cunoastere al unui om mediu, la puterea sa
de anticipare, dar si la particularitatile situatiei juridice in care se afla.

Prin asocierea riscului cu principiul precautiei, cu ideea de garantie, cu sisteme si
politici publice de protectie si preventie, dar si cu mecanisme juridice pentru gestiunea eficienta
a tuturor efectelor acestuia, notiunea de risc se manifestd sub umbrela echititii si a justetii. Tn
mod evident, riscul reprezinta un factor care influenteaza justitia comutativa, egalitatea in
drepturi, echilibrul juridic intre prestatiile partilor unei conventii, in conditiile schimbarii
imprejurarilor initiale si a producerii unui prejudiciu pentru una din parti. De aceea, atat
practicienii dreptului, cat si doctrinarii tind spre o analiza economica, echitabila a raporturilor
juridice. Acest fapt este datorat in principiu incertitudinii create de risc, iar Rousseau a sesizat
acest fenomen, afirmand ca "Incertitudinea cu privire la viitor m-a facut intotdeauna sa privesc
proiectele cu executare lungd ca si pe niste momeli ?nselétoare""s. Datorita suspiciunii care
atarna asupra riscului, instantele de judecata au inceput sa militeze din ce in ce mai des in
favoarea unei abordiri economice a relatiilor contractuale®®, analizand concomitent care sunt
riscurile suportate de fiecare parte, pentru ce pret si care sunt avantajele si dezavantajele
pentru fiecare parte a raportului contractual. Pornind de la aceastd abordare a instantelor de
judecata, si practicienii dreptului sunt invitati sa faca o analizd economica a contractului, a
riscului si a imposibilitatii fortuite de executare.

Riscul instigd dreptul s3 gdseasca mecanisme propice care sa limpezeasca si sa
linisteasca apele, grupate sub forma unui sistem coerent de management si gestiune a
efectelor riscului intr-un cadru contractual sau delictual, dupa caz.

3. Continutul notiunii de "risc” in dreptul privat

in doctrina franceza se sustine ideea potrivit cireia “conceptul de risc este unul
fundamental, nu numai pentru ca suportarea riscului reprezinta un aspect cardinal al dreptului
privat, ci si pentru ca prin acesta se reconfigureaza permanent sistemul juridic” Y. Nu
excludem intru totul sustinerea conform careia riscul se contureaza ca un concept fundamental
al dreptului privat, insa consideram ca pana a ajunge acolo mai este o cale lungg, cale care va fi
parcursa treptat si explorata constant de catre specialistii dreptului. Ceea ce nu putem
contesta este 1nsa faptul ca prin aplicarea teoriei riscului diferitelor situatii juridice se faureste
drept si se pun in discutie probleme juridice noi.

n domeniul dreptului privat, riscul se manifests cu predilectie in doud arii, si anume
cea contractuala si cea delictuala. Din acest punct de vedere, ne vom limita in a analiza
notiunea de risc la cele doua sfere. Astfel, in doctrina francezs™ au aparut sintagmele de risque
convenu, pentru situatia in care acesta este rezultatul unei prognoze contractuale si cea de
risque survenu, pentru cazul in care nu exista un astfel de acord, dar efectele sale nocive se
produc si afecteaza raspunderea delictuala.
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3.1. in raporturile contractuale, riscul apare ca un factor extern care tulburd echilibrul
contractual anticipat la momentul incheierii acestuia de catre partile contractante. Acest factor
se manifesta independent de vointa vreuneia dintre partile contractante si exclude ideea de
culpa contractuala. Asadar, riscul provine din exteriorul campului contractual, producand
efecte juridice negative nlduntrul acestuia, efecte care pot fi inlaturate printr-un sistem
coerent si eficace de gestionare a acestuia. De cele mai multe ori, riscul descentreaza axa
raportului contractual, fiind necesare mecanisme suplimentare pentru a inlatura sau diminua
efectele astfel create.

Riscul contractual se refera in principal la evenimentele neprevazute, externe, care
pot influenta obligatiile cocontractantilor, dar nu se limiteaza la imposibilitatea fortuita de
executare, aceasta din urma reprezentand doar un posibil efect al celui dintai. Astfel, in
doctrina s-a sustinut ca ”riscul este interpretat ca o aplicatie a neexecutarii fortuite a
contractului, care indica partea contractului care va suporta consecintele juridice ale
imposibilitatii fortuite de executare a actului”’®. Acelasi eveniment fortuit poate avea
efecte diferite, in functie de materia in care se manifesta. Asadar, teoria riscului in materie
contractualda este singura in masurd sa dea nastere unui mecanism de imputabilitate
corespunzator. Riscul afecteazd intregul raport juridic, nu doar o parte a acestuia. In ceea ce
priveste extinderea teoriei riscului la neexecutarea contractului, rezultand dintr-o schimbare a
circumstantelor, a apérut in doctring™® si asa numitul risc al hardship-ului, legat si de ideea de
impreviziune.

n continuarea ideilor deja exprimate, accentudm faptul 3 riscul contractual nu poate
intra in cdmpul conditional al acestuia, ci este detasat de conditie ca modalitate a obligatiei. O
suprapunere a celor doud notiuni ar duce la excluderea ideii de risc in afara sferei actelor
juridice, fapt ce ar necesita conturarea a doua teorii continand definitii distincte ale notiunii de
risc. Intr-un atare context, alegatia noastrd initiald conform céreia in dreptul privat poate fi
trasatd o singurd teorie generalad a riscului, care sa se aplice oricaror situatii juridice, ar fi
eronata si ar trebui astfel modificata.

Tn plus, unii autori conecteazs ideea de risc cu obligatia de informare existenta in orice
raport contractual, considerand informarea ca pe o valoare care trebuie impartasita de catre
cocontractanti. Acestia considera ca "obligatia de informare cu privire la risc a devenit pivotul
de modelare a raporturilor juridice”>". in common law?, se foloseste conceptul de moral luck si
moral risk, pornindu-se de la aceasta obligatie de informare la care se adauga ideea de
responsabilitate din punct de vedere moral fata de cealalta parte contractanta. Din aceasta
perspectiva, riscul poate fi privit ca o parte a obligatiei de informare care nu poate fi dejucata,
notiunea de risc extinzandu-si astfel antenele si in acest domeniu.

Ideea de risc Tn materie contractuald nu poate fi detasata de obligatiile nascute in
baza unui raport contractual, fiind in stransa legatura cu acestea, dar in acelasi timp, riscul
afecteaza intregul contract, nu doar una sau mai multe obligatii contractuale. Astfel,
mecanismul de aplicare a teoriei riscului trebuie raportat la intregul raport contractual, iar
solutiile gisite la toate pértile contractante. in doctrina romana s-au conturat de-a lungul
timpului regulile de res perit domino, res perit creditori, res perit debitori si mai nou cea de res
perit detentori, ca solutii pentru diferite situatii particulare afectate de risc. Suportarea riscului
reprezinta cheia in conturarea acestor reguli. O analiza in amanunt a acestei chestiuni ar putea
duce la creionarea unei reguli generale pe viitor.
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3.2. in ceea ce priveste manifestarea riscului pe teren delictual, putem afirma c3
notiunea de risc este omniprezenta, fiind cea care a contribuit la obiectivizarea raspunderii in
asa masura incat a eliminat in unele cazuri ideea de culpa ori de vina, probata sau doar
prezumata’".

Si in materia raspunderii civile, riscul si pastreaza caracteristica de eveniment
intamplitor, care pune in primejdie pe unii dintre noi>". Riscul nu poate fi ins3 asociat exclusiv
cu raspunderea pentru risc. El apare in diferite ipostaze, dar care au aceeasi finalitate, sianume
gasirea persoanei care va suporta consecintele acestuia si care va repara paguba pricinuita.
Astfel, "justitia comutativa, dislocata de risc, lasa loc celei distributive, a carei grija prima este
ca victima sa giseasc satisfactie juridici”””.

Pana in prezent am identificat mai multe cadre juridice in care apare riscul. Mai intai,
s-a apelat la notiunea de risc pentru a fundamenta raspunderea delictuala obiectiva (a). Mai
apoi, riscul este analizat din prisma faptului ca, prin manifestarile sale, poate reprezenta o
cauzi de exonerare de rispundere (b). Tn doctrina si practica instantelor francezi recents,
riscul primeste o noua functie, si anume cea de fapt generator al raspunderii civile (c). Pentru a
tine pasul cu noile principii aparute in materia raspunderii delictuale, riscul se asociaza cu
principiul precautiei, fiind analizat si din aceastd perspectivd (d). in continuare, vom puncta
caracterele si sensurile termenului “risc” in toate aceste situatii juridice.

(a) intr-un prim tablou, regisim riscul in calitatea sa de fundament al rdspunderii civile
delictuale. in aceastd calitate, riscul este legat intotdeauna de doud elemente: autorul
prejudiciului si victima. Tn functie de acestea, se va analiza previzibilitatea, efectele, prejudiciile
cauzate, si astfel se va putea determina sensul acestei notiuni. Pentru a ajunge la acest tablou,
in doctrina, faptul de a crea un risc, a fost asimilat rand pe rand, unei culpe, apoi unui
prejudiciu reparabil si la final ca reprezentand proba perfects pentru legitura de cauzalitate®.
n acest mod sistematic, unii autori au reusit si propund un fundament diferit de culpa pentru
a explica sistemul raspunderii civile®’, dand astfel nastere unei noi teorii.

Cu toate acestea, o parte a doctrinei® considers c3 "riscul, indiferent cum ar fi fost
definit sau plasat in activitatea umana, nu a fost capabil sa inlature discutia despre vinovatie,
considerata ca temei ultim al raspunderii”. Aparitia acestei teorii a riscului a fost urmarea
alaturdrii acesteia cu raspunderea subiectiva, iar “consecinta a fost aparitia unui hibrid
intelectual intre risc si culpa, in care riscul fie trece in plan secund, avand un rol complementar
fata de culp3, fie e pus pe picior de egalitate explicativa cu vinovatia, in efortul de decelare a
resorturilor diferitelor forme de raspundere zisa obiectivi”*’.

Aceasta teorie a fost partial abandonata de catre doctrinda in ceea ce priveste
fundamentarea exclusiva a tipurilor de raspundere obiectiva prin risc, fiind inlocuita cu teoria
garantiei asociata cu riscul de activitate si ideea de echitate. Riscul in sine nu mai constituie
unicul fundament al raspunderii obiective, ci doar in asociere cu alte teorii. Din aceasta
perspectiva, nu putem afirma ca s-a inlocuit total acest fundament, ci doar ca a fost upgradat,
nuantat, completat, avand in vedere ca doctrina considera cd “suportul obligatiei de garantie
este riscul de activitate, care cuprinde uneori si riscul de autoritate”®. Riscul-autoritate este
caracterizat in doctrina ca fiind “varianta mai putin moralizatoare sau mercantila a riscului-
profit"61. Acest inteles asupra riscului sta la baza raspunderii comitentului pentru prepus,
raspunderii pentru prejudiciile cauzate de lucruri, animale, ruina edificiului.
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Chiar daca riscul este asociat cu raspunderea delictuald, acesta nu implica ideea de
raspundere, avand importantd juridica doar sub aspectul imputabilitatii, al suportarii acestuia
de catre o persoana. Doctrina considera ca “riscul este cauzal, fiind o alternativa explicativa la
culpa si implicand o simplificare a raportului cauzal, care se stabileste intre pagubad si
evenimentul nedorit, fara imputarea acestuia cuiva”®’. Din aceast3 perspectiva, notiunea de
risc nu trebuie conectata automat cu ideea de prejudiciu (reparabil civil), ci mai degraba cu cea
de suportare a efectelor juridice provocate de evenimentul exterior, strain partilor, care
exclude culpa.

(b) Intr-o altd scend din acest tablou, riscul apare ca o cauzi exoneratoare de
raspundere civila, in functie de tipul de raspundere si de tipul de eveniment exterior care da
nastere riscului. Doctrina a sustinut ca riscul poate fi astfel privit ca un ”pseudonim juridic mai
putin exact al cazului fortuit, care lamureste tehnic de ce atunci cand raspunderea se explica
prin risc, doar forta majors apard de rispundere”®. Astfel, in unele situatii, cazul fortuit
exonereaza de raspundere, in altele nu. Ca si regula generald, forta majora reprezinta
intotdeauna o cauza exoneratoare de raspundere. De asemenea, forta majora poate fi
transformata intr-o variabild de ajustare a obligatiilor contractuale® . Celelalte situatii create
de fapta victimei sau a unui tert, de exercitiului unui drept sau alte cauze exonereaza de
raspundere doar dacd se fintrunesc conditile prevdzute de lege. Existd de asemenea
posibilitatea legala ca partile sa limiteze sau inlature contractual raspunderea.

Acceptarea riscurilor a fost analizata atat in doctring, cat si in jurisprudenta ca si cvasi-
cauza de exonerare de raspundere. Codul Civil din 2009 prevede in mod expres in art. 1355 ca
"Declaratia de acceptare a riscului producerii unui prejudiciu nu constituie, prin ea insasi,
renuntarea victimei la dreptul de a obtine plata despagubirilor”. Tn jurisprudenta franceza
recents®, in domeniul dreptului medical, acceptarea riscurilor in cadrul competitiilor sportive
nu mai reprezinta o cauza de exonerare. Cu toate acestea, judecatorii au considerat cad atunci
cand se poate proba constiinta de risc asumat de catre victima in evaluarea sa, aceasta
actioneaza pe riscul sdu, putand fi considerat ca a acceptat eventualitatea aparitiei acestuia si
c3 a renuntat la dreptul de a mai introduce o actiune in daune®.

n doctrina franceza® s-a analizat, de asemenea, daca riscul de dezvoltare ar putea fi
considerat o forma de acceptare de cdtre societate a riscurilor de inovare, astfel incat
producatorul sa fie exonerat de raspundere intr-un astfel de caz. O astfel de discutie comporta
insa si un studiu aprofundat asupra principiului precautiei, dar si asupra problemei societatii
actuale de partajare a riscului. Concluzia exprimata a fost aceea ca in lumea ipotetica a
secolului XXI-lea, stiintele exacte si cele umaniste trebuie sa colaboreze pentru ca acceptarea
juridica a riscurilor incerte sa se poata baza pe acceptarea lor sociologica si pe costul lor de
cercetare si de compensare a riscului, distribuite uniform prin tehnici combinate si diversificate
de finantare si garantare®.

(c) Tnafara celor doud tablouri principale in care se manifestd riscul, undeva intru
cadru mai indepartat, regasim riscul inerent unui lucru ridicat la rangul de fapt generator al
raspunderii pentru lucruri. in jurisprudenta recent3 a instantelor franceze®, Curtea de casatie
franceza a reanalizat conditile generale ale raspunderii civile delictuale si ale teoriei
inconvenientelor anormale de vecinatate, considerand ca pentru a se antrena raspunderea
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este suficienta existenta unui risc ”ipotetic”, nedovedit, renuntand astfel la conditia ca
prejudiciul sa fie intotdeauna cert si sigur. Prin aceasta decizie, se modifica atat viziunea asupra
lucrurilor, cat si cea de raspundere civila in general.

Riscul este definit ca un eveniment care face posibil3 aparitia unui prejudiciu’. Atata
timp cat prejudiciul este posibil, se admite existenta unui risc. Atunci cand insa prejudiciul se
produce, riscul dispare ca atare’". A priori, nu se poate concepe ca un simplu risc s3 constituie
cauza reala a prejudiciului. Din acest unghi, riscul si faptul generator al raspunderii civile par a fi
doua notiuni contradictorii.

n timp ce sustindtorii teoriei culpei au considerat ci aceasta poate fi atat baza a
raspunderii civile, cat si fapt generator al acesteia, autorii care apdrau teoria riscului, nu l-au
vazut ca altceva decat ca pe un simplu fundament. Niciodata acesti autori nu au sustinut ca
riscul ar putea constitui in sine un fapt generator al raspunderiii, o responsabilitate operativa, ci
acest fapt trebuia sa fie cautat n activitatea care genereaza riscul”.

Cu toate acestea, doar viitorul va spune dacad jurisprudenta este inclinata sa
recunoascd, de o maniera generald, ca simplul risc poate constitui in sine un fapt generator al
raspunderii si daca raspunderea unei persoane poate fi angajata daca acesta nu a luat masurile
necesare pentru a evita riscul. Ca si criteriu de imputare al prejudiciului, riscul continua sa fie
considerat ca un concept-cheie al raspunderii civile”. Tntr-o atare situatie, notiunea de risc va
cuprinde si un astfel de sens extensiv.

(d) Ca o ultim3 exteriorizare a riscului in cadrul rispunderii delictuale, doctrina’® si
jurisprudenta franceza sunt cele care au creat o punte de legatura intre ideea de risc si
principiul precautiei. In acest sens, abordarea juridicd a unui risc considerat suspect a fost
realizata prin apelarea la principiul precautiei, principiu care isi gaseste originile in dreptul
international si cel al mediului, aplicdndu-se la toate domeniile in care se reglementeaza
probleme de sanatate.

Legatura aceasta a fost creata pornindu-se de la faptul ca insasi existenta unui risc
este incertd. Intr-un studiu amplu cu privire la incertitudine”” se sustine c3 probabilitatea de
aparitie a riscului poate fi compensata prin certitudinea gravitatii si ireversibilitatii daunelor in
cazul realizarii sale. Autorii acestui studiu pledeaza pentru o raspundere preventiva si colectiva,
facand trimitere la civilizarea ” principiului precautiei”76. n acelasi timp se analizeaza riscul
potential grav, cum ar fi acela de a monta antene in apropierea asezarilor umane. Intr-un atare
context, principiul precautiei se traduce in constiinta socialda ca un drept al riscului, fiind de
asemenea vitala si analiza economica a probabilitatii subiective. Printr-un asemenea mecanism
exista posibilitatea de a trece de la incertitudine la probabilitate si de a anticipa riscul, atunci
cand pe baza unor cunostinte fragmentare se poate prevedea un risc serios si plauzibil””.

Aceasta conexiune fintre risc si principiul precautiei reprezinta in viziunea unor
doctrinari francezi’® intrarea intr-o “er3 nous a raspunderii anticipate” si a riscului asigurat.
Problema riscului asigurat este relativ recenta si, are in centru prejudiciile potentiale.
Rezolvarea acesteia ar trebui sa fie simpla: fie riscul nu este decit un eveniment éventual si deci
nereparabil, fie acesta este viitor, dar cert si prejudiciabil, si, prin urmare, reparabil79. S-a
identificat insa si existenta unor zone gri. Nu numai ca riscul este din ce in ce asigurat - fara a
pune la indoiala principiul repararii integrale - dar si riscul suspect este, de asemenea, luat in
considerare.
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Pornind de la aceeasi legdtura dintre risc si principiul precautiei, s-a conturat in
jurisprudenta francezi®™® o nou3 fat3 a riscului, si anume aceea de conditie pentru a exercita
dreptul la repararea prejudiciului in cadrul rspunderii civile delictuale. Intr-o astfel de decizie,
instanta a stabilit un nou raport intre risc si prejudiciu. Astfel, pe de o parte, riscul reprezinta o
tulburare anormala care da nastere unei temeri legitime cu privire la prejudiciile posibile pe
care le poate crea, si, pe de alta parte, un "prejudiciu moral" care rezulta din anxietatea creata
si sustinuta de risc. Consecintele concrete create de risc in aceste conditii pot fi reprezentate si
doar de anumite taxe pentru prevenirea acestuia sau masuri de asigurare impotriva unor
pierderi financiare majore.

Conectarea riscului de principiul precautiei transforma tratamentul juridic al acestuia
intr-unul mai mult procedural si institutional, si nu in unul juridic. Din aceasta perspectiva,
consideram ca solutiile juridice cu privire la risc se indreaptd mai mult spre politici publice
adecvate si specifice, care tin de domeniul dreptului public si care se reflecta prea putin in
dreptul privat.

Cu toate ca riscul se manifesta sub mai multe forme in cadrului dreptului privat,
consideram ca acesta isi mentine caracterele, iar sensul sdu este unul constant. Notiunea de
risc se muleaza astfel pe sferele in care se produc efectele juridice ale acestuia. Solutiile gasite
n fiecare dintre situatiile juridice afectate de risc sunt diferite.

4. Notiunea de risc de la Codul Calimach la Codul Civil din 2009

Ideea de risc a fost prezentd in codificdri incd din zorii dreptului. In Codul lui
Hammurabi existau prevederi care reglementau situatiile in care interveneau inundatii sau
secetd®. Tn legile romane putem gisi texte prin care se reglementeazi atat riscul in cadrul
contractual, cét si cele din materia delictual3, fiind folosit termenul latin de ”periculum”®*. De-a
lungul axei istoriei si tinand cont de aspectele deja analizate in capitolul referitor la originile
termenului “risc”, regasim aceasta notiune in dreptul medieval, mai ales in reglementarile cu
privire la navigatie.

Dupa cum aminteam si mai sus, termenul propriu-zis de risc nu se regdaseste in
codificarile romane anterioare Codului Civil din 2009. Conceptul insa si efectele sale pe plan
juridic au fost reglementate sub diverse forme si le putem regasi in legiferarea anumitor situatii
particulare, din care doctrinarii au desprins anumite reguli generale referitoare la teoria riscului
atat in Codul Calimach, cat si in Vechiul Cod civil.

4.1. Din reglementarea anumitor contracte in Codul Calimach nu se poate desprinde

o regul3 general aplicabil3 referitoare la suportarea riscului contractual. Tn functie de tipul de

raport contractual, se reglementeaza efectele aduse acestuia de survenierea unui eveniment

neprevazut, intdmplator. Astfel, in Codul Calimach se prevede cine si in ce conditii suporta riscul
T PN . .. 83 84 A .. 85 P
pierii bunului in cazul contractului de depozit™, comodat™, inchiriere™ sau antrepriza.

in materie delictuald, Codul Calimach contine citeva prevederi prin care se

reglementeaza situatiile in care apare forta majora sau cazul fortuit, denumindu-le "fapta far de

vrerea lui”, “acea din intimplare de istov pierdere”, "intimplatoare incungiurari”. Efectul
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principal al intervenirii unei astfel de intamplari este exonerarea de raspundere delictuala. Art.
1735 din Codul Calimach reglementeaza un astfel de caz general de exonerare de raspundere: ”
Dupd reguld, nu se datoreste cineva sd intoarcd paguba pricinuitd altuia fard scopos rau, fard
viclesug, sau lenevire sau dintr-o faptd fdr de vrerea lui.”. Tn aceeasi codificare, ca o modalitate
de stingere a obligatiei, in art. 1863 se prevede ca atunci "Cind din lipsa obiectului sau din
pricina oprirei urmate intr-acea vreme a lucrului tocmit, sau din relatia locului, a vremei sau
altor pricini se va face cu neputintd plata datornicului, se dezleagd indatorirea, dacd
contractuitorii nu s-ar fi alcdtuit in alt chip”. De asemenea, se prevede in mod expres stingerea
obligatiei ca urmare a pierderii lucrului in art. 1902 din Codul Calimach: “Acea din intimplare de
istov pierdere a unui lucru hotdrdt, dezleagd toatd indatorirea; asa dar nu este datoriu nimene
sd plateascd pretul lui. Aceastd printipie are loc si cénd implinirea indatoriei sau plata datoriei se
face cu neputintd din intimpldtoare incungiurdri, iar datornicul trebue in fiestecare intdmplare
sd intoarcd, ca un stdpinitoriu cu bund credintd, aceia ce au luat spre implinirea indatorirei, insd
cu acest chip ca sd nu cistige ceva cu paguba altuia.”

Pieirea fortuitda a bunului este reglementatd ca un caz de stingere a dreptului de
proprietate asupra respectivului bun®® si a dreptului de servitute®’. Efectul intervenerii unei
astfel de situatii este cel prevazut in art. 1515 din Codul Calimach, si anume “Proprietarul fiintei
lucrului niciodatd nu este datoriu sd despdgubeascd pe proprietarul folosirei lucrului pentru
pdgubirile pricinuite lui din intdmplare.”

Putem conchide ca ideea de risc era legata in Codul Calimach de un eveniment
intamplator, care a produs pagube. in completare, codificarea calificd o astfel de situatie ca
manifestandu-se independent de orice culpa, intentie, scop, viclesug, fiind externa oricarui
raport juridic. Exonerarea de raspundere in astfel de situatii este considerata un principiu
fundamental al dreptului civil, fiind chiar denumita in textul de lege ” printipie” (Art. 1902) si
este conditionata de lipsa unui castig, acesta putand fi asimilat imbogatirii fara juste cauze.

4.2. Din reglementarile Codului civil din 1864 putem extrage regulile aplicabile in
cazul pieirii fortuite a unui bun, consacrate in doctrina romana (res perit domino, res perit
debitori si res perit creditori). Termenul folosit de catre legiuitorii de la 1864 nu este insa cel de
risc, ci derivate ale acestuia, precum “rizico-pericolul” (art. 971, art. 1018, art. 1074, art. 1114,
art. 1300). Pentru a determina situatiile in care apare ideea de risc si suportarea acestuia de
catre una dintre partile raportului juridic, Vechiul cod civil apeleaza la sintagme precum ”pieire
fara greseala debitorului” ( art. 760, art. 1018), “se pierde astfel incat absolut sa nu se stie de
existenta lui” (Art. 1156 al. 1), “eveniment oarecare, ce nu se poate imputa debitorului, ce face
imposibild indeplinirea acelei obligatii” (art. 1156 al. 4), ” pierderea/ pierderea cdsunata /
distrugerea/ deteriorarea lucrului prin caz fortuit” (art. 995, art. 1358, art. 1469, art. 1423, art.
1565, art. 1566, art. 1567).

Viziunea din Codul Civil din 1864 asupra notiunii de risc este una similara celei deja
expuse, si anume aceea de eveniment intdmplator, neimputabil partilor, imprevizibil in mod
absolut, care produce prejudicii unei persoane.
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4.3. Codificarea dreptului civil din 2009 contine numeroase texte in care termenul
risc Tsi manifesta diverse fatete. Dintr-o prima inventariere a acestora si tinand cont de reperele
identificate mai sus, am putea sa clasificim aceste sensuri in cel putin trei categorii.

Primul sens se suprapune cu cel al notiunii de risc din limbajul curent, si anume cel de
pericol de a suferi un prejudiciu, de a fi intr-o primejdie. Cu titlu de exemplu, mentionam
prevederile art. 68 al. 1 din Codul Civil din 2009 ”Prelevarea si transplantul de organe, tesuturi
si celule de origine umand de la donatori in viata se fac exclusiv in cazurile si conditiile prevazute
de lege, cu acordul scris, liber, prealabil si expres al acestora si numai dupd ce au fost informati,
in prealabil, asupra riscurilor interventiei.” si cele ale art. 445 al. 2 din NCC” Cu toate acestea,
in cazul in care, in lipsa unor astfel de informatii, existd riscul unui prejudiciu grav pentru
sdndtatea unei persoane astfel concepute sau a descendentilor acesteia, instanta poate
autoriza transmiterea lor, in mod confidential, medicului sau autoritdtilor competente.

Un al doilea sens este in stricta conexiune cu ideea de risc din raportul contractual si il
regasim in textele prin care se reglementeaza suportarea riscului de catre unul dintre
cocontractanti in functie de natura obligatiei sau/si de tipul raportului juridic in care apare. De
maniera generala, riscul este reglementat in art. 1274% sin art. Art. 1634 din Codul Civil din
2009. Mai exista si alte prevederi legale prin care se prezinta efectele riscului in cadrul unor
contracte speciale, precum contractul de locatiune, depozit, comodat, antrepriza, vanzare-
cumparare. Specificitatea acestor contracte se rasfrange si asupra problematicii riscului
contractual.

O ultima semnificatie o constituie cea in care riscul si prelungirile sale, printre care
forta majora si cazul fortuit, reprezintd o cauzi exoneratoare de réspundere civild. Tn acest
sens, Codul Civil din 2009 reglementeaza expres aceste cauze in Sectiunea a 2-a, Capitolul IV,
Titlul Il din Cartea a V-a. Pornind de la acestea, va fi necesara regandirea locului si rolului culpei,
al riscului si al ilicitului, ca si fundamente ale raspunderii civile delictuale.

n Codul Civil din 2009 nu regdsim o sistematizare a notiunii de risc, desi ar fi fost
binevenitd tindnd cont de multitudinea de domenii in care se manifesta. Nu existd o clasificare
a acestora si cu atat mai putin o teorie generala a riscului in dreptul privat. Pornind insa de la
reglementarile exprese din fiecare arie, precum si tinant cont de analizele efectuate deja in
doctrina roman3”®, consideram ci sunt creionate premisele necesare unei teorii a riscului in
dreptul privat.

Astfel, notiunea de risc dezvaluita de prevederile Codului civil din 2009 este una
complexa, cuprinzand atat sensuri din limbajul curent, cat si cele din domeniul juridic. Riscul
este considerat ca fiind un eveniment prejudiciabil, de cele mai multe ori previzibil cu privire la
posibilitatea sa de aparitie si a consecintelor sale, deci cunoscut si cuantificabil, care poate da
nastere, prin intermediul dreptului, unor mecanisme diverse pentru a opri efectele sale nocive,
n scopul reechilibrarii raportului juridic.

5. Viziuni asupra riscului din afara sferei dreptului privat

Riscul se manifesta in societatea actuald in mod vizibil si pregnant, afectand mai multe
domenii. Consideram cd acesta influenteaza societatea in ansamblul sau si din aceasta cauza,
pentru conturarea notiunii de risc din dreptul privat, opinam ca este necesar sa analizam asa
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III

numitul “risc social”, non-juridic (5.1.), dar si teoriile riscului dezvoltate in dreptul penal (5.2.).
Tnafard de aceste domenii, riscul isi face simtitd prezenta si in reglementsrile legale din
domeniul dreptului public, in special cel financiar, administrativ, dar si constitutional.

Din aceasta pespectivd, vom considera ca intra in sfera “riscului social” orice tip de
eveniment care este legat de viata, activitatea si raporturile persoanelor dintr-o societate,
indiferent de domeniul in care fsi face simtitd prezenta. in cele ce urmeazs, vom analiza n ce
masura anumite perspective asupra riscului social, dezvoltate de filosofi si sociologi
contemporani, pot fi folosite in conturarea notiunii de risc din dreptul privat. De asemenea,
apreciem ca, teoriile cu privire la risc dezvoltate de catre doctrina din domeniul dreptului penal
pot contribui si ele la identificarea anumitor caracteristici ale riscului din dreptul privat, urmand
a le inventaria si cerceta mai in amanunt in partea a doua a prezentului capitol.

5.1. Riscul social

in noua lume a afacerilor globalizat3 si mondializats, asumarea unui risc reprezints
uneori pretul inovarii si al reusitei. In orice domeniu, succesul apartine celui care a stiut cand si
n ce conditii sa isi asume un anumit risc. Nu putem Tnsad sa conectam ideea de risc doar de
progres, inovare, castig, ci riscul ajunge sa fie si sinonimul pericolului creat unei persoane si
mediului inconjurator. Cele doua fatete apar concomitent, dar efectele acestora se manifesta
succesiv. Pornind de la aceasta opticd, in doctrina franceza s-a sustinut ca ”in acelasi timp in
care lumea intreaga risc3, fiind astfel in pericol, ea este de asemenea controlata de acest risc””".

Riscul nu mai este secvential, ci o data cu globalizarea societatii, riscul a devenit si el
unul universal. Datorita acestei caracteristici a sa, riscul da nastere unei nesigurante generale,
plecand in primul rand de la individul lipsit de repere si rupt de traditiile sale si ajungand sa se
extinda la intreaga societate, dobandind un caracter supranational. Aceasta globalizare este
argumentat3 pe larg in studiile lui Ulrich Beck asupra societatii riscului’’, din prisma a doi factori
principali: dezvoltarea si bunastarea societatii actuale”, intr-o prima parte, si individul si
civiliza’;ia94 ,n cea de-a doua.

Cu privire la primul factor, autorul analizeaza legatura dintre bogatia si bunastarea
societatii si nasterea sociala a riscurilor. Aceasta dependenta reciproca este dificil de manageriat
n momentul repartizarii bunastarii, dar si in gasirea unei modalitati echitabile de suprimare,
diminuare, canalizare a riscurilor produse sistematic in cursul procesului de modernizare. De
asemenea, societatea expusa riscului este obligata sa creeze mecanisme prin care sa inlature
sau sa previna aparitia unor efecte ale riscului induse in mod latent astfel incat sa nu afecteze
procesul de modernizare si sa nu treaca peste limita a ceea ce este considerat tolerabil din
punct de vedere ecologic, medical, psihologic, social. O prima concluzie exprimata este ca mai
devreme sau mai tarziu, situatiile si conflictele sociale din societatea distribuitoare de bogatii
vor incepe si se transforme intr-o societate distribuitoare de riscuri’”.

Riscul este de asemenea corelat si cu ideea de prejudiciu. Astfel, riscurile generate la
nivelul cel mai avansat al dezvoltarii se disting fundamental de bogatiile care le provoaca. Ele
provoaca sistematic prejudicii, de cele mai multe ori invizibile, necesita interpretari cauzale, se
situeaza in domeniul cunoasterii stintifice si se preteaza procesului de definire sociala®®. Din
aceastd cauza, optiunile de definire a riscului ocupa pozitii cheie in domeniul sociopolitic.
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n viziunea negativistd a lui U. Beck asupra riscului social, in societatea riscului, se
deseneaza prin pasi marunti potentialul politic al catastrofelor, repartizarea riscurilor genereaza
situatii sociale de amenintare, societatea riscului devenind o societate a catastrofelor, iar starea
de amenintare un destin, la final, situatiile exceptionale amenintand sa devina o situatii
normale”.

Cu privire la cea de-a doua dimensiune a societatii riscului, si anume cea individuala,
biografica, culturald, aceasta il are in centru pe individ si nevoile sale. Dinamica acesteia este
una sociala si politica, care pune in balans saracia si bogé’;iags. Din aceasta perspectiva riscul
este privit ca un factor al cresterii economice, care poate deveni un fond de comert sau un risc
auto-produs™’. Ca urmare a recunoasterii riscurilor care-l afecteazi direct pe individ, statul
poate crea o politica sociala dinamica, in special prin configurarea unui sistem de preventie
coerent si functional™. Tn acest punct, dreptul public, in special cel administrativ, constitutional
si financiar poate interveni si actiona ca un gardian impotriva riscului social.

Pe parcursul analizarii celor doua elemente de mai sus, autorul concluzioneaza cu
privire la notiunea si caracterele riscului social. Acesta este considerat a fi invizibil, fapt ce il
poate sustrage din cdmpul decizional al persoanelor, mai ales din cel al consumatorului. Riscul
este de asemenea asimilat unui ”"produs parazit” sau unui ”"pasager clandestin”, al consumatiei
normale, trasportat de ap si de vant™". De cele mai multe ori, efectele unui risc pot fi asimilate
cu efectul unui bumerang'® tocmai datoritd piciorului mare pe care triieste riscul. Riscul
manifestat in societatea moderna este unul al bussiness-ului practicat la nivel supranational si
macroeconomic.

Tn aceastd cercetare a sa, U. Beck a dezvoltat modelul teoretic al unei modernititi
reflexive a societatii industriale pe cele doua axe prezentate mai sus. Pentru acesta, "un nou
corp de norme trebuie sa fie stabilit in materie de probe, de precizie, de adevar si de
consimtamant in domeniul stiintei si al dreptului. Deci, ceea ce avem nevoie este nimic mai
putin decat de o noua era de iluminare, care sa ne deschida mintile, ochii si, care, de asemenea,
sa lumineze institutiile noastre cu privire la pericolele in fata carora ne pune civilizatia
industrial3”'%. Din perspectiva sa, exista o diferenta importanta intre societatea industriala si
cea a riscului, care rezida in inversarea prioritatilor. Atfel, in timp ce in societatea industriala
predomina logica bogatiei care e compatibila cu cea a riscului, in cea a riscului, cele doua logici
sunt incompatibile, ba chiar concurente™*

In concluzie, cu toate c3 riscurile legate de dezvoltarea industriala sunt la fel de vechi
ca si dezvoltarea insasi, acestea s-au manifestat diferit de-a lungul timpului. Daca in Evul Mediu,
termenul risc era asociat cu notiuni precum curajul si aventura, si nu cu o eventuald
autodistrugere a vietii pe pamant, in epoca noastra, riscurile sunt in legatura cu super-productia
industriala si dezvoltarea, avand un caracter global si cauze moderne. Riscurile si amenintarile
actuale sunt produsul global al masinariei industriale a progresului si ele sunt in mod sistematic
amplificate de catre traseul dezvoltarii sale constante.

Riscul este insa de cele mai multe ori privit ca si o catastrofa revdrsata asupra
societatii. Acesta are o dimeniune dual3, fiind Tn acelasi timp un criteriu al modernitatii, al
progresului, stiintei, industrializarii, nevoii de bogatie continua si constanta, dar si un simbol al
fatalitatii. Un astfel de risc ataca fundamentele statului, submineaza limitele autoritatii,
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afecteaza la o scard globald lumea inconjuritoare. in aceasts societate a riscului'®®, acesta nu se
rezumad la consecintele si prejudiciile deja survenite. Riscul are si o componentd viitoare,
reprezentata de catre prelungirea in viitor a prejudiciilor previzibile in prezent sau pe asa zisele
potentializatori ai riscurilor prezumate'®. Si in dreptul privat se resimte aceasts naturd duals a
riscului, aceasta luptd, intre previzibilitate si imprevizibilitate, castig sau piedere patrimonial3,
certitudine si incertitudine, actual si viitor.

Incertitudinile si schimbarile sociale si culturale reprezintd o provocare pentru
institutiile publice. Acestea, prin intermediul parghiilor juridice, au in acelasi timp puterea si
obligatia de a legifera diferite tipuri de risc, sisteme de preventie sau reparatie aferente,
efectele latente ale riscului social, precum si orice alta dimensiune a acestei societati a riscului.
in prezent, suntem martorii unei dezvoltiri constante a dreptului mediului, a dreptului
financiar-fiscal, dreptului asigurarilor, dreptului administrativ, tocmai datorita sesizarii de catre
factorii politici si decizionali a dimensiunii riscului social, “cunostintele de specialitate devenind
consubstantiale cu dreptul public” *?’.

2.2. Teoria riscului in dreptul penal

in dreptul penal, notiunea de risc este valorificata intr-o teorie menitd s explice lipsa
legaturii de cauzalitate dintre actiunea sau inactiunea tipica, prevazuta in norma de incriminare,
si urmarea produsa, urmare constand in lezarea valorii sociale protejate. Riscul isi gdseste
aplicabilitate n cadrul teoriei imputdrii obiective a rezultatului, teorie dezvoltata in dreptul
penal german, care implica o dubla verificare, din directii opuse si care converg spre ideea de
pericol creat'®. Aceastd teorie porneste de la constatarea cd simpla verificare a cauzalitatii
naturale nu este suficienta pentru imputarea rezultatului, fiind necesarmente obligatoriu a se
constata ca actiunea/inactiunea a creat un pericol pe care legea il dezaproba si ca rezultatul
produs este o materializare a pericolului creat de actiune/inactiune'®.

Cu alte cuvinte, in prima faza se verifica daca actiunea sau inactiunea subiectului activ
al infractiunii a creat o stare de pericol relevanta din punct de vedere juridic pentru valoarea
sociala protejata, iar din sens opus, se verificd daca urmarea efectiv produsa este consecinta
directa a starii de pericol create initial. Din aceasta perspectiva, doctrina penala acorda riscului
vocatia de a interveni si a rupe legatura de cauzalitate dintre actiune/inactiune si urmare, in
interiorul oricareia dintre cele doua operatiuni logice.

in primul caz de excludere a imputdrii rezultatului, doctrina a dezvoltat mai multe
ipoteze in care riscul joaca un rol esential: riscul permis, riscul inexistent, riscul diminuat. in
aceastd prima faza, notiunea de risc are intelesul de probabilitate de producere a unei lezari sau
puneri in pericol a valorii sociale ocrotite™™. Altfel spus, imputarea nu poate fi retinutd decat
atunci cand comportamentul autorului este unul periculos, respectiv atunci cand este adecvat
pentru producerea rezultatului tipic, ducand la cresterea semnificativa a posibilitatii de
producere a acestuia''’. Cu toate acestea, crearea riscului de catre autor nu este o conditie sine
qua non, imputarea subzistand si ipotezei in care riscul pentru valoarea sociala preexista, iar
autorul, prin comportamentul s3u cu valent3 penal3 agraveazi riscul deja existent™". Tn egal3
masura, in baza aceleiasi reguli, imputabile vor fi si actiunile sau inactiunile prin care sunt
impiedicate sau intarziate eventualele actiuni de salvare a valorii sociale protejate, actiuni
initiate de titularul valorii sau de un tert'*>.
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Un caz mai special il reprezinta acela al infractiunilor omisive in care autorul raspunde
n virtutea pozitiei de garant in care legea, conventia sau circumstantele speciale ale cauzei l-au
asezat. Tn aceastd ipoteza trebuie examinat dacd autorul a diminuat riscul preexistent, asa cum
i-o impunea obligatia decurgand din pozitia de garant, in ipoteza unui raspuns negativ
neconformarea lui va echivala per se cu crearea riscului'™.

Riscul permis isi gaseste aplicabilitate in sfera activitatilor care, prin natura lor, creeaza
o stare de pericol intrinseca pentru valorile sociale protejate de normele penale, dar care, in
considerarea utilitatii lor sociale sunt autorizate de lege si se desfasoara cu respectarea
dispozitiilor Iegalens. Tncadrarea unei activitdti in sfera riscului permis urmeazi a se realiza,
potrivit doctrinei'™®, prin punerea in balant3 a intereselor in joc, respectiv vor fi comparate
costurile si eforturile necesare finlaturarii riscului, cu avantajele produse de activitatea
generatoare de risc. Daca balanta va inclina inspre cel din urma taler, statul va face tot posibilul
ca prin reglementarea domeniului respectiv de activitate, sa minimalizeze riscul creat prin
practicarea acelei activititi. in lumina celor aritate mai sus, actiunea sau inactiunea subiectului
activ va intra sub scutul protector al riscului permis numai in ipoteza in care au fost respectate
toate conditiile stabilite de lege pentru desfasurarea activitatii respective. Desigur ca teoria are
relevanta in cazul infractiunilor savarsite cu forma de vinovatie a culpei si trebuie precizat
ca n lipsa riscului permis care sa excluda conditia imputabilitatii rezultatului in plan
obiectiv, raspunderea penalad a autorului ar fi oricum exclusa in baza teoriei traditionale a
cazului fortuit'"’.

Teoria riscului inexistent intervine in ipotezele in care actiunea/inactiunea autorului nu
a sporit riscul pentru valoarea sociala protejatd, astfel incit, dacd urmarea penalmente
relevanta se produce, acest fapt nu va putea fi imputat persoanei care doar a determinat
victima sa efectueze activitatea nepericuloasa si socialmente normala, intrucat un astfel de
comportament nu reprezinta o modalitate adecvata de punere in pericol a valorii sociale
ocrotite™®. Riscul inexistent se diferentiazi de riscul permis prin aceea ci in cazul celui de-al
doilea statul constientizeaza si totodata proclama implicit caracterul periculos al activitatii
generatoare de risc, reglementandu-i cu rigurozitate exercitarea™". Asadar, daca in primul caz
activitatea subsumabila riscului inexistent exclude prin ea insati imputarea, in cealalta situatie,
imputarea va fi exclusa numai daca persoana desfasoara activitatea generatoare de risc cu
respectarea tuturor prevederilor legale™.

Riscul diminuat a fost creat din nevoia de a exclude legatura de cauzalitate si in acelasi
timp a inldtura raspunderea penala in situatiile in care actiunea subiectului activ diminueaza un
pericol deja existent si care amenint3 valoarea sociald ocrotitd de norma penald*. Tn baza
teoriilor clasice de inlaturare a raspunderii penale, actiunea subsumata acestui tip de situatie va
fi acoperita de starea de necesitate. Cu toate acestea, trebuie facuta o precizare de subtilitate in
aplicarea teoriei riscului diminuat si anume aceea ca in ipoteza in care prin diminuarea riscului
initial victima este expusa unui pericol distinct, aparut tocmai ca efect al interventiei
n cea de-a doua etapa specific teoriei imputrii obiective a rezultatului trebuie verificat daca
rezultatul produs este o consecinta a starii de pericol creatd prin actiune, imputarea fiind
exclusa cand rezultatul a fost determinat in mod nemijlocit de o cauza strdind de actiunea
autorului. in acest demers, doctrina a evindetiat mai multe ipoteze in care imputarea va fi
inldturata: riscul deviat, riscul culpabil, riscul egal si riscul neprotejat.
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Teoria riscului deviat este valorificata in ipoteza in care, desi autorul a creat o stare de
pericol pentru valoarea sociala protejata, lezarea efectiva nu apare ca urmare a materializarii
starii de pericol create ci datorit3 unui factor extern, survenit intamplitor'>>. Totusi, nu va exista
risc deviat atunci cand pericolul creat a inlesnit actiunea Imprejurarii care ulterior a determinat
producerea rezultatului**.

n virtutea aceluiasi principiu, nu fi va fi imputata autorului, in baza teoriei riscului
culpabil, urmarea care nu s-a produs ca efect al pericolului creat de acesta ci ca o consecinta
directa a conduitei culpabile avute de victima. Cu toate acestea, daca victima nu isi asuma
voluntar actiunea ce a dus la producerea rezultatului, ci urmareste sa inlature starea de
pericol creata de autor, acesta din urma ramane sa raspunda penal, nemaifiind in prezenta
riscului culpabil™®>.

Riscul egal inlatura imputarea obiectivd a rezultatului atunci cand se constata ca
rezultatul s-ar fi produs in mod cert si in ipoteza unei conduite alternative perfect licite™*®
Caracterul cert al conditiei enuntate este deosebit de importanta, intrucat in cazul unor urmari
cauzale ipotetice imputarea va fi posibila. Asadar, nu este suficient ca in absenta actiunii
autorului, sa fie posibil sau probabil ca urmarea sa se fi produs, ci este nevoie de o certitudine
n acest sens. De asemenea, nu va opera inlaturarea raspunderii in baza teoriei riscului egal nici
in situatiile in care urmarea s-ar fi produs cu certitudine, chiar si in absenta actiunii
autorului, Tnsd nu n acelasi moment sau mod, ori atunci cand inactiunea autorului,
contrara obligatiei de a actiona impuse de pozitia de garant in care se afla, ar fi condus
probabil la evitarea rezultatului”’

O ipoteza mai speciala, dar care, spre deosebire de teoriile clasice, permite o mai buna
fundamentare a inlaturarii raspunderii penale, o reprezintd aceea a riscului neprotejat. Vom fi in
prezenta riscului neprotejat atunci cand rezultatul produs nu se incadreaza in scopul normei
juridice Incalcate, altfel spus, atunci cand nu coincide cu rezultatul pe care norma incalcata fsi
propunea si il prevind"*.

Constatam, in concluzie, ca teoriile dezvoltate in doctrina penald in jurul notiunii de
risc se concentreaza asupra nevoii de a Tnlocui teoriile clasice in materia raportului de
cauzalitate dintre actiune/inactiune si urmarea cu relevanta penald. Aceste teorii clasice din
domeniul dreptului privat ar putea fi inlocuite cu succes de cele relevate mai sus, in fucntie de
fiecare situatie particulara, fiind apte sa duca la solutii juste si echitabile. Subscriem si noi
opiniei exprimate in doctrind"* in sensul c3 teoria imputirii obiective a rezultatului, in care
riscul, in formele sale analizate mai sus, joaca un rol esential, permite o circumscriere mult mai
exacta si mai rationald a conditiilor in care un rezultat poate fi, in plan obiectiv, imputat
autorului actiunii.

Analiza din aceasta sectiune ar putea fi usor extinsa la intregul drept public, care este
presdrat cu noi reglementari referitoare la problematica riscului. O parte din politicile speciale,
care au ca scop impunerea unor cerinte specifice destinate prevenirii riscului in cadrul mai
multor domenii, precum cel sanitar, alimentar, chimic, medical, biologic, tehnologic, industrial,
nuclear, profesional, digital, reprezintd astfel de reglementari. Acestor masuri de prevenire li se
adauga cerintele legale de siguranta, care ar trebui sa aiba rolul de garantie impotriva efectelor
riscului. De asemenea, termenul risc este folosit frecvent in politica, in domeniul asigurarilor
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sociale, in domeniul financiar si economicm, educational, social, etc. Aceste domenii si-au
apropiat notiunea de risc, pornind de la sensul sau primar de hazard prejudiciabil, dar in acelasi
timp au largit si extins sensul sau, depasind astfel intelesul sau initial.

ntreg corpusul social este amenintat de toate aceste tipuri de risc, cunoscute sau
mai putin cunoscute, previzibile sau din contra imprevizibile absolut. Riscul are consecinte
asupra ordinii si echilibrului social, stabilitatii vietii in general. Le revine astfel politicienilor,
administratorilor, celor responsabili cu politica sociald sa inventarieze, evalueze si gestioneze
riscul™".

Una dintre cele mai mari provocari viitoare va fi ca autoritatile publice si operatorii
economici sa impuna necesitatea existentei unei transparente in toate aceste domenii, prin
crearea unei politici de solidaritate cu privire la risc, coerenta si consensuala. Contractul social,
bazat pe apadrarea interesului general, depinde de adevar, ceea ce presupune ca informarea si
consultarea sa fie facute pe baza unor expertize de incredere si impar’;iale132

Concluzii

Angrenajul pe care il poate pune in miscare riscul in dreptul privat, plecand de la
polisemantismul sdu si tinand cont de potentialul sau inca neexplorat, ar putea transforma
ideea de risc intr-un piedestal al intregii arhitecturi a dreptului civil. Notiunea de risc in dreptul
privat poate deveni una fundamentald, nu doar petru ca suportarea riscurilor reprezinta o
chestiune cardinal3, ci si pentru ca este capabila sa reconfigureze durabil sistemul juridic.

Notiunea de risc in dreptul privat este in acelasi timp supla, fiind capabild de intelesuri
diverse, precisa, tinand cont de efectele juridice specifice si complexa, avand in vedere locul pe
care il ocupd in cadrul raspunderii civile. Tn acelasi timp, riscul este doar o abstractizare, fira
valente concrete, ideea de pericol pe care o incorporeaza fiind de natura subiectiva.

Ceea ce ocupa un loc important in analiza notiunii de risc este ideea de previzibilitate
asociatd acestuia. Consideram ca, in dreptul privat, variabilitatea gradului de previzibilitate a
unui eveniment probabil ocazioneaza variatii ale sensului notiunii de risc. Aceasta variatie a
imprevizibilitatii se datoreaza intr-o prima instanta perspectivei subiective din care este simtita.
Ideea de previzibilitate Tn materie de risc nu suporta un etalon, astfel c3, de la caz la caz, prin
raportare la persoana din raportul juridic afectata de risc, aceasta va putea fi stabilita.

Riscul devine din ce In ce mai masurabil si deci previzibil. Nu putem insa nega faptul ca
exista in continuare riscuri necunoscute, a caror producere este incerta. Pentru aceasta
categorie, trebuie create reguli clare in dreptul privat, dar si in cel public, diferite de cele care
au in vizor riscul previzibil si cunoscut de catre partile unui raport juridic.

n dreptul privat, riscul reprezintd un concept juridic, care nu reflectd vointa partilor,
involutar si extern raportului in care se manifesta si care produce o dislocare a raportului juridic
initial. Hazardul provocat striveste contractul sau neantizeaza raspunderea civila.

* Doctorand, Facultatea de Drept a UBB Cluj, anamaria.coldea@gmail.com.
'E Millet, La notion de risque et ses fonctions en droit prive, ed. L.G.D.J., Paris, 2001, p. 1.
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ARTICOLE

CONSIDERATII ASUPRA NATURII JURIDICE A CONTRACTULUI DE AGENTIE

dr. Serban DIACONESCU*

Résumé: Considérations sur la nature juridique du contrat d’agence. Selon la directive nr.
86-653/16.12.1986, l'agent est définit comme “celui qui, en tant qu’intermédiare indépendent,
est chargé, de fagon permanente, soit de négocier la vente ou I'achat de marchandises pour une
autre personne, ci-apres dénommé < commettant >, soit de négocier et de conclure ces
opérations au nom et pour le compte du commettant.” Le code civile roumain de 2011 consacre
la réglementation du contrat d’agence en droit interne, qui révet une double objet: il peut
consister soit dans simple négociation, soit dans la conclusion d’opérations. L'exercise de cette
activité répond a certains caractéristiques juridiques qui permettent de qualifier le contrat
d’agence en droit roumain soit comme une forme de représentation imparfaite soit comme une
forme de contrat d’entreprise.

Mots clés: contrat d’agence, qualification; mandat; prestation de services; entreprise.

Cuvinte cheie: contract de agentie, calificare, mandat, prestadri de servicii, antreprizd.

n vederea armonizirii reglementarilor nationale ale statelor membre ale UE cu privire
la intermediarii agenti (comerciali) a fost adoptata Directiva nr. 86/635/1986 referitoare la agentii
independen’;il, care are ca obiectiv, prin transpunerea sa in dreptul intern al statelor membre,
sa creeze un statut juridic unic la nivelul pietei comune pentru aceastd categorie de participanti
la raporturile de distributie. Una dintre premisele adoptarii acestui act normativ o constituie
faptul ca diferentele de regim juridic cuprinse in legislatiile nationale aplicabile acestei categorii
de intermediari afecteaza semnificativ, la nivelul Comunitatii (Uniunii), conditiile in care agentii
concureaza si exercitarea profesiei de agent, in special in ceea ce priveste protectia agentului in
raporturile cu comitentul si securitatea operatiunilor de afaceri (comerciale). Aceste diferente
erau de natura a afecta semnificativ posibilitatea de stabilire si functionare a relatiilor
contractuale de reprezentare intre un comitent dintr-un stat memebru si un agent care Tsi
desfasoara activitatea in alt stat membru. Directiva a fost transpusa in dreptul intern al statelor
membre la acea data pana in anul 1994, iar ulterior transpusa si de catre noile State membre.
n dreptul intern roman in aplicarea acestei Directive a fost adoptats legea nr. 509/2002 cu
privire la agentii comerciali permanenti.

69

SUBB lurisprudentia nr. 4/2014



dr. Serban DIACONESCU, CONSIDERATII ASUPRA NATURII JURIDICE A CONTRACTULUI DE AGENTIE

Prin agent, in acceptiunea directivei, se intelege profesionistul, persoana fizica sau
juridicd, care in calitate de intermediar independent este imputernicit ih mod statornic sa
negocieze vanzarea sau cumpararea de marfuri pentru o altd persoana fizica sau juridica,
denumita comitent, sau sa negocieze si sa incheie acest tip de afaceri in numele si pe seama
comitentului in schimbul unei remuneratiiz.

Noul Cod civil, reglementeaza contractul de agentie la art. 2072 — 2095, pastrand, cu
citeva modificdri minore, reglementarea cuprinsd in Legea nr. 509/2002. in viziunea
reglementdrii romane aplicarea statutului special al agentului este extinsa la negocierea oricarui
contract fara a distinge natura acestuia (negocierea oricarei afaceri in forma initiala a legii de
aplicare), cu exceptia domeniilor excluse de la aplicarea directivei’. Optiunea legiuitorului
roman este similard cu cea a legiuitorului italian®, care, in aplicarea directivei europene, a
mentinut traditiile anterioare din practica contractuala italiana, unde contractul de agentie era
utilizat atat pentru intermedierea vanzarii de marfuri cat si pentru intermedierea prestarilor de
servicii’. Aceastd extindere a domeniului de aplicare al directivei existd si in alte legislatii
europene care nu aveau anterior reglementate un astfel de contract®. Si in dreptul francez,
pornind de la vechea reglementare privitoare la agentii comerciali, legea de aplicare a extins
campul de aplicare al statutului special la intermedierea in domenii precum publicitate, agentii
imobiliare sau operatiuni de vanziri promotionale’. Un cAmp si mai larg de aplicare al directivei
il oferd legea german de aplicare, nici o activitate de intermediere nefiind a priori excluss’.
Doar legea britanica de aplicare ramane strict cantonata la domeniul vanzarilor de bunuri, prin
treditie sistemul juridic anglo-saxon fiind refractar la masuri de protectie pentru parti in
contracte de afaceri.

Desi noul Cod civil nu retine prevederea cuprinsa anterior la art. 1 al. 4 al legii nr.
509/2002, privitoare la aplicare reglementarii atat in ipoteza in care activitatea agentului are
caracter principal cat si cand activitatea are caracter accesoriu, consideram ca reglementarea se
aplica in continuare si situatiilor in care activitatea agentilor are titlu accesoriu, raportat la
faptul ca legea nu exclude de la aplicarea regimului juridic activitatile accesorii, asa cum permite
art. 2 al. 2 al Directivei, de unde se poate concluziona ca ramane aplicabila regula directivei, de
aplicare a regimului si activitatilor accesorii.

Pentru a le fi aplicabil acest regim juridic special, raporturile dintre parti trebuie sa
indeplineasca, conform art. 2072 C. civ., urmatoarele caracteristici principale:

- Activitatea sa fie desfasuratda de catre agent in mod independent. Aceasta
caracteristica 1i deosebeste pe agenti de intermediarii care sunt angajati prin contract de
munca. El are dreptul sa-si conduca si organizeze activitatea asa cum crede de cuviinta, Tnsa
trebuie sa respecte limitele Tmputenicirii primite, precum si instructiunile rezonabile venite din
partea comitentului. Profesionistul suporta riscul desfasurarii propriei activitati, fapt care
implica obligatia de a suporta costurile operatiunilor desfasurate din remuneratiile pe care le
primeste de la comitent (comitenti). Legea romana precizeaza faptul ca agentul nu poate fi in
acelasi timp si prepusul comitentului, pentru ca s-ar aduce atingere independentei acestuia.

- Sa aiba un caracter de duratd, sa nu fie simple, intermedieri ocazionale facute in
favoarea unui alt comerciant. Regulile de protectie pentru ambele parti nu Tsi au justificarea
decat daca raporturile de intermediere se desfasoara o anumita perioada de timp, si au un
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caracter regulat. Prin aceasta caracteristica agentii comerciali se deosebesc de mandatarii
obisnuiti si de curtieri (intermediari conform Noului Cod civil), deoarece desfiasoara activitatea
ca pe o profesie independentd, cu caracter permanent. Si CICE, sesizatd cu o intrebare
preliminara pe aceasta tema, a subliniat ca doar o activitate de durata pe o piata in favoarea
comitentului poate justifica aplicarea regimului de protectie pentru agent, adicd incadrarea
contractului la contracte de agentie, insensul directivei®®.

-Sa fie remunerata.

Asa cum rezultd din definitia data de textul legal, agentul actioneaza ca intermediar,
negociind, de facturd permanenta, contracte in numele si pe seama comitentului, uneori avand
si dreptul de a incheia contracte ih numele si pe seama acestuia. Directiva europeana fiind
rezultatul compromisului rezultat in urma negocierilor dintre statele membre ale Uniunii la
aceea datd a preluat concepte din diferite sisteme de drept ale membrilor comunitatii de la
aceea data. Apreciem utila o trecere in revista a principalelor solutii legislative avute in vedere
pentru adoptarea directivei precum si formulele contractuale la care directiva comunitara ar
urma sa se aplice pentru a decela, dupa reperele sistemului nostru de drept, natura juridica
reala a contractului de agentie.

n traditia juridica franceza'" contractul de agentie era un mandat civil. Statutul sau
era in fapt mai degraba mai apropiat de cel al unui salariat decat de cel al unei societati cu scop
lucrativ (comerciale), chiar dacd independenta in organizarea activitatii de intermediere era
definitorie. Tn baza legii initiale privitoare la agentii mandatari civili'’, regimul de protectie se
aplica doar persoanelor fizice inregistrate cu titlu profesional ca agenti, abia dupa anul 1968
jurisprudenta recunoscind extinderea statutului de protectie si pentru persoane juridice13,
aspect consacrat si legislativ prin legea de punere in aplicare a directivei europene“.

Actualmente, art. 134-1 al. 1 din Codul de comert francez defineste agentul comercial
ca “un mandatar care, cu titlu de profesie independenta, fara a fi legat de un contract de
prestari servicii, este imputernicit, de maniera permanenta, sa negocieze si eventual sa incheie
contracte de vanzare, locatiune sau prestari servicii in numele si pe seama producatorilor, a
industriasilor, comerciantilor sau al altor agenti comerciali.” Legiuitorul francez a ramas fidel
traditiei sale contractuale de a asimila agentul comercial unui mandatar. Tns este o figurd
aparte de mandatar, privit din perspectiva mecanismelor distributiei, anume distribuitor
mandatar, in opozitie cu distribuitorii salariati, respectiv distribuitorii revanzitori*.

Cu toate acestea, asa cum se aratd in doctrind'®, si in dreptul francez, la fel ca in
majoritatea tarilor de drept continental, misiunea agentului se limiteaza, de regula, la
pregatirea contractelor si nu la incheirea acestora. De esenta contractului de agentie nu este
incheierea unor contracte in numele si pe seama unui comitent, ca in cazul mandatului clasic, ci
negocierea unor contracte in numele si pe seama comitentului, incheierea acestora fiind
facultativi, ceea ce apropie contractul de o form3 de antrepriza™’. Contractele negociate de
catre agent nu sunt obligatorii pentru comitent, in lipsa unei prevederi exprese, ci sunt supuse
ratificarii, comitentul avand si optiunea de a refuza incheierea contractului negociat de agentls.
Prin urmare, ca rezultat al negocierilor nu exista un contract deja incheiat, nu naste nici o
obligatie in sarcina comitentului sau a agentului, ceea ce trimite operatiunea efectuata de catre
agent mai degrabad catre un act material, prestatie, si nu ca un act preparator pentru un
contract determinat.
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Aceastd forma de negociere, specifica contractului de agentie, nu duce la o oferta
ferms, obligatorie®®. Agentul urmareste, in principal, s3 prospecteze posibilitatea incheierii unor
contracte intre client si comitentul sdu. Decizia finala cu privire la oportunitatea incheierii
contractului revine comitentului.

n cadrul negocierii contractelor unele dintre obligatiile principale ale agentului sunt
de a prospecta clientela si de a prezenta produsele comitentului (operatiune denumita generic
difuzarea produselor), precum si de a ridica comenzile pentru comitent. Consecutiv negocieirii
contractelor, agentul poate avea obligatia de a livra produsele, de a se ocupa de formalitatile
vamale pentru acele produse sau de a asigura instalarea produselor livrate la beneficiar’.

Tn Italia art. 1742 al Codului civil defineste contractul de agentie ca fiind acela prin care
“o parte isi asuma, de o maniera stabild, obligatia de a promova incheierea unor contracte in
contul altuia Tn schimbul unei remuneratii.” Contractul nu este prin urmare un mandat, pentru
ca nu are ca obiect incheierea unor acte juridice (cum cere art. 1703 C.civ.it.) ci promovarea
unei afaceri. Art. 1746 al. 2 prevede, referitor la obligatiile agentului faptul ca in completarea
dispozitiilor exprese se aplica regulile de la obligatiile comisionarului, tinand cont de natura
contractului de agentie, insa majoritatea doctrinei considera prevederea un reflex al legaturii
istorice dintre cele doud contracte. in realitate prevederea este mai degrab3 superfluj si
inoperanta, deoarece obligatiile prevazute pentru comisionar sunt absorbite de obligatiile
previzute expres pentru agent™. Agentul are intotdeauna obligatia de a promova incheirea de
contracte si doar ocazional obligatia de a incheia contracte in numele comitentului, insa
intotdeauna efectele juridice si economice ale contractelor promovate, respectiv incheiate se
produc direct in patrimoniul comitentului®’.

Tn dreptul german contractul de agentie este definit la art. 84 din HGB (Codul
comercial german), agentul comercial fiind cel care, in calitate de intermediar independent,
nsdrcinat de maniera permanenta sa negocieze afaceri in contul unui alt antreprenor sau sa
incheie afaceri in numele acestuia. Putem observa faptul ca definitia este similara cu cea care
era cuprinsa la art. 1 al. 2 din legea romana initiald privitoare la agentii comerciali permanent;i,
dar care a fost usor modificata de noul Cod civil. Agentul are ca obligatie principala negocierea
contractelor si atunci cand partile prevad expres, si incheierea contractelor in numele
comitentului. Legea defineste negocierea ca o actiune, directa sau indirecta, avand ca obiect
influentarea” unui tert (potentiel client), pentru a incheia un contract cu comitentul. Campul
de aplicare al regulilor de la contractul de agentie se defineste prin opozitie cu situatia
salariatului (art. 84 al. 2 HGB), denotand evolutia activitatii prestate de catre agent de o
manierd independenta prin externalizarea serviciului de promovare a produselor si negociere a
contractelor. Contractul de agentie nu intra ca principiu in cadrul contractelor de reprezentare ci
in cadrul contractelor de antrepriza, obligatia principald fiind de a negocia incheierea de
contracte de citre comitent’®. Doar in ipoteza in care agentul are facultatea de a incheia si
contracte in numele comitentului > pot fi aplicabile agentului si reguli de la mandat.

Dreptul anglo-saxon nu avea o reglementare speciala pentru agency contrats anterior
implementarii directivei. in statele de common law, puterea de reprezentare pentru agent,
facultatea de a incheia contracte ih numele comitentului, este considerata a fi regula. Conceptul
dominant cu privire la agency contracts condiera ca exista o legatura indisolubila intre comitent

72

SUBB lurisprudentia nr. 4/2014



dr. Serban DIACONESCU, CONSIDERATII ASUPRA NATURII JURIDICE A CONTRACTULUI DE AGENTIE

(principal) si agent, din perspectiva terfului contractant, efectele productndu-se, de regul3,
direct in patrimoniul comitentului’®. Tn aplicarea regimului juridic special de protectie,
jurisprudenta britanica a insistat pe faptul ca agentul, chiar dacd nu are dreptul de a incheia
contracte, trebuie sa aiba abilitatea de a negocia continutul contractelor inchieate pe seama
comitentului de o maniera activa (Parks vs. Esso Petroleum Ltd. — agentul care vinde benzina in
statia apartinand comitentului nu este agent pentru ca nu promoveaza deo maniera activa
produsele comitentului®’).

Si in dreptul belgian, atat anterior legii de aplicare a directivei, cat si ulterior acesteia,
contractul a fost considerat in principal a fi un contract de antrepriza, si, in cazul in care exista
puterea de reprezentare, este insotit si de un contract de mandat®.

Directiva europeand a retinut, privitor la obligatiile agentului, doar elementele
esentiale, enuntate la nivel de principiu (art. 3), revenind legislatiilor nationale rolul de a le
completa si explicita. Contractul de agentie, ca forma particulara de intermediere, este supus
unor reguli preponderent imperative menite sa protejeze in special partea mai slaba economic
—agentul —si sa stabileasca raporturile acestuia pe piata cu concurentii comitentului.

n dreptul roman au fost preluate preponderent prevederile directivei europene, in
conditiile n care contractele clasice din dreptul nostru nu acopereau aceasta forma moderna
de intermediere”. Agentul are obligatia de a indeplini activitatea asumat3 prin contract cu
loialitate si buna-credinta (art. 3 al. 1 Directiva, art. 2079 C. civ. roman). Agentul trebuie sa
indeplineasca obligatiile ce decurg din mputernicirea care i este datd, personal sau prin
prepusii sdi, in conformitate cu instructiunile primite &di in scopul realizarii intereselor
comitentului. Tmputernicirea permite agentului sd actioneze intr-o regiune, sau mai multe
regiuni, determinate prin contract. Obligatiile minimale ale agentului, de la care partile nu pot
deroga sunt conform Directivei:

a) sa procure si sa comunice comitentului pentru care actioneaza informatiile
privitoare la regiunea sau regiunile stabilite Tn contract, care |-ar putea interesa pe acesta,
precum si toate celelalte informatii necesare de care dispune;

b) sa depuna diligenta necesara pentru negocierea si, daca este cazul, incheierea
afacerilor cu care este imputernicit, in conditii cat mai avantajoase pentru comitent;

c) sd respecte in mod corespunzator instructiunile rezonabile primite de la comitent,
tinand seama de caracterul imperativ, indicativ sau facultativ al acestora;

Legea romana mai cere suplimentar:

d) sa tina in registrele sale partide separate pentru operatiunile ce il privesc pe fiecare
comitent;

e) sd depoziteze bunurile sau esantioanele intr-o maniera care sa permita identificarea
celor apartinand fiecarui comitent;

Obligatia principala a agentilor este aceea de a negocia cu potentialii clienti incheierea
unor contracte in favoarea comitentului. De regula ei actioneaza in baza unor instructiuni
precise impuse prin contract. Comitentul are dreptul sa accepte sau sa refuze incheierea
contractului negociat de catre agent. Operatiunea este considerata refuzata tacit daca
comitentul, dupa ce a primit conditiile negociate de catre agent, nu comunica in timp util
tertului confirmarea incheierii contractului (art. 2081 C. civ. rom.). ins& trebuie subliniat faptul
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ca si in prezenta unor instructiuni stricte, agentul are libertatea de a alege modalitatile concrete
prin care negocia contractele pentru comitent si va realiza politicile de vanzari ale acestuia
(abordarea clientelei, promotii, prezentiri produse etc.). in caz contrar ne-am afla in prezenta
unei subordonari si contractul ar trebui recalificat intr-un contract de munca.

Daca a fost prevazut expres prin contract, agentul poate incheia contracte in numele si
pe seama comitentului. Totusi acesta nu poate, conform legii romane, fara imputernicire
speciala, sa primeasca plata si nici sa acorde reduceri sau amanari pentru creantele
comitentului (art. 2076 C. civ. rom.).

Indiferent de intinderea competentelor sale agentul poate primi reclamatii privitoare
la viciile bunurilor sau serviciilor si poate solicita orice masuri de asigurare in interesul
comitentului, fiind obligat in ambele cazuri sa il instiinteze de indata pe acesta.

Partile pot conveni ca ulterior incheierii de contracte cu tertii, agentul sa se ocupe de
livrarea produselor, de indeplinirea formalitatilor vamale, de instalarea bunurilor vandute, de
asigurarea servisului dupa vanzare etc. De multe ori, in economia contractului, aceste prestatii
suplimentare, specifice mai degraba unui contract de antrepriza, reprezinta prestatii esentiale,
comparabile ca importanta cu calitatea de reprezentant si cu obligatia de negociere.

Din aceasta trecere n revistd a activitatilor specifice agentului, constatam ca in
realitate obiectul obligatiilor agentului il reprezinta o combinatie intre activitatea de negociere
(si eventual incheiere) de contracte (afaceri), in numele si pe seama comitentului si alte
prestatii specifice unui contract de antreprizi. Tn practica contractuald privitoare la acest
contract esentiala nu este neaparat facultatea de reprezentare, in sensul de putere de a incheia
contracte, cat mai ales atributia de a negocia, de factura permanentd, operatiuni juridice in
contul comitentului®®. Negocierea contractelor nu este univoc orientatd citre obtinerea unor
oferte ferme imediate, chiar daca finalitatea urmarita este neindoielnic a incheia cat mai multe
contracte cu clientii, ci si catre prezentarea adecvata a produselor comitentului pentru a asigura
familiarizarea clientelei potentiale cu produsele si serviciile oferite de comitent in vederea
cuceririi si fidelizarii unei clientele pe termen lung. De aceea se poate sustine ca aceste prestatii
nu sunt acte materiale care faciliteaza incheierea unui contract ci, mai degraba, prestatii
distincte de negocierea/incheierea unui contract punctual, care urmdresc construirea unei
relatii permanente intre comitent si clienti, si simplificarea difuzarii produselor pe piata.
Obiectivele urmarite nu se rezumd doar la incheierea unui/unor contracte ci si la o cat mai buna
pozitionare pe piata produsului respectiv.

De aici o diferenta fundamentald fata de conceptia clasicda din dreptul nostru
referitoare la reprezentare, care implica facultatea reprezentantului de a incheia acte juridice,
nu doar de a negocia continutul lor. Contractul de mandat, poate avea ca obiect doar
ncheierea unuia sau mai multor acte juridice (art. 2009 C. civ. rom.>), toate celelalte operatiuni
juridice sau materiale, care nu sunt menite sa duca la incheierea unui act juridic de catre
intermediar, constituie, din perspectiva dreptului roman, lucrari materiale sau intelectuale ori
prestiri de servicii, care formeazd obiectul unui contract de antreprizd (art. 1851 C. civ.)*>.
Dintre diferentele subliniate de doctrina intre mandat si antrepriza, putem remarca faptul ca
mandatul este revocabil®® iar mandatarul este subordonat, de principiu, mandantelui, in timp
ce antrepriza de principiu nu poate fi revocata unilateral, iar antreprenorul este independent in
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executarea contractului. Ori, intre elementele esentiale ale contractului de agentie gdsim
independenta agentului in organizarea activité'gii34, chiar daca trebuie sa respecte intructiunile
rezonabile ale comitentului, si caracterul irevocabil al contractului®®. Tn dreptul nostru se
sustine®® c3 este de esenta reprezentirii ca reprezentantul si contribuie, fie micar intr-o mics
masura, la formarea vointei pentru inchierea actului juridic prin reprezentare, in caz contrar
operatiunea fiind o antrepriza sau un act dezinteresat, dupa caz.

n dreptul francez’’ criteriul distinctiei dintre mandat si antrepriza a fost rafinat, in
sensul ca esentiala ar fi natura juridica sau materiala a actelor sau operatiunilor efectuate de
citre contractant in interesul celeilalte parti. Tn cazul intermediarilor calificarea corects a
contractului reclama identificarea precisa a misiunii asumate: nu este un mandat daca
intermediarul nu poate incheia in concret un act juridic, respectiv este o antrepriza daca
obiectul contractului 1l reprezinta doar pregdtirea contractului, cautarea de parteneri
contractuali, ori redactarea actului. Tn cazul misiunilor complexe se poate impune o calificare
distributiva a contractului.

Consecutiv, in dreptul francez a fost pusa in discutie calificarea contractului de agentie
ca fiind unul de mandat, in ciuda enuntului neechivoc al textului legal. Unii autori®® au incercat
sa gaseascd un echilibru intre formularea textului legal si realitaea prestatiilor la care se obliga
agentul si au apreciat ca in cazul contractului de agentie avem de a face cu un mandat cu un
caracter original, deoarece incheirea de acte juridice civile este o obligatie pe de o parte
facultativa, iar pe de alta parte aparent accesorie obligatiei principale de negociere a
contractelor. Al{i autori au mers mai departe si au propus o calificare pornind de la realitatea ca
operatiunile efectuate de agent pot fi complexe, imbracand forma prestatiilor caracteristice
pentru mai multe tipuri de contracte: intotdeauna antrepriza, mandat atunci cand agentul are
drept de reprezentare propriu-zis, contract de depozit, contract de transport, daca agentul si-a
asumat si aceste obligatii. Prin urmare, s-a propus solutia ca fiecare contract de agentie sa fie
calificat in functie de continutul sau concret, tinand cont de faptul ca nucleul dur al contractului
il reprezinta prestatiile specifice contractului de antreprizé39. Calificarea poate fi una
distributiva, drepturile si obligatiile partilor urmand a fi interpretate dupa regulile de la
antrepriza in ceea ce priveste operatiunile de negociere respectiv cele de difuzare a produselor,
dupa regulile de la mandat pentru operatiunile care implica facultatea de reprezentare (daca
exista), respectiv regulile de la contractul de depozit sau transport, acolo unde este cazul.

De aceea, pentru analiza corecta a naturii contractului de agentie in dreptul roman,
consideram ca trebuie pornit de la faptul ca agentul, conform legii si directivei, actioneaza
intotdeauna transparent in numele si pe seama mandantelui®®. Consecutiv, daci dorim s3
calificdm contractul ca un mandat, fie acceptam ca ne aflam in prezenta unei forme particulare
de reprezentare, care vizeaza cu precadere negocierea si nu incheierea unor contracte, fie, daca
ramanem consecventi conceptiei clasice cu privire la reprezentare, consideram contractul mai
degrabd ca o forma de antreprizd, care poate fi completata cu un mandat pentru acele
contracte de agentie, mai rare in practica, care cuprind si facultatea de a incheia contracte in
numele si pe seama comitentului.

Legea romana nu precizeaza expres, direct, natura contractului, ci doar la final face
trimitere la dispozitiile aplicabile in completare. Tn dreptul nostru nu exista o traditie juridica cu
privire la acest contract care sa considere contractul legat istoric de anumite forme de mandat
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(ca in dreptul francez) sau antrepriza (ca in dreptul german). De aceea apreciem ca analiza
naturii contractului in dreptul roman poate fi concentrata doar pe realitatile juridice si
economice ale raporturilor dintre parti.

n analiza acestor contracte, ficutd mai ales din perspectiva dreptului comertului
international, s-a insistat asupra caracterului unitar al conceptului de intermediere, fapt care ar
include toti intermediarii din domeniul distributiei (mandatari profesionali, comisionari, agenti,
ba chiar si unii distribuitori revanzitori) inr-o categorie mai largd de reprezentanti. Tnsé aceast3
conceptie, de sorginte anglo-saxona, este preponderent una economica si nu juridica. De
asemenea directiva europeana nu a retinut conceptul unitar cu privire la contractele de
intermediere, agentul trebuind s lucreze in numele, nu numai pe seama mandantelui*".

Daca insistam asupra unei figuri aparte de reprezentare, care se poate rezuma si la
negocierea contractelor, dat fiind ca din perspectiva economica agentul realizeaza o
intermediere la distributia de marfuri si servicii, mai trebuie luat in considerare un element. O
particularitate a contractelor de agentie consta in aceea ca raporturile sunt de durata si ca, in
ambele ipoteze (numai negociere/negociere si incheiere de contracte), agentul lucreaza ca
reprezentant permanent al comitentului. Faptul cd agentul, prin activitatea pe care o
desfasoara, dezvolta afacerea comitentului si este remunerat de catre acesta este esential
pentru aplicarea acestui regim special. Contractul serveste intereselor de colaborare pe termen
lung dintre comitent si agent, motiv pentru care contractul este definit in dreptul francez ca
fiind un contract in interes comun

Tnteleasd din aceastd dubld perspectiva, reprezentarea se depérteazd de figura clasica
a Imputernicitului pentru inchierea unor acte juridice, agentul urmarind mai degraba realizarea
intereselor comitentului in fidelizarea clientelei, prin adaptarea ofertei acestuia la nevoile si
particularitatile zonei geografice, prin prezentarea produselor comitentului potentialei clientele,
dupa o strategie economica gandita pe termen lung.

in fine, pentru identificarea corectd a particularitatilor contractului de agentie nu se
poate ignora o alta realitate legata de economia contractului. Practic, prin alegerea canalului de
distributie prin intermediarul agentilor, intermediari independenti, se realizeaza pentru
producator (sau furnizor intermediar) si o externalizare a serviciului de prezentare si promovare
a produselor pe piatd, de adaptare a ofertei si de prospectare a clientelei, operatiuni care, prin
natura lor, sunt specifice unui contract de antrepreiza daca ar face singure obiectul contractului,
fiind operatiuni de natura materiala si nu operatiuni de natura juridica.

Legiuitorul roman defineste agentul ca intermediar independent care actioneaza cu
titlu profesional (art. 2072 al. 2 C. civ.). in noua reglementare se prevede ci in completarea
normelor speciale contractului de agentie i sunt aplicabile normele contractului de comision
(art. 2095 al. 1 C. civ.) in masura in care sunt compatibile, iar pentru contractul de agentie cu
facultate de a incheia contrate in completare sunt aplicabile dispozitiile privitoare la contractul
de mandat cu reprezentare (art. 2095 C. civ.).

Din aceste prevederi putem concluziona ca si legiuitorul roman a retinut diferenta de
regim juridic dintre cele dou3 forme ale contractului de agentie™, pentru forma obisnuit3, care
permite doar negocierea contractelor, neexistand o reprezentare propriu-zisa, ca in cazul
contractelor de mandat. in schimb considerdm nefericitd trimiterea la normele privind
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contractul de comision pentru contractele de agentie fara facultatea de a incheia contracte
pentru comitent. Asa cum am aratat doar in dreptul italian se face o astfel de legatura, datorita
unor traditii juridice, insa si acolo prevederea este mai degrabd superflud si inoperants,
deoarece obligatiile prevazute pentru comisionar sunt absorbite de obligatiile prevazute expres
pentru agent™.

Aceastd prevedere a generat confuzii, unii autori®” opinand ca agentul poate opera si
in nume propriu, dar pe seama comitentului, dat fiind caracterul unitar al conceptiei cu privire
la intermediere. Ori aceastd problema este demult tansatd prin Ordonanta Curtii din 10
februarie 2004*° unde s-a statuat c3 Directiva nu este aplicabil3 contractelor de comision, acolo
unde mandatarul contracteazi in nume propriu. in acelasi sens s-a pronuntat si doctrina
romans”’ si cea franceza cu privire la contractul de comision cdruia nu fi este aplicabila legea
privitoare la contractul de agentie. Doar in sistemul anlo-saxon nu se face diferenta intre cele
doua tipuri de contracte. Chiar daca se adopta o conceptie unitara cu privire la intermediere,
care ar inglobain obiectul sdu atat negocierea de contracte cat si incheierea de contracte pe
seama unui comitent®, indiferent daci agentul are sau nu putere de reprezentare,
interpretarea data directivei de CJCE nu ne permite sa ignoram diferenta de natura juridica
dintre mandat si comision. Negocierea contractului are loc tot in numele comitentului,
transparent, si nu in nume propriu, ca si in cazul comisionului.

Aplicarea regimului de protectie pentru agent este justificata de faptul ca acesta
lucreaza transparent in numele comitentului. Obligatia de informare existenta in sarcina
agentului49 impune acestuia comunicarea catre comitent a tuturor informatiilor relevante cu
privire la zona geografica conferita si clientela. Prin urmare, spre deosebire de comisionar,
agentul trebuie sa transmitd comitentului atat datele de contact ale clientilor, deoarece
contractul se incheie si se executa cel mai adesea direct intre comitent si client, cat si
informatiile despre piata pe care opereaza, pentru ca partenerul contractual sa poata face
estimari pe termen lung cu privire la evolutia acesteia. Aceasta transmitere de informatii din
partea agentului este contrabalansata de durata si caracterul irevocabil al contractului,
coroborata cu dreptul la comision pentru toti clientii procurati, pe toata durata contractului.

De aceea apreciem ca trimiterea la contractul de comision, in completarea normelor
speciale, pentru contractele de agentie care permit doar negocierea contractelor este o gresala
a legiuitorului roman. Aceste dispozitii sunt practic inaplicabile, raportat la natura contractului
de agentie, deoarece nu pot fi compatibile cu cele de la comision, asa cum cere art. 2095 al. 1
C. civ. Chiar daca in ambele contracte intermediarul actioneaza cu titlu profesional,
comisionarul lucreaza in nume propriu, pe cand agentul actioneaza intotdeauna transparent ca
intermediar al comitentului, chiar daca nu incheie contracte pentru acesta.

Confuzia are ca sursa, aparent, faptul ca nici comisionarul si nici agentul negociator nu
sunt reprezentanti in sensul clasic al conceptului, de mandatar care incheie contractul in
numele si pe seama comitentului. ins3 diferenta esentiala dintre cele dous tipuri de contracte
este evidenta, pe de o parte comisionarul incheie contracte pe seama comitentului, insa in
nume propriu, pe cand agentul negociator nu incheie contracte pentru comitent dar lucreaza
transparent in numele lui. Astfel daca ratiunea asocierii reglementarilor a fost faptul ca in
ambele cazuri avem de a face cu intermediari care nu au facultatea de reprezentare propriu-
zisd, solutia este una nefericita, in opinia noastra, datorita faptului ca agentul negociator nu este
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un mandatar fara reprezentare ci intotdeauna un reprezentant atipic, insa lipsit de facultatea de
a incheia contracte, specificd mandatului. in consecint3 apreciem ci nu pot fi asociate cele
doua forme de intermediere in aceeasi categorie de reprezentare atipica datorita naturii
fundamental diferite a celor doud contracte.

n opinia noastrad, analiza corectd a ratiunilor directivei europene si a obligatiilor
asumate de catre parti duc mai degraba la regimul juridic al contractului de antrepriza, in
completarea normelor speciale, asa cum se considera in multe tari europene. Atunci cand
agentul primeste si facultatea de a incheia contracte in numele si pe seama comitentului
apreciem ca se impune o calificare distributiva a contractului, in baza art. 2095 al. 2 C. civ,,
regulile de la mandat fiind aplicabile in completarea normelor speciale pentru toate
operatiunile care vizeaza incheierea contractelor in numele si pe seama comitentului.

O buna ilustrare a interesului practic al disutiei o constituie problema suportdrii
cheltuielilor propriei activitati. Spre deosebire de un agent de vanzari salariat, agentul
independent fisi organizeaza singur activitatea, stabilind in principal programul sau orar si
itinerarul zilnic. Tn caz contrar, conform practicii din tarile Uniunii, contractul riscd sa fie
recalificat intr-un contract de munca. Arhitectura contratului de agentie, asa cum a fost
structurata in practica contractuala a statelor membre care au conceput directiva, incorporeaza
o relatie de durata si calitatea de reprezentant permanent care, coroborate cu independenta in
organizarea propriei activitati, fac ca agentul sa suporte, din remuneratia primita riscul propriei
activitati. Prin specificul contractului, comitentul nu este obligat sa suporte cheltuielile
agentului cu desfasurarea activitatii, deoarece numirea unui reprezentant permanent
independent reprezintd o externalizare a unui serviciu pentru comitent, agentul fiind cel care
trebuie sa-si organizeze activitatea de asa maniera incdt comisioanele sa acopere costurile
desfasurarii activitatii si sa aduca profit.

Conform directivei’®, agentul, indiferent daci este doar negociator sau are si
facultatea de a incheia contracte pentru comitent, are dreptul la comision pentru toate
contractele incheiate de comitent datoritd interventiei sale sau cu clienti procurati de catre
agent. Daca se bucura de exclusivitate, agentul are dreptul la comision pentru toate contractele
incheiate de comitent cu clienti din zona geografica sau categoria de clienti pentru care a fost
conferitd exclusivitatea. Coroborat cu durata contractului si caracterul sau irevocabil, aceste
reglementdri fac ca agentul s3 poatd avea asteptarea rezonabild de a incasa, de factura
permanentd, comisioane de pe urma clientilor sai, din aceste venituri stabile urmand a
organiza, independent, propria activitate, de 0 maniera care sa permita acoperirea costurilor si
obtinerea unor profituri.

Economia cotractului de agentie implica pentru agent tocmai asumarea operatiunilor
de difuzare a produselor si negociere a contractelor in functie de un pret (comision), variabil in
principiu in functie de numarul de contracte negociate si de volumul vanzarilor intermediate”".
In concluzie insdsi cauza contractului de agentie, exclude suportarea de citre comitent a
cheltuielilor de desfasurare a activitatii agentului.

Aceasta arhitecturd contractuala este mai apropiatd de antrepriza, unde
antreprenorul realizeaza o lucrare, de reguld, pe riscul sau si cu materialele sale in schimbul
unui pre’gsz, si nu de mandat, unde mandantele, ca regula, suporta cheltuielile necesare
realizirii mandatului distinct de remuneratie™.
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O ultima chestiune pe care dorim sa o abordam in prezentul articol este daca statutul
agentului ar putea fi extins si pentru alte contracte de distributie (mai putin cel de comision),
asa cum se intampla in unele legislatii europene.

n sistemul juridic german, care fundamenteazi regimul juridic al indemnizatiei la
finalul contractului de agentie pe ideea de cesiune de clientela, regimul juridic de protectie
pentru distribuitor a fost extins si la alte contracte, precum distributia exclusiva sau franciza™.
Reglementarea de la contractul de agentie a fost consideratd ca un model de sistem de
protectie pentru alti distribuitori aflati in situatii similare din perspectiva pierderii clientelei in
favoarea partenerului de afaceri, chiar dacd natura juridica a contractului era diferita, fiind
vorba de distribuitori revanzatori. De asemenea, in masura in care raporturile interne intre
furnizor si distribuitor sunt asemanatoare cu cele dintre comitent si agent a fost considerata
legitimd aplicarea prin analogie a regulilor de la contractul de agentie®. Pentru aplicarea
regulilor de la contractul de agentie distribuitorilor exclusivi sau francizatilor (beneficiarilor
francizei), jurisprudenta a apreciat ca trebuie intrunite doua reguli cumulative : distribuitorul
trebuie sa fie integrat in reteaua de distributie a furnizorului de o asa maniera incat economic
sa fie Intr-o situatie similara cu agentul ; la finalul contractului clientela proprie a distribuitorului
sa fie abandonata furnizorului. Momentul la care clientela este transferata sau forma in care are
loc transferul sunt indiferente, atat timp cat acest efect se produce.

in Italia, in doctrind a fost propusa extinderea, cel putin in parte, a regimului de
protectie pentru agent si la alte contracte de distributie nenumite, precum distributia exclusiva,
nsa jurisprudenta a ramas reticenta la o astfel de interpretare56.

n schimb in spatiul juridic francez aplicarea regimului juridic special de protectie este
strans legata de calificarea contractului ca fiind unul de agentie. Prin decizia Curtii de Casatie
franceze din 29 iunie 2010, denumita cauza Cattawak, a fost casata o decizie a unei Curti de
Apel care aplicase regimul juridic al agentiei comerciale unei societati care distribuia produsele
altei societati ca distribuitor revanzator, sub motiv ca din punct de vedere economic regimul
juridic al distibuitorului era similar cu cel al unui agent comercial (pretul incasat era depus in
contul partenerului, bonurile de casa purtau denumirea partenerului, activitatea se desfasura
sub sigla partenerului etc) fapt care duce la concluzia ca in realitate distribuitorul actiona in
numele si pe seama partenerului, si nu in nume propriu, asa cum prevedea contractul dintre
furnizor si distribuitor.”” Curtea de casatie a apreciat ci primeaza pentru acordarea statutului de
agent natura juridica a raporturilor dintre parti, iar in masura in care furnizorul vindea
produsele distribuitorului, acesta din urma ramane un revanzator si nu poate fi asimilat unui
agent comercial doar datoritd eventualei perceptii a clientelei sau a unor similaritati de natura
economica. Si sistemul juridic britanic refuza extinderea statutului agentului pentru contracte
incheiate cu distribuitori revanzatori, legea de aplicare a directivei europene fiind considerata o
lege speciala, de stricta apIicareSS.

n opinia noastra, reglementarea romina privitoare la contractul de agentie trebuie
aplicata de o maniera asemanatoare cu cea exprimata de decizia casatiei franceze, mentionata
anterior. Sistemul nostru de drept a preluat regimul contractului de agentie exclusiv din
normele directivei, fara a avea in completare o traditie privitoare la un anume regim de
protectie pentru distribuitori, cum este cazul sistemului german, care a incadrat normele de
aplicare ale directivei in aceasta traditie.
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Desi nu apreciem ca trebuie privit regimul de protectie al agentului ca un corp strain in
reglementarea interna, cum este perceput in sistemul britanic, totusi consideram ca acesta este
justificat de natura particulara a raporturilor dintre comitent si agent, de economia contractului
si obligatia de informare a agentului fata de comitent, caracteristici care nu se regasesc in cazul
altor distribuitori, fie comisionari, fie revanzatori. Nu excludem necesitatea in viitor a unor
masuri de protectie si pentru alte categorii de distribuitori, care insa va trebui justificata printr-o
legislatie speciald sau prin alte mecanisme ale dreptului (buna-credinta, abuzul de drept) si
nu prin aplicarea pentru identitate de ratiune, a normelor speciale referitoare la contractul
de agentie.

Extinderea aplicarii regimului de protectie a aparut doar in legislatiile in care o traditie
juridica apropia dintr-o anumita perspectiva intermediarii agenti de alti distribuitori, unde
jurisprudenta aprecia, prin prisma acestor traditii ca se impune n general protectia in ansamblu
a acestor distribuitori daca se regasesc in situatii similare, nu neaparat doar a agentilor.

Cum 1in dreptul nostru contractul nu are o traditie juridica propriu-zisa, nici directiva
care a fost transpusa in legislatia interna si nici uzantele contractuale, preluate de la parteneri
proveniti din spatiul comunitar, nu ne trimit la o conceptie juridica unitara cu privire la
contractele de intermediere si cele de distributie. Dimpotriva, din perspectiva traditiilor
dreptului nostru este esentiala diferenta dintre distribuitorul care cumpara marfurile in vederea
revanzarii si intermediarii care doar faciliteaza incheierea contractelor dintre furnizor si clientii
finali. Prin urmare consideram ca nu exista argumente solide, nici din perspectiva legii, nici din
perspectiva vreunui concept juridic care sa permita, in dreptul nostru, extinderea regimului de
protectie al agentului si la alte categorii de distribuitori.

* Lector dr., Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca si avocat, Baroul Cluj;
sdiaconescu@Ilaw.ubbcluj.ro.

! publicat3 in Jurnalul oficial nr. 382/31.12.1986.

2 Art. 1 al. 2 din Directiva nr. 86/653/CEE.

% Art. 2073 C. civ., intermediarii din domeniul asigurarilor precum si cei care actioneaza in cadrul
burselor de valori, si al pietelor reglementate de marfuri si instrumente financiare derivate, precum
si serviciile neremunerate.

* Art. 1742 al. 1 C. civ. it..

L Vogel coord., Les agents commerciaux en Europe, échec de I’harmonisation?, Ed. Panthéon Assas,
Paris, 2012, nr. 34, p. 40.

6 Ibidem, nr. 36, p. 42.

7 Ibidem, nr. 32, p. 39.

8 Ibidem, nr. 86, p. 72.

® Ibidem, nr. 35, p. 40-41.

10 CJCE, decizia din 16.03.2006, dos. C-3/2004, Poseidon Chatering BV ¢/ Marianne Zeeship Vof e.a..

" pentru detalii privitoare la dreptul francez, D. Ferrier, Droit de la distribution, ed. |l, Litec, Paris,
2000, p. 84 — 102, C. Diloy, Le contrat d’agence commerciale en droit international, Ed. L.G.D.J.,
Paris, 2000, p. 25 - 136.

2 pecretul din 23 decembrie 1958.

Bp, Ferrier, op. cit., p. 84.
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selectionati, francizati), care cumpéra produsele/serviciile de la furnizor in vederea revanzarii.
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Negocierea nu implicd numai ipoteza in care comitentul a determinat exclusiv incheierea
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contractului.
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% Ibidem, p. 35.

%6 . Diloy, op. cit., p. 32 - 34.

7, Vogel, op. cit., nr. 21, pag. 31.

%, Diloy, op. cit., p. 81.
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speciale in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 224 - 225.

33 Art. 2030 C. civ.. Pentru contractul de comision, art. 2051 C. civ..
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mandantii lor sunt incheiate in interesul comun al partilor.” Interesul comun n aceste contracte

consta in cucerirea si fidelizarea unei clientele pentru produsele comitentului. Pentru detalii in

dreptul roman, $. Diaconescu, Interesul comun in contractele-cadru de distributie comerciald, in

SUBB nr. 2/2007. Pentru dreptul francez T. Hassler, L interet commun, Rev.trim.dr.com., 1984, pag.

597-611.

In reglementarea anterioard ambelor forme de contract de agentie le erau aplicabile, in

completare dispozitiile contractului de mandat comercial, art. 26 din Legea nr. 509/2002.

* A se vedea nota 14.

5 S. A. Stanescu in F. Baias, coordonator, Noul Cod civil, comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 2074, comentariu la art. 2072.

% Dosar C-85/2003 - Mavrona & Sia OE contre Delta Etaireia Symmetochon AE, fosta Delta Protypos
Viomichania Galaktos AE.

a7, Scheau, Drept comercial, Ed. Hamangiu, 2009, p. 467 — 468, T. Prescure, R. Crisan, Contractul de
agentie — un nou contract numit in dreptul comercial romdn, in Dreptul, nr. 52003.

a8 S. A. Stanescu, op. cit., p. 2074.
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ARTICOLE

CLAUZE ABUZIVE VERSUS CLAUZE LEZIONARE IN CONTRACTELE CONSUMATORILOR

Juanita Golcovicl*

Abstract: Unfair terms versus unreasonable disadvantage in contracts concluded by
consumers. Contractual fairness implies that, as a matter of logic, parties as subjected to good
faith and contractual equilibrium from the start of negotiations through the performance of
the contract, or even beyond. In Consumer Law, standard terms only bind the parties if
being accepted by the consumer who has had the chance to properly consult them. This
contribution looks into the goal of the national regulation on unfair terms against consumers, in
a context in which an unreasonable disadvantage for the consumer may also arise from the
provision not being clear and comprehensible. It is argued that the unfair terms regulation is not
superposed by the regulation of unreasonable disadvantage in the Romanian New Civil
Code, because of the mere fact that numerous contractual provisions against consumers
are not subject of patrimonial disequilibrium. It is the case of arbitration clauses, competency
clauses, confidentiality clauses etc., which do not raise the problem of excessive patrimonial
benefit to the detriment of the consumer; instead, these contractual provisions raise the question
of judicial disadvantages or significant imbalance between the rights and obligations of the
parties in terms of procedural prerogatives.

Keywords: Unfair terms, imbalance, contracts, consumer, judicial unfairness

Cuvinte cheie: Cuvinte cheie: clauze abuzive, leziune, contracte, consumator, dezechilibru
procesual

(1) Observatii introductive. Reprimarea clauzelor abuzive reprezintd unul din pilonii
elementari pe care a fost construit Dreptul consumului’. Legiuitorul a definit clauza abuziva pe
suportul oferit de doua elemente — unul subiectiv si celdlalt obiectiv — invederate simultan: (a)
conditiile subiective in care intervine respectivul abuz de putere economica, practicat cu rea-
credintd de catre profesionistul contractant; (b) efectele obiective, economice ale clauzei —
dezechilibrul semnificativ, disproportia economica intre prestatiile reciproce ale partilor si, deci,
procurarea unui avantaj excesiv pentru profesionist, in detrimentul consumatorului.

Reglementarea leziunii in cuprinsul art. 1221-1224 din Noul Cod civil’, ca si trasarea
unor limite mai clare pentru notiunea de eroare esentiald in cuprinsul art. 1207 si de eroare
asumatd — art. 1209 din Noul Cod civil ridica problema delimitarii acestora de mecanismul
reprimarii clauzelor abuzive cu care amintitele notiuni se pot invecina in unele cazuri.
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Noul Cod civil aduce noutati majore si o reglementare generoasa a leziunii ca motiv de
anulare a contractelor, aratand in cuprinsul art. 1221 din noul Cod civil (NCC) ca exista leziune
atunci cand una dintre parti, profitand de starea de nevoie, de lipsa de experienta ori de lipsa
de cunostinte a celeilalte parti, stipuleaza in favoarea sa ori a unei alte persoane o prestatie de
o valoare considerabil mai mare, la data incheierii contractului, decat valoarea propriei
prestatii. in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile, art. 1222 NCC retine c3, pe de o parte,
victima leziunii poate cere, la alegerea sa, anularea contractului sau reducerea obligatiilor sale
cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatita.

Prima fisura intre situatiile de leziune si cele de prezenta a unei clauze abuzive releva
din conditia de situare a dezechilibrului semnificativ dincolo de 50% din valoarea propriei
prestatii in cazul leziunii in reglementarea Noului Cod civil, in vreme ce o atare conditie nu este
necesara in cazul clauzelor abuzive, unde dezechilibrul poate raméane sub 50% fara ca actiunea
consumatorului in justitie sa fie blocata din acest motiv. Potrivit art. 1222 din Noul Cod civil, cu
exceptia cazului prevazut de art. 1.221 alin. (3) relativ la situatia minorului — victima a leziunii,
»actiunea in anulare este admisibila numai daca leziunea depaseste jumatate din valoarea pe
care o avea, la momentul incheierii contractului, prestatia promisa sau executata de partea
lezats. Disproportia trebuie si subziste pana la data cererii de anulare. in toate cazurile,
instanta poate sa mentina contractul daca cealaltd parte ofera, in mod echitabil, o reducere a
propriei creante sau, dupa caz, o majorare a propriei obligatii.”

Cea de a doua falie care desparte institutia leziunii in noua reglementare de notiunea
clauzelor abuzive este reprezentata de sfera materiala mult mai restransa a leziunii; numeroase
situatii practice de prezenta a clauzelor abuzive nu vor ridica problema unei diferente valorice
de peste 50% intre prestatiile reciproce; de pilda, inserarea unei clauze compromisorii in
contractul de credit, obligand astfel consumatorul ca, mai inaintea aparitiei oricarui litigiu, sa
accepte inlaturarea competentei instantelor statale in favoarea unora arbitrale, se va rezolva nu
pe terenul leziunii, cu care nu are nimic in comun, ci pe cel al dispozitiilor Legii nr. 1932000
privind clauzele abuzive, cu modificarile ulterioare — cu toate neajunsurile care pot decurge de
aici pentru consumator ({inand de costurile mai ridicate ale arbitrajului; disparitia cailor de atac
ale apelului si recursului, hotararea arbitrala putand fi atacata doar cu contestatie in anulare s. a.

n general, pot fi disjunse dou3 tipuri de clauze abuzive: clauze cu potential abuziv,
care pot fi numite si ,,clauze relative”, al caror caracter abuziv se va verifica sau nu in functie de
contrabalansarea drepturilor profesionistului cu drepturi similare acordate consumatorului si
pe care le putem considera incluse pe o ,lista gri” cu potential nociv (a), respectiv clauze
absolut abuzive sau al caror caracter este invariabil abuziv, intrucat nu poate fi ,,edulcorat” prin
niciun fel de prerogative atribuite consumatorului, clauze incluse pe o ,lista neagra”, simpla
prezenta a clauzei in textul unui contract incheiat cu consumatorii fiind suficienta pentru
aplicarea automata a sanctiunii legale (b).

Ne propunem in randurile care urmeaza sa analizam cadrul specific pentru reprimarea
judiciara a clauzelor abuzive, pornind de la criteriul absentei negocierii (i), continudnd cu
tipurile specifice de actiuni in justitie (ii) si focusand discutia asupra speciilor de clauze care nu
ridica problema unui dezechilibru patrimonial in detrimentul consumatorilor, ci pe cea a
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dezechilibrului procesual si judiciar (iii); este cazul clauzelor de confidentialitate, al clauzelor
compromisorii, al clauzelor atributive de competenta etc. si care nu pot fi anulate pe suportul
conditiilor leziunii, insa pot fi considerate nescrise in conditiile de reprimare a clauzelor abuzive,
pentru ratiuni ce tin de crearea unui dezechilibru judiciar, procesual.

(I1). Reverberatii juridice ale absentei negocierii. Se impun mai intai unele precizari
referitoare la sfera contractelor in cadrul carora putem vorbi despre clauze abuzive. Reamintim
astfel ca este vorba despre contractele de adeziune, in acceptiunea de contracte ale caror
clauze reprezinta rodul vointei unilaterale a uneia din parti (a profesionistului), cealaltd parte
(consumatorul) neavand posibilitatea de a le discuta ori negocia, ci numai pe aceea de a adera
sau nu la setul global de norme private in cauza. Contractele de credit, de exemplu, reprezinta
n principiu contracte de adeziune, profesionistul fiind autorul ofertei adresate consumatorului,
iar ultimul putdnd doar sa opteze — daca doreste incheierea contractului — pentru acceptarea
uneia sau alteia dintre ofertele astfel formulate. Este vorba despre uzul unor modele (tipare)
contractuale construite pe suportul conditiilor generale de contractare practicate de catre
profesionistul bancar in cauza, reproduse de reguld in fiecare dintre contractele individuale
incheiate cu consumatorii. Numeroase contracte de adeziune sunt, in acelasi timp, si contracte
tipizate; clauzele acestora din urma sunt preredactate de catre profesionisti, incheierea
contractului (prin acceptarea ofertei de catre consumator, urmata sau nu, dupd caz, de
agrementul ofertantului) avand loc in scris, prin completarea si / sau semnarea de cdtre
consumator a documentelor contractuale tipizate elaborate de catre profesionistul bancar.

Proba negocierii directe a clauzelor incumba profesionistilor. Art. 4 alin. (2) al Legii nr.
1932000, modificata prin Legea nr. 652002 si, ulterior, prin Legea nr. 3632007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii prevede ca: ,0
clauza contractuala va fi considerata ca nefiind negociata direct cu consumatorul daca aceasta a
fost stabilitda fara a da posibilitatea consumatorului sa influenteze natura ei, cum ar fi
contractele standard preformulate sau conditile generale de vanzare practicate de
comercianti”. Mecanismul tehnico-juridic al clauzelor abuzive nu a fost gandit, in schimb,
pentru contestarea ulterioara a justetei pretului (in raport cu calitatea produsului), cat timp
pretul a fost afisat vizibil, lizibil, iIn moneda nationald, pentru vanzarile in spatiile comerciale
consumatorul asumandu-si consecintele financiare ale unei achizitii netemperate ori
nejustificate in raport cu trebuintele sale reale; in alti termeni, pretul fixat de catre comerciant
nu poate fi evaluat drept ,abuziv”, fiind, in principiu, rezultatul jocului cererii si al ofertei;
,evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociaza (...) cu calitatea de a satisface cerintele de
pret” — art. 4, alin.6 din Legea nr. 19322000 privind clauzele abuzive. Pentru identitate de
ratiune, consumatorul nu poate contesta, de exemplu, cuantumul dobdnzii fixe percepute in
baza contractului de credit, cat timp aceasta i-a fost adusa la cunostinta in momentul incheierii
contractului. Faptul ca, pentru un produs similar, o altd banca percepe o dobanda mai mica nu
imprima clauzei relative la dobanda un caracter abuziv, intrucdt consumatorul a avut
posibilitatea ca Tn intervalul de reflexie de 14 zile sa consulte ofertele altor banci si, eventual, sa-
si retraga consimtamantul dat primei banci.
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n schimb, in privinta dobdnzii variabile, reprezintd o clauzd potential abuziva clauza
potrivit careia banca fsi rezerva dreptul de a modifica valoarea dobanzii pe parcursul derularii
efectelor contractului, fara a mentiona in contractul de credit indicatorii de referinta si
modalitatea concret3 de calcul a noii dobanzi.

in materia reprimérii clauzelor abuzive, absenta negocierii reprezintd un criteriu
decisiv in evaluarea caracterului abuziv al clauzei litigioase, prin , posibilitatea consumatorului
de negociere” a prevederilor contractuale intelegandu-se aici nu simplele dezbateri
precontractuale care au avut rolul de a clarifica consumatorului consecintele negative ale
nerespectarii clauzelor contractuale, ci dezbaterile care ar fi putut genera o modificare efectiva
a clauzei n sensul dorit de consumator.

(). Sfera personala a reglementarii legale. Persoanele juridice: nu pot invoca
protectia legald speciala oferita de dreptul consumului (de exemplu, daca ar solicita reprimarea
unei clauze abuzive inserate in contractul de adeziune semnat cu un alt profesionist, ar trebui
sa intruneasca aceleasi cerinte precum cele aplicate persoanelor fizice — contractarea sa fi avut
loc intr-un scop extraprofesional — or, o persoana juridicd nu poate contracta valabil in afara
scopului comercial sau de altd naturd pentru care a fost creata / autorizatd). Dispozitiile
Directivei 93/13/CEE limiteaza sfera protectiei speciale la , persoanele fizice”; in plus, persoanele
juridice reprezinta abstractiuni in cazul cdrora vulnerabilitatea psihologica si informationala a
consumatorului ca persoana fizica nu poate fi regasita, astfel incat la dispozitia persoanelor
juridice confruntate cu clauze abuzive practicate de alti profesionisti rdman numai remediile
legale clasice de drept civil ori de dreptul afacerilor. La fel se intampla in cazul profesionistilor
care contracteazd in afara specialitatii lor; de lege lata, dispozitiile Legii nr. 1932000 privind
clauzele abuzive sunt aplicabile numai persoanelor fizice care contracteaza n scopuri
extraprofesionale.

Codul consumului, adoptat prin Legea nr. 296 din 18 iunie 2004 si modificat prin
Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia
cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor descrie consumatorul ca fiind ,,orice persoana fizica sau grup de persoane
fizice constituite in asociatii, care actioneaza in scopuri din afara activitatii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale” (Anexa Codului consumului, pct. 13).
Elementele esentiale ale definitiei consumatorului sunt, de lege lata, doua: (1) consacrarea
ca unic protejat, in dreptul consumului, a persoanei fizice, cu excluderea celor juridice, altele
decét asociatiile de consumatori; (2) scopul extraprofesional al dobandirii / utilizarii
bunului sau serviciului. Scopul extraprofesional al dobandirii / utilizarii bunului sau
serviciului este marca sau reperul esential al ocrotirii furnizate de dreptul consumului.
Consumatorul protejat este definit prin opozitie cu profesionistul, primul actionand
pentru uzul sau personal sau familial.

Scopul extraprofesional nu trebuie confundat cu scopul non-profit al debitorului.
Astfel, o asociatie non-profit sau o fundatie poate solicita un credit bancar, ceea ce nu o
plaseaza in afara scopului profesional pentru care a fost infiin{ata. Legiuitorul poate insa opta,
intr-o viitoare reglementare legald, pentru extinderea protectiei speciale contra clauzelor
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abuzive si asupra asociatiilor si fundatiilor. in cazul scopului mixt — partial profesional si in parte
extraprofesional al contractului incheiat de un consumator, invocarea normelor legale
protectoare relative la reprimarea clauzelor abuzive este posibila in masura in care scopul
profesional al contractarii a fost marginal in economia contractului, uzul extraprofesional fiind
predominant, conform deciziei Curtii de justitie a Comunitatilor Europene (CJCE) din 20
ianuarie 2005".

(IV). Actiuni ale asociatiilor de consumatori in reprimarea clauzelor abuzive —
Avantaje procesuale. Reprimarea unei clauze abuzive poate avea loc si pe calea unei actiuni in
justitie introdusa de catre o asociatie de consumatori, in scopul obtinerii suprimarii, in cuprinsul
unor contracte uzuale, a uneia sau mai multor clauze care nu au putut fi negociate direct cu
profesionistii si care, contrar bunei-credinte, creeaza un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor. Actiunile in reprimarea unei clauze abuzive introduse de catre o
asociatie de consumatori se pot dovedi a fi, in practicd, un mijloc mai eficace de a lupta contra
unor stipulatii contractuale decat actiunile dispersate si costisitoare intentate de catre
consumatori izolati. Strict tehnic, in masura in care asociatiei i este adusa la cunostinta
existenta, intr-un contract-tip propus consumatorilor, a unor clauze abuzive in acceptiunea legii
— indiferent de suportul material concret de consemnare a clauzei — actiunea in anularea
clauzei abuzive (ori in reputarea acesteia ca nescrisa) introdusa de asociatia de consumatori va
fi admisibila in masura Tn care modelul contractual practicat de catre profesionistul parat in mod
uzual, in relatiile cu clientii sai profani, cuprinde asemenea clauze (pentru a se respecta ideea
,interesului colectiv” promovat de catre asociatia de consumatori prin actiunile sale). Daunele-
interese dispuse de catre instanta de judecata in ipoteza admiterii unei atare actiuni vor intra in
patrimoniul asociatiei de consumatori reclamante, pentru ca sumele de bani in cauza sa fie
folosite pentru actiunile viitoare de promovare a intereselor consumatorilor, intreprinse de
catre asociatie (in cazul in care obiectul litigiului I-a reprezentat existenta unei clauze abuzive in
contractul-tip propus de catre profesionistul parat in mod uzual, independent de producerea
unui prejudiciu concret unui consumator individual), respectiv in patrimoniul consumatorilor
individuali care, fiind victimele unor clauze abuzive identice, practicate de catre acelasi
profesionist, au mandatat asociatia de consumatori sa le reprezinte interesele in instanta.

Actiunile in apdrarea unui interes colectiv reprezinta o specie de actiuni in justitie
introduse de catre o asociatie de consumatori, in ipotezele in care o practica comerciala este
susceptibila de a leza nu numai interesele unui consumator izolat, ci interese de grup, ale
colectivitatii de consumatori care au apelat sau ar putea apela in viitor la contractarea acelui tip
de credit. Notiunea de ,interes colectiv” este situata la confluenta dintre interesul individual al
fiecarui consumator si interesul general al consumatorilor nediferentiati, ceea ce promoveaza
asociatiile de consumatori printr-o asemenea actiune reprezentand un ,artificiu tehnic” plasat
la granita dintre interesul social, al cetatenilor luati ca masa nediferentiata si interesul particular,
al consumatorului concret lezat de una din practicile denuntate. Tn ipotezele in care acelasi tip
de clauza abuziva este susceptibild de a leza nu numai interesele unei persoane izolate, ci
interese de grup, ale colectivitatii de consumatori, asociatiile de profil pot interveni in justitie
pentru a bloca practicarea respectivului abuz, printr-o actiune in apararea unui interes colectiv.
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Situatiile in care abuzul savarsit de catre profesionist (publicitate inseldtoare, de pilda
ori majorari ale dobanzii fara indicarea modalitatilor concrete si previzibile de calcul) nu a
prejudiciat Tn acest caz victime concrete, ci este doar susceptibild de a genera un astfel de
prejudiciu, riscul existentei unor victime potentiale fiind suficient in acest caz pentru admiterea
actiunii. La nivel probatoriu, asociatiei de consumatori reclamante i se solicita doar sa probeze
existenta unei atingeri — efective sau potentiale — aduse unui interes legitim al consumatorilor,
Ccu ocazia practicdrii unui act de consum, in sens larg. Prejudiciul invocat poate fi direct (i) sau
indirect (i), insa trebuie sa fie unul distinct de cel suferit de un consumator concret, ca victima a
infractiunii, Tntrucat asociatia reclamantd promoveaza un interes colectiv, al masei
consumatorilor, iar nu un interes individual concret, al unui consumator izolat®.

(V). Utilizarea actiunilor de grup (actiuni in co-reprezentare). Acestea reprezintd o
specie de actiuni in justitie care pot fi introduse de cdtre o asociatie de consumatori ori de catre
un grup de consumatori ca mandatar comun al unei societati de avocaturd, in ipoteza in care
mai multi consumatori au suferit un prejudiciu individual declansat de o sursa comung,
constand in fapta ilicita a aceluiasi profesionist. Consumatorii ale caror interese au fost lezate
prin aceeasi clauza abuzivd, de cdtre acelasi profesionist pot fincredinta asociatiei de
consumatori ori societatii avocatiale un mandat de reprezentare comund, imputernicind-o sa
actioneze in justitie Tn numele lor, in vederea repararii prejudiciului. Actiunile de grup se pot
dovedi utile n ipotezele in care existad o pluralitate de victime ale aceleiasi practici ilicite®.

Spre deosebire de actiunile in interes colectiv, discutate mai sus, in cazul carora
practica bancara denuntata are doar potentialul de a leza consumatorii prezenti sau viitori, fiind
susceptibild de a genera un prejudiciu, n cazul actiunilor in co-reprezentare, este vorba despre
o suma de prejudicii individuale concrete, deja produse, pentru a cdror reparare este
mandatata o asociatie de consumatori sa actioneze in instanta in numele victimelor concrete.

Nereglementate expres in dreptul roman al consumului, insa putand fi introduse in
justitie, Intrucat niciun principiu de drept nu se opune (pdrtile putdnd desemna ca mandatar
comun o asociatie de consumatori), actiunile co-reprezentare au fost concepute in sisteme de
drept ale unor state-membre ale Uniunii Europene, precum cel francez, de pilda, pe modelul
asa-numitelor class actions existente in dreptul american si care ofera judecatorului
posibilitatea de a se pronunta intr-un singur litigiu, la initiativa unei asociatii de consumatori,
asupra unei pluralitdti de dispute intervenite intre mai multi consumatori si acelasi profesionist,
n baza unor acte de consum similare.

Avantajul prezentat de actiunile in co-reprezentare consta in a permite consumatorilor
care au inregistrat un prejudiciu individual prin uzul aceleiasi clauze bancare abuzive sa se
grupeze pentru a mandata o asociatie de consumatori sa sustina in justitie pretentiile lor (i).
Totodatd, actiunile in co-reprezentare evita obtinerea unor decizii judecatoresti dispersate ori
chiar contradictorii, in materia prejudiciilor generate de un fapt comun si care ar trebui
judecate in acelasi registru (ii). Actiunile in co-reprezentare favorizeaza rolul punitiv si disuasiv al
unei hotarari judecatoresti de condamnare in dreptul consumului, intrucat permite, printr-un
singur gest judiciar, obligarea profesionistului la plata de daune-interese substantiale (insumand
valoarea tuturor prejudiciilor cauzate consumatorilor implicati), respectiv suprimarea clauzei
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abuzive n toate contractele de credit implicate, cu reverberatii economice si de imagine grave
pentru parat, in timp ce solutionarea individualizata a tuturor litigiilor fondate pe respectiva
fapta nu numai ca ar diminua impactul economic al rezolvarii, dar ar presupune, in plus, o
durata de timp mult mai mare (iii).

Pentru a fi admisibild, actiunea in co-reprezentare trebuie sa se fondeze, in principiu,
pe urmatoarele premise’: (1) mandatul de reprezentare procesuald si emane de la persoane
fizice identificabile nominal si care sa fi suferit un prejudiciu in calitate de consumatori, astfel
cum este aceasta notiune definitd prin lege; (2) prejudiciile individuale (materiale si/sau
morale) sa aiba o origine comund, cu antrenarea raspunderii — delictuale, contractuale ori
extracontractuale — a aceluiasi profesionist; (3) mandatul de reprezentare procesuald a
asociatiei de consumatori agreate sa fie unul individual (acordat de fiecare consumator in parte,
dintre cei reprezentati) si sa imbrace forma scrisd; este interzisa solicitarea unui atare mandat,
de catre asociatia de consumatori, pe calea unui apel public televizat, radiofonic ori prin afisaj;
(4) mandatul individual de reprezentare trebuie sa aiba un obiect determinat (expres enuntat in
cuprinsul acestuia) si sa confere asociatiei puterea de a indeplini toate actele de procedura
necesare solutionarii litigiului®.

(VI). Lista neagra vs. lista gri a clauzelor abuzive — implicatii in materie de
probatiune. Trebuie facuta precizarea ca sintagme precum ,lista gri”, respectiv ,lista neagra” a
clauzelor abuzive nu figureaza ca atare in cuprinsul textelor legale in vigoare, aceste formule
fiind opera doctrinei si a jurisprudentei. O a doua remarca este necesara in privinta cuprinsului
Listei anexate la Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive: prezenta unei clauze pe aceasta
lista nu are semnificatia caracterului abuziv absolut, ci pentru fiecare dintre clauzele enumerate
exemplificativ de legiuitor in cadrul listei, instanta de judecata fiind chemata sa analizeze daca
are un caracter absolut abuziv (neputand fi edulcorata prin drepturi acordate contractual
consumatorului) sau este o clauza potential abuziva, reprimarea sa depinzand de dovada
dezechilibrului semnificativ concret (din punct de vedere juridic) instalat intre parti.

n cazul clauzelor aflate pe ,lista gri” — clauze potential abuzive (relative) — ramane
posibila ,contrabalansarea” potestativitatii rezervate contractual pentru profesionist prin
drepturi acordate consumatorului. In aceste ipoteze, instanta de judecat3 se pronuntd asupra
existentei clauzei abuzive, iar nu doar constatd existenta acestora. Din punct de vedere al
regimului probelor, consumatorul trebuie sa faca dovada existentei dezechilibrului semnificativ
intre drepturile si obligatiile partilor (1), iar profesionistului i se permite rasturnarea prezumtiei
(relative) de culpa / rea-credinta (2). Dimpotriva, in cazul clauzelor absolut abuzive, incluse pe
,lista neagrad”, instanta de judecata constatd la cerere existenta clauzei abuzive in cuprinsul unui
text contractual, procedurd in cadrul careia nu se solicitda consumatorului probarea existentei
clauzei abuzive (caracterul abuziv al clauzei fiind prezumat in mod absolut), respectiv nu se
admite proba bunei-credinte a profesionistului.

In ceea ce priveste aprecierea existentei unui dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor, este de remarcat faptul ca acest dezechilibru nu trebuie inteles
drept unul ,masiv”, ,manifest”, ,evident”, intrucat doar in anumite cazuri caracterul abuziv al
clauzelor redactate de catre profesionisti imprumutd aspecte exorbitante, ostensibile.
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Dimpotriva, de cele mai multe ori, clauzele abuzive prezinta acest caracter doar in economia
contractului (din perspectiva tuturor prestatiilor la care partile se indatoreaza), una si aceeasi
clauza putandu-se dovedi abuziva intr-un contract concret, pentru a nu fi astfel intr-un alt
contract de consum, prin care consumatorului i-au fost recunoscute, de pilda, drepturi care sa
compenseze concesiile contractuale facute profesionistului. Dezechilibrul semnificativ discutat
este, in ultima instanta, nu atat unul economic, cat unul juridic, decurgand din inegalitatea
dintre drepturile si obligatiile partilor. De exemplu, clauza care permite profesionistului
modificarea unilaterald ulterioard a pretului serviciilor (de telefonie mobild, internet,
televiziune prin cablu etc.) prestate poate deveni licita in contractele in care, pentru situatia
majorarii unilaterale a pretului, consumatorul are dreptul denuntdrii unilaterale a contractului
intr-un interval rezonabil de timp, ramanand a fi o clauza abuziva in celelalte contracte in care
un asemenea drept de retragere al consumatorului lipseste.

Tot astfel, o clauza prin care este suprimata posibilitatea consumatorului de a invoca
exceptio non adimpleti contractus, cerandu-i-se sa procedeze la executare chiar si in ipoteza in
care profesionistul nu-si executa obligatiile (i) ori clauza prin care consumatorul raspunde
pentru neexecutarea obligatiilor asumate inclusiv in caz de forta majora (ii) reprezinta stipulatii
contractuale abuzive in chip explicit. Daca insa clauza in discutie nu afecteaza in intregime
dreptul consumatorului la invocarea exceptiei de neexecutare, ci doar o limiteaza la anumite
cazuri, impunand consumatorului sa execute partial contractul in ipoteza executarii partiale a
prestatiei profesionistului, clauza are mari sanse (in economia contractului) de a nu fi
consideratd abuziva, ci licitd. Un alt exemplu: o clauza prin care profesionistul isi rezerva dreptul
de a rezilia unilateral si nemotivat contractul, in orice moment, este, incontestabil, abuziva.
Aceeasi clauza se poate dovedi licita daca, prin contract, i s-a rezervat consumatorului un drept
de reziliere similar celui dobandit de profesionist. Amprenta clauzelor abuzive este datd in
aceste cazuri de faptul ca — daca ar fi avut posibilitatea reala de a alege — consumatorul nu le-ar
fi acceptat, iar mecanismul din care s-a nascut reprimarea clauzelor abuzive este centrat pe
ideea prezervdrii libertdtii consimtdmdntului consumatorului. Exista, astfel, ,dezechilibru
semnificativ” intre prestatii ori de cate ori, raportata la ansamblul stipulatiilor contractuale,
respectiva clauza nu ar fi fost liber asumata de catre consumator daca ar fi fost in masura sa o
negocieze. Prin definitie, clauzele abuzive sunt dispozitii contractuale marcate de absenta
negocierii, iar reprimarea lor se constituie intr-o contrapondere la aceasta absenta a libertatii
consumatorului de a alege textul contractual.

Sanctionarea caracterului abuziv al clauzelor contractului de consum, in varianta
propusa de textul art. 6 din Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive, modificata, are loc prin
anularea (in principiu, partiald) a contractului sau prin reputarea lor ca nescrise; ,clauzele
abuzive (...) nu vor produce efecte asupra consumatorului”, dupa cum se exprima legiuitorul in
textul art. 6 din Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive, modificat3. Tn ipotezele in care
clauzele abuzive nu pot fi desprinse in economia contractului de restul clauzelor, intrucat se
refera la obligatii si drepturi esentiale, fara de care contractul nu poate supravietui, nulitatea
(relativa a) clauzei abuzive va contamina intregul contract (nulitate totala).

Nulitatea relativd prezintd ca avantaj traditional regimul juridic precis (sub aspectul
prescriptiei extinctive, al posibilitatii confirmarii si al titularilor dreptului la actiune), in timp ce
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reputarea clauzei ca nescrisd prezintd, la randul sdu, avantajul de a conduce la mentinerea
contractului cu extirparea clauzei ilicite, fara investigarea raportului intretinut de aceasta cu
restul clauzelor (in absenta solicitarii consumatorului in acest sens), ceea ce permite derularea
raporturilor contractuale intre profesionist si consumator.

Semnificative sunt modificarile aduse dispozitiilor Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori prin Legea nr. 36322007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor, din
unghiul domenialitdtii notiunii de clauza abuziva. Astfel, conform textului modificat al art. 4 alin.
(6), ,evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociaza nici cu definirea obiectului principal al
contractului, nici cu calitatea de a satisface cerintele de pret si de plata, pe de o parte, nici cu
produsele si serviciile oferite in schimb, pe de alta parte, in mdsura in care aceste clauze sunt
exprimate intr-un limbaj usor inteligibil”; in alti termeni, cat timp consumatorul a putut lua la
cunostinta despre cuantumul pretului si despre natura si continutul serviciilor prestate, in baza
unor clauze redactate astfel incat au fost facil de inteles, acesta nu se poate plange, la addpostul
mecanismului de reprimare a clauzelor abuzive, de costurile prea mari ale contractului,
asumate Tn mod deliberat; de altfel, comerciantii sunt titulari ai libertatii de fixare a preturilor,
cat timp o fac in mod transparent si intr-un limbaj usor inteligibil in cuprinsul ofertei,
mecanismul de reprimare a clauzelor abuzive neputdnd fi distorsionat incat sa permita
consumatorului sa solicite desfiintarea unui contract pentru motive tinand de valoarea pretului
fixat initial si acceptat in cunostinta de cauza.

(V). Dezechilibrul judiciar (procesual). Chiar si extinsa asupra actelor de dispozitie
ale majorilor, prin textele Noului Cod civil, leziunea este conceputa pentru a se aplica
particularilor, in contractele civile (si, ca drept comun, contractelor comerciale), dezechilibrul
fiind unul patrimonial, semnificativ si care se apreciaza in raport cu momentul incheierii
contractului; or, adesea, clauzele abuzive vor genera inegalitati posterior incheierii contractului;
de exemplu, o clauzd compromisorie, care poate face arbitrajul nesustenabil financiar pentru
consumator. Un alt exemplu este cel al majorarii unilaterale a pretului serviciilor in baza unui
drept rezervat unilateral pentru profesionist ori al dobanzii asociate creditului, desi la
momentul incheierii actului nu a existat un dezechilibru semnificativ intre prestatii. Pe de alta
parte, leziunea poate fi invocatd numai in cazurile de situare a dezechilibrului semnificativ
dintre prestatia primitd dincolo de 50% din valoarea propriei prestatii, in vreme ce o atare
conditie nu este necesara in cazul clauzelor abuzive, unde dezechilibrul poate ramane sub 50%
fara ca actiunea consumatorului in justitie sa fie blocata din acest motiv.

in plus, trebuie amintitd sfera materiald mult mai restransad a leziunii, intrucat
numeroase situatii practice de prezenta a clauzelor abuzive nu vor ridica problema unei
diferente valorice de peste 50% intre prestatiile reciproce. De pilda, inserarea unei clauze
compromisorii in contractul de credit, obligdnd astfel consumatorul ca, mai inaintea aparitiei
oricarui litigiu, sa convina inlaturarea competentei instantelor statale in favoarea unora
arbitrale; acest dezechilibru nu se va putea rezolva pe terenul leziunii, cu care nu are nimic in
comun (consumatorul neinvocand o disproportie financiara nejustificata intre prestatii la
momentul incheierii contractului).
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Arbitrabilitatea litigiului (in dreptul consumului) reprezintd aptitudinea unui litigiu
dintre consumatori si profesionisti de a fi supus judecdtii arbitrale, de a face obiectul unui
arbitraj; sustragerea litigiului de sub competenta instantelor statale are loc prin incheierea unei
conventii arbitrale. Sunt, in principiu, arbitrabile drepturile asupra carora partile au libertatea
de a dispune, fiind excluse: (a) materiile care vizeaza in mod direct ordinea publicd (inclusiv
implicatiile savarsirii unei infractiuni penale); (b) litigiile relative la starea civila si capacitatea
persoanelor (filiatie, casatorie, divort, numele persoanei, nationalitate si cetatenie s.a.); (c)
drepturile cu caracter extrapatrimonial in general; (d) materiile excluse in mod expres prin lege.
Clauza compromisorie este o varietate a conventiei de arbitraj prin care partile se obliga sa
supuna eventualele lor litigii viitoare unei instante arbitrale, inlaturand astfel competenta
instantelor statale.

Spre deosebire de compromis, clauza compromisorie se incheie mai inaintea survenirii
vreunui motiv de litigiu, astfel incat partile nu pot avea o imagine clara asupra intinderii / valorii
juridice a unui atare angajament, nici asupra cuantumului ori a naturii prejudiciului a carui
reparare va face obiectul analizei arbitrilor, de unde si pericolul asumarii unui angajament
netemperat si insuficient reflectat, dublat de renuntarea la garantiile de impartialitate oferite
de persoana judecatorului, ca si la cdile de atac de drept comun.

Pentru aceste ratiuni, clauza compromisorie este considerata clauzd abuzivd si este
lovita de nulitate relativd (de protectie) in contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori, spre deosebire de compromis, care reprezinta o conventie de arbitraj incheiata
posterior survenientei motivului concret de litigiu si care este licit inclusiv in contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori’.

n contractele incheiate cu consumatorii, clauza compromisorie este nuli prin obiectul
sdu (renuntarea anticipata la o viitoare actiune in justitie contra profesionistului, fara a cunoaste
natura acestei actiuni), iar nu numai prin natura sa abuziva (imposibilitatea negocierii, crearea
unui dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor, contrar cerintelor bunei-
credinte s.a). Potrivit lit. I) din Lista clauzelor considerate a fi abuzive anexata Legii nr. 1932000
privind clauzele abuzive in contractele incheiate intre comercianti si consumatori, sunt
considerate a fi abuzive, pana la proba contrarie, cu toate consecintele atrase de o atare
calificare, prevederile contractuale care ,exclud dreptul consumatorului de a intreprinde o
actiune legala sau de a exercita un alt remediu legal, solicitdndu-i in acelasi timp rezolvarea
disputelor in special prin arbitraj”.

Compromisul, pe de alta parte, este o varietate a conventiei de arbitraj prin care
partile se obliga sa supuna litigiul ivit intre ele unei judecati arbitrale, inlaturand conventional
competenta instantelor statale. Spre deosebire de clauza compromisorie, compromisul se
incheie posterior survenientei motivului concret de litigiu, ceea ce implica consimtirea
consumatorului in cunostintd de cauzi. Tn contractele incheiate intre profesionistii serviciilor
bancare si consumatori, compromisul este valabil, in principiu, fiind supus acelorasi conditii de
fond precum cele aplicabile formarii contractelor in general; recurgerea partilor la arbitraj a fost
uneori expres mentionata de legiuitor ca fiind permisa; de pilda, conform art. 20 din Legea nr.
3652002 privind comertul electronic, modificata, furnizorii de servicii si destinatarii acestor
servicii pot supune litigiile ndscute intre ei arbitrajului, in conditiile prevazute de lege, precum si
celorlalte cai extrajudiciare de solutionare a litigiilor, prevazute de codurile de conduita
incidente in materia comertului electronic®.
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n dreptul roman al consumului , lista neagrd” a clauzelor abuzive (al ciror caracter
abuziv este prezumat in mod irefragabil) nu este unica sau unitar3, ci este formata din dispozitii
izolate si disparate, prezente in textul diferitor acte normative care fac trimitere la anumite
clauze interzise in mod absolut in contractele incheiate cu consumatorii. De pilda, o parte dintre
clauzele enumerate in Anexa la Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive reprezinta o ,lista
gri”, cu potential abuziv (depinzadnd de proba contrara), iar cealalta parte a exemplelor incluse
in Anexa reprezintda o adevaratd ,lista neagrd”, de clauze invariabil abuzive (care exclud
posibilitatea ameliorarii contractuale a pozitiei juridice a consumatorului confruntat cu o
asemenea clauzd). Legiuitorul nu avertizeaza asupra caracterului ,gri” sau ,negru” al
fragmentelor de list3, revenind judecatorilor si juristilor in general misiunea de a le delimita in
cazuri concrete sau generice, in functiile de criteriile legale".

Pe ,lista neagra” de clauze prohibite in mod invariabil, fara a se solicita dovada
absentei negocierii cu consumatorul ori a crearii unui dezechilibru semnificativ intre prestatiile
reciproce ale partilor se afla anumite clauze interzise in contractele de credit incheiate cu
consumatorii, conform dispozitiilor 0.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori. Conform art. 35 alin. (1) din O.U.G. nr. 50/2010,

(i) se interzice perceperea unui comision de depunere numerar pentru plata ratelor la
credit, indiferent daca depunerea se efectueaza de catre titular sau de catre o alta persoand”;

(ii) se interzice perceperea unui comision de retragere pentru sumele trase din credit;
costurilor aferente contului curent nu le sunt aplicabile obligatiile prevazute la alin. (1) lit. a),
nsd aceste costuri ,trebuie sa corespunda costurilor efective ale creditorului, sa se limiteze la
acoperirea acestora si sa nu conduca la obtinerea de venituri suplimentare pentru acesta”.

Alte clauze abuzive interzise in contractele de credit incheiate cu consumatorii (aflate
pe ,lista neagra” a clauzelor abuzive) sunt cele enumerate in textul alin. (4) al art. 40 din 0.U.G.
nr. 50/2010, fiind vorba despre dispozitii contractuale prin care se aduce atingere, direct sau
indirect, dreptului consumatorului de a formula pléngeri adresate Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor (ANPC) ori instantelor de judecatd, sub pretextul incalcarii unei clauze
de confidentialitate ori al afectdrii (inerente a) reputatiei bancii pérételz. Sunt, deci, lovite de
nulitate clauzele prin care: ,(i) consumatorul este obligat s3 pdstreze confidentialitatea
prevederilor si a conditiilor contractuale; (ii) creditorul poate rezilia sau denunta unilateral
contractul ori poate penaliza consumatorul in cazul afectdrii reputatiei creditorului”. in aceste
cazuri, nulitatea clauzei este atrasa de doua resorturi: ingradirea liberului acces la justitie (drept
garantat constitutional) si timorarea consumatorului in a antrena remedii juridice in derularea
raporturilor contractuale de credit, sub amenintarea cu plata de despagubiri

(Vill). Clauze cu potential abuziv (clauze abuzive relative). Pe de altd parte, sunt
considerate a fi clauze abuzive pdnd la proba contrarie (,Lista gri”), conform enumerarii din
Anexa la Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive, cu modificarile ulterioare, prevederile
contractuale care, de exemplu:

(1) dau dreptul profesionistului de a modifica unilateral clauzele contractului, fara a
avea un motiv intemeiat care sa fie precizat in contract — clauza devine licita prin precizarea in
cuprinsul contractului de repere obiective justificatoare ale modificarilor ulterioare (de
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exemplu, in cazul conventiilor de credit, clauza care autorizeaza profesionistul bancar sa
majoreze ulterior dobanda, indicand in contract in mod clar si neechivoc, indicii financiari
obiectivi in functie de care va fi practicatd eventuala majorare);

(2) obliga consumatorul sa se supuna unor conditii contractuale despre care nu a avut
posibilitatea reald sa ia cunostinta la data semnarii contractului — clauza devine licita prin
asigurarea informarii consumatorului de catre profesionist asupra conditiilor contractuale in
discutie; In schimb, este abuziva clauza prin care se stipuleaza ca clientul se obliga sa respecte
conditiile generale de contractare ale bancii ,X”, iar aceste conditii sunt disponibile spre
consultare numai la sediul central al bancii / la cererea expresa a consumatorului;

(3) dau dreptul profesionistului sa prelungeasca automat un contract incheiat pentru o
perioada determinatd, prin acordul tacit al consumatorului, daca perioada limita la care acesta
putea sa Tsi exprime optiunea a fost insuficienta — clauza devine licitd prin stipularea unei
perioade rezonabile pentru exercitiul optiunii consumatorului;

(4) dau dreptul profesionistului sa modifice unilateral, fara acordul consumatorului,
clauzele privind caracteristicile produselor si serviciilor care urmeazd sa fie furnizate sori
termenul de executare a unui serviciu — clauza devine licita prin stipularea unui drept de
denuntare unilaterald a contractului in favoarea consumatorului;

(5) dau dreptul profesionistului sa anuleze contractul in mod unilateral, fara sa
prevada acelasi drept si pentru consumator.

Clauza contractuald care confera dreptul bdncii de a modifica unilateral clauzele
contractului fara incheierea unui act aditional cu consumatorul este o clauza abuziva in sine (cu
exceptia modificdrilor impuse de legislatie). Nesemnarea de cdtre consumator a actelor
aditionale prevazute la alin. (1) este considerata acceptare tacitd numai in cazul modificarilor
contractului impuse prin legislatie; in acest caz, este interzisa introducerea de catre banca in
actele aditionale a altor prevederi decat cele impuse prin dispozitiile imperative ale legii, sub
sanctiunea nulitatii de drept a clauzelor suplimentare astfel introduse.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori, modificata, orice contract incheiat intre profesionisti
si consumatori pentru vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii va cuprinde clauze
contractuale clare, fara echivoc, pentru intelegerea carora nu sunt necesare cunostinte de
specialitate. In caz de dubiu asupra interpretdrii unor clauze contractuale, acestea vor fi
interpretate in favoarea consumatorului [art. 1 alin. (2)]. Intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori,
modificata, toate contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, continand clauze care
nu au putut fi negociate direct, inclusiv contractele consemnate in finscrisuri precum:
certificatele de garantie, bonurile de comanda, facturile, borderourile sau bonurile de livrare,
biletele, tichetele care contin stipuldri sau referiri la conditii generale prestabilite. Faptul ca
anumite aspecte ale clauzelor contractuale sau numai una dintre clauze a fost negociata direct
cu consumatorul nu exclude aplicarea prevederilor legii citate pentru restul contractului, in
cazul in care o evaluare globald a contractului evidentiaza ca acesta a fost prestabilit unilateral
de comerciant. Daca un comerciant pretinde ca o clauza standard a fost negociata direct cu
consumatorul, comerciantului ii incumbd sarcina probei negocierii clauzei cu consumatorul [art.
4 alin. (3) din Legea nr. 1932000 privind clauzele abuzive]; de altfel, in materia contractelor
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incheiate Tntre profesionisti si consumatori, este incidenta prezumtia relativa a relei-credinte a
profesionistului, acestuia revenindu-i misiunea de a se dezvinovati prin dovezile prezentate
instantei de judecata.

Totodatd, in cazul contractelor standard comerciantul are obligatia sa remita, la
cerere, oricarei persoane interesate, un exemplar din contractul pe care il propune in mod
obisnuit spre incheiere consumatorilor (art. 5 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive
din contractele incheiate intre comercianti si consumatori, modificata).

Sub aspectul sanctiunii aplicabile, conform art. 6 si 7 din Legea nr. 1932000 privind
clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, modificata,
clauzele abuzive cuprinse in contract si constatate ca atare fie personal, fie prin intermediul
organelor abilitate prin lege nu vor produce efecte asupra consumatorului, iar contractul se va
derula in continuare, cu acordul consumatorului, numai dacd, dupad eliminarea acestora,
raporturile contractuale mai pot continua; ih masura in care contractul nu mai poate produce
efecte dupa inlaturarea clauzei abuzive, consumatorul este indreptatit sa ceard rezilierea
contractului, putand solicita, dupa caz, si daune-interese. Controlul respectarii dispozitiilor legii
citate intra in competenta reprezentantilor ANPC, care efectueaza verificari in acest sens, fie la
sesizarea persoanelor prejudiciate, fie din oficiu. Potrivit art. 10 din lege, comerciantii au
obligatia de a prezenta organelor de control, in original, contractele incheiate cu consumatorii.
Instanta de judecatd, in cazul in care constata existenta clauze abuzive in contract, aplica
sanctiunea contraventionala conform art. 15 din lege si dispune, sub sanctiunea daunelor-
interese, modificarea clauzelor contractuale de catre comerciant, in masura in care contractul
ramane in fiinta sau, dupa caz, desfiintarea acelui contract, cu sau fara daune-interese acordate
consumatorului.

Pentru identificarea unei clauze abuzive, sunt determinante: lipsa negocierii directe
intre profesionist si consumator (1), incdlcarea bunei-credinte de catre profesionist (2) si
existenta unui dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor contractului de
consum (3). O clauza abuziva prezentd pe ,lista neagra”, a clauzelor interzise in mod absolut
scuteste consumatorul de dovada dezechilibrului semnificativ, instanta constatdnd existenta
clauzei abuzive si extirpand-o din textul contractual. ,Reputarea clauzei abuzive ca nescrisa”
este o sanctiune adecvata, intrucat permite mentinerea relatiilor contractuale (ceea ce, de
reguld, este in interesul consumatorului), reechilibrandu-le.

Definitia legala a clauzelor abuzive surprinde faptul ca, in economia acestora, sunt
simultan determinante lipsa negocierii directe a stipulatiei contractuale in cauza, incalcarea
bunei-credinte de catre profesionist si existenta unui dezechilibru semnificativ intre drepturile si
obligatiile partilor. in ipotezele in care clauzele abuzive nu pot fi desprinse in economia
contractului de restul clauzelor, intrucat se refera la obligatii si drepturi esentiale, fara de care
contractul nu poate supravietui, nulitatea (relativa a) clauzei abuzive va contamina intregul
contract (nulitate totala).

Criteriul bunei-credinte aplicat profesionistului are rolul de a completa criteriul
dezechilibrului semnificativ si de a preintampina riscul evaludrii mecanice, de catre instanta de
judecata, a disproportiei dintre prerogativele juridice ale partilor (dintre drepturile si obligatiile
contractuale reciproce ale acestora), astfel incdt evaluarea caracterului abuziv al clauzelor s3a
implice analizarea tuturor circumstantelor relevante ale incheierii contractului.
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(IX) Concluzii. Numeroase clauze propuse consumatorilor in contractele de adeziune
nu ridica problema unui dezechilibru patrimonial inh detrimentul consumatorilor, ci pe cea a
dezechilibrului procesual si judiciar; este cazul clauzelor de confidentialitate (i), al clauzelor
compromisorii (i), al clauzelor atributive de competenta (iii) etc. si care nu pot fi anulate pe
suportul conditiilor leziunii, insa pot fi considerate nule in conditiile de reprimare a clauzelor
abuzive, pentru ratiuni ce tin de crearea unui dezechilibru judiciar, procesual.

Tn ceea ce priveste criteriile de apreciere a existentei unui ,,dezechilibru semnificativ”
intre drepturile si obligatiile partilor, este de remarcat faptul ca acesta nu trebuie inteles drept
un dezechilibru ,masiv”, ,manifest”, ,evident”; foarte rar, caracterul abuziv al clauzelor
redactate de catre profesionisti imprumuta aspecte exorbitante, ostensibile. Dimpotriva, de
cele mai multe ori, clauzele abuzive prezinta acest caracter doar in economia contractului (din
perspectiva tuturor prestatiilor la care partile se indatoreaza), una si aceeasi clauza putandu-se
dovedi abuziva intr-un contract concret, pentru a nu fi astfel intr-un alt contract de consum,
prin care consumatorului i-au fost recunoscute, de pilda, drepturi care sa compenseze
concesiile contractuale facute profesionistului.

in plus, trebuie amintitd sfera materiald mult mai restransa a leziunii, intrucat
numeroase situatii practice de prezenta a clauzelor abuzive nu vor ridica problema unei
diferente valorice de peste 50% intre prestatiile reciproce. De pilda, inserarea unei clauze
compromisorii in contractul de credit, obligand astfel consumatorul ca, mai inaintea aparitiei
oricarui litigiu, sa convind inldturarea competentei instantelor statale in favoarea unora
arbitrale; acest dezechilibru nu se va putea rezolva pe terenul leziunii, cu care nu are nimic in
comun (consumatorul neinvocand o disproportie financiara nejustificatd intre prestatii la
momentul incheierii contractului).

*Lector dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca; juanitag@law.ubbcluj.ro.

! A se consulta J. Calais-Auloy, Fr. Steinmetz, Droit de la consommation, 5e édition, Dalloz, Paris, 2000, p.
185-208 ; Y. Picod, H. Davo, Droit de la consommation, Ed. Armand Colin, Paris, 2005, p. 139-156; S.
Piedeliévre, Droit de la consommation, Economica, Paris, 2008, p. 342-368; M. Zachariasiewicz, Recent
Developments in European Private Law: The Influence of European Consumer Law on National Legal
Systems, in European Review of Private Law, Vol. 19, Issue 3-4/2011, p. 471-480; W.H. Van Boom, M. Loos,
Effective Enforcement of Consumer Law in Europe: Synchronizing Private, Public, and Collective
Mechanisms, in Erasmus University of Rotterdam (EUR) - Erasmus School of Law and University of
Amsterdam - Centre for the Study of European Contract Law (CSECL) Working Papers, 2008, p. 2-16; W.H.
Van Boom, The Draft Directive on Consumer Rights: Choices Made and Arguments Used, Journal of
Contemporary European Research, vol. 52009, Issue 3, p. 452-464; B. Sandvik, The Battle for the
Consumer: On the Relation between the UN Convention on Contracts for the International Sale of Goods
and the EU Directives on Consumer Sales, in European Review of Private Law, Vol. 20, Issue 42012, p.
1097-1118; G. Poissonier, Les clauses résolutoires abusives dans les contrats de crédit a la consommation,
n Le Dalloz 2006, Chroniques, p. 370; G. Poissonier, Panorama des clauses abusives en droit frangais du
crédit a la consommation, in Revue européenne de droit de la consommation 12006, p. 171.
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2 Ase consulta pentru detalii P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii in reglementarea Noului Cod civil, Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 350-355; D. Chiricd, Leziunea — intre reglementarea vechiului si noului Cod civil, in
Studia Universitatis Babes-Bolyai. lurisprudentia nr. 42013; A. Tamba, Leziunea in contextul Noului Cod
civil. Cateva consideratii, in Studia Universitatis Babes-Bolyai. lurisprudentia nr. 32011.

* A se vedea G. Alpa, | contratti dei consumatori e la disciplina generale dei contratti e del rapporto
obbligatorio, in Rivista di diritto civile — Atti del Convegno per il cinquantenario della Rivista. Il diritto delle
obbligazioni e dei contratti: verso una riforma? 2006, p. 351-358.

* A se consulta pentru detalii S. Piedeliévre, Droit de la consommation, cit. supra, p. 342.

> Sanctiunile care pot fi dispuse de catre instanta de judecata, cu titlu principal sau complementar, in urma
admiterii actiunii sunt: (1) condamnarea profesionistului vinovat la plata de daune-interese, pentru
acoperirea prejudiciului colectiv; sumele acordate cu titlu de despagubiri intra in patrimoniul asociatiei de
consumatori reclamante, care le va folosi in viitoarele actiuni de promovare a drepturilor consumatorilor;
(2) obligarea pdrdtului la rambursarea cheltuielilor procesuale intreprinse de asociatia de consumatori
reclamanta (inclusiv a celor care nu sunt cuprinse in cuantumul taxelor procesuale, precum onorariul
avocatului); in dreptul roman al consumului, actiunile in ocrotirea unui interes colectiv al consumatorilor
sunt scutite de taxa de timbru (aspect retinut expres, in privinta asociatiilor de consumatori, de
textul art. 47 din O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, modificatd prin Legea nr. 3632007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor); rdmane relevanta insa
rambursarea de catre profesionistul parat, in cazul admiterii actiunii, a cheltuielilor presupuse de plata
onorariului avocatilor; (3) incetarea de cdtre pdrét a activitdtii ilicite, reclamanta putand solicita instantei
sa-l oblige pe parat sa inceteze practicarea in viitor a activitatii comerciale ilicite, sub presiunea amenzii
cominatorii pentru fiecare zi de intarziere; (4) obligarea pdrétului la difuzarea publicd a hotdrdrii
judecatoresti de condamnare, pe cheltuiala sa — pedeapsa accesorie ce poate fi pronuntata
complementar condamnarii la plata de daune-interese, calea de difuzare fiind aleasa in functie de
pertinenta acesteia (publicarea unui comunicat in presa scrisd, difuzarea unui comunicat televizat ori a
unuia radiofonic, reproducerea literala in presa a deciziei instantei, afisaj s.a.); metoda poate avea efecte
disuasive importante, dat fiind impactul sau asupra reputatiei comerciale a bancii parate.

® De cele mai multe ori, in practica, actiunile in co-reprezentare sunt utilizate de victimele neindeplinirii
obligatiei de securitate incumband producétorilor / prestatorilor de servicii, care mandateaza o asociatie
de consumatori pentru a-i reprezenta in instanta, conexand astfel cauzele. De pilda, victimele aceluiasi
accident aviatic pot mandata o asociatie de consumatori sa le sustind in instantd, intr-un unic proces,
interesele in raporturile cu compania aviatica, in vederea obtinerii de despagubiri; victimele consumului
unui medicament pot mandata asociatia de consumatori sa-i reprezinte in instanta contra companiei
farmaceutice producdtoare s.a. Acelasi tipar procesual poate fi folosit si in cauzele privitoare la
contractele de credit propuse uzual de o banca mai multor consumatori si continand clauze abuzive
identice.

7 Schitate pretorian, in practica judiciara, indeosebi franceza, a se vedea J. Calais-Auloy, F. Steinmetz, Droit
de la consommation, cit. supra, p. 576-583.

8 Actiunea in co-reprezentare fi introdusd, in dreptul francez, atat intr-o instanta civild, cat si intr-una
penala, prin constituirea ca parte civila.

° A se consulta Y, Picod, H. Davo, op. cit., p. 139-156; S. Piedelievre, Droit de la consommation, cit.
supra., p. 342-368.

% sy aspectul formei, incheierea compromisului poate avea loc numai in forma scrisa (fie in varianta

nscrisului sub semnaturd privatd, fie in cea a inscrisului autentic; compromisul poate fi incheiat si prin
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utilizarea unei tehnici de comunicare la distantd, profesionistul fiind obligat sa puna la dispozitia
consumatorului datele relative la incheierea compromisului pe un suport durabil, care sa permita
stocarea acestora). A se consulta si C. Florescu, Conditiile de formd ale conventiei arbitrale, Revista
Romana de Arbitraj nr. 12012, p. 23-38; R. B. Bobei, Proceduri arbitrale — perspective multiple (Regulile
de arbitraj UNCITRAL (2010), Regulile de arbitraj CCl Paris, Regulile austriece de arbitraj, Regulile
poloneze de arbitraj, Regulile romdne de arbitraj), Revista Romana de Arbitraj nr. /2012, p. 38-56;
D. Roebuck, Metode alternative de solutionare a disputelor in mediul de afaceri: teme de cercetare,
Revista Roméana de Arbitraj nr. 32012, p. 29-36).

J. Calais-Auloy, Fr. Steinmetz, op. cit.,, p. 185-208; Y. Picod, H. Davo, op. cit,, p. 139-156; S.
Piedeliévre, op. cit., p. 342-368). in dreptul francez, este reglementats existenta unei Comisii a
clauzelor abuzive, care functioneaza ca organism administrativ format din 13 membrii (paritatea de
voturi este evitata prin prezenta a 3 practicieni si 2 teoreticieni): 3 magistrati; 2 specialisti reputati
(profesori universitari, personalitati recunoscute in domeniu); 4 reprezentanti ai profesionistilor
domeniului; 4 reprezentanti ai asociatiilor de consumatori. Decizile Comisiei au caracter de
recomandare, fiind consultative, insa exista traditia ralierii instantelor de judecata la opiniile avizate ale
membrilor Comisiei.

Orice plangere adresatd de consumatori organelor statale in executarea contractelor incheiate cu
profesionistii este de natura sa afecteze reputatia comerciantilor / prestatorilor de servicii, insa o buna
reputatie comerciala se construieste prin relatii contractuale loiale, iar nu prin antrenarea de penalitati
contra consumatorilor nemultumiti. in plus, o asemenea clauzi este de naturd si restrangs dreptul
constitutional de a se adresa justitiei. Tot astfel, limitarea dreptului consumatorului de a se adresa
justitiei sub sanctiunea platii de daune-interese este de natura sa rupa echilibrul dintre drepturile
procesuale ale partilor. Pentru sanctionarea clauzei ca abuziva este suficient ca aceasta sa aibd
potentialul de a limita liberul acces la justitie al consumatorului; caracterul temeinic sau nu al plangerii
face obiectul analizei instantelor fondului.
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ARTICOLE

ACCES LA JUSTITIE SI DREPTURI POLITICE TN CONTEXTUL DIZABILITI‘-'\'!'II1
Dorin JOREA*

Abstract: Access To Justice And Political Participation In The Context Of Disability. This
report portrays the discussions from the 6th International disability law Summer School held in
Galway, Ireland. It can stand both as an introduction in the field of disability law and as a rich
source of information, a leading ramp concerning it’s approached issues.

The main goal of the rapport is to bring attention on the right to access justice and to
participate in the political life for persons with disabilities in Romania in the lights of the
International Convention on rights of persons with disabilities.

There are no such things as disability rights, there are only human rights translated in the
context of disability. The obligations of the State parties to the Convention fallow the new way of
approaching disability: inclusion and recognition without discrimination for all people. This new
way demands the rediscovery of the self, the empowerment of the person, and encouragement
of the self to exit its internal forum and to be recognised as a participant in the external forum of
the society. And this can only be done by recognising all human rights to persons with disabilities.

The main international instrument that is used in this context approaches the rights to
access justice and to participate politically in the broader context of the right to legal capacity
which stands as a sine qua non condition for the existence and recognition of all the other rights.

At first, the paper will lay out the historic context of the Convention. Further, the
discussions will follow the importance of the concept of legal capacity. The different contexts in
which the right to access justice must be recognised and enforced for persons with disabilities
and the political participation of those persons will constitute the next part of the discussions.
Finally, the importance of the civil society direct participation and commitment in the process of
monitoring the Convention will be analysed. Last but not least, the concept of strategic litigation
will give form to the final part of this rapport.

Keywords: legal personality ; legal capacity ; disability ; International Convention on the Rights
of Persons with Disabilities ; access to justice ; political participation

Résumeé : Accés a la justice et droit de participation au processus politique dans le contexte du
handicap. Ce rapport présente les discussions de la 6™ Ecole de droit international de la
déshabilité qui a eu lieu a Galway, en Irlande. Elle peut servir aussi comme une introduction dans
le domaine du droit de la déshabilité que comme une riche source d’information, une rampe de
lancement aux matiéres traitées dans ce rapport.

L'objectif principal de ce rapport est d'attirer I'attention sur le droit a I'accés a la justice et a
la participation a la vie politique des personnes handicapées en Roumanie, dans le contexte de la
Convention internationale relative aux droits des personnes handicapées.
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Il n’y a pas de telle chose comme droits de la déshabilité, Il n’y a que des droits humains
traduits dans le contexte de la déshabilité. Les obligations des Etats parties a la Convention
suivent la nouvelle fagon d‘aborder la déshabilité: I'inclusion et la reconnaissance sans
discrimination pour tous les hommes. Cette nouvelle fagon réclame la redécouverte de soi,
I'habilitation de la personne et I'encouragement de soi a quitter son for interne et d'étre reconnu
comme un participant dans le for externe de la société. Et cela ne peut se faire que en
reconnaissant tous les droits de 'homme aux personnes handicapées. Le principal instrument
international qui est utilisé dans cette contexte, approche les droits d’accés a la justice et de
participation a la vie politique dans la contexte plus large du droit a la capacité juridique qui se
présente comme une condition sine qua non pour l'existence de la reconnaissance de tous les
autres droits.

Au début, le rapport va décrire le contexte historique de la Convection. En outre, les
discussions vont suivre I'importance de la notion de capacité juridique. Les différents contextes
dans lesquelles le droit d'acces a la justice doit étre reconnu et appliqué aux personnes
handicapées et la participation a la vie politique de ces personnes vont constituer la prochaine
part du rapport. Enfin, I'importance de la participation et 'engagement de la société civile dans
le processus de suivi de la Convention sera analysé. Sans oublier, la méthode de proces
stratégiques forme la derniére partie du présent rapport.

Mot clés : personnalité juridique ; capacité juridique ; déshabilité : Convention relative aux droits
des personnes handicapées : acces a la justice ; participation a la vie politique

in Galway, Centre for Disability Law and Policy din cadrul Universititii Nationale a
Irlandei (NUI) a organizat in junie 2014, ce-a de-a Vl-a editie a Scolii de Var3 internationale’
privind intelegerea, implementarea si monitorizarea Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitétia.

Doua teme centrale au conturat discutiile: accesul la justitie si participarea politicd a
persoanelor cu dizabilitdti in lumina instrumentelor internationale si nationale.

Prezentul raport va urmari discutiile purtate pentru a aduce in atentia juristilor
romani importanta aprofundarii unui domeniu prea putin cunoscut — drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Discutiile, redate cu fidelitate lingvistica dar si teoretica vor fi acompaniate acolo
unde consideram necesar, cu trimiteri bibliografice suplimentare si cu propriile comentarii.

1. Introducere

1.1. Discursul introductiv

Prof. Dr. Gerard Quinn® a deschis Scoala de Var3 prin prezentarea situatiei irlandeze:
stat ce trece printr-un proces de tranzitie in multe domenii dar in special in domeniul dreptului
dizabilitatii. Stat mic si subpopulat, cu o sumbra experienta asupra tratamentului persoanelor
cu dizabilitati — cu radacini in vechea legislatie victoriana, Irlanda a avut in anii ‘50, la nivel
mondial, cel mai mare numar de persoane internate in ospicii. Aceasta realitate era
acompaniata de un sistem de institutionalizare a persoanelor cu deficiente intelectuale si de un
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sistem de asiguradri sociale precar. O foarte accentuata perspectiva medicala asupra dizabilitatii,
cu institutii (service providers) specializate, contribuiau la acest spectacol perfid. Reactiile
fmpotriva sistemului au aparut in anii ‘60 si au avut ca sursa familiile celor afectati de
dizabilitati. Acestora li s-a alaturat in anii “90 munca unei Comisii guvernamentale menite sa
examineze Regulile Standard ale Natiunilor Unite privind egalitatea de sanse pentru persoanele
cu dizabilitdt® Desi munca acestei comisii, ce avea in majoritate ca membri, persoane cu
dizabilitati, a reprezentat matricea cercetarilor ulterioare si a dorintei de schimbare, la
momentul respectiv nu a produs nici un efect. Asupra acestui esec, DI Quinn a concluzionat:
”Nu este suficient sa ai cercetarea, sa ai un raport bine intocmit al unei comisii, trebuie s3 ai
mijloacele necesare pentru a o pune in actiune in cadrul procesului politic.” Alaturi de
cercetatorii britanici si suedezi, irlandezii au efectuat munca de pionierat in implementarea
legislatiei anti-discriminare in anii ‘90. intreg efortul din aria dizabilititii nu a fost totusi urmat
de jurisprudenta Curtii Supreme irlandeze din acea perioada. La inceputul anilor 2000 Guvernul
irlandez a dorit o centralizare a legislatiei existente sub stindardul egalitatii.

Provocari contemporane: dupa 150 de ani, Irlanda este pe punctul de a schimba
legislatia victoriana asupra capacitatii legale plenary guardianship (tutela totala t.n. J.D.)- o
legislatie a mortii civile, cea mai neagra la nivel european (n.a. G.Q.), cu una ce a adoptat
sistemul de assistant decision making — asistarea in luarea deciziilor — o legislatie de pionierat.’

Alta provocare o reprezinta aspectul economic al problematicii, al aderarii la un nou
trend, cel al personalizarii serviciilor oferite. Conform profesorului Quinn, Irlanda cheltuie sume
enorme in domeniul dizabilitatii dar in directii si pe lucruri gresite de aceea efortul este axat pe
regandirea serviciilor prestate 1n asa fel incat serviciile sa-i serveasca cu adevdrat persoanei si
nu comoditatii ori interesului prestatorului de servicii.

De asemenea, serviciile sociale din Irlanda creeaza situatii capcana pentru persoanele
cu dizabilitati care se trezesc fortate sa se insaraceasca in cursul accesarii acestora. Serviciile
sociale imping astfel persoanele spre marginalizare sociala si nu ating scopul primar: acela de a
permite persoanei sa ocupe un loc ih comunitate. O politica care sa evite capcanele sardciei si
ale insaracirii si care sa confere persoanelor cu dizabilitati dreptul de a duce viata pe care si-o
doresc in sanul comunitatii din care provin este o politica de dorit.

Un aspect central care merita subliniat este insa cad intreaga politica legislativa din
Irlanda se situeaza in trendul si contextul evolutiei politicii legislative si a legislatiei Europene.
Profesorul Quinn a subliniat ,,Irish law is local government law within the European Union”.
Accentul a cazut apoi pe ratificarea Conventiei de catre Uniunea Europeana si pe politica de
gestionare a fondurilor europene inspre ajutorarea guvernelor in procesul tranzitiei dinspre
trecut spre viitor (spre assisted decision making s.n. D.).) iar nu inapoi spre institutionalizarea
pacientilor.

in final DI Quinn a amintit un fapt important: Irlanda nu a ratificat incd Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, incadrandu-se astfel printre
ultimele trei state europene care incd nu au ratificat instrumentul international, avand
momentan de depasit un ultim impediment: adoptarea "Assisted Decision-Making (Capacity)
Bill"’ - legislatia irlandez3 privind capacitatea legal3.
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1.2. Scopul scolii de vara

Dna Eiliondir Flynn® a prezentat scopul scolii de var3 si intelesul pe care organizatorii il
acorda notiunilor de acces la justitie si participare politicd.

Astfel, in opinia acesteia, prin access to justice nu trebuie sa intelegem doar dreptul
de a formula o plangere ori de a te apara in fata unei instante ori de a fi tratat cu demnitate in
sistemul judiciar indiferent de calitatea purtatda de parat-victima ori reclamant. Trebuie sa
privim imaginea de ansamblu asupra a ce Tnseamna acces la justitie si justitia in general: ce
fnseamna just in interactiunea interumanag, rolul indivizilor, comunitatilor, organizatiilor si al
Statului si cum ar trebui de fapt sa arate aceste roluri pentru atingerea unei lumi drepte pentru
toti, inclusiv pentru oamenii cu dizabilitati.

n ceea ce priveste dreptul la participare politicd, dincolo de dreptul de a vota si de a
candida pentru alegeri, s-a dorit ca participantii sa isi largeasca sfera de intelegere a notiunii de
politica si participare politica prin abordarea problematicilor precum dreptul la actiune directa
(in sensul teoriei politice n.n. D.J.), protest, lobbying, libera asociere, crearea aliantelor in cadrul
societatii civile, militarea pentru reforma sau tragerea la raspundere a celor ce au capacitatea
de a decide politic.

Saptamana de lucru a fost structurata sistemic:

I. Prima zi a fost dedicata prezentarii muncii depuse in vederea crearii si
negocierii Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul persoanelor cu dizabilitati, ce rol
ocupa aceasta si cum poate fi utilizata.

Il. A doua zi a fost dedicata Introducerii cu privire la drepturi fundamentale:
dreptul de a fi luat in considerare si dreptul de a alege: ,Voice and Choice”,
introducere cu privire la problemele de capacitatea legala si trai independent
(independent living).

Ill. A treia zi a fost dedicata problemelor centrale ale editiei scolii de vara:
accesul la justitie si participarea politica.

IV. In cea de-a patra zi s-a pus accentul pe implementarea Conventiei,
monitorizare si strategic litigation (alegerea strategicd a mijloacelor si cazurilor in
vederea obtinerii unei jurisprudente favorabile la nivel international),

V. in a cincea zi a avut loc Procesul Simulat sub prezidiul judecdtorului John
McMenamin membru al Curtii Supreme de Justitie a Irlandei, deliberarea Comitetului,
nominalizarea celei mai bune echipe dar si pronuntarea punctuala a membrilor
Completului asupra argumentelor invocate in cursul procesului simulat.

2. Prima zi. Istoricul Conventiei si cum poate fi utilizata

2.1. Ideile si principiile Conventiei

Profesorul Quinn a vorbit despre ideile ce anima si principiile organizatorice care dau
structurd, sens, traiectorie dreapta si vizibilitate Conventiei.

Conform acestuia, legea si dreptul, fie el national ori international, constituie in sine
depozitarul extern al valorilor comunitatii.
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2.1.1.  Despre drepturile si obligatiile Statelor pdrti

Profesorul a amintit ca, dacd e sa luam in considerare istoria persoanelor cu
dizabilitati, invizibilitatea mai mult sau mai putin totala din viata sociala, cat si din textul
normativ ce reflectd asupra societitii,” putem sesiza c3 acestea sunt trecute cu vederea.
Conventia reprezinta astfel un exercitiu in redarea vizibilitatii persoanelor cu dizabilitati, in a
spune ceea ce trebuie sa fie evident: ca oamenii cu dizabilitati sunt fiinte umane deci au
dreptul de a le fi recunoscute toate drepturile omului de o maniera egala tuturor celorlalte
fiinte umane. O serie de asertiuni extrem de logice dar care in realitate sunt departe de cultura
societatii noastre. Precum toate conventiile tematice ale O.N.U., si aceasta se axeaza pe un
grup Tnsd scopul nu este sa ne aplecam asupra grupurilor vulnerabile ci asupra descoperirii,
desfacerii fiintei umane. Conventia merge dincolo de vulnerabilitate si de marginalizare spre
ceva ce, de fapt, am uitat in sfera drepturilor omului. Literatura si drepturile omului sunt
aproape exclusive in ceea ce priveste drepturile Tnsa nu si asupra a ceea ce inseamna sa fii
uman, iar aceasta chestiune nu poate fi evitata atunci cand se vorbeste despre dizabilitate.
Conventia a fost construitd n jurul urmatoarei asertiuni: intrucat suntem cu totii oameni,
persoanele cu dizabilitati nu solicita alte drepturi, drepturi noi, drepturi speciale, intrucat nu
exista asa ceva ca drepturi ale dizabilitatii, exista doar drepturi ale omului aplicabile oamenilor
cu dizabilitati si de aici se ridica intrebarea: de ce nu au fost recunoscute in trecut, de ce au
existat aceste rezerve mentale cu privire la aplicarea drepturilor omului persoanelor cu
dizabilit3ti? Ce fel de blocaje sunt acestea? Sunt situate in mintea noastra? In cultura noastra?
Sunt blocaje pe care le-am creat artificial in societate si care inhiba dezvoltarea fiintelor
omenesti? Cum putem sa garantam ca aceste drepturi ale omului, asupra carora suntem cu
totii devotati, sunt aplicate de o maniera egala si efectivd persoanelor cu dizabilitati (aici
profesorul insista ca folosirea termenului efectiv, desi nu a fost folosit expres de redactorii
conventiei, este de la sine inteles. S.a. J.Q). Asadar, in mintea redactorilor Conventiei a avut loc
un mecanism de inginerie inversa: a descoperi blocajele adevarate, a face dreptul relevant in
contextul acestor blocaje si mai ales a crea obligatii care sa dizolve respectivele blocaje.
Aceasta este anatomia intregului proces de redactare, proces semnificativ imbunatatit prin
prezenta si luarea in considerare a vocii persoanelor cu dizabilitati. Acesta a fost scopul, iar nu
de a crea drepturi noi.

2.1.2.  Doud Uber-norme

n contextul Conventiei, prima Uber norma este egalitatea, equal, effective enjoyment
of all existing human rights ceea ce acopera atat drepturile civile si politice cat si drepturile
economice, sociale si culturale. Fiecare drept surprins in Conventie cuprinde formula on an
equal basis with others. Aceasta implica un aspect pozitiv si unul negativ. Multe State au fost
de acord cu acest limbaj intrucat au crezut ca on an equal basis with others ar insemna ca ar
putea trata oamenii diferit, special, iar acesta nu ar constitui doar o aparare in termeni generali
ci chiar o atitudine solicitata de teoria egalitdtii. Intentia Organizatiilor Non Guvernamentale a
fost in schimb alta, exact opusa, anume folosirea teoriei egalitdtii nu doar pentru a aduce
oamenii intr-o pozitie simetrica in ceea ce priveste exercitarea drepturilor fundamentale ci
acolo unde exista adevarate blocaje care sa inhibe exercitarea drepturilor fundamentale,
crearea obligatiilor suplimentare, pentru garantarea egalitatii.
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2.1.3.  Despre folosirea ambiguitdtii constructive:

Profesorul Quinn a accentuat diferenta dintre teoria egalitatii folosita in Conventie si
teoria egalitatii folosita 1n alte tratate identificand trei diferente intre Conventie si acestea din
urma. Toate celelalte Tratate examineaza modalitatea in care este tratata persoana umana in
raport cu ceilalti prin raportare la un moment sincronic in timp: acum. Acestea nu sunt
interesate de modul in care persoana a ajuns la acest acum, de dezavantajul suferit si acumulat
pentru a ajunge aici. Conventia este constienta de intreaga istorie privind excluderea si
marginalizarea persoanelor cu dizabilitati. Trebuie asadar sa vedem persoana umana
desfasurata in timp, afirma profesorul Quinn, sa privim inapoi spre dezavantajul acumulat
(prima diferent3) si s3 privim in lateral, spre intersectionalitate'®. Tocmai atentia pentru
intersectionalitate (a doua diferenta) transforma Conventia in primul tratat care face un pas
decent inspre acest concept. O incercare totusi imperfectd, cu toate ca avem articole dedicate
copiilor si femeilor. nu avem un articol asupra celor in varsta si dizabilitate, ceea ce profesorul o
spune cu parere de rau si rusine.

A treia diferenta consta in crearea unor obligatii calitative diferite in cadrul teoriei
egalitatii precum in cazul adaptdrii rezonabile, concept care este croit pentru fiecare individ in
parte si este aplicabil tuturor drepturilor din Conventie, fie ele civile si politice, fie economice,
sociale si culturale.

A doua uber norma (prima fiind egalitatea, vezi paragr. 0) este incluziunea. Tratatul
este un mix intre drepturile puternic individualizate. Cu totii suntem interdependenti unul de
celalalt. Mai curand decat o subiectivitate extremd, in inima Conventiei sta o recunoastere a
intersubiectivitatii, ca si cum am fi o functie a interactionarii cu ceilalti. larasi, o caracteristica
istorica a dizabilitatii este tocmai negarea oxigenului acestei interactiuni. Asadar exista o
puternica legatura intre aceste doua concepte, ceea ce nu se regaseste in alte conventii ori
tratate. Articolul 19 din Conventie reprezinta astfel norma primara pentru dezinstitutionalizare,
ca un mandat ferm al intersubiectivitatii.

2.1.4.  Revenind la tema drepturilor si obligatiilor Statelor membre ale conventiei

Profesorul Quinn a impartit intr-o analiza sintetica, drepturile in trei mari sectiuni:

1) Drepturi ce privesc personalitatea - personhood rights, ce restaureaza cu
adevirat umanitatea si calitatea de subiect in vocea persoanelor cu dizabilitéti. Tn
inima Conventiei sta asadar art. 12 privind capacitatea legald si asa cum s-a vazut in
Comentariul General nr. 1 al Comitetului O.N.U."' si din jurisprudenta sa, nu exist3 o
cale de mijloc intre moartea civild pe de o parte si concepte moderate de tuteld” pe
de cealalta parte si capacitatea plenard in luarea deciziilor pentru persoanele cu
dizabilitati. Existd doar sistemul de assisted decision making (asistarea in luarea
deciziilor) in care ni se solicita s3 credam diverse mijloace de descoperire pentru a
ajunge la sinele ce a fost ascuns in decursul anilor in spatele a atat de multe invelisuri.
Personalitatea se refera cu adevarat la vocea si alegerea persoanei si in a avea acea
alegere respectata de ceilalti.

2) Drepturile la participare - participation rights ce permit sinelui ca dupa ce a
iesit din forul interior sa patrunda in forul exterior al societatii modeland astfel lumea
din jurul tau intr-o maniera prielnica siesi. Drepturile la participare in variile domenii
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in care se vor aplica presupun deschiderea participarii persoanelor cu dizabilitati in
domeniile respective si apoi facilitarea participarii acestora. Desigur cd o usa pe care
fnca o gasim inchisa mai tot in lume este accesul la justitie: a oferi oamenilor
posibilitatea de a introduce cereri justificabile. Mai apoi putem vorbi de o usa inchisa
privind accesul la sistemul politic. Dacd nu iti poti exercita vocea de o maniera
colectiva, ciclul excluziunii devine cu adevarat imuabil, motiv pentru care dreptul de a
vota or dreptul de a participa politic si de a schimba lucrurile este atat de important.13

3) Drepturile economice, sociale si culturale. Acestea au fost privite de
redactorii Conventiei drept parte a problemei, iar nu a solutiei mai ales datorita
modului in care au fost abuzate decenii de-a rand. Alta este insa filosofia lor. Aceste
drepturi trebuie sa joace un rol important dar secundar in a echipa oamenii pentru a
putea profita de noile oportunitati create pentru ei, pentru a le permite sa isi ia locul
n societate si economie. Conventia amesteca drepturile civile si politice cu drepturile
economice, culturale si sociale dar perspectiva va fi mereu una din sfera drepturilor
civile: persoana este cea care conteaza, iar nu comoditatea prestatorilor de servicii,
iar aceasta filosofie trebuie sa fie transpusa mai apoi in modul in care cream
suporturile economice sociale si culturale pentru a ne asigura ca acestea nu blocheaza
persoanele ci le elibereaza. Drepturile economice sociale si culturale trebuie asadar sa
urmeze drepturilor civile si sa fie create pentru oameni, nu pentru sisteme ori
programe.

Profesorul a vorbit apoi despre o alta ambiguitate pozitiva ce a permis depasirea unui
impas 1n cadrul negocierilor: diferenta dintre drepturile civile si politice cu aplicabilitate
imediata (spre ex: non-discriminare, adaptare rezonabild n.a. G.Q.) si drepturile economice,
sociale si culturale care pot fi atinse progresiv, in timp. Conventia, prin amestecarea acestor
drepturi nu spune cu claritate care sunt imediat realizabile si care nu, dand loc astfel
interpretarilor. Textul nu ofera raspuns direct, acesta poate veni diferit in functie de teoria
egalitatii utilizate in interpretare, domnul Quinn indicand incd o data caracterul viguros al
teoriei folosite de redactorii Conventiei si care a fost detaliat anterior.

in final, acesta a trecut in revistd inovarea Conventiei in ceea ce priveste
implementarea si modalitatile de presiune in vederea punerii acesteia in executare.

Pentru transformarea normelor conventiei in schimbari palpabile la nivel local, a fost
introdus art. 33, vazut de profesor drept motorul conventiei. Acesta imagineaza o cooperare
triunghiulard in vederea schimbarii. Guvernele pun laolalta un focar al colaborarii, si un
mecanism de coordonare, institutii independente privind drepturile omului la nivel national au
rolul de a verifica realitatea schimbarilor, in ultimul rand vocea persoanelor cu dizabilitati se
cere sa fie prezenta si angrenatd n toate actele ce Ti privesc (de la policy making la decision
making vezi art. 4 al (3) din Conventie) pentru ca acest proces de schimbare sa poata functiona.
Pe langa aceasta inovatie, formele traditionale de raportare s-au pastrat. Alaturate acestora,
exista o conferinta a Statelor parti destinata imboldului reciproc in solutionarea problemelor.
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2.2. Despre obligatiile Statelor Parti la Conventie

A urmat prezentarea facuta de dna Janet E. Lord" si de dna Rosemary Kayess15 cu
privire la obligatiile stabilite prin Conventie in sarcina Statelor parti.

Dna Janet Lord a prezentat pozitia Statelor Unite ale Americii amintind ca acestea nu
au ratificat Conventia si ca recenta Decizie a Curtii Supreme in cazul Anne Bond™ reprezintd un
pas inainte intrucat a stabilit limitele in care un Tratat poate interfera cu dreptul unui Stat de a
guverna.

Dna Rosemary Kayess a amintit ca dizabilitatea este doar o alta arie a drepturilor
omului insd ca aceasta Conventie este, asa cum s-a aratat deja, cu mult mai complexa.
Conventia a creat o reprezentare vizuala a persoanelor cu dizabilitati ca fiind subiecti de
drepturi, un pas important in directia opusa reprezentarii acestora ca obiecte ale caritatii si ale
asigurarilor sociale.

Conventia recunoaste natura sistemica a dezavantajului provenit din dizabilitate,
dizabilitatea nu este doar un incident individualizat ci un fenomen social si datorita acestui fapt,
trebuie sa fie tratat la un nivel sistemic. Dizabilitatea este creatd de o serie de factori
economici, politici, sociali, tehnologici si ideologici, iar drepturile care reies din aceasta
Conventie incearca sa se raporteze la fiecare din aceste bariere.

2.2.1. Inovatiile Conventiei in materia obligatiilor

Inovatiile Conventiei, ce o diferentiaza de orice alt tratat din materia drepturilor
omului au facut in continuare obiectul prezentarii.

2.2.1.1. Art. 4 din Conventie

Despre art. 4" al Conventiei s-a spus cd aduce cu sine, pe langa structurile
obligationale traditionale: de a revoca (a retrage) si a anula legislatia care discrimineaza
persoanele cu dizabilitati, un nou rol, formal, pentru angajarea societatii civile, iar aceasta
aduce la masa negocierilor si a legislatorilor persoanele cu dizabilitati pentru prima oara.
Acesta recunoaste istoria dezavantajului care a lasat pe dinafara contextului legislativ
persoanele cu dizabilititi. Tn cadrul analizei istorice s-a ficut trimitere la educatia segregatd ce
a exclus oamenii din sistemul de invatamant superior, ce a impiedicat oamenii sa ajunga in
escadrilele legislatoare din cadrul Statelor. Obligatia din cadrul art. 4 readuce asadar aceste
persoane cu dizabilitati in jurul mesei, aduce vocea si experienta acestora intr-o pozitie centrala
n cadrul procesului legislativ.

2.2.1.2. Articole privind facilitdrile si drepturi transcrise

De asemenea, Conventia contine articole privind facilitdrile. Aceste articole pot fi
vazute in Principiile Generale', in cele care trateazi situatia femeilor™, a copiilorzo, cresterea
gradului de constientizare, accesibilitate, colectarea de date® si constituirea de statistici, Exista
de asemenea drepturi transcrise. Conventia este construita in jurul drepturilor si libertatilor
fundamentale care sunt doar aplicate contextului dizabilitatii. Daca am spune ca drepturile
cuprinse in Conventie sunt noi or ca ar trebui sa fie drepturi noi ori diferite vom continua sa
alimentam conceptul conform caruia oamenii cu dizabilitdti nu se ncadreaza sistemului
existent de drepturi si libertati fundamentale, concept cu care dna Rosemary este intr-un
evident dezacord. Conform acesteia, ceea ce regasim in Conventie sunt drepturi transcrise
(translated rights).
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2.2.1.3. Despre conexiunea dinamicd a art. 4

Art. 4, privind Obligatiile Statelor parti, are o conexiune dinamica cu toate celelalte
articole ale Conventiei, fiecare articol trebuie vazut prin filtrul art. 4 Acest articol stabileste
cerinte specifice privind modul in care trebuie abordat cadrul legal national pentru a se atinge
conformitatea solicitata de Conventie. Aceasta se realizeazd prin: a) adoptarea de masuri
legislative, administrative si de altd natura; b) modificarea ori abrogarea legislatiei existente, a
reglementarilor ori cutumelor si practicilor care pot constitui discriminare si c) masuri de
eliminare a discriminarii provenite din partea oricdrei persoane fizice, organizatii ori
intreprinderi private. Aceasta este, de fapt, structura standard a obligatiilor in sistemul actual al
tratatelor privind drepturile omului.

fns3 Conventia se indeparteazd de cadrul traditional, stabilind obligatii menite s3
schimbe structurile ce stau la baza societatii pentru asigurarea accesibilitatii persoanelor cu
dizabilitati prin promovarea si protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitdti in toate politicile
si programele (art. 4 al. 2 lit. f), g), h), i)) si prin angajarea dinamica a societatii civile (art. 4.
al. 3). Panad in prezent, implicarea societatii civile in conformitate cu dreptul international a fost
mereu un proces informal un proces prin care Organele create prin tratatele privind drepturile
omului si destinate supravegherii implementarii acestora, solicitau implicarea informala a
societatii in procesele de monitorizare si examinare a Statelor parti. Conventia promoveaza
insa implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati de catre Statele parti in procesul lor de
legiferare si stabilire a strategiilor legislative, implicare ce trebuie sa se constituie intr-un proces
efectiv.

Revenind la articolele ce creeaza facilitati (facilitation articles), asemandtor art. 4 si
acestea au o relatie dinamica cu celelalte reglementari ale Conventiei. Spre exemplu orice
analizd a unui articol al Conventiei trebuie sa fie realizatd prin prisma acestora. Tn continuare
dna Rosemary a exemplificat aplicarea unui principiu general din Conventie la art. 27
(privind angajarea): trebuie sa existe libertatea de alegere privind ocupatia sau meseria, sa
existe oportunitatea oferita fard discriminare si cu adaptarea necesara (reasonable
accommodation®), trebuie s3 fie inclusivi in sensul plasarii Tn cadrul pietei libere a muncii. Se
cere legislatiei muncii sa imbratiseze diversitatea la locul de munca, sa ofere egalitate de
tratament, sa intreprinda masuri pentru asigurarea accesibilitatii, a egalitatii de tratament intre
barbati si femei, sa fie asadar la univoc cu art. 3 din Conventie si, in cele din urma, sa ia in
considerare evolutia capacitatii copiilor cu dizabilitati si sa implice oportunitdti in vederea
tranzitiei catre angajare in consens cu celelalte drepturi ale copilului

2.2.1.4. Obligatiile de a respecta, a proteja si a aduce la indeplinire si drepturile
materiale

S-a vorbit apoi despre drepturile substantiale si obligatiile statelor parti in raport cu
acestea: a respectaza, a proteja24 si a aduce la Tndeplinire25 (respect, protect and fulfil) precum
si despre istoricul acestor obligatii.”® S-a amintit de asemenea c3 acestea sunt atat obligatii
negative cat si pozitive.

Dna Janet Lord a exemplificat apoi cum aceste trei obligatii s-ar aplica temelor aflate
in discutie: participarea politicd si liberul acces la justitie. Tn ceea ce priveste obligatia de a
respecta drepturile, aceasta a punctat obligatia de a asigura nediscriminarea in ceea ce priveste
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dreptul la vot ce ar implica in cele mai multe jurisdictii si revizuirea legislatiei existente tocmai
pentru a elimina excluziunile nepermise. Obligatia de a proteja ar putea cuprinde asigurarea
unei monitorizari suficiente a procesului de vot, proces care sa ia in considerare masurile de
accesibilizare necesare, pe cand obligatia de a aduce la indeplinire ar putea fi tradusa atat prin
asigurarea pregatirii personalului participant la procesul de vot in ceea ce priveste luarea la
cunostinta si incluziunea persoanelor cu dizabilitati, cat si prin asigurarea ca materialele de vot,
precum cabinele de vot ori buletinele de vot sunt accesibile

2.2.1.5. Despre eqgalitate si nediscriminare

Dna Rosemary a inceput aceastd discutie. Egalitatea si nediscriminarea — un drept
substantial dar cu o relatie arcuita asupra celorlalte drepturi. D