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Mihai Bogdan IONESCU-LUPEANU,
ION ROSETTI-BALANESCU (1893-1971)

STUDII

ION ROSETTI-BALANESCU (1893-1971)

Mihai Bogdan IONESCU-LUPEANU*

Una dintre cele mai importante lucrari pentru civilistii din ultimul secol este Tratatul
de drept civil romdn, publicat la editura ,Nationald” S. Ciornei, in anii 1928-1929 (editia
princeps) si care poarta semnaturile lui C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu si Al. Bdicoianu.

Importanta lucrarii a fost recunoscuta la data aparitiei prin premierea ei de catre
Academia Romana cu Marele Premiu al Statului ,Gheorghe Asachi” in anul 1930, dupa ce in
prealabil, in anul 1929, Academia Romana acordase cea mai mare parte din premiul Adamache
lucrdrei valoroase a D-lui C. Hamangiu, I. Rosetti-Bdaldnescu si Al. Bdicoianu: Tratat de Drept
Civil Romén publicat in 3 volume?, iar de catre posteritate prin reeditarea ei dupd 1989.

Raportul prezentat Academiei Roméne pentru premierea lucrdrei ,Tratat de Drept
Civil scris de D-nii C. Hamangiu, I. Rosetti-Bdldnescu si Al. Bdicoianu, semnat de eminentul jurist
Andrei Radulescu, a fost publicat in paginile revistei Dreptul?, singurele critici aduse lucrarii fiind
modalitatea de citare a surselor bibliografice in text, de naturd a ingreuna citirea, unele
inadvertente fata de rezultatele noilor cercetdriin partea referitoare la istoricul dreptului nostru
civil, la drepturile sotului supravietuitor, la impdrteala mostenitorilor, la ipoteci si privilegii si la
alte materii, precum si gustul personal al raportorului care ar fi preferat intrebuintarea mai
mult a doctrinei romanesti si o subliniere a imbunatatirilor codului civil de la 1864 fata de codul
civil francez ce-i servise drept model.

Dupa cum mentiona Dumitru Radescu in Nota asupra editiei din 1998, Tratatul de
drept civil se numara printre cele mai solicitate lucrdri aflate in bibliotecile facultdtilor de drept,
(...) putine sunt lucrdrile de drept civil ulterioare care sd nu cuprindd referinte la , Tratat...” si,
oarecum nedrept , Tratatul de drept civil” este numit deseori ,, Tratatul Hamangiu”, asta deoarece,
credem noi, nu multi acorda atentie si prefetei lui C. Hamangiu, care marturiseste pe de-o parte,
marele merit al distinsilor sai colaboratori, domnii |. Rosetti-Balanescu si Al. Baicoianu, (...) cea
mai mare parte a acestei lucrdri este datoratd muncii lor neobosite de aproape patru ani si
spiritului lor pdtrunzdtor de analiza si sinteza juridicd, iar pe de alta, ca partea sa de colaborare
este mai micd. Cu toate acestea daca informatiile privitoare la Constantin Hamangiu nu lipsesc,
nu acelasi lucru se poate spune si despre co-autorii (in fapt, principalii autori) ai Tratatului de
Drept Civil Roman: |. Rosetti-Balanescu si Al. Baicoianu.
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Mihai Bogdan IONESCU-LUPEANU,
ION ROSETTI-BALANESCU (1893-1971)

lon Rosetti-Balanescu, fratele academicianului Alexandru Rosetti, se tragea dintr-o
familie in care studiul dreptului constituia o traditie. Pe linie paterna, tatal sdu, Petre Rosetti-
Balanescu (1868 — 1923), era licentiat al Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti si fusese
judecator de pace si avocat in Baroul Bucuresti3, bunicul — Neculai Rosetti-Baldnescu (1827 —
1884) absolvise Facultatea de Drept din Paris®, iar strabunicul — Petrache Rosetti-Balanescu
(1794 — 1874), cu studii in Rusia, condusese Departamentul de Justitie al Moldovei, functie din
care demisionase la 14 noiembrie 1833°. Pe linie maternd bunicul, C. C. Cornescu (1830 —
1900), autorul celebrei lucrari Manualul Véndtorului (1874) pentru care Alexandru Odobescu
scrisese, ca prefatd, Pseudo-kynegeticos, fusese magistrat vreme de 14 ani®.

lon Rosetti-Balanescu’ s-a nascut in Bucuresti, la 26 octombrie 1893 (act de nastere
6108 /27 octombrie 1893). A absolvit Liceul Gh. Lazar din Bucuresti, sectiunea clasica — moderna
(diploma de absolvire 429 / 25.06.1912).

Tncd din timpul liceului a manifestat interes pentru astronomie, ca dovad3 fiind cele 6
articolele publicate, impreuna cu varul sdu, Constantin Rosetti-Balanescu (1892-1994), in intervalul
ianuarie 1911 — august 1912, in revista Orion (revistd mensualG de astronomie), dintre care doar
primele doud in limba romana?, celelalte in limba franceza®. Dintr-un fragment cu iz autobiografic
din ultimul lor articol in revista Orion credem ca observatiile astronomice incepusera sau cel putin
deveniserd o obisnuinta pentru ei incepand cu anul 1909. Unul dintre materialele scrise in limba
franceza — observatiile asupra planetei Venus — a atras atentia lui Joseph H. Elgie, membru al
Societatii Astronomice Regale din Anglia, care le-a dedicat un intreg articol in The Yorkshire Weekly
Post?, Tn sedinta din 25 noiembrie 1911 a Societtii Astronomice Romane ,,Flammarion”, cei doi
tineri au ficut o comunicare asupra rezultatului obtinut cu fotografierea Pleiadelor':.

Dupa ce revista Orion si-a incetat aparitia, Constantin si lon Rosetti-Balanescu si-au
continuat activitatea publicistica in Ziarul Cdlatoriilor si al Stiintelor Populare devenit, in noiembrie
1913, Ziarul Stiintelor Populare si al Caldtoriilor. Am reusit identificarea a patru materiale pe
teme de astronomie publicate, de cdtre cei doi, in aceasta ultima publicatie, la sfarsitul anului
1912 si inceputul anului 19132,

Ulterior, in perioada 1913 — 1915, lon Rosetti-Balanescu va publica, ca unic autor, 16
materiale privitoare la observatiile sale astronomice®3. Varul sdu, Constantin Rosetti-Balanescu,
isi va continua si el, pana in anul 1916, activitatea publicistica in paginile Ziarului Stiintelor Populare
si al Cdlatoriilor, insa singura colaborare dintre cei doi veri va consta in ilustrarea de catre lon
Rosetti-Balanescu a unui articol al celui dintai. Acest tip de colaborare va fi reluat, patru decenii
mai tarziu, cand lucrarea, in trei volume, Pdsdrile Vandtorului (1956 — 1957) a lui Constantin
Rosetti-Balanescu, va fi ilustrata cu desenele in penit3, realizate dupa planse foto, de varul sau,
profesorul de drept proaspat pensionat.

Tinerii sunt prezentati in nota Doi amatori-astronomi*?, insotitd de cte o fotografie,
executatd n jurul anului 1912, la CAmpulung, in vreme ce fac o observatie solara. Tn anul 1913
cei doi veri se gaseau in lista persoanele care au aderat la ideea infiintdrii societdtii , Prietenii
Stiintei”*°.

Poate amintirea lui Victor Anestin (1875 — 1918) si a unui articol intitulat Astronomia
si bibliotecile noastre® in care se spunea ca cele cdteva biblioteci publice din Bucuresti se
diosebesc de bibliotecile din orasele civilizate prin lipsa scrierilor astronomice {(...), la Academie,
la Fundatiunea Carol, vei gdsi numai cdteva scrieri astronomice si acelea cine stie cum s’au
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ratdcit pe acolo, l-au determinat pe lon Rosetti-Balanescu sa isi doneze biblioteca de astronomie
sau cel putin o parte a ei, Bibliotecii Central Universitare din Bucuresti. in fondul de carte al sus-
mentionatei biblioteci pot fi identificate 47 de volume de astronomie din aceasta donatie,
continand carti in limbile engleza, franceza si germana, publicate intre 1866 — 1913.

A studiat la Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti luandu-si licenta in anul 1915
(diploma nr.7609/3 iulie 1915) si doctoratul in drept la Paris, in anul 1921 (diploma 239 /
2 aprilie 1921). A participat, ca voluntar, la cel de-al Doilea Razboi Balcanic, servind in Regimentul 10
Artilerie si ajungand pana la gradul de sublocotenent. Primul Razboi Mondial, campania 1916 —
1918, in cadrul Regimentului 4 Obuziere. Tnaintat la gradul de cipitan de rezerva la 1 septembrie
1917, s-a casatorit, la 12 septembrie 1926, in comuna Hermeziu (lasi), cu Elena N. Miclescu cu
care a avut doi copii®’.

Avocat (1921 — 1930), deputat de lasi (1931), devine director general al Regiei Publice
Comerciale a Loteriei Privilegiate de Stat pe Clase in decembrie 1931, functie pe care o detinea
incd in anul 19372, dar pe care n-o mai indeplinea in anul 1942, dat fiind cd semn&tura sa nu se
mai regaseste pe biletele de loterie din acel an'® (ultimul bilet de loterie purtdnd semnatura sa,
identificat de catre noi, in volumul Loteria Nationald din Romdnia: o istorie ilustratd, este valabil
pentru tragerea din 15 februarie 1939%°). Raportat la evolutia sa ulterioard credem ca mandatul
sau a incetat, cel mai tarziu, in septembrie 1940, fiind greu de crezut ca un personaj care ar fi
servit intr-o functie publica Statul National Legionar ar fi putut nu numai sa evite incarcerarea
dar sa si rdmana, dupa 1947, in cdmpul muncii intr-o pozitie potrivitd cu pregatirea sa.

A colaborat cu revista Pandectele romdne incepand cu anul 1921. Anexam o lista a
materialelor publicate, singur sau in colaborare cu alte persoane, asa cum rezulta din indexul
alfabetic al autorilor.

1l regdsim, pe pagina de gardd a publicatiei, printre secretarii de redactie (1923 —
1924), redactori (1925 — 1930), iar apoi, incepand cu anul 1931 si pana la incetarea aparitiei
revistei, printre principalii colaboratori ai acesteia.

Momentul la care lon Rosetti-Bil3nescu revine in avocatura este incert. In ceea ce ne
priveste, considerdm cd, in mod eronat, lon Rosetti-Baldnescu a fost mentionat, pe pagina de garda
a revistei Pandectele Romane, dupa 1931, cu titulatura de avocat; ne raportam la functia sa de
director general al Regiei Publice Comerciale a Loteriei Privilegiate de Stat pe Clase coroborata
cu informatiile oferite de Agenda si Anuarul Magistraturii si Baroului 1936°! care nu-| mentioneaza
ca avocat in nici unul dintre judetele tarii. De altfel, consideram ca mai aproape de adevar cu privire
la istoricul profesional al celor implicati in aparitia Pandectelor Romdne sunt mentiunile din indexul
alfabetic al autorilor (tabla de materii pe numele comentatorilor) care, spre exemplu, in anii 1936 —
1938, il mentioneaza doar cu titulatura de doctor in drept din Paris. In anii 1933, 1935, 1939 si 1940,
lon Rosetti-Baldnescu nu contribuie efectiv cu vreun material la aparitia Pandectelor Romane, prin
urmare nu se regaseste in indexul alfabetic, iar din anul 1941 si pana in anul 1948, perioada in
care isi aduce, neintrerupt, aportul la aparitia revistei, figureaza cu titulatura de avocat.

in anul 1938, se numara printre colaboratorii primului volum (Statul) din cele patru aparute
ale Enciclopediei Romdniei, proiectata in sase volume, coordonata de Dimitrie Gusti. Mai precis, lon
Rosetti-Balanescu, aldturi de Andrei Radulescu, va elabora capitolul al Vil-lea: Legislatia civild.
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Spre finalul vietii profesionale active, lon Rosetti-Baldanescu va desfasura activitate
didactica. Prima mentiune a calitatii de conferentiar universitar am gasit-o in tabla de materii
pe 1947 a Pandectelor Romane redactatad de avocatul M. T. Popovici. Fidel devizei familiei sale —
SERENO AUT NUBILO SOSPES (in senin ori in negurd, teafdr)? — ramane in invatamantul
universitar si dupa 1948, cu acelasi grad academic, reusind sa evite indepartarea din profesie.
Este mentionat? in documentele aflate in arhiva Universitatii Bucuresti in luna aprilie a anului
1950 si este pensionat probabil dupd aceastd datd?.

Tn anii ‘50, lon Rosetti-B&l&nescu este recuperat, impreun3 cu alti eminenti juristi care,
dupa 1947, nu-si mai puteau gasi un loc in avocatura, magistratura sau in mediul universitar, de
catre academicianul Andrei Radulescu, in nou infiintatul Colectiv pentru vechiul drept romanesc. Se
va numdra printre membrii acestui colectiv care au contribuit efectiv la redactarea volumului
Pravilniceasca condicd 1780 (editie criticd)?*, precum si la o parte a lucrarilor necesare editarii
volumului Codul Calimach (editie criticd)?®. Postum pentru cei mai multi dintre membrii colectivului,
n anul 1991, va vedea lumina tiparului si Chestionarul pentru adunarea obiceiurilor juridice ale
poporului romin?’, lucrare la a c3rei redactare isi adusese aportul.

lesirea onorabila din scend este confirmata de necrologul publicat, in anul 1971, in
ziarul Romdénia liberd, care anunta incetarea din viatd a profesorului lon Rosetti-Bdldnescu,
trupul neinsufletit fiind depus la biserica Pitar Mos, unde se va oficia ceremonia religioasd, vineri,
7 mai, ora 16,3078, Tn urma consultrii principalelor publicatii de profil din epocs, in speta Revista
Romdéna de Drept, Analele Universitdtii Bucuresti: Stiinte Juridice si Studii si Cercetdri Juridice,
nu am putut identifica un necrolog al acestui reputat jurist care sa ne arate ecourile disparitiei
sale in randul lumii academice.

A primit de-a lungul vietii urmatoarele distinctii?®: Coroana Romdniei in rang de cavaler
(decret nr.65/9 ianuarie 1918), Steaua Romdniei in rang de ofiter (Decret nr.998 / 22 martie 1930),
Medalia comemorativd 1916 — 1918 cu baretele Ardeal, Oituz, Carpati, Marasesti (Decret nr.1774 /
7 iulie 1918), Medalia Victoria (Decret nr.3390 / 30 iulie 1921), Meritul Cultural pentru Sport
clasa a ll-a (Decret nr.1893 / 23 iunie 1933) si Meritul Sanitar clasa |-a (Brevet nr.4471 / 18
august 1933).

Volumele pe care-si regaseste semnatura, identificate de catre noi, sunt: Tratatul de
drept civil romdn, la care este coautor aldturi de C. Hamangiu si Al. Baicoianu (editura ,,Nationala” S.
Ciornei, Bucuresti, 1928-1929, editie princeps, reeditat in de editura All si All Beck, Tn 1996-
1998, respectiv 2002), Dreptul in general si notiunile sale fundamentale: expunere introductivd
la studiul dreptului (editura Ziarului ,,Universul”, Bucuresti, 1937), Drept civil romén®°. Studiu de
doctrind si jurisprudentd: Teoria generald a obligatiilor, probele, contractele speciale, garantiile
personale si reale, coautor Al. Baicoianu, vol. Il, (editura Socec et Co., Bucuresti, 1943), Drept
civil romdn. Regimuri matrimoniale. Succesiuni. Donatiuni. Testamente., coautor Al. Bdicoianu,
vol. lll, (Editura Socec & Co., S. A. R., Bucuresti, 1947), Principiile dreptului civil romdn, coautori
Ovid. Sachelarie si Nic. G. Nedelcu (Editura de Stat, Bucuresti, 1947), Curs de enciclopedia
dreptului (anul | Licentd)(Bucuresti, 1947 — 1948) si Procedurda Civild si organizare judecdtoreascd
(Bucuresti, 1950 — 1951), coautor llie Stoenescu.
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Anexa: Materialele publicate de lon Rosetti-Bdldnescu (singur sau in colaborare) in
»Pandectele Roméne” potrivit Tablelor de materii pe ani ale publicatiei*
1921 -1922

1. Captatiunea, sugestia etc. exercitate de un medic asupra testatorului poate atrage
nulitatea testamentului?

2. inlipsa de texte precise, ce anume reguli cirmuesc darurile manuale? 1.154
Daunele acordate in general de jurisprudenta pe baza art.998 si urm. c.c. au ceva comun cu
art.307 c.c. Care opreste cercetarea paternitatei? 11166
B.R. I
Sub ce forma, poate face un usufruct, obiectul unei substitutiuni? 111.65
Land anume poate fi invocata pentru prima oara inaintea Casatiei, nulitatea unui apel?  I11.65
Cand anume bagaje sunt inregistrate pentru a fi pornite cu un tren de si asemenea inregistrare
era opritd de regulamente, proprietarul poate reclama daune in caz de pierdere? 111.66
Este o cerere noua in apel, motivul ca nu s’a alocat femeei pensia prevazuta de art.301 c.c.?
111.129

Cand intr’o adunare generala a unei soc. Anonima au luat parte la vot si persoane ce n’aveau
aceasta calitate — e valabila deliberarea unei asemenea adunari, daca scazand numarul de

voturi al acelor persoane — restul nu ajunge pana la quorum cerut de lege si statute? l.161
Creanta ce are femeea contra sotului pentru pensia alimentara este garantata printr'o ipoteca
legale) in Franta) ? 1.162
Faptul unei femei maritate de a se prezenta in justitie fara autorizatia sotului — sau cu autorisatia
justitiei cand sotul este incapabil — poate fi propus pentru prima oara la casatie? 1.163
19233

Care este raspunderea Comunei pentru prejudiciul cauzat de un serviciu al ei proprietatii

private? 1.51
Situatiunea juridica a detentorului precar si a tertiului cari reclama constructiunile facute pe
terenul altuia. . 158

[N

Nota: in dreptul fiecdrui material a fost lasat indicele din tabla de materii a Pandectelor Romdne, cifrele
romane indicand numarul partii, iar cifrele arabe alaturate indicand numarul paginii din partea respectiva.
Nota: intre anii 1921 — 1924, gasim, pe langa materialele semnate lon Rosetti-Balanescu, si altele semnate cu
initialele I. R. B. / B.R. I, functie de cum, in anul respectiv, il gdsim pe autor la indexul alfabetic ca lon Rosetti-
Balanescu sau Baldnescu Rosetti lon . Opinam ca si aceste materiale, semnate cu initiale, Ti apartin, fiind o
practica raspandita la un moment dat ca, in cazul in care o semnatura tindea sa se repete de prea multe ori in
cadrul aceluiasi numar al unei publicatii, ea sa fie inlocuitd, in parte, de initiale sau pseudonim.

Pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1923. (3) Tabla de materii pe numele autorilor, pg.56, col.2;
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Caracterul spectacolelor de cinematograf, din punct de vedere al reglementarii lor. .67
Competenta in materie de Stat civil al supusilor straini 11.68
Actiunea in supozitiune de Stat. 111.68
Conditiile lucrului judecat. 111.68
Furtul de apa 11.68
Traite de la profession d’avocat de Jean Appleton (Recenzie) V.31
Daca instrainarile efectuate de sot asupra patrimoniuluoi sdu intre intentarea actiunii de divort
si transcrierea sentintei, sunt nule de drept, anulabile sau valabile. 1.201
Consecintele juridice ale eroarei provocata de femeia maritata asupra incapacitatii sal, fata de
tert, prin manopere frauduloase. 1.229

Daca legatarul universal al unei persoane decedate, in urma unei accident este in drept a
reclama dela persoana reclamata rambursarea cheltuielilor efectuate pana la decesul victimei.

111.153
Caracterul nulitatii unei hotarari judecatoresti obtinuta de o femeie maritata fara autorizatia
sotului 11.283

(I.R.B.)
Responsabilitatea administratorului-delegat al unei societati, fata de terti 1.5
Culpa contractuala si culpa delictuala; domeniul lor de aplicatie 1.6
Nulitatea platii datoriilor scazute,efectuata dupa incetarea de plati a falitului 11.96
Stersaturile si adaugirile dintr un testament olograf din punctul de vedere al validoitatii sale
.97
daca lucrarile facute de locatar imobilului inchiriat trebuiesc sau nu mentinute, cand impiedeca
folosinta chiriasului 11.98
Evolutiunea jurisprudentii in materie de validitate a testamentelor 11.99
Deosebirile dintre actiunea pauliana si aceea in declararea de simulatie 11.123
1924°
Sfera de aplicatiune a fictiunei indivizibilitatii obligatiei de a da. 1.9
Daca se poate constitui dota un bun apartinand in plina proprietate inzestratului .11
Exercitiul actiunilor relative la bunurile dotale .12
Responsabilitatea femeii dotale in caz de vanzare a bunului dotal .12
Daca sarcina dotalitatii poate fi purgata prin vanzare la licitatie publica a imobilului dotal pentru
esirea din indiviziune .13
Interpretarea testamentelor de catre instantele de fond
Vamnzarea imobilelor unui minor de catre executorul testamentar 1.124
Evolutia jurisprudentei in materie de probatiune a maternitatii naturale I.175

4 Pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1924. (3) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.64,
col.1-2;
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Validitatea donatiunilor deghizate
Daca un act oneros, sub care se ascunde o donatiune, poate fi atacat din punct de vedere fiscal

si in ce conditiuni? 11.207
B.R.I.
Ultrajul adresat juratilor 1.8
Interpretarea art.289 c. Civ.rom. (315 c.fr.) cu privire la filiatiunea legitima .41
Ce conditiuni trebuie sa intruneasca o creanta pentru a justifica o poprire facuta pe baza ei?
.71
Cum trebuie sa se faca completarea unei Curti de apel in caz de lipsa a unui mebru din sanul ei?
.71
Daca tatal unui minor poate accepta valabil un legat in numele aceluia? .72
Opozabilitatea lucrului judecat fata de codebitorul solidar sau cautiune .74
Caracterul cesiunei de a exploata o mina si efectele ei fata de terti. .75
Represiunea abizului de a intenta procese 11.101
1925°

Noua calificare a legiuitorului fiscal cu privire partajului cu sulte sau partajului in care egalitatea

loturilor se opereaza prin alte compensatiuni decat prin sulte l. 28
Drepturile succesorale ale sotului supravietuitor fata de dispozitiunile legii timbrului din 28
iunie 1925 1.95
Daca un bun sau o universalitate de bunuri poate fi pusa sub sechestru judiciar, in caz de litigiu
asupra posesiunii .21
1926°

Caracterul tutelei mamei nemaritate care n a indeplinit formele de mentinere a ei ca tutoare
legala. 1.44

Taxarea rentei de expropriere transmisa mostenitorilor expropriatului pe cale de succesiune
mostenitorilor expropriatului

Daca renta gasita ca element activ in succesiunea expropriatului trebuie taxata dupa valoarea
nominala sau dupa cursul zilei 1.174

5 Pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1925. (3) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.61,
col.3;

6 Pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1926. (3) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.64,
col.1;
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19277

Institutiunea moratoriului antifalimentar, modul de functionare si scopul sdu. 1.93
Daca mostenitorii ab intestat, gasind in succesiunea autorului lor niste bonuri de rechizitie le
pot opune in compensatiune pentru datoriile de taxe succesorale.

Daca aceasta compensatiune care n’a fost propusa pe cale de contestatie la executare, poate

forma obiectul unei cereri principale de fond? 1.176
19288

Rolul tribunalului ca organ de supraveghere in caz de instrainare a imobilelor pupilare 1.118
Netranscrierea actului dotal in registrul dela situatia imobilului si efectele ei. 1.51
1929°

Chestiunea responsabilitatii comitentului pentru faptele prepusului. 1.149
1930%°

Daca practicarea unei deschideri de primire a aerului si luminei in zidul despre proprietatea
vecina, care nu este interzisa in principiu de codul civil, poate constitui o servitute.

n caz cand deschiderea pentru aer si lumina constitue o servitute, se poate dobandi ea prin
prescriptia achizitiva? 1.9
Repararea daunelor provocate in accidentele intdmplate cu prilejul unui transport pe calea
ferata. I. 155

7 Pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1927. (3) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.60
col.3-61col.1;

8 Pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1928. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor,
pg.56 col.2;

° Pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1929. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor,
pg.43 col.1;

10 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1930. (2) Tabla de materii pe nhumele comentatorilor,
pg.50 col.1 i 2;
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19314
Asupra solidaritatii raspunderii de daune a comitentului si prepusului sau. 1.18
Asupra influentii lucrului judecat in penal, asupra procesului civil. 1.129
1932%2

Nulitatea contractelor de arendare incheiate pe mai putin de sapte ani, a mosiilor ramase dupa
expropriere (Notad) 1.86

193413

Liberalitatile succesive sau conditionale in testamente (subtitutiile fidei comisare si dublul legat
conditional). 1.36

1936™

Daca femeia, care a parasit domiciliul conjugal, are dreptul de a cere sotului, cu care se afla in

divort. Pensiune alimentara. 1.78
1937%
Servitutile de lumina in legislatia noastra. 1.49

1 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1931. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor,

pg.42 col.3;

12 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1932. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor,
pg.36 col.2;

13 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1934. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor,
pg.43 col.1;

14 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1936. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.36
col.2;

15 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1937. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.52
col.3;
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193816

Rolul jurisprudentei in elaborarea unei protectiuni eficace a celor pusi sub consiliu judiciar.
(adnotare) 1.36

1941
Daca raspunderea comitentului pentru faptele prepusului, prevazuta de art.1000 alin.lll c.civ.,

mai subzista atunci cand prepusul nu lucreaza in vederea indeplinirii functiunii sale, ci pentru
interesul sdu personal, sau cand depaseste sau abuzeaza de atributiunile incredintate. 1.13

194218

Imprescriptibilitatea bunului donat fara dispensa de raport.
Constatarea elementelor lucrului judecat de catre judecatorii de fond.

Conditiile de exercitiu a retractului litigios. l. 150
Forma clauzei de intretinere intr’'un act de donatie. I.170
Evolutia conceptiei de contract (Doctrina) V.4
19431°

Data dela care curg daunele moratorii in obligatiile delictuale si quasi-delictuale. 1.9

Dreptul proprietarului de a constitui prin destinatiune o servitute aparenta si discontinua. 1.124

19442°
Responsabilitatea patronului in accidentele de munca ale lucratorilor. 1.7
Responsabilitatea gardianului pentru prejudiciile cauzate de lucrurile aflate in paza sa. 1.105

16 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1938. (2) Tabla de materii pe numele comentatorilor, pg.47
col.1;

17 Pandectele Romédne — Tabla de materii pe 1941. (6) Tabla alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.101
col.3-pg.102 col.1;

18 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1942. (6) Tabla alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.63
col.2;

19 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1943 (redactatd de d-I M.T. Popovici, judecdtor la Trib. lifov).
(6) Tabla alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.83 col.2;

20 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1944 (redactatd de d-I M.T. Popovici, judecdtor la Trib. llfov).
(6) Tabla alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.72 col.1;
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1945%

Validitatea donatiilor facute catre persoane juridice cand autorizatia administrativa a fost data

posterior decesului donatorului .93
1946*

Servitutile de lumina si vedere. .1
Dreptul coindivizarului de a revendica un bun, fara concursul celorlalti coindivizari I. 25
Donatiunilor facute sotului din a doua cdsatorie, cand donatorul are copii, dintr'o casatorie
anterioara I.79
1947%

Nulitatea subinchirierilor consimtiete de chiriasul principal care nu a contractat cu adevaratul

proprietar. l. 46
Revocarea donatiunilor cu sarcini 1.41
Responsabilitatea patronilor pentru culpa prepusilor lor, fata de lucratorii asigurati. I.55
1948%

Dreptul primului cumparator de a intenta actiune de anularea vanzarii, in caz de vanzari
succesive . I. 3

Consimtamantul ascendentilor pentru adoptarea minorilor lipsiti de parinti. l. 45
Natura juridica a obligatiei de impartirea redeventei, intr'un act de parta;j. l.61
reprezentarea minorilor prin mama, dupa divortul parintilor. .71

21 pandectele Romdne — Tabla de materii pe 1945 (redactatd de d-I M.T. Popovici, judecdtor la Trib. lifov).
(6) Tabla alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.59 col.3;

22 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1946 (redactatd de d-I M.T. Popovici, avocat). (6) Tabla
alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.50 col.3;

2 pandectele Romédne — Tabla de materii pe 1947 (redactatd de d-I M.T. Popovici, avocat). (6) Tabla
alfabeticd pe numele comentatorilor, pg.51 col.3;

24 pandectele Roméne — Tabla de materii pe 1948 (intocmitd de d-I Radu Dimiu). (6) Tabla alfabeticd pe
numele comentatorilor, pg.57 col.1;
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Tn seria nou3 a publicatiei Pandectele Roméne, in cadrul partii intitulate
Din arhiva Pandectelor, am reusit identificarea urmatoarelor republicari:

Vanzare. Cumparator. Neplata pretului. Predarea imobilului. Exceptia non adimpleti contractus.
Termen de platd. Termen de gratie. Vanzari succesive. Cumparator anterior. Actiune in anularea
vanzarii posterioare. Inadmisibilitate. (nr.1 /2001, pg.209 — 2015);

Locatiunea. inchirierea lucrului altuia. Proprietar aparent. Frauda. Sublocatar de buna credint3.
Neopozabilitatea contractului de subinchiriere fata de adevaratul proprietar (art.14 I. chiriilor
nr.365 din 1945) nota de Alexandru Cerban, I. Rosetti-Balanescu (nr.4 / 2001, pg.231 —237);

Succesiune. Comostenitor. instrdinare imobiliara. Actiune in anulare. Admisibilitatea introducerii de
un singur mostenitor. (art. 786 C. Civ.) (CAS I, decizia nr.92 din 19 februarie 1945, Jean F. Marinescu
s.a., cu Ana Aldulescu) (nr.5 / 2003, pg.129 — 134);

Servitute. Lumina. Posesiune. Acte de posesiune. Acte de purd facultate. Lucrari aparente.
Prescriptie achizitiva (CAS |, deciziunea no.1126 din 13 mai 1929, I. Rosetti-Baldnescu s.a., cu
Sofia M. Radulescu) (nr.5 / 2006, pg.190 — 195);

* Avocat, Baroul Bucuresti; contact@avocatlupeanu.ro.

1 Revista Dreptul, anul LVII, nr.22, duminica, 16 iunie 1929, pg.170;

2 Revista Dreptul, anul LVIII, nr.8, duminicd, 2 martie 1930, pg.53 — 54;

3 General R. Rosetti-Familia Rosetti. Vol I. Coborétorii Moldoveni ai lui Lascaris Rousaitos, Academia
Romana — Studii si Cercetari XXXIII, Monitorul Oficial si Imprimeria Statului ,Imprimeria Nationald” -
Depozitul General Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1938, pg.224;

4 General R. Rosetti-Op.cit., pg.167;

5> General R. Rosetti-Op.cit., pg.115—116;

6 Octav — George Lecca — Familiile boieresti romdne, editie ingrijitd de Alexandru Condeescu, Fundatia
Culturala Libra, editura Muzeul Literaturii Romane, Bucuresti, 2000, pg.236;

7 General R. Rosetti- Op.cit., pg. 249 — 250;

8 Orion (revistd mensuald de astronomie): incercdri de astrofotografie (anul IV, ianuarie 1911, nr.5,
pg.65 — 67) si Despre nebuloase (Sfaturi pentru amatorii astronomi) (anul 1V, aprilie — mai 1911,
nr.8 -9, pg.121 - 126);

% QOrion (revistd mensuald de astronomie): Observations sur Venus (anul V, septembrie 1911, nr.1, pg.10 —
11), Observations sur la comete Quenisset (1911 f) (anul V, ianuarie 1912, nr.5, pg.67 - 68), Les petites
planetes Ceres et Vesta (anul V, februarie 1912, nr.6, pg.77), Des etoiles rouges (anul V, iulie — august
1912, nr.11— 12, pg.146 — 148);

10 Orion (revistd mensuald de astronomie): Venus (anul V, octombrie 1911, nr.2, pg.26);
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11 Orion (revistd mensuald de astronomie): Societatea astronomicd roménéd Flammarion (anul V, noembrie
—decembrie 1911, nr. 3 -4, pg.46 —47);

12 Ziarul Cdlétoriilor si al Stiintelor Populare: Astronomia Practicd.(anul XlIl, nr.6, miercuri, 19 decembrie
1912, pg.82), Astronomia Practicd. Inceputuri. Observatii cu ochii liberi (an XIIl, nr.9, marti, 8 ianuarie
1913, pg.130 — 131), Astronomia Practicd. Sfaturi sumare asupra studiului stelelor variabile ( an XIll,
nr.12, marti, 29 ianuarie 1913, pg.178) si Astronomia Practicd. Cerul si stelele cdzdtoare ( an Xlll, nr.22,
marti, 9 aprilie1913, pg.338);

13 Zigrul Céldtoriilor si al Stiintelor Populare: Saturn (an XIV, nr.1, marti, 12 noiembrie 1913, pg.841 — 842),
Constelatiunile boltei ceresti: Ursa Mare (an XllIl, nr.28, marti, 21 mai 1913, pg.442), Boarul (an XlII,
nr.31, marti, 11 iunie 1913, pg.485), Trei comete vizibile intr'o seard (an Xlll, nr.48, marti, 8 octombrie
1913, pg.761 col.1), Ziarul Stiintelor Populare si al Cdldatoriilor :Observarea principalilor sateliti ai
planetei Jupiter (an XIV, nr.40, marti, 12 august 1914, pg.635), Jupiter (an XIV, pg.822), Activitatea
soarelui (an XIV, nr.60, marti, 30 decembrie 1914, pg. 949), Activitatea soarelui (pg.27, 1915, exemplar
deteriorat), Cometa Melish 1915 a. (an XV, nr.12, marti, 24 martie 1915, pg.183), Convorbiri
astronomice (an XV, nr.18, marti, 5 mai 1915, pg.275), Fapte si observatii (an XV, nr.18, marti, 5 mai
1915, pg.288), Activitatea soarelui (an XV, nr.23, marti, 9 iunie1915, pg.355), Petele solare in 1915 (an
XV, nr.37, marti, 15 septembrie 1915, pg.579 - 580), Cometa Melish (1915 a.) (an XV, nr.39, marti, 29
septembrie 1915, pg.621), Observatiuni lunare (an XV, nr.43, marti, 27 octombrie 1915, pg.679), O
hartd a lunii (an XV, nr.47, marti, 24 noembrie 1915, pg.744 — 746);

14 Doi amatori-astronomi ( Ziarul Stiintelor Populare si al Céldtoriilor, an XIV, nr.28, marti, 20 mai 1914,
pg.441);

15 Ziarul Cdldgtoriilor si al Stiintelor Populare, an XIlI, nr.29, marti, 28 mai 1913, pg.463, col.2;

16 Orion (revistd mensuald de astronomie), (anul V, octombrie 1911, nr. 2, pg.30);

17 General R. Rosetti- Op.cit., pg. 249 — 250;

18 Gh. Buluta, Sultana Craia, Dan Huliera — Povestea norocului: 100 de ani cu Loteria Roménd, Compania
Nationala , Loteria Romand” S.A., Bucuresti, 2006, pg.134;

19 Gh. Bulut3, Sultana Craia, Dan Huliera — Op.cit., pg.143;

20 valeriu Rpeanu, Gh. Bulut3, Sultana Craia, Adrian Ataman - Loteria Nationald din Roménia: o istorie
ilustratd, Nummus Ltd., Bucuresti, 1999, pg.172;

21 Agenda si Anuarul Magistraturii si Baroului 1936 (editiune oficialé publicatd cu autorizatia Ministerului
Justitiei), Editura ,,Cartea Romaneasca” S.A., Bucuresti;

22 Titus Popovici — Marele amator, prefata a volumului Cynegis prin pédduri si ape printre jivine si oameni de
Constantin Rosetti-Balanescu, ed. ,Salut 2000”, Bucuresti, 1994, pg.9;

23 Mihail M. Andreescu — Facultatea de Drept a Universitdtii din Bucuresti: 1859 — 2009: File de istorie,
Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2009, pg.205 — Anexa IV Profesorii Facultdtii de Drept dupd 1948,
poz.27;

24 1dem.

2 Editura Academiei Republicii Populare Romine, 1957;

26 Editura Academiei Republicii Populare Romine, 1958;

27 Andrei Radulescu — Pagini inedite din istoria dreptului vechi romdnesc, ed. Academiei Romane, Bcuresti,
1991;

28 Romdnia Liberd, anul XXIX, nr.8253, vineri, 7 mai 1971, pg.8;

29 General R. Rosetti- Op.cit., pg. 249 — 250;
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30 Not&: Potrivit Precuvéntdrii (pg.5 — 6), datate 25 octombrie 1943: (...) incepem prin publicarea materiei
Obligatiunilor si Garantiilor ca fiind cea mai insemnatd si cu aplicatiuni cGt mai numeroase in practicd.
Avem de gdnd, in cazul cénd vom putea duce la bun sférsit greaua sarcind de a comenta toatd materia
dreptului civil, s’0 impdrtim in trei volume, primul coprinzdnd notiunile generale, Persoanele si Bunurile
in general (inclusiv teoria posesiunei si a proprietdtii), al doilea fiind cel de fatd, iar al treilea consacrat
Contractelor matrimoniale si Succesiunilor (...). Prin urmare seria a debutat cu ce de-al doilea volum al
ei, marcat ca atare si a fost continuatd, abia in anul 1947, prin aparitia celui de-al treilea (teoretic)
volum: Drept civil romdn. Regimuri matrimoniale. Succesiuni. Donatiuni. Testamente.
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STUDII

EFECTUL CONSTITUTIV DE DREPTURI ASOCIAT INSCRIERILOR IN CARTEA FUNCIARA

Nonu-Gheorghe PUSCARIU*

Summary. The Constitutive Effect Related to the Entries in the Land Register. In order to be the
owner of a right in rem, such as the real estate, someone is obliged to register his/her right in the land
register. Thus, the registration becomes a genuine requirement in order to obtain a certain right. The paper
is divided into three closely linked chapters, with one purpose: to emphasise the advantages and the
drawbacks of this effect. In the first section, the study aims to define some of the main notions and
describes the applicable principles. The second chapter tries to analyse, in a comparative manner, different
legal systems in this field (the German, French and Swiss) and to place the Romanian systems among
them. Furthermore, regarding the fact that this effect related to the entries in the land register has been
recently reintroduced in the Romanian legal system with some differences, the last chapter aims to analyse
when all those differences come into force.

Keywords: constitutive efect, land register, real estate, cadastral works

Cuvinte-cheie: efect constitutiv, carte funciard, proprietate imobiliard, lucrdri cadastrale

I. Aspecte prealabile

Odat3 cu intrarea in vigoarea a noului Cod Civil}, in sistemul de drept roman,
este reintrodus un efect asociat cartilor funciare care a nascut de multe ori dispute in
jurisprudenta si doctrind. Acest efect de o insemnatate deosebita in sfera drepturilor
reale imobiliare, poarta denumirea de efect constitutiv sau atributiv de drepturi al
inscrierilor in cartea funciara. Pentru o mai facila intelegere, dar si datorita necesitatii
de a demonstra natura juridica a acestui efect, este imperios necesar ca pentru
inceput, sa dedicdm o parte distincta a acestei lucrari studiului si definirii anumitor
notiuni si principii revelatoare.
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1. Functie. Efect. Principiu

Aceasta notiune a facut obiectul discutiilor doctrinare, fiind tratata distinct,
atat ca un principiu esential al cartilor funciare, cat si ca o functie a acestora, sau un
efect al inscrierilor operate 1n cartea funciara a unui imobil. Toate cele trei abordari,
din punctul nostru de vedere sunt justificate. Tnsd, pentru a nu crea confuzii, le vom
analiza distinct in cele ce urmeaza:

1.1. Functia constitutivd a cartilor funciare

Publicitatea reprezinta acea modalitate prin care anumite informatii sunt
aduse la cunostinta persoanelor interesate. Tot astfel, publicitatea imobiliara
reprezinta ,totalitatea mijloacelor juridice prin care se evidentiaza situatia materiala
si juridicd a imobilelor in mod public pentru a se ocroti circuitul lor civil”2. O
modalitate prin care se realizeaza publicitatea imobiliara este reprezentata de
sistemul cartilor funciare. Aceasta metoda se Tncearca a fi si singura in acceptiunea
noului Cod Civil, intrucat printr-un sistem unic si unitar se asigura o cunoastere
mai facila a situatiilor materiale si juridice de catre cei interesati.

Printre numeroasele functii pe care le poate indeplini un sistem de publicitate,
precum cea de informare, de opozabilitate, probatorie, etc., poate fi identificata si
functia constitutiva sau translativa, care este indeplinita si de sistemul de publicitate
imobiliard prin intermediul cartilor funciare. Astfel, in temeiul acestei functii,
constituirea sau transmiterea drepturilor reale este conditionata de indeplinirea
anumitor formalitati corespunzitoare®. Tn sistemul nostru de drept, formalititile
amintite se concretizeaza in inscrierea in cartea funciara.

1.2. Efectul constitutiv de drepturi al inscrierilor in cartea funciard, dupd
cum este reglementat in Codul Civil actual

in actuala reglementare, in art. 885 alin. (1) si (2) este consacrat in mod
explicit efectul constitutiv al cartilor funciare in ceea ce priveste dobandirea si
stingerea drepturilor reale imobiliare. Acest text legal statueaza ca: ,Sub rezerva unor
dispozitii legale contrare, drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciara
se dobdndesc, atat intre parti, cat si fata de terti, numai prin inscrierea lor in cartea
funciara, pe baza actului sau faptului care a justificat inscrierea. Drepturile reale se vor
pierde sau stinge numai prin radierea lor din cartea funciara, cu consimtamantul
titularului, dat prin inscris autentic notarial. Acest consimtamant nu este necesar daca
dreptul se stinge prin Timplinirea termenului aratat in inscriere ori prin decesul sau,
dupa caz, prin incetarea existentei juridice a titularului, daca acesta era o persoana
juridica”. De asemenea, acest efect este reiterat si in art. 886 care vizeaza modificarea
unui drept real imobiliar: ,,Modificarea unui drept real imobiliar se face potrivit
regulilor stabilite pentru dobandirea sau stingerea drepturilor reale, daca prin lege nu
se dispune altfel”.
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Tnainte de a intelege ce reprezintd mai exact acest efect, mentionam cu titlu
preliminar ca in cadrul prezentei lucrari vom folosi notiunea de imobil in sensul
restrans prevazut la art. 876 alin. (3)* C. Civ., iar nu in acceptiunea larg3, stabilita |a art.
537° C. Civ. In plus, o altd precizare ce se impune, este aceea ci prin inscriere in cartea
funciara nu ne vom referi la orice tip de inscriere prevazuta la art. 881 C. Civ.
(intabulare, inscriere provizorie si notare), ci doar la acelea care duc la efectul amintit
mai sus. Asadar, efect constitutiv de drepturi, 1l au intabularea de la data inregistrarii
cererii si Inscrierea provizorie tot de la aceasta data, insa ,sub conditia si Tn masura
justificarii ei”®, nu si notarea altor drepturi, fapte sau raporturi juridice. Se poate
observa ca efectul constitutiv se produce retroactiv de la data inscrierii si in ipoteza
drepturilor reale afectate de o conditie suspensiva, doar in masura indeplinirii ei. in
cazul neindeplinirii unei conditii rezolutorii, efectul atributiv de drepturi opereaza inca
de la momentul inscrierii. Dupa cum s-a remarcat si in doctrind, inscrierea provizorie a
unor drepturi conditionale poate fi considerata o inscriere ce se poate transforma
retroactiv in intabulare’.

Astfel, prin acest efect asociat cartilor funciare, drepturile reale imobiliare se
nasc, sunt modificate, se transmit, sau se sting doar din momentul inregistrarii cererii
de nscriere (art. 890 C. Civ.), iar nu la momentul incheierii actului autentic notarial, a
comunicarii hotararii judecatoresti definitive sau de la data incheierii oricarui alt act ce
poate sta la baza inscrierii drepturilor reale, conform dispozitiilor legale. Daca spre
exemplu, se instrdineaza un imobil, dobanditorul nu va fi considerat proprietar asupra
acestuia de la momentul incheierii actului juridic translativ de proprietate (contract de
vanzare, schimb, donatie, etc.), ci din momentul in care acesta si-a inscris dreptul in
cartea funciara. Odata cu inscrierea dreptului real, titlul va produce efecte erga
omnes, fiind opozabil atat fata de terti cat si intre partile contractante® doar din acest
moment.

Trebuie remarcat faptul ca aceasta amanare a dobandirii unui drept real,
pana la inscrierea 1n cartea funciara, este specifica doar bunurilor imobile, nu si celor
mobile, pentru a caror transmitere valabild, este suficient consimtamantul partilor
contractante.

Existd si opinia contrard® conform careia atat in reglementarea actuals, cat
si in cea anterioara corespunzitoare!®, legiuitorul nu a inteles s3 acorde efect
atributiv de drepturi cartilor funciare (rezultdand in mod implicit si faptul ca nu
exista diferenta intre transmisiunea bunurilor mobile si celor imobile), ci doar un efect
de opozabilitate a transferului fata de terti. Aceasta opinie rezulta din interpretarea
literald a dispozitiilor legale, autorul facand distinctie intre trei termeni cu intelesuri
asemdanatoare: a dobandi, a constitui si a transmite. Nu imp&rtdsim aceasta opinie?,
nu din cauza lipsei de fundament, ci din simplul fapt ca nu trebuie sa ne rezumam
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doar la aspectele lingvistice, ci trebuie sa analizam textele legale aplicand si alte
metode de interpretare (sistemica, teleologica) astfel incat sa observam ratiunile care
au stat la baza adoptarii lor. Speram ca din studiul de fata sa reiasa toate aceste
ratiuni care sustin aplicabilitatea efectului constitutiv al cartilor funciare.

Totodata, mai subliniem si faptul cd nu in toate cazurile este necesara
inscrierea Tn cartea funciara a drepturilor reale asupra imobilelor, existand si exceptii
prevazute la art. 887 C. Civ.'?, caz in care efectul atributiv de drepturi nu isi mai
gaseste aplicabilitate, fiind eludat prin chiar vointa legiuitorului. Totusi, alin. (3) al
aceluiasi articol, conditioneaza actele de dispozitie ulterioare dobandirii drepturilor
reale in acest mod, de inscrierea in cartea funciara. Asadar, chiar daca titularul a
dobandit anumite drepturi reale asupra unor bunuri imobile printr-o modalitate ce nu
necesita inscrierea, pentru a putea dispune ulterior de acestea, trebuie sa se supuna
rigorilor de carte funciard®®. In sens contrar, nu s-ar mai respecta principiul publicit&tii
integrale. Mai mult, titularul dreptului neinscris in cartea funciara are interes sa si-|
inscrie si pentru protectia pe care o confera cartea funciara. Spre exemplu, daca cel
care figureaza ca titular in cuprinsul cartii funciare, desi nu este titularul real, dispune
de acest drept, tertul dobanditor de buna credinta, cu titlu oneros, va fi considerat
Htitularul dreptului Tnscris in folosul sdu”, conform art. 901 alin. (1) C. Civ**.

1.3. Principiul efectului constitutiv de drepturi

Desi nu este consacrat in mod explicit de catre legiuitor, In mod implicit din
functia constitutiva sau translativa pe care o indeplinesc cartile funciare (1.1.), precum
si datorita efectului atributiv de drepturi al acestora (1.2.), putem vorbi de un veritabil
principiu al efectului constitutiv sau atributiv de drepturi al inscrierilor in cartea
funciara. Asadar, din cele prezentate anterior, putem trage concluzia ca efectul
constitutiv asociat cartilor funciare poate fi redus (sau mai bine spus, ridicat) la nivel
principial, intrucat acesta sta chiar la baza cartilor funciare, sau a publicitatii imobiliare
in general.

2. Efect achizitiv

Un alt efect fundamental al inscrierilor in cartea funciara, dar care se poate
lesne confunda cu efectul atributiv de drepturi, este efectul achizitiv. Prin acesta din
urma, se intelege ipoteza prin care dobanditorul de buna credinta, fie cu titlu oneros
(art. 909 alin. (3) C. Civ.), fie cu titlu gratuit (art. 909 alin. (2) C. Civ.), va rdmane
titularul dreptului real, desi acesta a dobandit dreptul de la un neproprietar’®. Asadar,
dobanditorul ramane proprietar prin inscrierea in cartea funciara, sub conditia
neexercitdrii, sau a exercitari in afara termenului de introducere, a actiunii in
rectificare, prevazuta la art. 907 C. Civ.
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n literatura de specialitate'® se considera ca diferenta esentiala dintre cele
doua efecte consta in faptul ca Tn cazul efectului achizitiv, inscrierea reprezinta insusi
modul de dobandire a dreptului real, pe cand in cazul efectului atributiv sau
constitutiv de drepturi reale, inscrierea nu reprezinta altceva decat conditia esentiala
pentru ca drepturile sa se nasca, sa se modifice, sa se transmita sau sa se stinga in
mod valabil, modul de dobandire fiind un act sau fapt juridic (contract de vanzare-
cumpérare, donatie, etc.). Totusi, considerdm ci o precizare ar fi necesard. Inscrierea
nu reprezinta un mod distinct de dobandire a dreptului real, ci prin aceasta se
,vindeca” un titlu nevalabil intr-unul valabil.

3. Principii esentiale pentru transferul dreptului de proprietate si a altor
drepturi reale

fnainte si trecem la analizarea altor sisteme de drept (unele consacrand
principiul efectului constitutiv de drepturi, iar altele nu), vom prezenta pe scurt sase
principii, care aplicandu-se in diferite variatii, vor caracteriza un sistem distinct de
transfer al drepturilor reale. Pentru o intelegere mai facild, vom analiza aceste principii
in perechi antagonice:

3.1. Principiul consensului si principiul traditiunii

Principiul consensualismului, reprezinta acea regula de drept, care prin simpla
manifestare de vointa a partii sau a partilor, fara nicio alta formalitate, se formeaza in
mod valabil un act juridic!”. In ceea ce priveste efectele actului juridic, tot ca o urmare
fireascd a autonomiei de voint3'® intalnim transferul solo consensu al drepturilor. Cu
alte cuvinte, acordul de vointe care duce Tn etapa formarii unui contract la incheierea
sa valabila, acelasi acord, este suficient si pentru transferul unui drept, ca efect al
acelui contract. Pentru a nu crea confuzii intre principiul consensualismului, respectiv
transferul solo consensu al drepturilor, il vom denumi pe acesta din urma ca principul
consensului®.

La polul opus, se afla principiul traditiunii, care pentru transmiterea valabila a
drepturilor reale, cere o formalitate suplimentara, necesara suplinirii vointei
instrainadtorului?®. Cu alte cuvinte, nu este suficienta simpla manifestare de vointa, ci
aceasta trebuie Tnsotita de un element exterior, o traditiune.

Putem concluziona ca intre cele doua principii, diferenta esentiala consta in
momentul Tn care se transfera un drept real, acela al exteriorizarii sau convergentei
vointelor partilor, ori acela al indeplinirii unei formalitati ulterioare.

Tot aici, dorim sa facem cateva precizari referitoare la semnificatia
formalismului in cadrul transferului drepturilor reale imobiliare. Ca o exceptie veritabild
de la consensualism, apare formalismul, care in reglementarea actuala pare sa il
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goleasca de continut pe cel dint4i*!. Formalismul reprezintd o notiune mult mai larga
decéat forma pe care trebuie sa o imbrace un act juridic (ad validitatem, ad probationem
sau ad opposabilitatem). Acesta cuprinde atat formalitati anterioare incheierii unui
act juridic, precum asa-numitele formalititi de abilitare (niste veritabile autorizari??),
cat si formalitati ulterioare de altd naturd (formalitati fiscale®® sau formalitati privind
nscrierea in anumite registre).

Cu privire la formalismul de carte funciara se ridica intrebarea daca acest
registru ajunge in definitiv sa constituie el Tnhsusi titlul unui drept real, sau cu alte
cuvinte, inscrierea in cartea funciara reprezinta un mod de dobandire a unui drept
real? Raspunsul este unul eminamente negativ?*. inscrierea in cartea funciard nu
poate avea astfel de valente, chiar daca institutii precum uzucapiunea tabulara sau
publicitatea materiala ar sugera acest lucru. Prevalenta inscrierii in detrimentul
situatiei juridice reale, nu reprezintd altceva decat o aplicatie a teoriei aparentei,
consecinta fiind aceea a imposibilitatii de a mai rectifica cuprinsul cartii funciare dupa
scurgerea unei anumite perioade de timp®.

Asadar, dupa cum am spus anterior si dupa cum vom demonstra putin mai
incolo, inscrierea in carte funciara reprezinta o formalitate ulterioara a incheierii unui
act juridic, care are rolul de a amana transferul proprietatii sau a altui drept real, nu
de a genera drepturi.

3.2. Principiul unitatii si principiul separatiei

Pentru transmiterea valabila a unui drept real, uneori este suficient un singur
contract intre parti, iar alteori sunt necesare doud, unul obligational si unul real?®. in
functie de numarul contractelor necesare, ne aflam fie in situatia aplicarii principiului
unitatii, un singur contract fiind suficient, fie in cazul principiului separatiei. in cel de-
al doilea caz, initial este necesar un act obligational (jus ad rem), prin care ia nastere
obligatia de a transmite dreptul real, urmat de un al doilea act, un act real (jus in re)
prin care instraindtorul transmite efectiv dreptul real convenit prin actul obligational?’.

3.3. Principiul cauzalitatii si principiul abstractiunii

n ipoteza in care intr-un sistem de drept este aplicabil principiul separatiei, se
pune problema de a sti daca intre actul obligational si cel real trebuie sa existe o
legatura indispensabila. Cu alte cuvinte, se ridica intrebarea daca nevalabilitatea
primului act atrage automat si nevalabilitatea celui de-al doilea, ori acestea pot fi
privite independent. Astfel, in primul caz in care intre cele doud acte exista o
conexiune, primul fiind o premisa pentru existenta celui de-al doilea, ne aflam in
prezenta principiului cauzalitatii; in schimb daca actul real nu se afla intr-o relatie de
dependentd cu cel obligational, suntem in prezenta principiului abstractizarii sau
abstractiunii®®.
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Il. Aspecte de drept comparat

Pentru a putea intelege mai usor aceasta institutie, dar si pentru a observa
care este utilitatea practica a aplicarii principiului efectului constitutiv de drepturi, se
impune in mod necesar sa analizam si alte sisteme de drept. Reprezentative pentru
acest studiu sunt sistemele de drept care trateaza diferit transferul dreptului de
proprietate imobiliar, intrucat prin compararea lor, spre finalul studiului vom putea sa
observam care dintre ele este cel mai potrivit necesititilor cotidiene. Tn primul rand,
vom analiza transferul proprietatii in acceptiunea sistemului german, unde efectul
constitutiv de drepturi tine de natura sa (1.). La polul opus se afla sistemul francez,
unde fnscrierile au doar efect de opozabilitate fatd de terti (2.). Ca sisteme
intermediare intre cele doua prezentate mai sus, putem aminti sistemul austriac si cel
elvetian, insa ne vom opri doar asupra celui din urma intrucat sistemul austriac a fost
analizat mai des in cadrul lucrarilor de specialitate (3.). Nu n ultimul rand, vom incerca
sa plasam si sistemul roman de drept in contextul celorlalte, printr-o analiza
comparativa (4.).

1. Sistemul German

1.1. Reglementare

in sistemul de drept german, transferul dreptului de proprietate (sau a unui
alt drept real), fie ca acesta este mobiliar sau imobiliar, este compus dintr-o
succesiunea ampla de acte si de fapte juridice, care trebuie realizate cumulativ. Acest
lucru reiese din reglementarea in doua sectiuni distincte in codul civil german a
actelor si faptelor juridice care duc in definitiv la transferul dreptului de proprietate.

Astfel, pe de o parte in codul civil german?® se face distinctie intre doud acte
juridice, unul obligational si unul real. Actul de natura obligationald este reglementat
in cartea a ll-a privind dreptul obligatiilor*®, care consacra un act juridic ce poate da
nastere doar la drepturi si obligatii, Tnsa nu poate duce la insusi transferul proprietatii.
Pe de alta parte, in cartea a lll-a privind dreptul bunurilor, este consacrat un al doilea
act ce are ca finalitate transferul dreptului real prin indeplinirea unei formalitati
exterioare si anume traditiunea bunului pentru bunurile mobile3?, respectiv inscrierea
in cartea funciara®? pentru bunurile imobile®3. Ceea ce caracterizeaza acest al doilea
act, cel real, este faptul ca prin el se transmite proprietatea; tocmai de aceea,
consideram ca notiunea de ,,act real” nu desemneaza un act care presupune in mod
obligatoriu remiterea bunului. Cu alte cuvinte, evidentiem faptul ca nu trebuie
confundata notiunea de act real din sistemul german cu cea de contract real, ca o
componenta a clasificarii tripartite Tn contracte consensuale, solemne sau reale din
sistemul roman3*,
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Asadar, se poate observa ca pentru transferul unui drept real imobiliar, in
sistemul german, trebuie sa distingem intre doua etape esentiale. Prima etapa este
caracterizata de incheierea unui contract (asemanator unui contract din sistemul
nostru de drept) care leaga partile in vederea transferului dreptului real, iar cea de-a
doua etapa este compusa la randul ei din doua parti. Prima parte cuprinde incheierea
unui act real, care dupa cum vom vedea este un veritabil contract, iar cea de-a doua
parte este caracterizata de consfintirea acordului de vointe din actul real, prin
inscrierea in cartea funciara (fapt juridic).

Pentru o mai buna intelegere a acestei succesiuni de acte si fapte juridice, un
exemplu ar fi revelator. Daca analizam operatiunile juridice specifice unuia dintre cel
mai cunoscute contracte, precum cel de vanzare-cumparare, se considerd ca fin
sistemul german trebuie incheiate trei acte juridice®. Tn primul rand, se incheie
contractul de vanzare-cumpdrare care da nastere doar la obligatiile corelative de
transmitere a proprietatii din partea vanzatorului respectiv de plata a pretului din
partea cumparatorului. Tn al doilea rand, se incheie incd dou3 acte juridice, unul prin
care se transfera efectiv dreptul de proprietate al bunului de la vanzator la
cumparator, iar un al doilea prin care se transfera dreptul de proprietate al pretului,
de aceasta data de la cumparator la vanzator. La aceste trei acte mai pot fi adaugate
incd doud fapte juridice3® si anume traditiunea bunului mobil (sau inscrierea in cartea
funciara a bunului imobil) si remiterea efectiva a sumei de bani, tot o traditiune.

Subliniem 1nca o data faptul ca in sistemul german, inscrierea n cartea
funciara nu duce de plano la dobandirea unui drept real imobiliar. Aceasta reprezinta
ultima formalitate care este necesara pentru dobandirea dreptului real, insa actul
obligational poate lipsi, fiind suficient doar cel real, acauzal®’. Asadar, principiul efectului
constitutiv Tn acest sistem intervine doar dupa indeplinirea a doua formalitati:
incheierea actului real (un nou consimtamant) si inscrierea in cartea funciara.

1.2. Aplicarea principiului abstractizdrii

Avand in vedere ca transferul proprietatii este scindat prin indeplinirea a
doua acte juridice (unul obligational si unul real), in sistemul german este consacrat in
mod implicit principiul separatiei. Ceea ce deosebeste acest sistem de drept in mod
definitoriu 1nsa, este aplicarea principiului abstractizarii care implicd numeroase
consecinte juridice.

1.2.1. Abstractizare externd

Dupa cum am aratat anterior, acest principiu desemneaza pe de o parte
faptul ca intre actul obligational si cel real nu exista o relatie de interdependenta,
nevalabilitatea unuia neatragand automat si nevalabilitatea celui de-al doilea. In acest
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caz ne aflam in ipoteza unei abstractizari externe. Totusi, acest lucru ar putea atrage
consecinte nu tocmai favorabile pentru circuitul civil. Spre exemplu, daca actul
obligational este lovit de nulitate, cel real rimane valabil, cu anumite exceptii®é, si
vice-versa. Astfel, se ajunge la ipoteza in care situatia juridica prevaleaza situatiei
reale, caz in care prin inscrierea in cartea funciara un neproprietar este socotit in mod
absolut ca fiind proprietar, aceasta fiind o aplicatie a principiului fortei probante®® sau
principiului publicitatii materiale*. Totusi, existd un remediu si in aceasta situatie, un
artificiu creat de legiuitorul german si anume, introducerea unei actiuni Tn imbogatire
fara just temei®!.

Drept urmare, putem observa mai multe ipoteze in care principiul abstractiunii
se distinge in mod vadit fata de principiul cauzalitatii. Daca actul juridic de natura
obligationala este nevalabil, iar cel real este valabil, se poate introduce actiunea in
imbogatire fara justa cauza (o actiune personala, prescriptibild, care nu poate fi opusa
tertilor®?) pentru restituirea bunului dacd acesta nu a fost dobandit intre timp de un
tert de bun credintd, sau pentru a obtine contravaloarea acestuia, in caz contrar. in
aceasta situatie, nu poate fi introdusa o actiune in revendicare (ce ar avea avantajul
de a produce efecte fara a distinge cine are posesia efectiva a bunului, fiind totodata
si 0 actiune de principiu imprescriptibild) *3, intrucat doar proprietarul poate introduce
o astfel de actiune, ori In aceastd situatie proprietar nu este finstrainatorul, ci
dobanditorul.

Daca actul real este cel nevalabil, atunci acesta poate fi refacut intrucat actul
obligational Tncd mai leaga partile contractante sa isi Tndeplineasca obligatiile
contractuale. Astfel, in doctrina, actul real este vazut ca o executare a celui
obligational*. Tn aceasta ipoteza, se ridicd intrebarea dacd poate exista actul real
atata timp cat cel obligational nu a existat niciodata. Raspunsul poate fi deopotriva
afirmativ sau negativ. in ceea ce ne priveste, considerdm ci intotdeauna existd si un
act obligational, care intr-adevar poate fi unul nevalabil (spre exemplu nu imbraca
forma cerutd de lege ad validitatem), sau poate fi un act simultan cu cel real. Tn acelasi
sens s-a exprimat si doctrina®, considerand ca actul real poate fi incheiat chiar si
pentru executarea unui act obligational putativ.

Pe de alta parte, ne-am putea imagina si o ipoteza in care un drept real este
inscris dintr-o eroare materiald a functionarului responsabil cu inscrierea in cartea
funciara, caz in care nu avem nici un act obligational care emana de la parti (doar
simpla manifestare de vointa a functionarului). Totusi, asa cum vom vedea, Tn aceasta
situatie poate fi promovata o actiune in rectificare.

Nu Tn ultimul rand, daca niciunul din acte nu este valabil, atunci instrainatorul
ramane proprietarul bunului si se poate prevala, de aceasta data, de actiunea in
revendicare si de toate beneficiile acesteia®. Tn orice caz, dacd situatia juridic reald
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nu corespunde cu cea Inscrisa in cartea funciara, adevaratul titular al dreptului poate
introduce o actiune in rectificare, prin care poate obliga pe cel in favoarea caruia este
inscris dreptul (un titular aparent) sa consimta la inlaturarea aparentei create. Totusi,
evidentiem faptul ca existenta unui subdobanditor de buna credinta, schimba situatia
juridica, intrucat prin intermediul publicitatii materiale acesta devine adevaratul
titular, iar actiunea in rectificare precizata mai sus nu mai poate fi exercitata.

1.2.2. Abstractizare internd

De asemenea, principiul abstractiunii nu desemneaza numai o abstractizare
externd, ci si una internd*’, caz in care pentru valabilitatea actului juridic real nu este
necesara si existenta unei cauze. Asadar, conditiile de valabilitate ale actului real sunt
aceleasi ca cele ale unui act juridic obligational, insd acesta nu este conditionat de
existenta unui motiv determinant care sa stea la baza incheierii sale. O alta diferenta
intre actul de natura obligationala si cel de natura reala, este faptul ca primul poate fi
afectat de modalitati, pe cand cel de-al doilea nu este susceptibil de modalitati,
conform art. 925 alin. (2) BGB*,

Prin urmare, in opinia noastra nu putem exclude ab initio ideea de cauzalitate.
Chiar daca actul obligational si cel real nu se afla intr-un raport de subordonare unul
fata de celalalt, totusi prin intermediul unor constructii juridice, existenta si valabilitatea
unuia poate determina existenta si valabilitatea celuilalt. in ceea ce ne priveste,
putem vorbi de o ,, pseudocauzalitate” pe taramul principiului abstractiunii.

Principala consecinta si importanta aplicarii acestui principiu rezida in
asigurarea sigurantei circuitului civil si protectia tertilor*. Tn acest sens, se acordd o
importanta sporita actului real si inscrierii in cartea funciara, care prevaleaza in
detrimentul actului obligational.

Dupa cum am aratat mai sus, daca tertul dobanditor este de buna credint3,
devine automat proprietarul bunului de la data inscrierii in cartea funciara, fara a tine
seamd dac3 a dobandit bunul cu titlu oneros sau cu titlu gratuit®. Chiar daci tertul
primeste un bun de la un neproprietar, transferul proprietatii opereaza in virtutea
prezumtiei conform careia drepturile inscrise in cartea funciara exist3, iar cele radiate
nu existd®l. Mai mult, buna credint3 in acest sens trebuie inteleas3 intr-o acceptiune
mult mai larga. Doar o intelegere prealabila de a-l frauda pe instrainator, care are loc
intre dobanditorul din raportul obligational viciat si tert, il transforma pe acesta din
urma ca fiind de rea credintd, nu si simpla cunoastere a nevalabilitatii actului
obligational®. In dreptul roman, tertul de buni credinta (in sens restrans de aceastd
datd®®) nu se bucurd de o protectie deplind decit dupd trecerea unui termen de
decidere de 5 ani de la data dobandirii cu titlu gratuit, [art. 909 alin. (2) C. Civ®4), sau
de 3 ani pentru o dobandire cu titlu oneros [art. 909 alin. (3) C. Civ.>].
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Pentru a ilustra si mai bine protectia tertilor, consideram ca un exemplu ar fi
edificator. Daca A fi instraineaza lui B un imobil, iar acesta la randul sau instraineaza
imobilul unui tert C, desi prima instrdinare nu este valabila, C ramane proprietar daca
este de buna credinta. Daca mai departe, C instraineaza imobilul lui D, iar acesta din
urma este de rea credinta (in sens restrans), cunoscand adevdrata situatie juridica, in
acest caz este irelevanta buna sau reaua sa credinta, intrucat el dobandeste de la
adevaratul proprietar, si anume de la C. Acest exemplu reprezintd o aplicatie a
efectului pozitiv al publicititii materiale®®.

O alta consecinta a aplicarii principiului abstractizarii, dar mai ales a efectului
constitutiv al cartilor funciare consacrat in sistemul german, este faptul ca partile au
propriul interes pentru a indeplini formalitatile de inscriere in cartea funciara. Pe de o
parte dobanditorul are un interes pentru a i se transmite dreptul real imobiliar, iar pe
de alta parte instraindtorul prezintd un interes economic, acela de a nu achita in
continuare taxele si impozitele corespunzatoare imobilului ce face obiectul
transmiterii®’.

Tocmai de aceea, in sistemul german nu existd o obligativitate ci doar o
posibilitate de a cerceta cuprinsul cartilor funciare si a inscrisurilor ce stau la baza
inscrierilor®®. n dreptul nostru, sub imperiul legii 7/1996, dar si conform Codului civil
in vigoare, pana la finalizarea lucrarilor cadastrale, putem vorbi de o ,obligativitate”
de a cerceta cuprinsul cartii funciare. Avand in vedere ca dreptul real imobiliar se
transmite la momentul incheierii contractului si nu la data inscrierii dreptului in cartea
funciara, pentru a fi un dobanditor de buna credintd, o persoana trebuie sa Tsi
intemeieze pretentiile pe cuprinsul cartii funciare®. in caz contrar, dacd anterior
transferului, dobanditorul nu a verificat cine este adevaratul proprietar, nu poate fi
considerat de buna credinta.

lata asadar, ca in sistemul german, dar si in dreptul nostru dupa finalizarea
lucrarilor cadastrale si deschiderea cartilor funciare pentru imobilele respective, exista
obligativitatea de a-ti inscrie dreptul in cartea funciara pentru a fi considerat
proprietar. Astfel, nu se mai justifica o ,,obligativitate” de a cerceta cuprinsul cartilor
funciare anterior inscrierii, ci doar o facultate, intrucat chiar in momentul inscrierii se
observa cine este actualul proprietar sau daca exista alte nscrieri provizorii sau notari,
care ar putea afecta valabilitatea dreptului dobanditorului. Spre exemplu, in
momentul inscrierii in cartea funciara a dreptului de proprietate asupra imobilului se
poate observa ca anterior a fost notat un drept de preemtiune conventional, conform
art. 902 alin. (2), pct. 13 C. Civ.%.

in concluzie, transferul drepturilor reale in sistemul german, caracterizat in
principal de principiul abstractiunii si cel al efectului constitutiv al inscrierilor,
reprezintd un sistem complex, care ofera anumite avantaje, in special tertilor si
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securitatii circuitului civil in general. Pe de alta parte, acest ,lant” de acte si fapte
juridice care trebuie incheiate pentru o simpla operatiune juridica, nu corespunde
realitatilor sociale caracterizate pe langa securitatea circuitul civil si de dinamica
acestuia. Astfel, aceasta constructie a fost considerata pe buna dreptate, ca fiind
,greoaie si greu accesibil3” ®1.

Asadar, principiile care definesc sistemul german sunt urmatoarele: in primul
rand, principiul traditiunii, intrucat transferul proprietatii se finalizeaza doar la
momentul realizarii unui fapt exterior (fie remiterea bunului, fie inscrierea in cartea
funciard). In al doilea rand, atata timp cat transferul proprietatii este scindat intre
un act obligational si unul real, este aplicabil principiul separatiei, iar tocmai
pentru ca intre aceste acte nu exista un raport cauzal direct, putem identifica
principiul abstractiunii. Din toate aceste principii, decurge un altul care este de
esenta acestui sistem, si anume efectul constitutiv al inscrierilor in cartea funciara
pentru bunurile imobile.

2. Sistemul Francez

La polul opus sistemului german, am putea spune ca se afla sistemul francez,
care nu se axeaza pe un sistem de publicitate bazat pe imobile, ci mai degraba pe unul
bazat pe persoane.

Nu vom acorda o atentie sporita acestui sistem, care se aseamana in mare
masura cu cel aplicat pe teritoriul tarii noastre in Oltenia, Muntenia, Moldova si
Dobrogea, anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil (si finalizarii lucrarilor
cadastrale), intrucat aceste sisteme nu consacra efectul constitutiv de drepturi al
inscrierilor, excedand tema acestui studiu. Astfel, vom face referiri doar la aspectele
pe care le consideram ca prezinta o importanta sporita, precum si la diferentele
notabile dintre cele doua sisteme. Mentionam si faptul ca in continuare vom folosi
denumirile de ,sistem real” pentru sistemele tinute pe imobile, precum cartile
funciare si ,sistem personal” la cele tinute pe persoane, precum registrele de
transcriptiuni-inscriptiuni.

2.1. Sistem personal vs. Sistem real

Publicitatea imobiliara in sistemul francez este reglementata in Titlul V,
Cartea a ll-a din Codul Civil®?, unde la art. 710-1% este prevazutd doar forma pe care
trebuie sa o Tmbrace actele in vederea realizarii formalitatilor de publicitate
imobiliard. Forma cerutd este cea autenticd, prevedere reluatd si in art. 4% din
Decretul nr. 55-22 din 4 ian. 1955%, act normativ ce reprezintd dreptul comun in
materia publicitatii imobiliare.
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n acest sistem de drept, drepturile reale se transmit, se modifica si se sting
chiar de la momentul acordului de vointe, nefiind necesare alte formalitati, decat
pentru a face transmisiunea opozabila tertilor. Totusi, asa cum vom vedea, nici acest
sistem de publicitate imobiliara nu este total diferit de cele reale, chiar daca principiul
esential care caracterizeaza transmiterea drepturilor este cel al consensului.

Asadar, titlurile ce corespund drepturilor reale corelative, sunt arhivate in
niste volume, la birourile de ipoteci (servicii administrative), de catre niste registratori
numiti ,,conservatori de ipoteci”®®. Trebuie s& mentiondm faptul cd denumirile de
,birouri de ipoteci” si ,,conservatori de ipoteci” nu restrang sfera publicitatii doar
la garantiile reale imobiliare, ci la toate actele care constituie, modifica, sau sting
drepturile reale imobiliare, actiunile in justitie ce au ca obiect un drept real imobiliar,
sau chiar anumite drepturi personale ce se afld in legatura cu imobilele respective®’.

Ceea ce diferentiaza in mod vadit acest sistem de cele reale este faptul ca
titlurile sunt arhivate in functie de titularul dreptului real imobiliar si nu in functie de
imobil in sine. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam faptul ca in realitate, sunt
intocmite trei fisiere pentru realizarea publicitatii. Un fisier personal care intr-adevar
cuprinde titularul dreptului real, un fisier organizat pe imobile, care cuprinde fiecare
imobil in parte si un al treilea fisier, de aceasta data cadastral, care cuprinde informatii
privitoare la m3suratorile imobilului®®. Asadar, se poate remarca faptul c3 si acest
sistem de publicitate prezinta suficiente informatii atat cu privire la persoanele care
sunt titulare ale drepturilor reale, dar si cu privire la imobile in sine.

Daca pana acum, acest sistem de publicitate personal nu difera semnificativ
fata de un sistem real, nu acelasi lucru se poate afirma si despre efectele inregistrarii.
Am observat in sectiunile anterioare ca un sistem real de publicitate imobiliara,
precum cel german are avantajul efectului constitutiv de drepturi, drepturile reale
nascandu-se doar de la momentul inscrierii in cirtile funciare. in consecints, inscrierea
este una obligatorie.

in ceea ce priveste sistemul francez, inscrierea nu mai atestd existenta
dreptului Tnscris, ci rezolva doar un conflict in caz de nstrainari succesive®. in acest
caz, inregistrarea nu mai reprezinta o obligatie, ci o facultate a dobanditorului de a-si
face primul opozabil dreptul, pentru a putea fi preferat in caz de comparare a
titlurilor. in concluzie, in ipoteza in care doud persoane pretind acelasi drept real sau
doua drepturi diferite incompatibile, asupra aceluiasi imobil, este preferat cel care are
dreptul inscris, sau cel care are dreptul inscris Thaintea celuilalt.

in situatia prezentatd mai sus, se poate observa avantajul unui sistem real,
care nu permite o a doua inscriere atata timp cat titularul deja inscris nu este de acord
cu acest lucru.
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Pe de alt3 parte, art. 3 din Decretul nr. 55-22 din 4 ian. 19557° impune o
conditie suplimentara (susceptibild de exceptii) in ceea ce priveste inscrierea unui
drept real imobiliar. Astfel, cel care dobandeste un drept real de la o alta persoana, Tsi
poate inscrie dreptul sau doar daca in prealabil a fost inscris cel de la care a dobandit
dreptul. lata asadar, ca nici sub acest aspect, sistemul personal de publicitate
imobiliara nu difera foarte mult de sistemele reale.

Din cele aratate mai sus, se poate lesne observa ca exista diferente notabile
intre cele doua tipuri de sisteme, care insa nu le plaseaza pe pozitii diametral opuse,
intre ele existand si numeroase asemanari. Astfel, sistemul francez este considerat un
sistem ,,auxiliar al dreptului comun al contractelor si bunurilor”’, nu o institutie de
sine statatoare, cu principii proprii, cum se intdmpla in sistemul german.

Ca o concluzie pentru intreg teritoriul Francez, principiile care se pliaza cel
mai bine pe acest sistem sunt cel al consensului, cel al unitatii si cel al cauzalitatii.
Sistemul francez este prin excelenta tributar orientarii consensualiste, iar ca o
consecinta imediata este consacrat si principiul unitatii, nemaiexistand o separare
intre un act obligational si unul real. Tn literatura de specialitate se vorbeste si de un
principiu al cauzalitatii in acest caz’2. In ceea ce ne priveste, considerdm c3 de facto
acesta lipseste cu desavarsire, intrucat atata timp cat nu avem doua acte juridice
distincte (acestea fiind sudate intr-unul singur’®), este imposibil s& avem o legiturs
intre acestea (s.n. o legatura intre unul si acelasi act). Eventual, putem vorbi de un
principiu al cauzalitatii in ipoteza considerarii actului ca fiind valabil doar daca acesta
are o cauza determinata, licita si morald, contrar actului real din sistemul german care
este valabil si in lipsa unei astfel de cauze. O ultima consecinta evidenta este aceea ca
in sistemul francez nu avem un principiu al efectului constitutiv.

3. Sistemul Elvetian

Daca pana acum am analizat doua sisteme care, cel putin, par a se plasa pe
planuri diametral opuse, in cele ce urmeaza vom observa si un sistem intermediar
care se situeaza intre sistemul francez si cel german. Nu ne vom referi aici la sistemul
austriac, desi a avut o aplicabilitate importanta si pe teritoriul nostru, intrucat a fost
analizat de multe ori n literatura de specialitate’*. Tocmai de aceea, am ales s3 ne
oprim asupra sistemului de drept elvetian.

in dreptul elvetian, publicitatea imobiliard este cuprinsd in Codul Civi
cartea a IV-a privind drepturile reale, precum si in Ordonanta privind registrul funciar
din 23 septembrie 20117%. Asa cum am vazut, dreptul elvetian se bazeazd pe un
sistem real de publicitate imobiliara, care se aseamana in mare masura cu cel german.

75
1>,
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Registrul funciar este organizat pe mai multe parti definite in art. 277 din
Ordonanta privind registrul funciar. Acesta cuprinde pe de o parte, un registru
principal care este compus din mai multe file pentru fiecare imobil (le grand livre),
precum si din alte parti care completeaza acest registru principal (ca de exemplu,
planurile cadastrale, actele justificative ce au stat la baza inscrierilor, un registru cu
procesele verbale de inscriere tinute in ordine cronologicd). De asemenea, similar
sistemului nostru de drept, in sistemul elvetian exista trei tipuri de inscrieri in
registrele funciare: cele definitive care cuprind drepturile reale, adnotatiunile in care
se inscriu drepturile personale, precum si inscrierile provizorii pentru drepturile reale
cu ,existentd problematic”.”®

Din ratiuni de sinteza, nu vom prezenta acest sistem in mod exhaustiv, ci ne
vom axa in special pe diferentele notabile ce apar fata de sistemul german, sistem
fata de care prezintd numeroase similitudini.

incs de la inceput am mentionat ci sistemul de publicitate imobiliara elvetian,
poate fi plasat intre sistemul francez si cel german. Acest lucru poate fi confirmat si de
circumstantele istorice, intrucat anterior adoptarii formei finale a Codului Civil, au
existat alte trei proiecte legislative care au consacrat principiul consensului (specific
dreptului natural) urmand ca in final, legiuitorul sa renunte la traditia romana si sa
aplice un sistem bazat pe principiul traditiunii’®. lat3, asadar, c3 legiuitorul elvetian a
optat pentru o apropiere de regimul german, fiind impins de la spate de asa numita
,valse-hésitation”®® a doctrinarilor francezi, care au pendulat de-a lungul timpului
intre necesitatea de a impune sau nu si un transfer al posesiei, pe langa simpla
manifestare de vointa, in vederea unui transfer valid al proprietatii.

inscrierea drepturilor reale in sistemul elvetian are un efect constitutiv de
drepturi, dup3 cum este prevazut expressis verbis in art. 656 alin. (1)%! si art. 971 alin.
(1)® C. Civ. Elv. si in art. 64 al Ordonantei privind registrul funciar®. Diferenta fata de
sistemul german rezida in faptul ca aici nu mai este necesar un al doilea acord de
vointe, real, intre péartile contractante, ci este suficient un act unilateral® al
instraindtorului care fsi exprima acordul cu privire la transferul proprietatii sau cu
privire la radierea dreptului sau®.

O alta deosebire esentiala decurge din prevederile art. 974 alin. (2) C. Civ.
Elv.25, care vorbeste de un asa numit principiu al legitimitatii®’. Suntem de parere c3
acest text legal, nu face altceva decat sa consacre principiul cauzalitatii intre actul
juridic obligational (contractul) si actul juridic real (manifestarea unilaterala de vointa),
acesta din urma nefiind un act abstract, care nu depinde in mod direct de primul,
asemeni sistemului german.
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De asemenea, dupa cum am precizat de mai multe ori, principiul cauzalitatii
nu desemneaza doar legatura cauzala directa intre cele doua acte, ci si existenta unei
cauze a actului juridic real. Astfel, pentru inscrierea valabila a unui drept real in
registrul funciar, actul unilateral al instrainatorului trebuie sa indeplineasca si conditia
existentei unei cauze, lucru prevazut in art. 94 alin. (1) lit. ¢)®® al Ordonantei privind
registrul funciar.

Se poate observa asadar, ca in sistemul elvetian accentul nu mai cade pe actul
real, ci pe cel obligational 8, intrucat nevalabilitatea titlului, atrage in mod automat si
nevalabilitatea actului real. Tocmai de aceea, printre atributiile registratorului, este
prevazuta si aceea a verificarii conditiilor de validitate ale titlului pe baza caruia se
cere inscrierea®™.

Din cele aratate mai sus, se poate trage concluzia ca sistemul elvetian este
caracterizat de aplicarea principiului traditiunii, proprietatea transferandu-se la
un moment ulterior acordului de vointe, la data inscrierii in registrele funciare a
dreptului real pentru bunurile imobile. De asemenea, atata timp cat pentru transferul
proprietatii sunt necesare doua acte juridice (jus ad rem si jus in re), este consacrat
principiul separatiei, dar ca element de noutate este prevazut totodata si principiul
cauzalitatii intre acestea doua. lar ca o incoronarea a acestora este plasat deasupra
tuturor si principiul efectului constitutiv al inscrierilor.

Mai putem retine faptul ca legiuitorul elvetian a reusit sa imbine in mod
armonios principiile specifice sistemului francez cu cele ale sistemului german, reusind
in acest fel sa creeze un sistem mai performant care sa asigure deopotriva securitatea
dinamica a circuitului civil (sistemul german fiind unul greoi) si securitatea statica a
acestuia (protectia tertilor de buna credinta).

4. Sistemul Roman

in fine, in ceea ce priveste sistemul roman de publicitate imobiliard vom
incerca sa il plasam printre cele prezentate anterior pentru a intelege natura sa
juridicd. Tnainte de a vorbi despre sistemul actual, vom face referiri la sistemul
caracterizat de Decretul lege nr. 115/1938 (4.1.) si Legea nr. 7/1996 (anterior
modificarilor din 2013) (4.2.), urmand ca mai apoi, din aceasta constructie evolutiva sa
concluzionam cu trasaturile actualei reglementari (4.3.).

Totodata, nu vom mai face referiri la aspecte generale ale cartilor funciare
romane, care se regasesc in prima parte a acestei lucrari, unde am definit efectul
constitutiv al cartilor funciare. In consecint, ne vom opri doar asupra acelor elemente
ce au nascut discutii in doctrina si care ne ajuta sa determinam trasaturile relevante
sistemului de publicitate imobiliara, dupa cum este reglementat in Codul Civil.
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4.1. Decretul lege nr. 115/1938%*

Odatda ce am vazut care sunt caracteristicile principalelor sisteme de
publicitate imobiliara europene, este foarte usor sa observam similitudinile acestora
cu sistemul nostru si in consecinta, sa determindm si caracteristicile acestuia din urma.

Cu privire la Decretul lege nr. 115/1938, care desi a avut o aplicabilitate
relativ restransa din punct de vedere teritorial (Transilvania, Banat, Crisana,
Maramures si sudul Bucovinei), putem afirma ca acesta a constituit baza unui sistem
real performant al sistemului roman de publicitate imobiliard. Ceea ce a determinat
superioritatea acestei reglementari, a fost chiar introducerea, sau mai bine spus
pastrarea efectului constitutiv de drepturi. Acest lucru reiese din articolele 17 si 18 ale
acestui act normativ®2. In literatura de specialitate a fost exprimats si opinia conform
careia prevederile Decretului nr. 115/1938 trebuiau interpretate mai lax, intelegand
inscrierea in cartea funciard doar ca o conditie pentru a face opozabil dreptul tertilor®.

Din aceste texte legale se poate lesne observa ca pentru a opera transmiterea,
nasterea, modificarea sau stingerea unui drept real imobiliar este necesarda o
succesiune de acte si fapte juridice. Prima ,,za din acest lant” este reprezentata de
incheierea unui act obligational (titlul transmiterii) urmata de incheierea unui act real
compus din Inscrierea in cartea funciara la care consimte cel impotriva caruia se
realizeaza inscrierea.’

Acest consimtamant poate fi unul expres, atunci cand, fie este introdusa o
clauza distincta in contractul ce sta la baza inscrierii®® (clausula intabulandi)®®, fie prin
incheierea unui act distinct la momentul inscrierii. Totodata, putem vorbi si de un
consimtdmant tacit, care poate imbraca forma unei actiuni in prestatie tabulard.’’
Desi acest al doilea consimtamant s-a dovedit a fi doar o formalitate inutil3, el este cel
care transforma inscrierea in cartea funciara a dreptului intr-un act real, si nu intr-un
fapt juridic.

Atat in literatura de specialitate, cat si in jurisprudenta s-a recunoscut
existenta unui drept real anterior inscrierii in cartea funciara, denumit si ,proprietate
extratabulard”®®. Acest drept este caracterizat de faptul ca pana la data inscrierii in
cartea funciara, cel impotriva caruia se realizeaza inscrierea nu poate sa ii opuna
dobanditorului inexistenta dreptului de proprietate, intrucat intre acestia exista un
contract valabil. Nu acelasi lucru se poate afirma si despre terti, carora transmisiunea
nu le este inca opozabila. Totusi, acest drept intermediar, nu este altceva decat un
drept personal®® (de creanta) ce rezultd din conventia care va sta la baza intabularii.
Asadar, este adevdrat ca intre parti se naste un drept chiar de la incheierea
contractului, drept ce 1i permite dobanditorului sa introduca actiunea in prestatie
tabulard'® sau s3 ceara predarea bunului, Tns3 acesta nu este un drept real, ci unul
personal?,
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Astfel, putem spune ca dreptul de proprietate in materia imobilelor se
dobandeste doar la momentul inscrierii in cartea funciara. lzvorul transmisiunii unui
drept real este reprezentat de actul obligational (titlul transmisiunii), iar modul de
transmitere este cel prevdzut de lege, si anume finscrierea in cartea funciara'®.
Exista si exceptii de la acest ,mod” de dobandire, cand nu este necesara exigenta
inscrieriil®®, ceea ce ar putea duce cu gandul la o carte funciard incompletd si
incoerenta. Totusi, acest aspect a fost transat de catre legiuitor, care a prevazut faptul
ca un drept dobandit in una din aceste modalitati nu poate fi transmis mai departe
decat daca anterior se procedeaza la inscrierea sa in cartea funciara, asigurandu-se, in
consecinta, publicitatea integrala a cartilor funciare.

De asemenea, trebuie mentionat si faptul ca cele doua acte sunt legate cauzal
intre ele, iar existenta lor cumulativa este imperios necesara pentru a opera transferul
proprietatii. Astfel, daca nu exista cel real, actul obligational, asa cum am aratat, da
nastere doar la drepturi personale. Daca exista doar inscrierea in cartea funciara fara
a avea titlul in baza caruia trebuie inscris dreptul, atunci inscrierea este lipsita de
efecte juridice®®.

latd, ca sub imperiul acestei reglementari, asemeni sistemului elvetian
prezentat mai sus, transferul proprietatii in materie imobiliara este scindat intre
incheierea a douda acte, unul obligational (contractul efectiv) si unul unilateral real
(manifestarea expresa de vointa a instrdinatorului fie la inscriere, fie la radiere) care
cuprinde si un fapt material, inscrierea in cartea funciara. Din acestea, putem deduce
ca principiile aplicabile sistemului de publicitate imobiliara caracterizat de Decretul
115/1938, sunt cel al separatiei intre cele doud acte jus ad rem si jus in re; principiul
traditiunii, dobandirea, modificarea sau stingerea unui drept real realizandu-se doar
la momentul inscrierii in cartea funciara si cel al cauzalitatii, intre cele doua acte
existand o legiturd directa. In plus, aici isi gdseste aplicabilitate si efectul constitutiv
de drepturi.

4.2. Legea nr. 7/1996%, vechiul Cod civil si Legea nr. 242/1947%

Dupa sistemul ,evoluat” de publicitate imobiliara, ce a avut la baza Decretul
lege nr.115/1938, legiuitorul a facut un pas inapoi si a eliminat chiar esenta acestuia.
Prin legea nr. 7/1996 s-a avut in vedere un obiectiv ldudabil, acela de a extinde un
sistem bazat pe imobile si de a-l estompa pe cel personal. Totusi, prin eliminarea
efectului constitutiv, puterea legislativa doar s-a prefacut ca doreste o evolutie in
acest sens, de fapt anihiland esenta unui sistem ce s-a dovedit performant.

Astfel, prin Legea nr. 7/1996 s-a incercat realizarea unui sistem unitar de
publicitate imobiliara pe intreg teritoriul tarii, inlocuind sistemul de transcriptiuni-
inscriptiuni, cel de carte funciara si cel al cartilor de publicitate imobiliara. Noul sistem
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s-a dovedit a fi un veritabil sistem hibrid'®’ care a imbinat realizarea unei evidente
bazate pe imobile si nu pe persoane, asemeni cartilor funciare vechi, si efectul de
opozabilitate specific sistemului de transcriptiuni-inscriptiuni.

Noile carti funciare introduse prin Legea 7 (varianta initiald), nu au ramas fara
critici bine justificate. Principalul dezavantaj este acela al crearii unui nou drept real
sui generis. Astfel, in ipoteza unei transmisiunii a unui drept real, acesta se transfera
din perspectiva partilor la momentul acordului de vointe, iar in ceea ce ii priveste pe
terti, doar la momentul cand acesta le este facut opozabil, si anume la data inscrierii
in cartea funciarad'®. Aceast3 bizarerie juridica este exprimata cel mai bine intr-o fraza
extrem de sugestiva: ,dinamica imobiliara reprezinta paradoxul nasterii drepturilor
reale inopozabile cat timp drepturile nu sunt supuse publicitatii”1%.

Subliniem faptul ca acest efect de opozabilitate al inscrierilor este susceptibil
si de exceptii. Astfel in art. 20 alin. (2)!'°, drepturile reale se sting numai prin inscrierea
radierii in cartea funciard, fiind necesar si consimtamantul titularului dreptului.
Asadar, putem afirma faptul ca in ceea ce priveste stingerea drepturilor reale, noile
carti funciare sunt caracterizate de un efect atributiv de drepturi asemanator
Decretului lege nr. 115/1938.

Fara alte explicatii, mentionam si faptul ca aceleasi discutii sunt valabile si cu
privire la sistemul de transcriptiuni-inscriptiuni prevazut de vechiul Cod Civil, precum
si cu privire la sistemul cartilor de publicitate imobiliara prevazut de Legea nr.
242/1947, unde inscrierea are doar efect de opozabilitate fata de terti.

lata asadar, ca prin Legea 7, s-a incercat extinderea unui sistem real, care in
definitiv, a ajuns sa creeze mai multe dispute, pe de o parte prin eliminarea
principiului traditiunii, iar pe de alta parte prin crearea unei situatii juridice, cel putin
bizare, a unui drept real intermediar, incomplet.

Putem concluziona prin a spune ca toate cele trei tipuri de sisteme de
publicitate imobiliara sunt caracterizate de principiile consensului, unitatii si
cauzalitatii. Avand in vedere faptul ca dreptul real se transmite la momentul acordului
de vointe (cel putin intre parti) si ca nu putem vorbi de existenta unui al doilea act, cel
real, principiile mai sus enuntate isi regasesc o deplina aplicabilitate.

nainte s3 trecem la reglementarea actuald, dorim s3 mai punctdm un aspect
interesant. Am vazut ca Legea nr. 7/1996 a adus unele diferente fata de vechea
reglementare. Totusi, intrebarea e de cand opereaza aceste modificari? Dispozitiile
tranzitorii din Legea nr. 7/1996 abroga Decretul-lege nr. 115/1938, insa numai dupa
finalizarea lucrarilor cadastrale pe judete, pana se ajunge la o abrogare totala pe
intreg teritoriul tarii*'. Cum nici pAna in prezent aceste lucrdri nu au ajuns la sfarsit,
acest mecanism abrogatoriu nu a functionat niciodata. Abia prin legea de punere in
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aplicare a Codului Civil**?, art. 230 abroga expres Decretul-lege 115/1938. De aici
putem trage concluzia ca pana la intrarea in vigoare a noului Codului civil, Tn anumite
zone teritoriale, efectul constitutiv de drepturi a fost aplicabil.

4.3. Noul Cod Civil

Dupa ce am vazut ce tipuri de sisteme de publicitate imobiliara se aplica pe
teritoriul altor state si ce variatiuni s-au aplicat pe teritoriul nostru, a venit si randul
actualei reglementari cuprinse in noul Cod civil. Trebuie sa mentionam cu titlu
preliminar ca apreciem ca fiind cel putin salutarda optiunea legiuitorului de a
reintroduce sistemul de publicitate imobiliara acolo unde fii este locul si anume in
cuprinsul Codului Civil.

in urma incoerentei sistemului de publicitate imobiliard pe teritoriul tarii
noastre, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod Civil, se incearca din nou (speram cu
reusitd de aceasta datd) introducerea unui sistem unitar si performant. Astfel,
legiuitorul a optat pentru mentinerea cartilor funciare si extinderea acestora pe intreg
teritoriul.

in ceea ce priveste efectul constitutiv de drepturi al inscrierilor in cartea
funciara, efect ce reprezinta tema prezentei lucrari, acesta isi gaseste aplicabilitatea si
in noua reglementare. Dupa aproape doua decenii in care acest efect a fost abolit,
s-a constatat Tn sfarsit reintroducerea lui pentru a asigura atat securitatea dinamica a
circuitului civil, dar mai ales circulatia statica a acestuia. Aceasta reintroducere a
efectului constitutiv, poate fi privita cu scepticism de adeptii principiului
consensualismului, dar in egala masura si de cei care prefera sistemul de publicitate
imobiliara bazat pe principiul separatiei si chiar al abstractiunii. In esent3, legiuitorul a
reintrodus efectul asa cum a fost prevazut in Decretul lege nr. 115/1938, cu o subtila
diferenta, care insa da nastere unor discutii demne de a fi luate in considerare.

Dupa cum am vazut in prima parte, art. 885 defineste acest efect al
inscrierilor, numai ca, de aceastd data, nu mai este prevazuta si conditia existentei
consimtamantului celui Tmpotriva caruia se realizeaza inscrierea. La o prima
vedere, acesta pare a fi un fapt pozitiv, intrucat existenta acelei clauze la intabulare
a fost criticatd, dupd cum am aratat anterior, ca fiind inutil3'*3, Totusi, lipsa unui al
doilea consimtamant diferentiaza fundamental sistemul de publicitate imobiliara
din noul Cod civil fata de cel reglementat de Decretul lege 115.

Astfel, am vazut ca Decretul lege 115 se asemana foarte mult cu sistemul
elvetian!* care scindeaza transferul dreptului de proprietate intre un act obligational
(jus ad rem) si unul unilateral real (jus in re), compus din agrementul unilateral al
instraindtorului cu privire la inscriere si faptul material al inscrierii propriu-zise n
cartea funciara. Pe de alta parte, in noua reglementare, se pastreaza aceasta scindare,
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nsa nu intre doua acte juridice, ci intre un act juridic (contractul) si un fapt juridic
(inscrierea n cartea funciard). Se poate observa ca legiuitorul a inteles sa renunte la
acordul, fie el expres, fie tacit al instrainatorului cu privire la inscrierea in cartea funciara.

Din aceasta aparent nesemnificativa schimbare, decurg doua consecinte
extrem de importante. Pe de o parte, se ridica problema naturii juridice a titlului in
baza caruia se realizeaza intabularea sau inscrierea provizorie (a), iar pe de alta parte,
obiectul actiunii in prestatie tabulara (b).

a) Tn ceea ce priveste natura juridicd a titlului in baza ciruia se realizeaza
inscrierea in cartea funciara, in vechea reglementare’® era unanim acceptat faptul c3
acesta este un act obligational. Chiar si dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil se
pastreaza acest punct de vedere'!, pe care intelegem s3 il criticim.

Din definitia vanzarii prevazuta la art. 1650 alin. (1) C. Civ.: ,Vanzarea este
contractul prin care vanzatorul transmite sau, dupa caz, se obligd sa transmita
cumparatorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret pe care cumparatorul se
obliga sa il plateasca.” Aceasta definitie consacra explicit principiul consensului,
proprietatea fiind transmisa ca urmare a vointei concordante a partilor. Totusi,
sintagma ,,se obliga sa transmita” ridica anumite semne de intrebare. Sa intelegem ca
n unele cazuri vanzarea devine doar un act obligational?

Consideram ca raspunsul poate fi unul afirmativ. Ipotezele in care putem
considera vanzarea ca fiind un act obligational ar fi cea de la art. 1683 alin. (1)
privind vanzarea bunului altuia si vanzarea bunurilor imobile, in toate celelalte cazuri
transferul operand automat, ca efect al contractului'!®. Tntr-adevdr, in ceea ce
priveste vanzarea bunului altuia, se prevede obligatia vanzatorului de a asigura
transmiterea dreptului de proprietate. Totusi, alin. (3) al aceluiasi articol*'® prevede
faptul ca proprietatea se stramuta de drept, fapt ce in definitiv sugereaza ideea ca nu
vanzatorul transfera dreptul de proprietate, ci transferul se realizeaza tot ca efect al
incheierii contractului. Asadar, consideram ca nici Tn aceasta ipoteza vanzarea nu este
un act obligational, vanzatorul avand o obligatie de a face (prin procurarea bunului
sau prin convingerea titularului sa consimta la vanzare), dar nu si o obligatie de a da
(de a transmite dreptul de proprietate).

Cu privire la transferul dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se
pot construi doua opinii. Pe de o parte, aceea conform careia vanzarea este un act
obligational si cea in care transferul dreptului de proprietate (sau alt drept real) se
transmite ca efect al contractului si nu ca o obligatie a vanzatorului. Cu privire la prima
opinie, vom face trimitere la cele prezentate mai sus, insa cu privire la cea de-a doua
trebuie sa facem cateva precizari.
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1. in primul rand, conform art. 1273 alin. (1) C. Civ.'?° se prevede expressis
verbis faptul ca drepturile reale se constituie si se transmit prin acordul de vointa al
partilor, mai bine zis ca efect al contractului. Totusi, acesta nu reprezinta un argument
solid intrucat art. 1273 poate fi considerat genul, iar art. 885 specia, si dupa cum bine
se stie specialia generalibus derogant.

2. n al doilea rand, ne lovim de ceea ce am precizat mai sus, si anume
eliminarea din cadrul transferului drepturilor reale imobiliare a consimtamantului
instrdinatorului la intabulare. Atata timp cat acest acord era necesar, puteam vorbi de
o obligatie a instrainatorului de a transmite dreptul real, insa lipsa acestuia s-ar parea
cé duce la solutia contrard. Intr-adevdr, suntem de p&rere ci inscrierea in cartea
funciara nu mai reprezinta o formalitate ce tine de instraindtor, ci exclusiv de
dobanditor intrucat conform art. 282! din Legea 7/1996 (in varianta actuald), este
suficient ca dobanditorul sa depuna o cerere de inscriere la care sa anexeze titlul
(contractul, hotararea judecatoreasca, etc.) in original sau copie legalizata.

Asadar, consideram ca pe taramul noii reglementari, inscrierea are efect
constitutiv de drepturi, insa aceasta opereaza ca o amanare a transferului dreptului
real pana la aceasta data, tocmai pentru a nu mai crea ,,un drept real incomplet” de la
data Tncheierii contractului pana la data realizarii opozabilitatii fata de terti. Astfel,
putem observa o similitudine (doar cu scop demonstrativ) intre vanzarea bunurilor
imobile si vanzarea cu plata pretului in rate si rezerva proprietatii prevazuta de art.
1755 alin. (1) C. Civ.}?2 in aceasta ultim ipotezd de vanzare, nu este contestat faptul
ca odata cu achitarea ultimei rate din pret, transferul dreptului de proprietate
opereaza ope legis, ca efect al contractului si nu ca o obligatie a vanzatorului. Prin
urmare, dreptul de proprietate se transferd la momentul la care cumparatorul fisi
indeplineste o obligatie, aceea de plata a pretului, vanzatorul nemaifiind obligat la
nimic Tn ceea ce priveste transferul (eventual la predarea bunului daca acest lucru nu
s-a realizat anterior). in mod similar, si in cazul transferului unui drept real imobiliar,
singura obligatie 1i apartine dobanditorului care trebuie sa isi inscrie dreptul in cartea
funciara daca doreste sa devina titularul acelui drept, acest lucru nemaidepinzand de
instrdinator, decat, eventual, in ipoteza predarii inscrisurilor pentru intabulare.

3. Un alt argument in favoarea ideii conform careia vanzarea de bunuri
imobile nu reprezinta un act obligational se rezuma la existenta sau inexistenta
obligatiei de a da. Nu ne vom opri asupra acestei discutii interminabile cu privire la
acest aspect, ci ne vom limita la a face cateva trimiteri relevante!?®. Astfel, daca
admitem ca exista o obligatie de a da, atunci vanzarea ar putea fi considerata un act
obligational, iar daca conchidem ca aceasta nu exista, ca o consecinta imediata, nu
putem considera vanzarea ca fiind un act obligational.
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Asadar, in ceea ce priveste natura juridica a titlului ce sta la baza inscrierilor in
cartea funciara, lasam problema deschisa, existand argumente si intr-un sens si in
celdlalt. Tn definitiv, legiuitorul ne forteaza sa acceptd opinia conform cireia vanzarea
poate fi si un act obligational, altfel nu prevedea in mod expres aceasta situatie chiar
in definitia vanzarii.

b) Cu privire la actiunea in prestatie tabulard, datoritd finlaturarii
consimtamantului la intabulare a celui impotriva caruia se realizeaza inscrierea,
obiectul acesteia se considera ca se rezuma doar la predarea inscrisurilor necesare
inscrieriit?* (altele decat cel prin care se transferd dreptul real). Pe de alt3 parte, in
ipoteza radierii unui drept real din cartea funciara, conform art. 885 alin. (2) este
necesar consimtamantul expres al titularului, care trebuie sa imbrace chiar forma
autentica.

lata asadar, ca legiuitorul nu a mai prevazut necesitatea unui acord separat al
titularului dreptului la transmiterea, constituirea, sau modificarea unui drept real
imobiliar, insd acest consimtamant este necesar pentru stingerea dreptului, prin
radierea din cartea funciara.

Din cele aratate mai sus, urmeaza sa vedem care sunt principiile care
caracterizeaza sistemul de publicitate imobiliara in noul Cod Civil. in primul rand,
legiuitorul a optat ca pentru bunurile imobile sa aplice principiul traditiunii, transferul
proprietatii fiind amanat pana la inscrierea dreptului real in cartea funciara. Avand in
vedere ca transferul nu mai este scindat intre doua acte juridice, ci intre un act juridic
si un fapt juridic, principiul aplicabil este de aceast3 dat3 cel al unitatii*?>. Nu in ultimul
rand, atata timp cat nu avem doua acte juridice nu putem vorbi nici de un principiu al
abstractizarii, ci de cel al cauzalitatii.

Putem observa, de asemenea, ca in ceea ce priveste bunurile mobile,
legiuitorul a mers pe principiile consensului, unitatii si cauzalitatii. Aceasta optica a
fost criticata datorita inconsecventei transferului drepturilor reale in functie de natura
bunurilor!?®. Principalul argument in sensul acestei critici este acela ci in prezent,
bunurile mobile pot ajunge la valori cel putin egale, sau mai mari decat cele imobile,
nejustificindu-se o protectie mai mare pentru cele imobile. Totusi, nu Tmpartasim
aceasta opinie din motive ce tin de adaptabilitate la realitatea sociald. Astfel, bunurile
mobile, prin natura lor au vocatia de a circula, de a fi mutate, in schimb cele imobile,
dupa cum le spune si numele sunt in principiu stabile (in sens contrar ne putem
imagina situatii exceptionale precum cazul aluviunilor, avulsiunilor, sau mutarea
efectiva a bisericilor in perioada comunismului). Asadar, datorita caracterului de
stabilitate al bunurilor imobile, este facil si oportun de a tine o evidenta, cum este cea
a cartilor funciare.

41

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Nonu-Gheorghe PUSCARIU, EFECTUL CONSTITUTIV DE
DREPTURI ASOCIAT INSCRIERILOR IN CARTEA FUNCIARA

Ca o concluzie finala, se pare ca legiuitorul roman nu s-a mai rezumat la a
aplica un sistem de publicitate imobiliara din cele existente deja, ci a incercat sa
personalizeze un sistem care sa corespunda cat mai bine realitatii sociale, cel putin din
punct de vedere teoretic. Cu privire la aplicabilitatea efectiva a acestui sistem,
urmeaza sa vedem ce se va intampla in practica.

lll. Prorogarea efectului constitutiv al inscrierilor

Daca in primele doud sectiuni am vorbit in nenumarate randuri despre un
efect constitutiv al inscrierilor in cartea funciara, trebuie sa remarcam ca toate aceste
discutii sunt lipsite de orice importanta, daca faptic efectul nu se aplica. Atat timp cat
nu avem un cadastru unitar pe intreg teritoriul tarii, este imposibil sa se aplice acest
efect. Asadar, ne aflam intr-o situatie de tranzitie, care insa nu a fost omisa de catre
legiuitor.

Astfel, prin dispozitiile art. 56'* din Legea nr. 71/2011'?8 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, efectul constitutiv de drepturi
prevazut de art. 885 alin. (1) si 886 Cod civil, este prorogat pana la finalizarea lucrarilor
cadastrale si deschiderea cartilor funciare pentru acele imobile. Pana atunci, urmeaza
ca inscrierile in cartile funciare sa aiba doar efect de opozabilitate fata de terti. lata, ca
pana nu vor fi indeplinite conditiile art. 56, se va aplica in continuare un sistem care s-
a dovedit a da nastere unor drepturi reale sui generis nejustificate.

1. Circumstantele istorice in efectuarea lucrarilor de cadastru

nainte de a vedea care este situatia in actuala reglementare, vom face cateva
precizari ce tin mai mult de contextul istoric, dar care demonstreaza faptul ca este
posibila realizarea unui cadastru unitar pe intreg teritoriul Romaniei intr-un timp
rezonabil.

Dupd cum am mai spus Tn nenumarate randuri, pe teritoriul tarii noastre,
sistemul de publicitate imobiliara bazat pe cartile funciare nu reprezinta un element
de noutate, acesta fiind introdus pentru prima data n Transilvania ca urmare a
ocupadrii acestei zone catre Imperiul Austro-Ungar. Din ordinul imparatului losif al II-
lea s-a dispus masurarea intregului teritoriu ungar si transilvan in vederea realizarii
unui cadastru unitar pe intreg teritoriul imperiului. Tn consecintd, in anul 1786 au
inceput lucrdrile de masurare care nu au durat mai mult de trei ani si patru luni?.
Aceasta perioada record s-a realizat chiar in pofida impotrivirii nobilimii care detinea
majoritatea suprafetelor de teren. Subliniem in egald masura ca desi in acea perioada
nu existau mijloace tehnice moderne de masurare a suprafetelor, s-a reusit totusi
realizarea lucrarilor intr-un timp foarte scurt.
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Dupa Unirea de la 1918, s-a observat utilitatea unui sistem de publicitate
imobiliara bazat pe imobile si s-a decis extinderea cartilor funciare pe intreg teritoriul
tarii. Astfel, prin Legea cadastrului nr. 23 din 20 aprilie 1933 s-a urmarit extinderea
cadastrului in Vechea Tara, incepandu-se totodata si lucrarile de masurare. Prin
Decretul lege 115 s-a dorit, de asemenea, uniformizarea sistemului de publicitate
imobiliara pe intreg teritoriul tarii, insa datorita greutatii cu care se realizau lucrarile,
Decretul s-a aplicat tot in fostele zone ocupate de Imperiul Austro-Ungar. La scurt
timp, a izbucnit cel de-al doilea razboi mondial care a dus la abandonul realizarii
lucrarilor cadastrale.

Ideea de unificare a cadastrului a ajuns din nou in atentia legiuitorului prin
legea nr. 7/1996 prin care s-a hotarat reluarea lucrarilor de masurare, insa nu doar
pentru regiunile in care nu existau carti funciare, ci pe intreg teritoriul. Nici prin acest
act normativ nu s-a realizat obiectivul dorit, desi la 23 ianuarie 1998 s-au obtinut
fonduri printr-un Tmprumut de la Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) in cuantum de 25,5 milioane de dolari pentru aceasta cauza
nobila*3°,

Recent, prin intrarea in vigoare a noului Cod civil si a legii nr. 71/2011 de
punere n aplicare a acestuia, se reia dorinta de a realiza cadastrul uniform pe intreg
teritoriul tarii, speram, cu mai mult noroc de aceasta data. Avand in vedere ca nu
exista nici un text legal prin care sa se prevada un termen pana la care sa se termine
lucrarile cadastrale si implicit pentru aplicarea efectului constitutiv de drepturi al
inscrierilor, ne-am vazut nevoiti sa apelam la autoritatile competente in incercarea de
a afla cel putin un termen orientativ in acest sens. Prin urmare, am incercat realizarea
unei micro-cercetdri in speranta obtinerii unor informatii pe care le consideram
extrem de importante.

Asadar, la finele anului 2013 si inceputul anului 2014, am formulat un set de
patru intrebari pe care le-am adresat mai multor Oficii de Cadastru si Publicitate
Imobiliara din tara, precum si Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
in baza Legii nr. 544/2001'*! privind liberul acces la informatiile de interes public.
intrebarile au incercat sd surprinda patru aspecte esentiale. Pe de o parte, in ce
procentaj au fost efectuate pana la acea data lucrari cadastrale, precum si pentru cate
imobile au fost deschise carti funciare noi; iar pe de altd parte daca vechile registre
(vechile carti funciare, registrele de transcriptiuni si inscriptiuni, cartile de publicitate
imobiliara) vor fi folosite pentru deschiderea noilor carti funciare si daca exista o data
estimativa pentru finalizarea tuturor lucrarilor.
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Din raspunsurile primite am reusit sa desprindem urmatoarele idei:

1. Cu privire la procentajul lucrarilor cadastrale pentru o anumita unitate
administrativ-teritoriald, acesta este greu de cuantificat, iar daca exista un astfel de
procentaj, acesta este doar unul estimativ. Referitor la lucrarile realizate, trebuie
subliniat ca acestea se impart in doua categorii in functie de cadrul organizat (sau nu)
in care se desfasoara. Astfel, pe de o parte, exista inregistrari sporadice, care se
realizeaza la cererea titularilor dreptului de proprietate imobiliar, iar pe de alta parte,
exista nregistrari sistematice care se realizeaza din ordinul Directorului general al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard, conform art. 9 alin. (14) din
Legea nr. 7/1996. Cea de-a doua categorie de inregistrari se realizeaza la un nivel mult
mai ridicat, cuprinzand teritorii mult mai extinse, existand atat lucrari finalizate cat si
lucrari in curs de desfasurare.

2. Tn ceea ce priveste numérul de cirti funciare deschise, acesta echivaleazd
cu numarul de finregistrari sistematizate finalizate, la care se adauga numarul de
inregistrari sporadice pentru care s-a cerut si deschiderea cartilor funciare pentru
imobilele respective.

3. Referitor la utilitatea informatiilor deja existente in cartile funciare vechi,
in registrele de transcriptiuni-inscriptiuni sau in cartile de publicitate imobiliara, ni s-
au comunicat o serie de texte legale, insd In mod surprinzator cateva Oficii de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, ne-au furnizat si anumite informatii care nu se
regasesc in textele legale, dar care au o importanta sporitad si raspund cel mai bine
intrebarii noastre. Din toate textele legale, reiese in mod evident faptul ca actualele
informatii ce se regasesc cuprinse in vechile evidente de publicitate imobiliara nu sunt
suficiente pentru deschiderea noilor carti funciare. Totusi, dupa cum s-a mentionat,
acestea nu sunt suficiente pentru ca multe dintre ele nu mai sunt actualizate si nu mai
corespund situatiei juridice reale. Per a contrario, consideram ca exista, spre exemplu,
carti funciare (vechi) suficient de noi pentru a putea fi transpuse efectiv in noile carti
funciare.

Cu alte cuvinte, ratiunea pentru care am adresat aceasta intrebare nu a fost
sa ni se reitereze niste texte legale, ci a fost aceea de observa ce se intampla in
ipoteza in care, de exemplu, s-au realizat masuratori la foarte putin timp inainte de
inceperea inregistrarilor sistematizate sau sporadice. in acest caz, teoretic, datele
existente vor fi inlocuite cu cele noi, dar practic, atata timp cat nu exista inadvertente,
acestea vor fi transpuse fara nicio modificare Tn noile carti funciare.
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Un alt aspect ce meritd mentionat este acela ca informatiile cuprinse Tn cartile
de publicitate imobiliara nu mai pot fi folosite, intrucat intreg teritoriul ce se afla sub
evidenta acestor sisteme de publicitate, a fost supus procesului colectivizarii, iar
datele existente au fost afectate in mod radical, nemaicorespunzand situatiei reale.

4. Cu privire la termenul la care ar trebui finalizate lucrarile pe intreg
teritoriul tarii, putem spune ca reprezinta cel mai important dar si cel mai obscur
subiect al prezentei cercetari. Raspunsurile primite converg toate spre acelasi lucru si
anume ca nu exista un astfel de termen, fie el legal, fie cel putin estimativ. S-a incercat
totusi, identificarea unor termene intermediare determinate de termenul contractual
pentru finalizarea inregistrarilor sistematizate in curs de desfasurare, dar care nu ne-
au fost comunicate. in orice caz, chiar in ipoteza cunoasterii acestor termene, nu ar
exista o relevanta practicd pentru determinarea unui termen de finalizare a tuturor
lucrarilor cadastrale, intrucat pentru majoritatea teritoriilor aceste lucrari nici macar
nu au fost incepute.

La aceasta mica cercetare a noastrd, suntem nevoiti sa adaugam cu
entuziasm (si cu mari sperante) un act normativ recent care ne aduce o serie de
repere esentiale. Este vorba despre Hotdrarea de Guvern nr. 294 din 29 aprilie 2015
privind aprobarea Programului national de cadastru si carte funciard 2015-2023%32,
Aceasta hotarare ne raspunde la ultima intrebare, aceea de a sti un termen limita de
finalizare a lucrarilor cadastrale. Astfel, scopul acestui act normativ este de a realiza
inregistrarea sistematizata si gratuita a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul
Romaniei in perioada 2015-2023. Tot aici, trebuie sa adaugam faptul ca pana in 28
februarie 2015 au fost finalizate lucrarile de inregistrare sistematica de cadastru si
carte funciard Tn 7 Unit&ti administrativ-teritoriale!33 si cd pentru alte 44 se desfasoara
lucrdri in prezent!®*,

Putem concluziona ca dupa anul 2023, textele legale din Codul civil
referitoare la efectul constitutiv de drepturi asociat inscrierilor in cartea funciara ,,ar
trebui” sa se aplice pe intreg teritoriul tarii. Subliniem incd o data faptul ca este
binevenita o astfel de masura, insa ne pastram rezervele pana la acea data.

Concluzii

Tn loc de concluzii, dorim ca ultima parte a prezentei lucrari si rezume cateva
aspecte pe care le consideram mai importante si care merita retinute.

Tn primul rand, dupa cum am vdzut, odat3 cu intrarea in vigoare a noului Cod
civil, legiuitorul a reintrodus un efect asociat cartilor funciare, care totusi aduce un
element de noutate, acela al eliminarii clauzei de intabulare, considerata anterior a fi
redundanta.
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Prin reintroducerea acestei institutii, se aduce un argument solid in
favoarea existentei obligatiei de a da, care poate duce in mod implicit la
transformarea vanzarii intr-un act obligational. Totusi, printr-o analiza mai atenta,
dupa cum am aratat la momentul potrivit, efectul constitutiv sau translativ de
drepturi din actuala reglementare nu se opune consensualismului, si prin urmare
nu constituie o exceptie a acestuia.

De asemenea, merita evidentiat si faptul ca, desi exista sisteme de drept care
reglementeaza transferul drepturilor reale imobiliare de o maniera aparent
antagonica, prin efectele care se produc in definitiv, aceste sisteme prezinta vadit mai
multe asemanari. Cu alte cuvinte, fie ca se are in vedere un sistem real de publicitate
imobiliara, fie unul cu caracter personal, scopul ramane acelasi: protejarea tertilor.
Daca ar fi sa optam pentru unul dintre ele, I-am alege pe cel bazat pe carti funciare,
dar nu datorita eficientei sale, ci mai degraba din ratiuni ce tin de traditie.

Nu n ultimul rand, Tn ceea ce priveste amanarea aplicabilitatii acestui efect,
suntem expusi riscului realizarii unei lucrdri cu o tema ramasa fara obiect chiar
dinaintea conceperii sale. Tocmai de aceea, ultimul capitol a incercat sa demonstreze
faptul ca discutiile prezentate anterior nu au ajuns la termenul de expirare si ca in
pofida demersului greoi de realizarea a lucrarilor cadastrale, acesta pare sa intrevada
si un final, speram noi, fericit.

Asadar, studiul de fata, cu titlul ,Efectul constitutiv de drepturi asociat
inscrierilor in cartea funciara” isi doreste sa elimine putin din egoismul fiecaruia dintre
noi si sa sugereze ideea ca desi persoanele sunt titulari ai drepturilor reale imobiliare,
in materie de carte funciara, nu persoana are un imobil, ci imobilul are un titular.

* Student, Master ,, Institutii de drept privat” al UBB Cluj-Napoca. nonu_puscariu@yahoo.com.
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ARTICOLE

PETITE HISTOIRE DES MESURES DE PROTECTION DES INCAPABLES EN DROIT FRANCAIS

Dorin JOREA™

Abstract. Short History of the Protection Measures Designated for Incapable Persons
in French Legal System. The way in which a society deals with its insane persons could be read
as its statutory limits to the liberty of men. This paper represents a short introduction in the
evolution of the measures of protection of the insane persons in France, aimed at the Romanian
reader. Its goal is to provide answers to two simple questions: why and what? Why does the civil
law care for the intellectually disabled and the mentally ill? And why are its institutions the way
they are today in the Romanian Civil Code. With the Civil Code of 1864 we abandoned our
traditions in this field (the knbéeuovikdg (kydemonikos) et emutporiag (epotropias) were our
byzantine modeled measures of protection) by enacting a foreign legislation, inspired by the
Napoleonic Civil Code. In 2009, the Civil Code kept its promises with the past and maintained for
the mentally ill the Interdiction and the curatorship found in our old Civil Code of 1864, with
little or no change in relationship to the capacity of the insane, despite the evolutions in the
international human rights and even in the French legal system.

Thus, our study begins: What are the measures of interdiction and curatorship, and how
are they related to the legal capacity in the French law, are they evolving and how? Why are we
treating the mentally ill the way we do today?

Keywords: disability, French Ancien droit, protection measures, interdiction, curatorship

Mots-clés: déficience, ancien droit francais, mesures de protection, interdiction
judiciaire, curatelle

Furiosi vel eius, cui bonis interdictum sit, nulla voluntas est.
Pomponius (libro 34 ed Sabinum), Dig, 50.17.40

Trés souvent nous voudrions expliquer des institutions juridiques auxquelles nous
sommes confrontés, sans percevoir leur évolution dans le temps. Mais, si nous voulons
réfléchir aux institutions juridiques créées dans le droit civil en leur occurrence avec le
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phénomene de la folie de ’'hnomme, nous devrons consulter I'histoire. C’est parce qu’elle seule
est la scéne et le témoin des hommes et leur droit. C’'est aussi parce que derriére chaque régle
de droit, reste un motif, un but envisagé par le législateur originel qui est, avec le temps,
souvent oublié. La société appliqgue mécaniquement la norme juridique, avec une compréhension
précaire des cibles originelles. Le obligatoire de la norme juridique se réduit a une application
obligatoire, mais les motifs qui justifient cette obligation, sont perdus. Le nouveau législateur
doit faire un compromis entre rester en phase avec les évolutions sociales et le devoir de
conserver la fonctionnalité chétive du systeme juridique. Voici le réle qu’une étude historique
des institutions juridiques peut jouer : un guide facile pour un nouveau législateur, un endroit
de réflexion pour les autres.

Nous voudrions chercher dans I'histoire juridique ce que nous avons oublié — les
raisons de la protection de certaines personnes physiques, leur censure dans le champ
juridique, leur interdiction d’étre égales dans la sphere du droit privé.

Pouvons-nous découvrir une ligne dominante de pensée qui a accompagné les
personnes protégées dans les temps ?

Le droit romain a constitué le filon d’inspiration pour les réglementations frangaises a
propos de la folie avant le Code Napoléon. On va commencer par la recherche de ses
institutions (§1). On va discuter de I'évolution des mesures de protection dans les régions
francaises dans le Moyen-Age (§2) et des transformations que le Code civil Napoléon a
introduites dans la protection des personnes (§3), et les évolutions dans la Ve République (§4)
Nous allons finir par les conclusions (§5).

§1. Le droit romain et les mesures de protection

La famille romaine était le creuset de soins et la premiére mesure de protection de ses
membres qui ne pouvaient pas se défendre eux-mémes. Donc la généralisation ensuite des
mesures comme la curatelle et la tutelle familiale est logique, et ils deviennent un devoir social'
de citoyen en citoyen.2 Les deux mesures, la tutelle et la curatelle, bien qu’elles aient des sujets
distincts, apparaissent comme mesures similaires. lls ont aussi une évolution comparable. Nées
et organisées d’'une maniere unilatérale, « comme toutes les puissances romaines, sous la
forme des droits purs et simples reconnus, sans contreparties, aux tuteurs et aux curateurs dans
leur propre intérét’, sont devenues toutes deux, des charges qui leur sont imposées dans
l'intérét des incapables’, et si bien méme que celle des tutelles qui ne pouvait s‘accommoder &
ce nouveau point de vue, la tutelle des femmes, a fini par disparaitre. »°

On va découvrir dans la recherche de droit romain quelques caractéristiques qui
gravitent autour de la famille romaine. Ici le pater familias, citoyen romain, avait le plein
controle de ce qui se regroupe sous son patria potestas. Lui seul avait la pleine capacité
juridique et, si on discute des mesures de protection de la personne (dans le droit romain), on
va découvrir qu'ils sappliquent®, en principe, seulement aux hommes qui se trouvent sui iuris’
- (ils étaient ou pater familias, ou femmes sui iuris’)’ les hommes alieni iuris, s'ils sont affectés
des maladies ou handicaps, ont demeuré sous la protection et la pouvoir de leur pater
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familias™. Mais, quand une personne devenait sui iuris™’, et devenait capable d’accomplir dans
son propre nom des actes juridiques, elle commencait a étre intéressante pour le droit et pour
le patrimoine familial, donc susceptible d’étre protégée par le droit et la famille.

Le droit romain a connu, dans le champ des mesures de protection, trois institutions
distinctes : la tutelle, la curatelle et curatelle provoquée par l'interdiction. La premiére s’était
appliquée aux orphelins impuberes sui iuris et aux femmes sui iuris, d’age nubile ou pas, la
deuxieme, aux fous et aux mineures (ultérieurement), et la derniére, aux prodigues.

Certaines caractéristiques des mesures de protection envisagées par le droit romain
attirent notre attention.

La tutelle a été définie par Servius Sulpicius comme « une puissance sur une personne
libre, pour protéger celui qui, en raison de son age, ne se peut défendre »** C. St. TOMULESCU
aussi bien que J.P. LEVY et A. CASTALDO ont ajouté a cette définition leurs observations. « Cette
définition se situe historiquement a la charniere de deux conceptionsB. La puissance... Laspect
autoritaire de 'institution, qui dans le passé, avait servi a protéger la famille que I'impubeére lui-
méme'... (et) I'idée de protection de celui-ci (qui) va devenir dans le temps, exclusive, et la
tutelle seront organisés en ce sens. »" Le tuteur a eu deux possibilités de gestion de la tutelle :
l'auctoritas et negotiorum gestio. Le premier veut dire la participation active du tuteur a
I'autorisation du contrat de son protégé. Mais, dans ['utilisation de ce procédé I'augmentation
de la personnalité de pupille, le tuteur ne devaient partie au contrat de son protégé. Cet aspect
de l'auctoritas, sera surpris dans I'expression des glossateurs médiévaux : « Qui auctor est, non
se obligat ».° La derniére mode de gestion impliquait que « le tuteur agit seul et de son propre
chef »."” Le droit romain n’a connu pas la représentation perdait des protégés avant le I1°me
siecle apr. J.-C.. Avant ce temps, avec le procédé de negotiorum gestio, le tuteur fait les actes de
gestion mais les effets de ces actes passaient sur lui. Le tuteur devenait propriétaire, créditeur
ou débiteur avec une obligation de transfert des biens et des créances a son protégé a la fin de
sa tutelle, et d’obtenir d’exonération des obligations ainsi contractée.'®

La tutelle a connu une évolution nouée de la curatellelg, dans laquelle elle a été
caractérisée par certains aspects comme l'acceptation de la mére comme tutrice de ses
enfants”, I'amplification de la protection du protégé et du tuteur par la reconnaissance d’une
nouvelle action Factio tutelae” qui a attiré la fluctuation de la responsabilité de tuteur entre un
administrateur idéal (bonus pater familias) , et un administrateur diligent dans le temps de
Justinien®. La tutelle des femmes, qui a été créée pour la « mieux réalisation des intéréts
économiques des agnats »*> et caractérisé par la manche de negotium gestio reconnaissait au
tuteur, va disparaitre dans la seconde moitié de la Vo™ siecle apr.J-Cc.*

Sous Justinien, les impubéres et les mineures de vingt-cing ans sont assimilés pour
une série d’interpolations au Digestezs. La curatelle des mineurs a emprunté les régles limitant
les pouvoirs des tuteurs et mettant en cause leur responsabilité. La seule différence a cette
époque était, disaient LEVY et CASTALDO, que la curatelle était toujours dative.”

Pour le aliéné, 'homme considéré comme frappé par une divinité supérieure ou
possédé par un génie néfaste, par les furies (furiosus) par les mauvaise génie (larvatus), par
Cérees ((cerritus) « le droit romain ne fait que d’envisager des institutions pour prévenir les
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malheurs dont la folie dangereuse et intermittente menagait les familles »”. Il a connu une
institution distincte de la tutelle, (qui a été réservée au « domaine des incapacités
normales” ») - la curatelle. Le mot latin « cura » transcrit probablement, Iintention : soin”,
mais un autre sens commun que ce mot a eu semble dominant: de conduite, direction et
administrationso, 3

Dans le temps de la Loi de XII Tables, ULPIAN mentionne dans ses Régles,32 I'existence
d’une mesure de protection applicable au fou furieux et au prodigue et le role des agnats dans
cette protection. Voici le texte de CICERON®® qui a mentionné le texte de la Loi « Le Loi porte:
Que [le soin]’* de la personne et des biens des furieux sont confiés a l'un de ses agnats, et s'il
n’en a pas, & une autre de ses parents »>> A ce texte, Joseph ORTOLAN?® (et autres) a ajouté le
texte du grammatiste FESTUSY qui a connu aussi le Loi des Xl Tables: « (...) furiosus (...) qui na
pas de curateur ». Donc le texte se lisait: ,, La personne et les biens de furieux, qui n'a pas de
curateur, sont confiés au pouvoir de 'une de ses agnats, et s'il n’en a pas, a une autre de ses
parents. (gentils)”

Cette mesure de protection, la curatelle, comme la tutelle, a connu deux sources:
légitime, et dative. La derniere pouvait inclure la curatelle testamentaire®® (si elle était
approuvée par le magistrat.)

On va découvrir que la curatelle légitime dans les textes de la Loi de XlI Tables, ne
s’ouvrait que dans I'hypothése ou le furiosus avait recu ab intestat I'héritage de son peére ou
d’un aieul.*® Au contraire, la curatelle dative était instituée dans I'hypothése ol on parle d’un
affranchissement ou d’une curatelle testamentaire ou pour les autres manifestations de la folie.

Albert COUSIN, argliait que sous le régime de la loi des XIl Tables, les mesures de
protection du fou visaient seulement le fou avec des intervalles lucides, ledit fouriosus, et ni le
mente captus, 'homme fou sans intervalles lucides, ,incapables de toute volonté, de nuire
jamais & la famille par des consentements irréfléchis”*'. La famille et la protection de ses
intéréts transparaissent42 dans la mesure de la curatelle légitime de furiosus (prise seulement
par les agnats ou les gentils“) parce que la furiosus peut faire des actes juridiques valables™
dans ses intervalles de lucidité® ou « la capacité civile de furieux n‘était en rien altérée, toute
latitude était laisée a ce citoyen pour accomplir tous les actes de la vie civile. (...). Seulement au
moment de la folie le ,, « furiosus » est absolument incapable et ne peut gérer aucune affaire
parce qu’il ne comprend pas ce qu'il fait”4 ¢ »%. C’est a ces moments ol « I'agnat ou le gentil le
plus proche pouvait prendre la direction de la personne du "furiosus" et 'administration de ses
biens. »*®

’évolution de l'institution va connaitre 'apparition a travers le temps de praetor dans
la langue juridique des autres termes que de furiosus pour qualifier le fou,: les menti capti et les
dements. Mais la synonymie n’était pas parfaite. Les dernieres furent les hommes ou il y a
ablitétration totale de l'intelligence, c’est-a-dire imbécilité ou idiotisme.” Leur incapacité était
permanente.49 Pour les menti capti et les dements, la curatelle était toujours honoraire — apres
une intervention de la praetor. A la méme période®, les sourds et muets et ceux qui souffraient
d’une maladie incurable furent assimilés aux furieux et mis sous curatelle.”*

Dans le droit de Justinien, Albert COUSIN nous dit que tous les fous, majeurs de vingt-
cing ans sont soumis a la méme protection: de curatelle®.
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Autres aspects novateurs qui ont apparus dans le temps de preator incluent I'idée de
protection du fou contre les actes préjudiciables que les agnats avaient la possibilité de faire
parce que, la Loi des Xl tables leur permettaient de faire des actes daliénation sur le
patrimoine de furiosus™. Aussi un controle de praetor, une enquéte™, sur I'état de fureur de la
personne dite fou, la nominalisation comme curateur des autres personnes que les agnats, ou a
leur place®, transformaient la curatelle, a la fin de la République, surement dans le temps de
Justinien, dans une institution premieérement dative™®.

Parce que la procédure de l‘auctoritas était inapplicable avec un insensé”’, la seule
modalité de gestion des biens des fous restait la negotiorum gestio. Les régles de la tutelle
dépliaient et attrapaient la curatelle « On en arriva, avec le temps, a appliquer au curateur
toutes les regles sur les pouvoirs du tuteur et sa responsabilité (sauf que l'action de tutelle est
remplacée par l'action de gestion d‘affaires, qui donne des résultats assez sensiblement
équivalents) »%.

Mais, lesquelles étaient permises au fou dans le droit romain? Albert COUSIN identifié
une régle pour trouver la réponse a cette question: les actes pour lesquels le « consentement »
n’est pas requis.59 Parce que, il nous rappelle, «le fou n’a pas de volonté »°. On peut voir la
méme regle si on lit ce texte de Digest : «. Un furieux n’a pas la faculté de faire un codicille; car
en toute autre matiere il est considéré comme ne pouvant faire aucun acte qui suppose la
volonté®® (ici aggere inteligitur) et dans toutes les affaires il est regardé comme absent et
incapable d’agir par lui-méme.»

Le furieux reste propriétaire, la manifestation de volonté n’était pas nécessaire, en
général, pour la préservation des droits réels et personnels®.

Mais beaucoup de problémes ont apparu avec cette conception romaine sur la
capacité naturelle du fou dans les intervalles lucides. Dans le champ de mariage®, de
curatelle®, de succession® aussi comme dans le champ de droits réels®® et de la possession.
Proculus et Papinien disputent les effets de la folie sur la possession. Le premier croire que si on
était possesseur quand il devenait fou, il ne perd pas le animus de la possession pendant la
fureur. Le derriere disait que la possession cesse ol commence la folie.?’ La solution a été que
le fou reste possesseur. Dans le champ des obligations, le fou ne pouvait pas devenir créancier
ou débiteur en vertu d’'un acte qui requérait une manifestation de son consentement. |
pourrait devenir créancier en vertu d’'un quasi-contrat, d'un délit, d’'un quasi-délit. Il se peut
obliger seulement par quasi-contrat.68

Une autre question liée a la capacité du fou, était la fin de la mesure de curatelle. Si la
tutelle légitime cesse au moment ou la folie dissipait, la curatelle dative a posé beaucoup des
problemes. Si la curatelle avait cessé avec un intervalle lucide, le magistrat aurait-il nommé un
autre curateur ou la folie réapparaissait? Pour mettre fin a la multiplicité et le ridicule a la
nomination du curateur, A. COUSIN nous dit que Justinien a décidé que les intervalles lucides
ne firent plus que suspendre les fonctions du curateur, La curatelle est restée permanente.69

La derniere mesure de protectionm la curatelle de prodigue provoqué par
I'interdiction est restée dans le droit romain une mesure réservée a celui qui dilapidais les biens
regus ab intestat de la succession paternelle, a la maniére d’un prodigue. ULPIEN nous dit: ,La
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Loi des Xl Tables a interdit au prodigue I'administration de ses biens, solution qui fut d’abord
introduite par la coutume. Aujourd’hui, les praetors et les gouverneurs de province ont
I’habitude lorsqu’ils trouvent un homme qui méconnait ainsi l'opportunité et les limites de
dépenses et qui gaspille sa fortune en dilapidant ses biens et en les distribuant sans compter, de
lui donner un curateur, sur le modéle de curateur de fou...””*

Uinterdiction a été une mesure prononcée par le magistrat par décret - ici la
interdictus lui conserve bien son sens.”” Et si, dans la Loi de Xl Tables elle visait les héritiers
prodigues ab intestat’®, dans 'époque classique, la mesure s'accroissait, englobant également
les héritiers testamentaires et les affranchis.”* Si le décret interdisait au début un acte
particulier, déterminé, que l'on retrouvait dans la sphéere des actes de droit civil, elle « gagna
rapidement tous les actes d‘aliénation, et le prodigue interdit se trouva assimilé a I'impubére
proche de la puberté, au mineur de vingt-cinq ans au Bas Empire »’>, sous le pouvoir d’'un
curateur. Uinterdiction, au contraire de la folie, suspendait la capacité civile du prodigue’®. Il
devient incapable parce qu’il était prononcé incapable’’. Uinterdiction reflete donc, a l'envers
de la folie, une mesure artificielle provoquée par Iinfirmité morale d’une personne saine.”
Cette incapacité ne finissait pas sans la mainlevée de l'interdiction, c’est-a-dire, sans une
intervention précise du magistrat. Le professeur roumain, V. HANGA a saisi aussi le débat
doctrinaire sur le texte de ULPIAN"® concernant la fin de la curatelle de prodigue ou moment de
'amélioration de son comportement. Sa conclusion était que seulement dans le temps de
Justinien, la curatelle prenait fin, dans cette hypothése, de plein droit.

Mais le prodigue n’était pas absolument incapable. Il pourrait faire des actes si ces
actes lui faisaient sa condition meilleure.® La curatelle a eu pour le prodigue les mémes
caractéristiques de la curatelle du fou. P.F. GIRARD nous dit que ,,la doctrine selon laquelle le
prodigue aurait procédé avec le consensus curatoris aux actes auxquels le pupille procede avec
l'auctoritas tutoris, ne s'appuie pas sur un seul texte; et elle fait un pur anachronisme en
rapport aux veilles curatelles des Xl Tables des solutions admises tardivement, a la suite d'un
développement indépendant, en matiere de la curatelle des mineurs de 25 ans.” 8t

Il sera intéressant de voir comment la catégorie de prodigue rapprochera la catégorie
de la folie et va fusionner dans la mentalité juridique dans le Moyen Age francais.

§2 Le Moyen-Age et les territoires frangais

Nous avons parlé jusqu’ici du droit romain parce que, les solutions de droit romain
relatives a la folie et prodigalité ont fourni I'inspiration (dans la période coutumiere) et ont fait
leur place parmi les regles elles-mémes des territoires francais. Ici, le muettement des lois
germaniques sur un régime propre applicable aux fous et aux prodigues (le mundium du plus
proche parent male semble a été appliqué aux fous et aux faibles d’esprit, comme aux mineurs
et femmes)® couplé avec une économie rudimentaire hostile a I'exercice de la prodigalité, ont
fourni un territoire vierge aux institutions romaines, qui n‘ont pas trouvé aucune résistance.
Apres les invasions, quand la société médiévale a eu besoin d’appliquer un statut au fou et au
prodigue, celui-ci n‘a pu étre ,,que celui prévu par le droit romain, toujours en vigueur chez les

. . 783
populations gallo-romaines”™".
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Limportance de la famille, étendue comme groupe familial élémentaire dans la
protection des aliénés et des orphelins, va subsister dans les temps et sera amplifiée au Moyen-
Age ou lautorité étatique faible va nécessiter un moyen d’agrégation suffisant pour la
protection des groupes familiaux®. La protection envisageait inclusivement la famille elle-
méme, une protection physique amplifiée couplée avec l'obligation de défense® et de faire
guerress, une censure de personne qui pourrait entrer dans la famille® par le mariagegg,
doublée par une protection des biens immobile® qui ont formé la catégorie des biens
propresgo, destinés, par leur caractére perpétuel, a « sauvegarder les droits de la famille. ».
L'aliénation d’un bien immobiliére apparait « dans la plus ancienne tradition coutumiére, une
chose fort grave, qui ne peut étre justifiée que par la « pauvreté jurée » et, souvent, par
I'autorisation de parents. ». Voici 'observation de Paul OURLIAC et Jean-Louis GAZZANIGA qui
ont identifié aussi ce passage dans les Etablissements de Saint Louis’ : « celui qui vend sa terre
est un prodigue, c’est-a-dire, un fou (Chap. 130) »°%. Tout ¢a, accompagné par l'institution de
retrait lignager, les clauses d’inaliénabilité, la lutte contre la mainmorte de seigneur et le droit
d’aubaine - de conservation de la race et nom de famille -, toutes pointées vers la conclusion de
Jean Philippe LEVY et André CASTALDO « a tout instant de la vie, I'individu est obligé au Moyen-
Age, de compter avec sa famille, parfois entendue presque jusqu’a I'infini »°°.

Ce nest pas étonnant que, les mesures de protection envisagées dans cette période
ont été destinées a la préservation de la famille par la protection de ces biens.

Dans la période des coutumiéres de XII®™ et XIV"™ siécles les conséquences de la
folie et prodigalité ont été réglées dans l'esprit et parfois dans les termes mémes de la
législation romaine. Les seules mentionnées dans la législation ont été d’'un simple curateur
pour le fou, qui apres, était absorbé dans la cellule famille, d’'une reproduction des textes
romaines” en ce qui concerne le prodigue, une notion trés vague, sans intérét pour la
législation de la période.”

Apres le Xieme siécle, de nouvelles mesures pour la protection de cette famille, autres
gue la seule mesure disponible a cette époque, '’émancipation de prodigue, furent ressenties.”®
L’Eglise catholique disposait d’une forme d’interdiction”’ calquée sur celle du droit romain qui a
été additionnée dans la mentalité des auteurs coutumiers qui se sont déja orientés vers les
textes romains.

S. LANNES identifié une décision de L'Officiel” de Paris qui, en 1313 a interdit un clerc
prodigus bonorum suorum”®. Elle nous dit aussi que les Officialités pouvaient instruire toutes
les demandes en interdiction formulées devant leurs juridictions et qu’elles useront de
Iinterdiction issue du droit romain™® mais que ce pouvoir, plus tard leur sera refusé parce que
I'interdiction devint étant du domaine ,,réel et temporel".101

Si l'interdiction apparait dans le XII*™ siecle dans le contexte de prodigalité, la
pratique coutumiere va détourner dans un seul siecle l'institution romaine, d’'une maniére
unique. Lassimilation des faibles d’esprit aux prodigues fut suivie dans un délai trés court par
I'assimilation de tous les aliénés.

Dans la pratique jurisprudentielle une osmose entre les notions de prodigue et ce de
faible d’esprit a été opérée. Beaucoup de raisons peuvent étre invoquées: On peut voir dans les
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requétes en interdiction, comme dans les sentences qui I'accordaient que l'interdiction a été
demandée et a été accordée pour lassociation de ces deux notions.'®” Celle, a deux
explications: la premiére qui émerge dans la thése de S. LANNES est une conception qui voyait
dans les faibles d’esprit un état d’esprit qui faisait trés probable le comportement associé a la
prodigalité, « craindre une mauvaise gestion du patrimoine, ou avangant la prodigalité elle-
méme. »* Aussi la prodigalité s’expliquait dans I'époque par rapport aux faibles d’esprit qui
I'accompagne d’une maniére implicite et logique.'®

La deuxieme explication, une confusion entre la capacité de plein droit du fou et la
mesure d’interdiction par les glossateurs, donc par la société de I'époque, qui a conduit a cette
pratique.'® Uintensité du désir de ceux qui ont voulu l'interdiction d’un prodigue a fait que,
pour assurer la mesure, ils décrivaient la personne comme prodigue et faible d’esprit.'*®

Aussi, beaucoup de requétes pour Iannulation des actes juridiques pour folie,™
formulées par simulateurs ou véritable fous ont signalé un probleme romain: la difficulté de
preuve. Incontestable en cas de folie manifeste, fureur ou démence, la prouve devenaient
insurmontable dans les hypothéses ol on parlait de faiblesse d’esprit. L'étendue de
I'interdiction aux faibles d’esprit fut donc, vue comme une mesure pratique et bénéfique pour
les faibles d’esprit.'®® S. LANNES note encore une autre théorie, exposée par Jean et Jaques
BRISAUD, - la curatelle du fou aurait été étirée aux prodigues — une autre catégorie de faibles
d’esprit'®. Elle finit par conclure la connexité de ces notions et leur interférence inévitable.

On a déja vu que les aliénés, les faibles d’esprit et les prodigues ont été précocement
réunis dans la mesure d’interdiction. J.P. LEVY et A. CASTALDO signalent un arrét de 1313110, A.
LEFEBVRE-TEILLARD, un arrét du Parlement du Paris 1329 qui montrait gu’aucune obligation
contractée par un aliéné qui a été mis sous interdiction, ne peut étre valable.™ S. LANNES
signale un arrét du Parlaient du Paris de 1405 ou un certain ,Johanneau” apparaissait comme
insensatum aut saltem prodigum”**2. Aussi on voit que le prodigue a été considéré comme
plus dangereux pour la famille que l'aliéné. C'est pourquoi I'intervention du Roi lui-méme a été
sollicitée pour eux'®

Uinterdiction, avait été accompagnée par une curatelle. On peut signaler ici que la
famille, les amis charnels™ et fla personne elle-méme pouvaient solliciter la mesure.
Uinterdiction provoquait la perte des privileges d’ainesse'™”, 'annulation de tous les actes civils
de la personne interdite. (ses promesses, son testament). Devant la justice il était représenté
par un défenseur'™®, une autre personne administrerait ses biens. Les amis charnels, réunis
dans le conseil d’amis charnels ont joué un réle central™™’. Au Moyen Age le fou ne répondait
pas civilement mais seulement la responsabilité civile de ses gardiens a été recherchée.® Il a
été considéré aussi comme un mort et l'interdiction, une morte civile. Ni contractant, ni
responsable, voici I'image de l'interdit. Ces faits sont devenus la responsabilité des autres. Sa
famille, son gardien, sa communauté restaient responsables envers les tiers pour tous les
dommages causés par Iui.'™® Une responsabilité qui a conduit dans notre opinion, a leur
isolation et internement. Voici la méme idée exprimée par A. LEFEBVRE-TEILLARD: « La
responsabilité de la famille en cas de « mauvaise garde » persiste durant cette période (Lancien
Régime) : un arrét de 1683 applique encore le principe en condamnant une famille a payer des

7
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dommages-intéréts a la victime d’un fou qu‘elle n‘avait pas fait enfermer. Cet enfermement des
fous caractérise le XVIF™ siecle ».*° Mais S. LANNES observe que cette responsabilité civile a
été glissée vers l'aliéné dans la deuxieme moitié du XVIIE™ siecle pendant les derriéres deux
siecles de I'Ancien Régime, mais pour sanctionner la famille. Elle observe aussi que les
officialités ont deniérement toute responsabilité de fous."**

Trois observations supplémentaires : Le fou et le prodigue ont été assimilés en ce qui
concerne leur statut, aux mineurs.'*

On rappelle que l'incapacité qui frappe le fou, et le prodigue, bien gu’ils soient sous la
méme institution de protection, I'interdiction, avait de sources distinctes comme dans le droit
romain. Lincapacité du fou, était une incapacité dite naturelle, émanant de la folie elle-méme,
que l'interdiction ne fait que constater'>>. Dans la situation du prodigue, I'incapacité partait de
Iinterdiction « et ne concerne que ses biens. »">* Nous verrons que la distinction, romaine par
excellence, a contribué a de nombreuses discussions sur les actes accomplis par I'aliéné dans
les périodes de « normalité ». Si le droit canonique lui avait reconnu un mariage contracté dans
un intervalle de lucidité et la doctrine « dans son ensemble avait eu tendance a reconnaitre la
validité des actes » dans cette période lucide, la jurisprudence aurait tendu a se montrer
réticente et « en présumant la folie tant que dure linterdiction, aurait refusé la preuve
contraire »>° Aussi, la pratique judiciaire n’a pas tenu compte de principes romains et elle n’a
pas reconnu la fin de I'incapacité du fou ou la folie disparaissait. Pour le fou, aussi que pour tous
ceux qui étaient mis sur la mesure de l'interdiction, I'incapacité finissait avec la mainlevée de
linterdiction."®

La troisieme est une observation pertinente : I'intérét de la préservation du nom,
honneur et biens de la famille prévalait en tout cas,127 mais le curateur devait actionner dans
Iintérét de Iinterdit."®

Uinstitution de I'interdiction fut élaborée donc dans le XIII*™ et XIV°™ siécles et elle a
conservé sa forme d’'une maniére approximativement constante jusqu’a la fin de I'Ancien
Régime. Mais quelle était la nature du jugement de l'interdiction? Avait-elle une nature
constitutive de I'incapacité ou une nature déclarative? Voici un autre aspect controversé que la
doctrine romaine de I'incapacité naturelle du fou et I'incapacité artificielle prononcée pour le
prodigue a suscité. S. LANNES traite ces aspects et |'évolution dans le XVIIE™ sigcle de la
pensée juridique sur cet aspect dans un chapitre distinct de sa thése.'”® a la fin de cette
évolution, I'interdiction gagna un effet constitutif d’incapacité. Cette conception a engagé aussi
la solution que les actes passent dans un temps voisin de celui ou linterdiction a été
prononcée, peut étre attaquée. Si la solution apparait normale dans une pensée qui voyait
dans la folie la seule cause de l'incapacité, au contraire, elle se montra comme difficile de
comprendre quand l'interdiction elle-méme est la source de I'incapacité. Dong, la regle de droit
doit étre entendue comme facilitant la preuve. Linterdiction institue une sorte de suspicion
légale, une ombre de folie sur les actes qui 'ont immédiatement précédée.”™

Bien que dans la pratique la situation de la prodigue s'améliorat (I'interdiction ne
concerne que les cas les plus graves)™" la situation des aliénés resta en place. La curatelle du

. . . . . . 132 . . . .. 133
prodigue a connu, avec linspiration parisienne™", une nouvelle conseille judiciaire™™,
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institution qui a connu une extension notable des le XVII™™" siécle. « Le juge ne donne pas
un curateur mais seulement un conseil qu’il nomme d’office et qu’il charge d’assister la
personne dans un certain nombre de cas qu’il précise. ».***

Les regles de la curatelle ont été, comme dans les temps romains, inspirées par la
tutelle™.

Pour les orphelins, la garde seigneuriale, qui sera suivie par le bail familial de fiefs, la
garde noble et la garde bourgeoisiem, joue exactement le réle de protection de la famille par
ces biens. La tutelle romaine est réapparue avec I'import de droit romain en Forez””” au
XIE™ sigcle et a été généralisée avec toutes ses caractéristiques compléetement (dans le
XIVeme siecle) dans les pays de droit écrit et dans les régions limitrophes."*® Dans le temps de
BEAUMANOIR, la tutelle s’est appliquée aux biens roturiers, et les autres régimes de protection,
en raison de la qualité de la personne (la garde noble et la garde bourgeoisie) ou de biens (le
bail familial de fiefs)"’.

L'Intérét de I'Eglise dans la protection des orphelins et les transformations sociales
envers leur protection ont apporté I'exercice de la justice dans la protection des orphelins
roturiers.

Dans l'institution de la tutelle du Moyen-Age on peut découvrir le premier organe
nouveau de haute tutelle - Iensellée de parents™*® promoteur du conseil de famille et qui
réunissait aussi les voisins et les amis qui s'intéressaient de la personne protégée.**" La tutelle
est devenue une charge publique imposée par la justice. Et toutes les tourelles ont été

datives.**?
§3. Le Code Napoléon

Certaines mesures attirent notre attention.

La mesure de Iinterdiction a disparu pour la protection des parodiques™* pour lequel
un curateur avec des prérogatives réduites, sous le nom préféré de conseil judiciaire, a été mis
en place144.

Les aliénés ont été divisés en deux catégories: la premiere contenant les cas plus
séveres, destinés a étre interdits, les autres, faibles d’esprit, destinés a étre assimilés aux
prodigues”s.

L'article 489 du Code civil, contraire a I'ancienne doctrine,™*® a mis en place ce que
la jurisprudence a déja voulu." Vinterdiction aura produit des effets continus (voici aussi
I'article 509). Mais quelle est la justification pour cette mesure ? Albert CAUSIN identifie
dans sa these **® I'opinion exprimée par M. EMMERY dans son Exposé des motifs au Corps
législatif :

« Ce n’est pas sur quelques actes isolés qu’on s’avisera jamais de décider qu’un

homme a perdu le sens ou la raison : telle est la triste condition de 'humanité

que le plus sage n’est pas exempt d’erreur. Mais, lorsque la raison n’est plus

qu’un accident dans la vie de 'homme, lorsqu’elle ne s’y laisse apercevoir que

de loin en loin, tandis que les paroles et les actions de tous les jours sont les
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paroles et les actions d’un insensé, on peut dire qu'’il existe un état habituel de
démence, c’est alors le cas de l'interdiction.” (art. 39 t. X du projet, Fenet, t. 1,
p.96.) C'est dire que la démence Iégale est différente de la démence de fait qui
ne donne pas lieu a linterdiction, et dont ne s‘occupe pas de titre de
l'interdiction. Mais il n’est pas non plus essentiel que la maladie soit
permanente et continue ; le méme article ne veut pas qu’il soit tenu compte
des intervalles lucides. En droit romain, les intermittences sont une source
constante de contestation. En droit francais, de question de fait souvent fait
difficiles a résoudre auraient a tout moment entravé les affaires et exposé
l'aliéné a toutes sortes de fraudes et de dangers. Lunique moyen de
sauvegarder ses intéréts était de priver de l'exercice de ses droits méme
pendant les intervalles lucides. »

La valeur constitutive d’incapacité que le jugement d’interdiction a eue, a contribué
aussi a la méme conclusion**.

Donc les rédacteurs du Code ont opté pour la nullité de tous les actes de la personne
interdite, sans tenir compte d’intervalles de lucidité, non parce gu’ils ont voulu protéger les
tiers ou la famille, mais afin de protéger I'interdit lui-méme. Cette vision axée sur la protection
de la personne a été continuée par les réformes successives dans le droit frangais. Lidéal de
cette pensée est exprimé par M. PLANIOL et G. RIPERT ainsi: « en droit civil, la plupart des
incapacités visant a protéger l'incapable, pour empécher de se nuire par ses actes. Leurs
sanctions frappent dons ses cocontractants, non l'incapable »=.

Mais la procédure d’interdiction congue par le Code civil fut peu demandée™". « La
raison fut que les familles redoutaient les frais de la procédure et, surtout, la publicité, qu’elle
entrainait, révélant une « tare » dont elles n’étaient pas fieres. Le plus souvent, la procédure
s’armait a la nomination de 'administrateur provisoire. » ">

Dans la méme période on remarque l'apparition dans la pensée francaise de la
distinction doctrinaire entre capacité de jouissance et capacité d’exercice. Fondée sur les
problemes que la définition de droit subjectif a suscités™® la distinction a voulu protéger le
concept d’égalité entre « incapables » et les autres.”

84. Les évolutions suivantes

La loi de 1938 a exprimé la vue dans I'époque : I'internement comme mesure de salut
de linsensé. La réforme de J. CARBONNIER survint en 1968. Linterdiction et le régime
particulier du prodigue et faible d’esprit furent éliminés™>, la séparation entre les mesures
civiles et I'internement fut clarifiée. Trois nouvelles mesures furent ébauchées : la sauvegarde
de justice, la tutelle, et la curatelle qui prit la place du conseil.”® La catégorie des majeurs
protégés™’ a été créée, ainsi que la profession de « mandataire judiciaire de protection des
majeurs »*8, Clest la premiére fois, dit J.P. LEVY et A. CASTALDO que I'expression « les facultés
corporelles qui « empéchent » I'expression de la volonté » fut dite formellement. »"° Mais la
loi de 1968 a apporté aussi la responsabilité civile du malade mental (actuellement I'article 414-
3 Code civil, une création contraire a I'histoire de droit civil).
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Dans les réformes suivantes, on retient que la tutelle légale fut supprimée, (2007) et la
. . , 160 s . N N
protection de la personne interne fut retouchée™". La capacité d’accomplir les actes a caractére
personnel, une catégorie étendue, a été reconnue aux majeures protégées. Aussi le conseil de
famille a connu son obsolescence. Apres 2007 on discute d’un principe d’autonomie sur
surveillance au lieu de l'incapacité, une notion mort et tant que mécanisme général de
. 161
protection.

§5. Conclusions

La perpétuité de la famille ainsi que la protection du patrimoine a justifié pendant les
siecles un traitement plus restrictif a ceux qui ont eu la mauvaise fortune d’étre insensés ou des
mineurs sans parents. Mais ces « soins » juridiques ont trouvé leur justification dans une vie
fort dure, ou les créditeurs n‘ont pas été de philanthropes, et la famille restait le seul sens
d’existence non seulement pour I'insensé mais aussi pour les autres qui formaient le groupe
familial lui-méme.

Mais la réalité actuelle est différente,162 une famille mononucléaire163, ou réduite aux
époux et a leur enfant (s), un individualisme social accru, une évolution de I'étre humain dans le
champ de droit civil entre sujet abstrait des droits aux droits de personnalité, a la proclamation
d’une nouvelle vision envers les malades mentaux, qui vise une protection par information,
éducation et la découverte de leur voix cachée derniere la maladie. Cette réalité a justifié dans
plusieurs Etats comme en France une réaction dans le champ du droit civil sur les régles et les
institutions de protection qui, avant le XXI°™ siecle ont été alimentées seulement avec des
idées de conservation familiale, effectivité et I'efficacité des mesures dans les yeux des autres.
Mais ce parallélisme entre les autres et la personne protégée en ce qui concerne les institutions
de protection est aujourd’hui surmonté par une image de dignité humaine également
distribuée et cette égalité juridique fait place a un discours des mesures d’augmentation de la
capacité naturelle dans un état de plaine capacité civile par des mesures juridiques d’assistance
de la capacité juridique et de surveillance de celui-ci.

* Doctorant en droit, Université « Babes-Bolyai» de Cluj-Napoca, Université de Nantes, Faculté de de Droit
et Sciences Politiques ; email : jorea_dorin@Ilaw.ubbcluj.ro.

! Dans 'ancien droit romain, la surveillance des incapables, était un droit et, dans le méme temps, une
obligation des agnats. V. Vladimir Hanga, Drept Privat Roman, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1977, p. 223. C. ST. TOMULESCU, Manual de drept roman, Ed. Litografia Invitdmantului, Bucuresti,
1958, p. 252.

2 Albert COUSIN, Les incapacités résultant de la folie, Thése, Université de Paris, 1881, p. 27-28.

3 Vladimir Hanga, op. cit. p. 224, C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 253.
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* Cette évolution a été entretenue par le glissement de la famille agnatique vers la famille cognatique. V.
Vladimir HANGA, op. cit. p. 224, V. HANGA, M. D. BOB, Curs de drept privat roman, 5°™ ed., Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 135.

® Paul Frédéric GIRARD, Manuel élémentaire de droit romain, 8°™ édition, Dalloz, Paris, 2003, p.219

® Les regles des incapacités de fait sont, en principe, également établis pour les personnes alieni juris et les
personnes sui juris, mais ces incapacités requierent des mesures spéciales seulement dans I’hypothese
de personnes sui juris. C'est parce que les personnes alieni juris n‘avaient pas des biens propres, donc ils
ne présentaient pas d’internes pour la famille ou pour le droit. V. P.F. GIRARD, op. cit. p. 219.

7 Vladimir Hanga, p. 223, Albert COUSIN, op. cit. p. 62.

8 sur cet aspect, C. ST. TOMULESCU remarquait la contradiction dans la société romaine : étre sui juris
signifiait n’étre pas sous 'autorité d’une autre, mais la femme sui juris avait besoin de I'auctoritas
de son tuteur, et ce fait a constitué a I'origine, un pouvoir réel de ses agnats. v. C. ST. TOMULESCU,
op. cit. p. 250.

° V. PE. GIRARD, op. cit. p.220.

1% Constantin St. TOMULESCU, op. cit. p. 250.

e pater familias murissait, ou il souffrir une capitis deminutio maxima ou media, ou le fil a été
émancipé avant sa puberté, ou la fille a été émancipée quelconque. Aussi on a discuté de tutelle dans
I'affranchissement d’une jeune esclave de sexe masculin antepubertatem, par laffranchissement
quelconque des femmes, ou dans le cas de I'enfant naturel. (v. J.P. LEVY et A. CASTALDO,, Histoire du
droit civil, Dalloz, 2e édition, Paris, 2010, pp. 231. 254. A ces, P.F. GIRARD ajoute: la femme in manu, par
la sortie de la manus qui suit le divorce. V. P.F. GIRARD, op. Cit. P. 221.

Le mariage ne change pas la situation, ni pour le mari ni pour I'épousée. La premiere demeurait sous la
méme patria potestas, la deuxieéme, entrait sous la patria potestas du pater familias de son mari.. (v. Jean
Philippe. LEVY, André CASTALDO, Histoire du droit privé, Dallonz, Paris, 2010, p. 254.

12 Dig. 26, 1,1, « pr. Tutela est, ut servius definit, vis ac potestas in capite libero ad tuendum eum, qui
propter aetatem sua sponte se defendere nequit, iure civili data ac permissa. »

13 . St. TOMULESCU, op. cit. p. 254.

1% C. St. TOMULESCU remarquait que, dans le cas de la tutelle, le droit étre tuteur n’existait pas la ou il
n’existait pas le droit de succéder. v. C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 252, p. 256.

13).p. LEVY, A. CASTALDO, op. cit. p. 233.

'8 v. Vladimir HANGA, op. cit. p. 227.

7 \dem, p. 235.

18\, Vladimir HANGA, op. cit. p. 227, C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 257.

1%y, C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 258.

2 |es tuteurs légitimes étaient sélectionnés dans les personnes qui avaient la qualité de successeurs
présomptifs. Dans I'époque impériale avec la reconnaissance de la parenté naturelle et d’un droit de
succéder de ces parents, la mére, la grand-meére et les freres étaient mandés a la tutelle légitime. V.
Vladimir Hanga, op. cit. p. 225.

! v. Vladimir HANGA, op. cit. p. 229.

22 \/ladimir HANGA, op. cit. pp. 229-230.

23y. C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 253.

2% \ladimir HANGA, op. cit. p. 231.

2P LEVY, A CASTALDO, op. cit., p. 241, v. aussi Vladimir HANGA, op. cit. p. 234; V. HANGA, M.D. BOB, op.
cit. p. 140.

2
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%% |dem.

27 Albert COUSIN, op. cit. p. 13.

%8 | a distinction entre les incapacités normales et anormales est opérée par LEVY et CASTALDO. Il a un but
prioritaire didactique. La méme distinction peut étre trouvée dans I'écrit de PF. GIRARD, ou les
incapacités normales sont opposées aux incapacités « accidentelles » « susceptibles de varier a infini. V.
J.P. GIRARD, op. cit. p. 241.

? V. J.P. LEVY et A. CASTALDO, op. cit. p. 260

S E GAFFIOT, Dictionnaire Latin Frangais, Hachette, Paris, 1934, p. 455.

1 |a curatelle va devenir une institution de protection de laliéné, et pas seulement de la famille,
probablement dans le temps de la jurisconsulte Julianus citer dans les Digeste de Justinien (Dig. 27, 10, 7,
lulianus libro 21 digestorum pr. « Consilio et opera curatoris tueri debet non solum patrimonium, sed et
corpus ac salus furiosi. »)

32 Ulp. Regul. 12, 2 : « Lex deodecim tabularum furiosum, itemque prodigum, cui bonnis interdictum
est, in ruratione jubet esse agnatorum » Cette régle peut se traduire par « La Loi des douze tables
veut que le fou ou le prodigue auquel on a été I'administration de ses biens, soit sous la curatelle de
ses agnats. » dans : « Livre particulier des régles de Domitius ULPIEN [en ligne] :
http://www.histoiredudroit.fr/Documents/Corpus/Suppléments%206.pdf (Page consultée le 31/052015).

33 oi des Xl Tables, Tabula V, 7.a « Lex est, si furiosus est, agnatorum, gentiliumque in eo pecuniaque ejus
potestas esto. » Cicer., De invent, 2, 50; Aussi : Tuscul. quest,, 3, 5.; De repub. 3, 23. Auctor Rhetor, ad
Heren., 1, 13.

3 Le mot latin ici est potestas. |l peut-étre traduit comme pouvoir, mais pas avec soin. Pour le méme sens :
C. St. TOMULESCU, op. cit. p. 253.

%> pour cette traduction v. Les fragments de la loi des Xl Tables, Extraits fidellement des auteures qui nous
les conservés, et disposés selon l'ordre du Digeste et du Code, suivis de notes explicative du Traducteur,
[En ligne]: http://www.histoiredudroit.fr/Documents/Corpus/Suppl%C3%A9ments%202.pdf (Page
consultée le 3105/15).

3 Joseph ORTOLAN, Histoire de la Législation Romaine depuis son origine jusqu’a la législation moderne et
Généralisation du droit romain, T. |., Dixieme édition, par M.E. BONNIER, E. PLOT, Paris, 1876 « avec cette
mention : Festus au mot Nec ». p. 109.

37 « Ast ei custis nec escit »

Voici le texte de Fastus : « Nec conjunctionem grammatici fere dicunt esse disjunctivam, ut nec legit
nec scribit, cum si diligentius inspiciatur, ut fecit Sinnius Capito, intelligi possit eam pisitam esse ab
antiquis pro non ut et in XII. Est ast ei custos nec escit ». La sens de mot nec ici semble d’étre cette de non
ou le Romans employaient généralement le mot ne cf. V. JW. DONALDSON Varronianus : a critical and
historical introduction to the ethnography of ancien Italy and to the philological study of latin language,
London, 1852, p. 98 (et p. 210 pour le texte de Festus). lls existe beaucoup des auteures qui confrontent
la compétence de CICERON lui méme de comprendre la langue de la Loi de Xl Tables. Pour la défaut de
la mot ast voir: J.U. UNTERMANN Die klassischen Autoren und das Altlatein’, dans G. BINDER (ed.),
Saeculum Augustum, ii. Religion und Literatur. Darmstadt, 1988, p. 429-437; J.G.F. POWEL Cicero’s
adaptation of legal Latin in the De Legibus, dans T. REINHARDT, M. LAPIDGE and J.N. ADAMS (ed),
Abstract of the language of Latin Prese, Oxford, 2005, p.136-137. Apud. David Longslow, Archaic Latin
inscriptions and Greek and Roman Authors, dans Peter LIDDEL, Polly LOW (ed). Inscriptions and their use
in greek and latin literature, Oxford, 2013, p. 189.

%8 La curatelle ne pouvait étre testamentaire en droit romain, mais A. COUSIN a signalé I'existence dans les
textes d’'une coutume de confirmation du curateur désigné par le pere ou la mére. V. A. COUSIN, op. cit.
pp. 62-63. Aussi Dig. 27, 10, 16. Dig. 26, 3, 3, Inst. 1, 23, 1.

2
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¥ Cet est I'opinion de Albert COUSIN qui dit: « Ulpien lui-méme nous permettrait de croire par
I'assimilation constante dans ses écrits Reg. 12, 3 du « rei furiosus » au prodigue que la tutelle légitime
de « furiosus » s'ouvrait au seul cas ou le « furiosus » avait regu ab intestat I'héritage de son pére ou d’un
aieul »., dans : Albert COUSIN, op. cit. p. 7.

|| existe aussi une autre doctrine pour laquelle le furiosi ont été des fous teints de folie ordinaire, a
I'exclusion seulement des individus atteints du monomanie. V. P.F. GIRARD, op. cit. p. 242 et la
bibliographie citée la. C’'est aussi 'opinion de C. ST. TOMULESCU, qui a appuyé sur I'aspect ordinaire de la
folie que la vocable furiosus I'a eu. Le professeur roumain insistait aussi en 1958, dans son cours, sur la
distinction entre la furiosus romain et le furieux, terme qui a été utilisé dans le vocabulaire civil pour
décrire le fol agité du Code Napoléon. v. CT. ST. TOMULESCU ? op. cit. p. 251.

“1 Albert COUSIN, Les incapacités résultant de la folie, Thése, Université de Paris, 1881, p. 6.

2 Cette institution a été envisagée a l'origine a la protection de la famille, non pas de l'aliéné: v. C. ST.
TOMULESCU, op. cit. p. 251, J.P. LEVY et A. CASTALDO, op. cit. p. 260; Anne LEFEBVRE-TEILLARD,
Introduction Historique Au Droit Des Personnes et De La Famille. Paris: Presses universitaires de France,
1996, p. 434;

3 Albert COUSIN, op. cit. p. 6.

* Dans les intervalles lucides, sa capacité était compléte. V. Albert COUSIN, op. cit. p. 46.

* 0On va découvrir que cette régle va comme une altération dans le droit moderne. Le motif? Un
avancement de la pensée et une dynamisation de la vie privée, comme nous le verrons plus tard.

8 Inst, 3, 19, 8 « Furiosus nullum negotium gerere potest, quia non intellegit quid agit. »

7 Albert COUSIN, op. cit. p. 11.

*8 Albert COUSIN, op . cit. p. 6.

49 Idem., p. 8.

*0 Albert COUSIN, op.cit. p. 8

>t Inst, 1, 23, 4 « Sed et menti captis, et surdis et mutis, et qui perpetuo mordo laborant quia rebus suis
superesse non possut, curatores dandi sunt. » (On doit aussi des curateurs a ceux qui sont en démence,
aux sourds, et aux muets, et a ceux qui ont des maladies incurables, parce qu’ils ne sont pas en état de
conduire leurs affaires eux-mémes.) Aussi: V. Hanga, op. cit. p. 232, J. P. GIRARD, op. cit. p. 242.

*2 I dem.

*3 Albert COUSIN, op. cit. p. 12 : §64 GAIUS, II.

** Albert COUSIN, op. cit. p. 63. La raison de cette enquéte a été une seule : dépister ces qui « simulaient la
fureur ou la démence ».Albert COUSIN, op. cit. Dig. 27, 10, 6. qui dit : « Le praetor doit avoir attention de
ne point donner un curateur a quelqu’un, témérairement et sans connaissance de cause, car il y a des
gens qui affectent d’étre fous ou insensé pour se débarrasser de toutes les fonctions civiles en recevait
un curateur. ».

** Dig. 27, 10, 13.

%6\, J.P. LEVY et A. CASTALDO, op. cit. p. 260, Anne LEFEBVRE-TEILLARD, op. cit. p. 434, P.F. GIRARD, op. cit.
p. 243.

7 Lexplication peut étre trouvée dans ce que nous avons déja dit sur I'incapacité de furiosus et dans le
sens que l'auctoritas a dans le droit romain. Cette autoritas, nous dit C. St. TOMULESCU et P.J. GIRARD ne
doit pas étre confondue avec les autorisations modernes. Elle n’était ni une autorisation ni une
adhésion, mais une coopération. Lauctoritas ...doit au point de vue de la forme, étre donne par le
(tuteur) présent ou pupille présent, au moment méme de l'acte. P.F. GIRARD, op. cit. p. 229, C. St.
TOMULESCU, op. cit. p. 258. Mais on a déja vu que, le furiosus pouvait faire des actes valables dans les
intervalles lucides sans I'intervention de son curateur et que dans les moments de fureur il ne pouvait
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faire aucun acte et il était considéré comme absent. Donc ‘auctoritas restait inopérable pour la gestion
des affaires de furiosus. Pour la méme conclusion, v. P.F. GIRARD, op. cit. p. 243, C. St. TOMULESCU, op.
cit. p. 257.

*8 |bidem, p. 261. v. aussi Anne LEFEBVRE-TEILLARD, op. cit. p. 435. Albert COUSIN, op. Cit. P. 63. COUSIN
dit que ,le curateur légitime existe toujours a coté du curateur honoraire, mais sa condition s’est
rapprochée en ce que le curateur légitime ne peut pas se saisir de plein droit de I'administration des biens
du fou, mais doit se présenter devant les personnes charges de la ,creatio”, du curateur honoraire et se
faire investir.".

* Albert COUSIN, op.cit., pp. 20, 36, 45.

60 Dig. 29, 2, 47 Africanus libro quarto quaestionum

« Qui servum suum heredem institutum adire iusserat, priusquam ille adiret, furiosus est factus. Negavit
recte servum aditurum, quoniam non nisi voluntate domini adquiri hereditas potest, furiosi autem
voluntas nulla est. » (Un maitre, apres avoir donné ordre a son esclave d’accepter une succession, et
tombé dans la fureur avant que l'esclave satisfasse a son ordre. Africain dit que I'esclave ne peut plus
accepter valablement ; parce qu’un esclave ne peut acquérir une succession que du consentement et
par la volonté de son maitre : or un furieux na pas de volonté.)

51 Nous faisons ici une observation : toutes les traductions des textes latins en frangais que nous allons
fournir ici sont affectées, dans notre opinion, du volontarisme existant dans la pensée juridique du
temps ou elles sont effectués. Donc, nous prenons avec incertitude I'excité des traductions qui fait appel
a la volonté pour remplacer autres termes latins comme ici: inteligitur. |l existe aussi des textes latins qui
utilise le mot voluntas expressivement : On a déja vu le texte de Africanus, et celle de Pomponius. Nous
ne connaissons pas exactement le sens de la volonté dans le droit romain, mais nous nous doutons qu’il
est identique au sens actuel.

82 Albert COUSIN, op. cit. p. 33

8 sile mariage reste valable, si la folie d’une épouse peut étre raison de divorce, si le fou peut contracter
un mariage.

% Si le curateur devient fou, devra-t-il &tre changé? Un autre probleme a été si le mari peut étre curateur
de sa femme. La réponse a été négative. La raison: le mariage a été interdit entre le tuteur, le
curateur...Et le pupille de 'autre avant la reddition des comptes de la tutelle ou une année écoulée
depuis la majorité du pupille. V. Albert COUSSIN, op. cit. p. 65.

% 5j le furioso peut étre héritiere ou fait son testament.

% Les possibilités d'acquérir la propriété.

57 \. Albert COUSIN, op. cit. p. 34 avec ces citations : Dig. 41, 2, 27, et, Dig. 41, 3, 44, 6.

%8 \. Albert COUSIN, op. cit. p. 44.

%9 A. COUSIN, op. cit. p. 72., C, 70, 6.

7 La curatelle romaine a connu diverse autre forme. Nous avons mentionné déja la curatelle des majeurs
de 25 ans, pour les autres v. P.F. GIRARD, op. cit. p. 347.

& ULPIEN, Comentaire sur Sabinus D. 27,10, 1, pr.

72 \oici comme J.P. LEVY et A. CASTALDO expliquent la signification de mot « Le mot interdit vient de inter et
dicere. Il s‘agit d’une décision prononcée a titre provisoire et intérimaire entre les actes de la procédure,
du moins a l'origine. On parle aujourd’hui de jugements interlocutoires, dont I'étymologie est la méme.
Linterdit est un ordre, positif ou négatif, ordre de faire ou de ne pas faire, mais I'habitude a fini par se
prendre, pour les ordres positifs, de dire plutét decretum, de telle sorte qu’interdit et interdire a fini par
désigner seulement l'ordre négatif: c’est le sens que le mot a conservé en frangais. » dans op. cit. p. 23.

73 PF. GIRARD, op. cit. p. 244.
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7 )P LEVY et A. CASTALDO, op. cit. p. 272., P.F. GIRARD, op. cit. Pp. 244-245. Voici le texte de Ulpian: Reg.
12, 3 « A pretore constituitur curator, quem ipse pretor vuleurit liberttinis, prodigis, itemque iugenuis, qui
ex testamento parentis heredes facit, malé dissipant bona; his enim ex lege curator dari non poterat; cum
iugenuus quidem non ab intestato, sed ex testamento heres facuts sit partri: libertinus autem nullo modo
parri heres fieri possit, qui nec patrem habussise videtur, cum servilis cognatio nulla sit. » (Tout curateur
ne tient son droit que du praetor. Le preator nomme qu'il lui plait pour curateur aux affranchis, aux
prodigues on aux hommes de condition libre, qui aprés avoir été institués héritiers de leurs parents,
dissipent leurs biens....)

’® Ibidem.

76 A. COUSIN, op. cit . p. 10.

7 A. COUSIN, op. cit. p. 9.

78\ P.F. GIRARD, op. cit. p. 245, A. COUSIN, op. cit. pp. 10-13.

7 Dig. 27. 10, 1. Pr: « ...cuiatorem ei dare exemplo furiosi.Et tandiu erunt ambo in curatione, quandiu vel
furiosus sanitatem, vel ille sanos mores receperit. Quod si eveuerit, ipso jure desinunt esse in potestate
curatorum. » (Les préteurs...sont dans l'usage de nommer (aux prodigues) un curateur, comme ils le
font pour des insensés. Les uns et les autres restant dans cette curatelle jusqu’a ce que I'un ait recouvré
son bon sens, et que I'autre soit capable de se conduire sagement. Lorsque cela arrive, ils cessent de
plein droit, d’étre sous la puissance des curateurs.)

& pF. GIRARD, op. cit. p. 246, A. COUSIN, op. cit. p. 12

8L PF. GIRARD, op. cit. p. 247.

8 Suzanne LANNES, La condition des majeurs incapables dans I'ancien droit, Thése, Paris, 1964, p. 3.

8 5. LANNES, op. cit. p. 3.

8 v.p.oU RLIAC, J. L. GAZZANIGA, Histoire de droit privé frangais de I’An mil au Code Civil, Albin Michel,
Bibliotheque de synthese historique, Paris, 1985, p. 252.

& surle lignage, 'obligation de cojoureurs, v. M. BLOCH, La société féodale, Albin Michel, Paris, 1982, p.
126.

& M. BOCH, op. cit. p. 128.

8 v, aussi, la mesure de linterdiction de femme avec des enfants qui se remariait observé dans
I'ordonnance de Blois par S. LANNES. Aussi l'application extensive de ces regles par la jurisprudence
coutumiere pour la simple intention de conclure un mariage défavorable a la famille, dans op. cit. pp. 22-
23. La méme conclusion pour les derniers siécles de I'Ancien Régime : pp. 81-82.

8 | a vocation reconnue aux membres de la famille d’intervenir dans les futurs mariages, et la fixation du
douaire par convention entre les parents des deux conjoints au XII*™ siecle est une réalité qui justifie
notre observation. V. Jean-Philippe LEVY et André CASTALDO, op.cit., p 57. Aussi, on peut voir que le
consentement familial au mariage des mineures se maintient siécle aprés siécle. v. J. P. LEVY et A.
CASTALDO, op. cit. p. 112.

8 pour I'apparition de la distinction entre biens immeubles et meubles aussi que pour I'évolution des biens
propres, voir Paul OURLIAC et Jean-Louis GAZZANIGA, op. cit., pp. 232-234

P Les propres, dit P. LEVY et A. CASTALDO, « sont des biens venus de la famille, principalement par
succession et qui doivent y demeurer. » Les auteurs remarquent les liaisons entre la réserve
successorale, le retrait ligner et les autres institutions similaires, aussi que la régle paterna paternis,
materna maternis dans les successions ab intestat et les biens propres. V. Jean-Philippe LEVY et André
CASTALDO, op. cit., p. 57.

°11272-1273 AD.
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%2 b OURLIAC, J-L. GAZZANIGA, op. cit. p. 241
%3 ), LEVY et A. CASTALDO, op. cit. p. 57.

5. LANNES, op. cit p. 12.

% 5. LANNES, op. cit. p. 3

% s, LANNES, op. cit. p. 14.

7 Idem.

% Juge ecclésiastique.

%9's. LANNES, op. cit. p. 15.

1905 LANNES, op. cit. p. 15.

190 s, LANNES, idem.

S. LANNES, op. cit. p. 20.

S. LANNES, op. cit. p. 20.

S. LANNES, op. cit. p. 17.

Idem.

Idem.

S. LANNES, op. cit. p. 34.

S. LANNES, op. cit. pp. 19-20.

BIRSAUD, Histoire du Droit Privé, tll, Paris, p 1174. Apud S. LANNES, op. cit. p. 21.
Olim, t Ill, p. 849, n° 29 dans. op. cit. p. 272.

Larrét cité par P. C. TIMBAL, Les obligations contractuelles d’apres la jurisprudence du Parlement (XIl et
XIVe s.), Paris, 1973- 1977, tll, p. 171. apud. A. LEFEBVRE-TEILLARD, op. cit. p. 437.

"2 Eou ou au moins, prodigue.
113 A, LEFEBVRE-TEILLARD, op. cit. pp. 437-438,

Pour les amis charnels v. H. BOCH, op. cit. pp. 125-126. Pour leur importance dans la fonction de la
mesure d’interdiction: S. LANNES, op. It. pp. 26-30.

" e privilege de primogéniture. Le droit roumain n’a jamais connu cet droit. v. Association « Henri
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ARTICOLE

TRANSFERUL RISCULUI DE LA VANZATOR LA CUMPARATOR IN REGLEMENTAREA
NOULUI COD CIVIL ROMAN

Bazil OGLINDA*

Abstract. Risk Transfer from the Seller to the Buyer in the New Romanian Civil Code. This
article aims to present how the new Romanian civil Code regulates the issue of risk transfer in the sales
contract and the role that the transfer of ownership plays on the transfer of risk. In the old Civil Code was
inextricably bound the transfer of risk of ownership transfer, which was realized usually at the conclusion
of the contract. In the context of the new Civil Code, the risk passes at the moment in which the goods are
handed over, which makes apparently no longer important the moment of the translation of ownership in
the field of risk transfer and unforeseeable losses of goods.

In the first section of the article we make a incursion into the old Romanian law, subsequently
we present the main approaches to risk in European legal systems and ultimately we show how the
Romanian civil Code regulates the relation between transfer of risk and transfer of ownership.

Key words: sales contract, risk transfer, ownership transfer, the handover obligation, res
perit domino.

Cuvinte cheie: contractul de vdnzare cumpdrare, transferului riscului, transferul dreptului
de proprietate, obligatia de predare, res perit domino.

1. Scurt istoric al reglementarii transferului riscurilor in dreptul roman

Problema care se pune este cine suporta riscul deteriorarii fortuite a lucrului vandut
intre momentul incheierii contractului si acela al predarii lui de catre cumparator. Ulterior
acestui moment este evident ca riscul este suportat de cumparator in temeiul regulii res
perit domino.!

Istoria dreptului romanesc ilustreaza o alternanta a legiuitorului intre regula res perit
domino si transferul riscului la momentul predarii lucrului.

Codul Calimach a avut ca sursa de inspiratie Codul civil austriac, care la randul sau s-a
inspirat din vechiul drept germanic. Codul prevedea in art. 1902 ca: Acea din intdmplare de
istov pierdere a unui lucru desleagd toatd indatorirea”. Asadar, pieirea lucrului stingea obligatia
cumpadrdtorului de a plati pretul, de unde rezulta optiunea pentru mentinerea riscului in
sarcina vanzatorului.
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Tn Codul Alexandru-Donici problematica a fost reglementatd in sensul urmator:
Lucrul vandut de se va strica mai inainte pdnd la a nu-l face teslim vanzdtorul cumpdrdtorului,
atuncea vdnzdtorul intoarce pretul. Ear dupd ce se va face lucrul teslim cumpdrdtorului,
atuncea primejdia ce se va intdmpla lucrului védndut, este a cumpdratorului, mdcar de nu-I va
ridica de pe loc. Precum paguba ce din intdmplare, asemenea si orice dobdndd s-ar intdmpla, a
cumpdratului este, dupd ce lucrul i s-a facut teslim”. Se observa ca riscurile se transmit odata cu
predarea lucrului (,,teslim”), si nu cu transmiterea proprietatii.

De asemenea, Codul Caragea vorbeste despre ,vanzarea desdvarsita”, moment din
care riscurile sunt transmise cumparatorului in calitate de proprietar (ceea ce echivaleaza cu
regula res perit domino).?Asadar, incepand cu Codul Caragea, in spatiul romanesc patrunde
regula res perit domino, care va rezista si sub imperiul vechiului Cod civil de la 1864.

Sub imperiul vechiului Cod civil s-a afirmat ca ,riscul incumbd celui care este
proprietar la momentul pieirii, indiferent de executarea sau nu a obligatiei de predare.”
Considerandu-se ca daca lucrul piere dupa incheierea acordului de vointd, chiar daca predarea
nu s-a ficut, cumpdratorul rimane obligat la plata pretului.?

n privinta punerii in intarziere a vanzitorului pentru neexecutarea obligatiei de
predare, s-a apreciat chiar si in doctrina vechiului Cod civil ca desi riscul se transmite de la
vanzator la cumparator odata cu incheierea contractului, totusi, din momentul in care
vanzatorul este pus in intarziere, riscurile trec din nou asupra sa, cu titlu de sanctiune.?

2. Transferul riscului in dreptul comparat european

Tn mai multe sisteme europene de drept riscurile sunt transferate odata cu dreptul de
proprietate. De reguld, in aceste sisteme, proprietatea se transfera la momentul incheierii
contractului®. Tn Spania functioneazi o reguld mixta conform cireia in cazul anumitor contracte
riscurile se transfera odata cu proprietatea, in timp ce in majoritatea contractelor comerciale
transferul riscurilor este corelat cu punerea bunului la dispozitia cumparatorului. Toate aceste
sisteme prevad o serie de exceptii de la regula transferului riscurilor odata cu proprietatea.
Dacd vanzarea are ca obiect bunuri de gen sau bunuri nedeterminate, atunci translatia
riscurilor se face la un moment ulterior transferului proprietatii. De obicei acest moment este
cel al predarii, care marcheaza identificarea exactd a bunurilor ce formeazd obiectul
contractului. in aceste sisteme, clauza de retentie a dreptului de proprietate are drept efect
amanarea transferului riscurilor.®

in alte sisteme de drept, translatia riscurilor este indisolubil legatd de predarea
bunului’ (trecerea bunurilor in posesia cumparitorului). in aceste sisteme, transferul
proprietatii nu se produce intotdeauna prin simplul acord de vointa, in cazul bunurilor mobile
este necesara si predarea acestora. Acelasi efect il au si prevederile din unele sisteme nationale
de drept in care riscurile se transfera odata cu proprietatea, iar transferul acesteia se realizeaza
la momentul predarii.® Chiar si in aceste cazuri intalnim unele exceptii. Desi cele doud sunt
corelate, exista posibilitatea ca riscul sa se transfere inaintea predarii daca cumparatorul este
pus in intarziere cu privire la preluarea bunului.®
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Riscul trebuie sa priveasca bunuri determinate sau individualizate. Acest principiu
opereazi in toate sistemele de drept. n sistemele in care riscurile se transferd o data cu
proprietatea, prin exceptie, riscurile nu trec pana ce bunurile nu au fost determinate sau
individualizate.°

Tn sistemele in care riscurile se transferd la momentul predarii, identificarea bunurilor
nu constituie o problemd. Cu toate acestea pot apdrea probleme in cazurile in care
cumpdratorul intarzie in a-si executa obligatia de preluare!’. in astfel de cazuri, riscurile se
transfera numai daca bunurile sunt clar identificate in contract.?

3. Transferul riscurilor in lumina NCC

Imposibilitatea fortuitd de executare trebuie diferentiatd de imposibilitatea
initiald, legata de fapt, de o conditie de validitate a contractului, si anume, obiectul acestuia
(art. 1227 NCC).

Ipoteza art. 1274 NCC este aceea a intervenirii unui eveniment fortuit intre momentul
realizarii acordului de vointa privind transferul dreptului de proprietate asupra unui bun si
predarea efectiva a bunului, cu consecinta pieirii fortuite a acestuia. Art. 1274 NCC schimba
regula care opera pana la intrarea sa n vigoare si care era instituita de art. 917 C. civ. in sarcina
dobanditorului, care devine proprietar ca efect al realizarii acordului de vointa.3

n doctrina anterioara NCC s-a discut asupra optarii intre doua reguli: res perit domino
(care insemna ca riscul pieirii fortuite a bunului obiect al contractului era suportat de
proprietarul actual al bunului) si regula res perit debitori (conform careia riscul este suportat de
debitorul obligatiei imposibil de executat - obligatia de predare). Vechiul Cod civil se oprise
asupra regulii res perit domino, considerand ca riscul pieirii fortuite a bunului trebuie suportat
de titularul dreptului de proprietate bazandu-se pe caracterul profund abstract al transferului
proprietatii in conceptia franceza consensualista.’* O parte a doctrinei a criticat regula res perit
domino considerand-o prea severa intrucat cumparatorul era obligat sa achite pretul chiar
daca vanzatorul nu mai era in masura sa predea bunul vandut, ori daca pretul fusese platit
anterior pieirii fortuie, acesta nu i se rambursa cumparatorului.t®

Res perit domino a facut obiect de critica si pentru motivul ca nu corespunde echitatii,
fiind evident injust ca cineva sa plateascd un lucru pe care nu il va primi niciodata.*®

ntr-o opinie emis3 in doctrina strdina'’, s-a afirmat ca: , Pentru a pune in mod corect
problema riscului in contractul de vdnzare-cumpdrare trebuie sd te misti pe tardm exclusiv
contractual: ori il suportd cumpdrdtorul ori il suportd vdnzdtorul. Dacd imputdm riscul
cumpdrdtorului ca si dominus, ne facem vinovati de o dubld greseald: prima, de a uita cd riscul
ce i se imputd lui nu se datoreazd faptului cd este proprietar, ci pentru cd este debitor al
obligatiei de platd a pretului; si cea de-a doua este de a nu privi cu atentie faptul cd lucrul ce a
pierit in totalitate sau doar partial, este, inainte de toate, res debita, obiectiv al activitdtii
vénzéatorului.”
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n noua reglementare, transferul riscurilor este separat de transferul proprietatii, fiind
determinat de momentul predarii. Aceasta optiune a NCC este in acord cu reglementarile
moderne in materie de riscuri contractuale.®

Astfel, in cazul contractului de vanzare-cumparare, daca este vorba de un bun
individual determinat, chiar dacd o data cu fincheierea contractului, in principiu se
transmite si proprietatea asupra bunului vandut, riscurile pieirii fortuite a bunului nu trec
asupra cumparatorului din acest moment. Transferul riscurilor este conditionat de predarea
efectiva a bunului.*®

in cazul bunurilor de gen, vanzitorul rdmane proprietarul acestora pani la
individualizare, potrivit regulii genera non pereut. Daca acestea pier fortuit pana la momentul
predarii, atunci vanzatorul va suporta riscul pieirii si nu va fi eliberat de obligatia de predare.?

Sintetizand cele de mai sus, riscul in contractele translative de proprietate este suportat
astfel?!:

a) in situatia in care bunul nu a fost predat, riscul rimane in sarcina debitorului
obligatiei de predare

Spre exemplu, daca vanzatorul nu preda bunul si acesta piere fortuit inainte de predare,
acesta va suporta riscurile si va trebui sa restituie cumparatorului pretul contractual sau in
ipoteza in care nu I-a primit, nu-l va mai putea solicita.? Din acest punct de vedere nu are nicio
relevanta o eventuala proba pe care debitorul ar putea sa o faca, in sensul ca bunul ar fi pierit si
daca s-ar fi aflat in stapanirea creditorului.

Transferul riscului in functie de momentul predarii este justificat. Atata timp cat
partea care controleaza fizic un bun are posibilitatea de a il proteja, aceasta parte, de
asemenea fsi asuma riscul pieirii acestuia. De asemenea, partea care poseda bunul este cea
mai abilitatd sd incheie un contract de asigurare a acestuia?. Argumente din doctrina romana
sustin aceasta idee deoarece asiguratul poate fi orice persoana fizica sau juridica care are un
interes patrimonial pentru conservarea bunului asigurat. Asiguratul trebuie sa aiba intotdeauna
capacitatea de a face acte de conservare.?* Ori, vAnzatorului ii incumba obligatia de conservare
a bunului.

O situatie mai complicata este aceea in care riscul se translateaza inainte ca bunurile
sa ajunga in posesia cumparatorului, cum ar fi in situatia in care sunt predate unui
transportator. Vanztorul nu raspunde daca bunurile pier pe parcursul transportarii lor.2°

b) Tn ipoteza punerii in intarziere de citre debitor, riscul se transferd in sarcina
creditorului de la data punerii in intarziere [art. 1.274 alin. (2) NCC]

Institutia punerii in intarziere a creditorului, care este reglementata in dispozitiile art.
1.510 si urm. NCC, presupune somarea creditorului sa preia un bun sau sa primeasca o altfel de
plata. intr-o astfel se situatie se transfers riscurile de la debitor la creditor. art. 1.274 alin. (2)
NCC prevede ca nu are nici o relevantd, in ceea ce priveste aplicabilitatea regulii, proba facuta
de creditor in sensul ca, bunul ar fi pierit si daca obligatia de predare (si obligatia de preluare)
ar fi fost executata la timp.
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Doctrina europeana retine aceasta exceptie de la regula transferului riscurilor la
momentul predrii bunului. n baza contractului, cumpératorului fi incumba obligatia preludrii
bunului. Riscul pieirii fortuite a bunului trece asupra sa in masura in care nu-si executa aceasta
obligatie. Transferul este conditionat de determinarea sau individualizarea bunurilor in
cuprinsul contractului si de punerea lor la dispozitia cumparatorului, care nu isi executa
obligatia de preluare.?®

Aceasta prevedere este vazuta ca o sanctiune pentru cumparatorul care il impiedica
pe vanzator sa-si execute obligatia de predare. O astfel de situatie apare cu predilectie atunci
cand cumparatorul refuza sa plateasca pretul vanzarii. Transferul riscului pieirii fortuite a
bunului in sarcina sa poate constitui un stimulent pentru a-si indeplini obligatia de preluare
deoarece se expune la trei pierderi importante. in primul rand se expune la pierderea bunului,
n al doilea rand va pierde suma de bani ce reprezinta pretul vanzarii pe care ramane tinut sa-|
pldteasca, iar in al treilea rand, va fi tinut sa plateasca daune-interese pentru prejudiciile create
vanzatorului prin refuzul de a prelua bunul ce face obiectul vanzarii.?’

n opinia unor reputati autori?8, aceast noud optica a legiuitorului a schimbat radical
principiile de baza ale riscurilor in contractele translative de proprietate in sensul simplificari lor
si inlaturarii unui cumul de reguli complicate si inechitabile.

Pe de alta parte, transferul proprietatii si transferul riscurilor sunt considerate a fi
interdependente, nu autonome si, in consecinta, trebuie sa se supuna aceluiasi regim juridic?®.
Aceasta este o opinie de care ne disociem.

4. Transferul dreptului de proprietate

Ipoteza pe care o sustinem noi este aceea conform careia exista in continuare o
corelatie pozitiva intre transferul riscului si transferul proprietatii. Desi dispozitiile NCC sunt
limpezi in a plasa transferul riscului la momentul predarii bunului, consideram ca si momentul
transferului dreptului de proprietate are importanta sa. Pentru ca translatia riscului sa se
producad e necesar ca in prealabil sa fi operat transferul proprietatii deoarece art. 1274 se
referd la intervenirea ,unui eveniment fortuit intre momentul realizarii acordului de vointd
privind transferul dreptului de proprietate asupra unui bun si predarea efectiva a bunului, cu
consecinta pieirii fortuite a acestuia.”*®

n contractele translative de proprietate transferul proprietitii se produce de drept,
prin acordul de vointd concretizat prin incheierea contractului. in doctrind s-a apreciat c& ,in
contractele ce au ca obiect translatia proprietatii sau unui alt drept real, proprietatea sau
dreptul se transmite prin efectul contractului, automat si ex lege” 3' Chiar si in cazul in care
partile amana prin vointa lor transferul proprietdtii la o alta data decat cea a incheierii
contractului, transferul dreptului de proprietate se realizeaza tot automat.?

Tn aceeasi directie este si opinia profesorului I. Turcu®® conform ciruia vanzarea-
cumpdrarea este prin esenta sa un contract translativ de proprietate, astfel incat transferul
proprietatii se face de plin drept prin incheierea contractului. Vanzatorul nu are o obligatie de
transfer al proprietatii, in sensul de a face, ci are o obligatie de a da, care se executa prin insasi
incheierea acordului de vointa.
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Cu toate acestea, legiuitorul, in art. 1672, prevede ca una dintre obligatiile principale
ale vanzatorului este transmiterea proprietatii bunului. Suntem astfel in prezenta a doua reguli
concurente, una conform careia translatia se face de drept (consacrata de art. 1674 NCC) si o
alta regula, cu caracter de noutate, care catalogheaza transferul proprietatii drept o obligatie
aflata in sarcina vanzatorului.3*

Dupa cum am precizat anterior, majoritatea doctrinei de specialitate exclude
existenta unei obligatii a vanzatorului de a transfera proprietatea considerand ca transferul se
realizeaza de drept. Este astfel golita de continut prevederea legald ce consacra obligatia
vanzatorului de a transfera dreptul de proprietate.

Opinia la care noi subscriem este cea a profesorului Fl. Motiu®® care trateaza
problematica dintr-o perspectiva dualista. Conform acestuia, transferul opereaza, de regula, de
drept, insa sunt anumite situatii in care transferul proprietatii depinde de o actiune a
vanzatorului, iar obligatia de a transfera proprietatea ii genereaza o obligatie de a face, in
sensul realizarii actiunii de care depinde transferul dreptului de proprietate. Astfel:

- 1In cazul vanzarii bunului altuia, vanzatorul trebuie sa procure bunul ce face
obiectul vanzarii sau sa obtind consimtamantul proprietarului la vanzare;

- la vanzarea de imobile, vanzatorul trebuie sd-si dea consimtamantul pentru
intabularea dreptului de proprietate al cumparatorului;

- daca prin conventia lor, partile leaga transferul dreptului de o actiune a
vanzatorului (cum ar fi predarea bunului).

Sustinem opinia anterioara deoarece o norma trebuie interpretata in sensul aplicarii
ei, iar nu in sensul in care s3 nu se aplice.>*Motiv pentru care suntem de acord cu profesorul F.
Motiu si ii atribuim prevederii legale sensul conform cdruia exista situatii in care de vointa
vanzatorului depinde transferul dreptului de proprietate, transfer care se produce ulterior
momentului la care contractul a fost incheiat.

a) Transferul dreptului de proprietate la momentul incheierii contractului

Potrivit art. 1674 NCC, ,proprietatea se stramutd de drept cumpdrdtorului din
momentul incheierii contractului, chiar dacd bunul nu a fost predat, ori pretul nu a fost pldtit

incd.” Rezulta c3, de reguld, dreptul de proprietate se transfera imediat, adicd la momentul
incheierii contractului.

b) Amanarea transferului dreptului de proprietate
Partile pot amana momentul transferului la o datd ulterioara acordului de vointa.
Caracterul supletiv al normelor care reglementeaza momentul transferului permite partilor sa

prevada un moment ulterior incheierii acordului de vointa, la care sa se realizeze transferul
dreptului de proprietate, deoarece amanarea acestuia nu contravine ordinii publice.?’
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De asemenea, conventia poate stipula si in sensul transferului riscurilor la cumparator
inca din momentul vanzarii, chiar si atunci cand vanzarea s-a incheiat cu rezerva proprietatii
pana la plata integrald a pretului.3®

in cazul vanzirii bunurilor viitoare, transferul dreptului de proprietate opereaza
numai din momentul in care acestea au fost executate.

Daca vanzarea are ca obiect bunuri dintr-un gen limitat, proprietatea se transfera
cumparatorului la data individualizarii acestora prin predare, numarare, cantarire, masurare ori
prin orice alt mod convenit sau impus de natura bunului.

Tn cazul vanzérii unor bunuri de gen, in care obiectul este determinat prin caracterele
sale generice, problema riscurilor pieirii fortuite a unor astfel de bunuri, in principiu, nici nu ar
trebui sa se puna, intrucat, in lipsa de individualizare, ele nu fac obiectul raportului obligational,
care ramane la nivel generic.3®

De asemenea, ar fi fost absurda aplicarea regulii res perit creditori care ar pretinde ca
imposibilitatea de predare a bunului cauzata de disparitia in intregime a speciei sa fie suportata
de cumpérator, care va fi tinut s3 plateasca pretul .4

Tn ceea ce priveste drepturile reale asupra imobilelor cuprinse n cartea funciard,
acestea se dobandesc numai din momentul inscrierii in cartea funciara. (art. 885 NCC). Asadar,
potrivit NCC, in vanzarea imobiliara momentul transferului proprietatii de la vanzator la
cumpardtor este ulterior incheierii contractului si se suprapune momentului realizarii
opozabilitatii fata de terti.*

Cand la incheierea contractului vanzatorul nu este proprietarul lucrului, proprietatea
se stramuta de drept cumparatorului din momentul dobandirii bunului de catre vanzator.(art.
1683 NCC).

Tn cazul vanzarii in rate, cumparatorul dobandeste dreptul de proprietate la data
achitarii ultimei rate din pret, chiar daca lucrul a fost predat la incheierea contractului (art.
1684 si art. 1755 NCC). Si in acest caz se mentine caracterul ,automatic si abstract” al
transferului proprietatii.*?

O situatie aparte este cea a transferului propriettii sub conditie suspensiva. in lumina
vechiului Cod civil, s-a aratat ca riscul e suportat de cel care e proprietar la momentul respectiv.
Cumparatorul, care e proprietar sub conditie suspensiva, nu va mai putea sa devina niciodata
proprietar pur si simplu intrucat vanzarea isi inceteaza de drept efectele, astfel ca indeplinirea
ulterioara a conditiei nu mai poate genera nimic, nici transfer de proprietate, nici transfer
de riscuri.?®

Este interesant de remarcat speta ,,Mecarex”, solutionata in Franta n anii 1970-1980.
Curtea de Casatie franceza a transat problema afirmand ca vanzarea cu rezerva dreptului de
proprietate este o vanzare sub conditie suspensiva si a pus riscurile la vanzator**. De altfel, si
doctrina europeana contemporana retine ca incheierea contractului sub o conditie suspensiva
are drept efect intarzierea transferului riscurilor. in cazul in care contractul e incheiat sub o
conditie rezolutorie, riscurile se transmit cumparatorului de la momentul pred&rii bunului.*®
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5. Concluzii

Exista in continuare o corelatie pozitivd intre transferul dreptului de proprietate si
transferul riscurilor. Desi legiuitorul statueaza clar ca momentul predarii este cel la care se
transfera riscul, indirect, transferul riscului depinde de transferul proprietatii, care genereaza
obligatia de predare si, dupa cum vom vedea mai tarziu, conditioneaza transmiterea riscurilor,
in lipsa sa nefiind posibila o translatie a riscurilor.

Pana la realizarea acordului de vointd, vanzatorul este un simplu proprietar care
suportd riscul pieirii propriului sau bun. Dacd transmite dreptul de folosintd a bunul (de
exemplu prin incheierea unui contract de locatiune) nu inseamna ca transfera si riscul pieirii
bunului.

Problematica riscului este delimitatd de doua momente, initial, de transferului
proprietatii, moment la care se naste obligatia de predare si momentul predarii bunului, care
marcheaza finalizarea transferului de riscuri.

Pana la realizarea unui acord de vointa si implicit al transferului dreptului de
proprietate orice discutie despre riscuri este inutild. Momentul transferului dreptului de
proprietate marcheaza intrarea pe taramul sensibil al echitatii si naste controversa atribuirii
acestuia in sarcina vanzatorului sau a cumparatorului.

Existenta acestui interval de timp in care problematica riscurilor prezinta interes este
ilustratd si de posibilitatea transferului riscurilor fnainte de momentul predarii efective a
bunului daca cumparatorul a fost pus in intarziere cu privire la obligatia de preluare a bunului.
Dar pentru ca translatia sa se produca e necesar ca in prealabil sa fi operat transferul
proprietatii.

Un alt caz care reflecta faptul cd, desi nu determina momentul transferului riscurilor,
dreptul de proprietate conditioneaza acest transfer este cel al contractului afectat de un
termen sau de o conditie suspensiva in care predarea se realizeaza, dar transferul proprietatii
este amanat. Daca am exclude proprietatea din analiza riscurilor ar insemna ca in acest caz
predarea marcheaza transferul riscurilor. Cu toate acestea, jurisprudenta si doctrina retine
imposibilitatea transferului riscurilor, care va opera la momentul la care si dreptul de
proprietate trece de la vanzator la cumparator, avand in vedere cd predarea s-a realizat
anterior.

Asadar, predarea marcheaza transferul riscurilor numai daca se realizeaza ulterior
translatiei proprietatii.

Consideram ca paradigma in care trebuie sa operam este una mai abstracta, in care

abandonam discutia centrata pe vanzator, respectiv cumparator si focalizam asupra drepturilor
si obligatiilor izvorate din contract.
Din aceasta perspectiva observam ca riscul pieirii bunului este indisolubil legat de dreptul de
proprietate pana la momentul incheierii contractului. Din acest moment, riscul se desprinde de
dreptul de proprietate (care se transfera cumparatorului) si se ataseaza obligatiei de predare
(care incumba vanzatorului), pentru ca la momentul executarii obligatiei de predare sa revina
alaturi de dreptul de proprietate (aflat deja la cumparator).
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Caracterul accesoriu al riscului se pastreaza pe tot parcursul acestui proces, doar ca din
accesoriu al dreptului de proprietate se transforma in accesoriu al obligatiei de predare (odata
nascutd aceasta), pentru ca ulterior sa redevina un accesoriu al dreptului de proprietate.
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ARTICOLE

UNELE ASPECTE PRIVIND DIVORTUL IN DREPTUL ROMAN

Cristina POP*

Abstract: General considerations concerning divorce in Roman law. Divorce was always a
private act. It ended marriage and in the Republic and in earlier classic law the paterfamilias had the
power to end by divorce the marriage of his child. Moreover, in the relaxed morality of the Empire,
this act became common. During the Christian era, the Roman legal rules which restricted the right
to divorce drew near the Christian religious and moral doctrines, but Roman law never precluded
entirely the possibility of divorce. Even Justinian considered marriage only a human bond created by
human affection, which, by this reason, was always dissolutive. Although the unjustifiable exercise of
the right of dissolving a marriage was at different times visited with more or less punishment, yet the
right was never denied.

Keywords: Roman law, Ancient Rome, classical law, Augustus, Christianity, Imperial legislation,
Justinian, marriage, divorce

Cuvinte cheie: Drept roman, Roma veche, drept classic, Augustus, crestinism, legislatie imperiald,
lustinian, cdsdtorie, divort

Pentru a ne face o idee completa asupra societatii romane in intregul ei, nu putem omite
sa discutam despre institutia casatoriei si despre impactul in epoca asupra femeii a desfacerii
acesteia, mai ales c3 femeia era consideratd caput et finis familiae suae’. Doctrina referitoare la
casatorie da dovada, in dreptul roman, de o tehnica perfecta, pe care nu o regasim si la alte
popoare ale Antichitatii. Cu siguranta, studiul dreptului roman in aceasta chestiune prezinta
interes si pentru istoria generala a regimurilor matrimoniale?. Regulile romane in materie au fost
sursa de inspiratie atat pentru normele juridice ale Europei medievale, cat si pentru ale celei
moderne. De exemplu, principiul roman al consensualismului® la incheierea casatoriei a fost
preluat in dreptul canonic medieval si a trecut si in legislatiile seculare moderne®. Este usor de
nteles ca intr-un mediu in care celula familiala era atat de solida, casatoria a fost un act deosebit
de important. A detalia aspecte de naturd juridica ale societatii arhaice romane este aproape
imposibil, informatiile fiind rare, indirecte si uneori chiar greu de crezut. Vom vedea insa ca, odata
cu apogeul Statului Roman, familia isi va pierde din importantd, ajungandu-se la demoralizarea in
masa a societatii, factor care va diminua dorinta cetétenilor de a se cisatori® si totodata va creste
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numarul de divorturi. Dupa cum spunea Tacit- non mos, non ius. Chiar daca exagerarile picante din
scrierile scandaloase nu pot fi luate cu totul in seamg, ,,eliberarea” de vechile cutume va duce la o
proasta intelegere a libertatii, adica la libertinaj.

Prezentam aici mai mult un plan de studiu si nu un studiu propriu-zis. Cadrul limitat al
unui articol de revista nu ne-ar ingadui toate dezvoltarile pe care le comporta problematica. De
asemenea, am redus pe cat posibil notele si trimiterile pentru a nu incarca textul de fata cu un
aparat de eruditie care ar face ca lectura sa devina obositoare. Dar, asa cum il prezentam,
formeaza schema unei lucrari careia ne-am propus sa ii dam, in timp, o dezvoltare mai ampla.
Dupa cum vom vedea, din aceastd schita va rezulta si planul care se impune tratarii acestui
subiect.

Cuvantul divortium® semnifica pentru romani, in general, o separare, iar in sens juridic,
desfacerea casatoriei. Avand ca sinonim termenul de discidium, detine in textele juridice diverse
explicatii etimologice: divortium a diversitate mentium (o nepotrivire a conceptiilor) sau divortium
dicitur qui in diversas partes eunt qui distrahunt matrimonium (cei care desfac casatoria merg
amandoi pe alt drum). O casatorie incheiata intre doi cetateni romani se desfacea fie prin moartea
unuia dintre soti’, fie prin divort, atunci cdnd ambii parteneri traiau. Expresiile uzitate pentru a
exprima ideea de divort erau nuncium remitere, divortium facere, iar intr-o varianta mai extinsa,
tuas res tibi habeto, tuas res tibi agito®. La anumiti jurisconsulti se intalneste si varianta / fores,
vade foras®. Aceastd institutie de drept privat'® antrena desfacerea ambelor forme de casatorie,
asa cum le vom aminti mai jos, fiind diferita doar procedura formala a savarsirii ei. Conform
Enciclopediei civilizatiei romane®! divortul semnifica in dreptul roman desfacerea casatoriei prin
vointa uneia sau a ambelor parti casatorite. Initial, divortul a fost privit cu multa ostilitate,
deoarece legea nu ingdduia ca familia, celula de baza a societatii, sa se poata desface cu usurinta.
De aceea, cei care divortau fird temei erau pedepsiti de cdtre cenzor cu o observatie (nota
censoria?).

Dupa rdzboaiele punice si mai ales in Imperiu, odatd cu accentuarea exploatarii
sclavagiste, cu afluenta bogatiilor pe care Roma le aducea din provincii si cu accentuarea luxului
paturilor bogate, contradictiile sociale si decaderea morala s-au facut din ce in ce mai simtite n
clasele dominante. Relatiile lor de familie au devenit mai subrede, opuse virtutilor romane din
epoca veche, iar divorturile tot mai obisnuite la aceste clase!®. Exista autori care sustin ca
individualismul conexat cu egoismul in crestere sunt cauzele care au dezagregat antica familie
patriarhald'®. Deseori imparatii au intervenit incercand sa Tngreuneze despértirile far3 temei, dar
rezultatele au fost neinsemnate.

Dupa cum se va putea observa, o parte dintre textele care ne ajuta in elaborarea
subiectului nostru nu apartin juristilor romani, insd ne sunt de folos in a evalua modul in care
legile amintite mai sus au fost receptate in societatea respectivelor vremuri. Datele asupra
relatiilor dintre soti se intalnesc mai mult in mentiunile autorilor romani, din care deducem ca
institutia matrimoniala a stat sub semnul evolutiei sociale si mentale a poporului Cetatii Eterne.
Cu toate acestea, sursele juridice rdman de baza pentru redactarea articolului de fata. Mai mult,
marsand in sfera juridicului, problema femeii in vechea conceptie legala prezinta tot atata interes
pentru cunoasterea trecutului, cat si sugestii pentru viitor, indiferent de zona geograficd sau
temporala in care ne situam.
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Regimul impus de mores maiorum®® nu admitea divortul pentru motive neintemeiate,
cum ar fi simple disensiuni intre cei doi soti. Se cerea ca un motiv grav, care sa aduca atingere
prestigiului familiei si statutului sotului, sa fie invocat pentru ca femeia sa poata fi repudiata.
Conform surselor jurisconsultilor, primul divort'® mentionat in textele antice ar fi avut loc la Roma
n anul 234 sau 231 1.Hr, cadnd Spurius Carvilius Ruga si-a repudiat sotia sterild, pe motiv ca din
aceasta cauza nu Tsi putea respecta juramantul facut cenzorului, de a se casatori pentru a avea
copii. (De ce se casdtoreau romanii ? Pentru a lua in cdsitorie o zestre si a avea copii legitimi'’.)
Acest motiv neexistand printre cele pentru care se putea repudia sotia, se pare ca partea activa a
incercat sa eludeze obligativitatea restituirii dotei'?, dar nu a ramas nedojenit de opinia public3
(reprehensio) fiindca “pana si dorinta de a avea copii nu ar fi trebuit sa nvinga o afectiune trainica
pentru sotie”®. Un alt caz, intalnit in aceeasi perioada istoricd, cel al lui P. Sempronius Rufus, s-a
bazat pe reaua purtare a sotiei, care a participat la jocurile tinute in arena fiara permisiunea
sotului, fapt ce in acea perioada era clasificat drept un comportament dezonorant?°. Altii ca el au
scapat repede de orice blam de acest fel si, in cursul generatiilor urmatoare, romanii au inceput sa
se debaraseze de sotiile lor fara niciun motiv serios si fara ca nimeni sa se indigneze sau sa-i
pedepseasca: ,,de asta, pentru ca iesise cu fata descoperitd, de aceea pentru ca se oprise pe strada
sa stea de vorba cu o liberta de proasta reputatie, de cealalts, fiindca se dusese fara sa i se fi dat
voie la un spectacol de jocuri publice”?!. Cicero considerd ci divortul a fost instituit cu mult
fnaintea celui amintit, ca fiind obiectul unui proces in fata instantei si atribuie formulele de
repudiere continutului Legii celor XII Table: claves ademit, exegit (sotul i-a cerut si i-a luat cheile)??
sau claves adimere, claves remittere.

Motivul oficial invocat in cazul divortului era dezacordul dintre soti (dissensus), care
anula acordul initial (consensus?®), necesar la incheierea casatoriei si prin care se intelege
instalarea femeii in locuinta sotului?®. Referitor la institutia cisatoriei, doi mari istorici spun c3, in
opinia lor, acest eveniment in viata romanilor reprezenta un act privat, un fapt care nu trebuie
sanctionat de nicio autoritate publicd, fiind un act nescris, ci doar unul dotal.?> Totusi, a stabili ca
sotii erau casatoriti legal imbraca o importanta capitala, caci casatoria, institutie privata nescrisa,
constituie o situatie de fapt din care decurgeau efecte juridice?®, dupd cum vom detalia in cele ce
urmeazd. Este de subliniat Tnsa ca, atat in cdsatoria legala, cat si in concubinaj, domneste
monogamia, adica imposibilitatea de a avea deodatd doua legdturi conjugale cu doud persoane
diferite. Din acest motiv monogamia si cuplul nu sunt sinonime?’, chiar dacd cea dintdi se
materializa ntr-unul dintre principiile de baza ale casatoriei romane (nuptiae sau matrimonium).

Un citat al lui Plutarh?® spune c3 sotul era la inceputuri singurul care avea puterea de
decizie asupra desfacerii casatoriei, fiind un drept inscris in puterea investita asupra sotiei; se pare
ca barbatul era obligat insa ca anterior acestui fapt sa ceara consimtamantul tribunalului domestic
(iudicium domesticum)®. inca din sec. VI i. Hr. avem mentiuni referitoare la aceastd forma de
judecata cand, in acord cu opinia public3, s-a admis ca motiv de despartire si sterilitatea femeii°,
iar conform unei legi atribuite lui Romulus, femeia parasita prin aceasta modalitate avea dreptul la
o parte din bunurile sotului®!. Aceasts lege, asa cum sustine Eduard Cug, a dorit s3 asigure femeii
minimele mijloace de existentd, ca urmare a incetarii casatoriei. Chiar pana in sec. Ill T.Hr” dupa
cum vedem si in exemplele ce ni le-a pastrat traditia, divortul Tnaintat de catre sot ramanea
subordonat, in fapt, unei greseli a femeii, judecata si condamnata intr-un consiliu tinut de familia
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sotului.32. Dupé obtinerea avizului, barbatul ii transmitea femeii, urmatoarea notificare: tuas res
habeto ! Cele XlI Table ne-au transmis un fragment din formula acestei condamnari colective, care
permitea sotului sa ceara sotiei cheile casei unde aceasta fusese stapana, fara drept de apel din
partea ei?3. In timp, societatea a atribuit unui arbitru darea solutiei in cazul acestor spete, scotand
astfel din peisaj sotul sau capul familiei sotului, care anterior aveau calitatea de judecatori pentru
astfel de situatii (arbitrium rei uxoriae®*). Se pare ca aceasta sentinta a arbitrului nu avea decét o
valoare morald pentru cei doi soti®*; pentru a da solutiei in cauzd o hain3 juridica, partile aveau
dreptul sa solicite pretorului, printr-o actiune pretoriand, investirea arbitrului cu puterea unui
judecator.

Arbitrium rei uxoriae a detinut la inceput rolul de a asigura femeii parasite de catre sot,
prin repudiere, minimul mijloacelor de existentd, fiind inutila in situatia in care casatoria inceta
prin decesul barbatului. in ceea ce priveste reglementarea raporturilor pecuniare intre fostii soti,
se pare ca aceasta actiune prezenta doud mari lipsuri®® .

n primul rand, atata timp cat repudierea era cauzati de o fapt3 culpabild a femeii, nu
intelegem de ce sotul este obligat sa astepte inceperea procesului pana cand sotia vinovata va
face demersurile in vederea alegerii unui arbitru; este de la sine inteles ca aceasta va tergiversa
momentul respectiv cu scopul de a ingreuna probatoriul sotului. Odata cu aparitia pretorului s-a
creat judicium de moribus mulieris*’, o actiune cu caracter penal care se activa in cazurile de
pasivitate ale femeii*®. Gratie acestei actiuni, sotul putea obtine fra intarziere o sentinta prin care
se statua vinovatia femeii si totodata o condamnare a acesteia care putea ajunge la o priva pe
femeie de intreaga dot3 si a-i face un renume prost in societate®.

in al doilea rand, presupunand ci ne afldm in situatia in care femeia avea certitudinea ci
va fi repudiata, putea sustrage anumite bunuri ale sotului, fara ca aceasta actiune a ei sa fie
considerata furt, ci ca o tentativa de a face dreptate fara a apela la decizia unui arbitru. Odata sotii
ajunsi aici, aveau doua posibilitati: ori femeia se prezenta in fata arbitrului, iar acesta din urma fi
fngaduia barbatului sa-si reia bunurile numai dacd o despagubea pe sotie cu o suma egala cu
contravaloarea lor*® ori, daca sotia refuza aceasta cale de solutionare a conflictului, barbatul era in
imposibilitate de a actiona in vreun fel pentru a-si recupera bunurile; in aceasta situatie pretorul a
intervenit inca o data prin actiunea rerum amotarum care avea scopul de a o obliga pe femeie sa
returneze fostului sot valoarea bunurilor sustrase de la el- cu o singura conditie: aceea ca barbatul
s& depund juramant ca nu se foloseste de actiune pentru a o jigni pe femeie®!.

n cazul cisstoriei cum manu®? (pentru acest tip de cisdtorie se folosea si expresia
manus maritalis, ce presupunea un raport de putere absoluta a barbatului asupra femeii, care
odata intrata in familia acestuia avea printre obligatii si nasterea de urmasi sotului ei; din acest
motiv, cdsatoria a fost denumita si seminarium reipublicae®®) se considerd cd sotia nu putea
nainta divortul fard consimtdmantul sotului ei**, insd Tn Gaius citim c3 o femeie casatoritd cum
manu nu era impiedicata s divorteze din propria initiativd*>. Se cunoaste cazul unei femei care,
avand nevoie de bani, s-a imprumutat de la sotul ei, iar acesta a consimtit sa o imprumute cu
conditia ca ea s& se angajeze cd nu va divorta®. Tot in Gaius intdlnim si modalitatea prin care o
femeie putea renunta la a deveni sotia unui barbat prin ceea ce romanii numeau usus, daca
aceasta absenta trei zile si trei nopti din cdminul conjugal®’. Cu toate acestea, un pasaj din
Dionysius, ne informeaza cd un mariaj incheiat prin confarreatio nu putea fi desficut prin divort*.
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Referitor la casatoriile incheiate prin confarreatio si prin coemptio®, se cunoaste ci acestea se
desficeau prin ceremonii solemne numite diffarreatio, respectiv remancipatio®®. Pentru aceastd
ultima forma de desfacere a casatoriei erau necesari doi martori in plus spre deosebire de orice
alta categorie de remancipatio, a caror prezenta pare a fi sustinutd de mancipio accipiens et
libipens®!. Festus ne informeaza ca diffarreatio era un ceremonial religios, asa humit qui fiebat
farreo libo adhibito, prin care inceta casatoria. Plutarh a atribuit aceeasta modalitate de divort
pentru un flamen dialis si sotia sa®?, chiar dacd in conformitate cu legile romane, uniunea
matrimoniala in cauza era indisolubild. O astfel de uniune se desfacea arareori prin divort,
deoarece in epoca mariajelor cum manu®® divortul presupunea un sacrilegiu, femeia fiind
integratd in familia sotului ei ca o filiae loco®*; astfel ¢a, moartea sau in cazurile extreme, ciderea
in prizonierat, erau cele care duceau la desfacerea cisatoriei®. Este perioada cand austeritatea
moravurilor asigura casatoriei un prestigiu pe care nu l-a avut niciodata mai tarziu, cand sotia este
vazutd ca fiicd a sotului®®. Legat de aceastd caracteristicd a uniunii matrimoniale, Jerome
Carcopino afirma contrariul: “Niciodata casatoria romana nu a fost indisolubild, nici chiar in
timpurile legendare, la care Roma clasica se intorcea bucuroasa cu gandul sa descopere in ele o
imagine a sa mai aproape de idealul ce si-l forma acum despre ea insasi, dar de care realitatea o
indeparta cu fiecare zi mai mult.”>’

Facand o parantezd, in timp ce termenul potestas este folosit pentru a descrie puterea
discretionara pe care pater familias o are asupra descendentilor si sclavilor, cuvantul manus se
referd la mana care ghideazd, sustine si protejeaza femeia, astfel cd ea se poate simti in siguranta
n bratele sotului sau. Chiar daca aceasta forma de dependentad a dus la asimilarea femeii ca
membru de familie, filiae loco®®, prestigiul pe care il cipatase sotia, respectiv mama in familie nu
ne permite sa vorbim Tn acest raport familial despre o putere autocrata si absoluta a lui patria
potestas™®.

Comparand cu prima perioada istorica si juridica pe care a cunoscut-o Roma, dispozitiile
legilor promulgate in timpul Regalitatii, legi care au la baza sanctiuni cu tenta religioasa, si-au
pierdut eficacitatea odata cu formarea Republicii, avand in vedere cd pontifii nu au mai avut
capacitatea de a le asigura punerea in aplicare. Astfel, mai tarziu, cand afluenta bogatiilor si a
strainilor la Roma a imprimat vietii un ritm mai accelerat, independenta sotilor unul fata de altul a
fost printre consecinte, institutia casatoriei dezvoltandu-se asa cum vom descrie in continuare.

in orice caz, romanii nu au avut niciodat3 intentia s3 transforme cisatoria intr-o institutie
de drept, fiind chiar strdin de ius Quiritium®. Din contr3, ei s-au limitat in a gisi in mariaj doar
aspecte sociale, care necesitau anumite reglementari juridice. Aceste reglementari nu sunt deloc
exhaustive, ci denotd tendinta de a asimila c3satoria unui contract consensual®!. Cu toate acestea,
jurisconsultii romani nu vorbesc nici de contract, nici de un schimb de consimtaminte cu privire la
aceasta uniune dintre barbat si femeie. Ei se bazeaza pe affectio maritalis, adica pe vointa durabila
a celor doi de a convietui ca sot si sotie, cu scopul de a crea o uniune conjugala, facand astfel
deosebirea de legaturile pasagere si extraconjugale®?. Din contrd, Jean Gaudemet sustine ca
romanii considerau casatoria ca formandu-se prin acordul consimtamintelor viitorilor soti,
precizand totodata ca aceasta remarca este foarte importanta pe planul relatiilor patrimoniale:
astfel, donatiile sunt interzise intre soti, ele fiind acceptate intre simpli logodnici®3.
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Dupa cum vom vedea, renuntandu-se treptat la sistemul lui ius civile vetus, s-a ajuns ca
institutia casatoriei sa devina creatoare de putere (potestas) doar in ceea ce i priveste pe
descendenti, nu Tnsa si pe sotie. Asadar, spre deosebire de uniunea cum manu, in casatoria sine
manu®®, componentele esentiale ale acesteia erau consimtdmantul viitorilor soti si sentimentele
de afectiune (adfinitas) ce fi legau pe cei doi. Nu vorbim astfel despre un raport juridic, ci despre
un act negociat, bilateral si avAnd caracter continuu (manente matrimonio)®. Se considera c&
acest tip de afectiune (consensus facit nuptias) era necesar sa perpetueze pe intreaga perioada a
mariajului (consensus perseverans)®®, in caz contrar acesta incheindu-se®’. Cisatoria este bazatd
pe afectiunea reciproca, pe comunitatea de existenta si are drept consecintd coordonarea
eforturilor sotilor citre aceleasi scopuri®®. Asadar, cisitoria sine manu era mult mai fragila din
punct de vedere al disolutiei ei, putand fi desfacuta fie din vrerea sotiei, fie din cea a tatdlui sau a
tutorelui, care o readuceau acasa®, deseori in pofida vointei ei’®. Despre sotii care locuiau
separat, dar continuau sa se considere parteneri ai unui mariaj, Ulpian spune ca orice act savarsit
ntre cei doi nu producea efecte juridice (quasi duraverint nuptiae), fiindca baza casatoriei era
affectio maritalis”. Nu era necesar ca aceastd disolutie s fie intdritd printr-un act juridic sau
printr-o declaratie publicd’. Totusi, ca noutate, nici filiifamilias si nici femeile sui juris nu erau
obligati, inainte de a face acest pas, sd ceard consimtamantul celui sub a crui putere se aflau’. n
contextul mariajelor incheiate sine manu, modalitatile formaliste de divort erau mai putin cerute,
iar acest fapt isi are temelia tocmai pe modul natural in care se incheia mariajul’®. Cu toate
acestea, se solicita o notificare sau o declaratie in fata martorilor care sa constate actul divortului,
fara a fi vorba despre o conditie ad validitatem. Nu era suficient ca unul dintre soti sa se
recisatoreasca pentru a vorbi despre un divort recunoscut de catre ius civile”. Ceremonialul
spargerii acelor nuptiales tabulae sau cel al deposedarii femeii de cheile casei si inchiderea usilor
n urma ei erau considerate acte suficient de signifiante pentru a reprezenta dorinta de divort a
celor doi softi. Practica generala era aceea de a trimite celeilalte parti o notificare scrisa (nuntium
mittere) prin care se invoca, dar nu obligatoriu, si motivul divortului. Tindnd seama de contextul
istoric si social la care ne raportam, a impune cu strictete o anumita forma pentru disolutia
casatoriei ar fi fost o utopie. Astfel, exemplele prezentate mai sus reprezinta doar mijloace prin
care se dovedea divortul, nu forme care odata nefndeplinite ar fi dus la nulitatea procedurii’®.

Asa cum am rezumat si In partea introductiva, jurisconsultul Paul ne informeaza ca un
mariaj se desfacea prin divort, prin moartea uneia dintre parti sau prin luarea in captivitate a
unuia dintre parteneri (in ultima situatie se include si pierderea libertatii prin transformarea
acestuia in sclav)’”. Nu vom insista asupra disolutiei cisatoriei prin moarte, dar accentuam faptul
ca la Paul captivitatea nu era echivalenta cu stingerea casatoriei prin divort. Ratiunea pentru care
n cazul captivitatii nu se vorbeste despre divort este aceea ca intre cei doi soti nu mai exista
conubium, prin pierderea cetateniei celui captiv si, evident, prin nominalizarea acestuia in randul
sclavilor. Paul asimileaza cazul caderii in prizonierat cu cel al dobandirii conditiei de sclav, fiindca un
sclav nu detinea ius conubii. Cu toate acestea, majoritatea femeilor alegeau sa se considere ca
fiind inca parte a respectivului mariaj si, cu toate ca ramaneau in caminul conjugal, legea nu mai
considera casatoria ca fiind valabild’8. lus postliminii nu ii acorda barbatului reintors dreptul de a-si
relua casatoria, cu exceptia situatiei in care si femeia dorea acest lucru. Pomponius considera ca
“un sot nu Tsi recapata drepturile asupra sotiei prin efectul postlimini-ului, insa un tata asupra
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fostului fiu captiv, da. Cisatoria poate fi reluatd doar prin consimtamantul celor doi parteneri””® in
Digeste 49.15.8 Paul adauga faptul ca o femeie care nu doreste sa reia casatoria, chiar daca nu are
niciun motiv intemeiat in acest sens, va fi supusa amenzilor aferente divortului®.

n ultima parte a Republicii, iar apoi in Imperiu, divortul a devenit o obisnuintd pentru
cetatenii romani®!, mai ales ca forma cum manu a c3satoriei nu a mai fost folosita. Acesta este
suportul pe care se bazeaza jus novum atunci cand va renunta la ideea de consensus perseverans
si se va limita la a da valoare determinanta, chiar si sub aspect probatoriu, doar consimtamatului
initial (mens coeuntium) al viitorilor soti (consortium omnis vitae). Din acest moment putem vorbi
despre casatorie ca despre legatura celor doi ca un raport juridic care ia nastere intre barbat si
femeie®2. Cicero aminteste si el despre o anumitd Paula Valeria, care isi astepta sotul plecat in
provincie cu o notificare de divort®, nemotivatd insa. Chiar Cicero insusi a divortat de sotia lui,
Marcia, ca prietenul sau, Hortensius, sa se poata cdsatori cu aceasta si sa aiba urmasi. Din nou, alt
exemplu este Cato din Utica, cel ce isi imprumuta sotia unui prieten si se recasdtoreste cu ea,
dupd ce aceasta obtine o mostenire insemnatd de pe urma celui de-al doilea sot. Sulla, la
batranete, se insurase a cincea oara cu o tanara divortata, Valeria, sora vitrega a oratorului
Hortensius. Pompei, care era de doua ori vaduv, de Aemilia si de lulia, divortase apoi de doua ori:
de Antistia ca sa capete favoarea pretorului de care depindea intrarea in posesia imensei averi
paterne, dar ale carei relatii erau sa-i puna piedici n cariera lui politica si de Muncia, a carei
conduita lasase de dorit in timpul indelungatei lui absente, datorata campaniilor de dincolo de
mare®*. Rdmanad vaduv de Cornelia, Caesar a repudiat-o pe Pompeia, luat in c3sitorie dupa
moartea fiicei ei Cinna, pentru simplul motiv c3, desi nevinovata, sotia lui Caesar nu trebuie sa fie
nici macar banuita. lar, fara niciun fel de rusine, Cicero, ajuns la 57 de ani, n-a ezitat nicio clipa sa
divorteze de Terentia, mama copiilor sdi, dupa treizeci de ani de viata in comun, ca sa se insoare
cu tandra si bogata Publilia. Terentia, de altfel, se pare cd a suportat destul de usor aceasta
dizgratie, intrucat s-a mai casatorit de doua ori: mai intai cu Sallustius, apoi cu Messala Corvinus si
a murit la varsta de peste 100 de ani®. Acceptarea unor asemenea gesturi de citre comunitate
reprezinta o incontestabild schimbare a mentalitatii romane traditionale.

Regula juridica era ca, daca sotul este cel care divorteazd de sotia lui, trebuia sa fi
restituie acesteia zestrea daruitd cu ocazia incheierii casitoriei®®, cu exceptia anumitor deductii®’.
Din acest motiv, fiind bine sfatuiti, proaspetii soti obisnuiau sa pastreze separat intreaga dota
primita. Astfel cd, in caz de disolutie a mariajului, acestia sa Tsi poata onora obligatia. Aceeasi
consecintd exista si in cazul in care divortul avea loc prin consimtdamantul ambilor soti. Existau
cazuri in care sotia aducea cu ocazia nuntii o zestre consistentd ca valoare, fapt ce constituia un
impediment pentru intentarea divortului de catre sot. Acesta considera ca returnarea intregii dote
se asemana cu o amenda foarte ridicata pe care ar trebui sa o plateasca celei de care doreste sa se
desparta. Daca teama de a pierde o zestre trebuie sa-| indemne pe sot sa pastreze femeia luata
din dorinta de a-i obtine zestrea, nimic bun nu putea sa iasa din niste sentimente atat de
meschine. Aceastd formé de avaritie prelungea subjugarea sotului de citre sotia bogat3®®. Cu cét
zestrea era mai valoroasd, cu atdta femeia detinea mai multd putere financiara in familie®*.
Asadar, femeia este un copil mare de care trebuie sa tii seama din pricina zestrei si a nobilului sau
parinte. Tn situatia in care femeia sau, dup3 caz, tatil acesteia, erau cei care doreau separarea prin
divort, sotul avea dreptul sa pastreze o sesime din valoarea zestrei pentru fiecare copil mai mare
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de trei ani. Adulterul®® sotiei era pedepsit cu retinerea de citre sot a unei sesimi din zestrea
femeii®. “Dac3 sotia il insald, acesta nu este un fapt ridicol, ci o nenorocire, la fel de mare ca si
cand fiica ar ramane gravida sau unul din sclavi s-ar razvrati. Daca sotia il insald, i se va reprosa
sotului lipsa de vigilenta sau de fermitate si va fi invinuit ca, din slabiciune, a lasat adulterul sa
infloreascd in cetate”®> Dupa unii autori, se pare ci in perioada de inceput a Republicii, fapta
adulterului era téinuita si cunoscuta doar de citre membrii respectivei familii®3. in concluzie, avem
de-a face in acest domeniu si aceasta perioada istorica cu anumite uzante familiale, poate mostenite
pe linie gentilica, dar nu de o un veritabil drept al barbatului recunoscut de catre cetate.

Cu privire la problematica incuviintarii descendentilor in caz de divort, acestia, aflandu-
se sub potestas, femeii nu i era ingaduit sa solicite custodia lor. Un tata putea sa i interzica fostei
sotii sa isi mai vada copiii vreodata. Puse in aceasta conjuncturd, multe femei erau obligate sa
triiasca toatd viata o cisnicie nefericita. In cazul in care separarea sotilor avea un caracter amiabil,
cei doi puteau stabili anumite reguli referitoare la viitorul copiilor, in special al celor cu varsta
frageda. De exemplu, cei din urma puteau rdmane cu mama lor, dar daca tatal dorea ii putea
separa oricand de aceasta. Oricum, chiar daca descendentii ar fi ramas la mama sau in ingrijirea
tatalui, barbatul era tinut ca responsabil pentru bunastarea lor financiard®*. Pe de altd parte, in
multe imprejurari, femeile isi dddeau seama ca sunt insarcinate, doar dupa ce divortau. Neexistand
la acea vreme posibilitatea testelor ADN, romanii se vedeau nevoiti sa foloseascd metoda
calendarului pentru a se cunoaste paternitatea viitorului copil. Astfel c3, o femeie aflata in ipostaza
prezentata mai sus, era obligata sa anunte sarcina in maxim 30 de zile de la data divortului,
urmand sa fie vizitata de un grup de martori trimisi de catre fostul sot, in ideea de a verifica starea
viitoarei mame®>. Avand in vedere pozitia mai putin privilegiatd a femeii in societatea romana, in
cazul unui proces cu un astfel de obiect, de multe ori, femeia era considerata asemeni unui simplu
cersetor care doreste sa isi legitimeze copilul. Spre deosebire de femeia divortata, vaduva avea alt
statut juridic: nu se putea casatori timp de 10 luni, mai apoi un an, de la moartea sotului ei. Acest
termen Tsi gaseste ratiunea in necesitatea de a se evita incertitudinea asupra paternitatii copilului
care s-ar naste in acest interval®®.

Pentru a incuraja procrearea, la finele Republicii, apare ideea acordarii unor privilegii
cetatenilor cu multi copii (fecunditatis privilegium). Diminuarea natalitatii a inceput sa 1i preocupe
pe oamenii politici, astfel ca lulius Caesar propune in anul 58 i. Hr. sa se atribuie terenuri fertile
cetatenilor care aveau cate trei sau mai multi copii. Tot intre masurile lui Caesar trebuie
mentionata stipularea ca, magistratul care are cei mai multi copii, sa-si aleaga provincia dorita,
fara a mai participa la tragerea la sorti. Despre discursul cenzorului Quintus Caecilius Metellus
Macedonicus®’ cu privire la obligatia legald a barbatilor de a se casatori si de a avea copii®®, Livius
spune in adunarea Senatului, in anul 17 1. Hr., ca acesta se potriveste si timpurilor in care el era
contemporan. Livius invoca acest text in ideea de a promova legile carora le era si el adept,
ncurajand astfel casatoria si nasterea de copii. Asadar, textul caruia Livius i-a dat citire in Senatul
roman, a fost: “Daca am putea supravietui fara o sotie, cetateni ai Romei, cu totii am prefera lipsa
acestei surse de necazuri; dar, de vreme ce natura a decis ca noi sa nu putem trdi confortabil fara
ele sau sa supravietuim n vreun fel fara sotii, trebuie sa ne gandim la perpetuarea noastra, mai
mult decét la placerile temporare ale vietii”*°
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Prima perioadd a Imperiului a adus o epidemie de divorturi, a caror initiativa provenea
mai mult din partea femeilor si, in ciuda legilor lui Augustus sau poate tocmai din cauza lor,
molima tinde s3 devind endemicd. Aceasta practica se succedea atat de mult in viata unor
cetatene romane, incat devenise o modalitate de a practica in mod legal adulterul*®. Despre o
femeie care divortase de zece ori, Martial spunea: “Aceea care se casatoreste de atatea ori, nu se
casatoreste: dupd lege, ea este o adulterind.”1°! De la Juvenal afldm c3, pentru a nu se ajunge la
divort, cei doi soti puteau conveni sa-si acorde reciproc o deplina libertate de actiune pe durata
casnicieil®2. Nici exemplul casniciilor imperiale nu a fost unul fericit, pentru c& atat Augustus, cat si
urmasii sai au divortat de cateva ori. De aceea, in secolele urmatoare, casniciile exemplare ale lui
Traian si Plotina, Hadrian si Sabina, Antonius Pius si Faustina, nu au mai putut schimba niste
deprinderi devenite curente. Si divortul era atat de frecvent, incat adesea, sotia si zestrea acesteia
era adusa Thapoi la primul ei sot*%3. Blocul model din timpurile eroice ale Republicii s-a dezagregat
din toate partile. Odinioard, femeia era supusa cu strictete autoritatii sotului si stapanului ei, in
timp ce perioada despre care discutam aduce in scena o femeie care face concurenta sotului ei
sau chiar 1l domina. Odata, aceasta se mandrea cu fecunditatea ei, iar acum se teme de ea. Era
fideld, iar acum e nestatornica si depravatd!®®,

Vom parcurge in continuare cele mai importante prevederi legale referitoare la institutia
divortului, incepand cu perioada lui Octavian Augustus si incheind cu lustinian. Totodata amintim
cain veacul I 1. Hr. se cerea ca un roman sa se priveasca pe sine ca pe un cetatean ce si-a indeplinit
toate indatoririle civice (a te casatori constituie una dintre indatoririle cetateanului), iar un secol
mai tarziu, se cere ca el sa se considere un sot bun si sa-si respecte oficial sotia (cine Tsi propune sa
fie un om bun si integru, nu face dragoste decat pentru a zamisli copii)!®®. Vedem cum, in vechea
morald civica sotia era doar un instrument al meseriei de cetatean, in timp ce in noua moralg,
femeia devine tovarasa sotului sau. Aceasta ultima viziune asupra conditiei cetateanului roman a
fost introdusa de stoicism, care propovaduia o nouad etica a cuplului, prefacand institutia
matrimoniala in ceva mai dur: sotii vor trebui sa-si controleze pana si gestul cel mai neinsemnat,
iar inainte de a-si indeplini o dorinta, sa-i dovedeasca rationalitatea. Plutarh, filozof platonician,
va avea grija sa se distanteze de stoicism, facand teoria dragostei conjugale privita ca
forma superioara a prieteniei. Senatorul Pliniu, neapartinand niciunui curent filozofic, scrie ca a te
recasatori este laudabil, chiar daca varsta dintre soti nu face ca procearea sa-i fie scopul, caci
adevaratul tel al casniciei este prietenia, ajutorul pe care sotii si-l dau unul celuilalt. Alt neutru,
senatorul Tacit, admite, contrar traditiei republicane, ca o femeie 1l poate Tnsoti pe barbatul ei
atunci cand el se duce sa guverneze o provincie: sotia se afld acolo pentru a-i aduce sotului alinare
moral3, iar prezenta ei, departe de a-I molesi, il imbarbiteaza pe ostean?®.

Revenind la chestiunile juridice, continuam prin a preciza ca in anul 18 1. Hr., imparatul
Augustus si-a indreptat atentia catre problemele sociale ale Romei, unde, asa cum a am vazut in
paragrafele anterioare, extravaganta, luxul si adulterul luasera proportii. in randul cetitenilor
bogati numarul casatoriilor scazuse, iar dintre cuplurile casadtorite multe ajungeau la divort din
cauza lipsei de urmasi. Augustus, care a dorit atat sa restabileasca ordinea morala in societate
(mores), cat si s& mareasca numarul casatoriilor cetdtenilor romani din clasele bogate a stabilit
anumite legi?’, dintre care un rol foarte important il are Lex lulia de maritandis ordinibus (18 1. Hr.)

care sa incurajeze casatoriile si totodata nasterea de urmasi®, prevazand clauze care au stabilit
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adulterului un caracter delictual'®. Prin Lex lulia de Adulteriis’° s-a hotéréat c3, pentru indeplinirea
procedurii divortului sunt necesari sapte martori, cetateni romani cu deplind capacitate de
exercitiu, in apararea sotului cruia i s-a cerut divortul*'?, iar pentru partea care a invocat divortul
se permitea ca martor, un libert'!2, Totodata se admitea sotiei sa-si revendice bunurile printr-o
actiune n instanta. Prin acestea Augustus apadra zestrea femeii si implicit, sansele ei la 0 noua
cisdtorie, insd nu modifica structura lui matrimonium iustum. in alt3 ordine de idei, aceast3 lege a
fost cea mai durd din istoria dreptului penal prin severitatea cu care era pedepsit adulterul femeii'*3.
Mai mult, Lex lulia de Adulteriis este complementard cu Lex lulia de maritandis ordinibus,
ncercand sa-i determine pe cetateni sa se cdsadtoreasca, prin incheierea unor uniuni mai stabile, mai
roditoare, mai oneste in ceea ce priveste sentimentele sotilor unul fata de altul, in consonanta cu
caracterul sacru (sanctita) al institutiei. Proiectul acestui imparat, proiect care vizeaza in principal
institutia casatoriei, face parte din marea sa reforma prin care a dorit sa restabileasca societatea
tot mai dezorientata de criza interna si externa.

n ceea ce priveste adulterul, este cunoscut din cartile istoricilor romani ca acest fapt era
la ordinea zilei In societatea romana, insa ceea ce nu se stie cu precizie sunt prevederile legale
exacte, pedepsele si modalitatile de divort in aceste cazuri, pentru fiecare epoca istorica sau
regiune a Statului Roman, in parte. In schimb, avem dovezi atat juridice, cat si istorice, c3 bérbatul
nu a suferit niciodata pedepsele care erau aplicate femeii surprinse in adulter'!4. Se pare cd numai
pater familias era indrituit sa se indrepte Tmpotriva acestuia cu o actiune de injurie, urmand ca
pedeapsa pentru adulterin o nota censoria**”.

Pentru perioada lui Augustus, legea care incadreaza adulterul in categoria delictelor
prevede ca pedeapsi exilul si confiscarea intregii averi. Tatilor le era permis sa isi ucida fiicele!!” si,
odata cu acestea, pe partenerii lor cu care i surprindeau savarsind acest delict. Sotii care Tsi
descopereau sotiile in adulter aveau dreptul sa ii ucida pe partenerii lor si erau obligati sa
divorteze de femeie!'®. Aceste dispozitii luate de citre Augustus fi determind pe unii autori s3
spuna ca legislatia emisa in perioada lui a fost una complexa, care a transformat complet dreptul
roman al familiei*'®. Impunand caracter public pentru denuntarea acestui delict, Octavian
Augustus nu a incercat sa apere doar cadrul familial, ci si sa pedepseasca o fapta savarsita
Tmpotriva bunelor moravuri, protejand astfel intreaga societate.

Din Sentintele'?® |ui Paul reies urmatoarele concluzii referitoare la consecintele
adulterului in timpul lui Augustus:

- 1n ceea ce priveste adulterul, in capitolul al doilea al Legii lulia se prevede c3, atat un
tata adoptiv, cat si unul natural, poate ucide cu propriile sale maini atat pe fiica sa, cat si pe
adulterinul prins in fapt cu ea, in propria casa sau a fiului adoptat, indiferent ce rang ar avea cel
dint4i;1#

- daca un fiu aflat sub putere, care este tata la randul sau, isi surprinde fiica savarsind
adulter, cu toate c3 lui nu ii este permis prin lege sa o ucidd!??, ar trebui s3 i se permitd acest
lucru;

116

- 1n capitolul cinci al Legii lulia se prevede ca este permis sa tii captiv timp de 20 de ore
un adulterin prins asupra faptului, chemand ca martori vecinii;
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- un sot nu poate ucide pe oricine savarseste adulter cu sotia sa, cu exceptia
persoanelor infame si a celor care fsi vand corpul pentru castig banesc, cum ar fi sclavii; sotia nu
poate fi ucisa;

- s-a decis, totusi, ca un sot care fsi ucide sotia adulterina sa nu fie pedepsit atat de grav,
deoarece el a comis aceasta crima sub efectul unor emotii puternice;

- dupa ce |-a ucis pe partenerul adulterin al sotiei sale, barbatul trebuie sa divorteze de
aceasta, declarand in public, in termen de trei zile de la comiterea faptei, delictul comis de catre
femeie;

- sotul care isi surprinde sotia savarsind adulter, il poate ucide pe partenerul acesteia
numai daca fapta este consumata in casa conjugala;

- daca sotul care a surprins-o pe sotia sa comitand adulter nu o alunga pe aceasta din
cadminul conjugal, barbatul risca s3 fie Tnvinuit de proxenitism?%3;

- odata cu sotia adulterind puteau fi condamnati maxim doi barbati ca parteneri ai
acesteia, insa un numar mai mare de doi nu era acceptat;

- nu erau subiect al adulterului femeile care detineau o afacere

- oricine intretine relatii sexuale cu un barbat liber fard consimtamantul acestuia, va fi
pedepsit cu moartea;

- femeile acuzate de adulter sunt pedepsite cu pierderea a jumatate din zestre , a o
treime din bunurile lor si prin exilarea pe o insuld 12°; partenerul cu care femeia a fost surprinsa fsi
va pierde jumatate din avere si va fi exilat de asemenea, dar pe o alta insul3;

- s-a hotarat ca, In cazul incestului, barbatul sa fie exilat pe o insulg, iar asupra femeii sa
nu se rasfranga nicio pedeapsa;

- relatiile sexuale cu femeile sclave nu sunt incadrate ca injurie, doar daca se aducea o
deteriorare a acestora sau se incerca, prin intermediul lor, un atentat la adresa stapanului;

- 1n cazul adulterului nu se putea obtine o amanare a procesului.

Pentru a trage o concluzie cu caracter general, ne vine in ajutor textul din Digeste
48.5.44 unde se specifica faptul c3, daca un barbat nu respecta toate formalitatile necesare la
divortului in caz de adulter- si ex lege repudium missum non sit, femeia se considera a fi in
continuare casatorita- ex idcirco mulier adhuc nupta esse videatur. Acelasi termen il intalnim si in
Digeste 24.1.35 — cum non videatur solutum matrimonium. Se pare ca cele doua fraze au o
finalitate comunad, una de natura sociald, si anume aceea de transparenta in relatiile dintre
cetdteni, evitandu-se astfel divorturi care ar avea la baza un adulter fictiv sau numai dorinta
barbatului de a rupe casnicia in care se angajase. Totodatd, primul text de lege vine in salvgardarea
vechilor norme morale si traditii romane atunci cand mentioneaza ca divortul va fi recunoscut
doar daca s-au respectat anumite formalitati.

n ceea ce priveste actiunile ce puteau fi intentate in baza Lex lulia de Adulteriis sunt
indicate de catre jurisconsulti'?® urmatoarele: accusatio iure extraneii, care putea fi folositd atat in
caz de adulter, cat si in caz de stuprum si accusatio iure mariti care era acceptata doar impotriva
unei femei aflate intr-o iustae nuptiae'?’. Pentru eficacitatea acestor actiuni se tinea seama de
elementul volitiv in comiterea adulterului, adica de dolus malus sau scientia.

Dio Cassius, in Istoria Romei, ne informeazad ca imparatul Octavian Augustus a stabilit
taxe grele pentru barbatii necdsatoriti si pentru femeile fara soti'?® i

124,
’

insa, pe de altd parte, oferea
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premii celor care se cdsdtoreau si dadeau nastere la descendenti. Prin Lex lulia de maritandis
ordinibus s-a prevazut varsta maxima admisa pentru celibat (20 de ani la fete si 25 la bdieti). Un alt
aspect pe care il surprinde Dio Cassius este cd, existand mai multi barbati decat femei printre
nobilime, Octavian a permis oricui doreste, cu exceptia senatorilor si a descendentilor acestora
(atat cei de sex masculin, cat si fiicele, nepoatele, stranepoatele’?®), s se casitoreascd cu femei
sau barbati liberi'3, iar copiii rezultati din aceste mariaje sa aiba statutul juridic de copii legitimi.
Asadar, casatoria nu era privita ca o datorie printre altele, ca o alegere pe care puteai sa o faci sau
nu. Ea nu reprezinta strict intemeierea unui camin, axa vietii, ci una din numeroasele hotarari
dinastice pe care va trebui sa le ia un nobil in vederea incheierii unei uniuni licite, eterne si
oneste'3!, Sotia nu pare a fi atat tovarisa de viata a acestui barbat, ci mai mult obiectul unei
optiunit®2,

Un alt scriitor, Suetonius, in lucrarea Viata lui Augustus, ne aduce la cunostinta ca
impdratul a avut rol de reformator al legilor, iar unora dintre ele le-a completat lipsurile33. Chiar
daca Octavian Augustus a aratat o mare severitate fata de prevederile referitoare la casatorie, pe
fondul agitatiilor provocate de catre adversarii sai politici, el a fost incapabil s3-si desavarseasca
lucrarea, cu exceptia micsorarii pedepsei, acordarii unui termen-gratie de trei ani inainte ca femeia
sa se recasitoreascd si cresterii recompensei pentru copiii ndscuti*3*. Cu toate acestea, atunci
cand imparatul a aflat c3 prevederile legale erau evitate prin logodne cu fete foarte tinere'® si
prin divorturi frecvente, Octavian a scurtat timpul dedicat logodnei si a combatut divortul,
acceptandu-l doar in anumite conditii. De exemplu, o femeie care plecase de acasa fiind furioasa
pe sotul ej, iar ulterior se intorcea la acesta, nu se considera ca a dorit sa intenteze divort!3®. De
asemenea, in Ulpian citim ca o persoana cu probleme psihice nu putea intenta divort, avand in
vedere c3 aceasta nu isi cunostea propria minte (quia sensum not habent)*>’. Astfel, o femeie cu
boli psihice nu putea divorta de sot, nici macar curatorul ei neavand acest drept; singurul in
masur s intenteze divortul era tatdl femeii'*8, Referitor la divortul pe care un partener sanatos il
poate cere pe motiv de boala mintala a ceiluilalt, Ulpian conchide ca nu ar trebui sa se recurga la
aceastd masura si ca partenerul sindtos este legat s§ poarte nenorocirea celuilalt®3®.

Legile cu caracter social ale lui Octavian nu au fost vazute cu ochi buni, drept urmare au
fost modificate ih anul 9 d. Hr. prin Lex Papia Poppaea*®. Prin continutul acesteia s-a incercat un
control indirect asupra divorturilor in crestere, stabilindu-se amenzi pecuniare pentru partea a
carei comportament a dus la disolutia mariajului. Deasemenea, o femeie libera care s-a casatorit
cu patronul ei, nu putea introduce divort, adica nu putea divorta invito patrono. Din Digeste
24.2.11 aflam ca aceasta era singura categorie, subiect al incapacitatii amintite anterior. Totusi,
daca liberta dorea sa desfaca mariajul avut cu patronul sau, divortul era considerat valabil, insa
femeia cum nullo alio connubium habet*#1,

in viziunea unor autori, Augustus nu urmérise decat sa combati sciderea natalititii din
clasele Tnalte, facand presiune prin incapacitatile ce-i loveau pe refractari. El nu cautase deloc sa
Tmpiedice divorturile, pentru ca menajele desfacute prin divort puteau da nastere la altele, mai
potrivite si mai fecunde!®?. De asemenea sunt voci'*® care sustin cd Octavian Augustus ar fi
introdus, aldturi de adulter, o alt3 categorie de delict, stuprum®#*, care le privea pe femeile
necasatorite, tinerele fete sau pe vaduve (erau exceptate libertele, femeile de moravuri usoare si
cele a caror origine nu era cunoscuta- obscuro loco nata).
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Totodata au aparut reguli ca retentio dotis si judicium morum. Vorbim despre retentio
dotis propter liberos (retinerea unor bunuri ale femeii in vederea intretinerii copiilor ramasi in grija
tatalui), cand divortul a fost cauzat de catre sotie ori de catre tatal acesteia: trei sesimi (adica
jumatate) din dota era limita pentru pedeapsa aplicata femeii, dar cel mult o sesime din valoarea
ei pentru fiecare copil. in caz de retentio propter mores sau morum graviorum (proasta conduits a
femeii, adulter), aceasta isi putea retine doar o sesime din zestre, iar in situatia lui morum
leviorum, o optime. in ceea ce il priveste pe barbat, cand el se afla in culp4, era pedepsit prin a
returna zestrea mai devreme decét in alte situatii'®°.

Tncepand cu sec. llI, in societatea romana s-au iscat incertitudini privitoare la libertatea
cu care doi soti ar putea divorta. Anumite grupari erau ingrijorate cu privire la impactul pe care
divortul il are asupra copiilor, alte voci sustineau ca societatii romane din acele timpuri ii erau
caracteristice relatiile neoficializate si obiectau cu privire la interzicerea divorturilor fara un motiv
anume. Cert este ca romanii nu aveau deloc notiunea luarii in posesie a unui trup, in sens biblic;
nu se sfiau sa se insoare cu o femeie divortata sau, ca imparatul Domitian, sa se recasatoreasca cu
o femeie care, intre timp, fusese femeia altuia. Era un merit ca o femeie frumoasa sa fi cunoscut
un singur barbat si numai unii crestini vor incerca sa faca din aceasta o indatorire si sa interzica
vaduvelor s3 se recdsitoreascad*®. De asemenea, Epictet, filozof stoic, spunea cd a ripi femeia
aproapelui tdu este la fel de necinstit ca si a lua portia de friptura de porc servita altui
comesean'¥’, idee care ne duce cu gandul ca adulterul era vazut ca un furt. Crestinismul ins3, nu e
monolit: in primele secole a evoluat mult mai mult decat stoicismul. De altfel, este si extrem de
diversificat!*®,

Tnceputul sec. IV surprinde Imperiul Roman ca fiind, incd, majoritar pdgan. Paganismul
se manifesta diferit, in functie de regiunea despre care vorbim, insa, in general reprezenta religia
aristocratiei romane, a imparatilor, ca si a orasenilor sau a taranilor. Prin convertirea sa, imparatul
Constantin a permis crestinismului sa se dezvolte, chiar daca in anul 320 o putem numi o religie
fnca minoritara.

Cu toate acestea, in timp, datorita influentei crestinismului, care se opunea categoric
unui sistem politienesc ca cel introdus de catre Octavian, marea majoritate a legilor amintite si
mult discutate de catre juristii vremii a fost ori abrogata, ori a cazut in desuetudine. Statul Roman
n epoca sa tarzie a fost foarte preocupat de reglementarea normelor privitoare la dreptul familiei.
Legislatia, concretizata in constitutii imperiale, este abundenta. Fara a o putea detalia, vom trasa
aici doar ideile principale in cauza.

Acest proces a inceput odata cu impdratul Constantin ce Mare, cand in anul 331 a emis
un edict prin care s-au prevazut amenzi drastice pentru divortul cu caracter unilateral (exceptand
anumite situatii: daca o femeie divorta de sotul ei fara sa dovedeasca faptul ca acesta este un
criminal-homicida, un vrajitor- medicamentarius sau un profanator de morminte- sepulcrorum
dissolutor, ea isi pierdea intreaga zestre si era exilatd pe o insuld 14°; asemenea, daci cel ce intenta
divortul era barbatul si nu avea dovezi certe c sotia lui a comis adulter-moecha®®, c& este
vrajitoare- medicamentaria, legea il obliga sa returneze femeii intreaga zestre; mai mult, daca
fostul sot se recasatorea, femeia de care divortase avea dreptul sa intre n casa lui si sa confiste
averea noii sale sotii, nespecificandu-se cd barbatul este obligat sa divorteze de noua lui
consoartd.)'. in situatia femeilor, cauzele care nu erau suficient de puternice pentru a sta la baza
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unui divort purtau denumirea de exquisita causa, iar pentru barbati intalnim per quascumque
occasiones™?. Anul 337 a adus o noutate legislativa: femeia al cirei sot plecase in rizboi nu avea
dreptul sa se recasatoreascd doar daca timp de patru ani nu primise nicio o veste de la el si
totodatd ceruse informatii conducitorilor armatei despre barbatul siu'®3. Tn caz contrar era
pasibila de pedeapsa aplicata divortului unilateral.

Odata cu urcarea pe tron a imparatului lulian (360-363), aceste prevederi legale au fost
eliminate. in sprijinul afirmatiei noastre aducem ca dovezi texte ale Sfintilor Parinti in care este
relatat faptul ca in sec. IV si V divortul nu intdmpina la Roma nicio o piedica legal&!>*.

Din punct de vedere religios, in anul 407, prin Sinodul din Cartagina, canonul 102, s-a
condamnat recdsatorirea unei persoane divortate si s-a solicitat imparatului emiterea unui decret
care s pedepseasci si juridic aceasta fapta. Totusi, doar dupa aproape 20 de ani, in 421%°%, avem
probe certe cd o femeie care divorta de sotul ei fara sa dovedeasca faptul ca acesta este vinovat
de crime grave Tsi pierdea darul primit la nunta, intreaga zestre si, in plus, era exilata. Pentru
situatia in care sotia demonstra vinovatia sotului, viciile acestuia si celelalte greseli, era scutitd de
pedeapsa exilarii, dar nu i se mai acorda dreptul de a se recasatori>®. O femeie care invoca drept
motiv de divort crime grave ale sotului ei, isi putea pastra zestrea, darurile primite la nunta si i se
permitea si se recsitoreasca dupa cinci ani de la data divortului. in ceea ce il priveste pe barbat,
daca acesta divorta de sotia sa fara niciun motiv, era obligat sa-i predea acesteia zestrea, darurile
de nuntd si nu mai avea dreptul de a se recisitori. In asemenea caz, fosta sotie cipita
permisiunea de a se recdsatori dupa trecerea unei perioade de un an. Un sot care demonstra
caracterul rdu al sotiei sale, 1i returna femeii zestrea, insa pastra pentru el darurile de nunta si se
recisitorea dupa doi ani. in cele din urmé, conjunctura care dovedea crime grave sivarsite de
catre sotie, li permitea barbatului sa pastreze atat zestrea cat si darurile de nunta, iar in plus, se
putea recasatori oricand dorea acesta. Dupd cum scrie Reynolds, aceste reguli erau bazate pe cele
ale lui Constantin, dar Honorius a recunoscut ca si greselile morale erau resorturi de divort, nu
doar crimele grave. Din acest punct de vedere, el a introdus o categorie intermediara de divort,
intre divortul fara cauza si cel bazat pe motive intemeiate, categorie ce presupunea o injustitie
care le viza pe femei: un sot care divorta de sotia sa din motive de imoralitate ale acesteia avea
dreptul s3 se recasatoreasca, in timp ce acest drept nu i se acorda si sotiei aflata in aceeasi
situatie®®’.

n timpul lui Theodosius Il (Imperiul Roman de Résarit) prevederile legale descrise mai
sus au fost revocate in anul 439, revenindu-se totodata la regulile liberale ale divortului. Cu toate
acestea, zece ani mai tarziu, acelasi imparat a emis o lege prin care interzicea divortul fard o cauza
intemeiatd. Aceastd constitutie continea o listda ce enumera motivele pentru care se accepta
divortul unilateral (noua prevedere legala se baza pe ratiunea ingreunarii despartirii celor doi soti,
in interesul copiilor). Astfel, putem vorbi de trei grupe de cauze *>%:

- Infidelitatea: oricare parte putea sa divorteze de cealalta pentru adulter. Sotia divorta
din motiv ca sotul o facuse de rusine prin convietuirea cu femei imorale in locuinta familiei, in
timp ce sotului i se acordau urmatoarele posibilitati: daca femeia se afla in compania unui barbat
neagreat de catre sotul ei, daca aceasta nu dormea noaptea in locuinta conjugala, iar in final, daca
sotia participa la spectacole de circ, de teatru sau la cele din amfiteatre, fara permisiunea sotului.
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- Violenta in familie: sotia sau sotul puteau solicita divortul invocand faptul ca celalalt
reprezintd o amenintare pentru viata ei sau a lui.

- Crime grave: oricare dintre cei doi erau indreptatiti in a li se acorda divortul in cazul in
care cealaltd parte se gasea vinovata de crima sau otravire (veneficus), furt din biserici, rapire,
tradare, fals, profanare de morminte, adapostirea hotilor.

Asadar, luand in considerare cele amintite anterior, o sotie care divorta de sotul ei
invocand una dintre cele trei grupuri de motive isi pastra dota, darurile de nunta si se putea
recdsatori dupa un an. Din contra, o femeie care nu avea niciun motiv pentru a divorta isi pierdea
atat dota, cat si darurile de nunta, iar in plus, nu i se permitea sa se recdsatoreasca decat dupa
cinci ani de la data divortului. Daca totusi se recasatorea in aceasta perioada, noul mariaj nu era
recunoscut de lege, iar femeia devenea o persoand infama. In situatia bérbatului care divorta de
sotia sa pentru un motiv intemeiat, acesta avea dreptul sa pastreze zestrea si darurile de nunta ale
femeii si se putea recasatori oricand. Tn schimb, dacd sotul dorea s& divorteze fars a avea o justd
cauzi, acesta pierdea darurile de nunta oferite femeii si dota ei'*°. in ticerea legii, s-a considerat
ca timpul dupa care fostul sot se poate recasdtori este tot de doi ani, asemeni prevederilor
precedente?®?,

Anul 449 aduce o noutate in ceea ce priveste exigentele referitoare la forma pe care
trebuia sa o imbrace divortul ca acesta sa fie valabil: un act de repudiere in forma scrisa,
repudium?®?.

Tot in partea rasariteana a Imperiului, in materie de divort, se remarca si Anastasius, care
n 497 a clarificat o neintelegere, stabilind ca daca o casatorie este desfacuta prin acord mutual
(communi consensu) al celor doi soti, femeia nu era obligatd sa astepte cinci ani pentru a se
recdsatori, insa i se impunea un termen de un an de celibat!®2,

in partea de Vest a Imperiului Roman, Valentinian Ill a emis in anul 452 un decret prin
care a reintrodus legea proclamat3 de citre Constantin in anul 3313, tocmai pentru c3 in anul
448 s-a incercat introducerea divortului fara o justa cauza si in aceasta parte a Imperiului.

Reforma promovata de catre Constantin cel Mare s-a modificat si definitivat sub domnia
lui lustinian, rdmanand in vigoare doar interdictiile referitoare la anumite casatorii, cum ar fi cele
dintre senatori (inclusiv descendentii lor) si actrite. Fiindca din istoria imparatiei de Rasarit, care
cunoscuse si ,vremuri de splendoare, de eflorescenta culturald, de rafinata civilizatie, de avant
politic, nu au lipsit nici paginile de coruptie si decidere”®*, nazuintele ortodoxe ale Bizantului au
cuprins sub Tnraurirea lor si latura juridica.

Biserica, inca in formare in acea perioada, sustinea indisolubilitatea legaturii conjugale.
Sub acest aspect intalnim o opozitie a crestinilor in aplicabilitatea traditiilor si a drepturilor clasice
romane. Chiar dacd acestea recunosteau superioritatea casniciilor durabile, acceptau totodata si
divortul. Tmparatii crestini au fost cei care au fortat oarecum garantarea stabilitatii legaturii
matrimoniale, insa nu au putut niciodata sa impuna suprimarea divortului.

lustinian, imparat a carui legislatie a fost una ferma si care a dominat intreg evul mediu
résdritean’®®, a asuprit conditiile prin care doi cetiteni romani puteau divorta, nepermitand nici
divortul prin acord mutual, cu exceptia situatiei in care sotii voiau sa traiasca in castitate. Dorind sa
demonstreze ca divortul este posibil, cu sau fara aplicarea vreunei pedepse, lustinian a introdus
patru tipuri de divort: divortul prin consimtamant mutual, divortul motivat de un fapt neimputabil
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celuilalt sot (bona gratia), divortul determinat din vina unuia dintre soti (iusta causa) si divortul
pentru oricare alta cauzd care nu intrd in categoria bona gratia®®®.

Astfel, in anul 528, lustinian introduce ca si motiv de divort unilateral impotenta sotului
timp de doi ani de la inceputul cisatoriei. in aceasta situatie, sotia isi recipata doar zestrea oferitd
la nunta. Anul 533 adauga la lista de cauze pentru care se accepta divortul si savarsirea unui avort
de catre femeie, imbaierea ei cu alt barbat si acceptarea de catre aceasta a bigamiei. Prin aceeasi
lege se stabileste pedeapsa pentru divortul fara justa cauza, cat si pentru cel intemeiat, cazuri in
care zestrea nu era returnatd. In aceste imprejuriri, partea culpabild era obligata s& transmit3
partii inocente a patra parte din averea sa, maximul ajungand la 50 livre de aur. Daca in familia
fostilor soti existau copii sau nepoti, partea de avere era pastrata intacta pentru beneficiul
descendentilor'®’,

Preambulul Novelei 22 contine o explicatie a lui lustinian referitoare la evolutia
divortului, dupa cum urmeaza: anticii nu s-au preocupat intens de problema divortului si a
casatoriilor ulterioare, din acest motiv femeile si barbatii se puteau recasatori fara a fi pedepsiti in
vreun fel; totodata, lustinian noteaza ca imparatii Theodosius Il si Leon | au extins legislatia in acest
domeniu, asa cum si el insusi facuse; mai mult, conchide c3, din acel moment, legile care au ca
obiect divortul, vor fi extinse si imbunitétite. in 536 lustinian méreste la trei ani perioada dup3
care sotia avea dreptul sa divorteze pe motiv de impotenta a barbatului si a permis divortul
unilateral doar in situatia in care cel care cerea divortul se dedica vietii monahale (romanistii
presupun ca elaborarea acestei legi ar fi durat intre 533 si 536)'%. Partea care alegea viata
monahald era considerata, din punct de vedere juridic, moarta, iar orice act intocmit de catre
aceasta pentru cauza de moarte Tsi producea efectele. Daca sotul era cel care divorta, femeia nu
avea dreptul s3 se recdsatoreasca timp de un an (tempus lugendi), asemeni vaduvei'®®.

Anul 542 aduce noi modificari cu privire la motivele si pedepsele pentru divort*’?. Vom
detalia in cele ce urmeaza aceste aspecte, in vederea unei intelegeri mai aprofundate a rolului pe
care l-a adus crestinismul in materia acestei institutii juridice.

Conform acestei constitutii, unui sot i s-a permis sa divorteze de sotia sa daca aceasta
aflase despre existenta unui complot impotriva imparatului si nu isi instiintase sotul, daca era
condamnata de instanta ca adulterind, daca aceasta incercase sa isi ucida barbatul sau nu i-a adus
la cunostinta ca alte persoane doresc sa il omoare, daca sotia ramanea afara din caminul conjugal
fara consimtamantul sotului si, in final, daca femeia luase parte la spectacole publice fara sa il
anunte sau impotriva vointei acestuia. in asemenea circumstante sotul pastra si darurile de nunt3,
si zestrea sotiei. Mai mult, daca sotia fusese condamnata pentru adulter, sotul pastra intreaga
avere, daca existau copii din casatorie, si o parte egald cu o treime din dota femeii, in situatia in
care nu existau copii. Un barbat care divorta de sotia sa fara a dovedi un motiv intemeiat, i
returna acesteia zestrea si darurile de nunta, iar in plus, era obligat sa o recompenseze pe fosta
sotie cu o treime din valoarea acelor daruri. Ca o noutate, sotia saraca repudiata sine causa
legibus agnita, are drept la un sfert din averea sotului, in plina proprietate, fara ca ceea ce ia sa
poata depasi o suta de livre de aur.!’?

De asemenea, dispozitiile aceluiasi act statutau ca o sotie poate divorta, dupa cum
urmeazd: daca sotul ei a fost implicat intr-un complot Tmpotriva imparatului sau dacd acesta
cunostea ca altii vor sa comita o asemenea crima si nu i denuntase, daca barbatul a incercat sa o
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ucida sau nu a dorit sa divulge ca anumiti terti doresc asta, daca sotul incercase sa ii violeze
castitatea, In sensul ca o obligase sa intretina relatii sexuale cu alt barbat cu scopul de a 0 acuza de
adulter, daca o Tnvinovdtise de adulter dar nu si-a putut demonstra sustinerea si, in cele din urmg,
dacd barbatul intretinea o alti femeie in cdminul conjugal sau chiar in acelasi oras. In aceste cazuri
fosta sotie pastra darurile de nunt3, isi recdpata zestrea, iar daca sotul nu 1i dovedise adulterul,
femeia dobandea toata averea barbatului (daca existau copii) si, in plus, o parte egala cu o treime
din darurile primite la nunta dac fostii soti nu aveau copii. intretinerea unei amante il costa pe
fostul sot, pe langa zestre si darurile de nunta, maxim o treime din valoarea respectivelor cadouri
oferite cu ocazia nuntii.

Privind din alta perspectivd, o sotie care dorea sa divorteze de sotul ei fara un motiv
temeinic era obligata sa ii returneze acestuia darurile de nunta, isi pierdea zestrea si era trimisa la
manastire pentru tot restul vietii. Cand o astfel de femeie avea copii, doua treimi din averea sa
erau retinute pentru acestia, iar cealalta parte revenea manastirii la care era trimisa. Daca nu
rezultasera copii din mariajul incheiat, doua treimi din averea fostei sotii se distribuiau manastirii,
n timp ce restul bunurilor detinute de catre aceasta erau transmite parintilor femeii. Neavand nici
copii si parintii ei fiind decedati, toate proprietatile celei in cauza urmau sa intre in patrimoniul
manastirii.

Dupa cum putem observa, lustinian a redus substantial numarul motivelor pentru care
se putea invoca divortul. Furtul, rapirea, falsul si alte delicte comune prevazute in legea
teodosiana din 449 (cu exceptia tradarii), nu mai erau in vigoare. Lovirea sotiei cu un bici sau cu o
nuia faceau acum obiectul unei amenzi de maxim o treime din darurile de nunta care urma sa fie
transmisa sotiei doar daca circumstantele impuneau disolutia mariajului. Lasand la o parte aceste
cauze, o casatorie putea fi desfacuta si fara a implica o pedeapsa, astfel: daca sotul era impotent,
daca unul dintre cei doi dorea sa trdiasca in castitate si daca oricare dintre soti se afla in captivitate
pentru o perioadd lunga de timp*’2.

Divortul prin consimtamant mutual a fost prohibit in anul 542, cu exceptia cazului in care
unul dintre soti se retrgea la manastire'’3,

n anul 548 lustinian a modificat si pedeapsa pentru sotul care dorea si divorteze de
sotia sa fard niciun motiv. Imparatul a stabilit c3, asemeni femeilor, acestia vor fi trimisi la
manastire pentru intreaga viata.

Divortul prin acordul ambilor soti pentru oricare alt motiv decat cel invocat mai sus
ducea, incepand cu anul 556, la inchiderea celor doi ih manastire. Soarta averilor era urmatoarea:
daca existau copii si traiau parintii fostilor soti, averea era divizata intre acestia si manastiri, iar in
lipsa descendentilor sau a ascendentilor, averea revenea in intregime manastirilor'”4, Unii autori
considera perioada lui lustinian ca una a ,creatiunilor utilitare”, la baza carora nu se afla acea
preocupare constanta pe care o aveau jurisconsultii clasici de a-si situa inovatiunile n cadrul
principiilor juridice pure.l’®

Bazindu-se pe textul Novelei 140'7% a lui lustinian, lustin II, in 566, a revocat interdictia
de a divorta prin acord mutual, permitand astfel disolutia unui mariaj prin acordul ambilor soti
(divortium bona gratia).

Opozitia crestinismului la divort a aparut intr-o societate in care barbatul putea usor sa
se desparta de sotia lui, lasand-o pe aceasta pe strazi, numai cu imbracamintea pe care o avea pe
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ea, in timp ce sotiile nu aveau capacitatea de a iesi usor dintr-un mariaj nereusit. “Iin relatiile de
cuplu, in pofida faptului ca legislatia lui Augustus prevedea restrictii in privinta imoralitatii
barbatilor, acestora nu li se cerea niciodata sa traiasca in curdtie, asa cum li se cerea sotiilor lor.
Convertirea lumii romane la crestinism urma sa aduca mari schimbari in aceasta privinta. Asa cum
insistasera odinioara si stoicii, a fost introdusa o reforma care prevedea pedepse la fel de riguroase
si pentru barbati, si pentru femei, in caz de adulter sau infidelitate conjugala. Pe deasupra, odata
cu crestinismul, fecioarele necasatorite nu mai erau pedepsite, ca pe vremea lui Augustus, ci erau
respectate si chiar venerate.”?””Atitudinea anti-divort a crestinismului, a pornit probabil si de la
dorinta de a proteja femeia, ca element de baza al unei familii. Gillian Clark observa ca ,,odata cu
ncrestinarea Imperiului, cea mai remarcabila schimbare a fost sprijinul pe care Biserica Crestina I-
a oferit femeilor care nu doreau si se cisitoreascd.”*’®

Totodata, cercetatorii au afirmat ca impunerea acestor legi a fost o incercare de a alinia
dreptul roman la moralitatea crestina a acelor vremuri. Mai mult, romanistii, atat juristi, cat si
istorici, au dorit sa raspunda si intrebarii: de ce legislatia romana a ramas atat de fidela invataturii
crestine, avand in vedere ca nimic din traditia si jurisprudenta romana nu ne sugereaza ca un
mariaj este indisolubil ? Raspunsul ar putea fi acela ca imparatii crestini au avut ca scop
ingreunarea procedurii divortului si asigurarea ca sotii nu doresc sa se desparta fard un temei
pertinent. Un alt motiv al aspririi procedurii In acest caz a fost si protejarea copiilor celor doi
parteneri. Cu toate acestea, divortul pentru o justa cauza a fost intotdeauna permis.

Caracterizand activitatea lui lustinian, putem concluziona ca intreaga sa opera legislativa
a avut ca suport convingerile sale religioase; totodata, aratandu-se preocupat de situatia juridica a
femeii, unii romanisti l-au supranumit ,imparatul uxorius”'’®; mai mult, el a privit intreaga sa
domnie ca pe o datorie fatd de Dumnezeu. imparatul avea studii teologice si s-a asigurat c3
intregul sau corp de legi are un pronuntat caracter ortodox. “Faptul ca textele canonice se
regasesc si In Cod, inclusiv in ceea ce priveste problematica divortului, duce la concluzia ca intre
canoane si prevederile legale nu exista nicio contradictie.”*8° Cu toate concordantele care ar exista
intre canoane si textul de lege, este de apreciat c3, in intelepciunea sa, lustinian a reusit sa
fmbrace 1n haina juridica invataturile Bisericii si sa ridice institutia casatoriei la cea mai nalta
treapta morald, facand din ea taina, adica sacramentum. ,,...Imperiul lui lustinian avea s3 se
destrame mai tarziu...Doar doua infaptuiri ale lui, intemeiate, una pe ideea religioasa- Sfanta Sofia-
iar cealalta pe ideea dreptatii- Corpus iuris- au biruit veacurile si au ramas sa pledeze etern
posteritatii cauza marelui imparat.’*8!

Actiunea lui lustin Il de a revoca interdictia divortului prin acord mutual a fost de
asemenea un gest umanitar. Avand in vedere cd unele casatorii erau izvorul a multa ura si
neintelegeri, acest remediu era impus de viata familiala a supusilor sai.

Problematica divortului, asa cum a ,,evoluat” lumea romana, a necesitat la un moment
dat preluarea fraielor de catre stat prin stabilirea unor pedepse grave pentru toti aceia care in
vreun mod sau altul au participat la depdsirea morala a limitelor impuse de catre domus-ul roman.

n timp ce avem o certitudine cu referire la dispozitiile legale in materie de divort, nu
stim Tnsa cu exactitate care era situatia de facto in lumea romana. Cate femei au reusit sa puna
capat, prin divort, unei casnicii nereusite ? De cate ori s-au intalnit cazuri in care barbatii consimteau
divortului cerut de citre sotia lor ? In realitate, orice investigatie in viata romanilor presupune
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interpretari individuale si multe speculatii. Mai mult, tinand seama de faptul ca toate sursele
istorice si juridice au fost scrise de catre barbati, niciodata nu vom avea certitudinea asupra
pozitiei femeii cu referinta la problematici care implica atat sfera juridica, dar si cea personald, cum
este divortul. Totusi, intr-o lume cum era lumea romana, expusa pericolelor si vicisitudinilor, dar
dornica de aer si de spatiu, femeia participa la viata sociald, dandu-i miscare si elasticitate prin
contactul pe care il avea cu realitatile, care nu puteau fi vazute si cunoscute si incd mai mult, nu
puteau fi folosite, daca femeia romana s-ar fi gasit in situatia celor din gineceele® orientalo-
bizantine.

*Doctorandd, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca; pophristina@yahoo.com.
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33 Cicero, op. cit. (claves ademit, exegit).

34 pentru inceput, aceastd actiune care asigura femeii mijloace minime de supravietuire, a fost acceptatd
doar in cazul in care sotul divorta de sotia lui.

35 Eduard Cug, op. cit., p. 173.

36 Idem.

37 Trecerea de la iudicium domesticum la iudicium moribus a fost unul dintre marile regrese ale Statului
Roman in materie de dreptul familiei.

38 Aulus Gellius, X, 23.

39 Gaius 6.102 referitor la judicatum solvi.
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40
41
42

43
44

45

46
47

48

49

50

51
52
53

54

55
56

Este vorba despre retentio propter res amotas.

Ulpian, Digeste, 25.2.11.2.

Cuvantul manus, atat cu intelesul sau anatomic (mana), cat si cu conotatia sa juridica (putere, influenta,
autoritate) apare doar in limbile indoeuropene din grupurile italic, celtic si germanic. Odata cu incheierea
casdtoriei si cu instaurarea legaturii conjugale, ia nastere si puterea sotului asupra femeii. O continua
incapabila din punct de vedere juridic, femeia trece de sub potestas sub care se afla in familia de origine,
sub manus-ul sotului ei.

Antonio Guarino, op.cit., p. 539, 554.

Adica nu putea rupe acel vinculum care luase nastere la incheierea casatoriei si care exista chiar daca
sentimentele de afectiune nu mai stiteau in picioare : iure durat matrimonium.

Gaius, I. 137.

Mihaela Paraschiv, op. cit., p. 127.

Gaius, I. 111. Totusi, ne intrebam daca in acest caz poate fi vorba despre un divort in sens juridic, avand in
vedere cd numai dupad trecerea unui an de convietuire neintreruptd cei doi puteau fi considerati sot si
sotie.

Dionysius din Halicarnassus, Antiquitates Romanae. Il, 25.

Georges Dumezil, Cdsdtorii indoeuropene urmate de cincisprezece chestiuni romane, lasi, Ed. Polirom,
2002, p. 45. Dupa opinia acestui autor, prefixul co are doar valoare cumulativa, fara a indica reciprocitatea
cumpardrii; astfel, femeia este vazuta ca unic subiect al coemptiunii. Michele Ducos, op.cit., precizeaza ca
aceasta formd de cdsatorie exista si in timpul Imperiului, drept exemplu fiind inscriptia gasita pe
mormantul unei matroane romane.

Prin aceste procedee femeia reintra sub puterea lui pater familias din a carui familie provenise. Tn situatia
n care femeia dorea sa devina sui iuris, aceasta reemancipare se practica printr-o persoana interpusa care,
de comun acord cu femeia divortata, ii oferea acesteia libertatea prin procedeul numit manumissio. ( a se
vedea si Bruno Schmidlin, op. cit. , p. 131).

Gomez Ruiz, op. cit., p. 28.

Se pare ca speta prezentata de catre Plutarh are la baza acordul imparatului pentru divort.

Atata timp cat cel care se casatoreste este un fiu de familie, nu putem spune ca uniunea cu sotia lui duce la
fntemeierea unei noi familii. Barbatul va ramane sub potestas, iar femeia va intra sub autoritatea aceluiasi
pater familias sub care se afla si sotul ei (a se vedea si Jean Gaudemet, op.cit., p. 7).

Conform lui Antonio Guarino, op.cit., p. 532, in dreptul roman se facea diferenta intre puterea barbatului
avuta asupra fiicelor sale, respectiv asupra sotiei. Astfel, pentru descendentele de sex feminin se utilizau
termeni ca mulieres in manu, iar pentru sotii, uxores in matrimonio.

Michele Ducos, op. cit, p. 62.

George Dumitriu, Dreptul de mostenire al sotului supravietuitor la romani, Bucuresti, 1931, p. 5.

57 Jerome Carcopino, op. cit., p. 129.

58
59
60
61

62

Gaius . 159.

Bruno Schmidlin, Droit prive romain I, Universite de Geneve, 2008, p. 122.

Antonio Guarino, op.cit., p. 555.

ntalnim aceasts practica si in dreptul canonic, apoi in cel natural al sec. XVIII, cand telul juristilor a fost
acela de a incuraja alegerea libera a partenerului, contrar cutumei ancestrale conform careia tatal era cel
care alegea sotul pentru fiica sa.

Bruno Schmidlin, op. cit. , p. 124.

63 Jean Gaudemet, op.cit. , p. 44.
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64 Este posibil ca aceasta forma de cisatorie sd fi aparut odatd cu desacralizarea familiei romane, prin
admiterea casatoriilor intre patricieni si plebei. Avand in vedere ca femeia ramanea sub puterea juridicd a
tatalui ei, patricienii pastrau in familia lor bunurile care ar fi trecut, prin casatorie, intr-o familie de origine
plebee. Era pastrata astfel integritatea patrimoniului familial, femeii revenindu-i doar uzufructul averii.
Dupd Bruno Schmidlin, op. cit., p.131, casatoria sine manu ar fi adus femeii, pe plan juridic, ceea ce se
obtinuse in practica de mult timp : o pozitie libera si independenta.

85 Antonio Guarino, op.cit., p. 557,577.

66 Antonio Guarino face o analogie intre acest principiu si cel care st3 la baza formarii unei societas: consensus
perseverans.

57 Disparand oricare dintre cele doud elemente, castoria sine manu nu mai exista. Aceastd simplificare a
divortului a dus la o Tnmultire a acestora, ceea ce a determinat autoritdtile romane sd limiteze acest gresit
avant al cetatenilor.

68 George Dumitriu, op.cit.

89 Abducere uxorem.

70 Tmparatul Antonius Pius a interzis tatilor s3 desfacd dupé bunul lor plac o cisétorie armonioasé (bene
concordans matrimonium), doar pentru a face uz de autoritate.

1 Digeste 24.1.32.13: Non enim coitus matrimonium facit, sed maritalis affection. Unii romanisti considerd
aceasta forma de divort ca una,, neformald” (vezi Gomez Ruiz, op.cit., p. 41).

72 Uneori, juristii sovaiau in a stabili daca era vorba de o simpla cearta sau de o adevérata despartire. A se
vedea Philippe Aries, Georges Duby, op.cit.

73C.5.17.12, Nov. 22.19.

74 Schulz, | principia del Diritto Romano, Firenze, 1949, p. 128 apud Gomez Ruiz, op. cit., p. 43

7> Comparativ cu epoca lui Cicero, cdnd despre o sotie care se cisatorea cu alt barbat, se spunea ca a divortat
ipso facto de cel dintai, al doilea mariaj fiind perfect valid.

76 Jean Gaudemet, op. cit., p. 67.

77 Digeste 24.2.1.

78 Digeste 49.15.12.4.

79 Digeste 49.15.4.1.

80 Acesta ne duce la concluzia c& refuzul femeii era asimilat, sub anumite aspecte, divortului.

81 Seneca, De beneficiis, Ill, 16.2. Conform lui, anumite femei romane de spita nobild isi numarau anii dup3
numarul sotilor : ,, Nicio femeie nu mai roseste ca-si desface casatoria, de vreme ce ilustrele matroane au
obiceiul sa-si numere anii nu dupa numele consulilor, ci dupa cel al sotilor. Ele divorteaza ca sa se marite si
se marita ca sa divorteze.”

82 Antonio Guarino, op. cit., p. 559.

83 Cicero, Epistulae ad Familiares, VII\.7.

84 plutarh, Pompei, IV si X.

85 Jerome Carcopino, op. cit. p.132.

86 Procedurd confirmata prin stipulatia cautio rei uxoriae, care este asigurata printr-o actiune civil3. Istoricii
afirma ca nici in sec. V 1. Hr. nu exista la Roma sau in Latium nici stipulatie, nici actio rei uxoriae, fiindca in
acea perioada nu intalnim casatorii desfiintate prin divort.

87 Retentio propter liberos, propter mores, propter impensans (indemnizatii pentru pagubele ce-i vor fi
cauzate sotului prin risipd), propter res donatas, propter res amotas (indemnizatii pentru pagubele ce-i vor
fi cauzate sotului prin deturnari).

88 Dup3 cum constatd Juvenal in V, 212, sotul nu poate da nimic fara consimtdmantul ei, nu poate vinde nimic
daca ea se opune, nu poate cumpara nimic daca ea nu vrea.

104

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Cristina POP, UNELE ASPECTE PRIVIND DIVORTUL IN DREPTUL ROMAN

89 Aceasta conditie se aplica doar in contextul in care sotia ramanea fidela sotului ei.

%0 Adulterium reprezinta relaxia sexuald pe care o femeie cisitorit3 o avea cu un alt barbat decat sotul ei.

%1 Ulpian 6.9.

%2 philippe Aries, Georges Duby, op.cit., p. 50.

93 Michele Ducos, op. cit, p. 66.

94 Cu toate acestea, in Digeste 43.30.3.5 este amintit un caz in care mama castiga custodia copiilor pe motiv
ca tatal, in speta fostul ei sot, a dat dovada de ,,rdutate”. Fiindca sursa juridica nu descrie in amanuntime
starea de fapt, ne putem imagina ca acest termen se refera ori la violenta asupra membirilor familiei, ori la
indiferenta barbatului in ceea ce priveste viitorul financiar al copiilor. De asemenea, Codul lui lustinian
descrie un caz in care fostul sot a fost obligat sa asigure copiilor suport financiar. Initial, acesta negase
calitatea de tata.

% Digeste 25.3.1.

96 Vladimir Hanga, Mircea Dan Bob, Curs de drept privat roman, ed. a V-3, revizuita si addugita, Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 121.

97 Aprox 210 1. Hr. — 116-115; 1. Hr. a fost pretor in anul 148 1. Hr., consul in 143 i.Hr., proconsul al Spaniei in
1421. Hr. si cenzor in 131 7.Hr.

98 Metellus a fost ales cenzor in 131 1. Hr, pledand pentru eradicarea libertinajului care exista la Roma. intr-un
discurs el chiar a sustinut ca mariajul trebuie sa fie obligatoriu pentru toti cetatenii, insa proiectul sdu nu a
fost aplicat decat in perioada lui Octavian Augustus.

99 Titus Livius, Ab Urbe Condita, 134-142.

100 Mihaela Paraschiv, op. cit., p. 129.

101 Martial, VI, 7 in Persius, Juvenal, Martial, Satire si Epigrame, Bucuresti, 1967, trad. de T. Mainsecu si A.
Hodos: Quae nubit totiens, non nubit: adultera lege est.

102 Jyvenal, Satira a VI-a, in Persius, Juvenal, Martial, op. cit., p. 281.

103 Digeste, XXIV, 2.2.1.

104 R, Paribeni, La famiglia romana, Roma, 1929 apud Jerome Carcopino, op. cit., p. 136.

105 phjlippe Aries, Georges Duby, op.cit., p. 46-47.

106 |pidem., p. 53-54.

107 fn ceea ce priveste clasificarea acestor leges publicae, ele nu erau dintre cele perfecte, ci se incadrau in
categoria celor imperfecte si mai putin perfecte, Ulpian amintind ca acestea aveau caracter prohibitiv sau
restrictiv.

108 Se acorda tatalui care avea chiar un singur copil viu (sau mort in lupta), praemia partum, iar mamei, ius
liberorum.

109 Al3turi de caracterul de rizbunare pe care l-a avut pedeapsa atribuitd incd din cele mai vechi timpuri
adulterului,in Imperiu acest fapt este sanctionat si din punct de vedere penal, fiind un delict public. in
vederea coercitiei unor astfel de situatii s-au creat tribunale speciale.

110 Din continutul legii putem conchide ca forma divortului era stabilitd prin norme dispozitive, iar in caz de
adulter prin norme cu caracter obligatoriu.

111 Conform lui Gomez Ruiz, acest text din Digeste il are ca subiect activ doar pe sot, ...qui divortium faciet.

112 Digeste, 24.2.9.

113 Mommsen, Romisches strafrecht, Leipzig, 1899, p. 686, Andreev, Divorce et adultere, p. 25, Bonfante,
Corso, p. 255 apud Gomez Ruiz, op.cit., p. 117.

114 Aulus Gellius, X.23.5 : ...sive tu adulterare (n.a. sotul), digito non auderet contingere neque ius est. Se
invoca faptul ca femeia ar putea aduce in familie ,,sdnge strain” prin adulterul ei.
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115 i perioada lui Antoninus si a lui Marc Aureliu li s-a interzis capilor de familie s3 intervind in cisniciile
fiicelor lor.

116 Crimen, obiectul unei acuzatii publice.

117 Dup3 Jean Gaudemet, op. cit., p. 51, dreptul de a-si omori fiica surprinsa in adulter nu este o consecint a
dreptuluide viata si de moarte (ius vitae ac necis) pe care il avea pater familias, ci este mai degraba
exercitarea brutald a unei razbunari.

118 Chiar Augustus a fost obligat sa invoce aceast3 lege impotriva propriei sale fiice, lulia, sotia lui Tiberiu, si s3
o expulzeze pe Insula Pandateria.

119 Michele Ducos, op. cit, p. 66.

120 paul, II. 26.1-8, 10-12, 14-17.

121 papinian, in Digeste 48.5.23.4, se bazeaza pe afectiunea patern3 pentru a evita astfel de consecinte
inumane.

122 Cej doi aflandu-se sub puterea aceluiasi pater familias, ambii erau alieni iuris.

123 unele texte intalnim si termenul de stuprum sau lenocinium, adic a-ti continua viata in comun cu o
femeie a cdrei moralitate lasd de dorit. Paul Il. 26.8 : Cum, qui in adulterio deprehensam uxorem non
statim dimisserit, reum lenocinii postulare placuit. Din Digeste 48. 5. 2. 6 aflim ci Imparatul Septimio
Severo a condamnat pentru lenocinium pe Claudio Gorgo, senator, cand acesta din urma nu si-a acuzat
sotia de adulterul pe care il comisese si asupra caruia fusese surprinsa.

124 1n Corpus Inscriptionum Latinarum, printre inscriptiile romane adunate acolo, in marea lor majoritate
epitafuri, se gasesc frecvent ocupatiile de coafeza-ornatrix, croitoreasa-sarcinatrix, librar-libraria, vanzatoare
de peste-piscatrix, de legume-negotiatrix leguminaria, de lana-lanipenda, de matase —sericaria. O denumire
generala pentru femeile care detineau o afacere ar fi cea de negustorese, adica mercatrices.

125 Aceastd pedeapsd este amintitd si in Digeste 25.3.1.

126 paul 4.6.

127 O casatorie legitima oferea in dreptul roman calitatea de nupta pentru femeie.

128 Celibatul era pentru romani o impietate, pentru c3 primejduia perpetuarea cultului zeilor Mani, privandu-i
de urmasul ce urma sa-l oficieze dupa moartea stramosilor sai.

129 Jean Gaudemet, op. cit. , p. 48.

130 Erau interzise c3satoriile cu prostituate, femei adulterine si cu actrite. CitAndu-l pe Gomez Ruiz, ,,un barbat
care se casatoreste cu o femeie adulterind, putea fi considerat adulterin”. Mai mult, senatorilor si
descendentilor lor nu li se admiteau casatoriile nici cu liberte sau femei ingenue abscuro loco natae, care
erau considerate turpes. De aici se intelege ca, daca fostul stapan al unei liberte, momentan actualul ei sot
primeste demnitatea de senator, casatoria lor va fi desfiintata ipso iure.

131 Digeste 23.2.42: ,....semper inconiunctionibus non solum quid liceat considerandum est, sed et quid
honestum est.”

132 phjlippe Aries, Georges Duby, op. cit., p.49.

133 Este vorba despre legile somptuare, legea privind adulterul si castitatea, cea referitoare la coruptie si la
cea care a avut ca obiect casatoria intre persoane cu statut social si juridic diferit.

134 Cand, in cadrul unui spectacol public, Octavian a fost rugat insistent de citre cavalerii s3i sa revoce aceste
legi, impératul l-a dat exemplu pe Germanicus, care isi tinea o parte dintre copii lang el, iar pe altii fi
legana pe genunchi. Din aceste gesturi afectuoase, militarii au inteles sa nu se mai impotriveascs, ci sa
urmeze exemplul tandrului barbat.

135 C3satoriile anuntate erau amanate la nesfarsit, fird a fi celebrate vreodatd. Se eludau astfel ordinul
Tmparatului si implicit sanctiunile aplicate recalcitrantilor.

136 Digeste 24.2.3.
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137 Digeste 24.3.22.7.

138 Digeste 24.2.4.

139 Digeste 24.3.22.7.

140 | ege care a primit numele celor doi consuli aflati la conducere in acel an si care, impreuna cu Lex lulia de
maritandis ordinibus, au trasat limite riguroase in ceea ce priveste posibilitatile de mostenire intre cei doi
soti (Gomez Ruiz, op.cit., p. 50).

141 Gomez Ruiz, op.cit., p. 29.

142 Jerome Carcopino, op. cit., p. 132.

143 Michele Ducos, op. cit, p. 67. A se vedea si nota de subsol 122.

144 cassell's Latin dictionary, coord. J.V.R. Marchant, Joseph F. Charles, Ed. Funk & Wagnalls Company, New
York, p. 544 apud David C. Ford, Bdrbatul si femeia in viziunea Sfdntului loan Gurd de Aur, Ed. Sofia,
Bucuresti, 2004, p. 39.

145 Suetonius, The Lives of the Caesars, The Life of Augustus, 34.

146 philippe Aries, Georges Duby, op. cit,, p. 51.

147 Epictet apud Philippe Aries, Georges Duby, op.cit., p. 56.

148 philippe Aries, Georges Duby, op. cit., p. 57.

149 Existd si voci care interpreteaza textul de lege in sensul c& averea femeii revenea statului, in timp ce sotul
acesteia retinea doar zestrea (ut et dotem, quam dederat, vel pro ipsa data fuerat, et donationem, quam
percepit,amittat).

150 Anne Ewing Hickey, Women of the Roman aristocracy as Christian monastics,, UMI, Research Press, 1987,
p. 54-55 apud David C. Ford, Bdrbatul si femeia in viziunea Sfantului loan Gurd de Aur, Ed. Sofia, Bucuresti,
2004, p. 160. incepand cu epoca lui Constantin cel Mare, femeile care comiteau adulter erau pasibile cu
pedeapsa cu moartea, pedeapsa care nu se aplica insa si barbatilor adulterini.

151 Codex Theodosianus, 3.16.1.

152 p L. Reynolds, Marriage in the Western Church: the Christianization of marriage during the patristic and
early medieval periods, Leiden, New York, Brill, 1994, p. 50.

153C.5.17.7.

154 A se vedea: Sfantul loan Gura de Aur, Cuvéntdri despre viata de familie, traducere: Pr. Marcel Hanches, Ed.
invierea, 2005, p. 42 ; Sfantul Vasile cel Mare, Omilii si cuvéntdri, Colectia Parinti si Scriitori Bisericesti,
traducere Pr. Dumitru Fecioru Ed. Basilica, 2009, p. 214-216.

155 An n care la conducerea Imperiului Roman de Apus se aflau Constantius Il si Honorius. A se vedea Eugen
Cizek, Istoria Romei, Ed. Paideia, Bucuresti, 2002, p. 565.

156 Codex Theodosianus, 3.16.2; Judith Evans Grubbs, Women and the Law in the Roman Empire, Ed.
Routledge, Londra, 2002, p. 234 sustine ca fostul sot o putea da in judecata pe fosta sa sotie doar in cazul
n care aceasta era subiectul relatiilor de tip stuprum.

157 p L. Reynolds, op.cit., p. 51.

158 Ibidem, p. 52-53.

159 Ed. Cuqg, Manuel des institutions juridiques des Romains, Paris, 1917, p. 181 apud George Fotino, Pagini din
istoria dreptului romdnesc, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972, p. 66 : se stie ca
sotul dispunea de bunurile zestrele fara a avea consimtamantul sotiei sale, exceptie facandu-se pentru
imobilele cu caracter italic, pentru instrainarile carora o lege din timpul lui Augustus - Lex Julia de fundo
dotali- cerea consimtamantul femeii.

160 jdem.

161 Jean Gaudemet, op. cit , p. 200.

162 George Fotino, op. cit., p. 51.
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163 Judith Evans Grubbs, op. cit., p. 205.

164 Nicolae lorga, Formes byzantines et realites balcaniques, Bucarest-Paris, 1922 apud George Fotino, op.cit.,
p.73.

165 George Fotino, op. cit, p. 152.

166 Conform Vladimir Hanga, Mircea Dan Bob, op. cit., p. 142, aceste forme de divort erau declarate ilicite. Cu
toate acestea, casatoria ramane desfiintata.

167, 5,17,10-11.

168 Nov. 22. 5-6.

169 p L. Reynolds, op.cit., p. 54.

170 Nov. 117.8,9,12-14.

171 Nov. 117.5. Tn acelasi fel se va proceda si in cazul sotiei supravietuitoare (vezi Nov. 53.6), ceea ce ne duce
cu gandul la ideea de echitate, in sensul de a se pune sotia repudiata pe picior de egalitate cu vaduva.
George Dumitriu in op. cit., p. 86 se intreaba cum poate fi vorba de o identitate a naturii acestor drepturi,
atata timp cat sotia repudiata isi valorifica dreptul in timpul vietii sotului ei.

172 Printre romanisti se presupune ca ar fi vorba de o perioada de cel putin cinci ani. Nerespectarea acestei
perioade ducea doar la pedepse cu caracter pecuniar, nu si la nulitatea noii casatorii ( a se vedea Jean
Gaudemet, op. cit., p. 199).

173 Nov. 117.10.

174 Nov. 134.11.

175 George Dumitriu, op. cit., p. 6.

176 Dacd o c3sdtorie este incheiata prin afectiunea reciproc a viitorilor soti, este cu sigurant3 rezonabil ca
lipsa acestei afectiuni din partea amandurora, in timpul casatoriei, sa duca la desfiintarea acesteia.”

177 1,P.V.D. Balsdon, Roman women : their history and habits, Londra, The Boldey Head, 1962, p. 283 apud
David C. Ford, op. cit., p. 305.

178 Gillian Clark, Women in Late Antiquity: Pagan and Christian Lifestyles, Oxford, Calderon press, 1994, p.6,
apud David C. Ford, op. cit., p. 160.

179 Jean Gaudemet, op. cit., p. 194.

180 W, Basset, The Bond of Marriage, 1968, p. 94 apud P.L. Reynolds, op.cit., p. 64.

181 Charles Diehl, Justinien et la civilization byzantine au Vi-e siecle, Paris, 1901, p. 32 apud George Fotino,
op.cit., p. 156.

182 Gynaeconitis (gr.), portiune a casei, in Grecia Antic3, rezervatd doar femeilor, in timp ce zona folositd de
catre barbati se numea andron.
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ARTICOLE

COMPORTAMENTE FRAUDULOASE ALE SOCIETATILOR iN MATERIA TVA. INCERCARI DE
COMBATERE A FRAUDEI FISCALE LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

Larisa POP*

Summary. The Fraudolent Behaviour of Companies Regarding the VAT. Attempts against Tax
Fraud at National and European Level. The main subject of this paper is based especially on the
annihilation mechanisms for tax fraud circuits that can be found in the VAT field, which can also lead to
harmful effects for the state economy. Even though tax fraud is closely linked to criminal law, this paper
analyses the fraud issue, strictly from a fiscal point of view. Our study exhibits the most recent national,
European or international provisions, which are meant to fight against these “atrocities”.

Key words: tax fraud, VAT, carousel fraud, tax fraud control mechanisms

Cuvinte cheie: frauda fiscald, TVA, fraudd carusel, mecanisme de combatere a fraudei fiscale

Subiectul central al acestei lucrari se grefeaza in jurul mecanismelor de aneantizare a
circuitelor de frauda fiscala, regasite in sfera TVA-ului, ddunatoare economiei de stat. Desi
frauda fiscald este indisolubil legata de materia dreptului penal, lucrarea de fata trateaza
problematica fraudelor strict din perspectiva dreptului fiscal. Studiul vizeaza o expunere a celor
mai actuale prevederi menite sa lupte mpotriva acestor atrocitati, prevederi ce au fost
adoptate la nivelul dreptului national, al dreptului european si al dreptului international.

I. DESPRE FRAUDA FISCALA

Scurte considerente cu privire la delimitarea notiunilor de frauda si evaziune fiscala

]

Binomul metaforico-paradoxal de ,fraudd fiscald legald si frauda fiscald ilegald” este
des uzitat in literatura de specialitate de nenumarati autori, insa o abordare oportuna in sfera
acestei materii se concretizeaza prin folosirea notiunilor de ,evaziune fiscald” si ,fraudd
fiscald”*. Adesea, cele doud notiuni sunt asimilate, fiind folosite in context analitic ca sinonime.
Aceasta imprecizie deriva din distinctia facuta in tarile anglo-saxone intre ,tax evasion” care
desemneaza frauda fiscala si ,,tax avoidance” cunoscutd sub denumirea de evaziune fiscala.?
Distinctia amintita este regasita si pe plan international, in diverse regulamente de lupta
impotriva fraudelor si evaziunilor fiscale, adoptate de OCDE.? Astfel, ,tax evasion” (frauda
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fiscald)/,tax fraud” consta intr-o activitate ilegald care este pedepsitd de legea penala.
llegalitatea se produce fie prin false declarari a veniturilor sau intocmirea de facturi false, fie
prin actiuni sau omisiuni mai putin grave, care constau in nedeclararea completa a veniturilor.*
La polul opus intdlnim asa numita , tax avoidance”, cunoscuta ca veritabila evaziune fiscala. Ea
presupune demararea unor actiuni din partea contribuabilului prin care evita o bariera fiscala,
fara a savarsi o fapta penald.> Comportamentul operatorului economic este prefect legal, iar
tarile recunosc dreptul acestuia de a demara astfel afacerile si in consecinta de a plati taxe mai
mici. Totusi, asemenea practici, considerate legale, ar trebui sa constituie o preocupare a
guvernelor. Acestea ar trebui sa remedieze lacunele legislative care creeaza serioase deficiente
bugetare si sunt contrare echitatii fiscale.

Aceasta confuzie terminologica este regasita si in practica Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, reliefatd in afacerea C-9/02.° Astfel, la punctul 51 din cuprinsul acestei hot3rari
Curtea arata ca , Transferul realizat de o persoand impozabild, situatd in afara teritoriului unui
stat membru, nu implicd in sine o evaziune fiscald (tax aviodance). Evaziunea sau frauda fiscald
(tax evasion) nu poate fi justificatd prin aceea cd resedinta persoanei impozabile a fost
transferatd intr-un stat membru si nu poate justifica o mdsurd care compromite exercitarea
unei libertdti fundamentale, garantate de tratat.” Abordarilor variate ale statelor membre, cu
privire la notiunile de frauda si evaziune fiscald, au determinat Curtea sa utilizeze aceste concepte
intr-o manierd intersarjabila. Astfel, CJUE nu diferentiazad intre fraude fiscale legale/ilegale,
ntre evaziuni legale/ilegale, si nici intre notiunile de bazad — frauda si evaziune fiscala.

Ca urmare a acestor confuzii, este benefic ca atat statele membre, cat si Curtea, sa
imbratiseze abordarea OCDE cu privire la delimitarea clara intre cele doua concepte.

Astfel, este de subliniat ca ,evaziune fiscald” se materializeaza in efectuarea unor
operatiuni anormale, datorate inadvertentelor si ambiguitatilor legislative, imputabile creatorului
normei. Per se existd in practicd asemenea situatii in care contribuabilul se sustrage de la
indeplinirea obligatiilor fiscale prin aplicarea conforma a legii. in contrapartida intainim ,, frauda
fiscald” care presupune sustragerea de la onorarea obligatiilor fiscale prin violarea directa a
prevederilor normative. In acord cu notiunea de fraud3, la nivel psihologic, in persoana
contribuabilului se naste ideea potrivit careia interesul personal primeaza in fata interesului
public, cauza a masinatiunilor de eludare a legii.

TAXA PE VALOARE ADAUGATA

a) Aspecte introductive in notiunea de T.V.A.

Consideratiile generale cu privirea la taxa pe valoare addugata sunt reglementate atat
la nivelul national cat si european. Din punct de vedere al definirii notiunii, cele doua sisteme
de drept sunt antitetice. Daca in sistemul national definitia TVA-ului se expune intr-o maniera
lapidara (Art. 125 Cod fiscal), in reglementarea europeana definitia pare a fi o constructie
prolixa (Art.1, alin.(2) din Directiva 2006/112/CE). Fara a intra insd in polemici doctrinare si
legislative cu privire la taxa pe valoare addugata putem sustine ca TVA-ul este un impozit pe
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cifra de afaceri, perceput in fiecare stadiu al productiei, ce se aplica intr-o maniera proportionala
cu pretul perceput de contribuabil, pentru orice bun livrat sau orice serviciu prestat catre el si
care poate fi dedus din totalul sumei datorate. La final taxa va fi suportata integral de
consumatorul final.

b) Ce este dreptul de deducere?

1. Definirea notiunii. Reglementarea nationald si europeand, in acord cu
jurisprudenta CJUE

Regimul deducerilor este prevazut in dreptul national, in Capitolul X al Codului fiscal
roman. Acesta din urma a fost armonizat cu legislatia europeand, Directiva 2006/112/CE, denumita
n continuare Directiva TVA, care de asemenea statueaza asupra regimului deducerilor in cuprinsul
Titlului X. Cu toate acestea, nici reglementarea nationald, nici cea europeand, nu definesc
notiunea de ,deducere”, considerand a fi suficient sa precizeze doar momentul la care ia
nastere acest drept, ,,la momentul exigibilitdtii taxei”.”

n doctrind au existat cateva incercdri de definire a acestei notiunii. Astfel, s-a elaborat
o teorie care precizeaza ca , deductibilitatea taxei pe valoare addugatd este un drept ce poate fi
exercitat imediat® pentru intreaga perioadd de referintd, nefiind relevant momentul efectudrii
propriu-zise a plétii pretului cétre prestator/furnizor” Aceasta afirmatie, eminamente adevarats,
cu consecinte practice, poate imbrica forma unui principiu caracteristic sferei deducerilor. Tn
acest sens s-a pronuntat Curtea in nenumaratele cauze, obiect al jurisprudentei unitare. Astfel,
ideea reiterata cu titlu de principiu, cu privire la modalitatea de acordare a dreptului de deducere
o regisim de la geneza directivelor reglementate in domeniul TVA-ului. Tn acord cu art. 11, alin(1)
din a 2-a Directivd TVA Curtea statueaza cal® este imperios necesara respectarea principiului
dreptului de deducere. Potrivit acestuia, dreptul in cauza se exercita imediat daca persoana
care a achizitionat bunul |-a folosit in scopul intreprinderii.

Si in hotardrea din 30 septembrie 2010, din afacerea C-392/09, denumitd in
continuare ,,Cauza UszodaépitG” se subliniaza conceptia potrivit careia dreptul de deducere,
de principiu nu poate fi limitat, acesta exercitandu-se imediat pentru taxele percepute in
amonte, ih momentul efectudrii unei achizitiitl. Mai mult, ,regimul deducerilor vizeaza eliberarea
integrala a persoanei impozabile de sarcina TVA-ului achitat sau datorat in cadrul tuturor
activitatilor sale economice.”*? Similar s-a statuat si in afacerea C-257/11.12 La punctele 21 si 22 din
hotarare, Curtea arata ca ,,...dreptul de deducere face parte integrantd din mecanismul TVA-ului
si, In principiu, nu poate fi limitat.” ,,Regimul deducerilor urmdreste sa degreveze in intregime
intreprinzdtorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor activitdtilor economice
pe care le desfdsoard.” Cu toate acestea, enuntul expus in randurile anterioare nu poate fi
considerat nici pe departe o definitie a notiunii.

Alti doctrinari au statuat ca ,dreptul de deducere este dreptul recunoscut de lege
persoanelor impozabile pldtitoare de TVA, beneficiare ale livrarilor de bunuri si prestdrilor de
servicii, de restituire a taxei aferente acestor operatiuni.”** Analizind substanta acestei definitii,
desi exhaustiva — cuprinzand toate caracteristicile acestui drept — ea este totusi lacunara si
ambigud. Ambiguitatea rezida din ultima teza a acestui enunt, referitoare la insemnatatea
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efectiva a dreptului de deducere. Conform dictionarului explicativ al limbii romane ,restituirea”
constd in actiunea de ,a inapoia/a returna”. Ca si conditie sine qua non a dreptului de
deducere, contribuabilul are obligatia de a intocmi/detine o factura'®, actiune prin care TVA-ul
platit in amonte, in momentul achizitiondrii unui bun devine deductibil. Astfel, actiunea de a
factura nu reprezinta un act de restituire, ci constituie dreptul de deducere in sine. Mai mult,
odata cu inscrierea TVA-ului deductibil si a TVA-ului colectat in decont, se va realiza o
compensare a acestor sume — conform art.105, alin.(1) si (3) din Codul de procedur3 fiscal3,*®
nicidecum o restituire. in cadrul acestui decont are loc etapa regularizirii taxelor. Astfel, in
cazul in care TVA-ul deductibil este considerabil mai mare decat cel colectat, diferenta dintre
aceste valori va genera asa-zisa ,taxd negativd” care se transforma in TVA de rambursat/
restituit. Aceasta rambursare presupune obligatia din partea statului de a inapoia suma de bani
platita in exces. Corelativul acestei obligatii consta in dreptul contribuabilului de a cere
rambursarea/restituirea sumei de la stat, drept care este de naturad potestativa. Acesta poate
opta intre a cere rambursarea sau a raporta aceastd sumé in perioada fiscald urmétoare.!” Tn
situatia in care TVA-ul colectat este mai mare decat TVA-ul deductibil, diferenta dintre cele
doua valori va genera soldul taxei de plata pe care contribuabilul va avea obligatia sa o vireze
statului, suma obtinuta din efectuarea acestei diferente fiind numita in practica TVA de plata.

Tindnd cont de aceste observatii, consider ca atat legiuitorul roman, cat si cel
european ar trebui sa defineasca notiunea dreptului de deducere, astfel incit ea sa fie
inteleasa si de profanul neinitiat in stiinta dreptului.

2. Conditiile necesare exercitdrii dreptului de deducere
2.1 Cele doud conditii sine qua non

Pentru a beneficia de deducerea TVA-ului este necesara indeplinirea cumulativa a
doud conditii*®. Prima conditie vizeazd elementele de fond, stabilite de art. 145, alin.(1) Cod
fiscal, mai exact momentul la care dreptul de deducere ia fiinta — in momentul exigibilitatii
TVA-ului.’® A doua conditie este una formal, instituitd la art. 146, alin.(1) Cod fiscal, conditie
care impune contribuabilului ,,sd detind o facturd intocmitd in conformitate”® cu prevederile
legii si totodata sa inscrie in decont TVA-ul colectat, aferent perioadei fiscale in cauza. Daca
aceste conditii sunt indeplinite??, dreptul de deducere se exercitd imediat, fard a putea fi
restrictionat de autorititile fiscale. Tn acest sens s-a pronuntat si CJUE in cauza C-152/02,%
stabilind conditiile necesare in vederea exercitarii dreptului de deducere. Tinand cont de aria
temporala n care litigiul a avut loc — anul 2002 fiind anul in care Curtea s-a pronuntat —e de la
sine inteles ca in speta de fata, textul legal incident este Directiva 77/388/EEC, denumita in
continuare Directiva a 6-a. Astfel, Curtea a interpretat art.17, alin.(2), lit.a din a 6-a Directivg,
cdruia in momentul actual ii corespunde art.167 din Directiva 2006/112/CE?3. Aceste texte
statueaza regula potrivita careia dreptul de deducere se naste Tn momentul exigibilitatii taxei.
n cauza au mai fost incidente incd dous texte; art.18, alin.(2) coroborat cu art.22, alin.(3) din a
6-a Directiva. Acestor texte le corespund art. 218, art.219 si art.222 din Directiva TVA care
prevad ca dreptul de deducere se evidentiaza prin intocmirea unei facturi sau a unui document
justificativ. Acest din urma act se emite in cel putin a 15-a zi lucratoare a lunii urmatoare in care
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a intervenit faptul generator. in vederea exercitirii dreptului de deducere, Curtea a aratat c3
principiul proportionalitatii si al neutralitatii nu se incalca prin impunerea unor astfel de
conditii, rezultate in urma interpretarii conforme a legislatiei europene. Astfel, dreptul de
deducere trebuie exercitat tindnd cont de perioada in care cele doud cerinte impuse de
reglementare (fie ea vetusts, fie ea actuald) sunt satisfacute.?* Aceste cerinte vizeaza, in primul
rand, faptul ca bunurile trebuie sa fie livrate sau serviciile sa fie prestate, moment prin care se
stabileste faptul generator, care coincide totodatd cu momentul exigibilitatii taxei. in al doilea
rand, este necesar ca persoana impozabila sa detina o factura sau un document justificativ care
poate fi asimilat unei facturi, in functie de criteriile impuse de stat.?

n vederea exercitdrii dreptului de deducere si in acord cu problematica valabilititii
actelor justificative detinute, se analizeaza si procedeul raportarii taxei negative in perioada
fiscald urmatoare.?® Taxa negativd se obtine in urma efectudrii diferentei dintre TVA-ul
deductibil si TVA-ul colectat, unde cel dintai TVA este considerabil mai mare. Tn practic3 se nasc
polemici care au ca subiect central aceastd taxa. Astfel, in cazul in care o societate decide sa
raporteze suma negativa in perioada fiscala urmatoare, fara a-si exercita efectiv dreptul de
rambursare a TVA-ului, iar aceasta raportare se efectueaza lunar in decursul a mai multor
exercitii financiare?’, societatea in cauza devine suspectd de fraudare. Aceastd prezumtie de
fraudare isi are originea in mecanismele ingenioase ale contribuabililor de a obtine dreptul de
deducere. Asadar, este posibil ca societatea in cauza sa inscrie in contabilitate facturi fictive
prin care sa evidentieze un numar mai mare de achizitii fata de livrarile efectuate, astfel incat,
in decontul contabil sa se realizeze compensarea taxelor. Totusi, compensarea in cauza are
caracter fraudulos deoarece acel drept de deducere se dobandeste in mod nejustificat si
totodata ilegal prin emiterea unor facturi fictive, pentru a ,sterge” taxa datorata bugetului
general consolidat. Tn plus, aceastd prezumtie este relativd si poate fi risturnatd prin
proba contrara, fie in momentul efectuarii controlului de catre ANAF, fie in fata instantelor
de judecata.

2.2 Despre facturd. Conditie a exercitdrii dreptului de deducere

Totodata, lipsa elementelor esentiale din cuprinsul facturii constituie o baza suficienta
pentru decizia autoritatilor de a nu acorda dreptul de deducere contribuabilului in cauza?®.
Totusi, contribuabilul trebuie sa tind cont de drepturile de care poate uza in procedura fiscala,
cel mai important fiind dreptul de informare si demararea unei continue colaborari cu organele
fiscale pentru a remedia problemele intampinate. Prin aceste privilegii acordate operatorului
economic, se pot concretiza solutii astfel incat dreptul de deducere sa nu fie reprimat. Un astfel
de procedeu priveste corectarea facturilor ulterior emiterii,® contribuabilul putind lua
legatura cu furnizorii sai, in vederea regularizarii actului in cauza.?® Aceast3 idee este sustinutd
si de jurisprudenta relativ actuald a Curtii, prin cauza C-368/09.3! in speta de fat3 reclamanta a
perfectat o serie de contracte ce aveau ca obiect prestarea unor lucrari si servicii de reparare a
unor poduri si efectuarea unor canale pluviale. Societatea a subcontractat efectuarea
lucrarilor. Problema evocata in speta priveste data inscrisd pe facturile emise de reclamanta
catre beneficiar si de subcontractant catre reclamanta. Astfel, datele inscrise pe facturile
emise de societate erau anterioare datelor inscrise pe facturile emise de subcontractant.
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Cele dintai date, regasite in facturile reclamantei, atesta momentul finalizarii lucrarilor.
Desi subcontractantul si-a asumat greseala si a recorectat facturile, autoritatile fiscale nu i-au
acordat drept de deducere societatii reclamante. Motivul invocat consta in aceea ca, datele
facturilor erau necorespunzatoare si ca recorectarea acestora nu s-a realizat conform unei
numerotari continue a facturilor emise ulterior prin care s-au anulat facturile initiale. CJUE nu a
Tmbratisat aceasta optica a instantelor nationale, sustinand ca art.167, art.178, lit.a, art.220,
pct.1 si art.226 din Directiva 2006/112/CE nu impiedicd acordarea dreptului de deducere in
urma recorectarii facturilor, chiar dacd notele de credit prin care s-au anulat facturile
anterioare nu au o numerotare continua.

Exista o obligatie n sarcina statelor membre cu privire la acordarea posibilitatii
recorectdrii facturii. in urma acestei recorectiri, beneficiarul dreptului de deducere il poate
exercita imediat. Totusi, Curtea arata ca acest drept poate fi restrans daca persoana impozabila
a furnizat autoritatilor fiscale o factura corectatd, dupa emiterea deciziei de catre autoritate.
Prin acest procedeu persoana poate impiedica colectarea conformd a taxei.>? O altd modalitate
de reprimare a dreptului de deducere, permisa de Curte, se identifica atunci cand nu exista
operatiune impozabild efectivd®3, chiar dacd in declaratia rectificativd a emitentului nu s-a
recorectat TVA-ul. Verificarea cum ca emitentul facturii e implicat intr-o frauda ii va reveni
statului sau instantei nationale. Aceasta proba nu-i poate fi impusa destinatarului facturii.

n dreptul intern, dreptul de deducere putea fi limitat in baza unui RIL3* care prevedea
ca,, Taxa pe valoare addugatd nu poate fi dedusd... in situatia in care documentele justificative
prezentate nu contin sau nu furnizeazd toate informatiile prevdzute de dispozitiile legale in
vigoare la data efectudrii operatiunii pentru care se solicitd deducerea TVA.” Aceasta prevedere
a nascut insd controverse practice. Astfel, Th dosarul Nr. 9405/99/20123°, obiect al Curtii de
Apel lasi, s-a adus in discutie compatibilitatea acestei prevederi cu dreptul european, mai exact
cu Directiva 2006/112/CE. in fapt, reclamantul a solicitat acordarea dreptului de deducere a
TVA-ului platit in amonte pentru o serie de bunuri, care i-au fost furnizate de la partenerul
contractual. Autoritatile fiscale au refuzat acordarea acestui drept pe motiv ca factura detinuta
de beneficiar nu corespundea din punct de vedere formal cu prevederile legislative nationale.
Mai mult, argumentul autoritatii fiscale se fundamenteaza si pe faptul ca, co-contractantul
nu a declarat si nici nu a platit TVA-ul colectat la stat, generand astfel pierderi in cadrul
bugetului de stat.

Tn aparare, reclamanta araté cd Decizia Nr. V din data de 15.01.2007 este , caducd”?®
deoarece aceasta nu a fost armonizata cu prevederile Directivei 2006/112/CE, prevedere care
a devenit parte integranta a dreptului national odata cu aderarea Romaniei la U.E in datat de
01.01.2007. Astfel, aceasta decizie avea in vedere doar legislatia existenta pana in data de
31.12.2006.%” Totodata, aceasta mai arata cd instanta nationala nu respecta dreptul european
art.168, lit.a si art.178, lit. a din Directiva 2006/112/CE si nici jurisprudenta constanta a Curtii,
cu privire la interzicerea restrictionarii dreptului de deducere. Desi art. 22 din Directiva TVA
permite statelor membre sa impuna reguli proprii in vederea indeplinirii de catre contribuabil a
obligatiilor ce-i incumba — de a declara si a efectua plata — acestea nu pot fi insa excesive.
Astfel, reglementarile nationale nu pot sa aduca atingere drepturilor recunoscute beneficiarilor
pe plan european. Dupa cum am aratat in randurile anterioare, persoanei nu i se poate limita
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dreptul de deducere doar pe motivul existentei unei nereguli formale. Tn acest caz, statul este
obligat sa-i permita operatorului economic rectificarea greselii existente. Trebuie sa se tina
cont de regula potrivit carei ,fondul dreptului trebuie sd prevaleze formei deoarece, in caz
contrar s-ar incdlca principul neutralitdtii TVA.”38 in consecintd, Decizia Inaltei Curti este
contrara prevederilor europene, motiv pentru care este de preferat inlaturarea ei din sfera
normelor fiscale existente.

2.3 Conditii suplimentare impuse de statele membre

n incercirile repetate de a impiedica frauda la nivelul dreptului de deducere, statele
membre impun, pe langa conditiile de baza analizate anterior, o serie de alte cerinte prin care
limiteaza exercitarea acestui drept. Totusi, aceste conditii suplimentare sunt tratate de Curte
ca fiind nejustificative. in afacerea C-385/093° societatea in cauza a achizitionat bunuri in statul
membru de provenienta si apoi le-a transferat intr-o tara tertd. Aceste activitati au fost
realizate de societate in timpul cit ea nu figura ca persoand impozabild. Tntr-un termen
rezonabil aceasta a intreprins toate formalitatile de inregistrare si a devenit un veritabil
operator economic. Dar dreptul de deducere i-a fost refuzat de administratia fiscala pe motiv
ca nu era identificatd in scopuri de TVA inaintea realizarii tranzactiilor. Curtea arata ca singura
conditie de forma impusa de art. 168, lit.a din Directiva TVA este aceea ca persoana impozabila
trebuie sa detina o facturd. De asemenea persoana trebuie sa declare momentul
nceperii/incetarii activititii sale. Tnsd, pentru neindeplinirea celei din urma formalititi
persoana impozabild nu poate fi sanctionata cu pierderea dreptului de deducere. Chiar daca
statelor membre le este permis sa intreprinda masuri in vederea combaterii fraudelor fiscale,
aceste masuri nu pot aduce atingere dreptului de deducere.

Similar s-au impus conditii suplimentare de catre statul membru, in vederea
exercitirii dreptului de deducere. in fapt, asociatii unei viitoare entititi economice au
achizitionat o cariera de piatra, pe care mai tarziu au adus-o ca aport in intreprindere. Acestia
au apelat si la serviciile unui notar public in vederea infiintarii si inregistrarii conforme a
societatii. In final, intreprinderea nou infiintatd solicita exercitarea dreptului de deducere
pentru cele doua operatiuni. Administratia fiscald refuza. Curtea aratd ca achizitia in cauza s-a
realizat in scop economic si dreptul de deducere e castigat de societate, chiar daca ea s-a
constituit ulterior achizitiei si serviciului prestat. Astfel, art.9, art.168 si art.169 din Directiva
TVA se opun unei reglementadri nationale care interzice acordarea dreptului de deducere pe
motivele evocate in randurile anterioare. E contrat principiului neutralitatii neacordarea
dreptului de deducere societatii neinregistrate inca, in conditiile in care exista identitate de
persoane in vederea platilor si beneficiilor obtinute. Aceasta conditie de inregistrare e una pur
formal3, iar nerespectarea ei nu poate reprima dreptul de deducere.*

Daca aceste conditii formale, impuse suplimentar de statele membre nu sunt agreate
de Curte, in incercarile disperate de combatere a fraudelor in acest domeniu, statele au impus
o conditie cu privire la termenul de exercitare a dreptului de deducere. Aceasta conditie a fost
aprobata de Curte in jurisprudenta sa constanta. Astfel, CJUE arata ca atat art.17 si art.18
alin.(2) si (3) din a 6-a Directiva*!, precum si art.179, alin.(1) si art.180 din Directiva TVA*? nu

115

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Larisa POP, COMPORTAMENTE FRAUDULOASE ALE SOCIETATILOR IN MATERIA TVA. INCERCARI
DE COMBATERE A FRAUDEI FISCALE LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

interzic implementarea unui termen de decddere in interiorul caruia sa se exercite dreptul de
deducere. Daca acest termen nu face imposibila exercitarea acestui beneficiu si nici nu aduce
atingere principiului echivalentei si efectivitatii, conditia impusa de statele membre cu privire la
existenta unui drept de decadere este binevenita.

3. Practici abuzive ale contribuabililor din statele membre

Excesivele obligatii fiscale impuse de stat conduc contribuabilul la Tncercari de
eliberare de sub jugul fiscalitatii, eliberari care de cele mai multe ori imbraca forma ilicitului.
Astfel, intr-o serie de spete consacrate, Curtea a refuzat acordarea dreptului de deducere
contribuabilul beneficiar, pe motivul existentei unei practici abuzive.

Aceste practici nelegale isi pot gasi fundament incepand cu facturarea intentionat
gresita a TVA-ului, pana la imbratisarea unui scop contrar legislatiei europene. Astfel, intr-o
spetd recunoscutd unanim, practica abuziva s-a regasit in cadrul conditiilor de existenta a
dreptului de deducere. Societatea in cauza incerca, prin mijloace abuzive, sd stabileasca
momentul exigibilitatii taxei la o datd anterioara decat cea prevazuta de lege — anterior livrarii
bunurilor/ prestarii serviciilor. Prin aceastd practica societatea isi rezerva drept de deducere
pentru o perioada de 7 ani, pentru bunuri care nu erau supuse taxei si nu mai nasteau drept de
deducere, potrivit noii legi.*® Tn speta de fatd Curtea a statuat corect, bazindu-se pe
reglementarea europeana in vigoare la acel moment, c3 taxa devine exigibild* in momentul
nasterii faptului generator sau dupa acest moment, dar niciodata inainte, doar cu exceptia
expres prevazuta de lege. lar in cazul platilor anticipate, bunurile si serviciile trebuie sa fie
expres identificate si nu expuse haotic intr-o anexa a contractului care poate fi modificata
oricand. Curtea a mai implementat ideea potrivit careia ,livrarile de bunuri si prestarile de
servicii intrd sub incidenta TVA si nu platile efectuate pentru aceste bunuri sau servicii.”*> Tn
concluzie, Curtea a decis ca nu intra sub incidenta reglementarilor europene acele avansuri ce
reprezentau plati globale pentru bunuri haotic descrise in anexa ce putea fi modificata oricand.
De asemenea, prevederile europene nu inglobeaza situatiile in care cumparatorul poate rezilia
oricand contractul in mod unilateral, recuperand astfel sumele platite cu titlu de avans. Se
observa clar mecanismul fraudulos intreprins de acesti contribuabili, fapt pentru care se
justifica reprimarea dreptului de deducere solicitat de societate in temeiul unor astfel de
contracte incheiate in scopul sustragerii de la plata TVA si a prejudicierii statului.

Din jurisprudenta CJUE se desprind reguli care trebuie aplicate intocmai de instantele
nationale. Astfel, in afacerea C-255/02% Curtea a aratat c3 art.17, alin.(6) din a 6-a Directivi
trebuie interpretat in sensul ca , dreptul comunitar nu poate fi invocat in scopuri abuzive sau
frauduloase.”*” De asemenea se aratd ca dreptul european nu poate constitui o baza pentru
tranzactiile care au ca scop obtinerea avantajelor fiscale prin mijloace ilicite.*® Mai mult,
Curtea, prin jurisprudenta sa si prin aplicarea corecta a legislatiei europene, lupta impotriva
abuzurilor si a fraudelor fiscale, incercand prin cauzele solutionate sa inlature astfel de practici
daunatoare. Ca regula, dreptul de deducere trebuie exercitat imediat si are ca scop ,scutirea
comerciantului in totalitate de sarcina TVA datorata sau platita in cursul activitatilor
economice.” Prin exceptie, acest drept poate fi limitat daca face obiectul unor tranzactii

116

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Larisa POP, COMPORTAMENTE FRAUDULOASE ALE SOCIETATILOR IN MATERIA TVA. INCERCARI
DE COMBATERE A FRAUDEI FISCALE LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

abuzive sau frauduloase care au ca scop obtinerea unui avantaj fiscal prin eludarea legii si
sustragerea de la plata TVA-ului.*® Se mai aratd c3, in cazul in care se descoperd un concurs
fraudulos al contribuabililor, acestia nu trebuie sanctionati pe baza unor legi clar aplicabile. Este
suficient ca statele sa reglementeze nasterea obligatiei de restituire a TVA-ului dedus din
eroare, de catre contribuabilul fraudulent sau adoptarea unei alte forme de sanctiuni care sa
nu aduca atingere principiului neutralititii fiscale.®® ,in acest scop, autoritdtile fiscale sunt
indreptatite sa solicite, cu titlu retroactiv, restituirea sumelor deduse in legatura cu fiecare
tranzactie ori de cate ori descopera c3 dreptul de deducere a fost exercitat abuziv.”>!

n jurisprudenta CJUE, recunoscuta unitar de toate statele aderente la Uniune, se
reliefeaza ca persoanele impozabile au un drept potestativ intre a opta sau nu in vederea
taxarii unei anumite operatiuni. Astfel, art.13, lit.c din a 6-a Directiva nu se opune posibilitatii
contribuabilului s& opteze in vederea taxarii inchirierii unui bun imobil. Tn consecintd, aceasta
alegere va naste drept de deducere in persoana operatorului economici pentru TVA-ul platit, in
vederea realizdrii acelei constructii.? Totusi, se pot intalni situatii ih care, prin intermediul
acestei optiuni sa se urmareasca fraudarea legii si obtinerea beneficiului deducerii intr-un mod
neonest. O astfel de speta a facut obiectul Curtii in afacerea C-223/03.5 in fapt, o universitate
detine n proprietate doud clidiri, pe care doreste si le renoveze. intr-o eventuald operatiune
de reabilitare a cladirilor, universitatea nu va avea drept de deducere deoarece este proprietarul
bunurilor. Asadar, universitatea constituie un trust caruia i transmite proprietatea celor doua
cladiri. La randul sau, trustul va inchiria bunurile universitatii. Se opteaza ca operatiunea de
inchiriere s3 fie taxabild. Tn aceste conditii, universitatea devine persoana impozabila, iar in
contul serviciilor de renovare se va naste dreptul de deducere. Contractul s-a perfectat pe 15
ani, pentru ca universitatea sa beneficieze cat mai mult de dreptul de deducere nejustificat.

Constatarea existentei unei practici abuzive reiese din obiectul, scopul si efectele
operatiunii si nu din perfectarea efectiva a tranzactiilor.>* Daca o anumita clauza contractual3,
la care a recurs o societate sau daca interventia unei societati terte constituie o practica
abuziva, aceste aspecte trebuie rectificate astfel incat, prin eliminarea elementelor negative,
practica sa nu mai fie de natura abuziva. Recalificarea nu trebuie sa depaseasca ceea ce e
necesar pentru asigurarea colectarii corecte a TVA-ului si stoparea fraudelor.>>

4. Despre limitarea dreptului de deducere in cadrul tranzactiilor frauduloase.
Jurisprudenta CJUE

Limitarile impuse de statele membre in legislatia proprie par sa reflecte deseori
abuzuri din partea administratiei. Limita dintre abuz si necesar este fina, iar judecatorul
national Tncearcd sa gaseasca ratiunea implementarii unor astfel de masuri. Totusi, in
jurisprudenta CJUE solutiile date de Curte par a fi in detrimentul unor astfel de limite, conferind
protectie beneficiarului dreptului de deducere. Prin exceptie astfel de limite sunt permise daca
au ca deziderat stoparea si eliminarea fraudelor fiscale.

in jurisprudenta vastd, Curtea a trasat citeva linii directoare cu privire la posibilitatea
limitarii dreptului de deducere de catre statele membre. Astfel, s-a ardtat ca statele pot
mentine limitele generale existente in legislatia proprie pana in momentul intrarii in vigoare a
directivei.>® Dup3 intrarea in vigoare a normei europene, statelor li se conferd in continuare
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posibilitatea de a limita dreptul in cauza. Totusi, aceasta putere de limitare nu este una
discretionard,”” statele fiind obligate s& consulte in prealabil Consiliul.>® Limitarile generale nu
sunt agreate de Curte®. Aceasta statueazd c3, prin art.17 din a 6-a Directivd se acorda
posibilitatea statelor membre de a limita dreptul de deducere dar aceasta trebuie sa priveasca
cu exactitate si cu claritate domeniul si bunul vizat®®. Mai mult, limitarile nu pot depasi sfera de
extindere permis3 de legislatia europeand.5!

Pentru a determina necesitatea limitarilor, autoritatile fiscale precum si instantele
nationale sunt obligate sa demonstreze, pe baza elementelor obiective, existenta mecanismelor
daunatoare. Uneori malversatiile contribuabilului sunt mult prea ingenioase, scapand astfel din
sfera controlului. De aceea judecatorul national prezinta unele rezerve in aplicarea directa si
conforma a jurisprudentei CJUE, fiind condus de gandul unei posibile legalizari a fraudei fiscale.
Ideea protectiei contribuabilului ,,onest/inocent” este des amintitd de Curte in vasta sa
jurisprudenta. Dar, nu este oare o protectie excesiva a unui contribuabil aparent inocent?

in dreptul european, CJUE a conchis prin numeroasele hotérari pronuntate c&, dacd
autoritatile fiscale demonstreaza prin elemente obiective un interes contrat scopului TVA,
contribuabilul beneficiaza nejustificat de dreptul de deducere, caz in care acesta poate fi
limitat.5 Curtea s-a pronuntat si asupra limitarii dreptului de deducere de citre organele
fiscale ale statului in cauza. Astfel, CJUE a stabilit ca dreptul de deducere se naste automat in
momentul platii TVA-ului in amonte, fapt pentru care acest drept trebuie exercitat imediat.
Este irelevant pentru persoana impozabild, beneficiara a dreptului de deducere, daca cealalta
parte a platit TVA-ul colectat la stat.5® Dreptul de deducere trebuie exercitat imediat. Acesta nu
poate fi limitat sau reprimat de autoritatile fiscale decat daca ele demonstreaza, printr-o serie
de elemente obiective, ca si intreprinderea din speta a participat activ la fraudare sau a
cunoscut fraudarea. Acest fapt denota ca activitatile contribuabilului nu au fost realizate in
scopuri de TVA ci in scopul de a eluda legea fiscala.

Aceste idei si principii au fost reiterate de Curte in numeroase hotarari relevante,
creand astfel unitatea jurisprudentiald in domeniul dreptului de deducere. Ideea de baza
graviteaza in jurul protectiei partii inocente, implicata involuntar intr-un circuit fraudulos
impotriva interdictiilor impuse de autoritatile fiscale din statele membre. Aceste interdictii
privesc reprimarea dreptului de deducere. In acest context, statele pot anihila dreptul de
deducere doar daca dovedesc existenta concursului fraudulos intre contribuabili si partea
inocentd sau daca dovedesc, in baza elementelor obiective, cad beneficiarul cunostea sau putea
sa cunoasca acest concurs fraudulos.%

5. Cdteva principii directoare in materia dreptului de deducere. in loc de concluzii.

Omniprezenta fraudei fiscale in materia TVA-ului este de necontestat in sfera
deducerilor. Deoarece contribuabilul se bucura de prezumtia de nevinovatie, aceasta trebuie
respectata in tocmai atat de legiuitori cat si de instante. Pornind de la aceste considerente,
Curtea a trasat o serie de linii directoare cu valente de principii, pe care fiecare stat membru
trebuie sa le respecte.

Astfel, dreptul de deducere trebuie exercitat imediat, avand rolul de a degreva
integral persoana de sarcina taxei. Ca reguld, dreptul de deducere nu poate fi limitat sau
reprimat de autoritatile fiscale. Totusi, strigatul disperat al statelor in lupta antifrauda ar trebui
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inteles de Curte si tratat intr-o maniera mai inteleapta, cu rezerve fata de acordarea prea
facila a acestui beneficiu. Oare persoana impozabild este chiar atat de inocenta precum
pare? Datorita acestor aspecte, prin exceptia de stricta interpretare, este justificata
reprimarea dreptului de deducere a contribuabilului neonest, a carui unic scop consta in
obtinerea beneficiilor nejustificate, eludand cu nonsalanta prevederile legislative. Aceste
limitari sunt permise statelor membre prin reglementarile derogatorii europene, neacordarea
dreptului putand fi totala sau partiala. Per a contrario, daca operatorul economic imbraca
haina inocentei, dreptul de deducere va fi castigat, autoritatile fiscale nationale neputandu-I
reprima.®®

c) Rambursiri de TVA. intre legal si ilegal.

1. Legislatia incidentd. Reglementarea nationald si europeand

Conform Codului Fiscal®® si art.183 din Directiva 2006/112/CE, rambursarea TVA-ului
presupune obligatia statului de a restitui contribuabilului suma negativa (un excedent de
valoare) rezultata in urma efectuarii diferentei dintre TVA-ul deductibil si TVA-ul colectat, unde
TVA-ul deductibil are o valoare mai mare decat TVA-ul colectat. Conform prevederilor existente,
acest TVA de rambursat se poate obtine atat din tranzactii nationale, cat si transfrontaliere,
conform art.1472, alin.(2) din Codul Fiscal. La acelasi articol, in cadrul alin.(3), legiuitorul
stabileste ce masuri pot fi intreprinse de stat in cazul in care rambursarea TVA se obtine din
contractari frauduloase, astfel ,,organele fiscale competente vor recupera sumele plétite in mod
eronat si orice penalitdti si dobdnzi aferente”. In contrapartidd si in persoana contribuabilului se
naste dreptul de a cere dobanzi sau penalitdti de intarziere. Astfel, prin coroborarea art.160,
alin. (1), lit.e si art.113, alin.(1) Cod procedura fiscala, rezulta dreptul contribuabilului de a cere
rambursarea sumei platite in exces sub forma obligatiei fiscale, care va genera dobanzi/
penalitati de intarziere in sarcina statului, din ziua scadenta. Totodata, art. 145 reglementeaza
situatia in care dreptul de deducere ia nastere — mai exact prin intocmirea facturii fiscale. Per
se, exista o legatura intre TVA-ul deductibil si TVA-ul de rambursat, fapt pentru care aceasta
restituire, obligatie a statului, se va realiza in baza unui document justificativ prin care sa se
explice existenta acelei taxe aferente achizitiilor — fie ele nationale sau transfrontaliere.®’

2. Luptaimpotriva rambursdrilor ilegale

Problema rambursarilor ilegale de TVA a generat discutii si polemici inca din anul
2003, fiind relevant un Raport al Curtii de Conturi®®, redactat strict in domeniul fraudarii
bugetului de stat prin restituirile ilegale de TVA. In acest raport se consemneazi cauzele care
au condus la acest colaps economic, printre ele regasindu-se controlul ,formal, fdrd a se urmdri
realitatea si legalitatea tranzactiilor care au generat obligatia de rambursare”®, ignorarea
principiilor fundamentale de functionare a TVA’® si nerespectarea legislatiei din domeniul
combaterii fraudei fiscale”. Toate aceste inadvertente au condus la diminuarea considerabild a
bugetului de stat.
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in sprijinul luptei antifrauda s-a ndscut nevoia de reducere a riscurilor de rambursare
ilegal3, care s-a demonstrat a fi o nevoie reald. Tn acest sens, la nivel national s-a emis OMFP
Nr.967/200572, intrat Tn vigoare abia ih 2007, in vederea solution&rii problemelor intdmpinate
la nivelul restituirilor de taxe. Acest ordin instituie reguli cu privire la intocmirea decontului, fie
el cu suma pozitiva (de plata), sau negativa (de restituit). Pentru decontul cu suma negativa se
va realiza o triere, diferentiind decontul cu suma negativa de rambursat fata de decontul cu
suma negativa fara optiune de rambursare. Cele din urma sume vor fi raportate in perioada
fiscala urmatoare. Pentru sumele negative a caror rambursare este solicitatd, un organ
specializat va analiza gradul de risc fiscal in care aceastd suma se incadreazd, raportand-o atat
la standardul individual negativ (SIN), cat si la comportamentul efectiv al contribuabilului.

Astfel, acest procedeu al rambursarii sumei negative presupune un examen atent din
partea statului, analizand riscul fiscal al fiecarei posibile restituiri, prin raportarea sumelor de
rambursat la standardul individual negativ’?, denumit in continuare SIN’4. Astfel, exist3 trei
tipuri de risc, in functie de care se vor acorda sau nu rambursrile de TVA. in cazul riscului fiscal
mic, se acorda de regula restituirea sumei negative deoarece aceasta suma e mai mica sau
egala cu SIN-ul, fiind un risc fiscal acceptat de autoritatile competente in materie. Riscul fiscal
mediu presupune compararea taxei negative cu SIN-ul, precum si o analiza documentara, iar
riscul fiscal mare genereaza, de reguld, consecinte grave pentru bugetul general consolidat si
presupune neaparat o inspectie fiscald anticipata.”®

3. Optica CJUE vis-a-vis de rambursdrile ilegale.

Dreptul rambursarii excedentului de TVA platit, fie din eroare, fie datorita unor
limitari impuse de statul membru, este recunoscut unanim atat la nivel national cat si
european, cu titlu de principiu. Prioritatea dreptului Uniunii fata de dreptul national ne
conduce s3 analizim cu precidere aceastd reglementare in acord cu jurisprudenta CJUE. Tn
acest context, reglementarea europeand cu privire la rambursarea TVA-ului, trebuie
interpretata n sensul ca impune statelor membre sa confere persoanei impozabile drept
de restituire a taxei perceputa contrar dreptului Uniunii. Totodata, in caz de restituire cu
intarziere a sumei, persoana in cauzad trebuie sa beneficieze de acordarea unor dobanzi,
aferente acestei sume.”®

Dreptul de a cere rambursarea reprezinta o etapa subsidiara neacordarii beneficiului
deducerii. Totusi, aceste drepturi se afla intr-o relatie de complementaritate, fapt dovedit inca
din momentul nasterii dreptului de deducere. Astfel, in cazul intocmirii gresite a unei facturi,
regulile de recorectare a acesteia, prevazute in capitolul deducerilor se aplica si in sfera
dreptului de rambursare. E de la sine inteles ca in baza unei facturi gresite in mod intentionat,
atat dreptul de deducere cat si rambursarea taxei nu vor fi acordate, constatandu-se implicit
un mecanism de frauda. Principiul neutralitatii fiscale nu se opune refuzului administratiei
nationale de a nu restitui TVA-ul societatii prestatoare a unui serviciu. Daca dreptul de deducere
a persoanei impozabile a fost refuzat datorita facturii emise de societatea prestatoare, nici
celei din urmd societati nu trebuie sa i se acorde beneficiul restituirii taxei.””
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Problema facturilor care contin un TVA trecut din eroare este incidenta si in materia
rambursdrilor de TVA. Curtea arta cd nu este suficient ca persoana, care solicita rambursarea,
sa dovedeasca existenta acestui drept doar pe baza unei facturi. Astfel, in cauza cunoscuta sub
denumirea de ,,Genius Holding”® Curtea trateazs aceasta problema. in speta subcontractantul
facturase gresit, trecand si un TVA pentru care reclamantei i se nastea dreptul de deducere.
Problema spetei viza in ce conditii art.17, alin.(2), lit.a din a 6-a Directiva, da persoanei
impozabila dreptul sa deduca TVA-ul din cuantumul taxei datorate, doar in baza faptului ca acel
TVA este mentionat pe facturd. in solutionarea acestei cauze, Curtea a statuat ca principiul
neutralitatii fiscale este respectat in momentul in care dreptul de deducere nu este limitat, iar
exercitarea lui se realizeaza imediat. Totusi, Curtea subliniaza ca, inainte de a asigura aplicarea
acelui principiu, este prioritar pentru statele membre si prevada posibilitatea corectarii’®
oricarei taxe facturata inadecvat si sa se arate, de asemenea, ca persoana culpabila este de
buni credintd. Tn esent3, este de retinut c3 dreptul de deducere nu se aplici taxei care este
datorata doar pentru ci e mentionats pe factura.®® in aceasta ordine de idei, nici dreptul de
rambursare a taxei nu se acordad, pentru simplu fapt ca taxa e trecuta pe factura.

in contrapartidd, dacd aceste drepturi s-ar acorda prin simpla dovada a facturii/
documentului justificativ, atunci situatiile de frauda fiscala ar fi nenumarate, contribuabilii
putdnd exercita aceste drepturi sine die, prin simpla facturare ilegala a taxei. Datorita acestor
considerente a fost instituitd de Curte conditia bunei credinte a contribuabilului, in vederea
stoparii fraudelor. Astfel, prin aceasta conditie, contribuabilul demonstreaza ca intentiile sale
nu vizeaza atingerea unui scop nejustificat. Acesta nu urmareste obtinerea deducerii/rambursarii
taxei prin modalitati ilegale, pe baza unei facturi cu continut ,fals”, rezultatd in urma
mentionarii gresit-intentionate a TVA-ului. Totusi, aceasta conditie nu mai trebuie indeplinita
daca emitentul facturii elimind riscul oricarei pierderi a veniturilor fiscale, intr-un termen
rezonabil 8! Astfel, din perspectiva Curtii, nu este suficient ca pentru a beneficia de restituirea
taxei platite din eroare singura conditie indeplinitd sa fie mentionarea TVA-ului pe factura. Pe
langa aceasta conditie, Curtea a mai aratat in jurisprudenta anterioard, ca este necesar sa se
demonstreze faptul cd emitentul facturii a fost de bund credintd (C-342/87) sau sa se poata
dovedi ca nu existd risc de pierdere a veniturilor fiscale (C-78/02). Raportdndu-se la frauda de
tip carusel, Curtea arata ca dreptul de deducere al persoanei inocente ramane intact si poate fi
exercitat conform legii, fara a tine cont de tranzactiile anterioare/posterioare, posibil frauduloase.
Acest rationament se aplica si in cazul restituirii taxei platite din eroare daca se poate
demonstra ca emitentul facturii a fost de buna credinta sau restituirea nu implica un risc de
pierdere a veniturilor fiscale.

Fiecare stat membru are obligatia de a-si implementa propriul sistem prin care
permite contribuabililor posibilitatea corectarii greselii de facturare a TVA-ului. insd aceasta
solutie implica ,,nu doar emiterea unei facturi rectificative ci si restituirea taxei platite din
greseald” 82 Aceastd obligatie decurge din principiul neutralitdtii si din interzicerea unei
eventuale Tmbogatiri fara justa cauza a administratiei. Daca recorectarea este conditionata de
restituirea sumei percepute eronat, legislatia europeana nu se opune unei norme nationale
care refuza restituirea pe motivul imbogatirii fara justa cauza a persoanei impozabile. O astfel
de Tmbogatire trebuie verificata din prisma tuturor circumstantelor economice relevante, iar
instanta nationald are aceasta obligatie.
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in jurisprudenta CJUE se cunosc citeva incercdri de limitare a dreptului de rambursare
a taxei, pe motivul impiedicarii fraudelor fiscale.

Datorita relatiei simbiotice a dreptului de rambursare cu beneficiul deducerii, o
incercare de limitare a acestuia din urma produce efecte necontestate si in planul restituirii
taxei. Astfel, in fapt societatea a cerut rambursarea TVA-ului platit pentru cheltuielile facute cu
achizitionarea unor bunuri, in vedere dezvoltarii afacerii, care era in parte subventionata.
Contribuabilul nu a reusit sa deduca TVA-ului din cauza restrictiilor excesive impuse de stat
pentru partea subventionata, fapt pentru care a platit intreaga taxa a carei rambursare o cere.
Curtea arata ca legislatia Uniunii se opune unei limitari a dreptului de deducere pentru TVA-ul
platit in amonte in legdturd cu partea subventionatd din afacere.®* Acelasi rationament se
aplica si in cazul rambursarilor de taxa. Totusi, Curtea arata ca principiul restituirii taxelor
percepute de un stat membru, cu incalcarea normelor Uniunii, permite acestui stat sa refuze
restituirea unei parti a TVA-ului, a carei deducere a fost impiedicata din cauza unei masuri
nationale contrara dreptului Uniunii Europene. Motivul consta in aceea c3, acea parte a taxei a
fost subventionata printr-un ajutor acordat persoanei impozabile si a fost finantata atat de
Uniune cat si de statul membru in cauza, cu conditia ca sarcina economica aferenta refuzului
deducerii sa fi fost integral neutralizat3.®®

in fapt, s-a incercat prelungirea termenului de rambursare de la 60 zile la 180 zile. Prin
aceasta reglementare nationald se aduce atingere principiului proportionalitatii. Astfel se
creeaza o diferenta de tratament intre persoana impozabild suspecta de frauda si persoana
impozabila inocenta. Aceasta diferenta nu poate fi justificata prin invocarea dezideratului de
lupta antifrauda, iar perioada astfel prelungita nu este sinonima cu regula rambursarii TVA-ului
intr-un termen rezonabil.®® Nici posibilitatea acordatd acestor persoane de a plati o cautiune,
pentru a beneficia de termenul de 60 de zile, nu este proportionald. Suma astfel platita va fi
echivalentul prejudiciului suferit de aceasta persoana prin instituirea termenului de 180 de zile.
Aceasta cautiune sau termen prelungit va putea prejudicia intr-o forma iremediabila societatile
aflate la inceputul activitatii. Datorita acestor considerente, Curtea aratd cd art.18, alin.(4) din a
6-a Directiva se opune unei legislatii nationale prin care se permite autoritatii fiscale sa
modifice termenul de rambursare, de la 60 zile la 180 zile.?’

Totodata, art.183 din Directiva TVA, coroborat cu principiul increderii legitime, se
opune prelungirii termenului de rambursare prin integrarea in cadrul acestuia a termenului de
exercitare a controlului fiscal, in conditiile in care dreptul la dobanzi s-a ndscut anterior intrarii
in vigoare a noii legiferari. Totodata, in acord cu art.183 din Directiva TVA coroborat cu
principul neutralitatii fiscale, Curtea arata ca aceste prevederi unionale se opun unor
reglementari nationale care ar prelungi termenul de rambursare a taxei pana in momentul
finalizarii controlului fiscal, avand astfel drept consecinta nasterea dreptului de a obtine
dobanzi doar dupa depdsirea acestui termen, cu tot cu prelungire. O atare prelungire nu este
nerezonabila in masura in care nu depaseste perioada necesara pentru efectuarea controlului.
,Cu toate acestea, daca persoana impozabila nu poate dispune temporar de sume echivalente
cu excedentul TVA, aceasta suporta un dezavantaj economic care poate fi compensat prin
plata dobanzilor, garantadndu-se astfel respectarea principiului neutralitatii fiscale.”®®
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Tot in cadrul termenelor de rambursare, Curtea permite anumite limitari. Astfel,
aceasta acorda posibilitatea statelor membre de a reglementa in dreptul national termene de
decadere si de prescriptie, in interiorul carora sa se solicite rambursare taxei.

Legislatia europeana nu se opune existentei unui termen de decadere, de care
depinde exercitarea dreptului de deducere/rambursare, cu conditia ca acesta sd nu faca
imposibila exercitarea acestuia.?? in cadrul Directivei 79/1072/CEE, denumit& in continuare a 8-
a Directiva cu privire la rambursarile de taxe, exista o prevedere care instituie acest drept de
decadere. Curtea arata ca termenul de 6 luni, care curge din momentul exigibilitatii taxei,
prevazut la art. 7, alin.(1) din a 8-a Directiva, este un termen de decadere si nu un termen de
recomandare.®® Nici legislatia sau practica administrativd nationald, prin care se stabileste
momentul nceperii termenului de prescriptie a actiunii in recuperarea TVA-ului, nu este
interzisd de legislatia Uniunii.®® Mai mult, art. 18, alin.(4) din a 6-a Directivd nu se opune
reglementarii unui stat membru care prevede un termen de prescriptie de 3 ani pentru
introducerea unei cereri de rambursare a TVA-ului.®?

n cauza ,,Planzer” C-73/06,%% Curtea conchide din nou in materia rambursarilor de
TVA. in speta de fata reclamanta, cu sediul in Luxemburg, are calitatea de filiald a societstii
mama, cu sediul in Elvetia. Administratorii reclamantei sunt doi angajatori ai societatii mama;
unul rezident in Elvetia iar celdlalt in Italia. Totodata, reclamanta inchiriaza de la o alta
societate, cu sediul in Elvetia mai multe spatii pentru birouri si 0 angajeaza sa-i presteze servicii
de secretariat si societate. in urma achizitiondrii unei anumite cantititi de carburanti din
Germania, reclamanta formuleaza o cerere administratiei fiscale nemtesti prin care solicita
restituirea TVA-ului platit in amonte. La aceasta cerere anexeaza si un certificat prin care arata
ca este inregistratd ca platitoare de TVA in Luxemburg, iar intre cele doua tari existd o
Conventie de evitare a dublei impuneri. Administratia nemteasca refuza rambursarea, pe
motiv ca linia telefonica nu corespunde sediului din Luxemburg, stabilind totodata ca sediul
acestei societati se afla in Elvetia deoarece majoritatea activitatilor sunt desfasurate in acea
tara®® (unde societatea mama fsi are sediul). Chiar dac3 reclamanta demonstreazd ca existd un
sediu statutar inregistrat in Luxemburg, ca facturile sunt emise din acel sediu, ca personalul si
administratorii sunt si ei inregistrati in Luxemburg si ca utilajele (camioanele) au numar de
inregistrare tot in aceasta tara, autoritatea fiscald germana arata ca cea mai mare parte din
activitati se desfasoara in Elvetia, ca linia telefonica corespunde sediului din aceasta tara si ca
administratorii nu sunt prezenti permanent in Luxemburg. Mai mult, in cea din urma tar3,
reclamanta nu detine nici un antrepozit si nici loc de parcare pentru camioane, chiar daca
facturile erau intocmite in Luxemburg.

Aceste problematici au nascut intrebari vis-s-vis de acordarea dreptului de
rambursare a taxei, analizandu-se in ce masura acel certificat, intocmit conform anexei B
din a 8-a Directiva, are valoare absolutd/relativa, astfel incat sa oblige/sa acorde libertate
statului german in a considera ca societatea este stabilita in Luxemburg si are drept la
rambursarea taxei.

Prin acest certificat, a 8-a directiva confera dreptul persoanei, care este inregistrata
intr-un alt stat decat cel din care se realizeaza achizitia, sa solicite statului in cauza rambursarea
TVA-ului in conditiile Tn care aceasta persoana nu este inregistrata, nu desfasoara operatiuni
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impozabile de prestare servicii sau livrare de bunuri, nu are sediu, nici unitate fixa, nici
domiciliul sau resedinta in statul de restituit. Cu toate acestea, daca administratia in cauza are
suspiciuni cu privire la savarsirea unor fraude fiscale de catre aceasta entitate, ea nu poate
interzice restituirea taxei doar pe baza prezumtiei ce insoteste acest certificat. Astfel,
autoritatea fiscala e nevoita sa intreprinda o analiza obiectiva pe baza careia sa demonstreze
abuzul fraudulos al societatii. Mai mult, daca administratia poate demonstra ca sediul statutar
sau sediul fix®® al societatii nu corespunde cu sediul previzut in cuprinsul acestui certificat,
autoritatea fiscald poate refuza restituirea.

n cadrul celor expuse, Curtea a statuat c3 in baza acelui certificat se naste prezumtia
relativa cum ca persoana in cauza este stabilitd in statul membru de referinta si totodata ca
este platitoare de TVA in cadrul acelui stat in care se afla si administratia fiscald, care i-a
eliberat certificatul. Acest fapt insa nu interzice administratiei fiscale, din statul de restituire, sa
reprime dreptul de rambursare, in situatia in care acesta are ,,indoieli cu privire la realitatea
economica a unitatii a carei adresa este mentionata in acest certificat.” Pe baza reglementarilor
unionale, autoritatea in cauza se poate asigura cu privire la realitatea afirmatiilor emise de
contribuabil, putand recurge la masuri administrative prevazute in acest scop, in domeniul
TVA-ului.

4. Teorii de ghidaj in sfera rambursdrilor

Prin jurisprudenta sa, Curtea incearca sa ofere solutii contribuabilului onest/inocent
care, de nenumarate ori, este victima unor operatori economici condusi de reaua lor credinta
sau a administratie fiscale care, uzand de puterile sale exorbitante, nedreptateste contribuabilul
naiv sau neinformat.

Totusi, exista situatii practice in care, frauda fiscala apare, fie datorita masinatiunilor
intreprinse de un singur contribuabil, fie datorita unui concurs planificat Tmpreuna cu alti
operatori economici. De aceea, conditia facturarii cu bund credinta a fost sustinutd indelung. Tn
caz contrar, insemnarea taxei pe factura, de catre un furnizor care actioneaza cu rea credinta
naste in persoana acestuia, fie drept de deducere, daca declard aceasta taxd, fie o imbogatire
fara justd cauzs, daca nu declara taxa autoritatilor fiscale. in acest caz, problema restituirii
ilegale se naste in momentul in care statul, absorbit de explicatiile eronate ale contribuabilului
platitor si totodata complice, ajunge sa recunoasca dreptul de restituire in persoana acestuia.
Astfel, va opera rambursarea ilegald. Frauda se produce atat la furnizor, prin exercitarea
dreptului de deducere nascut ilegal sau prin acea imbogatire fara justa cauza, cat si la
contribuabilul complice, care ajunge sa-si exercite dreptul nejustificat. Acesta din urma se
refera la posibilitatea de a obtine rambursarea taxei din partea statului, intr-un mod ilicit. Prin
urmare statul ajunge sa fie prejudiciat, iar bugetul general consolidat diminuat.

Datoritd numarului mare de cazuri similare, statele, impreuna cu organizatiile
nationale si internationale, au demarat planuri de actiune in vederea diminuarii efectelor
negative provocate de inovatoarele mecanisme daundtoare, construite de contribuabilii
neonesti.
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d) Frauda specifica materiei TVA. Frauda carusel

Trecerea timpului si evolutia practicilor comercial — fiscale au construit o cu totul alta
realitate pe care normele actuale se pliazd sacadat. in acest sens, mecanismele de eludare
masiva a legii au luat amploare odata cu posibilitatea realizarii achizitiilor intracomunitare®®,
starnind totodata numeroase polemici doctrinare cu privire la circuitul fraudulos denumit
carusel”’. Atat Codul fiscal roman, la art. 130' cat si Directiva 2006/112/CE, la art. 20 definesc
notiunea de achizitie intracomunitard care, in concreto presupune un transfer realizat intre un
furnizor situat intr-un stat membru si un cumparator situat intr-un alt stat membru. Aceasta
operatiune este evidentiata in contabilitate prin mecanismul taxdrii inverse, care naste drept
de deducere in persoana cumpératorului. In vederea obtinerii deducerii totale a TVA-ului, fird
ca operatorul economic sa verse TVA-ul colectat bugetului general consolidat, contribuabilii,
uzand de aceasta tranzactie intracomunitard, creeaza acele circuite frauduloase, denumite
doctrinar ,fraude carusel”. Acest mecanism conduce atat la distorsiuni economice care
constau in formarea unei economii subterane nelegale, precum si la anihilarea liberei
circulatii pe piatd.>®

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, denumita in continuare CJUE, s-a confruntat in
anii 2003-2004 cu problema generata de acest mecanism fraudulos - C-354/03, C-355/03 si C-
484/03°%° — creand in acest sens o jurisprudentd unitard, cu scopul de a estompa atrocitatile
fiscale intalnite de regula printr-un concurs fraudulos al contribuabililor din mai multe state
membre. Aceasta frauda implica o tranzactie intracomunitara intre doua intreprinderi situate
fiecare in statul ei de provenienta, inregistrate deopotriva in scopuri TVA. Tranzactia care
presupune o achizitie intracomunitara este scutitd de plata TVA cu drept de deducere, fiind
evidentiata in contabilitate prin mecanismul taxarii inverse. Contribuabilul cumparator care va
achizitiona bunurile, va crea o alta firma in statul sau, firma de tip ,,tampon/bidon/fantoma”, in
scopul incarcarii acesteia cu toate datoriile fiscale aferente viitoarelor tranzactii. Se creeaza
astfel un circuit tri-directionat, format din urmatoarele componente: un circuit al bunurilor
achizitionate; un circuit al creantelor platite, realizate in parametri normali care se efectueaza
intre cele doua intreprinderi contractante si un circuit al evidentelor contabile care genereaza
frauda si care nu corespunde cu primele doua circuite. Acest din urma circuit are rolul de a
eluda legea si de a naste in persoana contribuabilului, beneficiar al fraudei, drept de deducere
la care, in mod normal, nu ar fi indreptatit. Astfel, contribuabilul cumparator nu va plati TVA
(pentru ca se realizeazd o achizitie intracomunitara), cu toate cd in acte este evidentiat ca si
cumparator firma ,fantoma”, iar beneficiarul fraudei nu va varsa TVA ci din contra, va deduce
TVA (pe baza facturilor emise de firma fantoma prin care se demonstreaza ca beneficiarul a
platit TVA in amonte). Tn momentul in care acea firma ,bidon/tampon/fantomd” are
indatorirea de a-si onora obligatiile fiscale, mai exact de a varsa datoriile acumulate (TVA-ul
colectat) la bugetul de stat consolidat, ea dispare, demarandu-se consecinta nefasta a fraudei
fiscale. Mai mult, dacd bunurile in cauza vor face in final obiectul unei livrari intracomunitare si
vor ajung din nou in posesia primului vanzator, se va forma acel circuit fraudulos care va putea
continua necontenit.°
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fn cadrul acestor tranzactii succesive, de reguld existd si un contribuabil onest/
inocent, care nu cunoaste mecanismul ddunator. in urma controalelor intreprinse de organele
fiscale, acesta ajunge sa fie sanctionat, fiscul privdndu-l de dreptul de deducere, pe baza unor
fundamente neverosimile. Acesta invoca faptul ca la nivel national, frauda fiscald se realizeaza
de toti cei implicati. Astfel, nu se tine cont de pozitia persoanei inocente care nu a fost partasa
la frauda, autoritatile sanctionand toti participantii implicati in tranzactii, indiferent daca au
cunoscut sau nu frauda. Mai mult, sanctiunea se fundamenteaza si pe faptul ca activitatile
demarate de acesti contribuabili sunt lipsite de substantda economica, fiind constituite in
vederea obtinerii unor beneficii nejustificate. Ca un raspuns la aceasta abordare, CJUE
statueazad!®! ca fiecare activitate intreprinsd se analizeaza individual, fird a se tine cont de
tranzactiile anterioare/ ulterioare, care comporta un concurs fraudulos al participantilor.
Curtea mai arata cd e necesar sa se tind seama si de atitudinea contribuabilului in cauza, mai
exact de ,pozitia sa psihologica.” Acesta trebuie sa mentioneze daca stia sau nu stia de acea
complicitate frauduloasa, sau daca a participat activ la frauda aratata. Proba acestor elemente
cade in sarcina autoritatii fiscale si nicidecum in sarcina partii care isi apara drepturile incalcate
de stat.10?

Ideea protejarii partii inocente, implicata involuntar intr-un circuit fraudulos, se
regdseste si ih cauzele reunite C-439/04 si C-440/04.1%3 Astfel, Curtea reitereaza principiul
potrivit caruia persoana care nu cunoaste si nici nu avea cum sa cunoasca concursul fraudulos
existent, fie anterior, fie ulterior tranzactiei perfectate de el, nu va pierde dreptul de deducere.
Totodata, art.17 din a 6-a Directiva (art.167 din Directiva TVA) trebuie interpretat in sensul ca
interzice statului membru posibilitatea de a institui o prevedere prin care stabileste ca un astfel
de contract va fi nul. Nu intereseaza cauza de nulitate si nici faptul ca vanzatorul e participant
activ la circuitul fraudulos. O astfel de reglementare, prin care s-ar reprima dreptul de
deducere beneficiarului inocent, ar fi contrara prevederilor europene. Per a contrario, instanta
nationald poate refuza acordarea dreptului de deducere acelei persoane care a cunoscut/ a
participat activ la mecanismele frauduloase prin care s-a sustras de la plata obligatiilor fiscale,
cu precadere cele in domeniul TVA-ului.

Per se, Curtea subliniaza ideea potrivit cdreia toate aceste concursuri frauduloase nu
se prezuma3, ci trebuie dovedite pe baza unei analize obiective concentrata asupra intregului
circuit tri-directionat, urmarind atat fluxurile banesti si transferul efectiv al bunurilor, cat si
circuitul scriptic al documentelor. Miza estomparii mecanismelor defectuoase are incidenta in
materia dreptului de deducere, mai exact in ceea ce priveste posibilitatea autoritatilor fiscale
nationale de a reprima acest drept al persoanelor participante la circuitul fraudulos.

lll. Lupta impotriva fraudei fiscale. Reglementari actuale

1. Combaterea disfunctionalitatilor economice la nivelul Uniunii Europene

Tendinta evolutiva de globalizare s-a concretizat prin succesivele aderari ale statelor
membre la Uniunea Europeana, fapt ce a dat nastere unui conglomerat de norme unionale.
Aceste reglementari au ca scop armonizarea si unificarea legislatiilor statelor membre care se
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va concretiza in definitiv, intr-o unitate normativa. Astfel, fiecare stat in mod individual, se
confrunta cu dificultati practice si legislative in vederea combaterii fraudei si evaziunii fiscale.
Conform unui studiu'® realizat in planul sistemului fiscal romanesc, se observa c3 acesta este
intr-o continuad tranzitie generata de numeroasele reforme incepute inca din 1831, fiind
adaptate treptat schimbdrilor cotidiene, pana in zilele noastre. In aceste etape de formare
legislativa, notiunea de frauda fiscala nu a intarziat sa apara, insa odata cu evolutia circuitelor
financiare si comerciale frauda s-a transformat in atrocitate fiscala care genereaza consecinte
nefaste in planul bugetului de stat. Tns3, odata cu aderarea statului la Uniunea Europeans,
acesta a cedat Tn mod benevol o parte din suveranitate, ajungand implicit sub tutela Uniunii.
Per se, aceasta din urma vine in sprijinul oricarui stat aderent, influentand substantial viziunea
legislativa si practica.

Din aceste considerente Uniunea Europeana, prin organismele sale, a pornit o lupta
acerbad in vederea estompadrii mecanismelor frauduloase intreprinse de contribuabilii neonesti.
Astfel, in anul 2003, Uniunea a adoptat Regulamentul (CE) Nr. 1798/2003 de cooperare
administrativd in domeniul TVA®, care presupune un algoritm de schimb de informatii intre
statele membre, in vederea controlirii si aplicirii conforme a taxei pe valoare adiugata. Tn
esenta, acest regulament presupune infiintarea in fiecare stat membru a unui departament de
legaturd care sa ofere informatii necesare celorlalte state membre, despre operatorii
economici Tnregistrati in scopuri de TVA in alte state membre. Se incearca un control si o
evidenta a contribuabililor existenti precum si a tranzactiilor efectuate si inregistrate de acestia
pentru a combate frauda fiscala.

Deoarece acest regulament a suferit numeroase modificari, iar in final s-a dovedit a fi
ineficient datorita accelerarii si cresterii masive a fraudelor fiscale, la nivelul Uniunii Europene
s-a adoptat un nou regulament, care-l abroga pe cel anterior — Regulamentul (U.E) Nr.
904/2010 privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul TVA.1% |deea
imbratisata de acest Regulament, cu aplicabilitate directa si obligatorie, se concretizeaza prin
necesitatea protejarii pietei interne si prin inlaturarea de o maniera cat mai rapida a economiei
subterane. Tn vederea indeplinirii acestor obiective, Regulamentul prevede necesitatea
cooperarii intre statele membre prin efectuarea unui schimb de informatii de o maniera mult
mai rapida si mult mai ampla decat cele efectuate pana in momentul de fata. O incercare
curajoasd a acestui act normativ o intdlnim in art. 33 care reglementeaza infiintarea unei
entitati denumita , Eurofisc” care are menirea de a centraliza toate informatiile obtinute de la
statele membre si a coordona colaborarea intre acestea, in vederea estompadrii fraudelor
fiscale — o unica entitate de control la nivelul Uniunii. Comparand aceasta reglementare cu
legislatia nationala, am putea, intr-o nota hilar ironica, sa afirmam ca rolurile inspirationale s-au
inversat astfel incat legiuitorul european analizeaza si imbratiseaza legislatiile nationale. Astfel,
in sistemul fiscal romanesc controlul asupra contribuabililor platitori de TVA si asupra
operatiunilor intreprinse de acestia se realizeaza prin mecanismul de centralizare a datelor,
Declaratia recapitulativd 394.1%7 Totusi, controlul efectiv al acestora se realizeazd de unicul
organism intalnit sub denumirea de ,Agentia Nationald de Administrare Fiscal”*°® (ANAF) si
de alte organisme din subordinea sa precum ,,Directia Generala Antifrauda Fiscala”, organisme
care lupta necontenit impotriva fraudelor instituite la nivel national.
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Ramanand in sfera cooperarilor administrative intre autoritatile fiscale ale statelor
membre, la nivelul Uniunii Europene s-a constituit un sistem de verificare a tuturor tranzactiilor
intreprinse de agentii economici, cu implicatie in domeniul TVA'®, sistem recunoscut sub
denumirea de VIES''® (VAT Information Exchange System). Aceste verificdri se executd intr-un
sistem electronic!'?, in timp real, bazele de date fiind actualizate continuu de catre autoritatile
fiscale ale fiecarui stat membru. Acest control se intreprinde de autoritatile statelor membre,
cu precidere in situatiile prezumate a fi frauduloase. Tns3, aceast3 obligatie de verificare o are
si contribuabilul, iTn momentul contractarii. Prin introducerea acelui cod in cdmpul indicat,
contribuabilul va cunoaste daci acel cod, furnizat de partenerul sdu contractual, este valabil. Tn
caz contrar, acesta ii va aduce la cunostinta agentului economic informatia obtinuta,
obligdndu-l astfel sa intreprinda toate mdsurile necesare in vederea verificarii si reactualizarii
codului in cauza. De asemenea, contribuabilul onest poate refuza astfel perfectarea tranzactiei,
evitand contractarea in regim fraudulos. Facilitatea realizarii acestui control de catre operatorul
economic va naste prezumtia negativd de rea credinta in persoana acestuia, dacd nu depune
diligentele necesare in realizarea acestei simple verificari. La nivel national, centralizarea acestor
date se realizeaza pe baza declaratiei recapitulative 390, specifica tranzactiilor intracomunitare
de bunuri. Creatie a Uniunii, acest sistem VIES are rolul de a inldtura fraudele fiscale, precum si
functionarea corectd a sistemului taxarii inverse!!2,

n urma desfiintarii barierelor vamale care a avut drept consecinta eliminarea controalelor
vamale rudimentare!'® dintre statele membre, s-a infiintat la nivelul Uniunii Europene un
sistem de evidentd a contribuabililor care realizeaza tranzactii intracomunitare, peste un
anumit prag valoric'4, denumit in continuare Intrastat''®. Acesti contribuabili sunt obligati sa
completeze o declaratie Intrastat, in care trebuie sa precizeze: fluxul tranzactiei (daca introduce
bunuri/expediazd bunuri), perioadd de referintd, date de identificare a firmei, tara de
destinatie/tara de expediere, cod marfa, natura tranzactiei, modul de transport, termeni de
livrare, cantitatea, valoarea facturatd si valoarea statistica''®. Comparand declaratia Intrastat
cu declaratia recapitulativa 390 din sistemul VIES — care contine date doar despre furnizor, tara
de provenienta a marfurilor si valoarea totala platita — se observa ca cea dintai declaratie este
mult mai complexa si elaborata. Astfel, autoritatile fiscale interesate pot demara o verificare
mai amanuntita asupra acestor contribuabili, obligati la intocmirea declaratiilor Intrastat.
Totusi, exista legatura intre cele doua sisteme prin faptul ca atat datele obtinute si centralizare
in sistemul statistic Intrastat cat si datele obtinute prin declaratiile din sistemul VIES sunt
utilizate pentru anumite scopuri. Acestea vizeaza obtinerea de date despre contribuabilii
obligati la intocmirea declaratiilor Intrastat. Astfel, acestia vor fi monitorizati, urmarindu-se
daca au intocmit actul conform si complet. Se au in vedere pragurile Intrastat pentru a delimita
operatorii economici obligati la declarare intrastat si cei neobligati; pentru cei din urma fiind
suficientd declaratia intocmitd in sistem VIES!Y. Legdtura se mai regiseste si prin aceea c3
operatorii economici obligati la Intocmirea declaratiilor Intrastat sunt nominalizati de catre
Institutul National de Statistica (ISN) prin verificarea deconturilor de TVA si declaratiilor
recapitulative 390, din sistemul VIES, depuse de acesti contribuabili. Astfel, in functie de
valoarea regasita in cele din urma declaratii, ISN verifica daca contribuabilul a depasit sau nu
pragul valoric stabilit. Tn caz afirmativ, operatorul economic se va conforma regulilor instituite
de Regulamentul (CE) 638/2004, cu privire la sistemul Intrastat.
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Un alt act normativ, adoptat recent la nivelul Uniunii Europene, cu aplicabilitate in
domeniul luptelor anti-frauda, este Directiva 2013/42/UE*'® care implementeazd masuri de
reactie rapidd impotriva fraudelor in materia TVA.1'® Aceastd masura constd in ,,posibilitatea
statelor membre de a adopta un procedeu de derogare cu caracter temporar pentru a gasi
solutii la cazuri de fraudd brusca si masiva cu impact financiar major”'?°. Se are in vedere
aplicarea mecanismului de taxare inversa pe o perioada scurtd, acolo unde Directiva
2006/112/CE*! nu are incidentd, si necesitatea notificarii Comisiei de o manierd cat mai
rapida, in vederea realizarii unui control accelerat si a unei informari adecvate. Conform art. 2
din aceasta Directiva, incidenta acestei reglementari este limitata, ea aplicandu-se doar pana in
data de 31 decembrie 2018. Dupa aceasta data, se vor analiza masurile intreprinse de fiecare
stat membru 1n cauzd, in vederea aneantizarii mecanismelor frauduloase, in special cele
instituite prin frauda carusel, urmarindu-se ca in final sa se elaboreze un plan de actiune
eficient implementat la nivelul Uniunii.

Tn acord cu aceastd directiva, Parlamentul European a adoptat de curand un Raport
Nr. 2013/2060 referitor la lupta impotriva fraudei, a evaziunii si a paradisurilor fiscale,*?? care la
punctul 32, din cadrul capitolului intitulat ,Fraudd si evaziune fiscald”, incurajeaza statele
membre sa pund in aplicare noile masuri si strategii implementate in vederea inlaturarii
mecanismelor frauduloase intreprinse. Aceasta reglementare pune accent, mai ales pe aspectele
privitoare la contracararea circuitelor de frauda tip ,carusel”. Prevederea reaminteste statelor
ca frauda economica din bransa TVA, inregistrata la nivel national, are implicatii majore si cu
privire la formarea bugetului consolidat al Uniunii, lezand atat concurenta loiala cat si piata
interna. Tot 1n cadrul acestui capitol, la punctul 42, U.E indeamna statele sa implementeze un
sistem nou de colectare a TVA-ului, deoarece modelul, actualmente vetust, conduce la pierderi
substantiale. Acest fapt se evidentiaza in schimbarile generate in domeniul economic si tehnologic.
in Romania anului 2015, acest indemn al Uniunii Europene si-a gasit sfera de aplicare, la nivel
national, in domeniul panificatiei. Potrivit art.140, alin(2), lit.g, din Codul fiscal'®3, cota de
impunere pentru livrarea produselor de panificatie (paine si faind) a scazut de la 24% la 9%.
Prin aceasta strategie s-a diminuat frauda fiscala la nivelul TVA-ului in domeniul panificatiei.
Pornind de la acest exemplu, se poate conchide ca o noua modalitate de colectare a acestei
taxe ar consta in reducerea cotei de impunere de 24%, fie global, fie pe institutii. Astfel, datorita noii
cote mult mai mici, contribuabilul neonest nu ar mai fi tentat la fraudare deoarece, beneficiul
astfel obtinut ar fi neinsemnat.

O idee noug, din cuprinsul acestui Raport, se regaseste in cadrul capitolului ,Evaziune
fiscald si planificare fiscald agresivd”, la punctul 53. Acesta instituie necesitatea unei
centralizari internationale a datelor contribuabililor, — atat persoane fizice, cat si persoane
juridice — care perfecteaza tranzactii transfrontaliere. Se urmareste ca aceasta centralizare sa
fie coordonata de un organism al Uniunii, avand in plan detectarea contribuabilului, prin
atribuirea acestuia a unui numar de identificare — asemeni codului de inregistrare din sistemul
VIES, implementat national — cu diferenta cd numarul — intalnit sub denumirea de TIN — va fi
inregistrat intr-o baza de date internationala. Astfel, se vor putea verifica, intr-o maniera mult
mai rapida, contribuabilii care urmaresc neindeplinirea obligatiilor fiscale precum si neonorarea
platilor anumitor impozite, in special al TVA-ului.

129

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Larisa POP, COMPORTAMENTE FRAUDULOASE ALE SOCIETATILOR IN MATERIA TVA. INCERCARI
DE COMBATERE A FRAUDEI FISCALE LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

Evaziunea si frauda fiscala genereaza probleme complexe care nasc provocari globale.
Chiar daca prevederile nationale sunt de o importanta ridicata, aceste reglementari privite
solitar nu vor inlatura neregulile financiare. De aceea Uniunea Europeana si statele membre
sunt nevoite sa dezvolte o cooperare durabila si eficienta si sa ia in considerare cele mai bune
practici. in momentul actual tranzactiile transfrontaliere reprezinta domeniul sensibil cu privire
la care se implementeaza diferite reguli si actiuni, in vederea obtinerii rezultatelor concrete!?.

Pentru a inldtura frauda instituita prin neplata taxelor la stat, Uniunea Europeana
fmpreuna cu statele membre a elaborat un sistem de asistenta reciproca in vederea recuperarii
taxelor. De reguld, in cadrul unui stat, autoritatile fiscale au dreptul de a uza de puterile lor
exorbitante in vederea recuperirii taxelor, de la contribuabilii neonesti. Tn situatii limits,
autoritatea fiscala poate trece chiar la executarea silita a persoanei in cauza. Odata cu
desfiintarea barierelor vamale si instituirii principiului liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si
persoanelor, operatorii economici de rea credinta au reusit s se sustraga de la onorarea
obligatiilor fiscale prin iesirea din sfera jurisdictionald a statului competent in aplicarea
sanctiunii. Datorita acestor considerente, la nivelul U.E s-a creat acest sistem de asistenta
reciproca intre statele membre. Pe baza acestuia se va proteja interesul financiar si se vor lua
masuri de siguranta prin care, persoana obligata la plata taxei nu se va putea sustrage. Mai
mult, se va permite unui alt stat membru sa recurga la executarea silita a persoanelor ce nu se
afla sub jurisdictia sa. Pentru a intari aplicarea efectiva a acestui sistem, Consiliul a adoptat
Directiva 2010/24/EU, care extinde scopul sistemului de recuperare si in domeniul taxelor si
datoriilor percepute de unitatile administrativ teritoriale ale unui stat membru!?>,

Pana in anul 2020, prin aceste masuri se urmareste reducerea decalajului fiscal la
jumatate, fara a fi necesara o crestere a ratei impozitelor, statele membre fiind apte sa inlature
frauda fiscala prin reglementarile armonizate clar cu legislatia unionala.

2. Planurile OCDE'?¢ in vederea estompdrii mecanismelor frauduloase

Fraudele fiscale s-au extins la nivelul intregului mapamond, fapt pentru care, in
vederea realizarii unui plan real si eficient de combatere a acestor disfunctionalitati trebuie sa
privim dincolo de granitele Uniunii Europene. Se observa astfel o implicare tot mai activa a
Uniunii In vederea estomparii acestor fraude, participand constant la discutiile demarate in
cadrul OCDE. Ratiunea acestei implicari are la baza promovarea transparentei precum si a
schimbului de informatii in materia taxelor, la nivel mondial*?’.

Tn 1961 a luat nastere Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé (OCDE),
iar obiectivul sau vizeaza imbunatatirea politicii economice si sociale din toate statele lumii, fie
ele membre ale OCDE sau nu. Tn cadrul acestei organizatii, guvernele tuturor statelor pot
colabora, in vederea Tmpartasirii experientei proprii sau demararii unor planuri realizabile,
pentru rezolvarea problemelor comune. in zilele noastre, OCDE si-a indreptat atentia asupra
insecuritatii financiare ce ameninta piata comuna, asupra restabilirii unei economii sustenabile
printr-o finantare publica corectd, precum si asupra dezvoltarii capacitatii de munca si asupra
desfasurarii acesteia in conditii legale.?®

130

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Larisa POP, COMPORTAMENTE FRAUDULOASE ALE SOCIETATILOR IN MATERIA TVA. INCERCARI
DE COMBATERE A FRAUDEI FISCALE LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

Penetrarea valului fiscalitatii dezvaluie o serie de reglementari, adoptate de OCDE, in
domeniul tenebros al fraudelor fiscale. Astfel, lupta acerba impotriva atrocitatilor economice fsi
gaseste originea in anul 1980, cand organizatia a publicat un raport denumit ,Frauda fiscald si
evaziunea”.*?° A continuat apoi, in 1998 cu adoptarea unei ,Recomanddri privind combaterea
competitiei fiscale ddundtoare” ajungand in anul 2002 sa elaboreze un ,Acord privind schimbul
de informatii in scop fiscal”.**° Reglementarile in domeniu nu au incetat sa apara, mai ales ca
lupta impotriva fraudelor fiscale a devenit un principal obiectiv ale OCDE.

Actualmente, statele pot uza de ,,Planul de Actiune” al BEPS'3!, adoptat Th anul 2013.
Printre majorele obiective ale acestui plan se regdseste si instituirea unor provocari fiscale
pentru economia digitald.'3? Acest deziderat are ih vedere identificarea disfunctionalitatilor
economiei digitale in vederea aplicdrii normelor internationale deja existente in acest
domeniu, luand in considerare atat impozitele directe, cat si cele indirecte. Asupra impozitelor
indirecte, cu precadere asupra TVA-ului, se urmdreste implementarea unui mecanism de
colectare a acestor taxe, mai ales in tranzactiile de natura europeana sau internationala, ce au
ca obiect bunuri si servicii digitale. Un alt obiectiv al planului se refera la neutralizarea efectelor
produse de acorduri hibride nepotrivite.!3* Pentru indeplinirea acestui scop, se are in vedere
dezvoltarea dispozitiilor Tratatului model al OCDE, precum si elaborarea unor recomandari
facute statelor, cu privire la implementarea unor norme interne care sa combata aceste
acorduri — de exemplu evitarea dublei impuneri sau a dublei deduceri. Aceste recomandari pot
privi (1)modificari ale Tratatului model pentru a se asigura ca acele entitati nou constituite
(hibride), sa nu fie utilizate in scopul de a obtine beneficii nejustificate; (2)prevederile nationale
care prevad scutiri sau nerecunoasterea dreptului de deducere asupra unei plati efectuate de
cumpardtor; (3) prevederea nationald care nu recunoaste dreptul de deducere aferent unei
plati neincluse intr-o factura, de catre destinatar. O atentie speciala trebuie acordata interactiunii
intre posibilele schimbari ale legislatiei nationale si prevederile din Tratatul model OCDE. O alta
actiune priveste stabilirea unor mecanisme eficiente impotriva taxelor prejudiciabile tinand
cont de principiul transparentei,’3* incluzand in mod obligatoriu un schimb spontan de reguli
bazate pe regimuri preferentiale si care necesita activitate substantiala pentru orice regim
preferential.

Chiar daca Romania nu este membra OCDE, instantele judecatoresti si organele
administrativ — fiscale recunosc comentariile si implementarile acestei organizatii vis-a-vis de
diferite probleme economice, instituite la nivel global, considerandu-le ca fiind ,,opinii doctrinare”.
Chiar daca actele elaborate in cadrul nenumaratelor dezbateri organizate de acest organism
sunt obligatorii doar pentru statele membre OCDE, prevederile in cauza pot fi consultate si de
catre statele ne-membre, fiind un exemplu de urmat in vederea unor viitoare reglementari.

3. Reprimarea mecanismelor frauduloase la nivel national

La nivelul legislatiei nationale, lupta acerbd Tmpotriva fraudelor fiscale a luat
amploare, ajungand ca in anul 2014 puterea legislativa, impreuna cu organismele® create de
ea n acest scop, sa reglementeze nenumarate solutii de stopare a mecanismelor daunatoare.
Aruncind o privire retrospectivd, 1994 e anul de referintd in care apare a doua*® lege
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impotriva combaterii si prevenirii fraudelor fiscale!®’. Aceasta lege, a constituit, pe o perioada
de peste 10 ani, pilonul central in vederea estomparii acestor circuite!. Speranta legitima a
Romaniei de integrare in Uniunea Europeana a condus la reformari majore a legislatiei, aspect
regasit cu precadere si in domeniul fraudelor fiscale. Adoptand aceasta optica, legiuitorul acelei
vremi, considerand actul normativ de la 1994 ca fiind vetust, |-a inlocuit cu o noua
reglementare care pregatea terenul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, a luat
nastere Legea Nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, care abroga
reglementarea anterioara, aflandu-se in vigoare in momentul actual.

Schimbarea adusa de noua reglementare vizeaza abordarea problematicii fraudelor
fiscale din perspectiva modelului autoritar. Legea in cauza reglementeaza doar infractiunile —
fapte tipice de gravitate ridicata — caracterizate prin sanctiunile implementate, privative de
libertate, in timp ce faptele contraventionale au fost inserate in Codul de procedura fiscal3*3.
Prin aceasta delimitare, legiuitorul a incercat formarea unui sistem represiv si inspdaimantator
pentru contribuabilii tentati la realizarea mecanismelor ingenioase de fraudare si sustragere de
la indeplinirea obligatiilor fiscale. Totusi, timpul a demonstrat ca aceasta abordare e deficitara,
iar problema disfunctionalitatilor frauduloase s-a intensificat treptat, ajungand in anul 2014 la
un punct critic.

In sprijinul acestei prevederi s-au implementat si s-au intreprins noi solutii,
demonstrandu-se ca un control mai eficient are efecte benefice in vederea estomparii acestor
nereguli. Tn detrimentul sanctiunilor represive, contribuabilul se va feri de stigmatul datorat
descoperirii faptei, nu de cel datorat sanctiunii aplicabile.!*° Astfel, in H.G Nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (denumita in continuare
ANAF) sunt prevazute, de o maniera cuprinzatoare, atributiile pe care aceasta entitate trebuie
sa le indeplineascd Tn vederea estompdrii mecanismelor frauduloase.'*

Actualmente, ANAF a demarat o strategie pe termen mediu, care vizeaza anii 2012-
20162, cu doud obiective majore: unul de prevenire a fraudelor fiscale si altul de combatere a
acestor nereguli.

Punctele forte necesare indeplinirii dezideratului de prevenire a disfunctionalitatilor
fiscale au in vedere, in primul rand, monitorizarea cu prioritate a domeniilor cu risc fiscal ridicat
si a contribuabililor nou infiintati. Cred ca aceasta masura este extrem de necesara si totodata
utild in vederea aneantizarii acelor circuite de tip ,frauda carusel”**3. Acestea din urma sunt
generate la nivelul Uniunii Europene prin efectuarea unor achizitii intracomunitare si infiintarea
firmelor de tip ,fantoma/bidon”, menite sa ocoleascd intr-o maniera intentionata reglementarile
specifice In materie. Tot un mijloc de preventie care se afld intr-un raport simbiotic cu
Tmbunatatirea actului de control este si cresterea eficacitatii sanctiunilor, care vizeaza de
aceasta data pedepsele de factura administrativa, iar nu cele de natura penald. Nu in ultimul
rand, se incearca prevenirea fraudei in faza de colectare prin aplicarea masurilor asiguratorii de
catre organele fiscale si prin recurgerea la executare silita. Astfel, se impiedica fraudarea prin
fuziunea/absorbtia societdtii debitoare sau prin provocarea intentionata a insolventei, debitorul
urmarind astfel facilitarea disparitiei sale din circuitul comercial si fiscal.
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in vederea combaterii fraudelor fiscale, vor fi implementate: masuri de control a
contribuabililor neinregistrati, verificari la nivelul tranzactiilor imobiliare, controale asupra
comertului electronic si analize de risc in vederea selectarii contribuabililor pentru inspectie
fiscala. O alta strategie vizeaza informarea. Se va incerca o colaborare cu administratiile fiscale
europene, in vederea estomparii fraudelor transfrontaliere, o dezvoltare a activitatii de
informare si totodata o imbunatatire a accesului la astfel de date. Se urmareste eficientizarea
luptei cu economia subterana si dezvoltarea activitatii grupului de lupta antifrauda, care sa isi
canalizeze atentia asupra tranzactiilor intracomunitare susceptibile de ,frauda carusel”, asupra
declararii reale a tranzactiilor care presupun percepere de TVA, precum si asupra situatiei
contribuabilului care nu solicitd rambursarea TVA-ului, desi are acest drept. La nivel national,
depistarea eventualelor firme fantoma sau a societatilor constituite in afara scopului TVA se
realizeaza prin declaratiile recapitulative 390 si 39445, acte prin care ANAF exercita controlul
asupra contribuabililor.

Faptul aderarii Romaniei la U.E a generat consecinta diludrii suveranitatii, astfel incat
puterea reglementara e limitatd pana la interferenta normei nationale cu cea europeana.
Totusi, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie statueaza asupra conflictelor dintre cele doua
drepturi autonome, oferind interpretari rationale asupra prioritatii dreptului european. Exista
nsd unele exceptii in care statelor membre le este permisa ,libera” reglementare, acestea fiind
situatiile Tn care se urmareste indeplinirea dezideratelor impuse de U.E.1%®

Per se, strategia pe termen mediu elaborata de ANAF, este in concordantad cu
prevederile Uniunii, aratand totodata ca Romania este un participant activ in lupta acerba cu
frauda fiscala. Daca se demonstreaza ca aceste masuri sunt aplicate intr-o maniera abuziva fata
de contribuabil, acesta din urma are dreptul sa le conteste.

IV. Jurisprudenta nationala

intrebarea care suscitd interes este daca judecdtorul national aplicd intocmai
jurisprudenta CJUE. Pentru a raspunde la aceastd chestiune vom analiza o singura cauza
nationald si vom urmari de la caz, la caz, in ce masura principiile directoare analizate mai sus
sunt imbratisate de judecatorul national.

in dosarul nr. 17902/117/2012, obiect al Curtii de Apel Cluj, s-a transat problema
acordérii dreptului de deducere a TVA-ului plitit in amonte de contribuabilul beneficiar. in fapt,
societatea reclamantd demara lucrari in vederea construirii unui imobil. Aceasta a recurs la
serviciile a trei entitati, persoane impozabile, in vederea procurarii materialelor necesare.
Reclamanta achita aceste materiale si plateste TVA in amonte, pentru care solicita
administratiei fiscale drept de deducere. Autoritatea competenta intocmeste un raport in baza
caruia demonstreaza ca facturile emise de partenerii contractuali nu constituie documente
justificative, ca acestia nu au declarat achizitiile in contabilitate, nu au colectat TVA-ul, una
dintre societati se afla in insolventa, entitatile nu realizeaza niciun fel de venit si ca
documentele au fost nelegal intocmite, neindeplinind conditiile impuse de lege.

in fata primei instante reclamanta are castig de cauzd. Instanta de fond aplic3
principiile directoare ale jurisprudentei CJUE. in solutionarea litigiului instanta face trimite la
cauzele conexe C-95/07si C-96/07, aratand c& fondul primeaza asupra formei. In opinia sa,
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persoana impozabila este indreptatita sa beneficieze de dreptul de deducere a TVA-ului, chiar
daca nu indeplineste conditile de forma, insa fondul dreptului este respectat intocmai.
Instanta mai statueaza ca proba caracterului fictiv a documentelor justificative trebuie realizata
de organele fiscale care, conform cauzei C-255/02 se demonstreaza prin ,,declaratii false ale
cifrei de afaceri sau prin facturi false.” ,Simpla analiza documentara a starii de fapt fiscale nu
poate fi asimilatd cu analiza realitétilor operatiunii.” in argumentarea sa, instanta de fond face
trimitere si la cauzele conexe C-354/03, C-355/03 si C-484/03, aratand ca o eventuala frauda se
analizeaza pentru fiecare tranzactie in parte, neinteresand tranzactia anterioara sau
posterioara. De asemenea aceasta arata ca dreptul de deducere a beneficiarului trebuie
acordat imediat, fiind irelevant daca partenerul contractual a colectat si a virat TVA-ul la
bugetul de stat. in cauzele C-432/04 si C-440/04 se arat c& prevederile dreptului european,
art.17 a 6-a Directiva, se opun unei legislatii nationale care reprima dreptul de deducere a
beneficiarului pe motiv ca respectivul contract este nul. Mai mult, daca nu se poate demonstra
ca persoana in caza cunostea/ era partasa la frauda — intentiondnd sa procure un beneficiu
nejustificat — contribuabilul imbraca haina inocentei, fapt pentru care are drept de deducere.
Concluzionand, prima instanta arata ca raspunderea in materia fiscala este una personala, fapt
pentru care beneficiarul dreptului de deducere nu trebuie sa fie sanctionat pentru
comportamentul neconform al partenerilor contractuali. Astfel, societatea reclamanta va avea
drept de deducere a TVA-ului.

in fata instantei de recurs reclamanta pierde dreptul de deducere. Instanta superioar
sustine in argumentare sa ca jurisprudenta CJUE trebuie aplicata in conformitate cu starea de
fapt din spetd. Astfel, principiile directoare desprinse din cauzele relevante trebuie aplicate in
concreto, fiind pliate exact pe starea de fapt expusa, iar nu intr-un mod haotic, printr-o simpla
insiruire a regulilor incidente in materie. Instanta de recurs arata ca, pentru a beneficia de
dreptul de deducere, contribuabilul trebuie sa indeplineasca cumulativ cele doua conditii sine
qua non. Dreptul de deducere se naste in momentul exigibilitatii taxei, mai exact in momentul
efectuarii serviciilor in cauza — in folosul realizarii operatiunilor economice. A doua conditie
consta in aceea cd persoana impozabild trebuie sd detind o facturd/ un document justificativ,
intocmit Tn conformitate cu legea. in speta de fat3, raportat la aceste conditii, instanta aratd c&
momentul exigibilitatii taxei se identificd cu momentul platii avansului, pentru bunurile
achizitionate. Astfel, dreptul de deducere se naste in acel moment. Totusi, aceasta factura
emisa, a fost stornata (anulatd), motiv pentru care ea nu mai constituie document justificativ
pentru a deduce TVA-ul aferent acelei achizitii. Se mai arata ca in speta de fata trebuie analizat
caracterul real al actelor intocmite, iar nu participarea la o eventuala frauda, asa cum a sustinut
instanta de fond. Astfel, autoritatea fiscalda, prin raportul intocmit, aratd ca partenerii
contractuali nu au declarat livrarile, achizitiile sau serviciile prestate, ca nu au colectat TVA-ul
aferent acestor servicii, nu au obtinut profit, iar unul dintre ei se afla in insolventa. Instanta
superioarda mai arata cd prin efectuarea unei expertize tehnice, nu se poate demonstra
realitatea operatiunilor fiscale. Aceasta dovada se poate realiza doar cu ajutorul unor ,acte
financiar contabile si a altor documente cu relevanta fiscala.” Se mai arata ca simpla achizitie a
unor bunuri indicate pe factura nu dau automat nastere la posibilitatea rambursarii TVA-ului;
scopul economic concret nu se dovedeste doar prin existenta unei simple facturi. Datorita
acestor motive instanta superioara reprima dreptul de deducere al contribuabilului.
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Observatii

Desi legislatia nationala a fost armonizata cu legislatia europeana, directivele in
materia TVA-ului fiind transpuse intocmai, un izvor al dreptului fiscal national il constituie si
jurisprudenta CJUE. Aplicabilitatea acesteia din urma se face intr-o maniera directa, putand fi
invocatd de oricare parte interesata in fata judecatorului national. Astfel, fie el contribuabil
inocent sau complice la frauda, acesta isi poate fundamenta apararea pe baza spetelor
solutionate favorabil de Curte.

in materia dreptului de deducere, dup3 cum am expus in randurile anterioare, s-a
concretizat principiul potrivit caruia dreptul de deducere trebuie exercitat imediat. El are rolul
de a degreva persoana impozabila de sarcina TVA-ului, neinteresand daca partenerul
contractual a colectat si a varsat TVA-ul la bugetul general consolidat. Acest lucru a fost corect
invocat, din oficiu, de instanta de fond. S-a mai stabilit ca in caz de frauda fiscald fiecare
operatiune se analizeaza individual, iar nu global, in cadrul intregului circuit fraudulos. De
asemenea, caracterul fictiv al operatiunilor trebuie demonstrat. Pentru ca autoritatile fiscale sa
poata reprima dreptul de deducere este nevoie de o analiza obiectiva a elementelor din speta.

in speta de fata lupta celor doud instante se poartd pe domeniul probator, mai exact,
in ce masurd autoritatea fiscald a dovedit, in mod obiectiv, fictivitatea operatiunilor. in
combaterea raportului administratiei, partile probeaza veridicitatea/ lipsa acesteia recurgand
la expertiza. Tnsd problema expertizelor in domeniul fiscal este un subiect delicat. Desi, prin
intermediul acesteia se urmareste elucidarea starii de fapt, interesele particulare influenteaza
cuprinsul probator, inclindnd de multe ori balanta in favoarea contribuabilului neonest. in acest
cadru al intereselor, jurisprudenta CJUE pare prea permisiva. Astfel, din imposibilitatea probarii
caracterului fraudulos sau participarii contribuabilului la un astfel de circuit, acesta din urma
este prezumat de Curte ca fiind un operator economic inocent. Este oare atat de inocent
precum pare?

Din temerea de a nu legaliza o frauda fiscald prin intermediul unei hotarari
judecatoresti, instantele superioare sunt mai rezervate in privinta aplicarii intocmai a regulilor
desprinse din jurisprudenta CJUE. Este de la sine inteles ca o astfel de greseald nu va putea fi
rectificatd ulterior. Tn aceastd ambiantd ideologicad instanta superioard pune accent pe
necesitatea analizarii intocmai a starii de fapt, sugerand ca aplicarea liniilor directoare
jurisprudentiale trebuie sa se realizeze in concret.

in concluzie consider ci jurisprudenta Curtii este mult prea indulgentd cu
contribuabilii ,inocenti”, constrangand autoritatile fiscale sa-si insuseasca sarcina grea a
probatiunii. Chiar daca ideea ,fondul primeaza asupra formei” a fost des reiterata de Curte,
consider c3, in lipsa documentelor contabile intocmite in conformitate cu legea, nu se poate
realiza proba la care autoritatea fiscald este obligatd. n speta de fatd, datorit3 lipsei facturilor,
nu s-a putut intocmi o expertiza contabila care putea expune realitatea faptelor fiscale, motiv
pentru care s-a recurs la o expertiza tehnica, dealtfel insuficienta.
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in final, consider c& principiile jurisprudentiale impreund cu ntregul conglomerat de
cauze trebuie aplicate in spiritul constiintei si echitatii, pietre de temelie a fiecarui judecator.
Dupa cum spunea si Harper Lee ,Singurul lucru care nu poate fi statornicit prin legea majoritdtii
este constiinta omului.” fapt pentru care o marja de libertate ar trebui acordata si judecatorului
national, astfel incat aplicarea legii si a jurisprudentei sa se realizeze n spiritul, iar nu in litera ei.

*Studentd, master “Dreptul european si dreptul national al afacerilor”, UBB Cluj-Napoca;
pop_3.1416@yahoo.com.
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ARTICOLE

VECHIUL DREPT ROMANESC, /US VALACHICUM. STUDIU ASUPRA CNEZATELOR SUPUSE
LUI LEX SAU MODUS OLACHORUM

Mihai SAFTA*

Abstract. Customary Romanian law, ius valachicum. Study of the territorial and social forms
of organization known as “cnezate” and the relation between ius commune and ius olachorum. The
present article focuses on the concept of medieval common law present in the space around the
Carpathian Mountains, Transylvania and the medieval Kingdom of Poland. The law of the land that was
used by the local “voievod” and/or “cneaz” was called the ius valachicum. Our research attempts to
identify and clarify this concept of the lex Olachorum, based on original documents and terminology
versus applicability in the medieval kingdom of Hungary, and the medieval kingdom of Poland until
the dissolution of the territorial-social aggregation form known as “cnezat”, from a historical and
juridical approach.

Keywords: ius commune, ius valachicum, cnezat, Hungary, Transylvania, Poland

Cuvinte cheie: ius commune, ius valachicum, cnezat, Ungaria si Polonia medievala

1) Istoriografie si terminologie. Prolegomene.

Legea pamantului (obiceiul pamantului sau legea romaneasca, legea tarii sau ,ius
valachicum” s-a format incetul cu incetul printr-o aplicare indelungat.’

Asa cum ardta Romulus Vulcdnescu?, unul dintre cei mai buni specialisti romani in
materie de etnologie juridica, legea firii sau, mai precis, legea pamantului sau legea tarii a
devenit suportul metodologic al relatiilor dintre membrii aceleiasi comunitati etnice,
promovate de sistemul de cutume, datini si traditii juridice, cu riturile juridice corespunzatoare,
stabilite de batranii satelor, numita in tara si obiceiul pamantului. in enclavele romanesti din
statele vecine sau apropiate (in Transilvania, regiunea Haliciului, sudul Poloniei, Silezia, Moravia
si Slovacia, Serbia, Croatia) legea valaha a fost, cu unele exceptii, luata in consideratie ca o lege
sfanta a romanilor instrdinati in grupuri etnice.
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Aceeasi situatie se intalneste (bineinteles, situatie din punct de vedere etico-juridic),
se constata si la celelalte neamuri ale poporului roman, indeosebi la macedoromani. Studiile
privind formarea sistemului de drept feudal romanesc n-au fost putine, dimpotrivd, iar unele
dintre ele, cum sunt cele realizate de istoricul vechiului drept roméanesc Valentin Al. Georgescu
sunt deosebit de interesante si edificatoare®. Este, poate, inainte de toate, nevoie de o
precizare privitoare la expresia tehnica de ius valachicum. Aceasta expresie este punctul
culminant al unei dezvoltari amplificate in timp. Ea apare in documente dupa aplicarea
sistemului respectiv si reprezintda un semn al consolidarii relatiilor feudale, intr-un cadru de
relativa centralizare a statului in cauza, sub egida regalitatii - ungare sau polone - si cu sprijinul
direct al bisericii.

,,Statul feudal” a receptat cutuma pentru a o adapta, in mod firesc, intereselor lui; el
creeaza dupa modelul arhaic preexistent ,alte cutume, cu ratiuni evident de ordin cultural si
ideologic. Dupd acest model arhaic, cutuma este dreptul pe care societatea il secretd in mod
normal, dreptul principal, avénd prin el insusi si originarmente forta obligatorie. Si aceasta in
virtutea unei mistici a ceea ce este vechi si totodatd actual, traditiei si a legdturii cu cultul
mortilor, al strdmosilor. Un drept opus noutdtii, care ramdne, in general, suspect si chiar
sacrilegiu.”

Trecerea de la sistemul arhaic de cutume la sistemul cutumiar subordonat dreptului
de stat se face prin substituire, confiscare si control selectiv cu ajutorul cenzurii.

»Voievodul-domn substituie (...) cutuma dreptului lui princiar autocrat si dreptului
divin. Boierii cu ajutorul domnului confiscd in favoarea lor functiunea de jurdtor, cojurdtor si
hotarnic". lar "controlul cutumei (arhaice) se fdcea prin cenzurd in conformitate cu recta fides
(enuntatd de Tertullian) si recta ratio (de Constantin) (...) pundnd sub tuteld cutuma originard si
independentd de legea scrisd". Dar si biserica, la randul ei, "confisca in avantajul ei dreptul de
cenzurd al comunitdtii in virtutea propriilor ei cutume. Imaturitatea dreptului scris si avantajele
unei cutume rdu cenzurate si aprobate de atat, fdrd a recurge la Cutumiarele sigure si
obligatorii, au dus la o lungd perioadd de misticd a cutumei vechi'. in plus, "Cutumiarele
transformau peste tot cutuma supld si mobild in text legislativ, aprofunddnd astfel lichidarea
cutumei®. Aceasta este explicatia pentru modul cum pravila romano-bizantina codifica cutuma
"Intr-un spirit de sintezd a sistemelor de pluralism juridic in vigoare" in perioada feudala. Prin
urmare, sistemul de cutume arhaice a alcatuit ceea ce s-a intitulat la noi, inca de la inceputul
erei noastre, legea tarii si, mai tarziu, obiceiul pamantului. S-a sustinut de catre istoricii
dreptului romanesc® ca termenul de lege este mai vechi decat cel de obicei, ca el atestd
originea latina a limbii romane si confirma "continuitatea dreptului autohtonilor" in perioada
migratiei popoarelor. Legea tarii a anticipat ca formula juridica de drept satesc obiceiul
pamantului si chiar s-a considerat ca este mai plina de semnificatie juridica chiar in
conceptia siteasca.’

E important de relevat ce cuprindea legea tarii ca sistem juridic comunitar satesc. Ea
constituia un ansamblu de randuieli juridice privitoare la toate activitatile principale legate de
proprietatea funciard, de muncs, de ideea de drept si dreptate sociald.?
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2) Conceptul de ius valachium, cnezatele valahe din regatul medieval Polon.

Hrisoavele cunoscute ne fac mentiuni despre jus valachicum astfel: a se administra si
judeca dupd dreptul roménesc.’ Alte forme sunt ,,Quarum villarum cmethones fieri debent et
locabuntur in jure Valachico”, ,,Quiquidem scultetus locabit dictam villam in cruda radice in jus
valachicum; ori eximimus etiam dictae villae cmethones ab omnibuz juribus Ruthenicis, Polonicalibus
et Teutonicalibus ac quibus aliis solum illos in jure Valachico conservabimus”. Aveau practic,
drepturile de a se aseza, a plati darile economice si a avea , dreptul de judecatd dupd dreptul
curat romdnesc”°. Din izvoare afldm despre asezirile cu dreptul romanesc, ne descriu in mod
amanuntit darile economice ce trebuiau platite proprietarilor. ,,Scopul colonizérilor nu a fost
altul decdt sporirea numdrului de populatie si cu ea sporirea finantelor regesti si particulare”*.
Dupa formulele puse in constituirea satelor, ne dam seama daca beneficiaza de ,jus
valachicum”, astfel avem: ,,Quarum villarum inferioris et superioris Ternowa Cmethones fieri
debent et locabuntur in jure Valachico”2.in fruntea satului si a organelor de judecati era ceata
oamenilor buni si batrani, datatoare de norme si moravuri. Pentru a executa dreptul lor de a da
legi si datini se intruneau in centrul satului, sub coroana unui brad considerat arbore cosmic
sau in jurul coloanei cerului (un substitut al arborelui cosmic). Printre institutiile juridice ale
satului arhaic sunt de mentionat: cetele de varsta, sex si afinitati de munca (pe langa cetele de
batrani existau cetele de oameni maturi, cetele de feciori si cetele de copii, fiecare din cete
fiind dublate de cetele corespunzatoare feminine), fiecare din ele actionand conform statutului
sau juridic atribuit prin delegatie de batranii intelepti ai satului liber. Hotararile, normele, legile
si datinile le stabileau in comun si cel mai in varstd le proclama ca atare. in ceea ce priveste
grupele etnice romanesti integrate in comunitati etnice straine, legea tarii se transforma in
legea romanilor, denumiti in perioada medievala prin exonimul valahi (in documentele ungare,
forma latineasca cea mai frecventa pentru Valachus, valachicus, este cea de Olachus, olachulis,
de unde denumirea de lex sau modus Olachorum).** Ceea ce insd ni se pare cu mult mai
semnificativ este ca vechiul drept cutumiar se mentine in constiinta sateasca a romanilor si in
perioada moderna, iar unele randuieli ale legii tarii s-au respectat pana in pragul secolului al
XX-lea. ,Vechiul sistem de drept romanesc a carmuit viata poporului roman sub toate
infatisarile si in toate tinuturile chiar daca soarta i-a fost potrivnica si o asezare geografica
neprielnicd; romanii chiar daci au triit in alte state, si-au luat si sistemul de drept cu ei”*.

Fundatiunile de sate romanesti puteau fi doar regale sau private. Regii poloni cdutau
sa populeze locurile sterpe, cu colonisti de toate natiunile, acordandu-le mari privilegii. Prin
acestea urmareau sa inmulteasca populatia umpland locurile goale, transformand locurile
paduroase si sterpe in locuri arabile, marirea finantelor regesti. Toate darile naturale au fost
schimbate in bani ulterior in acest scop. Colonizarile private sunt la randul lor de doua feluri:
clericale si private a diferitilor demnitari ai curtii polone. Singurele asezari private!®> cunoscute
sunt ale lui Piotr Kmita, starostele de Premislia, in numar de sapte: Swiniacz albo Zwiniacz,
Rowien na okoliszczach, Ternowa wysza i Ternowa dolna, Boberka, Dwernik i Polana.

Forma satelor era simpl3, o strada lunga, case pe ambele case, iar in mijloc era locul
pentru biserica si piatd, meseriasii aveau dreptul sa se aseze pe locul destinat cneazului.
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Autoritatea cneazului se intindea asupra tuturor locuitorilor din satul romanesc:

,-.EXiminus etiam villae Cmethones ab omnibuz juribus Polonicalibus, Teutonicalibus
ac Ruthenicis, sed illos in jure Valachorum conservabimus. Quidquidem Cmethones coram
nullo alio, sed coram sculteto judicabuntur....Cmethones, hortulanos, inquilino, et alios omnes
incola villas praefatae in omnibuz et singulis causis parvis et magis tam ratione furti, injuriarum,
quam ratione criminis cujuscunque jure Valachico, quod in eo passu cum aliis concordare
afficiendi plectendique, ita quod ipsi incolae ratione injuriarum furtorumque coram suo
advocato sive sculteto, advocatus vero Nostro judicio legitime vocatus respondere tenebatur
et erunt adstricti.”1®

Privilegiile satelor romane de pe teritoriile regale si private sunt inzestrate cu formula
S0 se aseze dupd jus valachicum”. Aceasta formula insa explica doar partea economica, partea
juridica fiind completata prin formulele explicate in hrisoave, precum ,non alio jure nisi ipso
Valachico”?” sau ,jus Valachicum judicabuntur”*®.

Colonistii imigranti au adus cu ei toate obiceiurile avute in tara lor precum preotul,
limba, credinta si obiceiurile juridice. Originea cnezatului este nascutda odata cu ,jus
valachicum”®®, documentele de la judeciti fiind baza acestei afirmatii. Aici ,jus valachicum” s-a
dezvoltat cu timpul fiind exercitat de cnezii romani la toate nivelele societdtii, ocazional
umpland golurile din legea polona. Cu timpul insa este corupt de dreptul polon si presiunile
externe exercitata atat asupra cnezilor cat si a autoritatii lor si astfel ,jus valachicum” este
treptat uitat, ignorat si inlocuit.2°

Starea interna a Poloniei medievale a schimbat mult si starea proprietatii valahe.
Proprietarii particulari au fost principalii ,,cdldi a cnezatelor” , motivul tacit invocat de ei fiind
acela ca, exportul de cereale crescut simtitor sub Sigismund al lll-lea si Vladislav al IV-lea,
ajunse la punctul culminant in secolul al XVIl-lea. Proprietarii au incercat atunci prin orice mijloc
disponibile, fie legal sau ilegal sa-si recapete si sa-si procure domeniile si implicit bratele de
munca. Fiind mari demnitari ai statului, ei au influentat pe regi in asa masura incat au dobandit
atat proprietatile vandute cat si bratele de munca. Acestia introdusera regulile de judecata,
precum si lucrul dupa bunul lor plac, ,numdrul zilelor lucrdtoare fu mdrit, claca indoitd, ddrile,
plocoanele le inmultird, asa cd sdtenii romdni, din liberi ce erau odinioard, au devenit prin
pierderea cneazului si trecerea proprietdtilor lor in mdinile proprietarilor, legati padmdntului.
Soarta lor fu aceeas, ca si-a sdtenilor poloni.”?*. Nu erau ins3 sclavi, doar legati pAmantului. Ei
isi pastreaza libertatea personala si dreptul de avere mobiliara, in baza constitutiilor emise in
anii 1620, 1647, 1736. Erau obligati insa sa lucreze un numar de zile dupa indicatia
proprietarilor si starostilor regesti.

3) Aparitia si dezvoltarea dreptului romanesc in Polonia. Caractere generale.

Dezvoltarea dreptului romanesc in Polonia si Ucraina a fost strans legata de evolutia
imigrarilor romane, ce adesea aduceau un trai primitiv, dar si organizare administrativa si
judecdtoreascd. Cneazul era creatorul satului, el primea privilegiul cu specificarea de a infiinta
un sat, ai carui locuitori sa plateasca darile si sa fie judecati dupa obiceiul roméanesc ,jure
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Valachorum”?2. El era mijlocitorul intre proprietari si colonisti, imbinand astfel dou3 feluri de
drepturi si datorii: era reprezentantul proprietarilor fatd de colonisti, in supravegherea
colectarii arenzilor anuale, a darilor si a padurilor. Reprezenta pe locuitori fata de proprietarii
absoluti ai solului si fata de straini. Tot el reprezinta pe judecatorul impartial al colonistilor in
toate afacerile interne comunale, politienesti si in cele judiciare: procese civile, mari si mici,
penale, aplicand numai legile stabilite prin obiceiurile lor stramosesti. El reprezinta pentru
colonii o garantie viabila a inviolabilitatii drepturilor lor.

Cnezatul reprezinta in primul rand portiunea de pamant data de proprietari, fie sub
forma de harazire sau vanzare, fie sub forma unui pact pe vecie cu conditia ca el sa infiinteze
sat. Pamantul urma sa fie distribuit dupa forma impusa de privilegiul acordat cneazului.
Cnezatele regale purtau timbrul harazirei, iar cele de pe domeniile private erau vandute.

,Functia administrativd a cneazului consta in politia satului: sd adune probe
criminale, sG prindd furi; in acelasi timp el avea si atributia judecdtoreascd: sd judece cu
grdmada procesele civilo-penale”.

Harazirea si vanzarea cnezatelor se facea oamenilor din clasa taraneasca si nobililor astfel:

Cnezatele harazite taranilor. Atat regii cat si proprietarii particulari harazeau si vindeau
cnezatele oamenilor din clasa taraneasca. ,,Privilegiile de locatie ale satelor : Boberka, Berechy,
Koroscienska Wola, Bierczarowa si Wiciow numesc pe cneaz cu epitetul de ,,vir providus”. Vir
providus in istoriografia polona si germana inseamna omul de tara sau oras, in opozitie cu vir
discretus, familiaris, omul nobil. Alte privilegii ale satelor Swiniacz, Rowien si Dolzyca nu indicau
nici originea, nici conditia sociala a cnezilor; si prin faptul ca nu li se atribuiau epitetul de
,nobilis generosus” sau ,strenuus” de aici putem conchide , ca cneazul nu apartinea clasei
nobile sau clasei militare, ci clasei t3ranesti ,,.2*

Cnezatele harazite nobililor. Numarul acestora era destul de mic. La jumatatea secolului al
XV-lea au inceput sa se haradzeasca si sa se vanda cnezatele si nobililor. Astfel, cnezate precum
Dwernik si Polany au fost concedate chiar de la inceput nobililor lvan cu fiii Petru si Luca;
Nanowa si nobilului Michajko, Polawy, nobililor loan si Mihail Odrzechowski. Numarul mare de
cnezate infiintate se datoreaza taranilor care cunosteau darile valahe si dreptul valah.

4) Dobandirea proprietatii.

Modurile prin care se primeau cnezatele erau urmdtoarele doud: harazirea si
cumpararea. Harazirea cnezatelor se facea pe vecie, in mod ereditar, numai sexului masculin.
Obligatia principala impusa cneazului era ca, cnezatul sa se perpetueze in decurs de mai multi
ani. Urmarind soarta cnezatelor observam ca ele s-au impartit intotdeauna intre mostenitorii
cneazului, care obtinuse privilegiul?®>. Cneazul avea si urméatoarele drepturi asupra cnezatului:
sa-l cedeze, sa-l schimbe, sa-l daruiasca si sa-l ipotecheze. Pentru toate acestea el trebuia sa
ceard invoirea prealabila a proprietarului solului: a regelui pe mosiile regale, a boierului
proprietar in cele particulare. Astfel starostiile regesti si proprietarii particulari tineau registre,
n care se inregistrau intotdeauna schimbarile satelor, care mareau veniturile proprietarilor fie
prin satele alipite la proprietatea lor, fie prin cumparari sau schimbari.
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Al doilea mod de obtinere a cnezatelor era cumpararea. Cnezatele particulare purtau
timbrul cumpdratorilor. Astfel privilegiile lor prevad suma datd vanzatorului. Exista
probabilitatea ca nu toate satele regesti sa fi fost harazite, o parte din ele au fost cumparate de
cneaz impreuna cu locuitorii, divizandu-si pdmantul intre ei, conform sumelor puse de fiecare
satean. Regii insa, In urma presiunii nobilimii polone, au impus anumite restrictii asupra
vanzarilor cnezatelor valahe si a colonizarii straine in Polonia. Doua constitutii din anii 1347 si
1510 aduc aceste restrictii sus mentionate. Prima constitutie pune ,ingradirea imperativa”:
nici un proprietar colonist sd nu instrdineze bunul sGu vreunui militar sau vreunei persoane
influente, fara permisiunea proprietarilor.

,Constitutia din 1347.... De Scultetiae emptione et venditione... Cum officium scultetorum
sempar existat servile etavnutium Dominorum suorum stare et facere jure teneantur iudecens est ut
majores aut potentiores personae in scultetia aliquas, praetor Dominorum voluntatem assumantur
id circofuit visum nostris Baronibus, ut nullus millesant aliusquicumque illustris emat aut acquirat
sibi inaliqua villa scultetiam praeter illius villae possessoris, sive Domini, sive Patroni voluntatem
Factum autem emptionem contra hoc statutum decernimus irritam et inanem. Konst. z. r.. 1347.
Vol. Legum. Tom II. ”2°.

Aceasta oprire, nefiind in destul de respectatd, a fost reinnoita prin restrictia constitutiei
din anul 1510: ,,Saepenumero, advocati, sculteti et molendinatores, juri dominorum per ignoranciam
detrahere consueverant et vendebant vel oppignorabant advocatias , scultetias et molendina ,
in toto vel parte, absque consesu Dominorum suorum. Qua propter constituimus ne hoc amplius
facere audeant sub ammissione summae, proqua vendiderint, vel oppignoraverint fisco domini
sui, in bonis vero nostris nobis applicandae. Petentibus autem ad oppignorandum, consensum
non negabimus, sine tamen incommodo nostro. Et cancelaria non amplius debet recipere consensu,
quam accentum florenis, quindecim grossos”?’, care prevedea c§, cnezatele sau ,soltuzatele”
sa nu fie vandute persoanelor insemnate si militarilor, sau oricarei alte persoane influente.

5) Privilegiile

Emise fie de regi pentru satele regesti, ori de la proprietarii particulari, explicau toate
indatoririle si drepturile proprietarilor fata de cnezi si a acestora fata de proprietari si locuitori.
Prin privilegii se specificau clar, ce drepturi aveau cnezii in satele pe care trebuiau sa le
infiinteze. Cnezii mai aveau si drepturi personale impuse de proprietari, precum , dreptul de
asezare a colonistilor hortulani ,,zagrodniki” si a meseriasilor’?®. Acesti locuitori erau chiriasi ai
cnezilor, fiindcd proprietatea pamantului ramanea a acestora si lor li se plateau pentru
pamantul dat in arenda. ,Acesta se constata din primele timpuri de asezari ale hortulanilor, dar
cu timpul si prin diferite circuldri censuale s-a schimbat aceasta arenda naturald in cens
tributar. Cu totul altfel era situatia meseriasilor , acestia plateau o chirie anuald”?. in sate
acesti ,,zagrodnici” trebuiau sa fi capatat locuri de construit case. Tot cnezilor li se acordase in
mod subsidiar si o obligatie din partea satenilor valahi, ,ca acestia sd le lucreze anual un
numdr de zile fixate in hrisoave”3°, asigurandu-le cu modul acesta lucrarea pdmantului.
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n portiunea internd a satului®!, cnezii aveau dreptul de a construii singuri pravalii, sau s3
permita diferitilor industriasi de care aveau nevoie satenii sa se aseze. Acesti meseriasi, veneau
de cele mai multe ori din tari diferite si erau strdini. Privilegiul acordat lor era mai mult o
imitatie a celui din satele germane.

In hrisoave gdsim pomeniti, meseriasii care aveau voie sd se aseze si care nu. Astfel celor
cdrora le era interzis sd se aseze in sate sub numele de meseriasi, puteau sa se aseze sub
numele de colonisti hortulani”, concluzia lui Mototolescu se bazeaza pe analiza privilegiilor
satelor: Swiniacz, Rowien, Polawy, Krosno, Koroscienska-Wola, Nanowa, Bogusza, Bielczarowa,
Wiczoiv.3

6) Obligatiile

Cnezii la randul lor aveau o serie de obligatii fata de proprietarii de teren, dar si fata
de sateni. Aceste obligatii fata de proprietari in primul rand se pot impartii in doua subcategorii
sianume:

a) Personale: obligatia serviciului militar, darea numitd pentru bucatarie ,rusfeturi”,
darea o a doua parte din darea numita ,, cunita”.

b) Reale: plata censului. Aceastd obligatie reiese din copiile hrisoavelor medio-
polone, latine etc.

n categoria indatoririlor intrd un numar restrans de obligatiuni ale cnezilor fata de
proprietarii de pdmant si ale proprietarilor fata de cnezi. indatoririle principale ale cnezilor fatd
de proprietari sunt :

Dreptul ce aveau cnezii la unul din trei grosi, rareori unul din sase, cuveniti lor din
obligatia impusa, ca ,,recompensd pentru ostenenile ce-si dddeau la strdngerea arenzilor si
ddrilor plétite de colonisti tezaurului public si boerilor proprietari”3.

Dreptul ce aveau la unu din trei grosi ,,de omni re judecata”. Prin acesta intelegem ca
pe langa functia de judecatori si administratori ei aveau si functia de perceptori fiscali, pentru
strangerea, in contul proprietarilor a arenzilor si darilor anuale*. in schimbul acestei obligatii
proprietarii le dadeau o treime din darile ce urmau sa fie colectate. Tot in aceasta indatorire
intra si obligatia cneazului de a se lipsi de taxa de o treime in folosul proprietarilor (,,Quem
quidem scultetum ac ejus successores ab expreditione bellica liberos emittimus Ratione ejus
emissionis tertias partes de imni dacia.Nobis dimisit...Nobis omnes tertias de dacia quocumque
misit, quolibet in anno Nobis et Nostris successoribus solvit kuchenego unum hungaricalem
aureum...Habebit etiam scultetus....atque tertiam partem omnium et singulorum proventum et
obventionum de hac villa provenientium more aliorum scultetorum”®®), ” numai spre a nu mai
lua parte la razboie”3®.

Cneazul fiind judecatorul ,natural” , el 1i pedepsea cu amenzi in materie civila ,de
pilda : pentru divort si pedepse penale. Aceste amenzi se distribuiau astfel : sau toate erau
decernate cnejilor; sau doud parti se dadeau proprietarilor, iar o parte cnejilor.”” El avea de
asemenea si alte indatoriri fata de sateni, sd-i reprezinte pe ei in afacerile comerciale,
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economice, sa-i judece si sa supravegheze organizatia in sate, administratia si politia . ,,Prin
politia cnezeasca se intelege tinerea ordinii in teritoriul satului si sat, prinderea hotilor,
omoratorilor”3®. Aveau si obligatia de a le oferi o ,masa mare in timpul sirbatorilor de
Pasti si Craciun,,*.

7) Drepturile clericale.

Satele romanesti, precum cele germane, ruse sau polone aveau de obicei un loc
pentru bisericd hotdrat incd de la infiintare, de obicei acesta era in centru satului’®. Din
veniturile popaturilo®, preotii plateau o arenda, sau chirie fie in natura sau bani. Este posibil ca
n satele romanesti sa vinad preoti rusi, care se asezau impreuna cu colonistii romani, profitand
de credinta acestora, sau ca satele romane erau formate inh mare parte din colonisti romani
rutenizati si polonizati, sau rutenii impreuna cu preotul rus adoptau dreptul romanesc, avand
cu totii aceeasi credinta. ,Chiria sau arenda anuala a preotilor era de treizeci si trei de grosi,
suma mai mult sau mai putin egala in toate satele romanesti. Alteori se scutea lanurile popesti
de orice déri sau arenzi”#?. Cantitatea si calitatea plocoanelor variau dupd marimea satului si
dupa anotimp. Cu cat satul era mai mare, cu atata preotul avea si el mai mari venituri si putea
sa dea mai multe plocoane, calitatea varia dupa anotimp. De cele mai multe ori avem citat
printre lucrdri iepuri sau miei. Aceste obligatii initial facultative au devenit in timp obligatorii
avand ca scop final cresterea de venituri ale casei regale.

8) Gramada (obstea) si indatoririle ei.

Locuitorii din satele valahe, se adunau bianual la un loc unde cneazul le prezenta pe
larg toate schimbarile survenite, in decursul anului trecut. Tot in acel loc se adunau locuitorii,
cand erau convocati de cneaz, ca sa faca judecatile, sa adune probele in materie criminala.

,In afacerile administrative erau convocati de doud ori pe an de crainicul satelor”?

Aceastd intrunire se numea gramada (gromoda), iar locul unde trebuiau sa se adune,
era lang3 casa cneazului destinat de proprietari, sau intr-un loc anume rezervat**. El convoca
gramada prin delegatul satesc la adunarile anuale, doua la numar, si la adunarile judecatoresti
"de cdte ori cerea trebuinta”*®. Tmpreuna cu membrii gramezii prindea hoti, ficea descinderi in
casele banuitilor: ,Actum in Castro Sanocensi feria quarta post festum Sancti Lucae proxima
anno Domini 1594 nono Judicium necesarium banitum celeratum extitit”*®.

Gramada avea si o obligatie subsidiara, sa presteze cu toti membri lucrul cneazului in
zilele hotarate in adunarile generale anuale. Locuitorii din sate erau obligati sa participe la
toate adunarile judiciare si administrative. Aceste adunari, fiind dese la inceput retineau
oamenii de la munci si alte indatoriri mult necesare supravietuirii lor si astfel ei au incercat sa
se sustraga de la adunari. Scutirea aceasta de participare la adunari aduse pedepse
banesti, care in timp s-au transformat intr-o taxa anualad de patru grosi. Aceasta taxa trebuia
platita doar de aceia care nu puteau fi prezenti la adunari, altfel trebuia sa ia parte la adunare
fiecare membru al gramezii.
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9) Transformarile cnezatelor in rente viagere.*’

,Proprietarii particulari asumdndu-si cnezatele si-au asumat cu timpul si puterea
judecdtoreascd”*®. Cnezatele de pe domeniile regale au suferit cu timpul schimbari radicale,
transformandu-se din cnezate proprietare ereditare in uzufructe viagere. Principalele motive au
fost constitutiile din anii 1607 si 1620, care stabileau ca soltuzatele si cnezatele, mai ales cele
netaxate sau neincorporate incad la orase sau staroste, sd se poata conferi numai oamenilor
merituosi si militari. Tezaurul regal putea dispune evident de ele in orice moment. Constitutia
din 1662 aduce schimbari radicale, ,introduce principiul confiscdrii deghizate, care constd in
conditia, cd primariatele si soltuzatele afldtdtoare in mdinile persoanelor nemilitare, vor fi
confiscate in caz de denuntarea ori-cdrui militar, si ddruite acestui denuntdtor,,*.

Al doilea principiu introdus a adus schimbari radicale constitutiei din 1510, astfel
pentru a putea vinde si clasei nobile, obligand pe regi, de a le distribui militarilor merituosi,
exceptand zece primariate pentru slugile regesti®°. Regele Poloniei, Stanislav August Poniatowski,
prin ,pacta conventa”, stabilise principiul ca primariatele fara dreptul de jurisdictie, ,sine
jurisdictione” sa fie harazite militarilor si dintre acestia numai cele mai mici. lar pe cele mai
mari precum si pe cele ,,cum jurisdictione” le rezervau pentru nobilii de neam si de religie
catolica. Proprietarii particulari au intrebuintat alte mijloace mai eficace in deposedarea
cnezilor. Astfel au cautat sa le rapeasca cnezilor posibilitatea de a accede in clasa nobilimii prin
prestarea serviciului militar si anume distinctiile in razboaie, de aceea ei au cerut regelui polon
sa-i scuteascd pe cnezi de obligatia de a participa la razboi. Cererea a fost adoptatd in
manifestul de perceperea birurilor din anul 1578. Excluderea cnezilor de la innobilare aduse
decadenta lor, ei pierzand posibilitatea sa se distingd in razboaie si nu mai puteau primi titlul de
nobili. Cnezii vazand ca sunt deposedati prin viclenii au inceput sa introduca principiul urmator:
cand cnezii cumpdrau cnezatele inserau in privilegii fie suma platita, sau clauza rascumpararii.
Aceste obligatii erau avantajoase si pentru proprietari si pentru cnezi. Cand cneazul era
deposedat de cneaz, atunci obligd pe proprietar sa-i inapoieze suma achitata. Proprietarii
foloseau diferite mijloace, la care cnezii se opuneau cu forta, scopurile finale ale proprietarilor
fiind dobandirea pdmantului instrainat, brate de munc3, claca, munca colonistilor, etc.>?

Proprietatea regala era pastratd, insa uzufructul instrdinat. ,Hdrdzirea aceasta de
uzufruct se fdcea conditionatd pe viata aceluia onorat”>?. Cneazul, dacd primea infiintarea
satului in baza rentei viagere avea asigurarea ca in viata lui, cnezatul nu se va rascumpara sau
confisca de catre loctiitorii regali. Cnezatele viagere se infiintau numai pe proprietatile regale si
obligatia rascumpararii se punea de visteria regald, care erai mai bucuroasa de retinerea
cnezatului decat de rascumpararea lui. Cnezii, care primise cnezatele in renta viagera incercau
sa obtina prin subtilitati juridice transmiterea rentei viagere si succesorilor lor.

Subtilitatile juridice erau de doua feluri: regele, promitea formal, in urma acordarii
rentei viagere, ca nu va rascumpdra cnezatul de la posesorul viager, precum nici de la primii sai
descendenti. Sau vu va permite nimanui sa faca aceasta rdascumparare. Acestea erau
specificate in privilegiul de confirmare®3, al doilea mod de-a asigura cnezatul familiei sale cu
titlul viager era incuviintarea regald a trecerii uzufructului viager , jure comunicativo” fiului sau,
fratilor sdi sau ginerelui s3u**.
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Tn urma transformdrii cnezatelor in rente viagere, cnezii nu mai puteau fi scosi asa de
usor din satele infiintate, aveau o stabilitate asiguratd, atdt pentru ei cat si pentru urmasii lor,
teama de un eventual atac asupra lor sau a cnezatului era complet stearsa, ,viata le era
asiguratd si munca binecuvéntatd”>. Rapirile si abuzurile precum si rascumpdrarile ilegale au
distrus cnezatele ereditare, dar au infiintat cnezatele cu uzufruct viager, transformat cu timpul
in rente viagere ereditare. Avem ca exemplu privilegiul de locatie al satului Polawy din anul
1572: ,Volentes insuper clementiae Nostrae certa iudicia in scultetos praefatos declarare
eisdem Iwanko et Michaelo Odrzechwski scultetis utrisque pro interesse medietatis advocatiae
memmoratae eam ipsam scultetiam sive advocatiam ad extrema singulorum vitae tempora
cum omnibuz ejus utilitatibus , fructibus et obventionibus nullis prorsus exceptis dandum et
conferendum duximus damusque et conferimus praesentibus literis Nostris Promittimusque
verbo Nostro regio pro Nobis et serenissimis successoribus Nostris quod via memoratum fratrum
singulorum durante, eos de medietatibus advocatiae memmoratae pro Nobis, Mensa, Fisco,
COquina, Stabulo, Cellaris, vel alia quavis nostra et rei publicae necessitate non redimemus nec
cuiquam consensum ad excimendum dabimus serenissimique successores Nostri in facturi sunt...”>®,
precum si privilegiile satelor Korosno si Ustrzyki.

*Doctorand al Universitdtii Babes-Bolyai, Romania. Mihaisaftas.259@gmail.com.

1 Denumirile sistemului de vechi drept roméanesc difera si in functie de teritoriul in care el s-a aplicat. Acest
sistem n-a avut peste tot parte de o dezvoltare organica, neintreruptd (este vorba de teritoriile unor
state feudale strdine, care I-au receptat, recunoscandu-i aplicarea in randurile unei populatii romanesti-
valahe, bastinasa sau durabil stabilita pe un teritoriu intins). Sigur, sistemului de drept vechi romanesc i
s-au addugat, in cursul receptarii obisnuielnice sau formale de catre statul feudal, o serie de dispozitii si
obiceiuri noi, menite s3-i asigure o netd functionare feudal3. Tn conditii normale, adicd unde sti3panirea
feudala a fost una romaneasca, sistemul normativ vicinal a constituit o treaptd de trecere spre dreptul
feudal al fiecaruia dintre cele doud state romanesti (Tara Romaneasca si Moldova).

2 Etnologie juridicd, Bucuresti, 1970.

3 A se vedea Continuitate elenistico-romana si inovatie in doctrina bizanting a filantropiei si indulgentei
imperiale, in ,,Studii clasice”, XI, 1969, pp.187-219; Le droit romain de Justinien dans les Principautés
danubiennes au XVlllesiécle, Les roles de Basiliques, in ,,Studii clasice”, Xll, 1970, pp. 221-233; Bizantul si
institutiile romanesti panala mijlocul secolului al XVIlI-lea, Bucuresti, Editura Academiei R.S.R., 1980.

4 Dumitru D. Mototolescu, ,,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, pp. 12-14.

5 Ibid. p. 15.

6 A se vedea: Crestomatie pentru studiul istoriei statului si dreptului romanesc, Stefan Pascu si Vladimir
Hanga, 3 volume; VI.Hanga, Istoria generala a statului si dreptului, Litografia si tipografia invatamantului
Bucuresti 1958.
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non

7 VI. Hanga, arata ca terminologia juridicd latinad ("drept" - "dreptate", "jude"-"judecie" - "judecator"-
"judet", "domn" - "domnie", "lege"), dovedeste puternica si indestructibila pecete romaneasca care,
prin intermediul formei cu un continut in continud dezvoltare, a asigurat, asemenea limbii, un cadru
adecvat procesului institutional, intim legat de cel al formarii poporului roman. A se vedea Dictionar
juridic latin - roman, Vladimir Hanga, loan Trifa, Editura Cordial Lex, 2009; Dictionar juridic A - Z, Hanga
Vladimir si Diana Calciu, Editura Lumina Lex Bucuresti 2007.

8 Tn ea sunt incluse legea pdmantului (ogoarelor, plaiurilor, pasunilor, drumurilor de acces, a satului, a
partilor de mosie libera mosneanca, razeseasca si nemeseasca de sorginte romana.

9 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.17-18.

10 pumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.18.

1 1bid. p.23.

12 Ibid.

13 E de mentionat c3 numai pe teritoriul, Valahiei si Moldovei, legea tarii este neduplicatd nominal ca
obiceiul pamantului, o expresie hibrida lingvistic nsa intrata prin cancelariile (domnesti, boieresti sau
mé&nastiresti) in limbajul curent. Tn statele vecine slave, cu mici enclave romane, nu se spune obiceiul
pamantului pentru sistemul de obiceiuri juridice, ci numai ius valachicum, conceput ca un drept al celor
tolerati intr-o comunitate etnica straina.

14 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, op.cit.

15 satele romanesti fundate pe proprietatea particulard , in asezirile private ,erau supuse la aceleasi
conditii cu cele regesti.

16 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.32, nota 2.

7 Ibid. p.127.

18 Ibid.

19 Satul Korosha aduce dovezi in acest sens,din documentele de judecat, prin formula :”ita quod eadem
advocatiam more antigou jureque et consvetudine Valachorum”.

20 Cauzele principale care au contribuit la distrugerea si inlocuirea abuzivd am putea spune a lui ,jus
valachicum” in Polonia sunt: generalizarea dreptului polon recunoscut ca drept de stat si care a inlocuit
pe cel german, valah, precum si extinderea jurisdictiei starostiilor.

21 Ipid. p.107.

22 Dumitru D. Mototolescu, ,,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916. p.52

23 |bid. p. 65.

24 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916. p.54.

2> Ex. ramasitele hrisoavelor de la Korosno sunt cat se poate de complete si bogate. Evolutia acestui
cnezat a fost: cnezatul s-a impartit intre doi frati, apoi urmand succesorii directi din acestia, s-a
fractionat in cincimi si cincisprezecimi dintr-o jumdtate , pentru a-l intregi din nou, prin covanzdrile
tutulor unui strdin.”

Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,Studii din istoria dreptului vechiu
romanesc” Bucuresti, 1916. p.57.
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26 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.58. nota 3.

27 Ibid. p.59, nota 1.

28 Ibjd. p.69.

29 Ipid. p.70.

30 Ibid., p.71.

319 portiunea de pdmant numit villagium.

32 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.76.

33 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.76.

34 Darile anuale se plateau in doud rate, in zilele sarbatorilor Sf. Petru si Sf. Martin.

35 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.77, nota 1.

36 Ibid. p.77.

37 Ibid.

38Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.78, nota 1.

3 Ipjd. p. 78.

40 preotul primea o donatie de padmant in cAmp. Masura de pamant harazitd preotilor se ridica la maximul
de un lan si minimul de jumatate de lan.

41 Privilegiile il numesc pe preot ,,pro Popone” sau ,,pro Baitkone” sau numirea sa tehnicd poponatum.Ca
si exemplu avem documentul:, Stadnicki, o.c. pag.60 Koroseienka Wola.....Assignado illis quator Janeos
agri quorum unus debet esse pro poponatum villae illius....; idem, pag. 36. Dwernik si Polonia....item sub
synagogom in Polana unam aream valachicam et in Dwernik similiter sub synagogam unam aream...”,
Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.80, nota 1.

2 Ibid, p.82.

43 Dumitru D. Mototolescu, ,,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.83.

44 pentru acest loc erau toti membrii grdmezii obligati, s3 achite o dare anuald numita chiria locului.

4> Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.84.

46 Ibid. p.84, nota 3.

47 La inceputul secolului al XVI-lea situatia economica din Polonia incepe s se schimbe, nobilii nu se mai
multumeau cu arenzile platite de colonistii lor, si au inceput si ei sa cultive domeniile particulare.
Dezvoltarea oraselor a sporit productia cerealelor, apoi cerintele externe au atras dezvoltarea exportului
de cereale polone, comertul isi lud avant sub regele Sigismund August. Acesti factori au determinat
nobilimea polona sa nimiceasca cnezatele si proprietatile libere romane. Astfel nobilimea incalca
privilegiile acordate cnezilor, maresc darile cnezilor si satenilor si incep o luptd de reintregire a
patrimoniului lor.

Pana la inceputul secolului XVI-lea coloniile romane au fost ferite de aceste tulburari, de toate
modificarile aduse proprietatilor locuitorilor poloni. Odata cu acest secol incep sa disparad cnezatele si
colonistii romani din Polonia. De acum inainte soarta lor merge mand in mana cu soarta locuitorilor
germani si poloni. Un factor major ce a sporit aceasta schimbare a fost trecerea puterii judecatoresti din
mana cnezilor in mana proprietarilor.
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48 Dumitru D. Mototolescu, ,.Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.89.

%9 Ibjd. p.91.

50 Aceste constitutii sunt in directie opusd cu principiul introducerii intemeierii cnezatelor si cu
constitutia din 1510, dar cu toate acestea, au in miezul lor un sdmbure de libertate, ele pun pe
aceeasi treapta cu nobilii pe militarii merituosi, chiar dacad nu sunt din clasa nobild. Cnezii ridicati
prin vitejii deveneau astfel nobili.

51 Cu asumarea cnezatului, vechii proprietari erau deposedati si soarta lor se schimba in riu, ajungand in
proprietari, simpli arendasi ai propriilor lor terenuri, obligati sd lucreze, cate un numar nelimitat de zile
proprietarilor. Tmputinarea cnezatelor regale si particulare au avut ca si consecintd micsorarea
veniturilor casei regale.

52 Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti, 1916, p.99.

>3 Termenii formulei erau : ,Neque eos et filios eorum de eadem advocatia cuiquam homini,cujuscumque
status et conditionis existat, potestatem faciemus, sed neque nos ipsi cum Serenissimis successoribus
nostris de manibus eorum hanc ipsam advocatiam pro nobis fiscoque sive coquina vel mensa nostra
regia ac quivis alia necessitate nostra vel Reipublicae exigente exememus, quamdiu moderni advocati et
successores eorum praedicti vixerint”.

54 Aceste permisiuni purtau numele de ,,consensus cedenti”.

5> Dumitru D. Mototolescu, ,Jus valachichum in Polonia”, in ,,Studii din istoria dreptului vechiu romanesc”
Bucuresti p.101.

56 Ibid. p.101, nota 1.
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ARTICOLE

OBSERVATII PRIVIND NOTIUNEA DE RISC IN DREPTUL CONTRACTELOR

Ana-Maria TOADER*

Résumé : Observations sur la notion de risque dans le droit des contrats. Dans cette étude,
nous essayons d’expliquer et de faire I'inventaire des modulations du terme risque présentes dans le
milieu contractuel. Bien que /e risque soit généralement considéré comme un événement qui perturbe
I’équilibre contractuel initialement établi, sans que les parties I'aient anticipé a la conclusion du contrat et
donc sans y avoir des dispositions contractuelles expresses, le sens du mot risque connait différentes
variations, selon le type de I'obligation affectée et du contrat ou il se manifeste. Compte tenu de la vaste
question du risque en droit privé, la délimitation de la notion de risque dans le droit des contrats est une
question d’actualité et de nécessité pour le droit privé.

Pour aboutir cet objectif nous avons considéré essentiel I'éclaircissement des phrases et des
expressions utilisées autour de la notion de risque, tout en soulignant les possibles différences de sens,
I'analyse des définitions présentes dans la doctrine et la délimitation de cette notion par rapport aux
autres expressions utilisées dans le droit des contrats, ainsi que I'impossibilité fortuite d’exécution, la
cause, la condition résolutoire et la caducité.

Vu les dispositions du Code civil et la nouvelle optique présente dans ce codage, le
développement des effets du risque dans I'exécution des contrats est évident. Cet article espére
éclaircir les expressions et les régles qui tournent autour de la notion de risque, a commencer avec
I’analyse des phrases : le risque de la chose, le risque de I'obligation et le risque du contrat et, en
continuant par I’'examen des régles d’attribution des risques, y compris res perit domino, suivie par
les regles res péri débitori, res perit creditori et res perit detinente.

Le but de notre article est celui d’expliquer en détail les caractéristiques de la théorie du risque
dans le milieu contractuel, théorie qui se dessine comme une technique de gestion des effets de 'acte
juridique en la présence du hasard, qui a mené a I'impossibilité fortuite d’exécution d’une obligation ou la
réalisation d’un droit.

Cuvinte cheie: risc, risc contractual, imposibilitate fortuitd de executare.

Keywords: risk, contractual risk, unforeseen impossibility of performance.

1. Notiune
Tn mediul contractual, riscul este privit in general ca un eveniment care perturba

echilibrul contractual initial stabilit, fara ca vreuna dintre parti sa-l fi anticipat la incheierea
contractului si implicit fara a-l fi inclus in prevederile contractuale. Sensul cuvantului risc
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cunoaste diverse variatii, in functie de tipul obligatiei afectate si de contractul in care se
manifesta. in plus, expresiile pe care le genereazi depind de termenii cu care se asociazi,
avand intelesuri diferite.

Avand in vedere aceste modulatii atat ale termenului risc, cat si ale sintagmelor si
expresiilor rezultate, pentru o conturare mai exacta a notiunii de risc in contractele civile, am
considerat util acest prim capitol, cu scopul de a clarifica cuvintele folosite (1.1.), de a evidentia
posibilele diferente de sens cu notiunea de risc astfel cum apare trasata in dreptul privat (1.2.),
de a analiza definitiile doctrinale existente (1.3.) si de a o delimita de alte sintagme utilizate in
dreptul contractelor, precum imposibilitatea fortuitda de executare (1.4.1.), cauza (1.4.2.),
conditia rezolutorie (1.4.3.) si caducitatea (1.4.4.).

1.1. Termeni si sensuri

Deseori, dreptul imprumuta din limbajul curent termeni carora le imprima sensuri
noi. in mediul contractual, regisim o grupa de termeni frecvent uzitati, cu intelesuri multiple si
uneori maleabile, diferite de alte arii ale dreptului. Tematica riscului se afla si ea in aceasta
grupa, dand nastere unei familii semantice care cuprinde notiunile cu care jonglam in studiul
nostru, printre care alea, aleatoriu, imputare, suportare, atribuire a riscului. Pentru a facilita
intelesul acestor termeni, precum si pentru a evidentia sensurile pe care am decis sa le folosim,
consideram utild indexarea si explicarea acestora, dupa cum urmeaza.

alea’

Termenul alea provine din limba latina unde Tnsemna zar, joc de zaruri. Sensul sau
figurat este acela de sans3, risc, intamplator, pericol, noroc. in mediul juridic, cuvantul alea este
intrebuintat cu diferite sensuri, fie pentru a desemna toate evenimentele fortuite, ca parte a
riscului, fie ca parte integranta a contractelor aleatorii. Acest termen are asadar o arie de
aplicare redus3, specializata, fiind in stransa legatura mai degraba cu ideea de comportament si
nu cu cea de obligatie, nefiind investit cu sens juridic. In lucrarea noastri vom folosi acest
termen n ambele sale ipostaze, atat ca parte invariabila a riscului, cat si ca element al
contractelor aleatorii.

aleatoriu®

Sensul curent al derivatului termenului alea, aleatoriu, este acela de intdmplator. Tn
limbajul juridic, termenul aleatoriu are folosit atat cu intelesul din limbajul curent, si anume
acela de eveniment fortuit, cat si pentru a desemna contractele care contin elementul alea. Tn
studiul nostru, ne vom detasa de a doua intrebuintare a acestui cuvant, preferand sa folosim
termenul aleatoriu pentru a desemna toate evenimentele care provin din cazuri fortuite, forta
majora sau alte asemenea, si care sunt constitutive de risc. Vom evita astfel folosirea sintagmei
eveniment fortuit pentru a nu crea confuzie cu notiunea de caz fortuit. in locul acesteia, vom
folosi termenul de aleatoriu, cu intelesul precizat mai sus. Asadar, vom utiliza termenul de
aleatoriu pentru a evidentia posibilele situatii care ar putea activa riscul juridic, incercand sa
evitam folosirea sintagmei eveniment fortuit sau a termenului riscuri ca sinonim.

157

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Ana-Maria TOADER, OBSERVATII PRIVIND NOTIUNEA DE RISC IN DREPTUL CONTRACTELOR

Atribuirea®/ imputarea®/ suportaread’® riscului

Adesea, in regulile activate de risc se regasesc cele trei sintagme, care in limbajul
curent au sensuri apropiate, nefiind insa sinonime perfecte. Tn doctrina® se utilizeaza notiunea
de reguli de atribuire a riscului, ca avand o portanta general3, indiferent daca este o norma
legala sau una conventionala.

A imputa semnifica a atribui cuiva o actiune ca si cum aceasta ar fi adevaratul ei autor.
Transpunand aceasta definitie in teoria riscului, imputarea este operatiunea prin care se
atribuie consecintele prejudiciabile ale imposibilitatii de executare uneia dintre parti. Astfel,
tinand cont de regulile de drept aplicabile, consecintele hazardului vor fi stabilite in sarcina
uneia dintre parti. In studiul nostru vom considera imputatia ca o operatiune a legii intrucat
niciuna dintre parti nu este de regula autoarea faptului prejudiciabil.

Categoria juridica de atribuire este consideratd’ a avea o arie de cuprindere chiar mai
larga decat aceea de imputare, excedand ideii de imputabilitate. Suntem de acord cu aceasta
sustinere, evidentiind ca intr-o atare situatie este vorba despre un sistem de alocare a riscului,
fara legatura cu ideea de agent caruia i se atribuie o consecinta oarecare.

Notiunea de suportare a riscului este cel mai des uzitata si consideram ca sfera sa de
aplicare este restransa la mediul contractual, atunci cand se stabileste care din parti va fi
afectate de risc, in cazul in care acesta se va manifesta.

n doctrina® s-au grupat cele trei notiuni in doud categorii, si anume riscul in contracte
n sens tehnic si cel in sens obiectiv.

Astfel s-a facut distinctia intre riscurile in contracte in sens obiectiv, caz in care se are
in vedere suportarea naturald a riscului, si riscurile in contracte in sens tehnic, caz care
reprezintd suma solutiilor impuse de operatiunea de atribuire sau imputare legald a
consecintelor hazardului. Nu ne vom insusi aceasta categorisire, preferand sa folosim termenii
de imputare si atribuire pentru normele legale care stabilesc persoana afectata de risc, iar cel
de suportare pentru clauzele conventionale prin care se stabileste regimul juridic aplicabil
acelui contract lovit de risc.

teoria riscului/ teoria riscurilor

Consideram ca trebuie mentinuta o distinctie intre risc si evenimentele care provoaca riscul,
fara a le denumi pe cele din urma riscuri, intrucat acestea nu dau intotdeauna nastere unui risc.

Tn domeniul juridic se justifici cu atat mai mult mentinerea unei astfel de distinctii,
ntrucat prin teoria riscului se incearca reechilibrarea unei balante afectate de un eveniment
sau mai multe, imprevizibile si prejudiciabile, nu riscuri. Din aceasta perspectiva, apreciem ca in
dreptul privat putem trasa o teorie a riscului, nu o teorie a riscurilor.

n concluzie, pentru a nu crea confuzii terminologice, vom incerca s3 limitim folosirea
termenului alea la domeniul contractelor aleatorii, dar in acelasi timp vom considera cuvantul
aleatoriu ca facand parte din notiunea de risc, intrebuintandu-l ca un sinonim pentru sintagma
eveniment fortuit. De asemenea, vom distinge intre a suporta/imputa si atribui riscul unei
persoane, dupa cum suntem in mediul contractual sau extra-contractual. Pentru dreptul
contractelor, avand in vedere cele expuse mai sus, vom utiliza expresia suportarea riscului. Ca
un ultim aspect de ordin terminologic, nu imbratisam sintagma teoria riscurilor, intrebuintarea
ei fiind limitat3 la citate. In schimb, pentru toate motivele expuse mai sus, vom prefera s3 utilizim
teoria riscului.
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1.2. Valentele cuvdntului risc in mediul contractual

Pentru a analiza notiunea de risc in mediul contractual, consideram oportuna
reiterarea definitiei initiale propuse in studiul nostru. Riscul ar putea fi privit ca un factor extern,
aleatoriu, previzibil, dar incert, raportului juridic, care dezechilibreaza ordinea contractuala si tulbura
justitia comutativd, producand prejudicii unei persoane. Notiunea de risc inglobeaza astfel doua
componente esentiale, pe care le pastreaza si atunci cand destabilizeaza contractul: previzibilitatea si
prejudiciul.

in mediul contractual, notiunea de risc merge mana in mani cu obligatia, fiind
intotdeauna raportat la aceasta, si produce efecte asupra intregului ansamblu de drepturi si
obligatii, dand astfel nastere regulilor particulare care solutioneaza dezechilibrul creat. Riscul
nu poate fi analizat decat prin prisma obligatiilor pe care le afecteaza. Putem astfel identifica
douad coordonate esentiale ale notiunii de risc, care se manifesta concomitent in sfera contractuala:
aleatoriul si prejudiciul.

intr-o prima instant, regasim aleatoriul afectand obligatiile si drepturile contractuale.
Aleatoriul, privit ca parte integranta a riscului, este un element constant, invariabil, care insa nu
influenteaza substanta riscului juridic si nici regulile care apar pentru suportarea acestuia. in
aceasta sferd intra toate evenimentele "nefaste” care pot afecta executarea unui contract, de
la o maladie globala la un simplu incendiu.

Mai apoi, trebuie sa existe un prejudiciu produs de aleatoriu, pe care unul dintre
cocontractanti trebuie sa 1l suporte. Doar ulterior acestui moment putem identifica efectele pe
care le produce aleatoriul asupra contractului si putem discuta de risc, teoria riscului si normele
juridice aplicabile. Acest al doilea element, si anume prejudiciul, este unul variabil, depinzand
de relatia sa cu intreg contractul. Ideea de prejudiciu contribuie la definitia riscului. Tn functie
de aceasta, vom putea identifica care dintre normele legale existente se aplica - res perit debitori, res
perit creditori, res perit detinente® — sau, in cazul existentei unei clauze contractuale contrare,
cum se raporteaza la aceasta.

Pe cale de consecintad, riscul in contract nu exista decat daca afecteaza drepturile si
obligatiile cuprinse in acesta, raportandu-l, intr-o prima etapa, la obligatia pe care o modifica si,
dupa aceea, la efectele produse asupra contractului privit in globalitatea sa. O data cu manifestarea
riscului In mediul contractual, trebuie gasite solutiile legale, contractuale sau, in lipsa celor
doua, solutiile echitabile pentru rearanjarea drepturilor si obligatiilor ca urmare a aparitiei
evenimentului fortuit. Procesul de definire a riscului contractual presupune si raportarea
acestuia la diversele sale efecte si la relatia acestuia cu drepturile si obligatiile contractuale.

in plus fatd de definitia propusa de noi ab initio, si anume aceea conform cireia riscul
este un factor extern, aleatoriu, previzibil, dar incert, raportului juridic, care dezechilibreaza
ordinea contractuald, producand prejudicii unei persoane, incepe sa se creioneze si o definitie
pragmatica, bazata pe efectele impregnate contractului de risc, si anume stingerea obligatiei si
incetarea contractului. Asadar, in mediul contractual, riscul poate fi considerat un factor
extern, aleatoriu, previzibil, dar incert, care destabilizeaza raportul contractual, dar care poate
de asemenea duce la stingerea obligatiei si a raportului juridic.
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Regulile de drept comun, dar si asa numita teorie a riscului reglementeaza efectele
produse de anumite circumstante neprevdzute asupra campului contractual, mai precis asupra
obligatiilor convenite de cdtre parti. Pe taramul contractual, intr-o prima instanta, ideea de risc
pune in miscare anumite mecanisme de preventie in fata efectelor riscului. Mai apoi, prin
teoria riscului, se gestioneaza situatiile juridice afectate de evenimentele neprevazute care au
aparut ulterior incheierii contractului si, in principiu, inainte de executarea obligatiilor nascute
din acesta, cu ajutorul mecanismelor juridice de imputare a riscului.

Privit si din alt unghi, riscul contractual se ingemaneaza si cu ideea de previziune si
preventie. Tinand cont de acestea, notiunea de risc in cadrul contractului este in mod util
intrebuintata, pe de o parte, pentru prevenirea riscului, iar pe de alta parte, pentru imputarea
riscului. Astfel, contractul gestioneaza nu numai proiectul, in cazul in care faza de executare a
acestuia coincide perfect cu intelegerea initiala, fiind una conformad, dar se ataseazd si
deviatiilor pe care operatiunea putea sa le cunoasca prin raportare la traseul ideal convenit de
constructorii lui, de exemplu in situatia intervenirii aleatoriului in relatia dintre parti si
obligatiile continute in contract. Dreptul intervine in acest raport juridic, raportand rupturile
intervenite in traseul prevazut de parti la momentul incheierii contractului si stabilind modurile
de solutionare a acestora, pornind de la ideea de risc.

O astfel de perspectiva duce la conceperea contractului in contextul sau temporal si,
astfel, la considerarea acestuia ca “un act de previziune”®°. Incertitudinea are capacitatea de a
|3sa 0 amprenta asupra oricarui contract, prin manifestarea ”partii sale ireductibile”!?, inerent3
decalajului temporal care se naste intre schimbul consimtamintelor si executarea efectiva a
obligatiilor contractuale.

Din acest unghi al previziunii, contractul presupune prin definitie o proiectie in viitor a
posibilelor elemente aleatorii care ar putea interveni in executarea corespunzdtoare a
obligatiilor pe care le contine. Previziunea este deci “necesarmente ipoteticd”*?. In aceast3
proiectare trebuie tinut cont de obstacolele intervenite In momentul executarii obligatiilor,
creante care sunt expuse evenimentelor aleatorii a caror varietate, origine si efecte depinde de
posibilele modalitati de manifestare ale hazardului in viata de zi cu zi. Ne raliem si noi opiniei
conform careia “incertitudinea locuieste in raportul contractual, iar dreptul are rolul de a
integra posibilele efecte perturbatoare in campul contractual, aspecte care au fost neglijate in
momentul nasterii acestuia”?3.

Studiul riscului in cadrul contractului tinde sa demonstreze, in globalitatea sa,
”unitatea notiunii revelatd de functia sa”4. Riscul permite sa opereze, in interiorul raportului
contractual, o imputare a sarcinii alea. In plus, o introspectie in rationalitatea regulii privitoare
la aceasta imputare va permite reculul diversitatii notiunii in cadrul utilizarilor operate de catre
drept. Daca notiunea de risc in contract pare a se uni in jurul dezechilibrului creat, pluralitatea
faptelor constitutive de alea, la fel ca efectele asupra raportului contractual bruiaza in schimb
aceasta tentativa delicata de punere in coerenta. Putem astfel observa diferentele de sens
dintre cele doua notiuni riscul si aleatoriul, pornind de la efectele asupra contractului.

in mediul contractual, teoria riscului apare ca o tehnicd de gestionare a efectelor
actului in prezenta aleatoriului, care a dus la imposibilitatea fortuitd de executare a unei obligatii
sau de realizare a unui drept. Nu este deci vorba doar despre repararea unui prejudiciu, ci de
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amenajarea efectelor fortuitului asupra contractului’®. Tn plus fatd de aceste doud componente,
aleatoriul si prejudiciul, nu trebuie neglijata nici necesitatea de previziune prezenta in
momentul intalnirii vointelor partilor contractante. Aceasta nevoie de a prevedea cat mai
multe din situatiile posibile care pot afecta executarea contractului justifica existenta regulilor
de imputare a riscului. Tn concluzie, riscul in contracte implici “reglementarea” aleatoriului
care influenteaza executarea conventiei, prin stabilirea regulii de imputare incidente.

1.3. Definitii doctrinale a riscului in contracte

Pentru delimitarea sensului notiunii de risc in contracte de cel general din dreptul
privat, atat in doctrina romana, cat si in cea franceza s-a pornit de la definitia riscului juridic.

intr-o lucrare de referintd din doctrina romani®, se considerd ci “in domeniul
dreptului, notiunea de risc are intelesuri tehnice. Aceste sensuri tehnice nu se indeparteaza
fundamental de sensul corespunzator limbajului obisnuit. (...) Gradul si forma in care fiecare
element (eventualitatea si pericolul) se combind cu alti factori (e.g. previzibilitatea si
imprevizibilitatea, culpa si fortuitul, etc), precum si relatiile sociale cu care riscul interfereaza
moduleaza fatete complexe, cu functionalitati prolifice”. Mai apoi, se afirma ca ”in materia
contractelor, problema riscului se intalneste in contextul unui contract a carui executare in tot
sau in parte a devenit imposibila ca urmare a survenientei unei imprejurari mai presus de
vointa partilor”. Acelasi autor, pentru delimitarea generald a cadrului problemei analizate, si
anume riscurile n contracte, foloseste notiunea de risc cu intelesul de ”efect al unui eveniment
incert si imprevizibil asupra raportului juridic civil”, riscul contractual fiind doar ”cel derivat din
imposibilitatea fortuita de executare a contractului, si nu orice inconvenient ulterior, de natura
fortuits, care perturba proiectul contractual”. in conturarea notiunii de risc in contracte se
poate deci observa legatura stransa dintre notiunea de risc si cea a imposibilitatii fortuite
de executare.

n acelasi sens, profesorul Liviu Pop considera ca ”problema riscurilor contractuale se
pune in stransa legatura cu una din cauzele de stingere a obligatiilor, care este imposibilitatea
fortuitd de executare”?’,

O definitie prin care notiunea de risc se asociaza cu efectele produse este propusa de
profesorul Paul Vasilescu. Astfel, un alt sens atribuit riscului in mediul juridic, care este pastrat
si in domeniul contractelor civile, este acela de "hazard periculos cu consecinte pagubitoare,
care impune asumarea consecintelor sale negative de o persoana, dar care nu creeaza
neaparat pericolul pagubitor, ci poate profita de el ori incearc sa il tina in frau”8,

Pe cale de consecinta, in general, in doctrina romana, exista un oarecare semn de
egalitate intre imposibilitatea fortuita de executare si riscul contractual. Nu suntem de acord cu
aceasta abordare, motivarea pe larg a pozitiei noastre fiind cuprinsa intr-un capitol viitor (vezi
1.4.1.). Consideram ca definitia Imbratisata de profesorul Paul Vasilescu este una care se
apropie de abordarea noastrd. Astfel, riscul contractual pastreaza elementele definitorii ale
riscului din dreptul privat, si anume previzibilitatea si prejudiciul, fiind particularizat prin
efectele produse asupra cdmpului contractual.
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Inventariind si doctrina franceza, vom observa ca nu exista studii ample care sa
trateze tematica riscului. Cu toate acestea, fiecare doctrinar din dreptul privat a incercat o
definire a riscului. In cele ce urmeazi, am selectat o parte din definitiile riscului prezente in
lucrarile din doctrina franceza.

O prima definitie a riscurilor, si nu a riscului, astfel cum I-am delimitat noi, este aceea
de ”accidente fortuite (sic!) care ating in mod intrinsec lucrul in existenta sa materiala si dupa
aceea, din cauza cirora s-a deteriorat sau a pierit”*°. Referinta la atingerea intrinseca permite
autorului sa faca distinctia dintre acestea si ipoteza ”circumstantelor extrinseci, administrative,
politice, economice, care pot sd creascd sau scada valoarea, dar care nu sunt in general
cuprinse in acceptiunea juridica a cuvantului riscuri”?°. Mai apoi, autorul precizeaza c cuvantul
riscuri "implica in mod necesar ideea de un caz fortuit si al fortei majore, de care debitorul nu
poate fi declarat responsabil”. Chiar dacd se doreste determinarea campului de aplicare al
teoriei riscului, sau mai degraba al campului pertinentei cuvantului riscuri, independent de alta
notiune juridica, aceasta opinie este una importanta din perspectiva faptului ca se sustine c3,
fara forta majora, nu poate exista chestiunea riscului si ca cele doua notiuni sunt pe cale de
consecintd indeaproape conectate.

intr-o altd lucrare de referinta din doctrina francezd?! se opereazi o distinctie intre
sensurile cuvantului riscuri in functie de obiectul lor. Tn cazul res perit debitori, riscurile
semnificd riscul contractului. Conform acestor autori, contractul poate produce in totalitate
efectele sale si se intreab3 cine va suporta consecintele imposibilitatii de executare. in schimb,
n cazul unei obligatii de a da, "imposibilitatea de executare consta cel mai adesea in pierderea
fortuita a lucrului. Or, aceasta pierdere constituie riscul lucrului”?2.

Profesorul Jean Carbonnier recurge de asemenea la aceeasi distinctie, dar adauga ca
in materia contactelor translative de proprietate, cele doua notiuni se confunda sau se
suprapun: “riscurile contractului iau aici un aspect particular: sunt, in acelasi timp, riscurile
lucrului care sunt obiectul contractului”’?3. De asemenea, se face distinctia intre teoria riscurilor
si teoria riscului. Prima se considera ca este cu privire la consecintele imposibilitatii de executare
n contractele sinalagmatice, atunci cand aceasta imposibilitate rezulta dintr-o forta majora, in
timp ce teoria riscului este echivalentul responsabilitatii fondate pe risc in materie delictuald®*.

n definitiile de mai sus, se insistd pe caracterul exterior, involuntar si imprevizibil al
riscului contractual. in mod similar cu doctrina romana, apar sinonimii imperfecte intre riscul
contractual si imposibilitatea fortuitd de executare. in plus, in doctrina franceza riscul
contractual si forta majora sunt doud notiuni intens conectate una de cealaltd. Opinia noastra
este aceea ca forta majora sau aleatoriul in general este doar elementul care activeaza teoria
riscului si care permite nasterea regulilor de imputare si suportare a riscului, astfel ca acesta
este o parte importanta a riscului, fara insa a putea fi confundat sau asimilat complet cu
notiunea de risc. Pentru activarea teoriei riscului, a efectului exonerator de raspundere si
pentru determinarea specificului actiunii care trebuie urmata, in plus fata de aleatoriu, mai
este necesar si un ingredient catalizator.

Pe cale de consecintd, nu exista sinonimie perfecta nici intre risc si imposibilitatea
fortuita de executare, nici intre risc si forta majora, mecanismul juridic activat de risc fiind unul
complex, care implicd mai multe actiuni si elemente, in functie de datele factuale in care se
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manifesta. in plus fatd de imposibilitatea fortuitd de executare si de forta majora, riscul
presupune si ancorarea sa intr-un raport juridic si producerea unui efect, de cele mai multe ori
un prejudiciu. in lipsa prejudiciului, niciuna dintre regulile de atribuire si suportare a riscului nu
s-ar mai justifica, riscul putand fi considerat cel mult un mod de stingere a unei obligatii.

1.4. Delimitarea notiunii de risc de alte sintagme juridice

Deseori, riscul a fost si, uneori, inca este explicat prin alte notiuni. in demersurile de
definire si explicare ale termenului risc s-a apelat la alte institutii sau sintagme juridice tocmai
pentru ca fatetele riscului erau multiple si nu puteau fi incadrate intr-un anume stereotip.
Dintre aceste notiuni inrudite cu riscul, am inclus in analiza noastra doar o parte, printre care
imposibilitatea fortuitd de executare (1.4.1.), cauza (1.4.2.), conditia rezolutorie (1.4.3.) si
caducitatea (1.4.4.). Selectia s-a facut tinand cont de punctele de legatura si confuziile existente
deja in doctrina. Finalitatea acestui demers are ca utilitate trasarea caracteristicilor notiunii de
risc in dreptul contractelor, pornind de la diferentele care exista intre aceasta notiune si celelalte
mai amplu cercetate.

1.4.1.  Riscul siimposibilitatea fortuitd de executare

Imposibilitatea fortuitd de executare este considerata?’ ca fiind una dintre premisele
teoriei riscului in mediul contractual. in mod evident, nu orice imposibilitate de executare duce
la risc, ci doar cea care are ca premise evenimentele fortuite, aleatoriul. In celelalte situatii in
care apare o imposibilitate de executare, poate fi incidenta culpa si deci cazurile de raspundere
contractuald sau delictuala.

Tntr-un atare context, considerm necesars stabilirea raportului dintre risc si imposibilitatea
fortuita de executare. O prima problema o reprezinta sfera de aplicare a celor doua notiuni si
evidentierea unor eventuale suprapuneri. in clarificarea acestei situatii, trebuie luate in considerare
definitiile celor doud notiuni. Tn articolul 1634 C. civ. se reglementeazs atat imposibilitatea
fortuita definitiva de executare, cat si cea temporara. Notiunea de imposibilitate fortuita definitiva de
executare este definita astfel: ”Debitorul este liberat atunci cand obligatia sa nu mai poate fi
executata din cauza unei forte majore, a unui caz fortuit ori a unor alte evenimente asimilate
acestora, produse inainte ca debitorul sa fie pus in intarziere”. Dupda cum putem observa,
imposibilitatea fortuita de executare este definita ca fiind un caz de liberare a debitorului si
implicit de stingere a obligatiei sale, fiind privita strict din pozitie obligationald, fara a o corela
cu contractul sau cu un alt act juridic.

Pornind de la aceasta definitie legala, putem oare reduce riscul la imposibilitatea de
executare? Altfel spus, este riscul cuprins in sfera mai mare a imposibilitatii fortuite de
executare a unei obligatii si deci strict in legatura cu obligatia? Cu certitudine, si riscul duce la
stingerea unei obligatii, dar efectele sale se rasfrang asupra intregului contract, nu doar asupra
unei obligatii. Cand analizam imputarea sau suportarea riscului, o facem din perspectiva efectelor
produse de risc asupra ansamblului contractual, nu doar asupra unei obligatii. Stingerea obligatiei din
cauze fortuite va avea ca urmare si incetarea contractului, dacd aceasta obligatie era una
esentiald. in cazul in care imposibilitatea de executare se referd la o obligatie neesentiald, chiar
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dac3 aceasta se stinge, incetarea contractului va fi o chestiune discutabila. intr-o atare situatie,
exista posibilitatea reconfigurdrii traseului contractual stabilit initial, nefiind intotdeauna incident
vreun caz de incetare a efectelor contratului.

Pentru o mai clara delimitare a celor doua notiuni, reiteram definitia riscului propusa
de noi, si anume ca acesta este un factor extern, aleatoriu, previzibil, dar incert, raportului
juridic, care dezechilibreaza ordinea contractuald, producand prejudicii unei persoane. Din
aceasta perspectiva, riscul pare a se suprapune peste imposibilitatea de executare, dar nu
total, neexistand o sinonimie perfecta. Riscul exista doar daca produce efecte asupra unui
contract, cauzand prejudicii uneia dintre parti si nu raportat doar la o obligatie. Simplul fapt al
neexecutarii fortuite a unei obligatii, inafara unui cadru contractual si in lipsa existentei unui
prejudiciu, nu este de natura sa activeze teoria riscului.

Gandind invers problema, se ridica intrebarea daca putem imagina un exemplu de
imposibilitate fortuitd de executare care sa nu activeze teoria riscului. Din acest unghi,
consideram ca imposibilitatea fortuita de executare este cuprinsa in notiunea de risc, neputand
reechilibra contractul decat apeland la regulile de imputare si suportare a riscului. Fard
activarea teoriei riscului, imposibilitatea fortuita de executare ar produce doar efectul sau
specific, stingerea obligatiei, farda a influenta soarta actului care cuprinde acea obligatie.
Obligatia nu poate exista de sine statdtor, ea fiind intotdeauna integrata intr-un act juridic.
Astfel, orice eveniment care influenteaza viata obligatiei va afecta si actul juridic.

Pe cale de consecinta, relatia dintre imposibilitatea fortuita de executare si risc poate
fi privita astfel: in timp ce imposibilitatea fortuita de executare reprezinta un mecanism juridic
prin care se stinge obligatia imposibil de execut, aleatoriul activeaza teoria riscului prin care se
amenajeaza efectele acestuia asupra ansamblului contractual.

Problematica riscului apare asadar ca fiind mai larga, punandu-se problema atribuirii
si suportarii riscului si in alte cazuri decat cele determinate de imposibilitatea fortuita de
executare. Aceasta concluzie este una in deplind coroborare cu viziunea asupra riscului
conform cdreia acesta prezinta contururi variabile in dreptul nostru civil, mentinandu-si o
structura ferma insa.

1.4.2.  Riscul si cauza

De-a lungul timpului, s-a incercat explicarea riscului si a efectelor sale apeland la
cauza. O astfel de alaturare a pornit de la premisa ca, o data cu survenirea riscului, dispare
utilitatea contractului pentru una dintre parti si implicit cauza pentru care s-a contractat.

Tncercarea de a deslusi riscul prin notiunea de cauzi este o chestiune dificild, ambele
notiuni nefiind clar conturate. Riscul e survenit si exogen actului, mai precis momentului incheierii
acestuia, chiar daca este previzibil, in timp ce cauza este intotdeauna contemporana si endogena
actului. Tn cazul contractelor aleatorii linia dintre cele doud este una subtire, intrucat acestea
sunt exemple de asimilare, de apropriere ab initio a riscului, in momentul incheierii actului.

Avand in vedere diferentele vizibile dintre cele doua notiuni, in studiul de fata am
preferat sa apelam la notiunea de obligatie pentru a explica riscul in contracte. Aceasta abordare
desi mai simpla, pare a fi mai palpabila si mai usor de inteles, tinand cont de faptul ca riscul
afecteaza intr-o prima instantd obligatiile contractuale.
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1.4.3.  Riscul si conditia rezolutorie

n Tncercérile doctrinale de definire a riscului si de stabilire a limitelor sale in cadrul
contractual, acesta a fost deseori asociat cu conditia rezolutorie. S-au facut astfel corelatii intre
ideea de risc si un element modal al contractului.

O parte dintre intrepatrunderile dintre risc si conditie sunt inventariate in cele ce
urmeaza. Atat riscul, cat si conditia afecteaza executarea obligatiei, ducand uneori la stingerea
ei si la desfiintarea contractului. Incertitudinea reprezinta o parte din ambele notiuni, la risc
fiind mai pregnanta. Atunci cand se manifesta riscul, intreg contractul este aneantizat, de cele
mai multe ori nainte de producerea efectelor sale, pe cand in cazul unui contract incheiat sub
conditie, drepturile si obligatiile pot fi duse la indeplinire si respectate. Sub imperiul Codul civil
1864, conditia era considerata singura explicatie legald a generalit3tii aplicarii teoriei riscului®®.

Aceasta explicatie a riscului prin prisma conditiei este una intortocheata, mai ales
tinand cont de noile prevederi legale. Asadar, nu mai este necesara nici aceasta asociere intre
risc si conditie, nici explicarea generalitdtii aplicarii teoriei riscului prin prisma conditiei, atat
riscul, cat si conditia reprezentand notiuni distincte in dreptul contractelor.

1.4.4. Riscul si caducitatea

n doctrina actuald?’ se considerd cd sanctiunea caducititii se suprapune de reguld
peste ipoteza imposibilitatii fortuite de executare a unei obligatii, ca urmare a interventiei
fortei majore. Astfel, se apeleaza la caducitate pentru a rezolva asa numitul risc al obligatiei
imposibil de executat, afirmandu-se ca “drumul de la caducitatea obligatiei la caducitatea
contractului trece prin teoria riscurilor”. Din aceasta perspectivd, apare o ”suprapunere
functionald” intre caducitate si riscul obligatiei imposibil de executat.

n ceea ce priveste raportul dintre risc si caducitate sub auspiciile Codului civil 1864,
doctrina?® a sustinut ca “incetarea contractului pentru imposibilitate fortuitd de executare nu
se confunda cu caducitatea care are o sfera mult mai larga de aplicare” si ca “caducitatea are
drept cauza disparitia oricaruia dintre elementele constitutive, care alcdtuiesc anatomia unui
act juridic”.

Avand n vedere ca, din optica noastra, nu putem discuta de un risc al obligatiei in
cadrul unui contract, ci doar de riscul contractului, rdmane sa analizam raportul dintre riscul
contractului si caducitate. Desi efectele celor doua sunt aceleasi, si anume desfiintarea
contractului, consideram ca cele doua notiuni sunt autonome si nu e necesara apelarea la
caducitate pentru a explica efectele produse de risc in mediul contractual, intrucat, plecand de
la normele legale referitoare la imposibilitatea fortuita de executare se pot analiza fara echivoc
efectele riscului asupra contractului, si anume stingerea obligatiei dislocate de risc si
desfiintarea contractului, daca aceasta era una esentiala.

Asadar, avand in vedere ca teoria riscului este, printre altele, si o tehnica de
gestionare a obligatiilor contractuale in fata imposibilitdtii fortuite de executare, suportarea
riscului de catre una dintre parti, ca urmare a jocului teoriei riscului, nu atrage intotdeauna
desfiintarea contractului, lucru ce delimiteaza efectele teoriei riscului de caducitate.
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Concluzii

Teoria riscului are ca scop principal solutionarea impedimentelor aparute in
executarea contractului atunci cand acesta este lovit de aleatoriu. Datoritd aleatoriului care
intervine peste vointa partilor, regulile de atribuire a riscului contin o specificitate, astfel ca
riscul In contracte nu poate fi confundat nici cu imposibilitatea fortuita de executare a unei
obligatii, nici cu elementele structurale ale contractului — cauza si conditia, nici cu alte cauze de
stingere a obligatiei si a efectelor contractului cum este caducitatea.

Cu toate ca de cele mai multe ori se ajunge la desfiintarea conventiei atacate de risc,
regulile prin care se incearca o reechilibrare a proiectului initial convenit sunt specifice teoriei
riscului si nu pot fi aplicate unor situatii similare. Nota distinctiva a acestei teorii este data de
natura obligatiilor pe care le afecteaza riscul si de tipul de contract in care intervine.

2. Regim juridic

in acest capitol vom analiza notiunile de riscul lucrului, riscul obligatiei si riscul
contractului. Mai apoi, vom examina si regulile de atribuire a riscului, printre care celebrul res
perit domino, urmat de res perit debitori, res perit creditori si res perit detinente. Din aceasta
perspectiva, consideram ca asistam la o dezvoltare a efectelor riscului in dreptul civil, redactorii
Codului civil aventurandu-se sa creeze noi reguli in materia contractelor translative de
proprietate. Data fiind noutatea adusa de Codul civil, prin studiul nostru ne vom alatura si noi
in discutiilor care, actualmente, se poartd asupra dificultatilor de aplicare a acestor noi texte
normative.

2.1. Unul si acelasi risc intr-o tripld ipostaza - riscul contractului, riscul obligatiei si
riscul lucrului

n functie de natura raportului juridic (act unilateral sau contract), de tipul de contract
(bilateral sau unilateral, cu titlu oneros sau cu titlu gratuit) si de obligatiile carora li se ataseaza
ideea de risc (de a da sau de a face, patrimoniale sau intuitu personae), doctrina a aplicat ideea
de risc la diferite realitati juridice, aparand astfel mai multe tipuri de risc — riscul lucrului, riscul
obligatiei si riscul contractului - si mai multe reguli aplicabile — res perit domino (in traducere —
”lucrul piere pentru std3pan”?° sau “un bun piere in dauna proprietarului sdu”3°), res perit
debitori (in traducere — ”lucrul piere pentru debitor”3! ), res perit creditori (in traducere — lucrul
piere pentru creditor) si mai nou3? res perit detinente (in traducere — lucrul piere pentru
detentor). intre aceste tipuri de risc si regulile de mai sus s-au ficut corelatii si s-au dezvoltat
raporturi de interdependenta.

Studiul nostru se limiteaza Tnsa la contractul civil si la tipurile de contract afectate de
risc, fara a exclude posibilitatea ca riscul sa se manifeste si in cadrul actelor juridice unilaterale
sau a contractelor din dreptul public. Ori de cate ori echilibrul contractual este lovit de
aleatoriu apare asa numita problematica a riscului si a suportarii lui.

O prima neclaritate este reprezentata de stabilirea asupra ce poarta riscul: obligatiei,
bunului sau contractului. Desi riscul afecteaza intotdeauna o obligatie, indiferent de tipul
acesteia (de a face sau de a da), efectele acestuia se rasfrang asupra ansamblului contractual.
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Regulile deja consacrate, res perit domino, res perit debitori si res perit creditori, par a confirma
faptul ca riscul si efectele sale trebuie privite doar prin prisma si in legatura cu obligatia.

n doctrind®? s-a afirmat c& “problema riscurilor in sens tehnic se pune in legdtura cu
imposibilitatea executarii unei obligatii a carei cauze nu este in mod necesar pieirea lucrului”.
Mai mult, s-a sustinut ca "inaptitudinea unui singur adagiu de a explica toate situatiile in care
se manifestd riscul a dat nastere mai multor adagii”, fiind necesara analiza mai multor
tipuri de riscuri - riscul lucrului, riscul obligatiei imposibil de executat, riscul obligatiei corelative
si riscul contractului. Codificarile civile jongleaza si ele cu aceste sintagme, fara a le diferentia
sau delimita.

Ne detasam de aceste opinii doctrinale, considerand ca in planul contractual, nu
putem vorbi despre riscul obligatiei, al lucrului sau al obligatiei corelative, ci doar de riscul
contractului. Motivele noastre sunt explicate mai jos, pornind intr-o prima instanta de la
analiza opiniilor deja exprimate in doctrina, iar ulterior prin discernerea acestora si cercetarea
n detaliu a ratiunii lor. in cele ce urmeazd vom examina asadar pe rand riscul lucrului (2.1.1.),
riscul obligatiei (2.1.2.) si riscul contractului (2.1.3.), cu nddejdea cd vom clarifica intinderea si
cuprinsul lor.

2.1.1.  Riscul lucrului

n doctrind®*, se sustine ci “riscul lucrului ar trebui s§ caracterizeze situatia statics,
independenta de orice raport obligational, a raportului real de proprietate”. in plus, ” scopul
unei astfel de categorii ar fi de a raspunde la intrebarea daca proprietarul va fi indemnizat de
cineva pentru pieirea lucrului sau sau va suporta el pierderea patrimoniald, in aceeasi categorie
fiind Tnscrisa si problema riscului pieirii lucrului ca obiect derivat al altor drepturi reale”. Ca un
corolar, s-a sustinut ca “riscul lucrului trebuie cantonat exclusiv in materia drepturilor reale, ca
descriind problema suportarii pagubei rezultate din pieirea lucrului in absenta oricarei legaturi
obligationale”®,

Nu suntem de acord cu o astfel de abordare, avand in vedere ca unei atare situatii
non-obligationale nu i se poate aplica teoria riscului, neexistand vreo normad specifica
aplicabild. Obligatia este singura in masura sa fie afectata de risc, dreptul real nu. Riscul disloca
tocmai legatura obligationald, caz in care este necesar stabilirea regulilor aplicabile. Dreptul
real este afectat in substanta sa de risc, fiind impropriu spus ca proprietarul suporta riscul.
Acesta va pierde dreptul de proprietate ca urmare a unui eveniment fortuit, nu pentru ca
suportd sau i se imputd vreun risc. Suntem intr-o situatie clasica a stingerii unui drept ca
urmare a intervenirii unui caz fortuit sau a unei forte majore. Stingerea opereaza fara a fi
necesard stabilirea vreunei reguli de imputare sau suportare a riscului si e independenta de
notiunea de risc. Aici ar fi granita dintre aleatoriu si riscul contractual.

Astfel cum este definit acest risc al lucrului, el este conectat cu res perit domino,
afirmandu-se ca aceasta regulad Tsi gaseste veritabila aplicare Tn materia drepturilor reale,
rezultand din firea lucrurilor, explicandu-se mai departe ca “proprietarul nu poate pretinde
nimanui o despagubire sau orice altd forma de compensare sau indemnizare pentru pierderea
fortuita a bunului sau. Riscul lucrului este impartit intre titularii drepturilor reale asupra
acestuia si nu suportat a priori de proprietar”3®.
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Din perspectiva noastra, res perit domino astfel cum este reglementata de art. 558 C.
civ. nu apare ca fiind o veridica reguld sau principiu de drept. Textul articolului 558 C. civ. pare
mai degraba a fi o explicatie in termeni juridici a unui fapt evident - survenirea unui risc duce la
pierderea dreptului de proprietate. Prin prevederea legald invocata mai sus nu se normeaza un
comportament, ci doar se exprima un efect juridic al riscului (stingerea dreptului de
proprietate). Considerdam ca riscul nu poate fi analizat intr-un mediu extra-contractual®’, non-
relational, adica doar in legatura cu dreptul de proprietate pentru ca riscul afecteaza drepturile
si obligatiile in ansamblul lor. Prevederile art. 558 C. civ. statueaza evidentul, si anume ca
proprietarul unui bun va suporta paguba provocata ca urmare a pieirii fortuite a bunului sau.
Proprietarul suporta o simpla pierdere patrimoniald, si nu un risc, neputand fi vorba despre o
regula de imputare a riscului contractual. Pentru a angrena teoria riscului si a decide ce regula
aplicam, riscul trebuie conectat in primul rand cu o obligatie si mai apoi cu totalitatea
drepturilor si obligatiilor pe care le afecteaza.

in ceea ce priveste situatia in care titularii drepturilor reale suporta riscurile
proportional cu intinderea drepturilor fiecaruia, aceasta chestiune este reglementata in mod
expres de citre Codul civil prin norme speciale, derogatorii de la cele generale. Tn materia
uzufructului, art. 731 C. civ. prevede ca “Uzufructuarul si nudul proprietar nu sunt obligati sa
reconstruiasca ceea ce s-a distrus datorita vechimii ori dintr-un caz fortuit”, norme care se
traduc prin faptul ca riscul pieirii fortuite nu e suportat nici de uzufructuar, nici de nudul
proprietar. intr-o atare situatie, uzufructul se stinge conform art. 748 C. civ.. Si dreptul de
ipoteca se stinge ca urmare a pieirii fortuite a bunului (art. 2428 C. civ.), fara a exista norme
speciale cu privire la atribuirea riscului.

Pe cale de consecintd, suntem de parere ca riscului lucrului nu exista ca atare, el fiind
situat intotdeauna intr-un cadru obligational pendinte, raportandu-se astfel la contract si fiind
integrat in asa numitul risc al contractului. Pieirea lucrului perturbd echilibrul contractual. Tn
avalul acestei perturbadri, executarea uneia dintre obligatii este compromisd, din unghiul
obiectului sau, afectat de evenimentul fortuit. Lucrul in substanta sa este afectat de
evenimentul fortuit, obligatia este influentata de risc, efectele afecteaza obligatia. Riscul poarta
astfel asupra lucrului, si pe cale de consecintd, asupra obligatiei afectate si, la final, asupra
echilibrului contractual.

Suntem de acord cu opinia conform careia ”situata intr-un cadru obligational
pendinte problema pieirii lucrului va trebui raportata la relatia creditor-debitor”, dar nu putem
agrea solutia conform carei "riscul lucrului, (...) apartine in continuare proprietarului, chiar si in
analiza riscului in contractele translative de proprietate, intrucat daca proprietatea s-a
transferat, paguba va fi a cumparatorului, care nu va fi despagubit de catre vanzator cu
valoarea lucrului. Singura consecinta, pierderea dreptului la pret, marcheaza riscul obligatiei
corelative, si nu riscul lucrului”®®. Rdmanem si noi constanti in sustinerea faptului c3, intr-o
asemenea situatie, nu se poate analiza riscul lucrului, al obligatiei sau al obligatiei corelative, ci
al contractului. Pentru o solutionare corecta a situatiei juridice afectate de risc trebuie privit
global angrenajul contractual si astfel vom putea concluziona ce regim juridic este aplicabil si
care regula este incidenta.
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2.1.2.  Riscul obligatiei

in doctrind3®, se considerd cd ”in prezenta unei legituri obligationale in legitura cu
lucrul discutdam suplimentar si distinct si de riscul obligatiei, adica de problema de a sti cine
suportd in cadrul obligational inconvenientele imposibilitatii fortuite de executare”. De
asemenea, se sustine ca “riscul neexecutdrii pentru cauze fortuite a unei obligatii ar trebui
denumit riscul obligatiei”, scopul unei astfel de categorii fiind acela “de a raspunde la
intrebarea daca debitorul este exonerat sau nu de obligatia sa”.

ntr-o atare situatie, cand riscul apare intr-un cadru contractual, al cirui obiect il
reprezinta un bun, nu vom putea discuta si de riscul lucrului si de cel al obligatiei, ci doar de cel
al contractului, in functie de natura raportului juridic, fiind aplicabila una dintre regulile
consacrate de reglementarile in vigoare.

Mai mult, atunci cand riscul loveste intr-o obligatie contractuald, nu putem analiza
daca debitorul este exonerat de obligatia sa, decat prin raportare la tipul contractului. intr-o
atare situatie, va fi necesara identificarea efectelor pe care le-a avut riscul asupra intregului
raport juridic, si nu doar asupra obligatiei devenite imposibil de executat. Astfel, intotdeauna
vom fi in prezenta unui risc al contractului.

na
|

2.1.3.  Riscul contractului

Expresia riscul contractului vizeaza ideea conform careia obligatiile convenite in
contract sunt expuse la alea, in cazul carora teoria riscului permite reglarea atribuirii acestuia
uneia dintre parti. Tn doctrini*® se considera ca riscul in contractele sinalagmatice presupune
de fapt rezolvarea a doua probleme distincte care implica “doua riscuri in sens tehnic: pe de o
parte, un risc al obligatiei devenite imposibil de executat din cauze fortuite, si pe de alta parte,
un risc al obligatiei corelative care se va perpetua sau nu, dupa rezolvarea data problemei
riscului”. Mai mult, chiar daca exista texte speciale de lege prin care se reglementeaza riscul
obligatiei, putem discuta de aplicarea lor doar intr-un cadru contractual in care vom analiza tot
riscul contractului, privit in mod global.

in cazul in care o singurd obligatie este afectatd de risc intr-un cadru contractual,
obligatie esentiala sau neesentiala, obligatie care face parte din jocul sinalagmatismului sau
care nu are o alta corelativa, intotdeauna vom analiza un risc al contractului. Riscul afecteaza
contractul privit in globalitatea sa, iar in functie de specificul si tipul obligatiei, dar si de
tipul contractului, se va putea stabili regimul juridic aplicabil si regula care solutioneaza efectele
riscul.

2.2. Regulile de atribuire si suportare a riscului

Teoria riscului se manifesta preponderent in mediul contractual, in planurile mai
indepartate situdndu-se si alte acte juridice afectate de risc, printre care actul juridic unilateral,
contractele administrative, dar si raspunderea delictuala. Taramul contractual are insa multe
reliefuri, reprezentate de diversitatea tipurilor de contracte, dar si de specificitatea obligatiilor
cuprinse intr-un raport contractual. Acestea impregneaza riscului anumite particularitati, dand
nastere diverselor reguli de atribuire a riscului. Nu ne raliem opiniilor doctrinale conform
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carora exista o singura reguld de atribuire specificd contractelor, si anume res perit debitori,
celelalte, res perit domino, res perit detinente si res perit creditori, fiind doar exceptii.
Consideram ca toate acestea reprezinta aplicari ale teoriei riscului in functie de tipul
contractului si natura obligatiilor continute, stabilindu-se astfel regulile de atribuire a riscului.

Contractul este considerat din ce in ce mai des de catre juristi ca fiind un instrument
eminamente economic*!, prin care se regleaza modalititile de schimb pe piata. Din aceasta
perspectiva, riscul tulburd echilibrul contractual si astfel trebuie sa fie stabilite reguli clare de
atribuire a acestuia. in doctrin*? se sustine cd, ”din punct de vedere economic, pentru
societate ar fi dezirabil ca riscul sa fie suportat de partea care este in masura sa le absoarba cel
mai usor, adica cu cele mai mici costuri sau inconveniente”. Astfel, riscul ar trebui suportat de
partea cea mai pregatita din punct de vedere economic sa-l gestioneze si pentru care situatia
este cel mai putin oneroasa. O astfel de opticd*® a stat la baza considerarii posibilitdtii de a
redistribui sarcinile riscului ca fiind o solutie echitabila in domeniul contractual. Aceasta
abordare nu ar putea fi imbratisatd cu usurinta in dreptul privat, mai exact in domeniul
contractelor civile clasice, ci s-ar justifica mai degraba in dreptul muncii si cel al asigurarilor.

Contractul civil afectat de imposibilitatea de executare, determinatd de aparitia
aleatoriului, trebuie totusi reechilibrat. Cautarea solutiilor adecvate necesita o inspectare
inafara regulilor specifice raspunderii. in procesul de stabilire al acestor reguli, locul principal nu
este ocupat de repararea prejudiciului provocat de aleatoriu, ci de aranjarea efectelor produse
de evenimentul imprevizibil si exterior asupra contractului. Dreptul vine astfel in intampinarea
acestei nevoi, furnizand regulile de atribuire a riscului, in afara celor care conduc la imputarea
raspunderii.

Caracterul sinalagmatic al contractului contribuie semnificativ la conturarea regimului
juridic al riscului in dreptul privat. Acesta poate fi tradus ca un schimb de tip comercial, adica
bazat pe prestatii de o valoare echivalenta. Dar toate previziunile partilor inglobate in
instrumentul contractual sunt neputincioase in fata manifestarilor aleatorii pe care partile nu le
pot controla. Aceste evenimente se produc de cele mai multe ori sub auspiciile fortei majore si
au ca efect principal transformarea unei obligatii valabile si posibil de executat intr-o obligatie
moarta, lipsita de substanta si imposibil de executat. O astfel de disfunctiune juridica este
inlaturata de catre drept prin teoria riscului.

n functie de mecanismele juridice pe care le mobilizeaza si contextul in care se face
recurs la teoria riscului, s-au conturat patru principale reguli de atribuire a riscului contractual:
in cadrul contractelor sinalagmatice netranslative de proprietate se aplica cu preponderenta
res perit debitori, in cazul celor translative de proprietate — res perit detinente (fiind discutabila
mentinerea res perit domino in actualul context legislativ), iar in cazul contractelor unilaterale
este aplicabila res perit creditori.

Aceste patru principale reguli de atribuire a riscului contractual: res perit domino, res
perit debitori, res perit creditori, res perit detinente au menirea de a stabili persoana care va
suporta riscul contractual, tindnd cont de tipul obligatiei care nu mai poate fi executata si de
tipul contractului. Nimic din comportamentul uneia dintre parti nu justifica suportarea riscului
si a consecintelor pagubitoare de una dintre ele, dar cu toate acestea, riscul 1i va fi imputat
uneia dintre acestea. Forta majora loveste contractul in echilibrul sau initial in masura in care
nicio obligatie nu a fost executatd, debitorul fiind Tmpiedicat sa-si execute obligatia sa Tnainte
de momentul in care ar fi putut sau trebuit sa si-o indeplineasca.
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O anume dificultate juridica survine in cazul reciprocitatii si interdependentei
obligatiilor, in cazul contractelor sinalagmatice. Corelarea celor doua obligatii naste problema
atribuirii riscului, ca urmare a survenirii imposibilitatii fortuite de executare. Regulile de mai sus
trebuie sa ofere o solutie si pentru soarta obligatiei neafectate de aleatoriu®*.

Este dificil de stabilit a priori o anumita ierarhie intre regulile de atribuire a riscului,
enumerate mai sus. Fiecare dintre acestea are specificitatea ei, cdmpul sau de aplicare si
modalitatea diferitd de raportare la contract. Din aceasta perspectivd, vom incerca sa evitam
afirmatiile de genul res perit debitori reprezinta regula generalad in materie contractuala, sau si
mai mult de a lega anumite tipuri de contracte cu una dintre reguli, in mod indisociabil. Fiecare
dintre acestea reprezinta o reguld aplicabila anumitor situatii, care variaza in functie de
obligatia afectata de risc si de natura contractului dezechilibrat.

Riscul pare destul de dificil de Tnscris intr-un tipar, avand un caracter flexibil si divers,
chiar si atunci cand se manifesta in acelasi tip de contract. Premisa noastra ramane una
constanta: in functie de tipul contractului si natura obligatiei afectate de risc se va putea stabili
regula aplicabild in ceea ce priveste atribuirea riscului uneia dintre partile contractante.

in continuare, vom analiza cele patru reguli — res perit debitori (2.2.2.), res perit
domino (2.2.3.), res perit detinente (2.2.4.) si res perit creditori (2.2.5.) - din perspectiva modului
n care intervin si se aplica, efectelor pe care le au asupra contractului si a posibilelor probleme,
pornind Tnsa de la un posibil izvor al acestor reguli, dreptul roman (2.2.1.).

2.2.1.  Regimul juridic al riscului in dreptul roman al contractelor

n dreptul roman, regdsim o parte din teoria riscului din dreptul contemporan, sub
forma periculum est emptoris®. Jurisconsultul Justinian a optat pentru aceastd reguld a
periculum emptoris, insa nu se stie daca aceasta opinie reflecta pozitia comuna in dreptul
clasic. Interpretarea acestei faimoase reguli si domeniul sau de aplicare a dat nastere unor
dezbateri contradictorii in doctrind. Profesorul Paul de Plessis*® a inventariat atat studiile din
jurul acestei reguli, precum si cele privitoare la relatia dintre risc si culpa.

n perioada clasicd a dreptului roman, termenul risc a fost folosit pentru a reflecta
limitele exterioare ale raspunderii contractuale. Campul de aplicare al riscului era circumscris
pierderii financiare nascute din nerespectarea termenilor contractuali, care nu putea fi atribuita
conceptelor de dolus sau culpa si care era rezultatul unui dezechilibru datorat unui eveniment
neprevizut si incontrolabil, de obicei descris ca vis maior sau casus fortuitus. Intr-o atare
situatie, pierderea nu putea fi atribuita in mod legal comportamentului uneia dintre partile
contractului, astfel c3, ordinea legal3 a dezvoltat o serie de ”hard rules”*” prin care s-a divizat
pierderea financiara rezultand din evenimentul imprevizibil si incontrolabil intre partile contractante.
Ideea de raspundere a fost astfel extinsa la situatii care nu erau conectate cu ideea de culpa.

Astfel, in epoca clasica a dreptului roman, riscul s-a dezvoltat alaturi de raspunderea
delictuald*®, de o maniera cazuistica. in multe situatii, notiunea de risc era asociat cu alti patru
termeni, si anume periculum, vis maior, casus (fortuitus) si vitium. in functie de circumstantele
n care se manifesta, forta majora/vis maior sau caz fortuit/casus fortuitus sau vitium, riscul era
suportat de una dintre partile contractului. Suportarea periculum-ului implica suportarea
pierderii financiare nascute din aceste evenimente.
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Gandirea juridicd moderna* trateaza periculum ca fiind termenul umbreld, global, cu
care se descrie “riscul” si atribuie o conexiune cauzald intre termen si evenimentele mentionate
mai sus. Vis major/casus fortuitus este ratiunea pentru care periculum este suportat de una sau
cealalta parte. Juristii romani au incercat sa conceapa o categorie conceptuald cunoscuta ca
periculum, a carei functii a fost sa convina asupra unor reguli in legatura cu suportarea riscului,
iar in cadrul acestei largi categorii, au introdus alte doua categorii conceptuale mai mici — vis
maior si casus fortuitus.

intr-un studiu amplu®® s-au investigat diverse intelesuri legale ale termenului periculum
din dreptul roman. Concluzia acestu a fost aceea ca nu se poate afirma ca periculum se refera
la pierderea financiar care a apdrut fird culpd. Intr-adevar, uneori termenul a fost folosit si
cand era prezentd culpa. in opinia acestui doctrinar, periculum nu insemna mai mult decat
"posibilitatea unei pierderi”.

De asemenea, intr-o altd lucrare de referinta din dreptul roman®! se considers ca
periculum se referd la sansa sau posibilitatea ca obiectul vanzarii sa fie pierdut, distrus sau
deteriorat. Regula res perit domino sau casum sentit dominus era recunoscuta si in dreptul
roman, astfel ca inainte de incheierea contractului de vanzare, vanzatorul este cel care suporta
riscul pieirii bunului, iar o data cu transferul proprietatii, acesta se transmitea cumparatorului.
Problema aparea in situatia in care intre momentul incheierii contractului si transferul
proprietatii a intervenit aleatoriul.

Opinia doctrinala®? exprimata cu privire la aceasta situatie era aceea conform careia
dupa incheierea contractului de vanzare, dar inainte ca obiectul vanzarii sa fie predat, vanzatorul
este n aceeasi pozitie, raportat la obiectul vanzarii, ca imprumutatorul, astfel ca el este responsabil
nu numai pentru neglijentd, dar si pentru detentie. Altfel spus, doar riscul pierderii bunului din cauza
fortei majore (periculum vis maioris) este cel care a trecut, emptione perfecta, cumparatorului,
cumpadratorul trebuind sa achite pretul fara a primi nimic in schimb. De cealalta parte, in situatii
de casus minor, vanzatorul este cel raspunzator de prejudiciile produse ca urmare a non-
executdrii.

n dreptul roman, exista putine studii care au examinat conceptele de risc si culpa in
tandem 1in vederea stabilirii influentelor si intrepatrunderilor celor doua, si in ce masura
dezvoltarea unuia poate influenta dezvoltarea celuilalt. in cercetarea profesorului Paul de
Plessis se face referire la doua tipuri de contributii academice cu privire la conceptele de
raspundere si risc in dreptul roman. Pe de o parte, regasim macro-narativii care au pus pe
harta dezvoltarea istorica a conceptului de risc ca fiind una generalg, in timp ce alte studii se
focuseaza pe operatiunea acestor concepte in anumite contracte si prezinta cititorului o micro-
naratiune. Ambele tipuri de abordare se bazeaza pe aceleasi dovezi textuale, dar abordeaza
materia din perspective foarte diferite si ajung la concluzii diferite. incercarea de a integra
macro-narativii in studiile micro-narativilor este una dificild, profesorul Paul de Plessis incercand o
astfel de comasare in cazul riscului in contractul de locatiune®3.

in dreptul roman al contractelor, notiunea de risc apare astfel destul de vag
conturat3, fiind la rascruce de drumuri cu raspunderea delictuala si notiunea de culpa. Regimul
juridic al riscului era oarecum diferit de prezent, formarea contractului de vanzare cumparare
fiind diferita, perfectarea acestuia depinzénd de traditiunea bunului®®. Perceptia era astfel
diferitd, dar regulile res perit domino si res perit debitoriisi au o parte din radacini in dreptul roman,
fiind cosmetizate, adaptate si nuantate in noile contexte legislative din dreptul contemporan.
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2.2.2.  Res perit debitori

Tn principiu, in majoritatea contractelor sinalagmatice oneroase lovite de un aleatoriu,
debitorul obligatiei imposibil de executat suporta riscul contractului. Acest debitor, pe de o
parte, se afla in imposibilitate fortuita de a-si executa propria sa obligatie, iar pe de alta parte,
este cel care va suporta si riscul neexecutarii contractului din partea cocontractantului sau,
creditorul obligatiei imposibil de executat. Subsecvent, o datda cu disparitia fortuita a
contrapartidei care trebuia oferita de debitor creditorului sau, creditorul nu mai poate fi tinut
la executarea obligatiei sale. Astfel, creditorul este liberat de obligatia sa, iar contractul este de
cele mai multe ori desfiintat. in doctring, se sustine c& intr-o atare situatie, ”riscul are ca obiect
obligatia creditorului”®, ca obligatie reciproca a celei care a disparut ca urmare a survenirii
aleatoriului. Pe cale de consecinta, suportarea riscului de debitorul obligatiei imposibil de
executat implica in mod necesar renuntarea acestuia la executarea obligatiei corelative din
partea celuilalt partener contractual®®, nemaiexistand niciun temei in acest sens.

ntr-o atare situatie si pornind de la dispozitiile fragmentare ale Codului civil 1864, mai
intai jurisprudenta a admis fara discutie res perit debitori, urmata fiind si de doctrina, care a
detaliat aplicarea res perit debitori. O astfel de reguld apare doar atunci cand exista
reciprocitate si comutativitate intre obligatiile contractuale. Interdependenta obligatiilor dintr-
un contract sinalagmatic justifica atribuirea riscului debitorului. Aceasta interdependenta este
considerata a fi “expresia unui imperativ comercial in functie de care executarea unei obligatii
poate fi cerutd doar dac3 are o contrapartida care fundamenteazd existenta sa fnsasi”>’.

Justificarile atribuirii riscului debitorului sunt diverse. Doctrina a evidentiat cateva
dintre acestea, pornind de la echitate si moralitate si ajungand la mentinerea echilibrului
contractual. Tn acest sens, in doctrina romana®® si in cea franceza s-au exprimat opiniile
enumerate mai jos.

Profesorul Liviu Pop®® considerd ca “temeiul sau fundamentul regulii res perit debitori
se afld in caracterul reciproc si interdependent al obligatiilor ce si le asuma contractantii”.
Justificarea este faptul ca "obligatia fiecdrui contractant este cauza executarii obligatiei de
catre celdlalt contractant, iar imposibilitatea fortuita de executare a obligatiei debitorului
lipseste de cauza obligatia creditorului”. Altfel spus, neexecutarea obligatiei uneia dintre parti
lipseste de suport juridic obligatia celeilalte care, astfel, nu va mai trebui sa fie executata.

0 alt3 idee expusa in doctrina romana®® este aceea conform céreia “admitand solutia
stingerii pentru imposibilitate fortuita de executare, fara convertire in echivalent, la prima
vedere, stingerea obligatiei corelative posibil de executat, se impune in virtutea unei solutii
instinctive”. Aceasta opinie plaseaza fundamentul regulii res perit debitori intre utilitate si
echitate, pornind de la simplitatea solutiilor propuse de aceasta. Din aceasta perspectiva,
intreaga teorie a riscului contractual "pune in lumina o limitd a fortei obligatorii a
contractului”®.

n doctrina franceza®, s-a afirmat ci reciprocitatea obligatiilor reprezinta explicatia
acestui rezultat de atribuire a riscului debitorului, tinandu-se de asemenea cont de faptul ca
“cele doua obligatii nascute din contractul sinalagmatic sunt solidare una cu alta, ..., si ca
niciuna dintre parti nu intentioneaza sa se oblige fara a avea un profit”. Conform autorului, in
virtutea acestei reciprocitati, “contractul se dizolva de plin drept prin stingerea simultana a

173

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Ana-Maria TOADER, OBSERVATII PRIVIND NOTIUNEA DE RISC IN DREPTUL CONTRACTELOR

obligatiilor celor doua parti, cand executarea sa de catre una dintre parti a devenit imposibila”.
Apare deci foarte clar evidentiata legatura dintre caracterul sinalagmatic al raportului
contractual si res perit debitori, care traduce o vointa de a aneantiza contractul daca echilibrul
realizat prin reciprocitatea prestatiilor este rupt.

O altd opinie exprimatda in doctrina franceza este aceea conform careia regula
atributiva de riscuri debitorului ”se justifica prin respectarea bunei-credinte si a principiului
justitiei comutative, teoria riscului bazandu-se pe dorinta de moralizare a contractului’®.
Aceste idei de buna-credinta si moralitate Tsi gasesc fundamentul in considerarea debitorului ca
partea contractanta datoare, care se obligad si care deci se afla pe o pozitie de inferioritate.
Pentru a echilibra balanta, debitorul trebuie sa fie cel care suporta riscul contractului,
instituindu-se astfel o asa numita justitie comutativa.

Pornind de la aceste opinii doctrinale, putem conchide, intr-o prima instantd, ca
transpare importanta atasata interdependentei obligatiilor, dezechilibratd de catre
imposibilitatea fortuita de a executa una dintre obligatii. Referinta la comutativitate
accentueaza ideea unui schimb fondat pe o egalitate a prestatiilor promise. Autorii evoca in
plus buna credinta si moralitatea contractului pentru a justifica justetea si echitatea atribuirii
riscului debitorului. Astfel, atata timp cat debitorul nu e Tn masura sa satisfaca asteptarile
creditorului, acesta nu poate pretinde sa obtina contrapartida la care era indreptatit si “a carei
origine se gasea in acelasi fruct al vointei lor comune”®*. Obligatia creditorului este indiscutabil
subordonata celei a debitorului, careia nu poate sa ii supravietuiasca.

Mai apoi, se evidentiaza caracterul sinalagmatic al contractului ca rationament juridic
care prezideaza justificarea solutiei de atribuire a riscului debitorului. De aici deriva una din
efectele aplicarii teoriei riscului in contract, si anume stingerea obligatiei afectate de risc din
motive fortuite, pe de o parte, si liberarea creditorului de obligatia sa corelativa, pe de alta
parte. Astfel, debitorul va suporta riscul contractului, in masura in care forta majora l-a plasat
in imposibilitatea de a respecta angajamentul sau fatd de creditor, neputand pretinde ca
aceasta sarcind sa cada pe umerii creditorului sau. Debitorului i se atribuie consecintele
pagubitoare ale aleatoriului in momentul in care imposibilitatea de executare a intervenit,
rupand echilibrul contractual si bulversdnd termenii contractuali initial negociati. Ratiunea
contractului de a mai exista este de asemenea aneantizata.

Reperele si justificarile expuse mai sus contribuie la conturarea notiunii de res perit
debitori, norma principala din materia riscului contractual. Acestea nu sunt aplicabile si
contractelor bilaterale prin care se constituie sau se transfera un drept real. Sub auspiciile
Codului civil 1864, era consacrata celebra regula res perit domino, in timp ce in prezent, Codul
civil a creat o regula proprie, mult dezbatutul art. 1274 coroborat cu art. 558, denumita de
doctrina® res perit detinente.

2.2.3.  Res perit domino

Sub imperiul Codul civil 1864, suportarea riscului era in stransa legatura cu
transmiterea dreptului de proprietate. Regula instantaneitatii transmiterii consensuale a
proprietatii implica, intr-un mod logic, ca riscurile pieirii fortuite a bunului instrdinat sa urmeze
traseul juridic al proprietatii, proprietarul trebuind sa suporte riscul, inclusiv in ipoteza in care el
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nu a intrat efectiv in posesia bunului. Aceasta era considerata regula in Codul civil 1864,
exprimata prin adagiul res perit domino. Sfera sa de aplicare era una redusa, si anume
contractele oneroase translative de proprietate asupra unor bunuri individual determinate,
neputand fi astfel catalogata ca un principiu general de drept.

Particularitatea cea mai proeminenta a acestei solutii aplicate contractelor translative
de proprietate rezida in existenta unui lucru asupra caruia se exercita un drept de proprietate,
proprietatea fiind transmisa prin simplul schimb de consimtaminte. O data cu transmiterea
proprietatii se considera ca se transmite si riscul pieirii fortuite al lucrului, cele doua momente
neputand fi separate. Res perit domino se aplica doar in cazul pieirii fortuite a bunului obiect al
contractului, si nu in cazul general al imposibilitatii fortuite de executare a obligatiilor asumate
intr-un contract translativ de proprietate. Aceasta regula se grefa pe relatia proprietar-bun, si
nu pe relatia creditor-debitor dintr-un contract. In doctrind s-a statuat ci ”dupd principiile
generale de drept, riscul-pericolul lucrului vandut este, in adevar, strans legat cu calitatea de
proprietar, el nefiind decat un corolar al dreptului de proprietate”®® sau ”un accesoriu al
dreptului de proprietate”®’.

Pieirea fortuita a lucrului poate duce la imposibilitatea fortuitd de executare a
contractului. Astfel, res perit domino poate deveni o reguld insuficienta intr-un camp
contractual complex si divers, in care sunt cuprinse diferite tipuri de obligatii in legatura cu
bunul. Tn functie de tipul contractului, precum si de natura obligatiilor nascute in legiturd cu
bunul, aceasta regula poate fi nuantata sau uneori chiar inlocuita cu res perit debitori.

n cazul contractului translativ de proprietate, cand debitorul isi executd obligatia
chiar in momentul incheierii acestuia, cazul fortuit se produce dupa executarea obligatiei.
Patrimoniul creditorului se imbogateste astfel cu obiectul prestatiei. Comparand postulatele
celor doua solutii continute n teoria riscului, res perit debitori si res perit domino, observam ca
res perit debitori se aplica in cazul in care obligatia unei parti se stinge ca urmare a unei
imposibilitati fortuite intervenite Tnaintea executdrii din partea debitorului a obligatiei sale care
ar fi satisfacut creditorul sau imbogati patrimoniul sdu. Res perit domino pierde astfel teren in
fata res perit debitori, ramanand un simplu principiu neaplicabil, o regula fara substant3, izolata
n cartea a lll-a despre bunuri in Codul civil.

Se poate lesne observa ca in Codul civil, s-a pastrat cu titlu de principiu, res perit
domino, fara a se face insa nicio trimitere la vreo obligatie in legatura cu bunul obiect al
dreptului de proprietate. Prevederile art. 558 C. civ. raman astfel o simpla afirmatie a
evidentului®®, fiind de nivelul ”"bunului simt juridic faptul ca proprietarul va fi acela care va
suporta paguba generata de distrugerea bunului sau, daca la acest rezultat s-a ajuns din cauze
care exclud responsabilitatea altei persoane”®. intotdeauna, proprietarul suporta riscul pieirii
bunului, avand in vedere calitatea sa de ”stapan” absolut asupra bunului, care detine paza
asupra acestuia, dar care fsi si asuma pierderea si deteriorarea sa, indiferent de motivele care
au stat la baza acestora. Teza finala a acestei dispozitii legale prevede ca res perit domino se
aplica doar daca riscul nu a fost asumat de o altd persoana sau daca prin lege nu se dispune
altfel, ceea ce se poate traduce prin faptul ca atata timp cat partile nu au stabilit printr-o clauza
contractuald persoana care va suporta riscul sau cat timp legiuitorul nu modifica printr-o
prevedere legala regulile deja instituite in materie, riscul este suportat de proprietar.
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Aceasta regula se justifica prin grija de a-l elibera pe vanzator, fostul proprietar, de
sarcina riscului. Pe cale de consecinta, am putea afirma ca intentia comuna a partilor a fost
aceea de a-l plasa pe cumpdrator ”in rolul unui asigurator””°, el fiind si cel care trebuie s se
asigure si sa plateasca primele de asigurare. Profesorul Philippe Malaurie identifica in aceasta
regul3 o "repartizare financiara a riscului””?.

Res perit domino nu poate fi insa aplicata mecanic, ori de cate ori avem in discutie un
drept de proprietate asupra unui bun individual determinat. Tn functie de tipul contractului si
de natura obligatiei cu privire la bun, norma aplicabild in materia riscului nu mai este res perit
domino, ci una din celelalte trei exprimate.

Noile prevederi din dreptul civil cuprind cateva texte legale, in care s-au conexat ideea
de risc cu cea de traditiune, mai exact predarea bunului. Pornind de la aceste prevederi, si
anume articolul 1274 si articolul 1755 C. civ., in doctrind a inceput sa se contureze o noua
regula privind atribuirea riscului in cadrul unui contract oneros translativ de proprietate, si
anume res perit detinente. Riscul este astfel legat de predare, riscul bunului fiind transferat
cumpadratorului de la momentul predarii acestuia, chiar si in situatia in care dreptul de
proprietate nu a fost dobandit de catre proprietar’2.

Chiar si in legislatia si practica internationald s-a disociat transferul dreptului de
proprietate de cel al riscului. Conventia de la Viena din 11 aprilie 198073 leaga transferul riscului
de predarea bunului si stipanirea fizica asupra lucrului’. Tn contextul dreptului international,
atribuirea riscului detentorului se justifica prin acea ca acesta este cel care poate lua masurile
pentru protejarea bunului de forta majora sau alte evenimente fortuite.

2.2.4.  Res perit detinente

in ceea ce priveste riscul in contractul translativ de proprietate, Codul civil inverseazi
regulile din Codul civil 18647, creand o noud reguld, denumita de doctrind’® res perit detinente.
Astfel, in art. 1.274 se prevede ci ”(1) Tn lipsa de stipulatie contrard, cat timp bunul nu este
predat, riscul contractului ramane in sarcina debitorului obligatiei de predare, chiar daca
proprietatea a fost transferata dobanditorului”. Prin aceasta noua reglementare, Codul civil “a
rupt legatura dintre proprietate si risc, daca dreptul real nu e transmis odata cu stapanirea
bunului””’. Se poate observa faptul ca res perit domino din Codul civil 1864 a fost inlocuita cu
res perit detinente, dandu-se astfel frau liber intuitiei putin ilogice din punct de vedere juridic,
dar perfect coerente din punct de vedere practic. Afirmam ca exista in acest caz o ilogica
juridicd avand in vedere ca ”o obligatie ad rem este conectatd de o stare de fapt, stapanirea
nemijlocita a lucrului”’®,

Aceasta noua reguld se incadreaza insa in cea generala a res perit debitori, debitorul
fiind cel tinut de obligatia de predare a bunului. in exemplul deja consacrat al unui contract de
vanzare cumparare, debitorul obligatiei de predare este vanzatorul. Acesta va suporta riscul
pieirii fortuite a bunului pana la predarea acestuia cumparatorului sau pana in momentul
punerii in intarziere a cumparatorului cu privire la preluarea bunului. Aceasta regula comporta
o exceptie, si anume situatia n care creditorul obligatiei de predare va fi cel care va suporta
riscul pieirii fortuite, aplicandu-se res perit creditori in cazul in care cumparatorul a fost pus in
intarziere cu privire la preluarea bunului.
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Asadar, spre deosebire de Codul civil 1864 care prevedea in articolul 1074 al. 2 ca
”Lucrul este in rizico-pericolul creditorului (in exemplul nostru de mai sus, al cumparatorului),
afard numai cand debitorul este in intarziere (adica vanzatorul este cel pus in intarziere sa
predea bunul); in acest caz rizico-pericolul este al debitorului” si in articolul 1156 ”(1) Cand
obiectul obligatiei este un corp cert si determinat, de piere, de se scoate din comert, sau se
pierde astfel incat absolut sa nu se stie de existenta lui, obligatia este stinsa, daca lucrul a pierit
sau s-a pierdut, fara greseala debitorului, si Thainte de a fi pus in intarziere. (2) Chiar cand
debitorul este pus in intarziere, daca nu a luat asupra-si cazurile fortuite, obligatia se stinge, in
caz cand lucrul ar fi pierit si la creditor, daca i s-ar fi dat”, Codul civil inverseaza si aceasta
randuiald, stipulandu-se in articolul 1274 al. 2 astfel : “creditorul pus in intarziere preia riscul
pieirii fortuite a bunului (si anume cumpadratorul care a fost pus in intarziere de catre vanzator
cu privire la obligatia de preluare a bunului). El nu se poate libera chiar daca ar dovedi ca bunul
ar fi pierit si daca obligatia de predare ar fi fost executata la timp”.

Schimbarea intervenita poate avea mai multe explicatii. Prima dintre ele ar putea fi
corelatd cu relatia dintre proprietar si bunul sdu. Atata timp cat detentorul-debitor al obligatiei
de predare, vanzatorul din exemplul nostru, suporta riscul cu toate ca nu mai are dreptul de
proprietate asupra bunului, proprietarul-creditor al obligatiei de predare, cumparatorul, va
suporta acest risc din momentul in care a fost pus in intarziere sau era intr-una dintre situatiile
n care punerea in intarziere opera de drept, indiferent daca bunul ar fi pierit si la debitor. Sub
imperiul Codului civil 1864, riscul era deja suportat de proprietar, chiar daca bunul nu i fusese
predat. Subsecvent, coroborand prevederile art. 1074 al. 2 cu cele ale 1156 al. 3, in cazul in
care debitorul - vanzatorul din exemplul de mai sus, era pus in intarziere, acesta prelua riscul
pieirii fortuite, cu exceptia situatiei in care reusea sa probeze ca acel bun ar fi pierit si la
creditor — cumparatorul proprietar, chiar daca i I-ar fi predat la timp.

O alta justificare ar tine de spiritul echitatii, bunului simt si al eficacitatii, inscriindu-se
astfel pe linia prevederilor din aceasta materie. Efectele unei astfel de situatii sanctioneaza
lipsa de diligenta din partea proprietarului — creditorul. Este discutabil daca intr-o atare situatie
putem identifica o culpa a proprietarului. Daca am considera ca punerea in intarziere
sanctioneaza pasivitatea si atitudinea necorespunzadtoare a unui cocontractant, atunci am
putea ancora analiza pe taramul rdspunderii civile obiective. Prevederile Codului civil par a se
nscrie Tn aceasta optica, in art. 1511 statuandu-se ca, pe de o parte, creditorul pus in intarziere
preia riscul imposibilitatii de executare a obligatiei, si pe de altd parte, ca este tinut la repararea
prejudiciilor cauzate prin intarziere si la acoperirea cheltuielilor de conservare a bunului
datorat. in doctring, pornind de la prevederile Codul civil 1864, s-a afirmat’® c& intr-o atare
situatie “faptul de a nu preda lucrul in urma punerii in intarziere constituie deci o culpa din
partea debitorului, culpa de care el raspunde ("Qui in mora est culpa non vacat”)”.

Cu toate acestea, res perit detinente nu poate fi inca inscrisa in niste tipare juridice,
fiind necesara o contributie semnificativa a instantelor de judecata prin practica lor judiciara si
o explorare ulterioara efectuats de doctrina. in prezent, aceasts reguld este acoperité cu un val
incolor, urmand sa mai reflectam asupra naturii si importantei sale.
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2.2.5.  Res perit creditori

Pentru contractele unilaterale, regula atributiva de riscuri nu ar mai fi res perit
debitori, ci res perit creditori. Aceasta inversiune se datoreazd, intr-o prima instanta, naturii
contractului, doar una dintre parti fiind tinuta la executarea obligatiilor contractuale, cealalta
parte avand doar drepturi, fiind titulara creantelor corelative. Din aceasta perspectiva, cu toate
ca imposibilitatea fortuita de executare afecteaza debitorul, riscul contractului este suportat de
creditor. Cu alte cuvinte, creditorul este cel care suporta riscul, acesta nemaifiind indreptatit sa
primeasca prestatia promisd. Considerdm pertinentd opinia exprimatd deja in doctrin®°,
conform careia este discutabild aceasta reguld avand in vedere ca nu putem afirma fara
echivoc ca suportarea riscului Ti revine creditorului, ci mai degraba c3 obligatia debitorului s-a
stins ca urmare a intervenirii fortei majore.

Ceea ce poate promova res perit creditori este doar ideea generala ca creditorul a
devenit titularul unui interes si va trebui sa suporte disparitia acestuia®'. Mergand pe aceeasi
linie argumentativa, se sustine ca afirmarea legislativa a unor cazuri de res perit creditori, in
care creditorul suporta riscul intr-un contract sinalagmatic, este aparenta, intrucat, in realitate,
in astfel de cazuri, se afirma tot res perit debitori. Pana la executarea obligatiei esentiale,
riscurile sunt la debitorul obligatiei neexecutate. Riscul nu supravietuieste procurarii
avantajului promis, daca ceea ce a ramas de executat nu a fost considerat de parti sau de
legiuitor esential.

Res perit creditori apare astfel cd o regula impropriu denumita, dar care prin
continutul sdu si mecanismul sdu de functionare se delimiteaza clar de res perit debitori. Nu
putem afirma ca riscul contractului are propriu zis ca obiect tipul obligatiei creditorului, chiar
daca acest aspect intervine in procedeu. Consideram ca ideea insdsi de risc o depaseste,
afectand contractul in globalitatea sa.

in concluzie, ar fi necesard pistrarea sintagmei res perit creditori, desi impropriu
utilizata, dar care este deja consacrata in doctrind, cu mentinerea nuantei ca nu creditorul este
cel care suporta riscul, ci este cel care pierde un posibil drept, un interes. Efectele aplicarii
acestei reguli intr-un cadru contractual ar fi urmatoarele: obligatia afectata de risc se stinge,
fapt ce determina incetarea contractului, creditorul pierzand astfel dreptul convenit, fara insa a
putea cere daune interese.

Concluzii

in mediul contractual, notiunea de risc merge mana in mand cu obligatia, fiind
intotdeauna raportat la aceasta, si produce efecte asupra intregului ansamblu de drepturi si
obligatii, dand astfel nastere regulilor particulare care solutioneaza dezechilibrul creat. Riscul
nu poate fi analizat decat prin prisma obligatiilor pe care le afecteaza. Putem astfel identifica
doua coordonate esentiale ale notiunii de risc, care se manifesta concomitent in sfera
contractuala: aleatoriul si prejudiciul.

n plus fat3 de aceste coordonate, teoria riscului apare ca o tehnici de gestionare a
efectelor actului in prezenta aleatoriului, care a dus la imposibilitatea fortuita de executare a
unei obligatii sau de realizare a unui drept. Nu este deci vorba despre repararea unui
prejudiciu, ci de simpla aranjare a efectelor fortuitului asupra contractului.
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Teoria riscului are deci ca scop principal solutionarea impedimentelor aparute in
executarea contractului atunci cand acesta este lovit de aleatoriu. Datorita aleatoriului care
intervine peste vointa partilor, regulile de atribuire a riscului contin o specificitate, astfel ca
riscul In contracte nu poate fi confundat nici cu imposibilitatea fortuita de executare a unei
obligatii, nici cu elementele structurale ale contractului — cauza si conditia, nici cu alte cauze de
stingere a obligatiei si a efectelor contractului cum este caducitatea.

Cu toate ca de cele mai multe ori se ajunge la desfiintarea conventiei atacate de risc,
regulile prin care se incearca o reechilibrare a proiectului initial convenit sunt specifice teoriei
riscului si nu pot fi aplicate unor situatii similare. Nota distinctiva a acestei teorii este data de
natura obligatiilor pe care le afecteaza riscul si de tipul de contract in care intervine.

Expresia riscul contractului vizeaza ideea conform cdreia obligatiile convenite in
contract sunt expuse la alea, in cazul carora teoria riscului permite reglarea atribuirii acestuia
uneia dintre parti. In cazul in care o singura obligatie este afectatd de risc intr-un cadru
contractual, obligatie esentiala sau neesentiala, obligatie care face parte din jocul
sinalagmatismului sau care nu are o alta corelativa, intotdeauna vom analiza un risc al
contractului. Riscul afecteaza contractul privit in globalitatea sa, iar in functie de specificul si
tipul obligatiei, dar si de tipul contractului, se va putea stabili regimul juridic aplicabil si regula
care solutioneaza efectele riscul.

Pe cale de consecinta, definitia riscului din dreptul privat poate fi transpusa si in
dreptul contractelor, intrucat riscul fisi pastreaza aceleasi coordonate: exterioritatea,
imprevizibilitatea, caracterul prejudiciabil si involuntar. Riscul disloca contractul si ii seteaza noi
coordonate de existentd, neprevazute si neanticipate prin clauzele contractuale. Partile sunt
obligate sa accepte modificarea raportului juridic initial, prin mecanismele de imputare si
suportare a riscului contractului.

n fata acestui hazard, legea este cea care stabileste de cele mai multe ori regulile
jocului, bazandu-se fie pe natura obligatiei afectate, fie pe tipul de contract afectat, fie pe
ambele. intreaga teorie a riscului se construieste in jurul efectelor produse de risc asupra
conventiei partilor, privita ca un ansamblu.

*Doctorand, Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca. anamaria.coldea@gmail.com

1 Conform A. Berger, Encyclopedic dictionary of Roman law, City College, New York si French University
(Ecole Libre des Hautes Etudes), New York, 1953, p. 359 etimologia cuvantului este din limba latina,
unde in limbajul curent semnifica zarul, iar in limbajul juridic, termenul era folosit pentru indicarea
jocurilor de noroc, nu doar a zarului. Actiunile derivand din astfel de jocuri erau in general inadmisibile
(LEX ALEARIA a interzis jocul cu zarurile), cu anumite exceptii (Lex Cornelia de aleatoribus (81 B.c.) a
considerat valide pariurile cu privire la jocurile atletice).

2 < aléatoire (fr.), aleatorio (it.), aleatorius (lat.)< alea — zar (conform DEX 2009); De asemenea, conform A.
Berger, op. cit., p. 359, in limba latind, termenul aleator era folosit pentru desemnarea jucdtorului
jocurilor de noroc.

3 Conform DEX 2009, termenul provine din latinescul attribuere, existand si in limba franceza sub forma de
attribuer.
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4 < imputare (lat. ) (conform DEX 2009);

5 < supportare ( lat.) (conform DEX 2009);

6 G.-Al. llie, Riscurile Tn contracte. De la Vechiul la Codul civil, Universul juridic, Bucuresti, 2012, p. 23;

7 M. Pivniceru, Efectele juridice ale contractelor aleatorii, Hamangiu, 2009, p. 40 si urm.

8 G. llie, op. cit., p 25;

9 Expresie introdusa pentru prima data in doctrina romana de catre P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii - in
reglementarea noului Cod civil, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 514.

10 J, M. Mousseron, La gestion des risques par le contrat, in RTDC 1987, p. 481;

11 k. Millet, La notion de risque et ses fonctions en droit prive, L.G.D.J., 2001, p. 19;

12 Ibidem, p. 20;

13 |dem;

14 |dem.

15 G. llie, op. cit., p. 24;

16 G. llie, op. cit., p. 17 siurm;

17 L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Volumul Il. Contractul, Universul juridic, Bucuresti, 2009, p. 763;

18 p_Vasilescu, op. cit., p. 559;

19 C. Demolombe, Traite des contrats ou des obligation conventionnelles en général, Tome |, Paris
1870, p. 426;

20 |dem;

21 G. Ripert, J. Boulanger, Traité de droit civil, LGDJ, Paris, 1957, nr. 504;

22 |dem;

23 ), Carbonnier, Droit civil. Les biens. Les obligations, PUF, 2004, p. 2239;

24 pe larg, ibidem, p. 2240;

% G. llie, op. cit., p. 30 siurm.;

26 G. llie, op. cit., p. 89;

27 |bidem, p. 82 si urm.;

28|, Pop, op. cit., p. 765;

29 R. Motica, D. Negrescu, Lexicon juridic latin-roman, Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 248.

30y, Hanga, M. D. Radu, Limba latind pentru juristi, Albastrd, Cluj-Napoca, 2006, p. 48;

31 R. Motica, D. Negrescu, op. cit., p. 248;

32 p, Vasilescu, op. cit., p. 514;

3 G. llie, op. cit, p. 26 si urm.

34 |dem;

35 |bidem, p. 149 ;

36 G. llie, op. cit., p. 29 si urm.;

37 p, Vasilescu, op. cit., p. 559.

38 G. llie, op. cit., p. 28;

39 |bidem, p. 29;

40 1dem;

4L F. Millet, op. cit., p. 38;

42 G. llie, op. cit., p 109;

43 Vezi pe larg in J. Ghestin, Ch. Jamin, M. Billiau, Les effets du contrat, 3-rd, LGDJ, Paris, 2003, nr. 648,
apud G. llie, op. cit., p. 110;

44 M. Planiol, Traite elementaire du droit civil, Tome Il, Paris 1990, nr. 1391.
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43 |nstitutii lustinian IlI, 23, 3 ”Cum autem emptio et venditio contracta sit ..., periculum rei venditae statim
ad emptorem pertinet, tametsi adhuc ea res emptori tradita non sit”;

46 p, ). Du Plessis, Letting and Hiring in Roman Legal Thought: 27 BCE-284 CE., Boston, Brill, 2012. p. 24 si
urm.;

47 |bidem, p. 25;

48 |bidem, p. 38;

49P.J. du Plessis, op. cit., p. 40;

50 G. MacCormack, Further on periculum, in Bullettino dell’ Istituto di Diritto Romano "Vittorio Scialoja"
(BRID), 1979, p. 11 apud Plessis, op. cit., p. 41;

51 R. Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition, Clarendon Press,
1996, p. 281;

32 |bidem, p. 283;

53 Pe larg in P. J. du Plessis, op. cit., p. 40 si urm., unde s-a concluzionat cd interpretarea moderna a
regimului riscului din cadrul contractului de locatiune se bazeaza pe existenta unei stabile si bine
definite categorie conceptuald. Se pare ca: a) juristii romani au conceput o categorie conceptuala
cunoscuta ca periculum, a carei functii a fost sa convina asupra unor reguli in legatura cu suportarea
riscului; b) In cadrul acestei largi categorii, doua categorii conceptuale mai mici opereaza — vis maior si
casus fortuitus.

54 ]. Carbonnier, op. cit., p. 2243;

35 F. Millet, op.cit., p. 23 ;

%6 p, Vasilescu, op. cit., p. 513;

57 F. Millet, op.cit., p. 25;

58 O tratare detaliatd a problematicii fundamentdrii regulii res perit debitori in Codul civil roman din 1865 o
gasim n G. llie, op. cit., p. 111-129. Analiza autorului reprezinta un inventar al posibilelor fundamente
ale regulii, in care se gasesc alineate ideea de conditie rezolutorie tacita, vointa prezumata a partilor,
cauza, echivalenta obligatiilor, echitate, risc profit, reciprocitate si interdependenta a avantajelor
promise in contract.

39 L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 766;

60 G. llie, op. cit., p. 105;

61 |bidem, p. 107;

62 M. Planiol, op. cit., p. 1394;

63 G. Ripert, J. Boulanger, op. cit., nr. 504;

64 F. Millet, op.cit., p. 20;

85 p, Vasilescu, op. cit., p. 514;

8 D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practic a dreptului civil roman, vol. IV, Scripta, 1926, p. 195;

67 lbidem, p. 157;

68 Art 558 C. civ. - Proprietarul suportd riscul pieirii bunului, dacd acesta n-a fost asumat de o altd persoand
sau dacd prin lege nu se dispune altfel.

69 F.-A. Baias, R. Constantinovici, E. Chelaru , I. Macovei, Codul civil. Comentariu pe articole. Editia 1, CH
BECK, Bucuresti, 2012, p. 446.

70 ph, Malaurie, Contrats speciaux, 13ed, 1999/2000, Cujas, p. 195, nr. 253;

71 Ph. Malaurie, op. cit., p. 195, nr. 253;

727n art. 1755 C. civ., corelatia dintre proprietate si risc este exprimatd dupd cum urmeaza: “Atunci cand,
intr-o vanzare cu plata pretului in rate, obligatia de platd este garantata cu rezerva dreptului de
proprietate, cumparatorul dobandeste dreptul de proprietate la data achitarii ultimei rate din pret;
riscul bunului este insa transferat cumparatorului de la momentul predarii acestuia”.
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Capitolul 4 al conventiei trateaza problematica transferului riscului in cadrul contractului de vanzare
internationala de marfuri, dupa cum urmeaza:

Articolul 66 - Pierderea sau deteriorarea marfurilor survenitda dupa transferul riscurilor catre
cumparator, nu-l elibereaza pe acesta de obligatia de plata a pretului, exceptand cazul in care aceste
evenimente sunt datorate unui fapt al vanzatorului.

Articolul 67 - 1. Cand contractul de vanzare implica transportul marfurilor, iar vanzatorul nu este
tinut sd le remita intr-un loc determinat, riscurile sunt transferate cumpdratorului de la remiterea
marfurilor primului transportator pentru a le transmite cumparatorului in conformitate cu contractul
de vanzare. Cand vanzatorul este tinut sa remitd marfurile transportatorului intr-un loc determinat,
riscurile nu sunt transferate cumparatorului pana ce marfurile nu au fost remise transportatorului in
acel loc. Faptul ca vanzatorul ar fi autorizat sa pastreze documentele reprezentative ale marfurilor, nu
afecteaza transferul riscurilor.

2. Totusi, riscurile nu sunt transferate cumparatorului cat timp marfurile nu au fost identificate,
potrivit cu contractul, prin aplicarea unui semn distinctiv pe marfuri prin documentele de transport,
printr-un aviz dat cumparatorului sau prin orice alt mijloc.

Articolul 68 - Tn ce priveste marfurile vandute in cursul transportului, riscurile sunt transferate
cumpdratorului din momentul incheierii contractului. Totusi, daca circumstantele o implica, riscurile
sunt in sarcina cumparatorului din momentul din care marfurile au fost remise transportatorului care a
emis documentele constatatoare ale contractului de transport. Cu toate acestea, daca in momentul
incheierii contractului de vanzare, vanzatorul stia sau ar fi trebuit sa stie ca marfurile au pierit sau erau
deteriorate si nu |-a informat pe cumpdrator, pierderea sau deteriorarea este in sarcina vanzatorului.

Articolul 69 - 1. in cazurile neprevazute la art. 67 si 68, riscurile sunt transferate cumparatorului
cand acesta preia marfurile sau, daca nu o face in timpul potrivit, din momentul in care marfurile sunt
puse la dispozitia sa, iar el savarseste o contraventie la contract prin nepreluarea lor.

2. Totusi, in cazul In care cumparatorul este tinut sa preia marfurile intr-un alt loc decat sediul
vanzatorului, riscurile sunt transferate cand predarea este facuta, iar cumparatorul stie ca marfurile
sunt puse la dispozitia sa in acest loc.

3. Daca vanzarea se refera la marfuri neindividualizate inca, marfurile nu sunt considerate a fi fost
puse la dispozitia cumparatorului decat atunci cand s-a facut identificarea lor in mod clar, potrivit cu
contractul.

Articolul 70 - Daca vanzatorul a sdvarsit o contraventie esentiald la contract, dispozitiile art. 67, 68
si 69 nu aduc atingere mijloacelor de care dispune cumpardtorul in raport de aceasta contraventie.

Ph. Kahn, La vente commerciale Internationale, th. Dijon, Sirey, 1961, pref B. Goldmann, apud. Malaurie
Art. 971 din vechiul Cod civil prevedea c& : “In contractele ce au de obiect translatia propriettii, sau
unui alt drept real, proprietatea sau dreptul se transmite prin efectul consimtamantului partilor, si
lucrul rdamane in rizico-pericolul dobanditorului, chiar cand nu i s-a facut traditiunea lucrului”. Pe
aceeasi linie, In cazul unui contract incheiat sub conditie suspensiva, art. 1018 statua ca ”obiectul
conventiei rdmane in rizico-pericolul debitorului, care s-a obligat a-l da, in caz de indeplinire a conditiei.
(2)Daca obiectul a pierit, in intregul sau, fara greseala debitorului, obligatia este stinsa. (3)Daca obiectul
s-a deteriorat, fard greseala debitorului, creditorul este obligat a-l lua in starea in care se gaseste, fara
scadere de pret. (4)Daca obiectul s-a deteriorat, prin greseala debitorului, creditorul are dreptul sau sa
cearad desfiintarea obligatiei, sau sa ia lucrul in starea in care se gaseste, cu daune interese”.

P. Vasilescu, op. cit., p. 514;

Idem;

Idem;

D. Alexandresco, op. cit., p. 362;

G. llie, op. cit., p. 95;

Ibidem, p. 96;
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REZULTATE, STANDARDE S| REGULI IN EXPERTIZA CRIMINALISTICA. CE SI CUM ?

Sorin ALAMOREANU*

Abstract. Results, standards, rules in forensic expertises. What and how? The article takes
a critical view over the situation of validity criteria of the Forensic expertise under the Romanian Legal
System. There is also reference to other legal systems and their specific way of judging upon the validation
of Forensic examinations. The author agrees to Karl Popper’s opinio non the falsification theories and
analisys of the US experience and regulation, concluding with some personal opinions.

Keywords: forensic expertises, Legal system, ISO CEl Standards, validity criteria

Cuvinte cheie: expertise criminalistice, sistem de drept, standarde ISO CEl, criteriu de validitate

In sistemul de expertiza din Romania, expertizele criminalistice sunt privite uneori ca
produse ale unor activitati cu continut si reguli stiintifice, fie ca simple opinii ale unor specialisti
putand fi rasturnate prin noi examinari ale altor specialisti. Constatam insa ca aplecarea catre
delimitarea unor criterii clare de admisibilitate, ori de respingere a unor expertize date, este
lasata in umbra de majoritatea celor ce se ocupa de domeniu.

In ultimii ani am asistat la o tot mai extinsa discutie asupra necesitatii de validare a
rezultatelor expertizelor criminalistice. De notat de asemenea, tendinta adoptarii de diverse
standarde de laborator (in special ISO CEl) privite ca o premisa de calitate a muncii expertilor.
Dar, in acelasi context, fiecare institut (laborator), public sau privat, isi poate adopta propriile
sale proceduri menite sa asigure o unitate a metodelor de lucru si mai ales trasabilitatea
materialelor expertizei si operatiilor expertului. Diversitatea acestora (ca PS ,proceduri
speciale”) poate (si chiar) conduce in opinia noastrd la modalitdti variate de lucru pentru
aceeasi specialitate de expertizd la laboratoare diverse. Chiar modul de expunere/
prezentare/formulare a obiectivelor, respectiv rezultatelor (concluziilor) poate fi diferit prin ,,
procedurarea” sa particulara, ceea ce le face uneori tributare unor formulari redundante,
alteori dificil de asimilat de catre ,,beneficiarii” lucrarilor, mai ales ca acestia sunt , laicii” si nu
specialistii problematicii supuse examinarii.
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Pe de o parte, toate aceste standarde si procedurile aliniate lor sunt insotite de
existenta unor ,,formulare de satisfactie” destinate ,,clientului” ori ” beneficiarului”.

Si daca tot l-am amintit, sa vedem cine este beneficiarul /clientul unei expertize:
Oarecum ciudat, termenul de ,client” sugereaza mai degraba mercantilitate. Relatia dintre
expertul/laboratorul care opereaza lucrarea si organul judiciar este una complexa presupunand
dincolo de pasii prevazuti de procedura civila ori penala si ,,pasii procedurati” ai standardelor.
Desi formularea obiectivelor si alegerea materialelor este un atribut al organului judiciar, el va
face acest lucru in cadrul unei proceduri contradictoriale cu consultarea partilor procesuale,
respectand drepturile acestora. Rezolvarea problemei/ problemelor cu caracter stiintific ce au
condus la dispunerea unei expertize serveste in principiu aflarii adevarului, iar exemplarul de
evaluare a satisfactiei va exprima opinia beneficiarului cu privire la raportul de expertiza. Cat de
lamuritor este insa acest formular? El are in opinia noastrda mai degraba un rol consultativ
asupra duratei in timp a realizarii lucrarii — care poate adesea impieta asupra celeritatii
solutionarii cauzei, poate sa se refere la aspectul ilustrativ, de limbaj si redactare al raportului,
dar oare priveste el tocmai elementul determinant in aparitia acelui raport de expertiza :
caracterul stiintific? Validarea acelei lucrdri o va face organul judiciar prin comparare cu restul
probatoriului.

Retoric ne intrebam: Care sunt deci criteriile ce ar putea garanta validitatea rezultatelor?

PlecAnd de la definitiile expertizei® si ale expertului? din literatura romanad de
specialitate, dar si de la continutul textelor de lege care guverneaza problematica, desprindem
aprecierea ca expertizele sunt dispuse cand problema in discutie are un caracter stiintific care
depiseste cunostintele organelor judiciare® (subl.ns. S.A.). Astfel, apare evident ci atat
constatdrile expertilor, cat si concluziile ce se formuleaza in urma realizarii expertizei trebuie sa
fie conforme cu spiritul stiintific preconizat. Argumentativ, spiritul stiintific este cerut de la
toate domeniile de expertiza, fie ea criminalistici, medico-legala, contabild, etc. Vom
restrange insa sfera de referinta la expertizele criminalistice nu atat din zel partizan, cat din
interes pentru o discutie purtata pe domeniul specific.

Raman insa de analizat criteriile dupa care se poate aprecia capacitatea unei expertize
de a raspunde problematicii cu un cat mai ridicat spirit stiintific. Sa nu uitam ca prin concluziile
expertilor se presupune ca se exprimd atat un rezultat al examinarii, dar si o opinie de
specialitate.

Magistratul, sau alt organ judiciar nu cunoaste n principiu suficient si nu poate
stdapani dincolo de nivelul informativ, amatorial, problematica complexa a identificarilor
criminalistice, chimice, biologie, antropologice, etc. De regula aprecierile organelor judiciare
asupra variilor concluzii fiind intemeiate in general pe concepte absolut personale, subiective,
pe consonanta acestor concluzii (ori pe disonanta lor) cu restul probelor, determinate nu atéat
de spiritul stiintific, cat de nevoia satisfacerii interesului procesual al promovarii unei probe
”stiintifice”.

In lipsa unor criterii de validitate determinate distinct in sistemul juridic din Romania
pe baza carora organul judiciar poate sa evalueze independent valoare expertizelor, ajungem
n situatii in care observam cum ,,obiectiunile” posterioare unei anumite expertize sunt de fapt
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simple rastalmaciri ale datelor, facute mai mult din dorintd de a estompa validitatea
constatarilor expertului si a induce astfel ideea lipsei de consistenta a concluziilor —cand
acestea sunt defavorabile unei anumite parti. Multe din aceste observatii/obiectiuni nu sunt
decat simple exercitii verbale fara suport stiintific, dar vehementa tonului si aparenta de
consistenta, dublata de o anumita teama a organului judiciar de a nu fi taxat drept ,,obstructiv”
duc la ,,ldamuriri suplimentare” inutile, la o aparenta detaliere a unor explicatii care au fost ab
initio clare.

Pe buna dreptate se intreba Manfred Hecker: ,Cum se va descurca un ,laic” (din
punct de vedere stiintific) in hdtisul datelor complexe, fiind in final ,,chemat sa ia decizii” bazate
pe rezultate cu un pronuntat caracter stiintific?”* Se deschid pe aceastd cale posibilitatile
adoptarii unor pozitii diverse.

Anumite opinii® consider3 ca cel putin in unele domenii ale expertizelor criminalistice
(expertiza grafica, unele probleme de traseologie) problematica este rezolvatd mai degraba pe
cale empirica, iar ca atare opiniile formulate de experti ar excede caracterului stiintific, fiind
plasabile in categoria pseudo stiintelor.

In Codul Procesual Penal German exista posibilitatea ca, in mod exceptional, instanta
de judecatd sa decid3 asupra unei probleme chiar in lipsa unei expertize®.

Achiesam ideii potrivit careia statutul stiintific al unei activitati, teorii, etc.. este
apreciabil in functie de capacitatea acesteia de ,a fi negata (transformata) respinsa, sau
probatd”’ si corespondenta metodelor utilizate cu rigorile procedurale juridice si stiintifice. In
conceptia lui Popper stiinta apare ca un proces de evolutie a cunoasterii prin respingerea
(negarea) succesiva a teoriilor anterioare care sunt fnlocuite de teorii noi cu o putere
explicativd mai mare, adicd ”teorii mai putin gresite”.® Pe fiecare treaptd a cunoasterii
observatiile experimentale au dus la inlaturarea unor teorii (i-au dovedit ,falsitatea”), iar noua
teorie care putea explica unele aspecte neclare anterior a deschis calea propriei ei negari.

Spre exemplu mecanica lui Aristoteles explica intuitiv observatiile unor fenomene
obisnuite. Ea a fost negatd de experimentele lui Galileo, care au fost inlocuite de mecanica
Newtoniang, iar parte din observatiile lui Newton au fost completate de Teoria relativitatii lui
Einstein. Principiile newtoniene aplicate la nivel atomic au fost inlocuite de mecanica cuantica.
Aceasta din urma a trebuit sa recurga la concepte intuitive cum ar fi nivelele energetice,
cuantica, principiul lui Heisenberg, .etc.

In literatura romana de specialitate nu sunt precizate criteriile pe temeiul carora se
poate aprecia caracterul stiintific sau pseudo stiintific al unei expertize. Sunt numeroase lucrari
care propun criterii general-acceptate ca stiintifice pentru problemele supuse examinarii. Sunt
sugerate metode si metodologii de lucru, exista in prezent chiar introducere a unor standarde
de lucru®. Existd si o lucrare relativ recentd care analizeazd problemele al care trebuie reflectat
propunand chiar si o varietate de concepte cu care trebuie operat spre o mai buna gestionare a
problematicii expertizelor grafice.!® Dar atat...

S-a spus repetat de unele voci relativ recente ca libertatea numirii expertilor ar fi sursa
corectitudinii expertizelor si ca existenta institutelor de criminalistica ale Justitiei si Politiei in
Romania ar general monopol si incorectitudine??.
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Daca privim problema din perspectiva strict declarativd observatia de mai sus ar
parea intemeiata. Conceptul Tnsa pdcatuieste in opinia noastra pentru ca pune semnul de
egalitate intre expert oficial si tendinta de partinire inteleasa ca ,,0 servire a statului” in calitate
de angajator al institutiei oficiale pentru cauzele penale.

Atunci cum ramane cu corectitudinea profesionala si respectarea criteriilor stiintifice?

Credem ca faptul ca unii experti oficiali ar putea fi suspectati de ,,servilism” este doar
0 suspiciune, iar pana la proba contrara independenta generata de lipsa unei relatii mercantile
de dependenta fata de un client sau altul poate fi temei al obiectivitatii.

Pe de alta parte ne intrebam: Caracterul comercial al relatiei expert privat —
parte(client) nu este el insusi generator de suspiciuni, in lipsa unor standarde ce confera
probitate si repetabilitate, a unor norme deontologice clare, aplicabile atat expertilor din
institute cat si celor privati? In literatura strdina este acceptata si recunoscuta pe de o parte
ideea c3 ,nimeni nu se asteaptd ca un consultant (expert privat n.n.) sa fie impartial*?, iar in
principiu sunt necesare reguli de acuratete cdrora sa le fie circumscrise opiniile expertilor
indiferent de partea care li angajeazi®>.

Pe de alta parte, ce facem insd cdnd lipsa unor criterii de apreciere a validitatii
expertizelor, dublatd de incapacitatea stiintificd a celor chemati sa le evalueze rezultatele si sd
le incastreze la locul cuvenit in ,puzzle-ul judiciar”, se intdlneste cu expertul privat (sau oficial)
ne-onest?

Credem ca raspunsul la aceasta intrebare retorica ar fi unul legat de calitatea
,acuitatea interpretativa si rolul pe care ar trebui sa il aiba organele judiciare in evaluare si
valorificarea finald a concluziilor expertizei. Vom da cateva exemple:

In cadrul asa numitului ,Standard Frye” sau , standard de acceptare generald”
determinarea privind admisibilitatea unor probe stiintifice in cadrul Instantelor Federale din
SUA, aprecierea unei opinii stiintifice a unui expert bazatd pe criterii stiintifice doar in mdsura in
care tehnicile (metodele) utilizate sunt general acceptate ca fiind corespunzdtoare de catre
comunitatea stiintificd a domeniului in care se realizeazd expertiza'®. Aplicarea acestui
standard impune ca partea ce promoveaza o anumita problema sa poata prezenta experti
capabili a sustine validitatea stiintificda a problemei in discutie. Tehnicile noi, au obligat
instantele prin acest standard sa studieze lucrari de specialitate si precedente judiciare asupra
anumitor probleme spre a determina temeinicia si ,acceptabilitatea lor generala”.

Tot in practica judiciara din SUA a fost introdus standardul Daubert nascut si el dintr-o
speta (Daubert c/a MerrelDow Pharms.)prin intermediul careia au fost formulate criterii
juridico-epistemologice, care permit instantei sa aprecieze caracterul (continutul)stiintific (sau
ne-stiintific) al unei explicatii oferite de experti.

Departe de a prezuma ca toate datele oferite de specialisti sunt corecte, standardul
Daubert indica patru criterii ce trebuie avute in vedere:

1. Teoria sau tehnica utilizate trebuie sd poatd fi controlabile citand in acest sens chiar
fraza lui Popper : ,, Criteriul statutului stiintific al unei teorii este chiar capacitatea ei de a fi
dovedita ca fals3, refutabilitatea sau capacitatea ei de a fi demonstrat3”.'®

2. Sd existe o ratd de eroare cunoscutd/recunoscutd a metodei folosite.
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3. Teoria sd fi fost publicatd (deci supusa discutiilor pro-contra n.n.)

4. 54 existe un anumit grad de consens al comunitatii stiintifice asupra ei.

Practic se impun astfel ca reguli a caror validitate o apreciem ca peremptorie:

e |Instanta este cea care stabileste daca elementele furnizate de un expert au
caracter stiintific;

e Judecdtorul este cel care va trebui sa asigure faptul ca datele furnizate de expert
sunt relevante cauzei si sunt fundamentate suficient;

e Concluzia va putea fi apreciata ca avand un fundament stiintific daca partea poate
demonstra caracterul metodologic stiintific corect al acesteia.

Rezulta deci cad intreaga sarcind a aprecierii caracterului stiintific al unei expertize
(opinii profesionale) rezida in priceperea cu care organul judiciar (Curtea) va putea deslusi “
cararile stiintei”.

Cum va putea insd aprecia un organ judiciar calitatea stiintificd a unui expert?
Reglementarile din Romania nu cuprind prevederi specifice asupra nivelului ori pregatirii de
specialitate, ci doar conditia studiilor superioare de lunga durata dovedite cu diploma de
studii'®, presupunandu-se cd o persoand angajata ca expert are la indeman3 si stipaneste un
aparat stiintific teoretic, aplicativ si cognitiv corespunzator corectei solutionari a problemelor
Cu care este sesizat.

Evaluarea calificdrii expertilor este realizata in Polonia prin diferite moduri in functie
de institutia de ei provin. Legea polona mai prevede ca realizarea unei expertize criminalistice
in cadrul unei cauze supuse justitiei este precedata de o etapa pregatitoare in care organul
judiciar cheama expertul si il consulta asupra utilitatii expertizei, obiectivelor, disponibilitatii
metodelor si tehnicii necesare. Ordinul ministerului de Justitie nr. 18/1987 prevede pentru
experti varsta minima 25 de ani si cunostinte tehnice si practice speciale intr-un anumit
domeniu, ce vor fi probate prin documente corespunzatoare : diplome universitare, certificate
de parcurgerea numitor cursuri, documente care confirma experienta practica in anumite
domenii.t’

Mult criticat de unele voci, sistemul expertizelor criminalistice din Romania a suferit in
decursul ultimilor ani transformari semnificative sub aspectul implementarii procedurilor si
standardizarii. Dup& admiterea in Reteaua Europeana a Institutelor de Criminalistica ENFSI 8 a
celor doua institute de expertize criminalistice din Romania, acestea au trecut la implementarea
standardelor de laborator ISO CEl 17025 pentru diferite domenii de expertiza. Cerintele de
calitate si trasabilitate a obiectelor si documentelor impuse de aplicarea standardului amintit
fac mult mai riguroase traseele pe care acestea trebuie sa le urmeze, permit evaluarea
calificrii expertilor participanti, a aparaturii folosite, a pasilor metodologici necesari'® si a celor
adoptati de expertul care a realizat lucrarea. Credem insa ca, cel putin sub aspect formal,
legislatia a rdmas in urma, cat timp expertilor angajati de parte nu le sunt cerute egale dovezi
ale aplicarii acelorasi standarde de calitate, dar li se permite sa realizeze un anume gen de
“supraveghere sui generis” a muncii expertilor oficiali.

Cu toate acestea, credem cad desi constituie un pas spre progres sub aspectul
asigurarii unor standarde de calitate, atat timp cat ele nu sunt de aplicare generala obligatorie,
ci sunt doar asumate de unele entitati de specialitate, iar pe de alta parte ele nu sunt insotite si
de solutii echitabile ce ar permite referirea la un Consiliu capabil sa judece problemele
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(incalcari, dispute, erori) si sub aspect stiintific, problematica rdmane oarecum nefinalizat3, iar
validitatea rezultatelor va putea fi contestata la nesfarsit.

1. Revizuirea prevederilor din anumite standarde cu adaptarea lor la specificul
criminalistic al acestora si la specificul domeniului pentru activitatea cdruia servesc expertizele
este una din directiile necesare de actiune pe care le considerdm adecvate si necesare.

2. Formarea unei scoli nationale de experti criminalisti — sub egida Ministerului
Justitiei, dar cu sprijinul stiintific si profesional al celor doud Institute de Criminalistica active la
acest moment.

3. Finalizarea implementdrii legislatiei din domeniul expertizelor criminalistice.

4.  Asigurarea unei formdrii si informdrii continue in domeniul pregdtirii, dispunerii,
realizdrii si valorificdrii expertizelor criminalistice a “actorilor” principali ai procesului judiciar:
magistrati, experti, politisti.

*Conf.univ.dr., UBB Cluj-Napoca, expert criminalist. sorinalamoreanu@yahoo.com.

1 A se vedea in acest sens: Colectiv Dictionar de Criminalisticd, Ed. Stiintific3 si Enciclopedica, Bucuresti,
1974, pag. 67; E. Stancu, op. cit., 1997, pag. 54, INEC, op.cit, pag. 6.

2 |dem, pag. 17.

3 Art. 116 C.Pr.Pren.

4 M. Hecker, Handwriting and Science in Contemporary proof of a Document, UWB, Wroclaw 2000, pag.
113,114

5 R. Huber, Galilleo’s revenge, Junk Science in The Court Room, Basic Books, New York, 1991 pag. 177

6 R. Keller, Applying Scientific Methods Against Rationalism Admitting of Evidences in Penal Process?Archiv
fur Strafrecht, Vol. 146, 1999, pag. 255-271

7 K. Popper, Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge. Routledge, London,
1963, p. 67.

8 Pentru Popper falsificarea (modificarea) metodologica a cunostintelor inseamna transformarea succesiva
a grupurilor de de concepte care formeazd o teorie, Astfel, savantii sunt obligati la un moment dat sa
accepte sau sa respinga un anume grup de idei. Ei trebuie sa decida prin adagarea de ipoteze ad hoc, a
caror acumulare la randul sau va impune decizia de respingere a conceptelor anterioare devenite
inacceptabile pe temeiul noilor nivele de cunoastere stiintifica.

9 Standardul ISO CEl 17025 este implementat la nivelul INEC si IC al IGPR pentru mai multe domenii de
activitate.

10 A Frtil3, Etiologia bolilor expertizei grafice, Ed. TIBO, 2008, pag.26.

11 Timpolis 20 - 23 noiembrie 2008, citdndu-l pe C. Grigoras- la acea datd director adjunct al INEC.
http://www.sojust.ro/

12 p, Taruffo, La prova scientifica nella recente esperienza statunitense Rivista Trimestriale di Diritto e
Procedura Civile, Milano, 1996.

13 |n cadrul Regulilor federale a probelor din SUA, art. 706 prevede ci: Instanta poate decide din proprie
initiativa, ori la propunerea pdrtilor s explice motivul pentru care un expert nu poate fi acceptat,
putdnd cere pdrtilor in litigiu sG propund numele altora. Curtea poate numi orice expert acceptat de
pdrti, sau il poate alege ea insdsi.
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14 Acest standard s-a ndscut prin solutie dat3 in procesul Frye c/a SUA (D.C. Cir.1923) care discuta
asdmisibilitatea testarii cu poligraful ca proba in instanta. Curtea a apreciat ca Regulile federale privind
probele stabilesc limite corespunzatoare de admisibilitate asupra probelor stiintifice cerand
judecatorului sa se asigure ca opinia expertului are o motivare temeinica.

15 popper K. op. cit. pag. 67.

16 pentru expertii oficiali ai INEC confrom prev. Ordinului M.J. 441/c? 1998 art. 27 al.1 lit. B, iar pentru
expertii privati OG nr. 75/ 2000 art. 4 lit. c.

17 R. Ciesla, op. cit., pag. 77.

18 Institutul National de Expertize Criminalistice a fost admis in anul 2000, apoi Institutul de Criminalistica
al IGPR in 2005.

19 Sunt realizate la nivel de institut si apoi implementate de citre laboratoarele din teritoriu pentru fiecare
gen de expertiza in parte asa numitele ,,Manuale de bune practici” care indica metodologia utilizabila in
diferitele examindri, cerintele de calitate pentru aparatur3, criterii de evaluare a pregatirii personalului
n functie de treptele profesionale si domeniile de competenta.
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TESTING PROCEDURE OF THE POLYGRAPH EXAMINATION

Dr. Arpad BUDAHAZI

Abstract: There are several methods to examine the testimony, and the same applies to the
instrumental methods establishing the truth. The legislator shall only allow the use of the appropriate
methods and instruments seeking the truth. In Hungary the most common method for the instrumental
examination of the testimony is the polygraph, which provides relevant information for a criminal case.
It is conducted with the involvement of an advisor and allows the advisor to conclude, from the
physiological changes, generated by the denials of the person being tested, whether the denial was
trustworthy, i.e., whether the answer to the question asked by the advisor was deceiving. The polygraph
is used by the Hungarian law enforcement authorities since the end of the 70s, after the technical and
methodological foundations were created. During the first few years of the use of the polygraph most of
the concerns were raised regarding the scientific nature of the examination. The main reason for that
was that in the 60s it was regarded as a “capitalist pseudoscience”, it was believed that the application
of the polygraph prejudices the fundamental principles of the criminal procedure. These days there have
been doubts about the validity of the polygraph, and this makes the biggest dispute on this instrument.
The goal of this study is to review the operation of the polygraph. The study presents the course of the
examination and reviews the questioning techniques (the concealed information tests and the control
questions technique) and presents these through a concrete case.

Keywords: polygraph, polygraph examination, testee, adviser, Control Questions Test,
Concealed Information Test

1. The course of the polygraph examinations

Polygraph examination methods are not the same in every country, even in Hungary
there are differences between advisors. In the following | will demonstrate what happens in
the examination room with the help of a widespread examination methodology in Hungary.

1.1. The Consultation

During the preparations the polygraph examiner discusses the testee and the given criminal
case with the official in charge of the case. The adviser generally asks the following questions:
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- What s the case?

- Whois the testee? How is he connected to the case?

- What does he know about the case (from the media, from the police etc.) and

what doesn”t?

- Does he agree with the examination? (Kerekes 2015)

After being answered the examiner studies the documents of the investigation,
establishes the aims and directions of the examination and defines the data needed to be
clarified by the examination. Then he elaborates the sequence of questions and defines the
course of the examination. According to the practice the advisor compiles 4-6 sequences of
questions in advance, expecting that the testee will say at a critical question that he has
already heard the right answer from somebody. In this case that sequence of questions can not
be used, so some more sequences of questions come handy. Before the polygraph
examination he again discusses the case with the person in charge if needed.

1.2. The interview before the examination and the discussion of the test questions

After the preparations the examination starts with a preliminary interview, during
which the examiner decides if the examination can be performed on the testee. The polygraph
examiner must have a clear picture of the state of health of the testee as well as his intellectual
qualities and self-awareness. The examiner asks questions from the testee, like: Do you
smoke? Did you take drugs in the few days before the examination? How many hours did you
sleep before the examination? Etc.

Although the examiner prepared control questions on the basis of the documents of
the investigation this short talk is a good means to find out some more control questions if
needed. A good control question is the basis of the examination and must be followed by a
negative answer.

It is important that it must not be a routine question (for example. “Have you stolen
anything in your life?” “Have you ever hurt somebody?”) otherwise it will not fulfil its task, and
might lead the examination astray if the non-guilty testee is more afraid of the critical (or
relevant) questions than the control questions. A way to find good control questions is to ask
the testee whether he has taken drugs, then inquire if he has tried hard drugs and if the
examiner gets a positive answer he asks if he has ever tried to sell drugs. According to practice
the answer to this question is negative because the testee knows that it is more serious crime.
This way the examiner can have a good control question, supposing that a person taking hard
drugs usually sells them. If he does not, the examiner asked a bad control question, which
might result in inaccurate result. Questions about the profession may be useful in finding a
good control question, because there are some jobs which might go with different, irrelevant
crime (if somebody is a driver he might have stolen some petrol from a car). It is also a good
idea for an ideal control question if the examiner knows about an earlier robbery case of the
testee, in which he denied the crime and was cleared in default of sufficient evidence. The
question concerning the robbery might be a good control question provided that he did
commit it, but it is not sufficient if the actual case is in connection with a lesser crime that
robbery, if it is more serious (for example manslaughter) then the question is suitable. During
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the interview the examiner keeps an eye on the behaviour of the testee and decides if he is
suitable for the examination and alters the prepared sequences of questions if necessary. He
must also make sure about the consent of the subject and ask him if he maintains his decision
to participate. If he maintains his consent and there are no other factors prohibiting the
examination the examiner informs the testee about the essence and course of the
examination and discusses the questions with him in the same order as they will be asked. At
the end of this procedure the testee gives his consent again and the examiner places the
sensors of the polygraph on him.

In the USA a good polygraph examiner is considered to be friendly and reassuring. He
can behave so by starting conversation with the testee about topics like fresh news, weather,
TV programmes or sport. According to Janniro the conversation must never be started with
questions because it implies that the examiner is an accuser as well. He must be interested in
the case and sympathetic. The examiner must not behave in a disparaging and sarcastic way as
a rule, and he must not shout or be hostile with the testee. Janniro believes the testee must
not perceive what the examiner thinks of him and his role in the case. (Janniro 1991. pp. 32-33)

1.3. Applying question techniques

Questions are asked by the examiner in sequences organized by pre-defined rules. A
sequence contains 7-14 questions, so allowing 20-25 seconds for each question the
examination takes 5 minutes approximately. During this time the testee must sit still. The
examination is successful if the testee believes that he is revealed if he lies. The examiner tries
to make the testee be afraid of being revealed. During the examination the examiner does not
tell the testee how he reacted to the questions only implies it. He does it to get more
unambiguous answers and make the testee react stronger to the critical questions.

Hungarian examiners examines usually in the following way:

1) Control Question Test - CQT

2) Card test

3) Control Questions Test - CQT

4) Oral stimulation

5) Control questions test ( with shuffled questions)

6) Concealed Information Test - CIT

7) Asilent or a Yes test in some cases (Horvath-Reid 1972. p. 285)

8) Insome cases a Control Question Test

9) Terminating polygraph examinations

1.3.1. Control Question Test

In the CQT critical questions (“Are you sure, that you know who killed Pista?” “Did you
give any help intentionally with killing Pista?” “Did you kill Pista?”) and control questions
(“Have you ever stolen petrol?”) are mixed with neutral questions (“Is it Tuesday today?”). The
control question “refers to an unpleasant and hidden action of the testee, which can not be in
connection with the given crime.” (Kertész 1990. p. 107) If the control reaction is strong, i.e.
the reaction of the testee to the control question is stronger than his reaction to the critical
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question, then he is supposedly did not commit the crime and does not know who committed
it either. If the control reaction is strong the testee is probably sincere, but to be on the safe
side CIT is also performed to exclude the possibility that the testee knows some relevant
information, for example in our case he knows who killed the victim or maybe he is the
offender. According to past experience the physiological changes are stronger with non-guilty
testees at the control questions, while in the case of guilty testees it is just the opposite, the
reaction indicating deceit is weaker with this questions and stronger with critical questions.

The so called “card test” is an accompanying procedure of the CQT. The testee pulls a
card from the pack then the examiner asks one by one which card he is holding in his hand. The
testee must give a negative answer to each question and the examiner finds out the card with
the help of polygraph. The card test is reassuring to the non guilty testee, because he knows
that finding out the right card proves the dependability of the polygraph and it will show that
he did not commit the crime.

In the USA card test is not usually used, a so called demonstration test is performed
(Krapohl 2010. pp. 1-8) and the other difference is that it is not performed after the first
sequence of questions but at the beginning of the examination. The testee is asked for
example to think of a number and the examiner tries to find it out.

Another stimulation test consists of the following steps:

1) The testee is informed about the questions in advance.

2) The testee is told that the polygraph will be set by a special test.

3) He is assured that the test will not be difficult and he will be told the
questions before the test.

4) The testee is told that a neutral question will be asked first. His name will be
asked for example.

5) It will be followed by another neutral question, for example about his place of
birth.

6) In connection with the third question he will be told a simple math problem,
which he will have to solve. For example: 6x6-11 (It is used because the examiner wants
the testee to think before he answers.)

7) Then he is told that he will be asked if he had taken drugs or medicine on the
day of the examination.

8) The fifth question: “Do you intend to give sincere answers to the questions of
the test?”

9) After they finished with discussing the test questions the testee gets some
time to prepare for the examination.

10) They start the examination, there are 20-25- second-long brakes between the
questions.

11) The examiner keeps an eye on the changes of reactions at each question and
draws conclusions about the testee. (Krapohl 2010. pp. 2-3)

In Hungary the demonstration test, the card test, is followed by another sequence of
control questions and the examiner checks if there were any physiological changes at the
critical questions of the second sequence compared to the critical questions of the first
sequence. If there were he might come to the conclusion that the testee committed the crime
but he can not be absolutely sure about it.
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The sequence of questions after the card test has great significance because the non
guilty testee starts to feel uneasy at the control questions and the perpetrator at the critical
questions. Both are aware after the card test that the instrument will reveal their insincerity.
After the first sequence of questions far-reaching consequences can not be drawn, because
the testee is usually afraid, has angst from the examination, thus the results are not valid in
most cases.

The second sequence of questions is usually followed by oral stimulation. The
examiner draws the attention of the testee that he is not sure in the sincerity of his answers.
He does it in order to make the testee react even stronger to the critical questions of the third
sequence of questions if the card test was not stimulating enough. The examiner changes the
order of the questions of this sequence.

1.3.2. Concealed Information Test

In the second part of the examination sequences of CIT are used by the examiner to
check the knowledge of the offender of the testee and find out if he knows any information
that probably is known only by the perpetrator of the crime but non guilty testees are unaware
of, unless they received relevant information. CIT is usually applied with witnesses because
they typically have little information about the case (If they are not perpetrators). CIT is based
on the principle that the physiological changes of the perpetrator are the strongest when he
hears the critical questions (“Do you know it for sure that Pista was shot down?”) and in case of
non guilty testees — as he does not know the circumstances of the crime — the physiological
changes are not stronger at critical questions than at neutral, irrelevant questions (“Do you
know it for sure that Pista was strangled?” or “Do you know it for sure that Pista was
hanged?”). During the examination blood pressure is found to be rising until the critical
question and then it starts to fall.

Two types of CIT are used. In the first case “the examiner does not know the answer
either, the aim of the test is not to check the sincerity but to reveal relevant information” —
sums up Imre Kertész the essence of the method. (Kertész 1990. p. 110) In this case the
number of perpetrators is asked for example (“Do you know that ... people killed ...?" In the
real case the testee”s reactions were the strongest with one perpetrator.) (Heves County
Police Headquarters 10000-116/2006.) or the time of the criminal offence. It is usually known
when the victim was last seen and when his corpse was found, the period of time between the
two dates is divided into equal parts. A similar sequence of questions is compiled in connection
with money stolen from a safe. It is known when it was seen in it last time and when its
disappearance was discovered. In a case HUF 8.100.000 disappeared from a furniture safe. The
question of CIT was “Do you know that the money was stolen between ... and ...?"” From the
reactions of one of the testees it could be concluded that it had been stolen on Saturday
between 0 and 6 0”clock. It was interesting that his reaction were the same to “between 0
and 3” and “between 3 and 6 0”clock”. (Bacs-Kiskun County Police Headquarters 22/2007)
In cases of disappearance the questions are aimed at the way the victim was killed and the
place of the corpse.
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In the second type of CIT particular details of the case are unknown by the public but
the investigative authority and the examiner know them. The question in connection with the
detail of the case is the critical question, and it is put among the neutral questions by the
examiner. In this way he can make sure if the testee has any information about the details of
the case. At first those questions are asked to which the examiner expects strong reactions
when he examines the perpetrator. A sequence of questions of this type can refer to the way
of the murder or the sum of the stolen money. In the latter case the examiner must be careful
as the victim may exaggerate even if it was a burglary and he would like to get more money
from the insurance company. Because of the exaggerations of the victims the examiners ask
about the TV set and not the jewellery as the chance that the TV was stolen is bigger.

In both types of concealed information tests the compilation of the questions is more
difficult if the testee has relevant information in connection with the case. It generally happens
when the suspect has already been interrogated because the investigating authority usually
told him some information. It is easier to compile the questions with witnesses as they usually
do not know the details of the case.

If the testee reacts (i.e. physiological changes can be detected) to the critical
questions of two or three sequences of questions the examiner finishes the examination. If it
can not be decided whether he has the knowledge of the offenders more sequences of
questions are asked (even the same sequence repeatedly), which does not mean that a longer
examination is capable of revealing that the testee has the information unknown to other
people besides the perpetrator.

According to the practice in the USA if the examiner is convinced that the testee is
insincere he does not ask any further questions but tries to get a confession of guilt from him.
(Janniro 1991.p.67) Contrary to the USA the minutes of the examiner is presented to the court
thus Hungarian examiners try to illustrate the reactions of the testee at as many critical
guestions as possible.

1.3.3. Technique of questioning illustrated by a particular case

Nograd County Police investigated on the bases of well-founded suspicion in a murder
case violating the Subsection 1 of Section 166 of the Hungarian Criminal Code (Btk). It accused
Géza Cs. that he had murdered Modnika O. in January 2002. (Négrad County Police
Headquarters 130/81-25/2004.)

The suspect denied committing the crime so the investigating authority asked his
polygraph examination two years later.

The examiner asked the following critical questions in the CQT:

1. Did you kill Ménika?

2. Do you know it for sure where Ménika is now?

3. Do you know if Mdnika has been killed by somebody?

The testee gave a negative answer to all three questions. The examiner established
that on the basis of physiological changes the testee had given insincere answers to the critical
questions.
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Then ensued the CIT to help the authorities get to the information they did not
possess earlier. The testee gave negative answers to all of the questions. The aim of the first
sequence of questions was to reveal how the victim had been murdered:

Do you know it for sure that Mdnika was
electrocuted?
poisoned?
strangled?
shot down?
struck dead?
hanged?
stabbed to death?
hit by a car deliberately?

. killed in an unintentional accident?

The polygraph examiner measured the strongest changes after the fifth question
(struck dead).

The aim of the next sequence of questions was to reveal the instrument of the crime:
Do you know it for sure that Ménika was killed by

1. arevolver?

a screwdriver ?
bare hands ?
a brick ?
a baseball bat ?
anaxe?
a piece of wood ?
aniron tube ?
atool ?

10. a pocket knife ?

The testee gave the strongest physiological reactions after the ninth (with a tool)
question.

The aim of the third CIT was to find out how many people took part in the crime
according to the knowledge of the testee. The number of people from 1 to 7 was asked in a
mixed order in the following way: “Do you know it for sure that ... people killed Ménika? The
testee gave a negative answer to all the questions but his reactions were the strongest with
the question about two perpetrators.

Then the examiner tried to find out the place of the corpse.

Do you know it for sure that Mdnika was

LN AEWNRE

LN AWDN

thrown into a river?
put into a sewage canal?

1. putinto slaked lime?
2. burnt?

3. thrown into a lake?
4. dug?

5.

6.
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10.
11.
12.
13.
14.

thrown into a well?

hidden in a building?

hidden in a forest?

hidden on a building site?

hidden in a cellar?

hidden by a road?

thrown into an animal corpse disposal well?
hidden in an industrial estate?

The testee gave negative answers again. His reactions were the strongest after
questions number 4, 9 and 12. On the basis of the test it was revealed that the corpse had
been dug near a forest road.

The aim of the fifth sequence of questions was to find the exact place where the
corpse was dug:
Do you know it for sure that the corpse of Mdnika is hidden

® N AW R

at Salgé-kapu?

at Szallasbérc?

at Salakhegy?

at Orhegy?

at Ponyi-puszta?
at Kuthaz-valley?
at Mdvésztelep?
at PécskG-puszta?

At this sequence the strongest reactions were measured after the fifth (Ponyi-puszta)
question. After defining the exact place of the corpse the examiner asked about the identity of
the other perpetrator:

Do you know it for sure that the other person contributing in the crime was

1.

vk wnN

6.
7.

P. Arnold?
L. Jozsef?
G. Mihaly?
H. Attila?
Cs. Sandor?
0. Géza?
O. Ferenc?

In this last sequence the strongest physiological changes were measured after hearing
the name of Cs. Sandor.

After the examination the suspect having been confronted with the result confessed
committing the crime (murdering his cousin) and showed the place where he had dug the

corpse.
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1.4. Terminating polygraph examinations

CIT can be followed by a silent test (the testee has to answer the questions only in thought)
or a YES test in certain cases. In YES tests the advisor calls the attention of the testee to the fact
that denying committing a crime is a lie such as admitting a crime that he has not committed.
Then he asks him to give a positive answer to all of the questions in the CQT, even to those
ones he earlier gave a negative answer to. The polygraph examiner watches the behaviour and
physiological reactions of the testee so he can come to new conclusions in connection with the
examined person. In the end if the advisor thinks it useful he can repeat the CQT.

At the end of the examination the testee is asked in an interview why he reacted so to
certain critical questions. According to Janniro if the testee confessed the crime the examiner
must encourage him to continue, but his reaction must never be judgemental after the
encouragement and the confession. (Janniro 1991. p.67) An encouraging sentence could be
useful, such as. “Good, Mike, that is what | thought all along.” According to past experiences
the examined person will continue the confession. Then the most important aim is to make
him reveal his role in the perpetration of the crime. Questions focus on the elements of proof
must be asked then and they must be formulated in a way that they require short answers
from the suspect. After the suspect confessed the crime and told the whole story another set
of questions are asked regarding the details of the case. Before asking the suspect to write
down his confession the examiner has to make the suspect confess orally. He can ask such
questions as:

- Who else knew about this?

- What happened next?

- Where is the money now?

- When did it happen?

- How many times has this happened before?

- Whydid you do it?

When the polygraph examiner thinks that the suspect made a full confession he has
to ask him to put it into a written format. “Don”t wait - as soon as the suspect regains his
problem solving capabilities, he is going to start questioning himself, and the fact that he has
admitted to the crime.” (Janniro 1991. pp. 67-68) Contrary to the USA, where the polygraph
examiner is a member of the investigative authority, thus he is entitled to interrogate and the
polygraph examination itself is a special, instrumental interrogation, in Hungary the polygraph
examiner can not get a full confession as it must be obtained by the investigative authority.
There are some examples in Hungarian practice that at the end of the minutes the advisor
records what the suspect said in connection with the crime - actually his full confession - after
he was confronted with the result of the polygraph examination. It is controversial whether
these statements can be used as evidence, especially when the suspect signs this part of the
minutes - as it sometime happens — thus verifying that he had made them. In my view it can
not be used as evidence as the examiner is not entitled to interrogate and he can not call the
attention of the suspect to tell the truth. He can only encourage the suspect to tell the
investigative authorities the same things that he told him. According to the American practice
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interrogation done by a member of the authorities can result in evidence without any
reservation. If a member of the interrogative authority and not an independent expert were
entitled to perform the examination in Hungary, the polygraph examination would not result in
evidence since the member of the interrogative authority is not entitled to produce evidence in
an interrogation performed by him.

1.4.1. Procedural acts following the polygraph examination

In an ideal case the polygraph examination is followed by an interrogation as soon as
possible so the investigator in charge of the case stays in the neighbourhood of the
examination room to be able to consult about the results with the examiner after the end of
the instrumental lie-detection.

If the reactions of the testee were not unambiguous the examiner tell the
investigator that it was not the suspect who committed the crime, but later when he compiles
the minutes containing the results of the examination he can come to other conclusions after
reviewing and evaluating the collected data. Without unambiguous changes in the reactions of
the suspect the opinion of the expert is quite elusive. The authorities are also aware of the
doubts and supposedly not only the phrases “deceptive”, “non-deceptive”, “can not be
decided” are used in the minutes referring to the answers to the questions asked by the
examiner but also the number of the questions to which the answers were unambiguous and
the reactions strong. The uncertainty of the examiner may cause that the suspect considered
falsely not guilty is not interrogated right after the examination thus the chance to get a full
confession from him diminishes, because it can be expected with high probability only if he is
confronted with the result of the examination right after the test.

If the suspect is interrogated by the investigator, he may give a full confession or keep
silent. If he does not make a confession and does not say anything to the examiner in
connection with the criminal offence the polygraph examination was not necessarily in vain
because its aim might have been to reveal his knowledge of the offender or the exact place of
material evidence, which can be found by the authority in an ideal case. If there is no material
evidence and confession, the examination may be an argument for or against the investigation
against the suspect, or in the case of witnesses whether to be accused with committing crime
or regarding them as witnesses in the future, too.

2. Practical experiences of using polygraph

2.1. Polygraph examination in case of unidentified perpetrator

If the identity of the perpetrator of a criminal offence is unknown the aim of the
polygraph examination is to help in identifying the offender. In this case the CQT aims to reveal
whether the testee committed the offence, and whether he knows who did it. CIT is used to

find out if he has knowledge of the offender or may help the authorities to find hidden
material evidence or evidence in unknown places.
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2.1.1. Polygraph examination in cases of manslaughter

In cases of manslaughter — similar to other criminal offences - the authorities try to
get an answer to the most basic question with the help of polygraph, that is whether the
examined person is the perpetrator. A witness was examined by polygraph in a case when -
according to an investigation - the victim was pushed out of a train from Miskolc between
Galgahéviz and Hévizgyork and suffered lethal injuries. The CQT aimed to reveal if the
examined person was involved in the criminal offence. The testee gave negative answers to
the critical questions (1, Did you push the young woman out of the train? 2, Did you
collaborate in the commission of the crime? 3, Do you know who pushed the young woman
out of the train? ) and the examiner could not find signs of deceit in any of his answers. (Pest
County Police Headquarters 272/2008.)

If authorities believes that the examined person is the perpetrator than they suppose
that according to the circumstances his involvement can also be revealed (offender, abettor,
coactor ). In another case the examined person was accused of manslaughter with exceptional
brutality to the injury of an individual under 14. The investigative authority wanted to clarify if
the testimony of the suspect was truthful or he tried to deceit the authority in connection with
the course of the offence and the coactors. According to the findings of the investigation in
2010 H. Gabor abused his child by hands, with a belt, a wooden spoon for 20-30 minutes.
Following the abuse the victim felt ill and died in a hospital on the same day. The following
critical questions were asked in the CQT:

1. Did you kick Gabor or stamp on him?

2. When beating him did you use any other instrument beside the belt and the
wooden spoon?

3. Did you ever tie Gabor with anything?

4. Did you punish Gabor by denying him food or drink?

The suspect gave negative answers to all four questions, the truthfulness of his
answer to the first question could not be decided by the polygraph examination, he gave
deceptive answers to the second and third questions, and he gave a true answer to the fourth
one. The questions of the CIT aimed to reveal the number of perpetrators. He gave a positive
answer to the question containing a sole perpetrator, and negative ones to the others, but the
examiner recorded in his opinion that “Definite indication can not be experienced at any
items.” Thus the result of the polygraph examination suggests that he probably committed the
offence on his own. (Pest County Police Headquarters 291/2010)

Polygraph examinations can also reveal if the examined person has any information
concerning the identity of the offender. The testee accused with manslaughter was asked the
following critical questions in the CQT:

1. Did you abuse your mother on January 28th?

2. Did you cooperate in the criminal offence against your mother?

3. Are you sure that you abused your mother on January 28th?

The suspect gave negative answers to all three questions, but according to the
examiner the answers were deceptive. (Budapest Police Headquarters 01000/735/2010)

200

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Dr. Arpdd BUDAHAZI, TESTING PROCEDURE OF THE POLYGRAPH EXAMINATION

The authority can also get an answer to the question whether the examined person
has knowledge of the offender. According to the data of the investigation an elderly woman
was stabbed to death and the CIT aimed to reveal if the testee knew what was on the table at
the time of the manslaughter:

Do you know that at the time of the manslaughter there was ....... on the table?

1. bottled apple
apricot jam
sour cabbage
cucumber prickles
mixed prickles
bottled plum
bottled pear

8. peach

(Hajdu-Bihar County Police Headquarters 340-2/2009)

If the testee is guilty the methodology of the examination helps the investigative
authority to find unknown data in connection with the offence, those that can have evidentiary
relevance. Polygraph is most successfully used in manslaughter cases because this offence
leaves such a strong stamp on the mind of an average offender that he is unable to behave
indifferently in connection with this type of crime and the possible future punishment is
severe. But it is the case only with average offenders because with psychopaths no
physiological changes can be detected at the questions referring to the crime.

It is typical with a manslaughter case that the procedure is started as a case of
disappearance. Following the polygraph examination — after collecting the evidence — the case
can be qualified as a manslaughter one.

NoukwnN

2.1.2. Polygraph examination in cases of disappearance

If the disappearance of a person is absolutely baffling and circumstances indicate that
criminal offence might have been committed the police examines that person with polygraph
in whose interest the supposed manslaughter might have been. In cases of disappearance the
possibility of suicide also must be considered.

In a case of disappearance a well-balanced man of over 60 lived in a family house with
his sister, her husband and their child. A few days before Christmas when only he and the child
stayed at home, he had lunch and left the house. According to the testimony of the child he did
not go by bike as he routinely had done. The administrative procedure revealed that he had
taken loans although his pension was rather high, and no one knew what he had spent the
money on. The police found that he had regularly supported the child of his sister. As the police
could not explain the disappearance it performed a polygraph examination, which indicated
that no criminal offence had been committed. A week later the corpse of the man was found,
he hanged himself. This case illustrates that excluding criminal offence can also be a successful
result of a polygraph examination.

In another case of disappearance crime could be suspected due to the circumstances,
but even the polygraph examination could not help. Based on the facts of the investigative
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authority, the husband, his wife and their child lived in the same house, but the parents
quarrelled frequently, and later the wife had a new common-law spouse who also moved into
the house. The woman and her spouse had a baby and the man sold his house and used the
money on refurbishing his new home. Later — according to the suspicion of the investigative
authority - the first husband and the woman strangled the spouse while he was asleep. The
polygraph examination was performed five years later and it could not only reveal that based
on the physiological reactions of the testees manslaughter could have happened but also that
the corpse might have been carried out of the town and dug near a bridge over the river Tisza.
The ex-husband and the wife denied committing the offence so in the absence of a full
confession the questions of the polygraph examination were aimed to reveal the exact place of
the corpse. The investigation was difficult as the corpse had probably been carried away by car,
so it was great help that the examiner defined the possible place of the corpse in the
neighbourhood of one of the bridges over the river Tisza. If it had been dug in a garden or in
the yard of a summer house there would have been a good chance finding it. Since the corpse
was not found and there were no full confessions and evidence the criminal procedure
was not started.

The next case illustrates how successful polygraph examinations can be in spite of
shortages in the investigation procedure, but it needs a cooperative suspect, who makes a full
confession after being confronted with the result of the examination. The offender spent more
than 10 years in a penitentiary institution because of manslaughter and after being released
started working in a plant. One day he lured a girl into the plant promising a turkey to her
father. Then he started to be violent with her, started to strangle her and wanted to rape her
when he was disturbed by some people arriving at the plant, so he let the girl go. The
investigation started and he confessed that he would have killed the girl if he had not been
disturbed because he had not wanted to get into trouble because of the girl. A case of
disappearance was also attached to this case: a friend of the almost raped girl disappeared and
the man was the main suspect. He denied the criminal offence, but the polygraph examination
indicated that he might have dug the corpse in a garden, but failed to reveal the exact location.
When he was confronted with the result of the examination he did not make a confession but
three weeks later he confessed committing the criminal offence and showed the place where
he had dug the corpse.

In cases of disappearance the main aim of the polygraph examination is not to
establish the truthfulness of the testee but to find material evidence, in this case the corpse,
since without it the procedure is usually not started. The sequence of CIT questions had the
same aim, when it focussed on the place of a new-born baby. The examiner found the negative
answer to the question “Did you throw it into the river?” deceitful but also noticed weak
reactions at the questions: “Did you put it into slaked lime?” and “Did you throw it into a
well?”. (Jasz-Nagykun County Police Headquarter 29/2009.)

The result of a polygraph examination alone is not enough to start the investigation
procedure, it needs a corpse or a confession or some material proofs, for example a bloodstain
or a piece of hair of the victim in the boot of a car if the corpse was transported by car.
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According to criminological practice the majority of disappearance manslaughter
cases are committed by offenders of clear criminal record (usually a family member, a friend
or a neighbour), who have not been involved in criminal procedures even as a witness, and
they rarely refuse the polygraph examination. Those who have been involved in criminal
procedures usually refuse the examination either because they know the method or they are
afraid that other offences will be revealed if they are tested as they generally have committed
other offences earlier.

2.1.3. Defining the exact number of offenders

After the authorities mapped the network of personal relations of the testee before
the polygraph examination, the instrumental test can reveal the identity of the coactor — if the
presence of coactors is supported by the physiological changes. Polygraph examination was
used in the fraud case committed to the injury of a Budapest citizen when the police tried to
find out if the testee played any role — and if he had, what exactly — in it. The following
guestions were asked in the CQT:

1. Do you know it for sure who withdrew the money from M.K.”s account?

2. Did you get any of the money fraudulently withdrawn?

3. Did you help anyone purposefully in committing the fraud?

According to the examiner all three negative answers were deceitful. The CIT aimed
to reveal the exact number of the perpetrators. The strongest reactions were observed at the
answer to the question containing two perpetrators and weaker reactions to the question
containing three perpetrators. (BRFK XIV District Police Headquarter 154-264/2004.)

It is not enough to accuse somebody if the presence of a coactor is supported only by
the polygraph examination or only one or two witnesses recognised him. Further evidence is
needed. The Nograd County Court stated” on the basis of the findings of the evidentiary
procedure the culpability of the defendant in the second degree is supported only by the
expert”s opinion on the polygraph examination contrary to the consistent denial of the
defendant. But according to the opinion of the County Court this sole evidence is not enough
to establish the culpability of the defendant in the second degree without any doubt, thus
referring to the Paragraph b) of Subsection (3) of Section 6 of Be. (Act on Criminal Procedure)
the Court clears the defendant of second degree of the charges for lack of evidence according
to the Subsection (1) of Section 331 Be. (Négrad County Court, 6.B. 17/2008/117)

If the investigative authority possesses a confession or traces from the perpetrator or
the alibi of the coactor is contradictory, the suspicion can be substantiated and the suspect can
be informed. In the lack of the above mentioned evidence accusation can not be made, but
polygraph examination may orientate the investigation towards successful results. In a robbery
case the aim of the polygraph examination was to clarify the testimony of the witness, in which
he said that he had been forced by arms to give the income and tokens of his workplace to the
offender. The investigative authority argued for the necessity of the examination claiming the
testimony contained contradictions and was not realistic. The CQT included the following
critical questions:
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1. Do you know the name of the person who stole the 35 thousand Forints?

2. Did you cooperate in stealing the 35 thousand Forints?

3. Did you steal the 35 thousand Forints?

According to the examiner the negative answers to questions 1 and 3 were deceitful,
and he could not form an opinion on the trustfulness of the negative answer to the second
guestion. (Vas County Police Headquarter 48/2006.)

Polygraph is not only used to reveal the possible coactors but also to clear somebody
of the charges, but it must be kept in mind that polygraph alone is not capable of screening.
The following critical questions were included in the CQT:

1. Did you put the drug found at the border into the car?

2. Was the drug found at the border in your possession?

3. Do you know it for sure who put the drug into the car?

The negative answers to the first two questions were not deceitful according to the
examiner, and the truthfulness of the negative answer to the third question could not be
decided. (BRFK XIV District Police Headquarter 154-264/ 2004.)

Polygraph has proved in many cases that it is capable of defining the exact number of
offenders, but the investigative authority can not make a mistake by making decisions based
on only the polygraph examination and use it instead of investigation. It must be avoided to
close the investigation referring to the result of the polygraph examination and the large
number of unfinished cases if there is a possibility to interrogate, search for witnesses or
conduct further procedure. It is beneficial if polygraph examination is performed to tighten the
circle of possible offenders, but there are other causes of closing the investigation or a new
direction can be defined by polygraph. The investigative authority must be careful to avoid the
model called “false clearing” when as a result of the polygraph examination the testee is
unjustly cleared.

2.1.4. A witness or a suspect

When a testee is confronted with his failure at the polygraph examination he usually
loses his hope and makes a full confession. Others do not admit committing an offence and try
to explain that the unfavourable result is due to another criminal offence committed by them.
According to Lykken several polygraph examiners consider the received full confession more
important than the precision of the examination and reckon the examination successful if the
testee makes a confession or a full confession after the test. (Lykken 1987. p.270)

A full confession is enough to make a witness a suspect. In a case the police was
reported by a man that his car, which had been bought by his mother on hire purchase had
been stolen outside a pub by an unidentified person. The CQT was used in the polygraph
examination to reveal whether criminal offence had been committed. To the first critical
question: “Was it a lie when you said that your car had been stolen in ... ? the answer of the
testee was negative and his reactions indicated deceit. To the second critical question: “Did
you deliberately contribute in stealing the Skoda?” his answer was also negative and his
reactions indicated deceit again. To the third critical question: “Do you know it for sure where
your car is now?” the question was negative but his reactions did not indicate deceit. When he
was confronted with the result of the examination he made a full confession.

204

SUBB lurisprudentia nr. 2/2015



Dr. Arpdd BUDAHAZI, TESTING PROCEDURE OF THE POLYGRAPH EXAMINATION

It was also a full confession following a polygraph examination that solved the murder
case of a lone 81-year-old pensioner in 1982, in the early days of polygraph tests in Hungary. It
was clear at the beginning of the site inspection that the offence was occasional as the
offender was searching for money. After lengthy investigation the circle of possible offenders
was limited to two individuals, so both of them and the wife of one of them were examined by
polygraph. The result of the examination revealed that one of them had been at the site of the
crime on the day of the murder, had seen the person in the neighbouring farm and he had also
been seen. It was also established that he had known the exact sum of the stolen money and
the instrument of commission and his clothes, which he washed later had been stained with
blood. It could also be deducted from the polygraph examination that the wife knew that her
husband had committed the offence and it was she who washed the blood stained clothes.
The examination of the other possible offender did not give any assessable changes of
physiological reactions. After the examination the wife made a full confession and later her
husband also confessed having committed the crime. The culpability of the husband was
proved in this way and he was sentenced to 12 — year imprisonment. (Olasz 1988. p. 62)

In another case a German couple disappeared. At first two people were accused of
fraud, but they were not supposed to have committed manslaughter to the injury of the
couple. On the following day the car of the couple was found by the police in a parking lot. The
suspects were tested by polygraph and it revealed that they might have been involved in the
manslaughter case as well. The polygraph examiner also defined the instrument used by them
for the criminal offence, that their offence is in connection with the farm of the couple, and it
was them who left the car of the couple in the car park. Confronted with the result of the
examination one of the suspects cracked under the questioning and demonstrated on the site
how they had killed the victims and how they had transported them later for 40 kilometres to a
well out of use, where their corpse had been found by the police.

In the USA polygraph examination is followed by a full confession in several cases. The
next case is not about a criminal procedure but it well illustrates that as the result of a
polygraph examination the revealed untruthful testee makes a confession. At Salinas police in
California an ideal policeman with good reputation would have liked to apply for a position.
Prior to the polygraph examination he did not mention his past criminal record. Following the
polygraph examination that revealed that he was deceitful, he confessed that he had
committed more than a dozen burglaries while on duty. He transported the stolen goods in the
police car, smuggled drugs into the pockets of innocent suspects and arrested them and used
the car to have sex with women victims. (Ekman 2009. p. 196)

2.2. Polygraph examination in cases with a suspect
In cases with more suspects the CQT is usually used to reveal which suspect could
commit the offence. When the suspect is informed about the accusation he gets some

information that makes the concealed information tests examining the knowledge of the
offender meaningless, besides CIT is usually used in cases with more possible perpetrators.
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Typical cases with a suspect are those against sexual morality when the application of
polygraph is justified as both the suspect and the victim are suspected of providing the
authorities with false information. Victims questioned as witnesses sometimes deliberately do
not reveal all the details of the crime even the private motion could be fictitious. The accused if
he makes a confession at all usually denies the crime and admits only the sexual intercourse
denying violence or direct threat against life or physical integrity. The investigative authority
possesses several means to clear the case: it can order forensic examinations, site inspection,
confrontation of the victim with the suspect, search or body search and questions witnesses.
Besides the above mentioned, polygraph can also support or question the truthfulness of the
testimony.

The victim can be checked as a witness whether his private motion is factitious, if the
crime was really committed and if it really was, was it committed in the way as it was said by
the victim in her testimony. During the polygraph examination she is asked for example if she
was engaged in the sexual relationship on her own consent, voluntarily.

According to Imre Kertész the widespread practice of the examination of the victims
of rape in the USA can not be accepted since as a result fewer and fewer victims report the
police. “Although there were cases when they tried to deceit the police, made fictitious
testimonies or falsely accuse somebody with committing crime against sexual morality it can
not cause that everyone who reports an offence of this type is treated with doubt, questioning
her sincerity. Polygraph can be used in clarifying the case if the truthfulness of the witness or
the victim is dubious.” (Kertész 1991. p. 11)

3. Summary

The usefulness of polygraph examination as an instrumental lie detection method lies
in its ability to help the investigation, orientate the investigative authority and provides the
authorities with direct or indirect evidence. In spite of its usefulness polygraph is not a silver
bullet; the examiner can err just like other, ordinary people. The consequence of his error
might be a false conclusion during the investigation, which can be dangerous if the authority in
charge of a given case is not sceptical enough with the result of the examination and the
method itself. That is why present judicial practice does not regard polygraph examination as
an infallible method, just as one piece of evidence out of many. It is unquestionable though
that the result of the examination can be one of the arguments for or against the culpability of
the testee.

The accurately performed polygraph examination can be a blessing, because it
contributes in law enforcement, but on the other hand it could be a curse as it can mislead the
investigation and innocent people may be sentenced or guilty ones may be cleared by the
court as a consequence. The possible errors can be avoided if the limits of polygraph
examination are considered carefully by the authorities.
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Abstract. The meaning (notion) of criminalistics as a branch of the science is different in our
world. Specially different in the Continental and in the Anglo-Saxon (common-law) system. The study
shows and analyses the classic and the modern interpretation of criminalistics and forensic sciences. In the
second part you can find a conceptual-theoretical modell of the system of criminalistics and its contacts
with other (criminal, “cross-section” and social) disciplines.
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1. The notion and purpose of criminalistics

Academic literature seems to be uniform in its summary, formulated also below, that
criminalistics is, in essence, mainly a practical and — to a smaller extent — theoretical science of
criminal investigation, in other words, it is a branch of criminal sciences that explores, creates,
systemizes and applies — within normative legal frames - means and methods for the detection
(prevention) and proving of crime (BELKIN, BIRO, BOCZ, FILIPPOV, FINSZTER, GEERDS, KATONA,
KERTESZ, KIRK, LAKATOS, MOLNAR J., TREMMEL, VISKI"). Apart from the supplementary role of
the effective — indirect and direct — prevention of crime (DICZIG, IRK?), its basic functions
comprise detection, obtaining as much and as reliable evidence as possible, providing a basis
for and ensuring the ultimate establishment of criminal responsibility by the court. In
summary, criminalistics is the science of the effective and professional investigation of crime,
which has no subfield, either on the European continent having given birth to it or beyond the
borders of Europe, that does not serve the fight against crime, the detection of offenders and
their being brought to trial.

Even the expression “criminalistics” is of European origin, since it was first used by
GROSS? in his basic work of 1893, which was translated in the English language publication as
the headword “criminal investigation” and it was used in that form right until the 1950s-1960s,
and it is still used today, albeit with a changed content.
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In the common-law jurisdictions (Great-Britain, USA, Canada, Australia etc)
“criminalistics” as a scientific term relating to the whole branch of science has not become
widespread, or it is not to be interpreted in its European meaning. Following the initial
“criminal investigation” — through the designations “scientific investigation” (BEVERIDGE,
OSTERBURG") and “police science” (PERKINS’) — especially from the 1960s (LUDQUIST-
CURRY®) the terminology of “forensic science” - translated into Hungarian as bdnlgyi
tudomany=criminal science (or torvényszéki tudomany= court science, or maybe igazsaguigyi
tudomany= judicial science) - has been used. In my view, there is no need to find a Hungarian
translation for this term, since the attribute “forensic= forenzikus” can serve as a solution that
may be accepted internationally as well. (KARMAN’) Therefore, in my opinion, the term
“forenzikus tudomany” as the Hungarian expression for the common law terminology (forensic
science) is simply a Hungarianized equivalent, its attributive form is adequately expressive and
it is becoming more and more accepted.

On the other hand, today, in my view, forensic science as a technical term of
American origin based on the common law conception (“forensic science"-NICKOLLSS), as a
matter of fact, exhibits the content of continental crime-solving techniques, while the elements
of crime-solving tactics can mainly be detected in criminal psychology (or forensic psychology)
and “criminal investigation”. Consequently, by scientific investigation of crime (“forensic
scientific investigation”) or detection of crime (“detection” — CUTHBERT’), Anglo-Saxon
academic literature means the application of natural scientific methods (WELLS, O’BRIEN-
SULLIVAN, FRASER-ROBIN, KIRK, O’'HARA, C.-O’'HARA, G., SWANSON-CHAMELITO-TERRITO,
SAFERSTEIN, RICHARD-WARD, CAMPBELL, HOUCK-SIEGEL, OSTERBURG-WARDlO). Based on
the traditional approach, behind “criminalistics” as a technical term there is only one “branch
of forensic science”, namely the one that deals specifically with the scientific collection and
analysis of physical evidence, especially of traces and material remains found during the
inspection of the crime scene.

In recent decades, however, a tendency of some kind of approximation, interplay,
unification of content and convergence (even if not with identical forms of expression) has
been observable concerning the two conceptions: the continental and common law
approaches. Since the 1960s there have been and still are an increasing number of volumes
published under the title “criminalistics”, drawing nearer to the continental designation.
(KEVIN-SULLIVAN, MELOAN-JAMES-SAFERSTEIN, O’BRIEN-SULLIVAN, O’HARA-OSTERBURG,
SAFERSTEIN'")

One example for this is the Lab Manual volume published in the United States in
2001. Its sub-title (“An introduction to forensic science”) refers to forensic science, at the same
time the main title is “Criminalistics”. (MELOAN-JAMES-SAFERSTEIN, and KEVIN-SULLIVAN,
SAFERSTEIN, O’BRIEN-SULLIVAN) As for its content, it provides a detailed analysis of the
meticulous methodology relating to the examination of physical evidence based on natural
scientific knowledge. A similar conception may be found in the works of several authors, let us
mention as an example the case of O’HARA. In two of his basic works, he deals with
“Criminalistics” having the nature of criminal techniques and “Criminal investigation” having
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the nature of crime-solving tactics (O’'HARA, C.-OSTERBURG, O’HARA, C.-O’HARA, G.). In
the 2000s, especially in American summary works one may — repeatedly — increasingly
encounter the expression “criminal investigation” (SWANSON-CHAMELIN-TERRITO, WESTON-
LUSHBAUGH™), which is also drawing nearer to the continental use of terminology. As for its
content, nowadays it covers mainly continental crime-solving tactics and crime-solving
methodology. More specifically, it comprises methods of crime scene investigation, line-up or
one on one confrontation (USA), or identity parade (England), the interrogation (USA) or
guestioning (England) of suspects and witness interviews. This category may also include data
collection from informants, analyses and other sources (e.g. records, surveillance), the
planning, organization, logistics and “management” of investigation (BLOCH-WEIDMAN"),
modes of search, body-search, seizure, the tactics of arrest, custody, detention, pre-charge
detention, preliminary detention, the interpretation of rules of evidence, as well as tactical
recommendations, professional “tricks of the trade” applicable to the individual crimes and
groups of crime.

Thus, on the whole, the review of content elements leads one to the conclusion that,
basically, both approaches divide the field of science designated as criminalistics by us and on
the Continent into identical areas. In other words, criminalistics is divided into crime-solving
techniques, constituting the forensic part — “forensic science” or “sciences” in the plural with
reference to the underlying natural sciences -, and crime-solving tactics based mainly on social
scientific knowledge, which is embedded in “criminal investigation” and “criminal psychology”
in common law academic literature. Crime-solving methodology focussing on individual crimes
is also included in “criminal investigation”.

In addition to the above it must be noted that out of the continental countries in
France (in Belgium GODDEFROY, LOUWAGE, LECHAT, in Italy OTTOLENGHI, ALTAVILLA14) apart
from “la criminalistique” (CECCALDI, CHEVET-MARAND, BUQUETlS), or criminalistics, the
knowledge termed as "police scientifique” (ROBINSON, SANNIE'®) or scientific police, “police
judiciaire” (HREBLAY") or judicial police science, or pursuant to LOCARD’s "Manuel de
technique policiere” (LE CLERE™), police technique has also been linked to the cultivation of
some areas of criminal investigation. Today one encounters the term “criminalistics” again.
(CECCALDI, CHEVET-MARAND, FOMBONNE, LOCARD19) The university textbook published in
Paris in 2001 already bore the main title "Manuel de criminalistique moderne" (Manual of
modern criminalistics) and the sub-title "La science et la recherce de la preuve" (The science
and research of evidence). (BUQUET)

In Europe in German-speaking countries (e.g. SCHNEICKERT, GROSS-SEELIG,
KLEINSCHMIDT, GEERDS, KUBE-STORZER-TIMM, BRODAG, CLAGESZl) and to the east of them,
the term “criminalistics” was customary almost everywhere in the past and this is the accepted
terminology today as well. (E.g. ALAMOREANU, BELKIN-WINBERG, BIiRO, BOCZ, FILIPPOV,
GARAMVOLGYI, KERTESZ, KOBOVAC, KRAINIK, KRIVOKAPIC, LATIFI, HOLYST, HOROSZOWSKI,
MALEVSKI, MAVER, METENKO, MIRCEA, MUSIL, PAPES, PAVISIC-MODLY, POPA, PORADA,
SIMONOVIC, STANCU, TREMMEL-FENYVESI-HERKE, VODINELIC-ALEKSIC, ZAMFIRESCU-
POPESCU?)
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At the same time, one may also observe changes in the continental conception, more
specifically, phenomena, the adoption and application of terms pointing in the direction of
forensics. It is being infiltrated through the cultivation and terminology of the subfields applied
in the common law system. As an example of approximation and convergence between the
two systems one may mention that the interpretation of evidence, the “show up” model plays
an increasing role in the continental approach as well.

It may also be perceived concerning both schools of thought that the underlying basic
scientific knowledge is derived from (forensic) biology, chemistry, physics, anthropology,
pathology, serology, toxicology, but there are also close links with knowledge in the fields of
applied ballistics and photographic technology. In recent decades this circle has been extended
to cover, as new fields, molecular genetics, information technology (computer forensic
technology, cyber forensics, digital forensics, digital investigation, web-analysis), including for
example the computerized analysis of human voice and voice carriers (computer-voice
analysis), identification of computer writing and computer printers (printer-identification),
forensic archeology, forensic dentistry, modern forensic entomology dealing with insects,
modern forensic geology, DNA profiling (DNA analysis), forensic botany and zoology.

As a special technical method one may also mention the analysis of evidence (crime
analysis) — operating with the help of crime mapping and geographic profiling (ROSSMO>®), the
application of the mathematics-based Bayes’ Theorem in the context of identification analyses,
the theory of document analysis (hand- and machine-written documents), images analysis, and
analyses for the identification of ridges and edges in skin patterns (“ridgeology”-“edgeology”).

Within the range of tactics, one may highlight the knowledge areas of forensic
administration-management and logistics, forensic nursing, security management and
personality profiling (profile-analysis-TURVEY?*). As new — a few decades old or even younger —
fields in the methodology of individual crimes one may regard, for example, the investigation
of accidents caused by design or construction (engineering failures), cases of fire (fire science)
and explosions (bombs, explosives and residues).

In summary, it may be concluded that although there are notional differences
between the continental and common law conceptions of the science of criminal investigation,
their subject-matter and objectives are identical, and their contents are in accordance with
each other. As a tendency it may be established that one may witness the gradual demolition
of the rigid boundaries between these conceptions, and the present is already characterized by
their mutual interaction.

2. The system of criminalistics

In accordance with the continental conception, criminalistics may be divided into
three parts also in Hungary: a general part consisting of crime-solving techniques and tactics,
and crime-solving methodology, which may be regarded as a special part. Apart from the
above, the history and theory of criminalistics and crime-solving strategy are also classified
under the general part by academic literature, and in my view, crime-solving logistics also
belongs here now. (DERI, KATONA®)
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Out of crime-solving techniques and tactics, playing a significant role in the
dissertation, crime-solving techniques serve the purpose of the expedient and professional
utilization of natural scientific and technical-technological means and methods in the field of
the detection and prevention of crime. These means and methods may include any results
achieved in other fields and subfields of science that may be used effectively by crime-solving
techniques without any change, e.g. physical, chemical instruments, measuring procedures,
optical and computer devices, or that may be utilized in criminal investigation following their
further development precisely by crime-solving techniques, for example, forensic photography,
voice identification, serological analyses. Finally, there are special subfields and disciplines of
significance that have been established, elaborated and provided with firm foundations by
crime-solving techniques. Such are, for example, criminal traceology, the keeping of records
and personal identification based on a system of fingerprints, dactiloscopy, forensic computer
analysis of writing and documents, criminal ballistics (HAUTZINGER®®) or (special) scent
identification (by sniffer dogs). (HORVATH?)

In comparison, criminal tactics concentrates not on information carriers of a physical
nature, but rather on the main characteristics and interconnections of the phases of obtaining
evidence of a personal nature, connected with defendants, victims and witnesses. It
contributes to the effective and efficient execution of investigatory acts also by pointing out
sources of danger concerning the origin and obtaining of individual types of evidence and
potential shortcomings in the conduct of the body or person carrying out the investigation. On
the other hand, with the assistance of forensic computer technology and behavioural science,
crime-solving tactics endeavours to harmonize, as required, the requirements relating to the
planning, organization, integration and logistics of overt and covert investigation and
operations connected with data acquisition and processing.

Crime-solving methodology is traditionally regarded as the third part of criminalistics.
In the Anglo-Saxon model, both in England, her environment and the United States, analyses
and guides relating to individual offences appear under the headword “criminal investigation”.
Crime-solving methodology does not deal with the efficient investigation of crime in general,
but instead — linking and adapting, as far as possible, basic knowledge derived from crime-
solving techniques and tactics — it concentrates directly and specifically on the exploration and
proof of individual categories of crime and tactical recommendations relating to them (for
example, relating to the investigation of homicide, arson, explosions, burglary.) Basically,
crime-solving methodology may also be considered a specialized area of criminalistics which
focuses on the typical ways of perpetration of a given type of criminal offence, the potential
physical and personal sources of information relating to it and the characteristics of the
criminal case in general; it specifies, supplements and modifies general criminal technical and
tactical information and tasks as required and links them with different points of emphasis and
criteria.
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With respect to all of the above, it seems right to divide criminalistics into a general
and a special part. The first one includes - apart from crime-solving techniques and tactics,
theory and logistics - also crime-solving strategy, which focuses mainly on objectives defined by
crime-solving politics, being of a criminological nature. It endeavours to outline a series of
comprehensive national, regional or municipal-local measures, which serve both the purpose
of crime detection (reactive measures) and that of crime prevention (proactive measures).

As opposed to all this, methodology as the special part — both in Continental Europe
and in the Anglo-Saxon territories — comprises the most important and most peculiar technical
and tactical potentials, problems, difficulties, troubles and erring factors relating to detection
essentially only with regard to individual types of crime.

3. Contacts of criminalistics with other disciplines

Criminalistics, as an empirical science of fact, has a wide-ranging system of contacts.
(KATONA”®) Based on my classification, three main groups may be distinguished.

A) The first group is that of sciences having the closest contacts with criminalistics,
which comprises criminal sciences dealing primarily with criminal activity, criminal offences
and perpetrators of crime. They include:

a) criminal law (normative),

b) criminal procedural law (normative),

c) criminology (as a factual science),

d) victimology (becoming more and more independent, also as a factual science),

e) law of penal enforcement (penalogy as a normative science),

f) forensic psychology (as a special branch of psychology),

g) forensic medicine (including anthropology).

B) The second significant group of contacts of criminalistics is made up of technical
and natural sciences as “cross-section” sciences (KATONA), including - in my view — in
particular:

a) biology,

b) chemistry,

c) physics,

d) technical (engineering) sciences,

e) mathematics (mathematical logics),

f) information science (information theory),

g) cybernetics,

(h) “bridge or ferry sciences”. (KATONA)
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C) The third large group of sciences having contacts with criminalistics is made up of
the following branches of “intellectual scientific” (GEERDS*’) social sciences in particular:

a) philosophy,

b) psychology,

c) logics,

d) sociology,

e) pedagogy,

f) statistics,

g) archaeology,

h) science of policing.

From the examination of the contacts of criminalistics one may draw the conclusion
that from the beginning, the fast development of modern criminalistics was due to the fact
that it was increasingly able to adapt to the challenges posed by large-scale criminal activity in
major cities caused by urbanization, and it did so within the frames of an interdisciplinary (and
at the same time, mutual) transfer of knowledge. This development was assisted by the
transplantation of knowledge relating to discoveries and inventions unearthed by medicine
(toxicology) at first, then by various other social and natural sciences, as well as through
the utilization and sensible adoption of the research results. Meanwhile, criminalistics itself,
with its theoretical and practical experts and organizations working professionally and
competently as a single group — relying on the results of information science — established and
elaborated autonomous branches of knowledge and methodologies, having special regard
to the increased demands as well as technical, scientific possibilities. (As an example for
this, see traceology, dactiloscopy, ballistics, writing analysis, profiling, polygraph testing or
covert means.)

It may be added in summary of the above contacts that criminalistics can be
characterized not only as a continuously expanding treasury of indirect evidence obtained and
analysed based mainly on natural scientific knowledge, but also as the involvement, integration
and transplantation of the most diverse professional knowledge and, in general, of branches of
science into the detection of crime. Making use of this diverse special expert knowledge
requires above all the employment of experts and consultants. Having regard to this
interconnection, it may also be stated that the more knowledge one has of interdisciplinary
criminalistics, the more special fields and experts he can make use of in order to detect crime
and so he will have a more effective, or more diversified and thorough information base, and
he will collect data and obtain evidence more effectively. In my view, all this, in turn, is always
focussed on identification.

* Associate professor, Faculty of Law University of Pécs, Criminal Procedure and Forensic Science
Department.
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Abstract. As world changes, law enforcement forces have to face new challenges. One of these
new challenges is obviously the scope of crimes, committed in digital space. We frequently come across
with crimes, which neither have a scene, nor a witness, moreover, the personification of the delinquent is
most likely an IP address.

It is very hard, almost impossible to proceed an investigation with the devices of the classical
criminalistics, regarding the deficiencies of the above mentioned criteria, therefore, criminalistics has to be
refreshed, and the paradigm change is inevitable. Although, the process of such paradigm change started
in the 90-ies, its improvement is rather slow, and criminalistics, in its present state, is unable to react
properly for the emerging problems.

Being aware of such axioms, | reckon, that time has come to encounter such crimes on the basis
of the same principles, even worldwide.

The objective of the present study is to introduce the problems, and to launch such a common
sequence of ideas, which might contribute to the unified effort against the delinquents and the criminal
organizations as well.

Keywords: law enforcement, computer criminality,internet related crimes,cyber-space.

1. Computer system, cure or blessing

Cybercrimes, parallel with increasing spread of computer usage, the penetration of
large networks, the start of e-businesses and the growth of network information, are also
equally developed. It has become worrisome not only for law enforcement but also for
companies and individuals.

In the recent year in Hungary, these types of crimes are affecting a wider circle of
people. Through computer networks not only the information needed for work, administration
or entertainment find its way to the end user but also cyber criminals. The moral and material
damage is significant for the internet service providers, however the internet user has also
something to lose. By connecting to the internet they become potential victims. Thus, there’s a
strong need to find the solution to curb cybercrime as soon as possible.2
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The goal of this study is primarily not to give an in depth and detailed explanation
about this field and the connected investigations. My goal is to outline and present the issues
and to get this over to a lot of potential victims and to propose a solution to solve the issues.

2. The expansion of the internet

The expansion of the internet created a new way for the offenders. By the 1990’s,
due to developments of computer networks the internet became available for the majority of
people. Affected by this development more and more people had become a victim of the
increasing number and kind of cybercrimes. The internet knows no boundaries, this is a well
known fact for everybody by now. Thanks to this feature of the interne, the growing number of
crimes needed immediate international cooperation.3

However the investigation of internet related crimes are not only differentiated only
by its international feature. The loads of information make it impenetrable for the average
people. Since cybercrimes do not require any personal contact, this makes it harder to find the
perpetrator. The investigation of internet related crimes require special skills, in Hungary there
isn’t enough energy put into acquisition of this knowledge. The future goal is to train
investigators so they can effectively solve these internet related crimes.*

One of the difficulties of preventing and effectively solving cybercrimes is, that they
change rapidly It is difficult for the legislation to keep up with its development.

Computers were not affordable for the average person until the 1960’s. However due
to technical development and mass production computer prices dropped to its fraction to
make it available for every household to have computers.’

Nowadays it’s a known fact that there isn’t only one computer in one household but
everybody, even school children own their own device to get onto the internet. Since the
internet is available for everybody, among its users appeared those, who, with their nativity
and lack of knowledge can be a potential victims for internet related crimes.

To determine what exactly we mean by internet related crime is not simple.

The literature differentiate between the crimes and legal subjects, so differentiate
between if the crime was committed with a computer (for example posting pornographic
pictures of youth or children) or computer related crimes that are directed against computer
systems or programs.®

3. Virtual space- cyber space
The so called information community is a heterogeneous group within the

information society, its structure, operation is hard to understand. Practically this community
shows the typical features of a society or group; however some scenes merge the same
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minded people regardless geographic boundaries. The interior space of this phenomenon is
called virtual space or cyber space. The usage of the cyber or virtual indicator is still not clear
exactly, they’re used interchangeable frequently, however some specialists are reason for one
or the other concept. If we approach the concept from a linguistic point of view, we can
see that the Greek cyber word means boating or navigating, that implies moving and
leading on the other hand the word virtual means apparent, imaginary’, implying a sort of
incomprehensibility.

A lot of people tried the concept of cyber or virtual space into words some of them |
will introduce as an example.

The cyber space is a very complex phenomenon, which can be described as the
‘conception space of the flow of information and communication which was created as the
combination of the hardware of the digital world, computer software, telecommunication
network and the human mind.’ ®

According to another interpretation ’ the cyber space is a globally networked,
computer maintained and computer generated, multi-dimensional, artificial, virtual reality. In
this reality, where the computers are connected as windows, the seen and heard things are
not physical, and not representing things, they are rather pure information appearing the form
of character and action.”

The exact definition is still not born, however there are elements of the concept,
which are familiar terms, like:

a. Constantly changing and multi-meaning not physical, but still existing information
and electronic space,

b. Location of the interaction between people and computers

The virtual space is considered a unique interior space of the information society; it’s
still hard to tell where to find this interior space. According to Matthew McNabb the cyber
space 'is the place where the phone calls are being placed, or the faxed messages are between
the fax machine and the destination.’*°

4. Thoughts on computer related crimes

The possibilities given by computers and computer systems gave new opportunities
to criminals or for even individuals with criminal intentions. This part of our society used these
tools, systems to reach their goals and soon we became familiar with a new concept which is
still hard to put our fingers on and has no clear boundaries, this is called cybercrimes.
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One of these kinds of area is the criminal law. Within criminal law there are more
known wording, as an example | will introduce some of them. The concept of computer related
crimes is very wide, the computer is used as a tool to commit a very special crime according to
the facts of traditional criminal law, and in a narrower sense these crimes are committed

. . . 11
against computer system, programs and hurt the integrity of the computer system™ .

According to Imre Kunos: * Computer related crimes, is the group of crimes in which
the information technology tools are used to commit the crimes’*

The suggested concept of CDIP of Brussels (Centre de Droit International Pénal):
’Information technology crime is every activity or failure in which in any computer
system there’s either material or intellectual harm is caused’.

As we can see from the above that there’s not a solid concept for this field yet so like
before | can only highlight the main characteristics, which are dominant in most concepts.
The main components of the concepts re the following:

a. committed by using or intruding computer systems or caused by computers,
b. the scene and the perpetrator is separated,
c. With the help of the Internet the perpetration can be international.

5. The basic problems of computer related crimes, the perpetrators and victims

The crimes committed in the IT space and the rest of the crimes are compared to
each other from criminalistics point of view.

Basic criminalistics Computer related crimes | Every kind of crimes, except for
questions computer related crimes
1. What? known known
2. Where? not known, (not even country known, can be concluded
or continent) not always
concludable
3. When? not known, can be not known or known, can be
manipulated concluded
4, How? not known, not always known or not known, can be
concludable concluded
5. Who? not known, usually only the  [known, or not known, but can be
tool known, and not always |concluded
concludable
6. With whom? not known, usually only the  |known, or not known, but can be
tool known, and not always |concluded
concludable
7. Why? known, or can be known after |known, or can be known after
capture capture
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The investigations of IT crimes are harder because of lacking the authorities still
lacking the appropriate legal, knowledge or technology background.

The circumstances are for example there are no tangible traces present in the
classical sense, communicating on computer networks provide some kind of anonymity to the
perpetrator, the often take place in several states, the place of the crime is hard to establish,
and the legal procedure is slower because of the cooperation procedure. It can be hard to even
notice the crime and the victims might be against finding out certain facts if he or she keeps
data on their computer that would cause economical damage to them if it gets found out.”

If we would like to describe this phenomenon systematically, these three marks we
have to write about:

a. The latency. It can be states about crimes overall that there’s a high rate of
latency, it has more important points, frequently the victim themselves do not even notice that
they become the victim of a crime or even when they notice very rarely they report this crime
to the authorities.

b. The fastness. These types of crimes are prepared to be committed for a long time-
although there are different modes also- the perpetration only takes a moment, the real time
of the perpetration can be hardly timed.

c. The intellectual nature. The perpetrators are usually well prepared experts, and
often are able to use computers and computer systems on an expert level.

| believe the solution could be to get computer user educated even within school
education to get them to notice and prevent these kinds of expected emergencies.

With constant development it is inevitable that the investigating officers, judges,
prosecutors are lacking knowledge, or they are only superficial since the technical
development is moving at a rate that is very hard for them to follow properly. According to the
law today that is not a requirement for police officers, prosecution or judges to get up to date
information about the latest development of the computer world, but with that the question is
surfacing if they are capable to make the right decision with lacking this kind of knowledge. To
solve this issue they are now required to get an expert of the field, in my opinion is not the
satisfactory solution since most of the times it is not even noticed that these experts might not
have the right knowledge in the field of investigation. In my opinion the only solution for this
matter could be the same that has been working in other countries so far, to educate some
police officers, judges or prosecutors to get above the average IT knowledge.

The number of computer related crimes and their victims are showing a growing
tendency. It is estimated that one million people become a victim of cybercrimes every day.
The cost of computer related crimes can reach up to 388 billion dollars worldwide.**

It is also not an insignificant issue that there might be a conflict of interest between
the criminal intent of the state and the people’s individual freedom during the investigation.
The other obstacles of investigation of these new kind of crimes are that the there’s a
significant delay in the legislation, since the earlier proceeding rules were matched to the
norms of the physical world, and some of the rules are impossible to use in the virtual world."”
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Due to the above mentioned difficulties the number and kind of obtainable evidences
needed for the criminal liabilities is scarce and most of the time there are no other evidence
than the digital ones for the reasonable suspicion.*®

6. Relevance of being prepared

During the investigation of computer related crimes it can be concluded after
investigating various situations that Hungarian Criminal Code doesn’t require to punish
preparatory criminal conduct, although this preparation behavior is very important during the
investigation of the crime.

In the majority of the cases the preparation goes slowly, it is done systematically, it
can take up to months or even years and that can connect the perpetrator to the crime.
Creating a computer program or virus leaves a trace on the internet or any equipment they
used. If during the investigation we can get the program that was used to commit the crime it
can be traced down where it started. It's even worth to look for similar programs, the usually
leave their typical sign on their inventions.

We also should never forget that basic fact that a computer is not only the typical
device for cybercrimes, There are only a very few criminal offenses in the Hungarian Criminal
Code which an IT tool couldn’t be a tool and more often it is. Among them there are crimes
that only the preparation is a crime by itself. The preparation of a murder or a terrorist act
or not even mention a forging of public document, or preparing counterfeiting happens on
a computer most of the time. These preparation act made only by using a computer
device can become even finished. During the course of this investigation it is important to
use the technical, tactical and methodical tools created for this type of investigation. The
same is valid for the investigations are in progress for any other crimes, but for the preparation
and execution of the crime a computer device or program was used or even if just an email
was sent.

Computer science is actually a theorical and applied technology science that uses the
tools of automated data processing and their various fields (such as building computers and
their programming)

This includes the study of hardware and software and the operation assisting system
of organizational, service and application features."’

IT tools by only using the internet can reach every other computer connected to the
internet at the same time. This knowledge guides the perpetrators towards this field. Just by
using their computers they can block, overload systems, data fishing, committing credit card
fraud and the can almost accomplish anything on it. IT tools now include mobile phones,
tablets, e-books and the development has just started. Nowadays our TVs or even our washing
machines, refrigerator have their built in computer system. They can be programmed, can be
accessed remotely, because of their built in memories they can also hold data.
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Sometimes it can be hard to recognize an IT tool. For example pen drives and
come in different shapes and sizes. The can be built into lighters, stuffed animals, little toys,
jewelries, keys. During the house search an unknowledgeable officer can overlook this
important evidence.

7. Planning and organizing the investigation

About the planning and organizing an investigation some officers often talk about
them as they were each other’s synonym that’s why it’s important to clear up the difference
between them.

The planning of an investigation is based on the available data, taking the specific
conditions and practical experience into consideration the determination of the investigation
tasks and creating a program and notion for the fulfilment of them."®

Organizing the investigation is ensuring the conditions necessary for the planned
tasks, the harmonization of the needs and possibilities."’

Investigation of computer related crimes are in many ways the same but also in many
ways are completely different from other crimes. The average investigation tactics and
methods can be used in this case, but because of the legal subject of the crime and the method
of the perpetration, digital signs and digital evidences have to be handled differently, this
requires a special knowledge. There aren’t any uniformed textbooks or teaching aids for the
recommendation of method of investigating cybercrimes. We have seen some descriptions
and some case studies but more concrete, larger studies were not made in this subject yet.
This has two reasons, one is that with a normal investigation we only give advice on a case by
case basis there’s no uniformed rule for every investigation, the other reason is that the with
computer related crimes this is especially true.

There’s only a very few people deals with modern criminalistics in Hungary. One of
these few people is Csaba Fenyvesi’s work is outstanding who sets a milestone in the field of
modern criminalistics and the last piece of these milestones is the digital data itself.

The fact also makes it difficult with this investigation that the computer related
crimes are only partially centralized, and practically according to the regulations the crime
is under the control of the police authority where the crime occurred and until that his
fact is not clear the crime is under the authority of the police station where the complaint was
originally made.

As you can see from the above the investigating is not centralized, and even the
professional leader activity isn’t sufficient and it’s even made further difficult by the domestic
expert system, law.”°
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When a cybercrime happens usually there’s only one complaint made for the
investigating authorities, although we get to know the details of the crime, the attacked
system, the aim and the result, the damage itself, but the collect the marks and collecting any
other data is very rarely possible. Usually a previously occurred crime gets reported to the
authorities, in which the marks and traces are usually gone or changed. Since the crime is
committed in the cyber space, we can rely on virtual tracks. Hot pursuit on track is possible in
theory, but in practice it’s rare or not at all possible.

An immediate measure can be maybe the examinations and preservations of the
computer data. This usually means the confiscation of the computer or its drive and the
examination, interrogation by the expert investigator.21

There are like with every other statement of facts there are exceptions. There’s a
certain kind of cybercrime type, where there’s a possibility of getting the direct data even if
they part of an activity that can’t be done right at the initial report of the crime. For example at
a breach of copyright criminal offense where a hosting server is the part of the offense and
that is where the documents are shared from. If after reporting a crime the server can be
identified, it makes it possible to monitor the server’s data for a while with an expert. In this
case the expert puts a special tool into the servers communication system that can record
every IP address the server get into connection with. This kind of method can only be used for
a short period of time, since the speed of the server gets significantly reduced so the operator
notices the problem pretty soon. The offenders of these kind of crimes are usually very
qualified IT experts, the usually have some ideas about the investigating tools that the police
officers use, so they can get suspicious easily. And if they suspect something as a defense they
can destroy every valuable evidence that could’ve been used for the investigation. The data get
deleted or make them unreachable.”

8. What is digital data?

Digital traces are created of the people in every moment of the everyday life. This
only becomes digital evidence if the authorities start an investigation.

In the practical world the original digital evidence becomes a real, touchable object
that is seized by the investigator, or with other restrictive measure keeps it in the original state.
On the other hand these objects are geographically scattered- the cloud for example- when
they can’t be identified as the original meaning. This phenomenon is based on the property of
the digital data, that the information content can be put together by the technology.”

The classification of the digital evidence has been already addressed by several
authors. The most valuable is the theory of Tibor Peszleg for the practical point of view. The
data he means by digital evidence are ‘information in connection with a crime that have been

. . 24
stored, processed in some form on an IT device'.
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In his study Peszleg divides the evidences into three groups:

- Digital documents, "that are simple documents, accounting data, pictures, videos,
program or any other data that can be recorded by an IT device.””

- In case of digital traces ‘'we are looking for temporarily recorded data that were
created during the operation of an IT device, and average user doesn’t know about it, but they
are important for the operation of the system'.29

- Log data 'they are created during the operation and communication of whole
systems. The part of them is logs that are created by law or economic rationality or they're
created because of security requirements. This includes up and downloads of various log data,
incoming and outgoing mails of mail server, registration data for emails, some network security
programs, firewalls, log data intrusion signaling devices'.

By registration data Tibor Peszleg means the data that are created at a service
provider if someone uses their services.

9. The 'choreography’ of the investigation.

After examination of the report/ notification we try to find the possible existence of
the crime, and if so, what kind of crime occurred. Unfortunately it happens a lot that the not
fully prepared investigators get scared of the crimes committed over the internet and they try
to direct the person reporting such crime to divert towards a different legal way or reject the
report with some reason.

In an investigation against an unknown perpetrator it is hard to determine the
direction of the investigation as the primary steps to be taken. There’s a very few specific
‘trace’ above the report information. In this situation we can start from the data known by the
usage of the internet. These kinds of ‘traces’ can be the IP address — later in details- the domain
name and the email address. By the domain name we can check if the site contains illegal
contents, date in connection with a crime (prohibited pornographic pictures for example).
There are certain site in which by searching the domain name- centralops.net for example- we
can find out who registered the given domain name, who operates it and with what service
provider, who has the server that contains the website. With knowing that we can contact the
organization.

If we know the email address, with the help of the above mentioned websites we can
find out what organization we can look for. This way we can get the information given at
registration, although those might not be valid. With web based email (freemail.hu for
example) we can provide any information nobody will check on them. The service provider can
give more information in this case, like what IP address was used at registration, from what IP
address was used to log on last time or the time questioned, if there was a password change,
what IP address that happened from and when that was. They can even provide the email list
for authorities. It's important to mention that the content of the emails can be seen, for that
and authorization is required from a judge.25
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During the course of the investigation first we examine the information given with the
initial report, check all the data, then we try to get by IP address, domain name or emails to
identify individuals that we will interview. Among the means of proof the testimony has a
major role. The injured person’s testimony has the major role. The injured person has the most
information regarding the object of the crime, they know the passwords, codes, the people
with authorized access, the feature of the given computer system and the software used.
It can be important the injured can provide information on the damage, that knowledge is
important for the circumstances. The injured can provide the subject of the offense, the
support of the existence of the criminal offense, mostly digital data. With the injured the
individuals can be named as witnesses who also use or have access to it. The copyright
infringing victims can also be used as witnesses and they can be the owner of the copyright
(like performers, music producers, recorders, and radio and TV stations, filmmakers, and data
base creators, publishers.)

The early part of the investigation of a crime we interview the suspects as a witness
after finding the reasonable suspicion. The personal evidence has significance if the
perpetrator planned to cover him and the computer used to commit the crime by using fake IP
address and different kinds of computer defense systems so the computer couldn’t be
identified. In the case of computer related crimes, personal evidence is hard to collect and
usually nobody else knows about the details of the crime.

It can happen that we confiscate the injured computer so we can examine the
changes happened during the crime. Later during the investigation the suspected and other
computers might be confiscated. It is very important that we get prepared for the house
searches and the confiscation of the computers. If there aren’t any computer experts on our
team, we need to hire an expert of the field for the investigation to make sure to collect all of
the date correctly. If it’s not possible we have to confiscate the IT tool closed so it can be
examined correctly later on.

It’s typical that cybercrimes do not produce typical criminal clues. The digital clues
that can be found sometimes carry very little data that it can pause the investigation. Most of
the times only an IP address provided for the investigators, they can connect a person to the
crime or if there’s a person of interest there isn’t any further data or personal evidence.
Because of this with the majority of these crimes the perpetrator can’t be identified, because
of this the investigation gets suspended.

It is important of mention that the cybercrimes the place of the crime and the scene
is where the perpetrator was located at the time of committing the crime and from where the
command for the unauthorized access, change of data was given or where the profile was
created or the breach of privacy right were committed.

It’s an incorrect position that place of the crime is the physical location of the misuse
of the data or computer in question. That was. This misconception might come for the
presumption that on the computer misused contains the data that the crime was committed
against and this is where the change in the data is taking place.
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It’s the characteristics of the IT management that a computer can be accessed from
the other side of the world. The offenses controlled According to the Criminal Code are not
punishing the creation of and alteration of the information but the act of making this happen,
it punishes the behavior. The data manipulation, unauthorized access, obstruction of the
function of the system can only happen by personal exposure. The punishable human behavior
is unauthorized access, change or deletion of date, release of offensive data, and it is taken
place where the perpetrator is physically located, where he is by the computer.

The investigation contains establishing the jurisdiction, the authority that is entitled
to prosecute, the prosecution and the court.

10. Summary

Above — though job specifically still in general — mostly ideas for thought provoking
characteristics and a little bit classical investigation features and the fusion of new type of
cybercrimes showed up in this essay.

Based on the above written facts | believe that the computer related crimes will not
stop, moreover with the further development and expansion of Information Technology these
crimes will also expand further into the cyber space. In the mid and higher education the most
desired major is computer technology and among our youth there is lot of highly educated
information experts. Unfortunately it's my general experience that surely some of these well-
educated young computer experts will use their knowledge illegal ways.

The system has to keep up the challenges. Although we do all we can do against
crimes committed in the world of information technology, but we also see and have to admit
that we are sometimes a step behind. We are not properly prepared to investigate
complicated, international and to work together with international authorities.

It is necessary to improve the Hungarian law enforcement in this direction. We have
to see that with other highly important crime interests we can’t give any further advantage to
the criminals committing cybercrimes.

We have to improve the professional and IT efficiency of the personnel, at least at
every law enforcement territory has to have a team specialized in computer sciences,
special IT tools have to be purchased and the special IT team has to be trained to be able to
properly use them.

The economic aspects can’t be an obstacle since there are more statements proving
that hiring experts of the filed costs a lot more than this investment would altogether.

Right now the situating is not promising but because of that our everyday work is
more dominant also in this field. There are more and more studies, international trainings and
publications regarding cybercrimes, also the guidelines of international organization in the field
so it is expected that soon the chief of the authorities will recognize the importance of this
subject and they will make the much needed and inevitable changes and improvements.
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