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Citalin-Daniel POP: Treaty ratification law — empirical study on the temporal efficacy of the parliamentary procedure

STUDII

TREATY RATIFICATION LAW - EMPIRICAL STUDY ON
THE TEMPORAL EFFICACY OF THE PARLIAMENTARY
PROCEDURE

DOl 10.24193/SUBBIur.68(2023).1.1
Data publicarii online: 12.06.2023

Catalin-Daniel POP*

Abstract: The empirical impact of laws is seldom studied in Romania and
much less studied is the impact of laws on the activity of the legislative body. This
paper analyses the efficacy of the applicable law regarding the treaty ratification
procedure the Parliament has to follow. The present study appeals to the quantitative
method of counting and calculating the time necessary to adopt a law on an
international treaty, to better observe the efficacy of the law concerning the procedure
itself. Results indicate that the applicable law on the treaty adoption procedure almost
halved the time required to complete the parliamentary procedure. It is considered
that while the law regarding the treaty adoption procedure brought about an effective
improvement in the parliamentary procedure, empirical studies about the activity of
institutions like the legislative body reveal maybe better perspectives in the study of
legal institutions and the impact of the law.

* Catalin-Daniel POP, PhD Candidate in Political sciences, Faculty of Political, Administrative
and Communication Sciences, Babes-Bolyai University in Cluj-Napoca; Attorney at Law, Cluj
Bar of Romania; email: catalin.pop@ubbcluj.ro, https://orcid.org/0000-0001-5067-9910.

Preliminary methodological steps and results of the study were presented at the

Entrepreneurship and Research Conference: Digital Transformation 2022.
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LEGEA RATIFICARII TRATATELOR - STUDIU
EMPIRIC PRIVIND EFICIENTA TEMPORALA A
PROCEDURII PARLAMENTARE

Rezumat: Impactul empiric al legilor este rareori studiat in Romania si mult
mai putin studiat este impactul legilor asupra activitatii organului legislativ. Lucrarea
de fatd analizeaza eficienta legii aplicabile in ceea ce priveste procedura de ratificare
a tratatelor pe care Parlamentul Romaniei trebuie si o urmeze. Studiul face apel la
metoda cantitativa de calculare a timpului necesar adoptarii unei legi de ratificare a
unui tratat international, pentru a observa mai bine eficienta legii privind procedura
in sine. Rezultatele indic# faptul ca legea aplicabila privind procedura de adoptare a
tratatelor aproape a injumitatit timpul necesar pentru finalizarea procedurii
parlamentare. Se considera ca, in timp ce legea privind procedura de adoptare a
tratatelor a adus o imbunatitire efectivd a procedurii parlamentare, studii empirice
despre activitatea institutiilor precum corpul legislativ releva poate perspective mai
bune 1n studiul institutiilor juridic si impactului dreptului.
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Introduction

From the outset it should be mentioned that the present study
represents an example of a case study in which empirical research methods
are used to study the law and legal institutions. That being said, this paper will
evaluate the efficacy of the usual procedure for the ratification of international
treaties by the Romanian Parliament through a quantitative method of
analysis through which the dimension of time will be explored, to evaluate the
efficacy of the procedure prescribed by Law on treaties no. 590 of 2003 and
the revised Romanian Constitution.

In short, for the present study, the time needed for a ratification law
to become an actual law after all the steps of the parliamentary procedure are
met and the law is sent to promulgation by the President of Romania was
measured.

Doctrinal research, within the study of laws and legal institutions (in
Romania at least), represents an accumulation of specialist opinions
belonging to people with authority/prestige in this field of studies, who in
principle come from among the members of the academic world, and who only
have the power to produce followers not and the power to be a source of law

as is the case with laws!1.

1 Elena Simina TANASESCU, ,Relatia Dintre Curtea Constitutionald Si Doctrind”, Revista de
Drept Public, n. 1/2016, pp. 41-42.
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On the other hand, empirical research methods in law involve studying
legal institutions, rules, procedures, etc. directly — i.e., data analysis, rather
than using secondary sources such as laws, and regulations, about which
opinions can be made, to understand the effects the studied objects have in
the real world?2.

As doctrinal scholarship is the method of study that has the monopoly
in studying the law and legal institutions in Romanian legal scholarship, little
emphasis is put on empirical research methods. The present paper comes to
represent an example of a way of filling this gap represented by the lack of
studies that use empirical methods in the legal field.

While a study that also involves data analysis is very likely to produce
a more considerable impact on laws and public policies, given that such a
study can be more precise about bringing about a conclusion and better
measuring its uncertainty?, in other types of papers, including many law
journals articles, different authors base their propositions on speculation or
intuition®.

Also, a study in which the procedure of the parliamentary procedure
regarding the adoption of treaties has not yet been done in Romania, thus, the
originality of the present paper comes especially from its object of study,
besides the research method used and exemplified.

The international dynamic has led to an increase in the treaties-

regulated interstate relations in such a manner that today any area of

2 John BALDWIN, Davis GWYNN, »~Empirical Research in Law”, in TUSHNET M., P. CANE, The

Oxford Handbook of Legal Studies (eds.), Oxford University Press, Oxford, 2005, pp. 880-900.

3 Lee EPSTEIN, Andrew MARTIN, An Introduction to Empirical Legal Research, Oxford

University Press, Oxford, 2014, p. 15.

4 Brandon BARTELS, Chris BONNEAU, eds., Making Law and Courts Research Relevant. The

Normative Implications of Empirical Research, Routledge, New York/London, 2015, p. 14.
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international relations is enshrined in treaties’>. Due to the increasing
complexity of these relations, treaties are also becoming more complex.
Finally, the treaties have the role of materializing the will of the states in a
binding legal act, as by simple participation in negotiations or only by signing
a treaty it cannot be considered that the states are bound by the obligations
arising from a treaty. Thus, the need arose for the intervention of an internal
act for adopting/ratifying a treaty, by which the national parliaments can
decide on the obligations of the state and bring the norm with binding legal
force in the domestic law.

In post-December Romania and until the revision of the 2003
Constitution, the primary acts that regulated how these internal acts of
ratification of international treaties were born were the Romanian
Constitution, Law no. 4 of January 11, 1991, on the conclusion and
ratification of treaties® and Emergency Ordinance no. 198 of December 18,
20027 for the completion of Law no. 4/19918. With the revision of the
Constitution, it was time to replace the old law on treaties that no longer kept
pace with the speed with which international law was expanding and the steps

taken toward Euro-Atlantic integration®. Thus, in 2003 the Law on treaties

5 Stefan DEACONU, Elena Simina TANASESCU, ,Articolul 11. Dreptul international si dreptul
intern. Comentariu”, in MURARU I, E. S. TANASESCU, Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole. Editia 2 (eds.), C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 114.

6 published in the Romanian Official Gazette (Monitorul oficial al Romaniei) no. 5 of January
12, 1991.

7 Published in the Romanian Official Gazette (Monitorul oficial al Romaniei) no. 956 of
December 27, 1991.

8 The Emergency Ordinance was approved by Law no. 87 of March 18, 2003, and published in
the Romanian Official Gazette (Monitorul oficial al Roméaniei) no. 196 of March 26, 2003.

9 In the statement of reasons to the Law on treaties from 2003 it was specified that “In the

context of the current dynamics of Romania's external relations, including from the

17

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2023



Citalin-Daniel POP: Treaty ratification law — empirical study on the temporal efficacy of the parliamentary procedure

no. 590 of December 22, 2003 (which repealed Law no. 4 of 1991) was
adopted!?, and in 2011 Law no. 276 of December 7, 2011, on the procedure
by which Romania becomes a party to the treaties concluded between the
European Union and the Member States, on the one hand, and third countries

or international organizations, on the other hand, was adopted!?.

Il. Theoretical framework

A. Discussion of relevant studies

In terms of international law, treaty law, and constitutional law,
countless studies, textbooks, monographs, and handbooks have been written.
However, for the scope of this material, I tried to strictly identify those studies
and books that solely deal with the procedure of treaty ratification by the

Romanian Parliament.

perspective of joining the North Atlantic Treaty Organization and the European Union and
considering the regulatory needs demonstrated by the recent practice of Romanian
institutions in the field of concluding treaties, the Law on treaties was adopted. This aims to
introduce into the Romanian legislation a modern, up-to-date and efficient regulation of the
internal procedures that the conclusion of international treaties entails, but also of other
aspects related to the life of the treaties after they enter into force. [...] The adoption of the
Law on Treaties will respond to the need of creating a unitary and flexible legal framework
in this field, under the contemporary requirements of domestic and international law, and
will also constitute an effective tool in Romania's European and Euro-Atlantic integration
efforts.”
10 pyblished in the Romanian Official Gazette (Monitorul oficial al Romaniei) no. 23 of January
12
M, 2004.
11 pyblished in the Romanian Official Gazette (Monitorul oficial al RoméAniei) no. 876 of
December 12, 2011.
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After the promulgation of Law no. 590 of 2003, before it entered into
force, there was a period during which scholars in the field of public
international law had the opportunity to examine the law and bring about
their comments in the public debate. Thus, Irina Paunescu!2? took advantage
of the moment and addressed the first chapter of Law no. 590 of 2003 which
presents the definitions and categories of treaties, together with sections 1
and 2 of the second chapter which regulates the negotiation of treaties,
bringing the legal explanations necessary to the reasoning and logic of these
first parts of the Law on treaties.

One year after the revision of the Constitution, Ioan Anghel!3
intervened with some reflections on the texts of the revised Constitution that
mainly deal with international law and treaties. Thus, he dominantly
presented the shortcomings, contradictions, and deficiencies that, in his
opinion, article 11, 76, and 91 (along with others) of the Constitution present.

Most likely continuing the approach started before the entry into force
of Law no. 590 of 2003, Irina Nita and Bogdan Aurescu continued with the
comments on this law by presenting the signing and expression of consent to
become a party to the treaty!4, by explaining the entry into force, the
registration, application, modification and termination of the validity of

treaties!® and by clarifying the articles that regulate the attributions of the

12 Trina PAUNEScu, ,Commentary on the Draft Act on Treaties”, Romanian Journal of
International Law, n. 1/2003, pp. 309-336.
13 Joan ANGHEL, ,Reflectii asupra unor texte din Constitutia revizuita”, Revista de Drept Public,
n. 2/2004, pp. 51-62.
14 Bogdan AURESCU, Irina NITA, ,Commentary on the Romanian Act no. 590/2003 on Treaties”,
Romanian Journal of International Law, v. 2, n. 1/2006, pp. 137-155.
15 Bogdan AURESCU, Irina Ni1T4, ,Commentary on the Romanian Act no. 590/2003 on Treaties
Continuation - Articles 25-34”, Romanian Journal of International Law, v. 2, n. 3/2006, pp.
207-225.
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Ministry of Foreign Affairs, the publicity of the texts of the treaties before
publication in the Official Gazette of Romania, the examination of the
compatibility of the provisions of the treaties with the Constitution of
Romania, the procedure for concluding agreements at the local level of public
administration authorities with similar authorities from other states, the
sanction for non-compliance with the rules regarding the conclusion of
treaties, the exceptions provided by the law and its final provisions¢. Through
these, the two showed the reasons and offered the doctrinal explanations for
why the practice reached positive results thanks to the new normative act,
which, according to the authors, brought detailed clarifications to the
procedures and eliminated unnecessary complications.

In his monograph on the commentary on the general principles of the
Romanian Constitution, Danisor!” exhaustively analysed article 11 of the
Romanian Constitution, emphasizing the monist system adopted by Romania
which gives priority to international legislation, the obligations, and limits of
legislative or executive power in the matter of international treaties as well as
the situation of unwritten international law concerning domestic legislation.

Also, about article 11 of the Romanian Constitution, Ionescul®
analysed the position of international law vis-a-vis the internal legal order of
the states and the process by which the international treaties ratified by the
Parliament are internalized in the Romanian legal order.

Augustin Farcas, in his reflections on the texts of the Constitution

through which the powers of the Romanian state are transferred to the

16 Bogdan AURESCU, Irina NITX, ,Commentary on the Romanian Act no. 590/2003 on Treaties”,
Romanian Journal of International Law, v. 1, n. 4/2007, pp. 124-136.
17 Dan Claudiu DANISOR, Constitutia Romdniei Comentatd. Titlul 1. Principii generale,
Universul Juridic, Bucuresti, 2009.
18 Cristian IONESCU, ,Comentarii pe marginea art. 11 din Constitutia Romaniei, revizuiti”,
Pandectele Romane, n. 8/2015, pp. 17-25.
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European institutions!?, developed arguments in favour of the supremacy of
the Romanian Constitution, speaking on the subject of special laws related to
Euro-Atlantic integration, also dealing with the special procedural rules that
stood at the basis for the ratification of Romania's accession treaties to the
Euro-Atlantic space.

From the team that configured the article-by-article commentary of
the Romanian Constitution, Constantin Deaconu and Elena Tanasescu2®
standed out for the abundance of information with which they explained the
articles of the Constitution that establish in the fundamental law the
relationship between international and domestic law, treaties, the ratification
procedure of treaties and the field of foreign policy, their comments also
representing, like those of the other authors in the collective, an indispensable
guide for understanding constitutional phenomena through the breadth of

details in the matter of international treaties.

B. The procedure of adopting/ratifying treaties by the Romanian
Parliament

1. General observations

The main norms that regulate the procedure of treaty ratification (as

it is addressed in this material?!) by the Parliament are art. 11, 75, and 91 of

19 Augustin FARCAS, ,Opinions on the Revised 2003 Constitution Articles Which Call into
Question the Transfer of Responsibilities from the National State to the EU Institutions.”,
Analele Stiintifice ale Universitdatii Alexandru Ioan Cuza din Iasi — Stiinte Juridice, v. 62, n.
2/2016, p. 309-316.

20 Stefan DEACONU, Elena Simina TANASESCU, ,Articolul 11. Dreptul ...”, pp. 106-116.

211 do not analyse the procedure prescribed by art. 20 — International treaties on human rights
— and art. 148-149 — Euro-Atlantic integration from the Constitution —, which represent
exceptional procedures related to the rules provided in art. 11 of the Romanian Constitution.
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the Romanian Constitution and Law no. 590/2003 on treaties. Before looking
at how a typical treaty ratification procedure takes place, a few preliminary
remarks must be made.

First of all, it should be noted that art. 11 of the Constitution regulates
only the treaties that require ratification by the Parliament, regardless of their
name, while the other international acts that do not require ratification by the
Parliament are addressed by the law on treaties?2. International acts that do
not require ratification by the Parliament differ substantially in that the
treaties to be ratified by the Parliament are in principle treaties concluded at
the state level, while those that do not require ratification by the Parliament
are concluded at the governmental level. Then, ratification is different from
the approval of a treaty. While ratification takes place through the adoption
of a law or of a governmental emergency ordinance, the approval of a treaty
takes place through the adoption of a governmental decision?23.

Secondly, scholars speculated that the law adopted following the treaty
ratification procedure is not a law in the strict sense, since social relations are
not regulated following this procedure, but rather there is a diplomatic
exercise and a regulation of a controlling function over the executive branch
which negotiates and signs the treaties?4, this procedure being the way by
which the Parliament expresses its political will regarding the treaty to be
ratified or not25.

Also, concerning art. 11 of the Constitution, it was noticed that the text
of para. (2) of this article of the Constitution determines the automatic entry

into domestic law of a treaty ratified by the Parliament, which can lead to a

22 Stefan DEACONU, Elena Simina TANASESCU, ,Articolul 11. Dreptul ...”, p. 111.
23 Irina PAUNESCU, ,Commentary on the Draft...”, p. 314.

24 Dan Claudiu DANISOR, Constitutia Romaniei..., p. 317.

25 Cristian IONESCU, ,Comentarii pe marginea ...”, p. 21.
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paradox: although Romania would end up being bound by the obligations
imposed by the treaty, it is possible that the treaty has not yet entered into
force by international law rules or has not yet been applied by the other
parties2¢. However, this deficiency seems partially resolved by international
law and Law no. 590 of 2003, which leads to the idea that the Romanian state
will be bound by the obligations assumed by the treaty only after the other

parties also fulfil the procedure for entry into force of said treaty?”.

2. The procedure per se

Article 19 of Law no. 590 of 2003 is the “key provision” of this law?8, a
norm that compels the rule of ratification by law, the exception being given by
extraordinary situations in which an emergency ordinance would be needed,
but there being no possibility to adopt emergency ordinances for the
ratification of treaties concluded at the state level and also no possibility to
ratify through simple governmental ordinances.

Despite the doctrinal thought which concludes that the Parliament
should have exclusive competence regarding the ratification of treaties??, Law
no. 590 of 2003 regulates the possibility of treaty ratification by emergency
ordinance, through article 19 para. (3) in conjunction with art. 22 para. (2).
Moreover, even though article 11 of the Constitution suggests that treaties
would only be ratified by Parliament, the practice has shown that there must

be a response to situations that cannot be postponed3?, a response that

26 Toan ANGHEL, ,Reflectii asupra ...”, p. 52.

27 Bogdan AURESCU, Irina NIT4, ,Commentary on the Romanian...”, n. 1/2006, p. 146.

28 Bogdan AURESCU, Irina NITX, ,, Commentary on the Romanian...”, n. 1/2006, pp. 143-145.
29 Dan Claudiu DANISOR, Constitutia Romaniei..., p. 318; Cristian IONEScU, ,,Comentarii pe
marginea ...”, p. 23.

30 Stefan DEACONU, Elena Simina TANASESCU, ,Articolul 11. Dreptul ...”, pp. 111-112.
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materializes through emergency ordinances for ratification of some treaties —
those treaties that are concluded at the governmental level.

Returning to the procedure of ratification by the Parliament,
delineating the ratification procedure by the Parliament from that of
ratification/approval that can be done by the Government, regarding the
treaties at the state level Law no. 590 of 2003 says that these types of treaties
cannot be concluded in the simplified form of the exchange of verbal notes or
letters, as it happens in the case of governmental treaties, as follows from the
corroborated interpretation of para. (4) and (5) of article 29 of Law no. 590 of
200331,

Following the approval of the initiation of negotiations, the conduct of
negotiations and the signing of treaties subject to ratification by the

Parliament?2, the Parliament is referred to ratify the international treaty. If

31 Bogdan AURESCU, Irina NITX, ,Commentary on the Romanian...”, n. 3/2006, pp. 218.

32 Art. 19 para. (1) of Law no. 590 of 2003 specifies: “The following categories of treaties are
submitted to the Parliament for ratification by law: a) treaties at the state level, regardless
of their regulatory field; b) treaties at governmental level that refer to political cooperation
or that involve commitments of a political nature; c¢) governmental level treaties that refer to
military cooperation; d) governmental level treaties that refer to the state territory, including
the legal regime of the state border, as well as to the areas over which Romania exercises
sovereign rights and jurisdiction; e) treaties at governmental level that refer to the status of
persons, fundamental human rights and freedoms; f) treaties at governmental level that refer
to participation as a member of international intergovernmental organizations; g) treaties
at the governmental level that refer to the assumption of a financial commitment that would
impose additional burdens on the state budget; h) treaties at governmental level whose
provisions make it necessary, for application, the adoption of new normative provisions
having the legal force of law or of new laws or the amendment of laws in force and those
which expressly provide for the requirement of their ratification. (2) The treaties provided for
in para. (1) is not ratified by Government ordinances. (3) In extraordinary situations, the

treaties provided for in para. (1) lit. b) - h), the regulation of which cannot be postponed will
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the President notifies the Parliament for the ratification of a treaty concluded
by its office, the President must submit the treaty for ratification by the
Parliament within a reasonable time, according to article 91 of the
Constitution. This obligation established by article 91 of the Constitution,
which stipulates that the President submits the international treaty concluded
by him to the Parliament for ratification, is considered?3 to be irrational, since
it is possible that, due to a current situation, the treaty signed by the President
to no longer correspond with the interests of the country, so it would be
inappropriate for the Parliament to end up ratifying such a treaty.

In any case, regardless of the institution that notifies the Parliament,
according to art. 75 of the Constitution, the first Chamber referred to is the
Chamber of Deputies, which makes the Senate the decision-making Chamber
of the Parliament in every situation.

The specific procedural aspects regarding the ratification of
international treaties by the Parliament are detailed in particular in article 22
et seq. of Law no. 590 of 2003, in which both the rules of legislative technique
and the particularities of treaties are taken into account34. Within this context,
it must be specified that para. (12) of article 22 of Law no. 590 of 2003
derogates from the rules regarding the adoption of normative acts provided
by Law no. 24 of 2000 regarding the rules of legislative technique for the

elaboration of normative acts35 in the case of the procedure for the ratification

be able to be ratified by emergency ordinances of the Government, under the condition of the
thorough justification of the urgency of the ratification.” Art. 20 clarifies: “Treaties signed at
governmental level that do not fall under the provisions of art. 19, as well as the treaties
signed at the departmental level, are submitted to the Government for approval by decision”.
33 Joan ANGHEL, ,Reflectii asupra ...”, p. 56.

34 Bogdan AURESCU, Irina NIT4, ,Commentary on the Romanian...”, n. 1/2006, p. 147.

35 Bogdan AURESCU, Irina NITX, ,Commentary on the Romanian...”, n. 1/2006, pp. 151-152;
Cristian IONESCU, ,,Comentarii pe marginea ...”, pp. 23-24.
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of an international treaty by the Parliament, in that it is established that the
text of the law ratifying a treaty cannot be amended, except for technical,
formal purposes. Anyhow, the most important common procedural elements
are related to the statement of reasons, the content of the ratification law, the
opinions, and approvals it receives, the vote, and the involvement of the
Ministry of Foreign Affairs3.

The draft of the ratification law is accompanied by the statement of
reasons, which will include mentions of the need for adoption, the purpose of
the conclusion of the treaty, the history of negotiations, the relevant
provisions and legal obligations and other commitments, and other technical
elements related to the circumstances of the conclusion of the treaty and the
impact on legislation.

Then, the draft will have to contain the express mention of the
ratification, the full title of the treaty, and the other identifying elements of
the treaty. The law usually contains a single article, with predetermined text,
with the mention “The following is to be ratified...”, followed by the full title
of the treaty, accompanied by the date and place of signing in the case of
bilateral treaties or the date and place of adoption with the date of entry into
force in the case of multilateral treaties.

Also, the draft is approved by different institutions depending on the
object of the treaty: ministries, the Government, the President of Romania, or
in some cases the Supreme Defense Council of Romania through the President
Romania, the Ministry of Justice being the last in the order of approvals, but
the main pawn is at all times the Ministry of Foreign Affairs.

Regarding the type of ratification law and the number of votes

required for the adoption of the ratification law by the Parliament, within the

36 As it they are enshrined in Law no. 590 of 2003, articles 3, 4, 22 paras. (3), (4), (12), and
article 23.
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framework of article 73 para. (3) of the Constitution, which lists the cases in
which the Parliament adopts an organic law, the international treaty
ratification law is also missing, which would lead to the interpretation that the
ratification law would be an ordinary law. However, it is considered that if it
is still a matter of social relations from those listed in article 73 of the
Constitution, the law that ratifies international treaties that have such
relations as their object should be considered an organic law37. Also, from the
interpretation of Law no. 590 of 2003, which enumerates in article 19 the
categories of treaties that are subject to ratification by the Parliament,
although it is not expressly specified, it can be considered that if the treaty is
subject to ratification by the Parliament regulates relations that belong to the
field of organic laws, the law of ratification must be an organic one3$. For
example, in the case of treaties that relate to state territory, including the legal
regime of the border, treaties that relate to elements of fundamental human
rights and freedoms, such as citizenship, asylum, extradition, and expulsion,
there will be organic laws39.

The involvement of the Ministry of Foreign Affairs is probably best
summarized by para. (4) of article 25 of the law of treaties which establishes
the formal aspects regarding the drafting and authentication of the
instruments of ratification of international treaties, as they have evolved
according to diplomatic practice*®. Moreover, in general, the powers of
initiating or approving draft treaties or ratification laws of the Ministry of

Foreign Affairs derive from its quality as an institution that ensures the

37 Joan ANGHEL, ,Reflectii asupra ...”, p. 54.

38 Cristian IoNEScU, ,,Comentarii pe marginea ...”, p. 23.

39 Bogdan AURESCU, Irina NIT4, ,,Commentary on the Romanian...”, n. 1/2006, p. 151.
40 Bogdan AURESCU, Irina NIT4, ,Commentary on the Romanian...”, n. 3/2006, p. 209.
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execution of Romania’s foreign policy, but also has the practical role of
ensuring there is a record of treaties to which Romania is a party to kept*!.

Finally, the parliamentary procedure takes generally 4 steps:

Step 1 — The executive power negotiates the treaty;

Step 2 — The executive power notices the Chamber of Deputies with
the ratification law project;

Between Step 2 and Step 3 the ratification law project is approved by
different institutions;

Step 3 — The voting in the Chamber of Deputies and the Senate takes
place; the majority of votes needed depend on the object of the treaty;

Step 4 — The adopted ratification law is sent to the President of
Romania for promulgation;

After the promulgation, the ratification law is published in the Official

Gazette of Romania, and after that, the law comes into force.

1. Methodology

The time needed for a ratification law to become an actual law after all
the steps of the parliamentary procedure are met and the law is sent to
promulgation by the President of Romania was measured, basically meaning
that the number of days between Step 2 and Step 4 was counted.

These days were counted to see whether Law no. 590 of 2003 brought
a change in terms of the time needed to complete the whole parliamentary

procedure for adopting a ratifying law of an international treaty.

41 Bogdan AURESCU, Irina NiT4, ,Commentary on the Romanian...”, n. 4/2007, p. 125.
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The time required to complete a legislative procedure is appreciated as
an indicator of its efficiency or lack thereof, since a decision made in a shorter
time implies lower costs and higher efficiency of the procedure in question#2.

Even though it is taken into consideration that a certain length of time
cannot be considered as the most optimal for the adoption of a law by a
parliament and that it is difficult to identify a limit after which the passage of
additional time would involve additional and unjustified costs*3, I believe that
the efficacy of the procedure for adopting a ratification law, as prescribed by
the revised Constitution and Law no. 590 of 2003, must be seen in comparison
with the efficacy of the procedure prescribed by the old law, Law no. 4 of 1991.

Thus, the time required to adopt a ratification law based on the old
procedure and the time required to adopt a ratification law based on the new
procedure was analysed to see if the new procedure is more efficient than the
old procedure, especially from this point of view.

A total of 234 ratification laws were researched, using the search
engine available on the official page of the Chamber of Deputies+4, which
shows the entire itinerary of the legislative project of each ratification law
separately. The laws confirming the governmental ordinances (emergency
ordinances or “simple” ones) were not taken into account, since in those cases
we cannot speak of a genuine parliamentary procedure for the ratification of

the treaty, but rather of a “ratification of the ratification”.

42 Ani MATEI, Cristina CIORA, Adrian DUMITRU, Reli CECHE, ,Efficiency and Effectiveness of the
European Parliament under the Ordinary Legislative Procedure”, Administrative Sciences, v.
9,n.3/2019, p. 73.

43 Ani MATEI, Cristina CIORA, Adrian DUMITRU, Reli CECHE, ,Efficiency and Effectiveness of the
European Parliament under the Ordinary Legislative Procedure”, Administrative Sciences, v.
9, n. 3/2019, p. 80.

44 Available online at: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.home (Accessed 24th of
May 2023).
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All laws adopted since February 12, 2002, and the entry into force of
Law no. 590 of 2003 — February 12, 2004 — were investigated to see the
efficiency of the procedure for adopting a ratification law based on Law
4/1991. Also, all laws adopted with the procedure prescribed by Law no. 590
of 2003, after the entry into force of said law, and until the end of 2005 were
examined to explore the efficiency of the procedure for adopting a ratification
law based on Law no. 590 of 2003. Approximately, 2 years of adopting a
ratification law based on the old law and 2 years of adopting a ratification law
based on the new law were put into parallel analysis.

The parliamentary procedural time was calculated as the time between
the first registration of the draft law in the Parliament (Step 2) and the date of
sending the draft law adopted by the Parliament to the President to
promulgate the law (Step 4).

A table with the tracked laws can be seen in Appendix 1, which
includes the relevant temporal data, personally collected by the author, using
the website of the Chamber of Deputies, regarding all the laws ratifying an
international treaty between February 12, 2002, and the end of 2005 (4
years).

On the other hand, this study will not deal with laws adopted with the
procedure for adopting ratification laws that refer to the Euro-Atlantic
integration, as that is regulated by art. 20, 148, and 149 of the Romanian
Constitution and Law no. 276 of 2011. Also, norms that were born by the
procedure for approving the treaties signed at the governmental level, by the
decision of the Government are not considered. Thus, this study is strictly

analysing the laws adopted with the treaty ratification procedure exactly as it
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is mainly regulated by art. 1145, 7546, 9147 of the Constitution and Law no. 590
of 2003.

V. Results and discussions

The main results that must be highlighted are those related to the
mean (average) number of days needed to complete the treaty ratification
procedure, from the registration of the project in Parliament to the sending of
the adopted law for promulgation to the President — see Table 1. Thus, based
on Law no. 4 of 1991, a law ratifying an international treaty was adopted in
Parliament, on average, in 80-81 days. The shortest time a ratification law was
passed in this time frame was 12 days. In contrast, the longest duration of the
parliamentary procedure for the ratification of an international treaty,
following which a ratification law was adopted during the years 2003-2004,
was 527 days.

45 Article 11. International law and domestic law. (1) The Romanian state undertakes to fulfil
exactly and in good faith its obligations from the treaties to which it is a party. (2) Treaties
ratified by Parliament, according to the law, are part of domestic law. (3) If a treaty to which
Romania is to become a party contains provisions contrary to the Constitution, its ratification
can only take place after the revision of the Constitution.
46 Article 75. Notification of the Chambers. (1) Draft laws and legislative proposals for the
ratification of treaties or other international agreements and legislative measures resulting
from the application of these treaties or agreements are submitted for debate and adoption
to the Chamber of Deputies, as the first Chamber referred to them...
47 Article 91. Assignments in the field of foreign policy. (1) The President concludes
international treaties on behalf of Romania, negotiated by the Government, and submits them
for ratification to the Parliament, within a reasonable period. The other treaties and
international agreements are concluded, approved, or ratified according to the procedure
established by law...
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Year 2002 200348 2004 2005
Mean number of days
80.45 80.25 44 60
necessary for adoption
Mean days necessary —
y Y 80.32
Law no. 4 of 1991
Mean days necessary —
52.21

Law no. 590 of 2003

Table 1. Mean number of days necessary for adopting a treaty ratification law, years 2002-2005.

On the other hand, based on Law no. 590 of 2003, the duration of the
procedure to ratify an international treaty became 52 days on average. Thus,
a decrease in the required time of approximately one month can be observed.
The shortest duration during this period was 8 days, and the longest was 252
days.

However, other factors that would influence the time it takes to pass a
ratification law must be considered, such as differences in parliamentary
majorities, the number of laws passed before 2004 and after that year, and
others. The impact of such factors is beyond the scope of this study.

V. Conclusions
Finally, in a sense, we can say that the current procedure of ratifying

an international treaty has become almost twice as efficient compared to the

old procedure with the entry into force of Law no. 590 of 2003 and the revision

48 Including the laws adopted until the entry into force of Law no. 590 of 2003 on February 12,
2004.
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of the Constitution. It appears that Law no. 590 of 2003 established an
efficient and clear ratification parliamentary procedure.

Moreover, I believe that even simple quantitative measurements and
research methods can make scholars and practitioners able to make
judgments about laws. Thus, empirical legal analysis, though rare in

Romanian (legal) literature, should prove to be extremely useful.
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VII.  Appendix 1 — The laws ratifying an international treaty adopted
by the Parliament between 2002 and 2005

Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

110 25.11.2001 11.03.2002 106 2002 Law 4/1991
111 18.12.2001 12.03.2002 84 2002 Law 4/1991
115 17.01.2002 11.03.2002 59 2002 Law 4/1991
123 27.11.2001 11.03.2002 104 2002 Law 4/1991
124 10.12.2001 11.03.2002 91 2002 Law 4/1991
147 22.10.2001 25.03.2002 154 2002 Law 4/1991
188 21.01.2002 09.04.2002 78 2002 Law 4/1991
260 13.02.2002 24.04.2002 70 2002 Law 4/1991
263 27.02.2002 07.05.2002 69 2002 Law 4/1991
276 06.03.2002 07.05.2002 62 2002 Law 4/1991
278 12.03.2002 07.05.2002 56 2002 Law 4/1991
279 12.03.2002 07.05.2002 56 2002 Law 4/1991
297 12.03.2002 07.05.2002 56 2002 Law 4/1991
305 23.10.2001 13.05.2002 202 2002 Law 4/1991
306 05.03.2002 13.05.2002 69 2002 Law 4/1991
320 14.03.2002 20.05.2002 67 2002 Law 4/1991
367 20.03.2002 04.06.2002 76 2002 Law 4/1991
369 26.03.2002 04.06.2002 70 2002 Law 4/1991
394 20.03.2002 11.06.2002 83 2002 Law 4/1991
396 01.04.2002 11.06.2002 71 2002 Law 4/1991
397 01.04.2002 11.06.2002 71 2002 Law 4/1991
416 17.04.2002 21.06.2002 65 2002 Law 4/1991
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

433 30.04.2002 21.06.2002 52 2002 Law 4/1991
438 16.04.2002 21.06.2002 66 2002 Law 4/1991
439 11.04.2002 21.06.2002 71 2002 Law 4/1991
451 23.04.2002 28.06.2002 66 2002 Law 4/1991
452 08.05.2002 28.06.2002 51 2002 Law 4/1991
464 23.04.2002 01.07.2002 69 2002 Law 4/1991
465 10.05.2002 01.07.2002 52 2002 Law 4/1991
473 17.05.2002 08.07.2002 52 2002 Law 4/1991
474 17.05.2002 08.07.2002 52 2002 Law 4/1991
475 23.05.2002 08.07.2002 46 2002 Law 4/1991
477 01.05.2002 08.07.2002 68 2002 Law 4/1991
529 23.05.2002 17.09.2002 117 2002 Law 4/1991
551 10.06.2002 04.10.2002 116 2002 Law 4/1991
553 20.06.2002 04.10.2002 106 2002 Law 4/1991
565 18.07.2002 11.10.2002 85 2002 Law 4/1991
572 15.07.2002 11.10.2002 88 2002 Law 4/1991
582 22.07.2002 11.10.2002 81 2002 Law 4/1991
583 04.07.2002 11.10.2002 99 2002 Law 4/1991
606 09.07.2002 01.11.2002 115 2002 Law 4/1991
607 22.08.2002 01.11.2002 71 2002 Law 4/1991
610 22.08.2002 01.11.2002 71 2002 Law 4/1991
613 14.06.2002 08.11.2002 147 2002 Law 4/1991
623 16.09.2002 13.11.2002 58 2002 Law 4/1991
626 16.09.2002 13.11.2002 58 2002 Law 4/1991
635 01.08.2002 02.12.2002 123 2002 Law 4/1991
651 25.09.2002 03.12.2002 69 2002 Law 4/1991
7 08.10.2002 06.01.2003 90 2003 Law 4/1991
20 10.10.2002 06.01.2003 88 2003 Law 4/1991
23 23.10.2002 06.01.2003 75 2003 Law 4/1991
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

26 23.10.2002 06.01.2003 75 2003 Law 4/1991
55 23.10.2002 06.01.2003 75 2003 Law 4/1991
56 28.08.2001 06.02.2003 527 2003 Law 4/1991
59 20.01.2002 03.03.2003 407 2003 Law 4/1991
69 21.11.2002 03.03.2003 102 2003 Law 4/1991
70 21.11.2002 03.03.2003 102 2003 Law 4/1991
73 11.02.2003 07.03.2003 24 2003 Law 4/1991
112 08.01.2003 28.03.2003 79 2003 Law 4/1991
113 08.01.2003 28.03.2003 79 2003 Law 4/1991
125 17.12.2002 09.04.2003 113 2003 Law 4/1991
126 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
127 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
128 15.01.2003 09.04.2003 84 2003 Law 4/1991
147 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
152 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
153 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
154 07.01.2003 09.04.2003 92 2003 Law 4/1991
155 16.01.2003 09.04.2003 83 2003 Law 4/1991
157 16.01.2003 09.04.2003 83 2003 Law 4/1991
159 28.01.2003 09.04.2003 71 2003 Law 4/1991
160 16.01.2003 09.04.2003 83 2003 Law 4/1991
162 05.02.2003 09.04.2003 63 2003 Law 4/1991
164 24.01.2003 09.04.2003 75 2003 Law 4/1991
176 25.02.2003 25.04.2003 59 2003 Law 4/1991
213 27.02.2003 16.05.2003 78 2003 Law 4/1991
214 24.03.2003 16.05.2003 58 2003 Law 4/1991
223 10.03.2003 16.05.2003 67 2003 Law 4/1991
226 16.01.2003 16.05.2003 120 2003 Law 4/1991
257 03.04.2003 03.06.2003 61 2003 Law 4/1991
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

271 14.04.2003 16.06.2003 63 2003 Law 4/1991
283 14.05.2003 24.06.2003 41 2003 Law 4/1991
284 23.04.2003 24.06.2003 62 2003 Law 4/1991
298 18.06.2003 28.06.2003 10 2003 Law 4/1991
300 09.05.2003 24.06.2003 46 2003 Law 4/1991
302 18.04.2003 24.06.2003 67 2003 Law 4/1991
345 19.05.2003 03.07.2003 45 2003 Law 4/1991
365 13.06.2003 12.09.2003 91 2003 Law 4/1991
366 10.06.2003 12.09.2003 94 2003 Law 4/1991
367 06.06.2003 12.09.2003 98 2003 Law 4/1991
368 27.05.2003 16.09.2003 112 2003 Law 4/1991
369 06.06.2003 16.09.2003 102 2003 Law 4/1991
371 16.06.2003 12.09.2003 88 2003 Law 4/1991
372 13.06.2003 12.09.2003 91 2003 Law 4/1991
373 13.06.2003 12.09.2003 91 2003 Law 4/1991
374 06.06.2003 16.09.2003 102 2003 Law 4/1991
394 04.07.2003 02.10.2003 90 2003 Law 4/1991
395 11.07.2003 02.10.2003 83 2003 Law 4/1991
396 23.06.2003 02.10.2003 101 2003 Law 4/1991
397 23.06.2003 02.10.2003 101 2003 Law 4/1991
398 23.06.2003 02.10.2003 101 2003 Law 4/1991
400 23.06.2003 02.10.2003 101 2003 Law 4/1991
411 11.07.2003 15.10.2003 96 2003 Law 4/1991
412 11.07.2003 15.10.2003 96 2003 Law 4/1991
414 11.07.2003 15.10.2003 96 2003 Law 4/1991
415 11.07.2003 15.10.2003 96 2003 Law 4/1991
416 15.07.2003 15.10.2003 92 2003 Law 4/1991
417 16.06.2003 15.10.2003 121 2003 Law 4/1991
418 13.06.2003 15.10.2003 124 2003 Law 4/1991
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

419 11.07.2003 15.10.2003 96 2003 Law 4/1991
421 16.07.2003 15.10.2003 91 2003 Law 4/1991
439 15.09.2003 21.10.2003 36 2003 Law 4/1991
440 15.09.2003 21.10.2003 36 2003 Law 4/1991
441 15.09.2003 21.10.2003 36 2003 Law 4/1991
442 31.07.2003 21.10.2003 82 2003 Law 4/1991
446 19.08.2003 01.11.2003 74 2003 Law 4/1991
482 17.07.2003 17.11.2003 123 2003 Law 4/1991
483 24.09.2003 17.11.2003 54 2003 Law 4/1991
494 09.09.2003 17.11.2003 69 2003 Law 4/1991
495 09.09.2003 17.11.2003 69 2003 Law 4/1991
496 04.09.2003 17.11.2003 74 2003 Law 4/1991
497 19.09.2003 17.11.2003 59 2003 Law 4/1991
498 24.09.2003 22.11.2003 59 2003 Law 4/1991
499 24.09.2003 22.11.2003 59 2003 Law 4/1991
508 13.10.2003 25.11.2003 43 2003 Law 4/1991
509 13.10.2003 25.11.2003 43 2003 Law 4/1991
521 17.11.2003 05.12.2003 18 2003 Law 4/1991
549 21.10.2003 15.12.2003 55 2003 Law 4/1991
573 24.11.2003 17.12.2003 23 2003 Law 4/1991
574 24.11.2003 17.12.2003 23 2003 Law 4/1991
587 17.11.2003 17.12.2003 30 2003 Law 4/1991
588 10.12.2003 22.12.2003 12 2003 Law 4/1991
3 08.12.2003 13.02.2004 67 2004 Law 4/1991
4 15.12.2003 13.02.2004 60 2004 Law 4/1991
5 10.12.2003 13.02.2004 65 2004 Law 4/1991
6 08.12.2003 13.02.2004 67 2004 Law 4/1991
24 09.09.2003 02.03.2004 175 2004 Law 4/1991
44 02.02.2004 13.03.2004 40 2004 Law 4/1991
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

57 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
58 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
59 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
60 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
61 06.02.2004 19.03.2004 42 2004 Law 4/1991
62 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
63 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
64 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
65 02.02.2004 19.03.2004 46 2004 Law 4/1991
68 02.02.2004 22.03.2004 49 2004 Law 4/1991
69 11.02.2004 22.03.2004 40 2004 Law 4/1991
93 17.02.2004 26.03.2004 38 2004 Law 590/2003
133 18.02.2004 19.04.2004 61 2004 Law 590/2003
143 08.03.2004 26.04.2004 49 2004 Law 590/2003
188 24.03.2004 14.05.2004 51 2004 Law 590/2003
192 15.03.2004 18.05.2004 64 2004 Law 590/2003
193 19.04.2004 20.05.2004 31 2004 Law 590/2003
197 19.04.2004 20.05.2004 31 2004 Law 590/2003
202 31.03.2004 14.05.2004 44 2004 Law 590/2003
247 19.04.2004 04.06.2004 46 2004 Law 590/2003
250 26.04.2004 04.06.2004 39 2004 Law 590/2003
257 03.05.2004 10.06.2004 38 2004 Law 590/2003
258 12.05.2004 10.06.2004 29 2004 Law 590/2003
259 03.05.2004 10.06.2004 38 2004 Law 590/2003
260 10.05.2004 10.06.2004 31 2004 Law 590/2003
261 26.04.2004 07.06.2004 42 2004 Law 590/2003
262 12.05.2004 10.06.2004 29 2004 Law 590/2003
283 12.05.2004 17.06.2004 36 2004 Law 590/2003
284 12.05.2004 17.06.2004 36 2004 Law 590/2003
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

356 21.06.2004 03.09.2004 74 2004 Law 590/2003
363 08.06.2004 03.09.2004 87 2004 Law 590/2003
365 30.06.2004 11.09.2004 73 2004 Law 590/2003
366 24.08.2004 11.09.2004 18 2004 Law 590/2003
367 24.08.2004 11.09.2004 18 2004 Law 590,/2003
368 24.08.2004 11.09.2004 18 2004 Law 590/2003
372 09.06.2004 03.09.2004 86 2004 Law 590/2003
375 24.08.2004 17.09.2004 24 2004 Law 590/2003
383 26.05.2004 17.09.2004 114 2004 Law 590/2003
389 30.08.2004 23.09.2004 24 2004 Law 590/2003
424 30.08.2004 12.10.2004 43 2004 Law 590/2003
429 01.09.2004 12.10.2004 41 2004 Law 590/2003
446 30.08.2004 15.10.2004 46 2004 Law 590/2003
448 13.09.2004 22.10.2004 39 2004 Law 590/2003
449 13.09.2004 22.10.2004 39 2004 Law 590/2003
450 13.09.2004 22.10.2004 39 2004 Law 590/2003
456 30.08.2004 15.10.2004 46 2004 Law 590/2003
458 30.08.2004 15.10.2004 46 2004 Law 590/2003
468 08.09.2004 22.10.2004 44 2004 Law 590/2003
532 11.10.2004 15.11.2004 58) 2004 Law 590/2003
537 22.09.2004 15.11.2004 54 2004 Law 590/2003
540 13.10.2004 15.11.2004 59 2004 Law 590/2003
584 20.10.2004 10.12.2004 51 2004 Law 590/2003
586 25.10.2004 10.12.2004 46 2004 Law 590/2003
587 20.10.2004 10.12.2004 51 2004 Law 590/2003
2 08.11.2004 18.02.2005 102 2005 Law 590/2003
3 14.06.2004 21.02.2005 252 2005 Law 590/2003
8 08.11.2004 11.02.2005 95 2005 Law 590/2003
39 28.12.2004 07.03.2005 69 2005 Law 590/2003
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure

40 22.11.2004 07.03.2005 105 2005 Law 590/2003
41 30.11.2004 07.03.2005 97 2005 Law 590/2003
55 28.12.2004 07.03.2005 69 2005 Law 590/2003
86 07.03.2005 02.04.2005 26 2005 Law 590/2003
87 07.03.2005 02.04.2005 26 2005 Law 590/2003
104 14.03.2005 15.04.2005 32 2005 Law 590/2003
105 28.02.2005 18.04.2005 49 2005 Law 590/2003
157 04.05.2005 20.05.2005 16 2005 Law 590/2003
165 04.05.2005 01.06.2005 28 2005 Law 590/2003
166 22.04.2005 03.06.2005 42 2005 Law 590/2003
167 22.04.2005 01.06.2005 40 2005 Law 590/2003
168 11.04.2005 27.05.2005 46 2005 Law 590/2003
170 18.04.2005 27.05.2005 39 2005 Law 590/2003
171 18.04.2005 27.05.2005 39 2005 Law 590/2003
172 30.03.2005 20.05.2005 51 2005 Law 590/2003
173 30.03.2005 20.05.2005 51 2005 Law 590/2003
174 30.03.2005 20.05.2005 51 2005 Law 590/2003
175 30.03.2005 20.05.2005 51 2005 Law 590/2003
191 09.05.2005 17.06.2005 39 2005 Law 590/2003
199 04.05.2005 17.06.2005 44 2005 Law 590/2003
203 18.04.2005 27.06.2005 70 2005 Law 590/2003
204 09.05.2005 27.06.2005 49 2005 Law 590/2003
220 20.06.2005 05.07.2005 15 2005 Law 590/2003
257 20.06.2005 17.09.2005 89 2005 Law 590/2003
258 15.06.2005 17.09.2005 94 2005 Law 590/2003
265 05.09.2005 03.10.2005 28 2005 Law 590/2003
267 30.06.2005 03.10.2005 95 2005 Law 590/2003
268 22.06.2005 30.09.2005 100 2005 Law 590/2003
269 15.06.2005 30.09.2005 107 2005 Law 590/2003
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Ratif. law Step 2 Step 4 No. of days Year of adopt. Procedure
295 05.09.2005 10.10.2005 35 2005 Law 590/2003
298 19.07.2005 10.10.2005 83 2005 Law 590/2003
303 05.09.2005 24.10.2005 49 2005 Law 590/2003
304 05.09.2005 24.10.2005 49 2005 Law 590/2003
332 05.09.2005 10.11.2005 66 2005 Law 590/2003
333 05.09.2005 10.11.2005 66 2005 Law 590/2003
356 10.10.2005 25.11.2005 46 2005 Law 590/2003
405 19.12.2005 27.12.2005 8 2005 Law 590/2003
406 19.12.2005 27.12.2005 8 2005 Law 590/2003
42

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2023



Serban MIRCIOIU: Instituie art. 697 alin. (2) din Codul de procedurd civild o noud ipotezd pentru intervenirea
perimdrii executarii silite?

ARTICOLE

INSTITUIE ART. 697 ALIN. (2) DIN CODUL DE PROCEDURA
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Serban MIRCIOIU*

Abstract: Prezentul articol urmaireste sa riaspundd la intrebarea daca
dispozitiile art. 697 alin. (2) C.proc.civ. instituie un nou caz in care poate interveni
perimarea executdrii silite.

Spre deosebire de vechiul cod de proceduri civild, noua reglementare a
perimarii executarii silite impune ca premisd esentiald a declansirii curgerii
termenului de perimare de sase luni de zile, existenta unei solicitiri scrise, din partea
executorului judecatoresc, adresata creditorului in vederea efectuirii unui act sau a
unui demers necesar executarii silite. Suntem de parere ca, dispozitiile art. 697 alin.
(2) C.proc.civ. nu instituie un nou caz in care poate interveni perimarea executarii
silite, ci reglementeaza doar situatia curgerii termenului de perimare.

Pentru a incepe sa curga termenul de perimare este necesar ca executorul
judecitoresc si-i solicite creditorului indeplinirea unui act sau demers. In lipsa
acestui demers termenul perimarii nu curge.

Pe cale de consecintd, art. 697 alin. (2) C.proc.civ. nu stabileste un caz
suplimentar in care poate interveni perimarea.

Cuvinte cheie: perimarea executarii silite; suspendarea executarii silite la
cererea creditorului; suspendarea termenului de perimare a executarii silite.
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Serban MIRCIOIU: Instituie art. 697 alin. (2) din Codul de procedurda civild o noud ipotezd pentru intervenirea
perimdrii executarii silite?

DOES ARTICLE 697, PARAGRAPH (2) OF THE
ROMANIAN CIVIL PROCEDURE CODE
INSTITUTE A NEW HYPOTHESIS AS TO THE
INTERVENTION OF OBSOLESCENCE OF
FORCED EXECUTION?

Abstract: The purpose of this article is to provide an answer to the question
of whether the provisions of article 697, paragraph (2) of the Civil Procedure Code
institute a new case wherein the obsolescence of forced execution may intervene.

Unlike the former civil procedure code, the new regulation of forced execution
obsolescence imposes, as an essential premise for the triggering of lapse of the six
months obsolescence term, the existence of a written request by the officer of the court
addressed to the creditor, in view of performing an action or a intercession required
by forced execution. In our opinion, the provisions of said article 697, paragraph (2)
of the Civil Procedure Code do not institute a new case wherein the obsolescence of
forced execution may intervene by merely regulates the situation of such obsolescence
term lapse.

For the obsolescence term to start lapsing, it is necessary for an officer of the
court to ask the creditor to carry-out an action or an intercession. In the absence of
such intercession, the obsolescence term does not lapse.

By way of consequence, article 697, (paragraph (2) of the Civil Procedure
Code does not determine an additional case wherein obsolescence may occur.

Key words: forced execution obsolescence; suspension of forced execution
at the creditor’s request; suspension of the term for obsolescence of forced execution.
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Aspecte introductive

Institutia perimarii executarii silite a facut obiectul unor ample analize
in literatura juridicadl, cu toate ci si-a pierdut mult din valentele practice sub
imperiul noului Cod de procedurad civila?2, in raport de vechiul Cod de
procedura civila de la 18653. Au ramas insd unele probleme insuficient
clarificate in practica judiciara in special in ceea ce priveste interpretarea
dispozitiilor art. 697 alin. (2) C.proc.civ. corelat cu institutia perimarii
executarii silite. Materialul de fata isi propune sa raspunda la intrebarea daca
dispozitiile art. 697 alin. (2) C.proc.civ. instituie un nou caz in care poate

interveni perimarea executarii silite.

1 A sevedea: P. Pop, Cdteva aspecte teoretice si practice ale perimdrii executdrii silite, in RRES
nr. 1/2015, pp. 53-75; P. Pop, O incercare de deslusire a unor aspecte practice ale perimdrii
executdarii silite, In E. OPRINA, V. Bozesan (coord.), Executarea silitd — dificultati si solutii
practice —, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 325-341; V. Bozesan, Intervenirea
perimarii doar cu privire la unele modalitati ale executdarii silite, in E. OPRINA, V. BOZESAN
(coord.), Executarea silita — dificultati si solutii practice —, vol. III, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, pp. 189-195.
2 Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati in M.of.: 545 din 3 august
2012, cu modificarile si completirile ulterioare.
3 publicat in M.of.: 200 din 11 septembrie 1865.
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Il. Definitie. Conditiile perimarii executarii silite.

Perimarea executdrii silite a fost definitd drept: ,o sanctiune
procesuald ce determina stingerea actelor de urmarire ca o consecinta a lipsei
de diligenta a creditorului, care nu manifestd stiaruintad pentru realizarea
executarii silite incepute la cererea sa”.

In literatura de specialitate s-a ajuns la concluzia ci: ... din economia
dispozitiilor art. 697 alin. (1) C.proc.civ. rezultd ca pentru a interveni
perimarea executarii silite, trebuie intrunite cumulativ mai multe conditii:

a) sa existe o executare silitd in curs;

b) executorul si-i fi solicitat, in scris, creditorului indeplinirea unui

act sau demers necesar executérii silite;

c) de la data solicitarii scrise a executorului judecatoresc sa fi trecut

6 luni;

d) existenta culpei creditorului pentru neindeplinirea actului sau

demersului necesar executarii silite”®.

Aceste conditii cumulative se desprind din cuprinsul art. 697 alin. (1)
C.proc.civ. care prevede faptul ci: ,in cazul in care creditorul, din culpa sa, a
ldsat sd treaca 6 luni fiara si indeplineascd un act sau demers necesar
executarii silite, ce i-a fost solicitat, in scris, de catre executorul judecitoresc,
executarea se perima de drept”.

Spre deosebire de vechiul cod de proceduri civila, noua reglementare
a perimarii executarii silite impune ca premisd esentiald a declansarii

curgerii termenului de perimare de sase luni de zile existenta unei solicitari

4 A se vedea L. LES, Perimarea executdrii silite, in ,Dictionar de drept procesual civil”, de M. N.
Costin, I. LEs, M. St. MINEA, D. RaDU, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p.
337.

> A se vedea P. Pop, O incercare de deslusire a unor aspecte..., p. 325.
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scrise din partea executorului judecitoresc, adresata creditorului in vederea
efectudrii unui act sau a unui demers necesar executarii silite.

Termenul de perimare incepe sd curga impotriva creditorului de la
data la care creditorului i-a fost comunicati, In scris, necesitatea aducerii la
indeplinire a unui act de procedura sau a unui demers necesar executarii silite
ca o sanctiune Impotriva pasivitatii acestuia.

Odata indeplinite aceste conditii cumulative perimarea urmeaza a se
constata de citre instanta de executare, la cererea executorului judecatoresc
sau a partii interesate, prin incheiere data cu citarea in termen scurt a partilor
conform art. 698 alin. (1) C.proc.civ.

Creditorul nu este insa lipsit de mijloace procesuale impotriva unei
eventuale solicitari nelegale venite din partea executorului judecitoresc,

deoarece astfel cum in mod just s-a aratat:

»-.. 1N situatia 1n care actul sau demersul solicitat de catre executor
este considerat de citre creditor a nu avea un caracter indispensabil
pentru buna desfasurare a procedurii executionale, executorul
apreciind in mod eronat acest lucru, termenul de perimare nu isi va
incepe cursul. In aceastd situatie, adicd atunci cind executorul
judecdtoresc va opri executarea, cu motivarea eronata ca solicitarea sa
nu a fost dusa la indeplinire de catre creditor, acesta din urma va avea
la indeméana mijlocul procesual al contestatiei la executare, bazandu-
se pe caracterul nelegal al refuzului executorului judecatoresc de a
continua executarea silita, astfel cum este prevazut de art. 712 alin. (1)
teza finala C. proc.civ.®”

Asa cum am observat, in esentd, dispozitiile art. 697 alin. (1)
C.proc.civ. nu impun dificultdti deosebite de interpretare.

Nu acelasi lucru se poate spune insa despre dispozitiile art. 697 alin.
(2) C.proc.civ. care prevede ca:

6 A se vedea P. Pop, Sanctiuni procedurale in procesul civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 337.

47

SUBB lurisprudentia nr. 1/2023



Serban MIRCIOIU: Instituie art. 697 alin. (2) din Codul de procedurda civild o noud ipotezd pentru intervenirea
perimdrii executarii silite?

»-- 1N caz de suspendare a executarii, termenul de perimare curge
de la incetarea suspendarii. Termenul de perimare nu se suspenda pe
timpul cat executarea silitad este suspendata la cererea creditorului”.

In literatura de specialitate si in practica judiciari s-au conturat dous
posibile interpretari ale dispozitiilor art. 697 alin. (2) C.proc.civ., pe care le
vom dezvolta in cele ce urmeaza, dupa ce vom clarifica notiunea de

suspendare voluntara a executarii silite.

1. Suspendarea executarii silite la cererea creditorului conform art.
701 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Suspendarea voluntara a executarii silite ,reprezinta un incident
procedural care constd in oprirea temporara a executarii silite dupa ce
executarea silitd fost pornita sau chiar inainte de a se incepe executarea silita,
caz 1n care are ca efect amanarea declansarii acesteia™”.

Suspendarea voluntara a executdrii silite intervine la cererea
creditorului conform art. 701 alin. (2) C.proc.civ. ca o manifestare particulara
in faza executarii silite a principiului disponibilitatii consacrat de art. 9 C. pr.
civ., ,aceasta masurd fiind dispusd de executorul judecatoresc prin
incheiere”8.

In conformitate cu art. 657 alin. (1) C. pr. civ., ,amanarea,

suspendarea si incetarea executirii silite, eliberarea sau distribuirea sumelor

7 A se vedea: V. MITEA, in I. DELEANU, V. MITEA, S. DELEANU, Noul Cod de procedurd civild:
comentarii pe articole, vol. 11, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 109; B.A. ARGHIR,
Motivele de suspendare a executartii silite, in E. OPRINA, V. Bozesan (coord.), Executarea silitd
— dificultati si solutii practice —, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 372.
8 A se vedea N-H. TiT, Executarea silita. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p.262.
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obtinute din executare, precum si alte masuri anume previzute de lege se
dispun de executorul judecatoresc prin incheiere care trebuie sd cuprinda
elementele aratate la literele a) - j)”.

Incheierea executorului judeciitoresc care are ca efect ,inghetarea”
executdrii silite In starea In care se afli, urmeazi si fie datd fira citarea
partilor, se comunica acestora, si poate fi atacata numai cu contestatie la
executare de catre toti cei interesati sau vatamati prin aceasta masura.

S-a aratat in mod pertinent si faptul cd, dreptul creditorului de a
solicita suspendarea voluntara a executarii silite ,nu este unul absolut si ca
odatd cu depunerea ofertelor de cumparare de citre tertele persoane,
creditorul nu poate, de regula, sa obtina suspendarea executarii silite, daca
acesta isi intemeiaza cererea exclusiv pe disponibilitatea sa, ce i-a fost

conferita prin art. 701 alin. (2) C.proc.civ. °.

9 A se vedea: V. BOZESAN, (Im)posibilitatea creditorului de a solicita suspendarea executdarii
silite in cursul desfasurarii vanzarii bunului la licitatie publicd, in E. OPRINA, V. BOZESAN
(coord.), Executarea silitd — dificultati si solutii practice —, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, pp. 351-355; F. MURESAN, P.O. VANCA, Limitarea dreptului privind
suspendarea executarii silite la cererea creditorului. Repere doctrinare si jurisprudentiale, in
RRES nr. 1/2021, pp. 15-34.
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V. Instituie art. 697 alin. (2) C.proc.civ. un nou caz in care poate
interveni perimarea executarii silite?

Asa cum am aratat mai sus, art. 697 C.proc.civ. care poartd denumirea
marginald ,Termenul de perimare” stabileste, in alin. (2) teza a II-a, faptul
ca: ,Termenul de perimare nu se suspenda pe timpul cat executarea silita
este suspendata la cererea creditorului”.

In mod oarecum surprinzitor, in literatura de specialitate, un autor,
interpretand dispozitiile art. 697 alin. (2) C.proc.civ. teza a II-a, a ajuns la

concluzia ca:

» Spre deosebire de vechea reglementare [art. 389 alin. (2) C. pr.
civ. 1948], art. 697 alin. (2) C. pr. civ. aduce 1n teza sa finala un aspect
de noutate important, in sensul cd termenul de perimare nu se va
suspenda 1n situatia in care suspendarea executarii va fi ceruta de citre
creditor, ceea ce ne duce la concluzia cad, ori de cate ori executarea va
face obiectul suspendarii pentru alte motive decat -cererea
creditorului, in mod corelativ se va suspenda si termenul de
perimare. Atunci cand creditorul, in baza dreptului siau de dispozitie
solicitd suspendarea executarii silite conform art. 701 alin. (2)
C.proc.civ., termenul de perimare va curge, pentru cd legiuitorul, in
mod judicios, a considerat cd suspendarea ceruta de creditorul
urmaritor se suprapune cu lasarea in nelucrarea a executarii, din
motive imputabile acestuia din urma”1°.

Aceasta interpretare a fost ulterior preluatid de alti autori, a caror

autoritate nu poate fi pusa sub semnul intrebarii. Astfel s-a ajuns la concluzia
ca:

»,Din economia dispozitiilor art. 697 alin. (2) C. pr. civ. rezulta ca
legea are in vedere cazurile in care suspendarea executirii a intervenit
in baza unei prevederi legale sau a fost stabilita de instanta sau de un
alt organ jurisdictional competent, nu si situatia in care executarea a

10 A se vedea: P. Pop, O incercare de deslusire a unor aspecte..., pp. 328-329; P. Pop, Sanctiuni
procedurale in procesul..., p. 326.
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fost suspendati la cererea creditorului urmaritor. In cazul in care
executarea silitd este suspendati la cererea creditorului urmaritor, in
conditiile art. 701 alin. (2) C.proc.civ., termenul de perimare incepe
sa curga de la data la care executorul judecatoresc dispune
suspendarea la solicitarea creditorului”!!.

Pe cale de consecinti, se arata in continuare ci:

, Intrucat art. 697 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ., termenul de
perimare nu se suspendd pe timpul cat executarea silita este
suspendata la cererea creditorului, suspendarea wvoluntara a
executarii silite de catre creditor are ca efect inceperea curgerii
termenului de perimare. Creditorul care solicitd suspendarea
executarii silite trebuie, asadar, sa fie diligent si sa formuleze cererea
de reincepere a executdrii inainte de expirarea termenului de
perimare, care, in acest caz, se calculeaza de la data la care a intervenit
suspendarea”12.

In literatura de specialitate a fost exprimat si un punct de vedere mai

nuantat in sensul ca:

»Prin incheierea de suspendare, executorul judecétoresc va pune in
vedere creditorului ci, In cazul In care nu solicitd reluarea executirii
silite in termen de 6 luni, opereaza perimarea. Pe perioada suspendarii
voluntare a executarii, termenul de perimare curge, asa incat la
expirarea termenului de 6 luni, calculat de la data comunicarii catre
creditor a incheierii de suspendare, opereaza de drept perimarea.
Termenul de perimare nu curge insi in cazul in care creditorului nu i
s-a pus in vedere, in scris, cd pentru continuarea executirii este
necesara formularea unei cereri in acest sens” 3.

Practic in aceastd interpretare perimarea ar incepe sa curga nu de la

data la care executorul judecatoresc dispune suspendarea la solicitarea

11 A se vedea G. Borol, M. STANCU, Drept procesual civil, ed. a 5-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 1228. Acesta opinie nu se regiseste insa si in prima editie a autorilor G.
Boroi, M. STANCU, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015.

12 A se vedea G. BoroI, M. STANCU, Drept procesual civil..., p. 1218.

13 A se vedea N-H. Tit, Executarea silitd. Partea Generald..., p. 262.
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creditorului ci de la data comunicarii citre creditor a incheierii de suspendare
si numai cu conditia ca In cuprinsul incheierii de suspendare executorul
judecatoresc sa mentioneze faptul cd, in cazul in care creditorul nu solicita
reinceperea executarii silite in termen de 6 luni, opereaza perimarea, iar ca
pentru continuarea executdrii este necesara formularea unei cereri in acest
sens.

O parte insemnata a practicii judiciare a imbratisat punctul de vedere
expus mai sus in sensul cd in situatia in care executarea silita a fost suspendata
la cererea creditorului urmaritor, automat, termenul de perimare incepe sa
curga de la data la care executorul judecatoresc dispune suspendarea in
conditiile art. 701 alin. (2) C.proc.civ. si se implineste dupa trecerea celor 6
luni de zile.

Astfel, in practica judiciara s-a decis (in complet de divergenta) in
sensul ca:

»-.. legiuitorul a prevazut o situatie de exceptie la aliniatul 2, teza a
IT -a a art. 697 C.proc.civ., potrivit careia in situatia in care executarea
silitd este suspendata la cererea creditorului, pe durata suspendarii,
termenul de perimare nu este suspendat. Altfel spus, in cazul
suspendadrii la cererea creditorului, termenul de perimare curge de la
data inceperii suspendarii, intrucat din acest moment creditorul este
cel care lasa executarea silita in nelucrare spre deosebire de celelalte
cazuri de suspendare care nu sunt expresie a vointei creditorului, a
principiului disponibilitatii. De fapt acesta este si sensul dispozitiei
[termenul de perimare nu se suspenda pe timpul cat executarea silita
este suspendata la cererea creditorului]. Per a contrario, daca
termenul de perimare nu este suspendat atunci inseamna ca acesta
curge” 14,

Aceasta interpretare insusita de unele instante porneste de la ideea ca

art. 697 C.proc.civ. reglementeaza doua ipoteze distincte in care poate

14 A se vedea in acest sens T Cluj, dec.: 2460/2018 din data de 13.11.2018 [luati cu opinie
majoritari], online: http://www.rolii.ro/hotarari/5c09dfa2e49009a01a000029.
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interveni perimarea executarii silite, cele doui ipoteze fiind independente una
fatd de cealaltdl. In ipoteza reglementati de art. 697 alin. (2) teza a II-a C. pr.
civ. intervenirea perimdrii executarii silite nu ar mai fi conditionata de
existenta unei solicitdri In scris a executorului judecatoresc, adresata
creditorului, in vederea indeplinirii unui act sau demers necesar executarii
silite.

Practica judiciarda a mers chiar mai departe in interpretarea
dispozitiilor art. 697 alin. (2) teza a IT-a C. pr. civ. in sensul ca s-a admis chiar
si faptul ca perimarea executarii silite urmeaza sa opereze dupa intervenirea

unei suspenddari legale deoarece:

»- art. 697 C.proc.civ. reglementeazd doud ipoteze diferite si
independente una de cealalta. In cazul alineatului (1), desi executarea
silita nu este suspendatd, aceasta nu poate continua din cauza
creditorului care nu indeplineste un act ce i s-a pus in vedere in scris
de catre executor, astfel incat incepe sd curgd termenul de perimare
care reprezintd o sanctiune impotriva pasivitatii creditorului. In
situatia mentionata la alineatul (2), executarea silita este suspendata,
fie de drept fie la dispozitia instantei de judecata, iar la incetarea
suspendarii incepe sa curga termenul de perimare fara a fi necesara
indeplinirea cumulativa si a conditiilor impuse la alin. (1). Conform
art. 701 alin. (5) C.proc.civ., dupa incetarea suspendarii, indiferent de
natura acesteia, executorul dispune continuarea executarii silite doar
la cererea partii interesate. Coroborand dispozitiile mentionate
anterior, creditorul beneficiaza de un termen de 6 luni, de la momentul
incetarii suspendarii, pentru a solicita reluarea executarii silite in caz
contrar operand perimarea acesteia pentru a sanctiona pasivitatea
acestuia”®.

Tot in practica judiciara s-a mai decis uneori si ca perimarea executarii
silite urmeaza sa opereze dupa intervenirea unei suspenddri judiciare cu

motivarea ca:

15 Jud. sec. 3 Bucuresti, sent.civ.: 1085/2019 din data de 08.02.2019, online:
http://www.rolii.ro/hotarari/5¢d4d928e49009b01c00002e.

53

SUBB lurisprudentia nr. 1/2023


http://www.rolii.ro/hotarari/5cd4d928e49009b01c00002e

Serban MIRCIOIU: Instituie art. 697 alin. (2) din Codul de procedurda civild o noud ipotezd pentru intervenirea
perimdrii executarii silite?

»-.. din prevederile art. 697 alin. (2) din Codul de procedura civila
reiese foarte clar cd perimarea executirii silite intervine atunci cand
au trecut 6 luni de la data incetarii suspendarii executarii silite dispuse
printr-o hotarare judecdtoreasca, asa cum este cazul in speta, daca
creditorul nu a solicitat executorului judecidtoresc continuarea

executarii silite conform art. 701 alin. (5) din Codul de proceduri civila
» 16

Nu putem impartasi argumentele expuse in deciziile redate mai sus in
sensul ca perimarea executarii silite ar urma si intervina, automat, atunci
cand au trecut 6 luni de zile de la data incetarii unei suspendari legale sau a
unei suspendari judecatoresti. Trecand peste faptul ca nu rezulta ,foarte clar
ca perimarea executarii silite intervine” se poate observa cu usurinta ca aceste
din urma solutii contravin chiar teoriei care sustine faptul ca termenul de
perimare ar incepe sa curgd in mod automat numai in cazul unei suspendari
voluntare a executdrii silite, si nicidecum in urma incetarii unei suspendari
legale sau a unei suspenddri judecdtoresti a executarii silite.

Alte instante de judecatd au imbritisat un alt punct de vedere. In mod
intemeiat s-a decis ca:

~Alineatul (2) teza I din art. 697, nu prevede o noua ipoteza pentru
intervenirea perimarii ci doar reglementeaza situatia curgerii
termenului de perimare in situatia suspendarii executarii silite din alte
motive decat la cererea creditorului. Totodata, tribunalul are in vedere
ca teza a II-a a acestui alineat reglementeaza in mod expres faptul ca
termenul de perimare nu se suspenda pe timpul cat executarea silita
este suspendatd la cererea creditorului, observindu-se asadar faptul
ca si aceastd tezd se refera tot doar la curgerea termenului de
perimare, iar nu si la conditiile in care intervine perimarea.
Distinctia pe care o face legiuitorul in cele doua teze ale alineatului (2)
al art. 697 priveste efectele diferite pe care le are asupra curgerii
termenului de perimare suspendarea dispusa la cererea creditorului
fatd de o suspendare dispusa din alte motive. Astfel, la analiza unei

16 T, Mures, dec.civ.: 141/2021 din data de 03.03.2021, online:
http://www.rolii.ro/hotarari/60667a6ee490093¢2700003b.
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cereri vizand perimarea executarii silite, dispozitiile art. 697 alin. (2)
trebuie interpretate coroborat cu cele ale alin. (1) ale aceluiasi articol.

Prin urmare, tribunalul retine ca, in situatia prevazuta de alin. (2) al
art. 697, termenul de perimare va incepe sa curga de la incetarea suspendarii
cu conditia ca, anterior acesteia, creditorului sa i se fi solicitat de catre
executorul judecatoresc in scris efectuarea unui anumit demers sau act de
procedura, iar creditorul, in mod culpabil, s3 nu indeplineasca actul sau
demersul solicitat.

Asadar, tribunalul constata ca nu poate fi primita interpretarea data
de catre apelanta dispozitiilor alin. (2) teza I din art. 697 C.proc.civ. in sensul
ca intervenirea perimarii dupd perioada suspendarii se constatd daca
creditorul nu a facut demersurile necesare reluirii executarii silite in termenul
de 6 luni fara a fi necesara indeplinirea altor conditii.

In alte cuvinte, asa cum s-a mentionat, aceste dispozitii legale nu
instituie un nou caz de perimare a executarii silite pentru argumentele deja
expuse”1’.

Asadar ,alin. (2) al art. 697 C.proc.civ. nu poate fi perceput ca un caz
distinct de incepere a termenului de perimare, ci, coroborat cu alin. (1) al art.
697 C.proc.civ., fiind interpretat ca o reglementare a termenului de perimare
care deja a inceput sa curga ca urmare a neconformarii creditorului la cererea
formulata de executor ”18.

Interpretarea corectd a aliniatul (1), a art. 697 C.proc.civ. este in
sensul ci acesta reglementeaza curgerea termenului de perimare, iar aliniatul

(2) teza a IT -a a art. 697 C.proc.civ. se refera la ipoteza in care termenul de

17T, Bucuresti, dec.civ.. 2840/2020 din data de 16.11.2020, online:
http://www.rolii.ro/hotarari/5ffe61dce4900980220000de.

18 A se vedea S. MaxiM, Executare silitd. Perimare executare silitd. Obligativitatea indeplinirii
conditiilor impuse de art. 697 Cod de procedura civild, in RRDA, nr. 2/2019, p. 159.
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perimare a fost deja pus in miscare in urma unei cereri scrise a executorului
judecatoresc, iar ulterior intervine o suspendare legala sau judecatoreasci a
executarii silite care va suspenda si curgerea termenului de perimare cu
exceptia unei cereri de suspendare voluntare venita din partea creditorului
care nu suspenda curgerea termenului de perimare.

Ratiunea textului legal este aceea de a nu permite creditorului ca, prin
propria lui vointa, sa eludeze normele legale privind intervenirea perimarii
executarii silite, respectiv ca in ipoteza in care creditorul este sesizat de cétre
executorul judecatoresc cu o solicitare in vederea efectuarii unui act sau a unui
demers necesar executarii silite acesta sa paralizeze curgerea termenului de
perimare printr-o simpla cerere de suspendare voluntara care ar suspenda la
randul ei si curgerea termenului de perimare.

In cazul unei suspendiri legale sau judecitoresti a executirii silite [in
ipoteza In care creditorul este sesizat, in prealabil, de catre executorul
judecidtoresc cu o solicitare in vederea efectudrii unui act sau a unui demers
necesar executarii silite] termenul de perimare isi va relua cursul de la
incetarea cauzei de suspendare. Durata de timp scursa inainte de momentul
in care a intervenit suspendarea prin incheierea executorului judecatoresc
urmeaza sa fie luata in calcul dupa ce cauza de suspendare a incetat.

Cu atat mai mult termenul de perimare nu va incepe sa curga in mod
automat dupa incetarea unui caz de suspendare legald (ca urmare spre
exemplu a derularii procedurilor privind darea in platd) sau dupa incetarea
unei suspendari judecatoresti a executarii silite!®.

In dezacord cu opinia exprimati in literatura de specialitate2?, suntem

de parere ci, termenul de perimare nu incepe sa curga automat de la data la

19 A se vedea in acest sens T. Prahova, dec.civ.: 1286/2021 din data de 03.11.2021, online:
http://www.rolii.ro/hotarari/618c88fbe49009380a000048.
20 A se vedea G. Borol, M. STANCU, Drept procesual civil..., p. 1230.
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care executorul judecidtoresc dispune suspendarea executdrii silite la
solicitarea creditorului prin incheiere si nici dupa data incetarii suspendarii
legale sau judecatoresti a executarii silite prin simpla trecere a unei perioade
de 6 luni de zile intre actele de executare succesive.

Un argument suplimentar in sensul ca alin. (2) al art. 697 C.proc.civ.
nu poate fi privit separat de alin. (1) al aceluiasi articol, ci trebuie interpretat
coroborat cu acesta ca o ipoteza juridica specifica ansamblului articolului 697
C.proc.civ., il reprezinta art. 47 alin. (1) din Legea nr. 24 din 27 martie 2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative?!.

Acesta prevede ca:

»-. elementul structural de baza al partii dispozitive il constituie
articolul. Articolul cuprinde, de reguld, o singura dispozitie normativa
aplicabila unei situatii date”.

Potrivit art. 48 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ:

»--- In cazul in care din dispozitia normativa primara a unui articol
decurg, in mod organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi
prezentate in alineate distincte, asigurandu-se articolului o
succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii. Alineatul, ca
subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singura
propozitie sau frazi, prin care se reglementeaza o ipoteza juridica
specifica ansamblului articolului”.

Cu toate ca articolul 697 C.proc.civ. nu asigura o succesiune logica a
ideilor si o coerenta a reglementérii din denumirea marginald a acestuia
sTermenul perimarii’ rezulta ca prin alineatul (2) s-a dorit legiferarea
curgerii termenului de perimare printr-o ipoteza juridicd specifica
ansamblului articolului si nu instituirea unui nou caz suplimentar in care

intervine perimarea.

21 Republicatd in M.of.: 260 din 21 aprilie 2010.
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Un alt argument in sensul cd perimarea nu poate opera decat in
conditiile dispozitiilor art. 697 alin. (1) C.proc.civ., il reprezinta si faptul ca,
in mod constant, Curtea Constitutionala?®> a respins exceptiile de
neconstitutionalitate care vizeaza dispozitiile art. 697 alin. (1) din Codul de
procedura civila.

In considerentele decisive ale acestor decizii Curtea Constitutional
retine spre exemplu prin Decizia nr. 416/2016 ca

»--- 1N Motivarea exceptiei de neconstitutionalitate reiese ca autorul

acesteia este nemultumit de faptul ca, fata de vechea reglementare, nu
poate cere el insusi, in calitate de debitor, constatarea perimarii
executarii silite, deoarece Codul de procedura civila conditioneaza
intervenirea acestei institutii de solicitarea scrisd a executorului
judecdtoresc adresatd creditorului. Fatd de aceasta criticd, Curtea
retine ca debitorul trebuie sd execute de bunavoie obligatia sa stabilita
prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu, potrivit
art. 622 din Codul de proceduri civila.
_ In caz contrar, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita.
In situatia declansarii procedurii, debitorul, de reguld, nu are un
interes in finalizarea executdrii silite in contra sa, singura parte
interesata in executare fiind creditorul.

Asadar, Curtea retine cd, prin reglementarea legald criticata
interventia perimarii executarii silite este circumstantiata la atitudinea
creditorului care, prin neindeplinirea obligatiilor solicitate in scris de
catre executorul judecatoresc, lasa executarea silita in nelucrare timp
de sase luni. Termenul de perimare incepe sa curga din momentul
JSormularii solicitdrii de catre executorul judecdtoresc.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia legiuitorul a lasat la
aprecierea unui participant la executarea silita, respectiv a executorului
judecatoresc, prerogativa de a determina incidenta institutiei perimarii si a
efectelor acesteia, in cadrul executarilor silite pe care le efectueaza, Curtea
retine ca dispozitia legala criticata da expresie rolului activ al executorului
judecatoresc, astfel cum s-a aratat in paragraful 18 din prezenta decizie.

22 CCR, dec.: 409/2022, in M.of.: 123 din 13 februarie 2023, CCR, dec.: 416/2016, in M.of.:
876 din 2 noiembrie 2016, CCR, dec.: 235/2018, in M.of.: 718 din 20 august 2018, CCR, dec.:
153/2019, in M.of.: 390 din 20 mai 2019.
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Daca executorul judecitoresc are obligatia de a starui prin toate
mijloacele prevazute de lege pentru realizarea interesului creditorului, in
egala masura si partile din aceasta procedura trebuie si isi indeplineasca
obligatiile previzute de lege.

In privinta creditorului Curtea retine ca, potrivit art. 647 alin. (1)
teza Intai din Codul de proceduri civila,

»-.. acesta are obligatia sd acorde executorului judecatoresc, la
cererea acestuia, sprijin efectiv pentru aducerea la indeplinire, in bune
conditii, a executarii silite, punandu-i la dispozitie si mijloacele necesare
in acest scop, iar in privinta debitorului, acesta trebuie sa se conformeze
titlului executoriu.

In concluzie, perimarea opereaza ca o sanctiune pentru inactivitatea
sau neglijenta creditorului care a fost incunostintat, in scris, de
obligatiile sale de catre executorul judecatoresc”?3.

Totodatd, prin Decizia nr. 409/2023 Curtea Constitutionala statueaza ca

s prin reglementarea legald criticata, interventia perimarii
executdarii silite este circumstantiata la atitudinea creditorului, care,
prin neindeplinirea obligatiilor solicitate in scris de catre executorul
judecdtoresc, lasa executarea silitd in nelucrare timp de 6 luni.
Termenul de perimare incepe sa curgd din momentul formularii
solicitarii de catre executorul judecatoresc”?.

Se poate pune intrebarea insd, daci in urma intervenirii unei
suspendari voluntare a executarii silite sau de la incetarea suspendairii legale
sau judecatoresti a executdrii silite suspendarea ar putea dura o perioada
indelungata de timp dosarul urméand a fi lasat in nelucrare pana in momentul
in care creditorul va solicita, in scris, executorului continuarea executarii silite
in conditiile art. 701 alin. (5) C.proc.civ. creAndu-se o stare de incertitudine.

Pe de altd parte, nimic nu impiedica executorul judecatoresc ca dupa
incetarea suspendarii legale sau judecitoresti a executarii silite sa solicite, in

scris, creditorului formularea unei cereri scrise de continuare a executérii silite.

23 CCR, dec.: 416/2016, in M.of.: 876 din 2 noiembrie 2016, pg. 19 -21.
24 CCR, dec.: 409/2022, in M.of.: 123 din 13 februarie 2023, pg. 23.
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Astfel, din momentul la care creditorului i-a fost comunicati, in scris,
necesitatea formuldrii unei cereri de continuare a executarii silite, termenul
de perimare de 6 luni al executarii silite ar fi pus in miscare.

Mai delicata este situatia in care suspendarea executarii silite a fost
dispusi de executor la cererea creditorului. In perioada in care executarea este
suspendata la cererea creditorului, executorul judecatoresc este impiedicat sa
efectueze orice act de executare, inclusiv comunicarea, in scris, a necesitatii
aducerii la indeplinire a unui act de procedura sau a unui demers necesar
executarii silite. Si atunci se pune in mod firesc intrebarea, cat timp poate dura
suspendarea executarii silite la cererea creditorului?

Am fi tentati sa spunem ca dupa 6 luni de zile executorul judecatoresc ar
putea s solicite in scris creditorului formularea unei cereri scrise de continuare
a executarii silite punand astfel in miscare curgerea termenului de perimare.

Cu toate acestea, nu se poate deduce niciunde, din cuprinsul legii, cd o
suspendare voluntard a executdrii silite ar putea dura o perioadd maxima de
6 luni de zile.

Suspendarea la cererea creditorului nu poate dura totusi o perioada
nedeterminata de timp, ad infinitum.

In lipsa unor prevederi legale clare, trebuie observate dispozitiile art.
708 alin. (2) C.proc.civ. care prevede ca ,... dupa incetarea suspendarii,
prescriptia 1si reia cursul, socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare”
si ale alin.(3) ale aceluiasi articol care prevede ca ,,prescriptia nu se suspenda pe
timpul cat executarea silita este suspendata la cererea creditorului urmaritor”.

Cu alte cuvinte, termenul prescriptiei dreptului de a obtine executarea
silita, fie nu se suspenda, fie isi reia cursul sens in care la implinirea acestuia
debitorul sau orice altd persoana interesatd va putea invoca prescriptia
dreptului de a obtine executarea silita de regula pe calea contestatiei la

executare.
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In acest fel s-ar pune capait unei stiri de incertitudine generati de lipsa

de staruinta a creditorului in continuarea executarii silite.
V. Concluzii.

In considerarea celor aritate mai sus, conditia sine qua non pentru a
pune in miscare curgerea termenului de perimare este solicitarea scrisa
adresata creditorului de citre executorul judecatoresc, prin care acesta din
urma solicita efectuarea unui act sau demers necesar executarii silite.

Termenul de perimare nu incepe sa curga automat, de la data la care
executorul judecitoresc dispune suspendarea executirii silite la solicitarea
creditorului prin incheiere si nici dupa data incetarii suspendarii legale sau
judecdtoresti a executarii silite prin simpla trecere a unei perioade de 6 luni
de zile de la data incetarii suspendarii.

Dispozitiile art. 697 alin. (2) C.proc.civ. nu instituie un nou caz in care
poate interveni perimarea executdrii silite ci, reglementeaza doar situatia
curgerii termenului de perimare.

Desigur, ar fi fost de dorit o reglementare mai coerenta a institutiei
perimarii executarii silite, prin instituirea clara a unor ipoteze diferite in care
termenul de perimare ar urma sa fie pus in miscare nu numai la cererea scrisa
a executorului judecdtoresc si inclusiv in ipoteza suspendarii voluntare a
executdrii silite. De asemenea, ar fi fost de dorit instituirea unui termen cert a
perioadei cat poate dura suspendarea executarii silite la cererea creditorului.

In lipsa unei interventii a legiuitorului institutia perimirii executirii
silite va ramane lipsita de multe dintre valentele practice insd nepasarea
legiuitorului nu poate fi suplinitd prin interpretdri jurisprudentiale si

doctrinare mult prea elastice in raport cu continutul actului normativ.
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pe fundalul inci actual al identificarii criminalistice a scrisului de mani. Am urmarit,
in subsidiar, si diferentiem intre identificarea titularului testamentului olograf si cea
a persoanei care a scris testamentul olograf, ca problematicd esentiald in
recunoasterea validitatii acestuia.
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AUTHENTICITY OF REFERENCE MATERIALS IN
GRAPHOSCOPIC EXPERTISE OF THE
HOLOGRAPHIC WILL

Abstract: The graphoscopic expertise of the holographic testament focuses,
from a theoretical point of view, a multitude of legal and scientific aspects, but among
all of them, the present study focuses on a defining one: the authenticity of the
reference materials. In relation to this, since the practice does not follow a unitary
direction, the specific terms, the responsibilities of the parties, the procedural
elements, stages in the graphoscopic examination and types of conclusions are
discussed, all on the still current background of the forensic identification of
handwriting. We aimed, in the alternative, to differentiate between the identification
of the titular of the holographic will and that of the person who wrote the holographic
will, as an essential issue in recognizing its validity

Keywords: holographic will, authentic record, official record, record under
private signature, reference material, handwriting, signature, comparison scripts,
graphoscopic examination, reference writing, identification of a person, authorized
forensic expert.
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In plin secol al informaticii, al realititilor virtuale si al corespondentei
computationale, scrisul de mana isi mentine atributul de expresie personala
si organica, cu reflexii de dominatie arhaica a universului apropiat al oricarei
fiinte umane, cu tot ce include aceasta, de la personalitate, statut si familie,
pani la posesiunea vremelnici a bunurilor. Inci nu a sosit momentul istoric

al renuntarii definitive la gestul scriptural, la asternerea scriiturii pe hartie, cu
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constiinta faptul ca, prin trasaturile scrisului si ale semnaturii, vointa si
nazuintele umane primesc o certitudine opozabila tuturor.

Printr-un testament olograf, titularul sau hotaraste ferm si solemn,
departe de scena publicd, nu doar cine sunt succesori sai legitimi ori ce
primesc acestia, ci nsusi modul ideatic in care isi exprimad o existenta
postuma: se asigura cd urmasii testamentari 1i respecta dorinta si principiile,
1i urmeaza regulile ori indemnurile, 1i pastreaza amintirea sau agoniseala.
Practic, scrierea unui testament este o punere in ordine a fiintei pentru
nefiinta. O individualitate isi puncteaza locul in existenta mostenitorilor sai,
de aceea, un testament olograf fara testator cert identificat pierde
solemnitatea si legalitatea inscrise in randurile sale.

Din acest punct, se contureaza o problematica subtild si inca
nesolutionatd in plan practic, in domeniul expertizei grafoscopice: cea a
autenticitatii materialelor de referintd care pot fi utilizate in examinarile
comparative cu scrisul si semnitura din cuprinsul testamentului olograf. In
legatura directa cu specificul acestor elemente grafice de comparatie ce pot fi
atribuite testatorului, se contureaza particularitati de finete ale formularii
concluziilor cu privire la autorul actului de dispozitie testamentara.

Fundamentald in acceptarea documentelor de referinta pentru
expertiza este posibilitatea de atribuire certa a acestora testatorului,
indiferent de datarea lor - daca sunt anterioare sau posterioare datei
testamentului, ori daca provenienta lor temporala le asaza in perioada de
tinerete sau maturitate, la distanta apreciabila de momentul intocmirii actului
solemn, prin care vointa persoanei in cauza se transmite succesorilor sai.

Conditia esentiala de valabilitate juridica a unui testament olograf,

fara de care actul in sine nu poate sa-si produca efectele legale, consta in
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scrierea in Intregime, datarea si semnarea lui exclusiv de cétre titular!; totusi,
garantia atribuirii acestuia a paternitatii grafiei, printr-o expertiza
grafoscopicd, se supune cerintei principale ca materialele de referinta sa aiba
ele insele caracter autentic, iar acest lucru s-a demonstrat a fi, in practica,
dificil de realizat si supus unor interpretari extrem de variate, care au condus
la erori sau chiar la fraude facile.

In acest sens, s-au intalnit des situatii cAnd materialele de referinti s-
au rezumat la unul-doud inscrisuri sub semnatura privata, despre care
succesibilii au declarat ca au fost scrise de defunct, fiind parte din
corespondenta personala cu acesta sau fiind gasite dupa decesul acestuia, in
locuinta. Consideram ca absenta oricarui document autentic, care sa
cuprinda scris si/sau semnétura provenind cert de la titular, poate ingreuna
formularea concluziei explicite cd defunctul in cauzi a intocmit testamentul;
o concluzie pozitiva, daca ea decurge firesc din examinarile comparative,
poate face referire cel mult la faptul cd aceeasi persoani a scris si semnat
inscrisurile ce fac obiectul cauzei, fara ca atribuirea identitatii sa cada in
sarcina expertului criminalist.

Acesta devine lait-motivul studiului de fatd: cum se raporteaza
expertul grafic la problema autenticitatii materialului grafic de referinta
primit pentru expertiza testamentului olograf si care este insemnatatea
inscrisurilor autentice in formularea concluziilor de identificare/excludere a
titularului actului de dispozitie in cauza.

Dacia introducerea s-a configurat intr-o nota solemna, potrivita de
altfel cu tema in discutie, preferam sa renuntam la ea in favoarea uneia

v

colocviale, prin care opiniile noastre de practicieni sa aiba rezonanta si sa

1 Potrivit art. 1041 Cod civil: ,Sub sanctiunea nulititii absolute, testamentul olograf trebuie

scris 1n intregime, datat si semnat de mana testatorului.”
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determine un feedback mai mult decat necesar, din mediul juridic si, de ce nu,

cel civil, indiferent de faptul cd materia testamentului olograf s-ar putea

epuiza, discret, in deceniile urmatoare. Pana atunci insa, va propunem o
incursiune printr-un adevirat labirint de intrebari si raspunsuri:

— care este rolul solicitantului expertizei grafice a testamentului olograf

in punerea la dispozitie a scriptelor de comparatie cu proveninta certa?

— care sunt intelesurile notiunilor de ,inscris autentic” si ,inscris

oficial”?

semnatura autentica versus scris autentic;

cum se stabileste caracterul unitar al scrisurilor si semnaturilor din

scriptele de comparatie in cadrul expertizei grafice?

care sunt tipurile de concluzii ce pot fi formulate in raportul de

expertiza grafica a testamentului olograf?

1. Provenienta certa a scriptelor de comparatie puse la dispozitie
pentru expertiza grafica a testamentului olograf

A. Rolul solicitantului si al expertului

Existenta unui testament olograf si decesul titularului acestuia
declanseaza o suitd de actiuni menite, la final, sa incheie o succesiune prin
care vointa testatorului sa fie respectata — atunci cand, bineinteles, se
demonstreaza ca testamentul in cauza a fost scris, datat si semnat de acesta.

Expertiza grafica (grafoscopica) se solicitd? de notarul public sau de
succesibil (de regula, cel care detine testamentul olograf) ori, in cazurile in

care mostenitorii nu cad de acord sau contesta procedura succesorala, se

2 Desi acest aspect ar fi de interes, abordarea lui s-ar indeparta semnificativ de subiectul
studiului nostru.
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dispune de organele judiciare in cadrul unui proces civil sau penal. Indiferent
dacd expertul criminalist autorizat este independent (privat) sau oficial
(activeaza in cadrul laboratoarelor criminalistice publice), cade in sarcina sa
profesionala de a verifica daca solicitantul® 1i pune la dispozitie scripte de
comparatie care indeplinesc conditiile calitative si cantitative nu doar pentru
examinari grafice comparative optime si complete (scris/semnatura de acelasi
tip, din perioade apropiate datei decesului, executate cu instrumente
scripturale similare etc.), ci si pentru indicarea (deci, identificarea) titularului
in cauza ca fiind* autorul testamentului — adica, si scrisul, si semnéturile
model de comparatie sd poata fi atribuite indubitabil® persoanei ale carei
nume si prenume apar in document; in aceasta ultima privinta, rolul principal
il joacd beneficiarul expertizei, prin obligatia sa de a identifica si obtine
inscrisuri autentice, dupa cum se va explica in continuare.

Literatura de specialitate se opreste, la modul general, asupra acestor
aspecte.

Cu referire la rolul organelor judiciare in calitate de solicitanti ai unei

expertizei grafice, autorii arata:

3 Numit si client sau beneficiar.
4 Sau nu, in cazul concluziei negative.
5 S# aib# provenienti certi, adici s# fie executate de titularul testamentului.

68

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2023



Claudia-Laura MOSOARCA, Gheorghe PASESCU, Cilin COJOCARU: Autenticitatea materialelor de referintd in

expertiza grafoscopicd a testamentului olograf

»Obtinerea modelelor sau a pieselor de comparatie este o activitate
ce revine in exclusivitate organelor judiciare care dispun expertiza.
Astfel, organele judiciare au posibilitatea sa constate direct si sa
certifice autenticitatea probelor de scris, iar partile sunt chemate sa-si
exprime punctul de vedere, sd recunoasca sau sa infirme apartenenta
scrisului sau a semnaturii.”®

»Ratiunea adunirii materialelor de comparatie de citre organul
care a dispus expertiza consta in aceea cd in prealabil este necesar sa
se stabileasca cu certitudine autenticitatea lor, In sensul ca Intr-adevéar
inscrisurile au fost executate de catre o anumitd persoana.”
sVerificarea paternititii grafismelor revine organului judiciar si se face
prin punerea pieselor respective in discutia partilor.”8

Se recomanda a se face distinctia dintre actele oficiale, care ,prezinta

garantii mari de autenticitate”®, si cele sub semnéitura privata, ce prezinta

,garantii mai mici in privinta autenticitatii’1°. In privinta acestora din urma,

se contureaza clar rolul expertului grafic, prin aceea cd va examina comparativ

toate scriptele de comparatie, pentru stabilirea comuniunii de scriptor -

pentru

a confirma sau infirma, dupa caz, ca probele au fost executate de

titularul 1n cauza.

6 Petrut C1oBANU, Emilian StaNcU, Criminalistici — Tehnica criminalisticé, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 337.

7 Lucian IoNEScU, Expertiza criminalisticd a scrisului, Editura Junimea, Iasi, 1973, p. 125.

8 Adrian

FRATILA, Gheorghe PASESCU, Expertiza criminalisticd a semndturii, Ed National,

Bucuresti, 1997, p. 105.

9 Ibidem.

10 1hidem.
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~Mentiondm faptul cd atunci cind o parte din proces contesta un
inscris de comparatie, acesta trebuie luat in considerare in efectuarea
expertizei, instanta stabilind pe baza de probe cd actul emana de la
titular, iar expertul constata ca este scris de persoana care a completat
alte Inscrisuri acceptate de parti.”11

»Precizam faptul ca exista posibilitatea consultarii expertului inca
din faza obtinerii pieselor de comparatie, iar in cazuri speciale, aceasta
este chiar indicata.”?

Se intelege, asadar, ca expertul grafic primeste scriptele de referinta de
la organul judiciar si, daca exista dubii legate de provenienta certa a acestora,
trebuie si ajute la lamurirea respectivelor probleme de ordin scriptural, care
intotdeauna vor fi coroborate de probe administrate de solicitant (instanta,
organ de urmdirire penala etc), in scopul solutionarii controversei legate de
autenticitatea probelor de scris si semnétura atribuite titularului in cauza si
utilizate ca modele de comparatie.

Cu referire directa la expertiza grafici a testamentului olograf,
literatura de specialitate consemneaza:

LScriptele de comparatie trebuie sa fie documente scrise/semnate
de catre defunct si care sa aiba obligatoriu cel putin o data certa. Este
bine sa se prezinte ca scripte de comparatie acte certificate de cétre o
autoritate, acte autentice sau orice alte documente din care si rezulte

11 Petrut C1oBANU, Emilian STANCU, Criminalisticd..., p. 337.
12 1dem, p. 338.
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neindoielnic faptul cad au in continut scrisul sau semndtura
testatorului.”!3

»5¢e intelege ci, pentru a fi operante, piesele de comparatie trebuie
sd apartind in mod cert testatorului. Procurarea unor astfel de
materiale nu este intotdeauna o chestiune usoara (...).”14

Suntem in deplin de acord cu aceste afirmatii. Totusi, cooperarea buna
dintre solicitant si expertul grafic, in cdutarea si descoperirea materialelor de
referintd optime, s-a dovedit intotdeauna de succes, in pofida obstacolelor

inerente activitatii juridice sau judiciare.

B. Aspecte concrete din practica expertizei grafoscopice a
testamentului olograf

Practica expertizei grafoscopice in materia testamentului olograf ne-a
infitisat situatii din cele mai diverse, cazuri mai mult sau mai putin
spectaculoase, dar cu implicatii colaterale mari pentru acceptarea in
procedura de succesiune a actului de dispozitie scris de mana. Nu includem
aici diversitatea modalitatilor de falsificare, intrucat acest subiect ocupa un
alt palier deosebit de actual al expertizei grafoscopice. Prezentam, pentru
inceput, trei situatii reale distincte, cel mai des intalnite si care vor directiona
explicatiile teoretice ale studiului de fata.

Prima este cea a unui testament olograf avand ca titular un intelectual
vaduv in varsta de 90 de ani, care isi lasa averea unui prieten apropiat, in grija
ciruia s-a aflat in ultimii ani ai vietii. Intrucat avea o varsti Inaintati si pentru

ca existau mostenitori legali, persoana in cauza a fost de acord sa fie intocmit

13 Daniela NEGRILA, Testamentul in noul Cod civil — Studii teoretice si practice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 144.
14 Adrian FRATILA, Arin PASESCU, Andreea Diana VASILESCU, Expertiza testamentard, Ed.
Colosseum, Bucuresti, 1995, p. 46.
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un testament autentic, insa pentru aceasta trebuia sa se puna la dispozitie un
certificat medico-legal psihiatric.

Intre momentul eliberirii certificatului in cauzi si cel al prezentirii la
notar, titularul decedeaza, lasind insa un testament olograf, cu aceeasi
precautie cu care intocmise, decenii inainte, alte trei testamente olografe in
favoarea sotiei sale. Datoritd modului scrupulos in care testatorul 7isi
sadministrase” viata, s-a constituit ca material de referinta pentru expertiza
grafoscopica a testamentului un cumul relevant de inscrisuri autentice si sub
semnatura privatd: acte autentificate notarial, notite personale, trei
testamente olografe cu datare anterioara, contracte diverse, probe de scris si
semnatura date in fata comisie de medicina-legald psihiatrica cu ocazia
examinarii.

Este clar, expertiza grafica s-a finalizat cu o concluzie pozitiva de
identificare, pe baza similitudinilor caracteristicilor grafice generale si
individuale ale scrisurilor comparate.

In cel de-al doilea caz, desi cu o istorie personald aseminitoare,
titularul vaduv lasa mostenire, alaturi de imobilul in care locuia, si o situatie
mai complicata: cel care il avea in ingrijire detine de la defunct doar trei
inscrisuri sub semnatura privata (notite scurte, doua cu semnatura literala),
in afara de testamentul olograf. Punerea suplimentara la dispozitie!® pentru
expertiza grafica a unor documente bancare, cu specimen de semnatura, a
facut posibila stabilirea autenticitatii semnaturilor literale si a grafiei din
inscrisurile private sus-mentionate, fiind apoi posibila examinarea grafica
comparativa cu scrisul si semnatura din testament, pentru identificarea

autorului comun, in speta titularul, prin concluzie certa.

15 La solicitarea expertului criminalist.
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In aceastd situatie, etapa examindrii separate a materialului
comparativ a fost una complexd, cuprinzind o demonstratie ampld a
comuniunii de autor grafic intre semndturile literale din scriptele de
comparatie, precum si intre acestea si scrisul din actele sub semnatura
privata.

Ultimul caz exemplificativ se refera la un testament olograf pentru
care au fost utilizate ca documente de referintd doar cateva inscrisuri sub
semndtura privata: o carte postala datatd cu 30 de ani 1naintea decesului
titularei, o agenda cu cateva insemnari, doud cereri scrise de mana. Au
absentat documente autentice, oficiale, pe baza carora si fie poata fi
confirmati autenticitatea grafiei din actele personale ale defunctei.

Drept urmare, concluzia certa formulata a facut referire doar la faptul
ca scrisul si semnatura din testament au fost executate de persoana ale carei
scris si semnaturi sunt cuprinse in scriptele de comparatie, fara a se atribui
identitatea titularei (testatoarei).

Asistam, asadar, la situatii curente evident problematice. Expertul
criminalist nu poate, in absenta oricaror probe cert autentice de scris si
semnatura de referinta, doar pe baza unor inscrisuri sub semnéatura privata
pe numele titularului, sa concluzioneze ca cel care a semnat testamentul 1-a si
scris, sau ca cel care scris si semnat testamentul este chiar titularul, caci nu
detine niciun argument de ordin stiintific pe baza caruia sa considere
imposibila sau improbabila situatia in care o alta persoana, nu titularul, a scris
si/sau semnat acele inscrisuri personale, considerate scripte de comparatie.
Sau, mai corect exprimat, el nu are dreptul sa prezume la modul absolut ca
inscrisurile sub semnatura privata au fost scrise si semnate de titularul avut
in discutie.

Literatura de specialitate aminteste, desigur, astfel de cazuri — de ex,
persoana care avea in ingrijire titularul a scris testamentul, acesta din urma
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doar semnand literal; la dispozitia expertului criminalist au fost puse
inscrisuri sub semnatura privata pe numele titularului, cu datari diferite, Insa
scrisurile si semnaturile literale din cuprinsul lor indicau executia de catre doi
autori diferiti — titularul, care de fapt semnase si la finalul textului
testamentului, si un alt scriptor care scrisese atat unele cereri pe numele
titularului, cat si textul propriu-zis al testamentului, incercand sa imite o
grafie afectatd de batranete.1¢

In concluzie, conform conduitei profesionale, expertul criminalist
trebuie sa raspunda la problemele de ordin tehnic si stiintific, nu la cele de
ordin juridic, sau chiar la provocari de ordin moral, iar prin opiniile formulate
nu trebuie sa constate mai mult decat poate demonstra. Asadar, se impune
reiterat faptul ca intra in sarcina si responsabilitatea solicitantului expertizei
grafoscopice punerea la dispozitie a scriptelor de comparatie cu scris si
semnaturi autentice ale titularului, sau a stabilirii pe baza de probe, altele
decat o expertiza grafica, ca inscrisul de referintd emana de la titular: de ex.
situatia In care mostenitorii legali recunosc!” un act sub semnétura privata ca
fiind scris de catre titularul testamentului, astfel ca notarul (ori instanta de
judecatd) va fi in masura sa coroboreze ulterior concluzia din expertiza (care
indica doar autorul comun si nu persoana titularului) cu declaratiile

partilor!8, urmand sa procedeze just la solutionarea cauzei.

16 Adrian FRATILA, Expertiza criminalisticd a scrisurilor dezorganizate, Editura Continent
XXI, Bucuresti, 2002, pp. 114-122.

17 Prin declaratie notariali.

18 Credem c# aceasti situatie poate economisi timp si efort, ins# nu e general aplicabili. Reluim
enuntul din sectiunea II, in care exprimam convingerea ci exista suficiente acte autentice pe
are o persoana le semneazi/scrie in decursul vietii, si care pot fi obtinute din arhive, de orice
fel ar fi acestea.
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[I. Autenticitatea inscrisului si a scrisului®

A. Despre inscrisul autentic si cel oficial

Din acest punct, putem initia analiza cu privire la autenticitatea
materialelor de referinta pentru expertiza grafoscopica a testamentului
olograf. Ce inseamna3 astfel de inscrisuri autentice? Care este definitia lor, cine
le garanteazd autenticitatea? Trebuie sa fie autentic inscrisul sau
grafia/semnatura? Dacd inscrisul nu e autentic, scrierea poate fi? Sau, un
inscris autentic poate sa nu cuprinda o grafie autentica? Iata multele intrebari
care apar n legatura cu tema de discutie si raspunsurile pe care le putem oferi
nu sunt, cum se va vedea, absolut ldmuritoare, ldsand loc unor dezbateri
profesionale.

Pentru inceput, spunem simplu ca adjectivul autentic presupune
atributul de a fi ,recunoscut ca propriu unui autor”29, iar daca se refera la un
act, atunci ci este ,,intocmit cu toate formele legale”. Se intelege clar ca scrisul
se considera autentic atunci cand este executat de titularul sau, mai precis,
de persoana careia i se poate atribui in mod cert ca fiind cea care 1-a depus in
cuprinsul unui document; in cazul testamentului olograf, aceasta nu poate fi
decat testatorul insusi, nu o alta persoana, cu o identitate distincta. Similar,
in cazul materialelor de referinta, oricare ar fi acestea, trebuie sa existe

garantia ca si scrisul, si semnatura sunt autentice si emana de la acelasi titular,

19 pentru acest titlu generic de sectiune, vom include in scrisul de mani (grafie) si semnitura,
ca variantd a scrisului. De multe ori, semnatura are compozitie literald, redand in totalitatea
sau in parte numele si prenumele titularului. Totusi, pe parcurs, se va sublinia diferenta dintre
scris si semnaturd, cu referire la caracterul autentic al acestora in cuprinsul scriptelor de
comparatie.

20 potrivit https://dexonline.ro/definitie/autentic/definitii.
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testatorul, pentru ca expertul criminalist sa poatd, in urma compararii
grafiilor, sa constate fara dubiu comuniunea de autor grafic.

Dar ce documente, ca scripte de comparatie, asigura ca grafia sau
semndtura din cuprinsul lor este cea a titularului in cauza? Evident,
consideram ca doar inscrisurile autentice, a caror intocmire se face in baza
legii, de catre autoritatile publice competente. Doua texte de lege se
completeaza reciproc in aceastd materie: art. 269 din Codul de procedura
civila si art. 176 alin. (2) din Codul penal.

Primul articol aduce explicatiile detaliate:

LArt. 269 Notiune (1) Inscrisul autentic este inscrisul intocmit sau,
dupa caz, primit si autentificat de o autoritate publica, de notarul
public sau de catre o alta persoana investita de stat cu autoritate
publicd, in forma si conditiile stabilite de lege. Autenticitatea
inscrisului se refera la stabilirea identitatii partilor, exprimarea
consimtamantului acestora cu privire la continut, semnatura acestora
si data inscrisului.(2) Este, de asemenea, autentic orice alt inscris emis
de catre o autoritate publica si caruia legea 1i confera acest caracter.”

Claritatea textului de lege ne determina sa subliniem doar ca, in cazul
actelor intocmite de autoritatile publice intr-o forma solemna, se prezuma?!,
asadar, autenticitatea semnaturii partii, functionarul public trebuind sa se
asigure ca titularul iscaleste in fata lui.

Spre deosebire de Codul de procedura civila, Codul penal prevede, la

art. 178 alin. (2), definitia inscrisului oficial:

21 Articolul 270 Cod proceduri civild — ,,Putere doveditoare (1) Inscrisul autentic face deplini
dovada, fatd de orice persoand, pani la declararea sa ca fals, cu privire la constatarile facute
personal de cétre cel care a autentificat inscrisul, in conditiile legii.”
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,Inscris oficial este orice inscris care emani de la o persoani
juridicd dintre cele la care se refera art. 17622 ori de la persoana
prevazuta inart. 17523 alin. (2) sau care apartine unor asemenea
persoane”.

Fara indoiala, putem afirma ca, in domeniul grafoscopiei, actul
autentic este si unul oficial, pentru care un functionar public 1si
asuma raspunderea ca are continutul prevazut de lege si ca doar
semnatura data pentru numele titularului este autentica, adica
executata de acesta (partea in cauzi). O exceptie evidenta de la aceasta
definitie o Inregistreaza orice document oficial prin care titularului i se ridica
probe de scris si semnatura, intrucat chiar intocmirea actului respectiv se face
in scopul probarii provenientei certe a unui tip de scriere/semnatura - de
exemplu, un proces-verbal de ridicare de probe de scris al organului de

urmarire penald, incheiere de sedinta, certificat medico-legal psihiatric etc.

22 Art. 176 C.pen.: ,Prin termenul public se intelege tot ce priveste autorititile publice,
institutiile publice sau alte persoane juridice care administreazi sau exploateaza bunurile
proprietate publica.”
23 Art. 175 C.pen.: (1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie: a) exercita atributii si responsabilitati,
stabilite In temeiul legii, in scopul realizérii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecatoresti; b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice naturi;
¢) exercita, singurd sau Impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. (2) De asemenea, este
consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autorititile publice sau care este supusé controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.”
A se vedea si: Decizie de admitere: HP nr. 13/2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 721 din
11 august 2020; Decizie de admitere: HP nr. 18/2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 545
din 11 iulie 2017.
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In concluzie, pentru scriptele de comparatie constand in inscrisuri
autentice pe numele titularului testamentului olograf, expertul criminalist
prezumd, pana la proba contrard, ca acesta le-a semnat. Si dacd revedem
textele de lege, intelegem nu doar ca relevanta acestor documente este foarte
mare, decisiva prin prezumtia autenticitatii intr-o expertiza grafoscopica, ci si
ca diversitatea lor contesta evident orice afirmatie a solicitantului cu privire
la o imposibilitate de a pune la dispozitia expertului criminalist mai multe
inscrisuri autentice ca probe de referintd pentru expertiza grafoscopica a
unui testament olograf.

Convingerea exprimata anterior se bazeaza pe faptul evident ca o
persoand, in decursul vietii sale in care a fost membra a societétii, parte a unei
comunitati si a acumulat bunuri care pot fi transmise prin testament, este
titulara multor inscrisuri autentice. Ca exemple din cele mai simple pot fi:
documente de identitate, cereri pentru eliberarea documentelor de identitate,
registre de stare civila, acte notariale?4, documente bancare cu specimene de
semnaturi, declaratii date in fata organelor judiciare2s etc.

In acest punct, s-ar putea ca, aparent, problematica de fati si se
complice dacd formuldm un nou set de intrebari: orice inscris oficial este si
autentic? semnatura titularului din orice inscris oficial se prezuma autentica?
semnatura titularului dintr-o cerere depusa si inregistrata la o autoritate
publicd o putem considera autentica? semnatura beneficiarului dintr-un
contract incheiat cu o societate care presteaza servicii de utilitati publice este
sau nu autentica?

Nu suntem in masura sa formulam aici raspunsuri complete cu privire

la interdependenta notiunilor de autentic si oficial relative la inscrisuri, caci

24 Care sunt, indiscutabil, de o mare diversitate.
25 Declaratii de martor, de parte vitimati, suspect, inculpat, procese-verbale etc.
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ceea ce intereseaza in expertiza grafoscopicd a testamentului olograf este
prezumtia autenticitatii semnaturii (si a scrisului, cAnd se impune), iar ea
apare doar in cazul inscrisurilor autentice: de aceea, consideram ca nu intra
in aceasta categorie actul care nu a fost intocmit de catre un functionar public
intr-o forma solemna, in care s-a asigurat verificarea identitatii partii si
semnarea de citre aceasta. Si afirmam acest lucru martori fiind, in decursul
anilor, la numeroase situatii graitoare, in care alta persoana decat titularul a
semnat acte considerate oficiale2® in numele acestuia, cu consimtamantului
lui — sot/sotie, membru al familiei, vecin, coleg ori alta persoana de incredere.
Iar in sprijinul opiniei exprimate de fata vin si cele formulate2” de doctrina
penald, in care contradictorialitatea relativa la definitiile notiunilor de
yoficial” si ,functionar public asimilat” ar impune o reformulare precisa a
sferei de aplicabilitate.

Toate aceste diferentieri de nuanti privind tipul inscrisului nu sunt de
natura a subestima valoarea oricarui document care nu se inscrie in sfera
definitiei mai sus enuntate, ci au menirea doar de a accentua ideea ca expertul
grafic trebuie sa dea dovada de precautie in atribuirea unei identitdti reale
st valide persoanei al carei scris/semnaturd face obiectul lucrarii sale
stiintifice.

B. Semnatura autentica versus scrisul autentic

Un aspect subsidiar, insa foarte important si uneori generator de mari

complicatii in practica, se referd la distinctia dintre autenticitatea semndaturii

26 Ex. cereri, registre, reclamatii, chitante, taloane pensie etc.

27 Florina Suctu, ,Falsul material in inscrisuri oficiale”, in revista Penalmente relevant

nr.1/2022, pp. 39-41, https://www.revista.penalmente.ro/wp-
content/uploads/2022/08/3.pdf, accesat in 05.08.2022.
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titularului si autenticitatea scrisului de mana al acestuia din actele
autentice: daca prezumtia opereaza, conform legii, pentru semnitura
titularului, acest lucru nu este valabil si in cazul grafiei din cuprinsul
documentului in cauzd, aceasta putand apartine unei alte persoane. Ca
exemplu clasic si des intalnit putem da situatia cererilor pentru eliberarea
actelor de identitate, unde se permite ca rubricile sa fie completate de o alta
persoana decat titularul, insd semnarea de catre titular se face obligatoriu in
fata functionarului de la serviciu de evidentad a populatiei. Asadar, in afara
imprejurarilor cand expertul grafic poate constata ca semnatura literala2s si
scrisul de mana din rubricile cererii in cauza formeaza un tablou scriptural
unic si, deci, grafia poate fi atribuita si ea titularului, scrisul de mana din acest
tip de document oficial (si autentic) nu se prezuma autentic si el va trebui
comparat cu scris din alte acte autentice/oficiale si chiar neoficiale, pentru a i
se stabili caracterul autentic.

Totusi, consideram ca exista situatii concrete in care expertul grafic
este In masurd si considere scrisul de mana (cursiv, caligrafic sau cu
majuscule, de tipar) dintr-un document autentic ca fiind executat de catre
titular, cu exceptia cazurilor deja amintite, in care prin actul in sine se ridica
expres probe de scris de catre functionarul public sau persoana asimilata
acestuia, conform legii.

Prima este cea a inscrisurilor unde, la pozitia rezervata semnaturii
titularului, acesta isi scrie numele si prenumele, benevol sau la solicitarea
expresa a reprezentantului autoritatii publice, iar apoi semneaza; adevarat,

succesiunea acestor operatii scripturale poate fi si inversata, insa relevant este

28 Care consti in scrierea numelui si/sau prenumelui, cu litere cursive, caligrafice ori
tipografice.
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ca scrierea si semnatura aldturatd sa poata fi considerate ,corp comun”, atat
prin localizare, cat si prin raportare la continutul actului.

De ex, multi notari solicita partii sa-si scrie numele in clar, apoi sa se
semneze. Sau, in cuprinsul unei declaratii de martor tehnoredactate, organul
de urmarire penala 1i indicd martorului sa-si scrie si numele, si prenumele,

Inainte de a semna.

CeEN AR U MALIG

Figura 1. Semnétura si scris corespondent din inscris autentic.

DECLARANTA,
TE/ G Y _ELEN

« ,. / | ¢ r/ /
SN TN,
v C L_)

)

Figura 2. Semnatura si scris corespondent din inscris autentic.

Existd documente oficiale care cuprind texte scrise de mana, mai mult
sau mai putin cuprinzatoare, prin care titularul isi asuma, folosind exprimari
la persoana I singular, ca a facut declaratii complete ori alte actiuni specifice.
In asemenea situatii, se poate considera ca functionarul public a cerut partii
in cauza asemenea completari olografe, ori ca a acceptat ca titularul sa scrie
de mana mentiuni suplimentare, garantand ca ele sunt autentice. De ex,

formula de incheiere a unei declaratii data in fata organului judiciar — ,Atat
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declar, sustin si semnez, azi....”. Bineinteles, astfel de texte scrise de mana
trebuie sa fie integrate firesc in continutul inscrisului oficial, caci orice
suspiciune a expertului grafic, si nu numai a lui, privind o posibila adaugire2®

poate inlatura posibilitatea de acceptare a respectivelor scrisuri ca autentice.

fom Pm\/m’j AN v@d'n\*ﬁg@ da/“»
QS N C’X/de& droin con W
Jf%wr&efyw?, g,g,,g,g ,J?’Wojﬂ ackhd ot

)
Cr Lo
4&3‘7\0’(")
~J

Figura 3. Semnatura si scris corespondent din cuprinsul unui act bancar.

Specimenele de scris, mai des intalnite in documentele bancare, se
prezuma ca fiind executate de titular, chiar daca ele nu apar denumite astfel
in concret si vin in rubrici corespondente celei de semnatura, in cuprinsul
aceluiasi inscris oficial (denumit, deseori, ,,Specimen de semnatura”). Nu le
includem 1in categoria probelor de scris propriu-zise, intrucat aceste
specimene de scris nu sunt repetitive, ori respecta anumite conditii de
executie3?, ci presupun scrierea de catre titular a numelui si prenumelui intr-

o rubrica dedicata.

29 De ex, Intr-un document oficial, original sau copie, mentiunile cursive sunt localizate in afara
textului complet.
30 O pozitie anume de scriere, un tip de instrument scriptural etc.
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In concluzie, semnitura dati pentru numele titularului dintr-un
inscris autentic si, in cazurile bine determinate, scrisul de mana corespondent

se bucura de garantia autenticitatii, pAna la proba contraras3!.

C. C. Obligatia solicitantului de a pune la dispozitie inscrisurile

autentice de referinta

Daca anterior se lua in discutie, la modul general, provenienta certa a
scriptelor de referintd, este acum momentul sd accentuam ca acest lucru
presupune interpretarea corecta a textelor de lege, care se restrang, in final,
la termenul de inscris autentic.

Titlul acestei subsectiuni are conotatii multiple: in primul rand,
reitereazd faptul cd solicitantul are obligatia asigurarii materialului de
comparatie pentru expertiza grafica a testamentului olograf; in al doilea rand,
se refera la faptul cd, pentru o concluzie de identificare sau excludere a
titularului ca autor al testamentului, sunt absolut necesare Inscrisuri
autentice care sa garanteze autenticitatea semnaturii si, dupa caz, a scrisului
acestuia, in caz contrar expertul criminalist fiind in situatia de a formula o

concluzie pozitiva sau negativa de comuniune de autor grafic.

31 Desi considerim ci acestea sunt situatii de exceptie, posibila lor existenti trebuie avuti in
vedere. Partile pot indica alte documente de referintd autentice cu semnatura si scris ale
titularului, solicitind organului judiciar efectuarea unei expertize grafoscopice, care si
stabileascid daca grafiile (scris/semnaturd) dintr-un anume inscris autentic contestat au fost
sau nu executate de titularul in cauza. Ori, in situatia in care expertul criminalist dispune, ca
probe de referintd pentru expertiza graficd a unui testament, de mai multe Inscrisuri autentice
si constatd cd unele semnéturi ori scrisuri din cuprinsul lor nu sunt executate de titularul
indicat, va face demonstratia acestui fapt in cuprinsul expertizei grafoscopice (cum se va vedea
in continuare, examinarea materialului comparativ va presupune stabilirea provenientei
comune si a caracterului autentic al probelor de referintd) si va formula o concluzie
suplimentara, separat de raspunsul final la obiectivul stabilit de solicitant.
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In niciun caz nu recomandim respingerea efectuirii unei expertize
grafice in absenta inscrisurilor de referinta autentice, intrucat exista situatii
cand este posibil ca solicitantul sa nu fie in masura sa le obtina pentru a le
pune la dispozitie criminalistului. Esential este ca expertul grafic sa ii aduca
la cunostinta importanta obtinerii unor astfel de documente si sa ii explice
consecintele utilizarii exclusive in expertiza a scriptelor de comparatie
neautentice.

Pe cat de simplu si practic se aratd enuntul ,expertul criminalist
lucreaza cu materialul clientului”, parand in acest mod a ridica orice
responsabilitate de pe umerii celui dintdi, dar si asigurand rapiditate in
surmontarea procedurilor de dispunere si efectuare a expertizei grafice a unui
testament olograf, o astfel de abordare nu isi are locul. Interesul legitim al
tuturor celor implicati trebuie si fie unul central, iar actiunile lor sa concorde:
expertul sd-i explice solicitantului cd este nevoie de inscrisuri autentice pentru
examindrile comparative si de unde ori cum sa le obtina, beneficiarul sa
acorde timp cautéarii si dobandirii actelor in cauzi, iar amandoi sa cada de
acord in privinta efectelor posibile ale absentei documentelor autentice.

Asa cum deja am precizat, solicitantul are obligatia de a pune la
dispozitie inscrisuri autentice, obtinandu-le de la succesibilii/partile care le
au in posesie sau de la autoritatile publice care le detin in arhive/depozite.

Optim ar fi ca documentele respective sa fie inaintate expertului in original®?,

32 In acceptiunea generald, ,original” presupune primul exemplar al unui document, iar in
cazul scrisului si semnaturii, impune ca acestea sa fie depuse de autorul lor direct pe un suport
oarecare, cu ajutorul unui oarecare instrument scriptural — nu doar hértie si stilou, materialele
in cauza pot fi diverse.
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insd opindm ca, daca intrunesc conditiile de calitate, copiile?® conforme cu
originalul pot constitui un material comparativ relevant. Sau, atunci cand se
impune, recomandam ca solicitatul sa faca demersurile necesare pentru ca
expertul s poata examina n original inscrisul autentic, fira a se proceda la
ridicarea lui din arhiva/autoritatea publica detinitoare.

,In cazul in care piesele de comparatie constau atat in acte
originale, ce prezinta garantii de autenticitate, cat si in reproduceri, se
va putea verifica daca acestea au un autor comun si in caz afirmativ,
exemplarele copie vor fi considerate ca operante.”34

Notasem, anterior, ca mai multe acte autentice diferite ar trebui s fie
puse la dispozitie ca material de referintd, enuntare care presupune explicatii
justificative detaliate.

Examinarea comparativa a semnaturilor si scrisurilor atribuite
titularului®®> din respectivele documente autentice permite stabilirea
comuniunii de autor si confirmarea identitatii acestuia; totodata, se asigura
validitatea prezumtiei de autenticitate a semnéturilor si, daca este cazul, si a
scrisului, eliminand posibilitatea existentei unei fraude, care, probata
ulterior, ar putea sa conduca la erori grave de identificare. Avem aici in vedere

mai cu seama situatiile in care materialul de referinta este unul sumar.

33 Utilizarea copiilor documentelor (fotocopii sau copii prin intermediul hértiei
copiative/indigo) 1n expertiza grafoscopica constituie o practici actuala agreatd atat de expertii
criminalisti autorizati independenti, cat si de cei oficiali din laboratoarele publice ale M.A.I.
Fira a intra 1n detalii ce nu tin de esenta acestui articol, trebuie precizat ci Manualul de bune
practici pentru expertiza criminalistica a scrisului de mana al ENFSI (Reteaua Europeana a
Institutelor Nationale de Criminalisticd), in forma revizuitd (https://enfsi.eu/wp-
content/uploads/2022/07/BPM-Handwriting-%E2%80%94-Edition-3.pdf)  prevede  ca

scrisul/semnaturile pot fi examinate in forma lor originala sau in copie (,,non-original”).

34 Adrian FRATILA, Gheorghe PASEScU, Expertiza..., p. 106.
35 1n cazul de fati, titularul testamentului.
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De exemplu, in cazul unui fals de identitate, domnul X semneaza un
act autentic n locul titularului de drept, in speta testatorul Z, iar utilizarea
exclusiva’® a respectivului inscris oficial ca referintd va determina doar
concluzii gresite din prisma identificarii: fie o concluzie pozitiva, prin
atribuirea lui X (care a falsificat alte 2-3 scripte de comparatie puse la
dispozitie pentru expertiza graficd) a paternitatii testamentului olograf
intocmit in fals pe numele lui Z, fie o concluzie negativa, daca testamentul a
fost realmente scris si semnat de Z, insa probele de comparatie pe numele lui
testatorului Z cuprind in fapt scris si semnatura ale lui X (in situatia in care
acesta scria si semna frecvent in numele lui Z — exemplu, cereri la
administratia de proprietari, scrisori etc). Desi astfel de exemple par, la
descriere, iesite din comun, practica ne-a demonstrat in nenumarate randuri
ca situatiile reale sunt surprinzatoare prin ineditul lor si pot chiar depasi
ipotezele imaginate.

Totusi, pentru a inldtura orice exigente nejustificate si ineficiente,
expertul criminalist trebuie sa evalueze obiectiv fiecare caz in parte si sa
aprecieze cu profesionalism si obiectivitate daca utilizarea unui singur
document autentic este adecvata: cand, pe langa o cerere de eliberare a cartii
de identitate a titularului testamentului, se dispune de o suita ampla de
inscrisuri oficiale (ex, cerere de concediu, plangere etc) si/ori de documente
personale, sub semnatura privata, bogate si relevante ca provenienta si
continut grafic.

Asadar, semnificatia inscrisului autentic in fondul expertizei grafice a
testamentului olograf se contureaza clar in sectiunile de fata, iar esenta ei este

aceasta: autenticitatea documentului de referinta determina provenienta

36 Utilizare ca unic inscris autentic — exemplu, o cerere de eliberare a actului de identitate;

poate fi folosit alaturi de alte acte neoficiale, sub semnatura privata, scrise si semnate tot de X.
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certd a semnaturii si a scrisului titularului, fara de care nu se poate atribui
testatorului identitatea acestuia.

Pledam, din acest motiv, pentru folosirea termenilor de inscrisuri
autentice §i inscrisuri neautentice, in categoria din urma fiind integrate,
alaturi de inscrisurile sub semnatura privata, si cele oficiale fara caracter

autentic.

V. Stabilirea caracterului autentic unitar al scrisurilor si semnaturilor
din scriptele de comparatie in cadrul expertizei grafice

Pentru solicitantul expertizei grafice este dificil, de multe ori, sa obtina
actelor autentice care sa contind unanim semnaturi si scris ale titularului.
Activitatea stiintificdi a expertul criminalist va juca rolul fundamental in
stabilirea (sau nu) a caracterului autentic al scrisurilor si semnaturilor din
scriptele de comparatie, ca de altfel, al tuturor grafiilor si semnaturilor
examinate In cadrul acestui tip de expertiza criminalisticd. Aceasti etapa din
cercetarea grafoscopica, de a examina separat si comparativ toate materialele
de referinta (autentice si neautentice), seamana intrucatva chiar cu o
expertizd in sine, depasind uneori ca dificultate analiza comparativa a
scrisului/scrisurilor si semnaturii/semnaturilor din testament cu cele de
comparatie; si pare firesc acest lucru, daca ne gandim ca aceasta ,expertiza
din expertiza” este garantul identificarii/excluderii?” certe a a autorului

testamentului in persoana titularului sau.

37 Faptul ci semniturile si scrisurile de referinti sunt ale titularului testamentului nu inseamni
ca acesta a executat scrisul si semnaturile din testament...De multe ori, expertul criminalist are
ocazia de a constata contrafacerea scrisului si semnaturilor din cuprinsul unui testament, dar

acest lucru face obiectul examinarilor grafice ulterioare din cadrul expertizei grafoscopice.
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Intr-un cadru explicativ clar si concis, se pot trasa linii directoare ale
acestei etape de cercetare grafoscopica a inscrisurilor de referinta, care pot fi

parcurse in maniera proprie de fiecare expert grafoscop.
A. Stabilirea provenientei comune

In primul rand, se examineazi separat si comparativ toate semniturile
indicate de comparatie pentru titularul in cauza si se stabileste daca au fost
sau nu executate de catre un acelasi autor, ulterior fiind parcurs acelasi proces
pentru scrisurile de referintda — putem afirma ca aceastd faza a cercetarii
asiguri certitudinea existentei scriptorului unic atat pentru iscalituri, cat si,
separat, pentru scris, fara a lua in considerare autenticitatea, adica atribuirea
lor certd titularului In cauzd (aici, titularul testamentului). Uneori, se
dovedeste cd scrisurile de referinti, mai rar semnéturile, denotd clar
automatisme scripturale ale unor autori diferiti, iar acest aspect este
determinat de tipurile diverse de inscrisuri existente pe numele titularului
testamentului, de regula cele sub semnatura privata, si reclama, cum s-a
aratat, precautie majora in examinarea lor.

Daca semnaturile de referinta sunt literale si pot face obiectul unei
comparatii grafice pertinente cu scrisurile de referinta (adica, configuratia lor
sa fie similara — caligrafice, cursive sau tipografice), atunci se poate deja
contura un tablou scriptural unitar si complet, in sensul in care expertul
criminalist stabileste daca autorul semnaturilor de referinta este si cel al
scrisurilor de comparatie. Bineinteles ca acest fapt — existenta scriptorului
unic — nu ofera nici siguranta posibila identificarii ulterioare a testatorului
(autorului testamentului), nici nu reprezinta, sub nicio forma, garantia
autenticitatii scrisului si semnaturii de referinta a titularului, al carui nume

apare in testament. In concluzie, in aceasta faza expertul criminalist se
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pronuntd doar asupra provenientei comune a scrisurilor si semnaturilor

indicate drept comparatie.
B. 2. Stabilirea caracterului autentic

Urmeaza, in mod obligatoriu, stabilirea caracterului autentic al grafiei
si iscdliturilor de referintd, prin apelul direct la prezumtia de autenticitate
conferita de Inscrisurile autentice, evident, cu aplicabilitate doar la cazurile in
care acestea se pun la dispozitia expertului grafoscop, alaturi de alte
documente intocmite pe acelasi nume de titular (neautentice — oficiale ori
neoficiale, sub semnatura privata).

Se contureaza, asadar, situatii diferite pentru etapa de examinare a
materialului comparativ:

a) dacd inscrisurile autentice contin semnaturi si scris, iar provenienta
comuna este indubitabila, acestea se considera cert autentice si se pot atribui
titularului;

_ oncesiv O,

A N

Figura 4. Semnaturi de referinta ale titularei T.E. din inscrisuri autentice - acte bancare si act notarial.
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Figura 5. Scris cursiv de referinta al titularei T.E. din inscrisuri autentice (acte notariale)38

b) daca inscrisurile autentice contin doar semnaturi, iar acestea sunt
literale si fac parte din acelasi tablou scriptural unitar cu scrisul de referinta
din alte documente fira caracter autentic (cum s-a demonstrat in prima
etapa), atunci toate vor fi considerate autentice, adica executia lor poate fi

atribuita titularului testamentului;

Unterschriften der Eheleute

Gdichs (for

Figura 6. Semnaturi de referinta ale titularului W.W. din doua inscrisuri autentice.

ﬂZM ﬂ,;

Figura 7. Semnatura de referinta a titularului W.W. din inscris sub semnatura privata.

38 Se observa scrierea numelui si a prenumelui anterior executiei semniiturii, probabil la
indicatia notarului.
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Figura 8. Grafie si iscalitura din inscris sub semnatura privatd, indicate de referinta pentru titularul W.W.

c) dacd intre semnaturile neliterale autentice ale titularului si scrisul
de referintd din documente neautentice nu se poate demonstra o legatura
graficd indisolubild, in sensul existentei unor automatisme grafice comune,
specifice unui singur autor (ex.3® miscari scripturale individualizante ori
idiotisme grafice sub forma unor elemente auxiliare/accesorii), scrisului de
referinta in cauza nu i se poate acorda prezumtia autenticitatii si, ca atare,
expertului nu i se poate cere sa atribuie cert identitatea titularului indicat (cu

privire la cuprinsul textului si data testamentului olograf).

39 Exemplele nu au caracter exaustiv.
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Figura 9. Semnaturi de referinta ale titularului L.A. din Tnscrisuri autentice (act de identitate si act notarial).
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Figura 10. Scris din document personal (notita), indicat de referinta pentru titularul L.A.

Indiferent de ordinea in care sunt parcurse aceste doua faze distincte
— constatarea comuniunii de autor grafic si atribuirea caracterului autentic
scrisurilor si semnaturilor indicate de referinta pentru expertiza grafica a unui
testament olograf -, expertul grafoscop trebuie sa incheie etapa examinarii
scriptelor de comparatie cu ferma convingere ca materialul grafic in cauza a
fost executat de catre persoana pe numele careia a fost intocmit si testamentul
contestat, pentru a fi in masura sa formuleze o concluzie certa*? de identificare

a titularului, ce va sta la baza validarii actului de dispozitie:

40 Luiim in discutie aici doar concluziile certe, pentru simplificarea discursului. Bineinteles,
expertul grafic poate formula si alte tipuri de concluzii.
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»Testamentul pe numele ZZ, din data de ...., a fost scris, datat*! si
semnat de numitul/titularul ZZ.”

Ori, In caz contrar, concluzia certd va fi una de excludere, cu
consecintele de rigoare in plan juridic.

»Testamentul pe numele ZZ, din data de ...., nu a fost scris, datat si
semnat de numitul/titularul ZZ.”

Un rezultat pozitiv al expertizei grafoscopice a testamentului olograf,
cu o concluzie categorica si clara, se obtine in situatiile descrise la pct. a sib
anterioare, in care s-a stabilit caracterul autentic al grafiei si semnéturilor de
referintd. Insd pentru situatia pet. ¢, concluzia certd de identificare va privi
doar semnatura, iar pentru scris, certitudinea in concluzie se exprima doar
pentru comuniunea de autor grafic intre scrisul din testament si cel de
referinta, nu si pentru identitatea titularului:

»lestamentul pe numele ZV, din data de ..., a fost semnat de
numitul/titularul ZV. Testamentul pe numele ZV, din data de..., a fost
scris si datat de persoana a carei grafie se regaseste in scriptele de
comparatie pe numele...42”.

In mod similar se procedeaza pentru absenta comuniunii de autor si
concluzia negativa: ,Testamentul pe numele ZV, din data de ..., nu a fost

semnat de numitul/titularul ZV. Testamentul pe numele ZV, din data de..., a

41 Intrucat data testamentului este scrisi tot de mani, ea reprezints, in fapt, o grafie cifrici, de
aceea nu s-a ficut intotdeauna referire la ea separat, in prezentul articol. Totusi, in formularea
concluziei, se arata separat ca testamentul e scris si datat, pentru a intra in consonati cu textul
de lege si pentru a facilita intelegerea clara si detaliatd a rezultatelor examinarilor de ordin
grafoscopic, in vederea validarii testamentului olograf.

42 Formulirile pot varia, in functie de fiecare caz: ,,...persoana al cirei scris de referinti se indici
in scriptele de comparatie pe numele ....”; ,...persoana care a scris de mana scriptele de
comparatie pe numele ....”, ,....persoana a cirei grafie a fost depuséd/executata in scriptele de
comparatie pe numele...”.
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fost/nu a fost scris si datat de persoana a cérei grafie este depusa in scriptele

de comparatie pe numele...”.
V. in absenta inscrisurilor de referinta autentice

In practici, se intAlnesc spete in care, pentru expertiza unui testament
olograf, se pun la dispozitie doar inscrisuri sub semnatura privata, pe baza
carora se formuleaza concluzii certe, ulterior fiind solicitatd, de catre alti
succesibili, o0 noua expertiza grafici, cu noi scripte de comparatie, o parte
autentice, fiind stabilit cad respectivul testament nu a fost executat de catre
titular. Ori, au aparut doua testamente olografe pe numele aceluiasi titular,
insd cu mostenitor legatar diferit, care s-au dovedit, in urma expertizelor
grafoscopice, a fi ambele falsificate prin contrafacerea scrisului si a semnéturii
titularului. Sau, persoana care a avut in ingrijire testatorul a scris actul de
dispozitie, titularul doar semnéand, iar ulterior, afland conditiile privind
validitatea testamentului, mostenitorul legatar in cauza a ,fabricat” inscrisuri
de genul notitei, scrisorii ori jurnalului.

In niciuna dintre situatiile descrise, variante posibile dintr-o gami
mult mai largd, expertul criminalist nu trebuie sa se simta obligat sa furnizeze
concluzii certe de identificare a titularului testamentului, atunci cand nu i se
pun la dispozitie ca materiale de referinta inscrisuri autentice, desi acestea au
fost cerute in mod expres (de catre expert) si au fost explicate solicitantului
consecintele absentei scriptelor de comparatie optime. Erorile care ar putea fi
generate aduc prejudicii absolut tuturor partilor implicate.

O expertiza criminalistica cu fundamente stiintifice ia in considerare
prezumtiile legale, parcurge etapele specifice apeland la scripte de comparatie
adecvate si se incheie prin concluzii judicioase. Absenta posibilitatii de

stabilire a caracterului autentic al scrisului si/sau al semnéturii din
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documentele de referinta atrage in mod necesar referirea la autorul comun, si
nu la indicarea titularului din testament, asadar consideram ca formularea
pertinenta a concluziilor va fi astfel:

»Testamentul pe numele VY, din data de ..., a fost/nu a fost scris,
datat si semnat de persoana ale cirei grafie si semnaturi sunt prezente
in scriptele de comparatie pe numele ...”.

»Testamentul pe numele XY, din data de ..., a fost/nu a fost semnat
de numitul/titularul XY. Testamentul pe numele XY, din data de ..., a
fost/nu a fost scris si datat de persoana a carei grafie este indicata in
scriptele de comparatie pe numele ...”.

»lestamentul pe numele XY, din data de ..., a fost/nu a fost scris si
datat de numitul/titularul WX. Testamentul pe numele WX, din data
de ..., a fost/nu a fost semnat de persoana a carei grafie este executata
in scriptele de comparatie pe numele ...”.

Problematica autenticitatii scriptelor de comparatie in expertiza
graficd a testamentului olograf constituie, asadar, doar o parte dintr-un
ansamblu complex de operatiuni, judeciti, demonstratii si opinii de
specialitate, care compune, in fapt, o expertiza criminalistica, cu privire la
toate inscrisurile si scrisurile/semnaturile supuse examinarii. Chiar daca
scopul solicitantului este de a obtine un rezultat cert si de identificare sau de
excludere a titularului, solutia corecta nu se apropie intotdeauna de
formularile nominale asteptate. Din acest motiv, consideram ca, in materia
autenticitatii scriptelor de comparatie, expertul criminalist are atat obligatia
de a-i explica solicitantului expertizei relevanta inscrisurilor optime
(autentice), cat si obligatia de a formula una dintre cele doua variante de
concluzii: fie de identificare/excludere a titularului testamentului, fie de
identificare/excludere a autorului comun, in acest ultim caz fiind imposibila
atribuirea identitatii titularului — o situatie a carei rezolvare va fi asigurata de

un probatoriu de complinire just, ramas in sarcina solicitantului.
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VI.

Concluzii

Rostul acestui articol a fost de a evidentia insemnatatea notiunii de

autentic in ceea ce priveste scrisurile si inscrisurile de referinta, dar si de a

pleda pentru concluzii corecte si chibzuite, rezultate nu doar din

profesionalismul si experienta expertului criminalist, ci si din precautia si

sinceritatea necesare abordarii situatiilor reale si deseori complicate ale

expertizei grafoscopice a unui testament olograf.

In cele ce urmeaza, rezumam raspunsurile la intrebarile enumerate in

partea de inceput, desi nu avem pretentia ca explicatiile pe care le-am expus

anterior au forma definitiva si exhaustiva:

solicitantului expertizei grafice a testamentului olograf 1i revine
obligatia de a pune la dispozitia expertului scripte de comparatie cu
provenintd certa (inscrisuri autentice), astfel incat sa fie poata fi
inlaturat orice dubiu cu privire la identitatea titularului;

intelesurile notiunilor de ,inscris autentic” si ,inscris oficial” trebuie
distinct tratate si acceptat faptul ca nu orice inscris oficial este si unul
autentic;

prezumtia autenticitatii semnaturii titularului din cuprinsul unui
inscris autentic nu se aplica si scrisului, decat in situatiile de exceptie
analizate;

stabilirea caracterului unitar si autentic al scrisurilor si semnaturilor
din scriptele de comparatie in cadrul expertizei grafice constituie o
etapa fundamentala a examinarilor grafoscopice si am putea spune
chiar ca reflecta maiestria si preocuparea expertului criminalist in a
evalua si interpreta corect materialul de referinta concret care i—a fost

incredintat;
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— 1infunctie de caracterul autentic/neautentic al materialului comparativ
pus la dispozitie, se contureaza tipuri distincte de concluzii ce pot fi
enuntate in raportul de expertiza grafica a testamentului olograf, unul
care indica cu precizie titularul, sau unul care se refera doar la un autor
comun al scrisurilor examinate.

Propunerile de formulidri specifice ale concluziilor expertizei
grafoscopice sunt menite sa puna in total acord datele reale ale problemei
dezbatute aici atdt cu stiinta criminalisticii, cat si cu interesul legal al
solicitantului, de a stabili cert autorul testamentului olograf, adica a celui a
carui ultima vointa se transmite prin acest mijloc remarcabil de exprimare a

individualitatii umane, scrisul de mana.
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Rezumat: Comentariul abordeazi problematica rolului jucat de perceptia
sconsumatorului mediu” in inregimentarea unui produs intr-una din categoriile
produselor farmaceutice, prin prisma directiilor interpretative retinute de CJUE in
textul deciziilor pronuntate in cauzele conexate C-495/21, C-496/21 si in cauza C-
616/20, pentru ipotezele in care principala manierd de actiune a unui produs cu
eficacitate terapeutica potentiald nu este constatata stiintific, nefiind acreditatd in
baza cercetarilor derulate de catre producitor. Pornind de la constatarea c4, in plan
conceptual, respectivul produs nu corespunde nici definitiei notiunii de ,dispozitiv
medical” in sensul dispozitiilor Directivei 93/42, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2007/47, nici celei de ,medicament dupa criteriul functiei”, in sensul
prevederilor Directivei 2001/83, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2004/27,
iar definitia notiunii de ,medicament dupa criteriul prezentarii”, in acceptiune
retinutd in textul Directivei 2001/83, astfel cum a fost modificata prin Directiva
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2004/27 implica raportarea la criteriul perceptiei subiective generate consumatorilor,
asupra functiilor terapeutice ale produsului, CJUE a retinut ca elementele evocate de
instanta de trimitere, precum alegerile operate de producitor cu privire la
sprezentarea produsului in cauza ca avand proprietati curative sau de naturid sa
atenueze” manifestiri patologice, ,referirile la interactiunile medicamentoase si la
reactiile adverse, precum si o distribuire exclusiv in farmacii reprezinta elemente care,
considerate in ansamblu, sunt susceptibile sd indice produsele in cauzi, in perceptia
unui consumator mediu avizat, ca avand proprietatile unui medicament”.

Cuvinte-cheie: produse farmaceutice, consumator mediu, criteriul
prezentirii, functionalitate terapeutica, proprietati curative.

VALENCES OF CONSUMER PROTECTION IN
THE PERIMETER OF EFFECTIVENESS
ASSOCIATED WITH PHARMACEUTICAL
PRODUCTS: COMMENT ON THE DECISIONS OF
THE C.J.E.U. IN JOINED CASES C-495/21,
C-496/21 AND IN CASE C-616/20

Abstract: The commentary addresses the issues of the role played by the
perception of the ‘average consumer’ in the regimentation of a product in one of the
categories of pharmaceutical products, through the lens of the interpretative
directions retained by the C.J.E.U. in the text of the decisions pronounced in the joint
cases C-495/21, C-496/21 and in case C-616/20, for the hypotheses in which the
main mode of action of a product with potential therapeutic efficacy is not
scientifically ascertained, not being accredited in based on research carried out by the
manufacturer. Starting from the findings that, conceptually, that product does not
correspond either to the definition of the notion of ‘medical device’ in the sense of the
provisions of Directive 93/42, as amended by Directive 2007/47, nor to that of
‘medicine according to the criterion of function’, in the sense of the provisions of
Directive 2001/83, as amended by Directive 2004 /27, and the definition of the notion
of ‘medicine according to the presentation criterion’, in the meaning retained in the
text of Directive 2001/83, as amended by Directive 2004/ 27 involves reporting to the
criterion of subjective perception generated to consumers, on the therapeutic
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functions of the product, C.J.E.U. held that the elements evoked by the referring
court, such as the choices made by the manufacturer regarding the presentation of
the product in question as having curative properties or being capable of mitigating
pathological manifestations, the references to drug interactions and adverse
reactions, as well as an exclusive distribution in pharmacies represent elements
which, considered as an ensemble of aspects, ,are capable of making the products
concerned appear to an averagely well-informed consumer to have the properties of
a pharmaceutical product”.

Key-words: pharmaceutical products, average consumer, presentation
criterion, therapeutic functionality, curative properties.
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Liminarii

Patentarea unui produs farmaceutic!, acreditarea acestuia la
momentul lansarii pe piata, precum si obligatiile specifice de transparenta si
informare a  consumatorilor?,  respectiv = regimul juridic al
producatorului/importatorului  pentru prejudiciile corporale/daunele
patrimoniale conexe cauzate consumatorului de defectuozitatea produsului®

sunt influentate intr-o proportie covarsitoare de rezultatul aplicarii unor

1 Gabriella MuscoLo, Giovanni PITRUZZELLA, Competition and Patent Law in the
Pharmaceutical Sector. An International Perspective, Kluwer Law International, 2016, p. 84-
86; Sabine NDZENGUE AMOA, Santé pour tous et problématique des brevets sur les
médicaments, L'Harmattan, Paris, 2022, pp. 92-103.

2 Cu privire la ,gestionarea” juridici a obligatiei de transparenti si de informare adecvati a
consumatorilor, a se vedea Yves PicoD, Le droit européen de la consommation, Mare et Martin,
Le Kremlin-Bicétre, 2018, pp. 71-76; Stéphane PIEDELIEVRE, Droit de la consommation, 3e éd.,
Economica, Paris, 2020, pp. 37-46.

3 Pentru detalii privind regimul juridic general aplicabil raspunderii producitorilor pentru
defectuozitatea originarad in procesul manufacturarii, a se vedea Juanita Goicovici, ,Matricea
raspunderii civile extracontractuale pentru prejudiciile cauzate de produsele cu defecte de
manufacturare, intre testul riscuri-beneficii si testul asteptérilor legitime ale consumatorului”,
Studia Universitatis Babes Bolyai Iurisprudentia, vol. 67, n. 1/2022, pp. 106-185, online:
https://doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).1.2.
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criterii precum cel al prezentarii, respectiv cel al virtutilor terapeutice’
acreditate stiintificé. Absenta componentei stiintifice, care sa permita sa se
stabileasca faptul ca actiunea principala a produsului asupra organismul
uman nu este obtinutd prin mijloace farmacologice, imunologice sau
metabolice?, ,blocheaza” posibilitatea calificarii drept ,,dispozitiv medical”
(textul art. 1 alin. (2) lit. (a) din Directiva 93/42 nu permite calificarea unui
produs drept ,dispozitiv medical” daca sunt carente certitudini stiintifice in
legatura cu actiunea terapeutica a produsului).

In ce perimetru se deplaseazi -calificarea unui produs cu
functionalitate mixta, cosmetic-terapeutica, ca fiind wun ,produs
medicamentos”, pornind de la criteriul modalitatii de prezentare a
produsului, astfel cum a fost aceasta selectata de catre producator la
momentul lansarii pe piata? Care este rolul alocat perceptiei subiective a

consumatorului mediu (asupra calitatilor farmaceutice ale produsului) in

4 Din considerentul (7) al Directivei 2004/27, se poate reliefa ci ,definitiile si domeniul de
aplicare [ale Directivei 2001/83] trebuie clarificate in vederea atingerii unor standarde ridicate
de calitate, siguranta si eficienta a medicamentelor de uz uman” si ca ,,pentru a tine seama atat
de aparitia unor noi terapii, cat si de numérul tot mai mare de asa-numite produse «de graniti»,
aflate la limita dintre sectorul medicamentelor si alte sectoare, definitia «medicamentului» ar
trebui modificata pentru a se inlatura orice indoiala 1n legatura cu legislatia aplicabila atunci
cand un produs, chiar dacad se incadreazd pe deplin la definitia medicamentului, poate fi
incadrat si la definitia altor produse reglementate”.

5 Aron POYNTON, ,The Incentive Argument in Pharmaceutical Patent Law”, 2022, online:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4204148; Sally SHORTHOSE, Guide to EU Pharmaceutical
Regulatory Law, 6e edition, Kluwer Law International, 2016, pp. 68-71.

6 Alexandra MENDOZA-CAMINADE, Médicament et droit. Droit francais et européen, Larcier,
Bruxelles, 2017, pp. 78-89; Roberto MORO VISCONTI, ,, The Valuation of Pharma Patents”, 2021,
online: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4132433.

7 Jean-Baptiste LECA, Antoine LEcA, Traité de droit pharmaceutique, 11e édition, LEH
Editions, Bordeaux, 2022, pp. 114-126.
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calificarea unui produs medicamentos ori pentru includerea sa in categoriile
produselor farmaceutice? Este suficient criteriul functionalitatii
(,medicament in functie de criteriul functiei”) ori ar fi utila (pentru
organismele de certificare, pentru instantele de judecata in eventualitatea
unor litigii s.a.) ,dublarea” primului criteriu de un al doilea, relativ la
elementele de prezentare a produsului, selectare de producator in raporturile
cu consumatorii (,medicament dupa criteriul prezentarii”)? Cat de pertinenta
ramane raportarea la etalonul reprezentat de ,consumatorul mediu” in
catalogarea unui produs drept ,medicamentos”, plecand de la potentialul
elementelor de prezentare ca fiind determinante pentru consumatorul, care a
manifestat un nivel rezonabil de vigilenta (,,consumatorul normal informat si
atent”), sa considere ca respectivele produse au o eficacitate asociata in
general cu produsele medicamentoase? Revendicarea unei distribuiri
sexclusiv in farmacii” (de catre producatorul/importatorul produsului) ar
putea avea un impact decisiv in retinerea calificarii drept ,medicament”, cu
abandonarea (implicita) a calificarii drept ,,produs cosmetic”?

Plasat pe ,faetonul” reprezentat de perceptia generata consumatorului
mediu®, suficient de atent si avizat, cu un nivel rezonabil de vigilenta si
precautie?, nivelul de protectie alocat drepturilor consumatoruluil® difera

substantial, prin prisma Inregimentdrii produsului 1in categoriile

8 Jean-Denis PELLIER, Droit de la consommation, 3e édition, Dalloz, Paris, 2021, pp. 41-47;
Nathalie Picod, Yves Picop, Droit de la consommation, 5e édition, Sirey, Paris, 2020, pp. 53-
58.
9 Cyril NoBLoT, Droit de la consommation, L.G.D.J., Paris, 2012, pp. 62-65; Gilles Paisant,
Droit de la consommation, Presses Universitaires de France, Paris, 2019, pp. 39-44.
10" Juanita Goicovicly, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 23-24.

105

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2023



Juanita GOICOVICI: Valente ale protectiei consumatorilor in perimetrul eficientei asociate produselor farmaceutice:
comentariu asupra deciziilor CJUE in cauzele conexate C495/21, C-496/21 si in cauza C-616/20

medicamentelor destinate consumului uman!! ori, dimpotriva, calificarii ca
»produs cosmetic”; in acest context, elemente precum revendicarea de catre
producator a unei distribuiri ,exclusiv in farmacii”, precum si mentionarea,
in versiunea in limba engleza a paginii web administrate de producator, a unei
eficiente demonstrate clinic in tratamentul unor patologii pot fi de natura sa
accentueze impresia creata consumatorului mediu!2, inclusiv prin prisma
aprecierilor asupra conformitatii produsuluil3, ca s-ar afla in prezenta unui
produs genuin, din categoria medicamentelor pentru uz uman, desi, in
realitate, aceasta perceptie ar fi infirmata prin absenta unor virtuti terapeutice
certificate stiintific, atribuibile produsului. Generarea dolosiva, intentionata
ori caracterizata prin elemente volitive, de catre producator/importator a
perceptiei eronate asupra proprietatilor terapeutice ale produsului (prin
etichetare eronata, incompletd, publicitate 1inselatoare ori prin

actiuni/omisiuni dolosive) poate fi sanctionata pentru intrunirea elementelor

11 Lara CRAMER, Innovation pharmaceutique et distribution: un changement de paradigme.
Analyse comparative des droits francais, allemand et suisse, L'Harmattan, Paris, 2021, pp.
46-52.
12 Juanita Goicovicl, ,,Consumatorul aparent si profesionistul veritabil: frontierele (volutele)
notiunii de «consumator»”, in Adriana ALMASAN, Ioana VARSTA, Cristina Elisabeta ZAMSA
(coord.), In honorem Flavius Antoniu Baias. Aparenta in drept, Hamangiu, Bucuresti, 2021,
vol. 2, pp. 727-752.
13 Juanita Goicovicl, Dictionar de dreptul consumului, C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pp. 135-
137.
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practicilor comerciale neloiale!4 interzise!® in raporturile cu consumatorii!®;
consumatorii lezati pot solicita atat acoperirea prejudiciului material, cat si a
prejudiciului afectiv!?.

Miza practica a diatribei este reprezentata de faptul ca, pentru
produsele cosmetice, suplimentele alimentare ori produsele fara actiune
terapeutica certificatd, in economia generala a prevederilor Directivei 93/42,
nu se prevede acelasi nivel de protectie a consumatorului precum cel prevazut
de Directiva 2001/83 pentru produsele medicamentoase genuine (care, in
mod definitoriu, prezinta actiuni terapeutice certificate stiintific). ,Dilutia”

nivelului de protectie a consumatorului in cazul primelor categorii (de

14 Juanita Gorcovicy, ,Elementele constitutive ale practicilor comerciale neloiale in relatiile cu
consumatorii”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 61, n. 3, 2016, pp. 88-
97.

15 Relevante n aceastii directie sunt prevederile din Directiva 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori [online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029] cu modificirile si
completarile aduse prin Directiva (UE) 2019/2161 modifica Directiva 2005/29/CE in ceea ce
priveste o mai buna aplicare si modernizare a normelor UE privind protectia consumatorilor,
abordand noile evolutii de pe piati, in special marketingul online [online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:320191.2161]. De asemenea, prezintd

relevantd Orientdrile Comisiei Europene privind interpretarea si aplicarea Directivei
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale
ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori (2021/C 526/01), online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1229(05)&from=RO.

16 Hervé JACQUEMIN, Actualités en droit de la consommation, Anthemis, Wavre, 2023, pp. 57-

63; Jérome JULIEN, Droit de la consommation, 4e édition, L.G.D.J., Paris, 2022, pp. 157-172.
17 Fabian GONZALEZ CAZORLA, ,Dafio moral del consumidor: Analisis sobre su concepto y
delimitacién en Espafia”, Revista de Derecho Civil, vol. IX, n. 3, 2022, pp. 399-427.
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produse fara actiune terapeutica certificata) se justifica prin cerinta negativa
impusa dispozitivelor medicale in sensul ca actiunea principala prevazuta de
producator (asupra organismului uman) nu este obtinutd prin mijloace
farmacologice'®, imunologice sau metabolice, conform prevederilor
art. 1 alin. (2) lit. (a) din Directiva 93/42. Prezumtia periculozitatii mai
reduse a acestor produse!? justifici punerea in circulatie a produselor
(cosmetice, suplimentele alimentare ori produsele fara actiune terapeutica
certificatd) pe baza (preponderent sau aproape exclusiv) declarativa2?
(fondata pe declaratia producatorului privitoare la nivelul de eficacitate
imprimat produsului), contrar rigorilor care caracterizeaza regimul juridic
aplicabil certificarii medicamentelor (dupa criteriul functiei sau al
prezentarii), pentru care textul art. 6 din Directiva 2001/83 impune acordarea
prealabila a unei autorizatii de introducere pe piata in baza unei acreditari

stiintifice a efectelor terapeutice.

18 Mathieu GUERRIAUD, ,Pharmacien responsable: une exception francaise au service de la
sécurité du médicament”, in Mathieu Guerriaud, Clotilde Jourdain-Fortier, Isabelle MOINE-
Duruis (coord.), Le droit des affaires pharmaceutiques: vers une caractérisation dune LEX
pharmaceutica?, LexisNexis, Paris, 2020, pp. 14-27.

19 Jean-Michel DEBARRE, Prescription de médicament hors autorisation de mise sur le
marché: fondements, limites, nécessités et responsabilités, LEH Editions, Bordeaux, 2017, pp.
51-64.

20 Robert DREAM, José CARDOSO MENEZES, Antonio R. MOREIRA, ,,Today’s Pharma and Biotech

Projects: A Phased Approach”, 2021, online: https://ispe.org/pharmaceutical-

engineering/november-december-2021 /todays-pharma-and-biotech-projects-phased, accesat
in 19.04.2023.
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Prin decizia pronuntata in 19 ianuarie 2023, in cauzele conexate
C-495/21 si C-496/2121, avand ca obiect doua cereri de decizie preliminara de
Curtea Administrativd Federald, Germania, in procedurile L. GmbH
(C495/21) si H. Ltd (C496/21) impotriva Bundesrepublik Deutschland,
completul CJUE a clarificat acceptiunea imprimata sintagmelor ,,medicament
dupa criteriul functiei” si ,medicament dupa criteriul prezentarii”, utilizate in
textul art. 1 pct. 2 si art. 2 alin. (2) din Directiva 2001/83/CE, apreciind ca, in
ipotezele in care ,modul de actiune principal al unui produs nu este constatat
stiintific”, acest produs nu poate sa corespunda nici definitiei notiunii de
»dispozitiv medical” in sensul Directivei 93/42, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2007/47, nici celei de ,,medicament dupa criteriul functiei”, in
sensul Directivei 2001/83, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2004/27, ramanand insa latenta posibilitatea instantelor nationale de a
aprecia, circumstantiat, ca ar fi intrunite exigentele referitoare la incadrarea
produsului in categoria ,,medicamentelor dupa criteriul prezentarii”.

In cauzele conexe C-495/21 si C-496/21, autorititile germane cu
competente in materie de farmacovigilenta au apreciat initial ca produsul in
cauza trebuia sa fie supus unei autorizari prealabile parcurgand fazele de

acreditare specifice ca reprezentand un ,medicament pentru uz uman”?2,

21 CJUE, C7, L. GmbH and H. Ltd v Bundesrepublik Deutschland, C-495/21 si C-496/21, din
19.01.2023, ECLI:EU:C:2023:34, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0495.

22 Intr-un stadiu anterior al procedurii, Tribunalul Administrativ Superior al Landului Renania

de Nord-Westfalia retinuse ca, prin raportare la stadiul cunostintelor stiintifice de la momentul
analizdrii cererii de autorizare a punerii pe piata, era imposibil sa se stabileasca un mod de
actiune nefarmacologic al produselor in cauza (dispozitive din categoria spray nazal), motiv
pentru care acestea din urma nu ar fi putut indeplini conditiile necesare pentru calificarea drept
»dispozitiv medical”.
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Potrivit retinerilor autoritatilor germane, acesta ar fi fost un ,medicament
dupa criteriul functiei”, intrucat efectul intentionat de producator ar fi fost
obtinut prin interactiunea unor compusi chimici incorporati in produs?3
(actiunea saponinei triterpenice) cu componente ale membranei corpului
uman si, prin urmare, ar fi generat efecte terapeutice printr-o actiune
farmacologica?*.

Anterior, prin decizia pronuntata in 13 octombrie 2022, in cauza
C-616/202%5, completul CJUE a retinut ca, prin prisma prevederilor art. 1 pct.
2 lit. b) din Directiva 2001/83, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2010/84:

23 In cauzd, compania farmaceutici H. comercializa ,un spray nazal denumit «N.» ca
«dispozitiv medical» In Germania, precum si pe teritoriul mai multor alte state membre ale
Uniunii Europene. Produsul continea 50 mg dintr-un extras vegetal liofilizat. Potrivit
indicatiilor care figurau pe ambalajul spray-ului nazal, produsul in cauza era destinat ,curatarii
si drendrii cavitatilor nazale incércate cu mucus si secretii” si urma si permitd o atenuare a
simptomelor in caz de congestie nazald. In prospectul spray-ului nazal mentionat, sub titlul
»Precautii si masuri preventive care trebuie luate”, se specifica, cu titlu de indicatii adresate
consumatorilor, si nu conduci vehicule si nici sa nu foloseasca utilaje in primele doud ore
posterioare utilizarii produsului.

24 S-a retinut ci ,Actiunea iritanti a saponinei asupra mucoaselor ar declansa o hiperreflexie
spontani. In plus, H. nu ar fi ficut dovada unei actiuni pur fizice. In concentratii mai ridicate,
produsul N. ar putea provoca deteriorari ale membranelor celulare. Dat fiind ca producitorul
aceluiasi produs ar evidentia finalitatea medicald a preparatului in cauzi, si anume atenuarea
simptomelor asociate cu o rinosinuzitd, aceasta ar constitui de asemenea un «medicament
dupa criteriul prezentarii».”

25 CJUE, C2, M2Beauté Cosmetics GmbH v Bundesrepublik Deutschland, C-616/20 din 13.10.2022,
ECLI:EU:C:2022:781, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0616.
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»-.. un produs care modifica functiile fiziologice nu poate fi clasificat
ca «medicament», in sensul acestei dispozitii, decat daca are efecte
concrete benefice pentru sanatate. In aceasta privinta, o imbunatatire
a aspectului, care genereaza un beneficiu indirect prin cresterea stimei
de sine sau a starii de bine pe care o suscitd, este suficientd atunci cand
permite tratamentul unei afectiuni recunoscute. In schimb, un produs
care imbunatateste aspectul fara sa aiba proprietati nocive si care este
lipsit de efecte benefice asupra sanatatii nu poate fi clasificat ca
«medicament», in sensul dispozitiei mentionate.”

Antinomia ,,produs medicamentos pentru uz uman” (implicand efecte
terapeutice certificate stiintific)2¢ versus ,produs cosmetic” (fara proprietati
curative ori terapeutice certificate prin studii stiintifice) se mentine indiferent
de modalitatea @ de prezentare a  produsului (chiar daca
producatorul/importatorul prezinta produsul consumatorilor ca avand
proprietati de ameliorare a aspectului fizic), in cauza C-616/2027 CJUE

retinand ca:

26 Reamintim c#, potrivit definitiei retinute in textul art. 2 pet. 1 din Directiva 2001/83,
notiunea de ,medicament pentru uz uman” descrie un produs din categoriile: ,(a) orice
substanti sau combinatie de substante prezentate ca avand proprietati de tratare sau prevenire
a bolilor umane sau (b) orice substanti sau combinatie de substante care poate fi folosita la om
sau 1i poate fi administrata fie pentru restabilirea, corectarea sau modificarea functiilor
fiziologice prin exercitarea unei actiuni farmacologice, imunologice sau metabolice, fie pentru
stabilirea unui diagnostic medical.”

27 CJUE, C2, C-616/20.....
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»-.. 0 autoritate nationala poate, in scopul clasificarii unui produs ca
«medicament», in sensul acestei dispozitii, sa stabileasca proprietatile
farmacologice ale produsului respectiv in temeiul cunostintelor
stiintifice referitoare la un analog structural al substantei mentionate
atunci cand nu este disponibil niciun studiu stiintific cu privire la
substanta care compune produsul mentionat, daca gradul de analogie
este de asa natura incat permite, pe baza unei analize obiective si
fundamentate stiintific, sa se prezume ca o substanta prezenta intr-un
produs, cu o anumita concentratie, prezinta aceleasi proprietati ca o
substanta existenta pentru care sunt disponibile studiile necesare.28”

In cauza C-616/20, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Tribunalul Administrativ din Koln, in procedura M2Beauté
Cosmetics GmbH impotriva Bundesrepublik Deutschland, M2Beauté
Cosmetics, societate comerciala cu sediul in Germania, a dezvoltat un produs
denumit ,,M2 Eyelash activating serum”, pe care il comercializa ca produs
cosmetic??. Autoritatile germane competente au apreciat ca produsul in cauza
(,M2 Eyelash activating serum”), nu era un produs cosmetic, ci un
»,medicament dupa criteriul functiei”, in sensul prevederilor art. 1 pct. 2 lit.
(b) din Directiva 2001/83:

28 CJUE, C-616/20..., pg. 1 din dispozitiv.

29 Potrivit aprecierilor producitorului, in cauza C-616,/20, produsul respectiv stimula cresterea
si accentua densitatea genelor de pe pleoape cu pani la 50%, acesta ambalat intr-un flacon
alungit care continea o perie integrata. Produsul mentionat continea o substanta activa care
poartd denumirea de ,,metilamid-dihidro-noralfaprostal” (MDN), al cérei nivel al concentratiei
ar varia, potrivit declaratiilor guvernului german din cursul fazei scrise a procedurii, intre 0,001
% $1 0,302 %. MDN este o substanta activa sinteticd noud, care apartine grupului derivatilor de
prostaglandina, inruditi cu hormonul tisular uman prostaglandina. S-a retinut ci ,,Acesta este
in mare masura identic, in structura sa moleculara, cu bimatoprostul (BMP), care este autorizat
in Germania ca medicament si comercializat sub denumirea de «Lumigan», sub forma de
picituri pentru tratamentul glaucomului. In Statele Unite, BMP a fost de asemenea autorizat
ca medicament pentru tratamentul hipotricozei genelor si este comercializat sub denumirea de
«Latisse». Aceste doud produse contin BMP in concentratie de 0,03 %.”
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,In pofida inexistentei unui studiu privind proprietitile chimice si
biologice ale MDN, BfArM a apreciat, in decizia sa, ca efectele acestei
substante si cele ale BMP sunt comparabile, intrucat structurile
moleculare ale acestor doua substante sunt similare. O asemenea
supozitie ar fi confirmata de faptul ca M2Beauté Cosmetics ar fi
constatat, in cadrul unei serii de teste pe care le-a efectuat, o crestere
sporitd a genelor in cazul utilizdrii substantei active in discutie in
litigiul principal. In consecinta, MDN ar exercita o actiune
farmacologica prin interactiunea cu receptorul prostamidei.”3?

30 CJUE, C-616/20..., pg. 20.
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Il. Taxonomii functionale si reverberatii juridice

A. Notiunile de ,medicament dupa criteriul functiei” wvs

~medicament dupa criteriul prezentarii”

Utilizand criteriul functional3!, determinant pentru retinerea
calificarii ca ,medicament dupa criteriul functiei” este potentialul (certificat
stiintific) al produsului de a prezenta proprietati curative pentru cel putin una
din afectiunile/patologiei recunoscute; dimpotrivd, in absenta oricarei
utilizari, chiar potentiale, a produsului in cauza pentru tratamentul unei
afectiuni medicale recunoscute, conditia referitoare la existenta unor efecte
benefice asupra sanatatii nu va fi indeplinita32, iar calificarea produsului va
glisa catre categoria ,,produselor cosmetice”.

Prin raportare la uzul imprimat produsului farmaceutic3? de catre

producator (,,functionalitatea intentionala”), expresia ,modificarea functiilor

31 Emanuela AREZZO, ,The Protection of Second Therapeutical Use Inventions in the Practice
of the European Patent Office”, Rivista Orizzonti del Diritto Commerciale nr. 1/2021, pp. 181-
218, online: https://ssrn.com/abstract=4031581; autoarea citata subliniaza (p. 200-201) ca:

»,The term ‘second use patent’ in the medical field has been initially intended, at least by
scholars, as referring to an invention consisting in a second mode of employment of a known
product, patented in light of a first medical use, in a way to treat a different ailment than the
one targeted by the first patent This case, indeed, was surely the most straightforward to
address, given that the novelty of the invention — deriving from the new and specifically
claimed use — would lay in the possibility of treating an illness not previously treated by
means of the known substance as patented: hence, the invention solved a new technical
problem.”

32 CJUE, C-616/20..., pg. 50.

33 Emanuela AREZZO, The Protection of Second Therapeutical Use..., p. 210. Autoarea citati

argumenteaza in mod judicios ci: ,,So what is the purpose of the introduction of the wording
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fiziologice”, in sensul prevederilor art. 1 pct. 2 lit. (b) din Directiva 2001/83,
vizeaza, astfel cum s-a retinut in jurisprudenta anterioara a C.J.U.E.,

»Substantele apte sa produca un efect benefic asupra functionarii

‘any specific use’ as opposed to the more generic for use’ (in a method referred to in Article
53(c) 115) of the fourth prong of Art. 54 EPC? There is widespread consensus that such
wording is meant to grant limited protection to the product claimed in the invention (i.e. the
substance or composition), whose scope is therefore limited to the specific function or purpose
of the product, as specified in the patent, in the for the use in the treatment of ..." part of the
claim. This interpretation, which is in line with the intentions of the framers of the Revision,
has been embraced also by the European Patent Office (EPO) Chambers that have agreed on
the circumstance that the only appropriate way to interpret the wording ‘any specific use’
within such provision is to refer it to the scope of protection, which is limited to the specific
claimed use, as opposed 7...] to the generic broad protection conferred by the first claimed
medical application of a substance of composition, which is in principle not confined to a
particular indication’. And indeed, while the latter could just vaguely claim some sort of
medical use, being the substance known for its previous application in a different
(nonmedical) sector, second medical use inventions must demonstrate their departure from
the first-use invention, hence they needed to claim a specific use within a method referred to
in Article 53(c) EPC2000.” Precizam ci, pentru industria farmaceuticd, standardele EPC se
referd la ,,phased engineering, procurement, and construction (EPC) and updates it with risk-
based considerations specifically regarding the commissioning, qualification, and validation
(CQV) of general life-cycle principles for pharma and biotech projects”, conform definitiei
retinute de Robert DREAM, José CARDOSO MENEZES, Antonio R. MOREIRA, , Today’s Pharma and
Biotech Projects: A Phased Approach”, 2021, online: https://ispe.org/pharmaceutical-

engineering/november-december-2021 /todays-pharma-and-biotech-projects-phased, arhiva:

https://perma.cc/F4SC-XJF2; a se vedea si International Council for Harmonisation of

Technical Requirements for Pharmaceuticals for Human Use, ,JICH Harmonised Tripartite
Guideline Q12: Technical and Regulatory Considerations for Pharmaceutical Product Lifecycle
Management” (Published November 2019), online:
https://database.ich.org/sites/default/files/Q12 Guideline Step4 2019 1119.pdf, arhivi:
https://perma.cc/HG8S-JKYS.
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organismului uman si, in consecinta, asupra sanatatii umane”34; din aceasta
perspectiva, s-a apreciat ca un ,medicament dupa criteriul functiei”, in
acceptiunea retinuta in textul art. 1 pct. 2 lit. (b) din Directiva 2001/83,
strebuie sa aiba capacitatea potentiala de a produce efecte benefice, directe
sau indirecte, asupra sanatatii umane”?®, in caz contrar fiind pertinenta
calificarea drept ,produs cosmetic” ori cea de ,tratament estetic”.
Consideram important de mentionat faptul ca, astfel cum rezulta si din
considerentele deciziilor comentate, simpla ameliorare a aspectelor estetice
atribuibila unui produs (eficacitatea acestuia fiind restransa la nivelul
efectelor pur estetice) fara a avea proprietati nocive, in plan fiziologic, asupra
corpului uman, insa fara a prezenta calitati terapeutice certificate
stiintific/proprietati curative ale unor patologii medicale recunoscute nu
poate fi suficienta pentru a se considera ca un produs poate genera efecte
benefice asupra sanatatii si poate corespunde astfel definitiei
s~medicamentului dupa criteriul functiei”, prevazuta in art. 1 pct. 2 lit. (b) din
Directiva 2001/83. Dupa cum s-a evidentiat in jurisprudenta anterioara a
C.J.U.E.,, criteriul eficacitatii curative a produsului, sub aspectul efectelor de
restabilire, de corectare sau de modificare a functiilor fiziologice ale
organismului uman, nu va putea conduce la calificarea drept ,medicament

dupa criteriul functiei” a unor produse cosmetice care, chiar daca ar prezenta

34 CJUE, C4, Markus D.; G, C-358/13 si C-181/14 din 10.07.2014, pg. 30-33 si pg. 37,
ECLI:EU:C:2014:2060, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0358.

35 CJUE, C4, Laboratoires Lyocentre v Liikealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus and

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, C-109/12 din 3.10.2013, pg. 43,
ECLI:EU:C:2013:626, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0109.
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o influenta benefica asupra corpului uman3¢, in plan fiziologic ori psihologic,
nu ar prezenta concomitent un efect fiziologic semnificativ ori preponderent
curativ asupra unor patologii recunoscute3’. Concluziile acestui rationament
sunt grupate pe doua paliere: (i) un produs cu proprietati cosmetice care
modifica functiile fiziologice nu poate fi clasificat ca ,medicament”, decat daca
prezinta efecte curative ori terapeutice concrete, ameliorand ori tratand
patologii recunoscute in nomenclatorul specific; (ii) ameliorarea aspectului
fizic, ,,care genereaza un beneficiu indirect prin cresterea stimei de sine sau a
starii de bine pe care o suscitd”, este suficienta pentru calificarea ca
smedicament dupa criteriul functiei” numai atunci cand produsul supus
evaluarii permite utilizarea in tratamentul unei afectiuni recunoscute;
dimpotriva, in ipotezele in care absenteaza eficacitatea terapeutica a
produsului, chiar daca acesta imbunatateste aspectul fiziologic fara sa aiba
proprietati nocive, aceste aspecte vor atrage imposibilitatea clasificarii ca

»produs medicamentos”38.

36 Tn considerentul (52) al hotirarii CJUE din cauza C-616/20, s-a retinut c# ,desi beneficiul
respectiv poate rezulta dintr-o imbunititire a aspectului, tinind seama de cresterea stimei de
sine sau a starii de bine pe care o determind aceastd imbunatéitire, o asemenea apreciere nu se
poate baza pe o apreciere subiectiva, ci va trebui s se intemeieze pe o constatare stiintifica”.

37 CJUE, C5, BIOS Naturprodukte GmbH v Saarland, C-27/08 din 30.04.2009, pg. 21,
ECLI:EU:C:2009:278, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0027.
38 CJUE, C-616/20..., pg. 53.
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B. Absenta dovezilor stiintifice referitoare la actiunea analogilor

structurali din compozitia produsului

Aspectele practice referitoare la retinerea calificarii drept
»~medicament dupa criteriul functiei”3? si a constatarii efectelor farmacologice
ale unui produs, respectiv a riscurilor asociate consumului acestuia, in
absenta unor cunostinte stiintifice suficiente*? referitoare la substanta activa
aplicata intr-un anumit dozaj sunt accentuate atunci cand o actiune

farmacologica a produsului mentionat nu ar fi dovedita intr-o maniera

39 In jurisprudenta anterioars a CJUE s-a retinut ci un produs constituie un medicament, in
acceptiunea specificata in textul art. 1 pct. 2 lit. (a) si (b) din Directiva 2001/83, daca acesta
corespunde definitiei ,medicamentului dupa criteriul prezentirii” sau definitiei
»~medicamentului dupa criteriul functiei”; a se vedea, in acest sens, hotararea CJUE,
C-109/12..., pct. 36, precum si hotirarea CJUE, C1, Hecht-Pharma GmbH v Staatliches
Gewerbeaufsichtsamt Liineburg., C-140/07 din 15.01.2009, pg. 25, ECLI:EU:C:2009:5,
online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0140.

40 Tntrebirile adresate de instanta de trimitere (Tribunalul Administrativ din K6ln, Germania),

in cauza C-616/20 erau concentrate asupra problematicii de a stabili un produs care este
introdus pe piatd in calitate de produs cosmetic si care modifica in mod semnificativ functiile
fiziologice prin exercitarea unei actiuni farmacologice trebuie considerat medicament dupa
criteriul functiei numai atunci cand are un efect pozitiv concret benefic pentru sinitate sau,
dimpotriva, ar fi suficient (pentru calificarea drept ,medicament dupa criteriul functiei”) ca
produsul sd genereze in mod preponderent ,,un efect pozitiv asupra aspectului, care este in mod
indirect benefic pentru sinitate prin cresterea stimei de sine sau a stérii de bine”; de asemenea,
dilema instantei de trimitere adresa problematica de a stabili dacd este vorba despre un
smedicament dupa criteriul functiei si atunci cind efectul siu pozitiv se limiteazd la
Imbunititirea aspectului, fara a fi, in mod direct sau indirect, util pentru sanitate, dar nu are
exclusiv proprietéti ddunatoare pentru sanatate”.
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suficienta si necontradictorie prin studiile si cercetarile intreprinse*!. Astfel
cum au fost formulate de catre instanta de trimitere in cauza C-616/20,
interogatiile pot fi centrate asupra unor aspecte precum:

»La calificarea unui produs cosmetic ca «medicament dupa criteriul
functiei» in sensul art. 1 pct. 2 lit. (b) din [Directiva 2001/83], care
include o examinare a tuturor caracteristicilor produsului, o autoritate
nationala are dreptul sa intemeieze constatarea stiintifica necesara a
proprietatilor farmacologice ale produsului, precum si a riscurilor pe
care le prezinta pe o asa-numita «analogie structurala» in cazul in care
substanta activa utilizata este nou-dezvoltatd, comparabild in
structura sa cu substante active farmacologice deja cunoscute si
analizate, dar solicitantul nu prezinta studii farmacologice,
toxicologice sau clinice comprehensive asupra noii substante cu
privire la efectele si la dozajul acesteia, care sunt necesare numai in
cadrul aplicarii [Directivei 2001/83]?742

Pentru evaluarea eficientei terapeutice a analogilor structurali din
compozitia unui produs farmaceutic, s-a apreciat ca absenta rezultatelor unor
studii stiintifice centrate preponderent sau exclusiv asupra compusilor
analogici nu ar trebui sa reprezinte per se un impediment in recunoasterea
calificarii produsului farmaceutic, cat timp exista cercetari stiintifice
precedente care au certificat efectele terapeutice ale substantelor
medicamentoase carora le corespund analogii din produsul supus procedurii

de acreditare:

41 pentru jurisprudenta anterioari a CJUE, a se vedea hotirarea CJUE, C1, Chemische Fabrik
Kreussler & Co. GmbH v Sunstar Deutschland GmbH, formerly John O. Butler GmbH,
C-308/11 din 6.09.2012, pg. 30, ECLL:EU:C:2012:548, online: htips://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0308.

42 CJUE, C-616/20..., pg. 25.
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»(...) In cazul in care, pentru o substanta care nu a facut obiectul
niciunui studiu specific, stadiul actual al cunoasterii stiintifice
referitoare la analogii structurali permite sa se concluzioneze, pentru
aceasta substanta, ca exista efecte comparabile cu cele ale unei alte
substante existente si, prin urmare, sia se aprecieze actiunea
farmacologica a substantei mentionate cu o anumita concentratie,
aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, conditia
mentionata referitoare la existenta unei «constatari stiintifice» va
trebui sa fie considerata indeplinita.”*3

1. Relevanta perceptiei subiective generate consumatorului mediu,
cu privire la eficacitatea terapeutica a produsului

Aprecierea caracterului neloial sau inselator al unei practici
comerciale de promovare a unui produs cosmetic despre care producatorul
afirma ca ar prezenta virtuti terapeutice ori curative implica vehicularea unor
criterii precum cel al raportarii la perceptia generata ,,consumatorului mediu”
asupra produsului in cauza; in acest sens, s-a retinut ca introducerea unor
prevederi legislative in dreptul national al unui stat-membru, care interzic
»declaratiile care ar putea induce in eroare numai un consumator credul, naiv
sau superficial’#4, abandonand implicit raportarea la criteriul consumatorului
mediu, suficient de atent si informat in mod rezonabil (de exemplu,
interzicerea practicilor de promovare a produselor care ar putea fi catalogate
drept ,publicitate exageratda”#>) ar fi ,disproportionata si ar crea un obstacol
nejustificat in calea comertului®® pe Piata Comuna. Dupda cum se retine
inclusiv in Orientarile Comisiei Europene privind interpretarea si aplicarea

Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind

43 Idem, pct. 33.

44 Orientirile CE privind interpretarea si aplicarea Directivei 2005/29/CE (...), supra, p. 33.
45 Ibidem.

46 Ibidem.
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practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fata de
consumatori (2021/C 526/01)%7, sintagma ,,publicitatea exagerata” descrie o
afirmatie subiectiva sau exorbitantd, care elogiaza calitatile unui anumit
produs, insa care nu trebuie inteleasa in sens literal de catre consumatorii
carora li se adreseaza (presupunand, prin ipoteza, ca acesti consumatori
prezinta un nivel cel putin mediu de intelegere rationala a realitatii si dispun
de un nivel cel putin mediu de vigilenta si de circumspectie).

De asemenea, s-a apreciat ca notiunea de ,,consumator mediu” nu este
o notiune statica, ci una cu un continut dinamic, nu in mod necesar fluctuant,
insa care prezinta dimensiuni analizabile circumstantiat. Acest aspect implica
faptul ca autoritatile competente in materia farmacovigilentei si instantele
nationale ,trebuie sa poata stabili daca o practica este de natura sa induca in
eroare consumatorul mediu care isi utilizeaza rationamentul propriu, tinand
cont de asteptarile generale prezumate ale unui consumator mediu”8, fara a
trebui sa apeleze la serviciile unui expert*?, ci facand uz de propriile abilitati
de a analiza, intr-o maniera suficient de circumspecta, afirmatiile publicitare
referitoare la proprietatile curative ale unui produs cosmetic. Dilemele se
instaleaza insa in perimetrul situatiilor in care perceptiile consumatorului
mediu sunt alterate ori puternic influentate de promovarea (de catre
producatorul/importatorului produsului cosmetic/suplimentelor alimentare)

drept produse medicamentoase, afirmandu-se (in absenta unor certitudini

47 Ibidem.

48 Idem, p. 34.

49 Similar rationamentului aplicat, in dreptul civil comun, in materia conditiilor de antrenarea
a garantiei vanzdtorului pentru viciile ascunse ale lucrului vandut, cumpéaratorului
nesolicitindu-i-se sa apeleze la serviciile unui expert pentru examinarea bunului la momentul
formarii contractului, fiind suficient sd manifeste o curiozitate rezonabild pe cont propriu
(conform principiului emptor debet esse curiosus).
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stiintifice) ca produsul ar prezenta virtuti terapeutice ori promovand produsul
ca facand parte din compusii farmaceutici a caror distributie ar trebui sa fie
practicatd exclusiv in farmacii; in aceastd maniera, se accentueaza impresia
eronata a consumatorului®® ca ar fi implicat un produs farmacologic veritabil,
desi, in realitate, acesta prezinta exclusiv proprietati cosmetices!.

Dupa cum s-a evidentiat in Orientarile Comisiei Europene privind
interpretarea si aplicarea Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de

pe piata interna fata de consumatori (2021/C 526/01)52,

50 Sunt, de asemenea, incidente, normele art. 7 din Regulamentul (UE) 2017/745 ,privind
dispozitivele medicale si art. 7 din Regulamentul (UE) 2017/746 privind dispozitivele
medicale pentru diagnostic in vitro care au introdus la nivelul UE o interdictie referitoare la
mentiunile privind etichetarea, instructiunile de utilizare sau publicitatea care induc in eroare
utilizatorul sau pacientul in ceea ce priveste scopul propus, siguranta sau performanta
dispozitivului, in special prin:
- atribuirea unor functii si proprietati dispozitivului pe care acesta nu le prezint;
- crearea unei false impresii in legaturad cu tratamentul sau cu diagnosticul, cu functii sau
proprietati pe care dispozitivul nu le are;
- neinformarea utilizatorului sau a pacientului cu privire la probabilitatea unor riscuri asociate
cu utilizarea dispozitivului in conformitate cu scopul propus de producitor;
- recomandarea unor utilizari pentru dispozitiv, altele decat cele mentionate ca ficand parte
din scopul propus pentru care s-a efectuat evaluarea conformitatii.”
51 prevederile pet. 17 din Anexa 1 la Directiva 2005/29 privind practicile comerciale neloiale,
cu modificirile subsecvente, se aplica, de asemenea, produselor cosmetice sau serviciilor
precum tratamentele estetice, produselor care amelioreazi senzatii corporale, in cazul in care
sunt comercializate cu mentiuni false potrivit carora ar putea fi folosite pentru tratarea unor
patologii, disfunctii sau malformatii.
52 Orientirile Comisiei Europene privind interpretarea si aplicarea Directivei 2005/29/CE (...),
supra, p. 46.
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SAtunci cand prezinta consumatorilor din diferite state membre
versiuni ale unui bun cu diferente semnificative in ceea ce priveste
compozitia sau caracteristicile, comerciantii ar trebui sa se plaseze in
pozitia consumatorului mediu si sa verifice daca este probabil ca
respectivul consumator mediu sa perceapd aceste versiuni diferite ca
fiind identice. In acest sens, comerciantii se pot inspira din bunele
practici de comercializare existente (...). In conformitate cu dispozitiile
generale ale articolului 6 din DPCN, comercializarea unor bunuri cu
compozitie sau caracteristici diferite ca fiind identice in diferite state
membre este Inselatoare si, prin urmare, neloiala si interzisa, daca o
astfel de comercializare este de natura sa afecteze decizia comerciala a
consumatorului mediu. Acest lucru necesita o evaluare de la caz la caz
a practicilor comerciale in cauza. Testul deciziei comerciale reprezinta
piatra de temelie si conditia prealabild pentru aplicarea tuturor
dispozitiilor principale ale Directivei privind practicile comerciale
neloiale (si anume art. 5-9)”.

V. Remarci concluzive

Problematicile legate de protejarea intereselor consumatorilor in
materia eficacitatii produselor farmaceutice sunt, cel mai frecvent,
interconectate calificarii unui produs cosmetic ca ,medicament dupa criteriul
functiei” in sensul art. 1 pct. 2 lit. (b) din [Directiva 2001/83]; in centrul
discutiei raman aspecte precum cele referitoare demersurile care ar include o
examinare panoramica a caracteristicilor produsului, pentru ca o autoritate
nationald cu atributii in domeniul farmacovigilentei sa evalueze proprietatile
farmacologice ale produsului, precum si riscurile pe care acesta le prezinta la
momentul administririi pentru consum uman. In ipotezele care implicd o
sanalogie structurald” in cazul in care substanta activa utilizata este
nou-dezvoltata de cétre producator, insa ar fi comparabila in structura sa cu
substante active farmacologice deja cunoscute si analizate sub aspectul
farmacovigilentei, daca solicitantul autorizdrii nu prezintd studii

farmacologice, toxicologice sau clinice comprehensive asupra noii substante
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cu privire la efectele si la dozajul acesteia, calificarea produsului drept
»~medicament dupa criteriul prezentarii” ramane posibila, insa va depinde de
nivelul de transparentd detectat in maniera de transmitere a informatiilor
relevante pentru consumatori.

Dupa cum s-a remarcat in considerentele deciziilor CJUE comentate,
definitia notiunii de ,medicament dupa criteriul prezentarii”, in acceptiune
retinuta in textul Directivei 2001/83, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2004/27 este conditionata intr-o masura accentuata de raportarea
la criteriul perceptiei subiective generate consumatorilor, asupra functiilor
terapeutice ale produsului; in contextul astfel descris, alegerile operate de
producator cu privire la ,,prezentarea produsului in cauza ca avand proprietati
curative sau de natura sa atenueze” manifestari patologice, ,referirile in
mesajele publicitare la interactiunile medicamentoase si la reactiile adverse,
precum si o distribuire exclusiv in farmacii reprezintd elemente care,
considerate in ansamblu, sunt susceptibile sa indice produsele cosmetice in
cauza, in perceptia unui consumator mediu avizat, ca avand proprietatile unui
medicament”. Raportarea la etalonul reprezentat de ,consumatorul mediu”
ramane importanta in catalogarea unui produs drept ,medicament dupa
criteriul prezentdrii”, stabilind cd ansamblul elementelor de prezentare
publicitara a produsului ar fi fost cruciale pentru consumatorul cu un nivel
rezonabil de vigilentd (,consumatorul normal informat si atent”),
determinandu-l sa considere ca respectivele produse cosmetice ar avea o
eficacitate asociatd in general cu produsele medicamentoase. Din aceasta
perspectiva, apreciem ca devine relevanta sanctionarea practicilor comerciale
neloiale interzise in raporturile cu consumatorii, pentru actiunea/omisiunea
intentionatd a producatorului/importatorului de a vehicula in etapa
promovarii pe piata a produsului, elemente care ar accentua perceptii eronate
ale consumatorilor asupra proprietatilor terapeutice ale produsului (prin
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etichetare eronata, incompletd, publicitate 1inseldtoare ori prin

actiuni/omisiuni dolosive).
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Rezumat. In acest articol, am comentat hotirarea C. contra Romania, in
care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a sanctionat Romania pentru incalcarea
obligatiei pozitive de a desfasura o ancheti penala efectivi cu privire la o acuzatie de
hirtuire sexuald. In sectiunea introductivi, am plasat in context problema hirtuirii
sexuale, aritand cd ea constituie un subiect tabu in societatea romaneasci, motiv
pentru care numeroase infractiuni de acest gen riman nesanctionate. In egald
masurd, am expus prejudecatile tipice care influenteazd interpretarea acestei
infractiuni, regasite in cauza analizata. Din aceasta perspectiva, am analizat starea de
fapt si concluziile Curtii Europene, accentuand atat deficientele textului de
incriminare, cat si deficientele legate de interpretarea sa in lumina probatoriului
administrat in cauza.
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Cristina TOMULET: Hotdrdrea C. contra Romania. Incélcarea obligatiei de a desfisura o anchetd penald efectivd in
contextul unei acuzatii de hartuire sexuald

Cuvinte-cheie: hirtuire sexuala; art. 8 din Conventie; protectia libertitii
sexuale; Curtea Europeand a Drepturilor Omului; prejudeciti; obligatia de a
desfasura o ancheta penala eficace; victimizare secundara.

THE CASE OF C. VERSUS ROMANIA. FAILURE
TO CONDUCT AN EFFECTIVE INVESTIGATION
INTO ALLEGATIONS OF SEXUAL HARASSMENT

Abstract. In this article, I analyzed the judgment of C. v. Romania, in which
the European Court of Human Rights condemned the Romanian state for violating
the positive obligation to conduct an effective criminal investigation into an allegation
of sexual harassment. In the introductory section, I put the issue of sexual harassment
in context, showing that it is a taboo subject in the Romanian society, which is why
sexual harassment enjoys impunity in practice. Equally, I have exposed the typical
preconceptions that influence the interpretation of this crime, identified in the case
under consideration. From this perspective, I have analysed the facts and the
conclusions of the European Court, emphasising both the shortcomings of the
incriminating text and the deficiencies in its interpretation in the light of the evidence
administered in the case.

Keywords: sexual harassment; art. 8 of the Convention; the protection of
sexual freedom; European Court of Human Rights; preconceptions; the obligation to
conduct an effective criminal investigation; secondary victimization.
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l. Introducere

Hartuirea sexuala ridica o sumedenie de probleme in practica pentru
ca este un subiect tabu. Relatiile dintre barbati si femei la locul de munca nu
constituie o tema confortabild tocmai pentru ca in acest domeniu exista
prejudecati istorice generalizate, care fac ca eventuale violari ale drepturilor
omului sa treaca neobservate.

Dacad analizam din punct de vedere istoric cum au ajuns anumite
violari sistematice ale drepturilor omului sa fie recunoscute ca atare in drept,
vom vedea cd procesul este unul de durati, compus, in principiu, din
urmatoarele etape: a) perioada negarii!, in care violarile in discutie au
caracter sistematic, fara a fi considerate de majoritate ca fiind anormale; b)
perioada constientizarii, in care victimele respectivelor violari incep sa se
trezeasca si sa inteleaga ca ceea ce li se intampla este profund nedrept; c)
perioada revolutiei?, in care anumiti lideri de opinie isi asuma rolul de a
reprezenta victimele, ludnd masuri publice pentru a expune si expulza din
mentalitatea si practica sociala respectivele violari ale drepturilor omului; d)
perioada normativizdrii, in care aceste schimbari sociale sunt receptate in

ordinea juridicas.

1 Cu privire la impactul negirii in domeniul hartuirii sexuale, a se vedea L. WEXLER, J. K.
ROBBENNOLT, C. MURPHY, #Metoo, Time’s Up, and Theories of Justice, University of Illinois
Law Review, Vol. 2019, No. 1, p. 100.

2 Se poate afirma ci miscarea #metoo constituie o astfel de perioadi care contribuie la
constientizarea colectivi si expulzarea din mentalitatea sociali a hirtuirii sexuale. In acest sens,
a se vedea V. SCHULTZ, Reconceptualizing Sexual Harassment, Again, The Yale Law Journal
Forum, June 18, 2018, p. 24.

3 Aceste etape au avut loc, de exemplu, in procesul abolirii sclaviei din America.
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Se poate astfel concluziona cd in domeniul drepturilor omului,
schimbarea mentalitatilor sociale este esentiala atat pentru recunoasterea
lor juridica, cat si pentru eficienta ulterioara a protejarii lor.

Hartuirea sexuald 1si are si ea istoria sa - de la tolerare la sanctionare
juridicd* , inscrisd in coordonatele prezentate anterior si integrata in istoria
mai larga a infractiunilor contra vietii sexuale, adesea marcata de negare si
invinovatirea victimelor. Hartuirea sexuald are chiar un statut inferior
infractiunilor clasice contra vietii sexuale, cum ar fi violul, pentru ca nu se
compune neapdrat din actiuni atit de ,grave™. Din acest motiv,
minimalizarea problemei, precum si argumentele des intalnite, legate, de
exemplu, de modul provocator in care s-a imbracat victima, dobandesc o forta
si mai mare in procesul interpretarii concrete a acestei infractiuni, conducand
adesea la concluzia ca de fapt nu s-a intaimplat nimic de natura penala. Din
aceastd perspectivi, in doctrina s-a afirmat ca desi textul de incriminare al
hartuirii sexuale exista inca din 20019, in practica judiciara au existat putine

solutii de condamnare, ca sa nu gresim afirmand ca nu exista niciuna. Autorii

4 In acest sens, a se vedea R.B. SIEGEL, A Short History of Sexual Harassment in C.A.
MacKinnon si R.B. Siegel, Yale Press, 2003.
5 Conform Curtii Constitutionale, sintagma ,favoruri de natur# sexuald” din cadrul infractiunii
de hartuire sexuala si infractiunii de folosire abuzivi a functiei in scop sexual, trebuie inteleasa
in ,sensul comun, uzual al termenilor care o compun, aceasta fiind si opinia unanima a
doctrinei, care atribuie expresiei analizate un sens foarte larg, asociind-o cu orice fapta specifica
unui comportament cu conotatii sexuale a subiectului activ si, de asemenea, cu orice modalitate
apti de a produce o satisfactie sexuali”. In acest sens, a se vedea Decizia Curtii Constitutionale
nr. 449/2018 (publicatid in M.of.: 719 din 21 august 2018), pg. 18-19.
6 In forma actuals, textul de incriminare are urméitorul continut: spretinderea in mod repetat
de favoruri de natura sexuald in cadrul unei relatii de munci sau al unei relatii similare, daca
prin aceasta victima a fost intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.
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afirma ca motivele unei asemenea ,eficiente” a textului sunt legate de nivelul
cultural al societatii noastre, care nu percepe o astfel de fapta ca fiind o fapta
grava, ce ar justifica o sanctiune penala’.

In acest context, trebuie analizati si inteleasi hotirarea Curtii
Europene a Drepturilor Omului C. ¢. Romania8, care reflecta anumite
deficiente de mentalitate, ce se rasfrang asupra modalitatii de interpretare a
normei de incriminare si, implicit, asupra eficientei anchetei desfasurate.

Fira a intreprinde o analiza aprofundatd a hartuirii sexuale, din
perspectiva dreptului penal special sau a dreptului muncii, ma voi rezuma la
a sublinia cateva aspecte relevante prin prisma protectiei dreptului la viata
privata, care reies atat din modul in care cauza a fost solutionata la nivel
intern, cat si din concluziile Curtii cu privire la eficienta anchetei desfasurate.

Nu in ultimul rand, subliniez c& problema infractiunilor contra vietii
sexuale meritd o analizd aprofundata in contextul practicii judiciare din
Romania, avand in vedere ca acest domeniu scoate la iveala, atat la noi, cat si
in alte sisteme, nenumarate prejudeciti care afecteaza eficienta normelor
penale. Problematica ridicata de aceste infractiuni, inclusiv de hartuirea
sexuald, necesita o abordare interdisciplinara, avand in vedere ca in acest
punct, interpretarea si aplicarea dreptului este influentatd de diverse
conceptii sociale, unele adecvate, iar altele inadecvate. In egali misurs,

problema stabilirii consimtamantului in contextul acestor infractiuni implica

7'S. BOGDAN, D.A. SERBAN, Infractiuni contra persoanei si contra inféptuirii justitiei, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 410.

8 CEDO, Sectia a IV-a, C. v. Roménia, ap. nr. 47358/20 din 30 august 2022,
ECLI:CE:ECHR:2022:0830JUD004735820, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[ %22\ %22CASE%200F%20C.%20v.%20R

OMANIA\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER%22,%22CHA

MBER%22],%22itemid%22:[%22001-218933%221}.
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automat raportarea la anumite cunostinte din cadrul psihologiei, care trebuie
utilizate in cadrul interpretarii acestui concept pentru a se evita incalcarea

libertatii de vointa a victimelor in domeniul vietii sexuale.
Il. Starea de fapt si desfasurarea anchetei la nivel intern

Reclamanta era angajata unei companii care furniza servicii de
curatenie, in 2014 fiind trimisa sa lucreze in gara Timisoara Est, care apartine
companiei CFR Cilitori®. In 3 noiembrie 2017, reclamanta a introdus o
plangere penald impotriva lui C.P., seful garii, acuzandu-1 ca a incercat de mai
multe ori sa Intretina raporturi sexuale cu ea impotriva vointei ei si invocand
art. 223 din Codul penal. Reclamanta a propus mai multi martori si a
prezentat inregistrari audio ale unor conversatii de natura sexuala dintre ea si
C.P. De asemenea, ea a sustinut ci de-a lungul unei perioade de doi ani, C.P.
i-a cerut si intretind raporturi sexuale cu ea, iar atunci cind aceasta l-a
refuzat, a recurs la mai multe actiuni pentru a-i crea disconfort la locul de
munca si pentru a o teroriza. A incercat in mod repetat sa o dezbrace cand o
gasea singura, spunandu-i sa stea pe loc ca sa-i faca ,lucruri frumoase”, fiind
insistent si agresiv. Ca urmare a refuzurilor reclamantei, C.P. a refuzat sa-i
mai dea produsele de curatenie, iar apoi o acuza ca nu-si face treaba bine. De
asemenea, a amenintat-o ca o va bate, iar comportamentul sau degradant si
insultitor era notoriu'®. In septembrie 2017, reclamanta s-a plans de acest
comportament managerului companiei care oferea servicii de curatenie, iar
cateva zile mai tarziu, cei doi s-au intalnit cu alti doi angajati ai CFR pentru a

discuta comportamentul inadecvat al lui C.P. Cinci zile mai tarziu, a avut loc

9 Idem, pg. 5.
10 fdem, pg. 6.
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o confruntare intre reclamanta si C.P. in prezenta celorlalti angajati, care,
conform reclamantei, si-a recunoscut faptele si si-a cerut scuze. Din acea zi,
reclamanta nu a mai lucrat in acea gara, fiind fortata sa isi ia concediul anual
si apoi sa aleagd daca va lucra la gara Timisoara Nord sau isi va da demisia.
Reclamanta a ales sa-si dea demisiall.

Unul din angajatii CFR care a fost de fatd la confruntarea mentionata
mai sus, U.C., a afirmat in fata procurorului cid a refuzat sa auda detalii
despre cele intamplate pentru ca ele nu intra in atributiile sale, dar ca a
incurajat-o pe reclamanta sa mearga la politie daca considera ca s-a comis
o infractiune’2. Am subliniat aceasta parte a stirii de fapt deoarece ea reflecta
atitudinea de negare despre care am vorbit la inceputul acestui articol, cauzata
de faptul ca subiectul hartuirii sexuale este unul tabu, fiind inconfortabil
tocmai pentru ca astfel de comportamente sunt tolerate si considerate ca fiind
»~normale” in viata de zi cu zi!3. Negarea atrage impreuna cu ea atitudinea de
neasumare a responsabilitatii. Desi intr-un astfel de caz, trebuiau sesizate
organele competente pentru desfisurarea unei anchete disciplinare!4,

reclamanta a fost indreptata spre politie. O astfel de atitudine a avut,

11 1dem, pg. 8.

12 Idem, pg. 15.

13 .. WEXLER, J. K. ROBBENNOLT, C. MURPHY, #Metoo, Time’s Up, and Theories of Justice
(precit.), p. 93. A se vedea si Rezolutia Parlamentului European din 26 octombrie 2017 cu
privire la combaterea hartuirii sexuale si a abuzului in UE (online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:520171P0417) potrivit cireia 55% dintre
femei au fost hartuite sexual in Uniunea Europeand. De asemenea, in rezolutie se mai
precizeaza ca aceste cazuri sunt prea putin raportate autoritdtilor ca urmare a unei
congstientizari sociale reduse a problemei si a perceptiei cd hartuirea sexuald este o problema
sensibild pentru societate, in pofida existentei procedurilor formale pentru a o rezolva.

14 Cauza C. v. Romania (precit.), pg. 16. Conform stirii de fapt, nicio ancheti disciplinari nu a
avut loc in cadrul CFR.
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bineinteles, un impact negativ asupra victimei, care, in loc sa fie aparata, a
fost trimisd 1n alta parte si, in cele din urma, ,eliminatd” din sistem tocmai
pentru ci era ,inconfortabila”.

Declaratiile lui C.P. in fata procurorului ,bifeaza” toate prejudecatile
bine-cunoscute. Astfel, acesta a afirmat ca a intretinut raporturi sexuale cu
victima o datd, dupa care a evitat-o pentru a nu afla sotia sa. De asemenea, a
sustinut cd a auzit ca ulterior, reclamanta a inceput sa intretina relatii sexuale
cu alt angajat CFR pentru ca el nu i-a mai acordat atentie. Dupa aceea, a
explicat ca reclamanta i-a ficut avansuri si s-a imbracat sexi la servici ca sa 1l
provoace si ca i-a atins sanii adesea in biroul sdu, dar cu acordul ei!5. Prin
declaratiile sale, C.P. o portretizeaza pe victima drept o femeie usoara pentru
a o discredita, blamand-o in acelasi timp pentru modul in care s-a imbracat,
care l-a provocat din punct de vedere sexual. Cu alte cuvinte, C.P. nu isi asuma
raspunderea pentru comportamentul sdu, ,intorcand oglinda” inspre victima
si 1nvinovatind-o pentru propriile fapte. Acest gen de argumentare
yharcisistd” este tipica in cazul abuzatorilor sexuali, dar la o analiza mai
atentd, se poate vedea in mod clar ca nu are nicio baza logica. Sa presupunem
ca Intr-adevar reclamanta a intretinut relatii sexuale cu el si cu altii din cadrul
companiei CFR si s-a imbricat sexi la servici. In ce mod justifica acest lucru
comiterea de catre C.P. a unor actiuni care se inscriu in tiparul normei de
incriminare, dupa cum a retinut ulterior procurorul? Cu privire la acest tip de
argumente, in doctrind s-a afirmat ca ele consolideaza responsabilitatea
femeilor pentru comportamentul sexual al barbatilor, aceste mentalitati si
atitudini influentand inclusiv aprecierea instantelor cu privire la caracterul

consimtit al avansurilor sexualel¢. Aceste argumente isi au originea in

15 Idem, pg. 18.
16 J, WOLFENDALE, Provocative Dress and Sexual Responsibility, The Georgetown Journal of
Gender and the Law, Vol. XVII, No. 1, 2016, p. 3.
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obiectificarea corpurilor femeilor si in caracterul privilegiat acordat nevoilor
sexuale ale barbatului'?. Din acest punct de vedere, imbracamintea barbatilor
nu este niciodata descrisa ca fiind provocatoare in acest context si nicio femeie
nu ar fi absolvita de raspundere daca ar comite o agresiune sexualad asupra
unui barbat din acest motiv!s.

Procurorul a decis in data de 22 octombrie 2019 sd nu 1l trimita in
judecatd pe C.P. pe motiv cd fapta sa nu constituie infractiune. Decizia
continea descrierea declaratiilor martorilor, care era insotitd de urmatoarea
analiza juridica: in lumina probelor de la dosar sunt aplicabile prevederile art.
16 alin. 1 lit. b) din Codul de procedura penald, avand in vedere ca fapta lui
C.P. nu constituie infractiune. In plus, consecinta directi cerutii de norm4, si
anume, intimidarea sau umilirea victimei, nu a avut loc, fapta nefiind tipica
din acest motiv!?.

In ce priveste intimidarea sau punerea victimei intr-o situatie
umilitoare, legiuitorul a impus, intr-adevir, producerea efectiva a acestei
urmari, excluzand ipoteza in care actul de executare ar avea doar aptitudinea
s producd o astfel de urmare2®. In mod evident, o astfel de optiune a
legiuitorului este criticabila?!, din moment ce impune proba efectiva a
intimidarii sau umilirii, plecand astfel de la prezumtia absurda ca, de regula,
pretinderea in mod repetat de favoruri de natura sexuala in cadrul unei relatii

de munca sau al unei relatii similare nu produce umilire sau intimidare. Chiar

17 Ibidem.
18 Jdem, p. 20. In acelasi sens, G. ORE-AGUILAR, Sexual Harassment and Human Rights in
Latin America, Fordham Law Review, Vol. 66, No. 2, 1997, p. 642.
19 Cauza C. v. Roménia..., pg. 26.
20 5. BoGDAN, D.A. SERBAN, Infractiuni contra persoanei si contra infdptuirii justitiei (precit.),
p. 412.
21 1bidem.
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dacd exista si situatii exceptionale in care aceste consecinte nu au loc, este
absurd si pleci de la premisa opusi in crearea normei. In acelasi timp,
optiunea este criticabila si pentru ca face si depindd sanctionarea unui
comportament anormal de efectul sdu asupra victimei intr-un domeniu in
care necesitatea remedierii prejudecatilor generalizate ar impune o alta
abordare. Transformarea infractiunii intr-una de pericol potential sau chiar
eliminarea acestei conditii de tipicitate ar creste gradul de respectare al
integritatii psihologice si vietii sexuale a victimei. Faptul ca infractiunea este
una de obicei eliminad deja riscul ca anumite comportamente intr-adevar
inofensive sa intre sub incidenta normei. Nu in ultimul rand, intimidarea sau
umilirea sunt concepte cu un continut subiectiv, iar evaluarea lor de catre un
observator obiectiv, in multe situatii afectat de prejudecati, poate conduce la
o restrangere nejustificata a aplicabilitatii normei.

Reclamanta s-a plans in fata unei instante de decizia procurorului,
mentinuta de procurorul ierarhic superior, dar fara succes. Instanta a
considerat ca C.P. a pretins intr-adevar favoruri de naturd sexuald de la
reclamanta, dar aceasta nu s-a simtit amenintata in libertatea sa sexuala sau
umilita, bazandu-se pe faptul ca reclamanta nu a parut rusinata in discutiile
cu presupusul agresor. De asemenea, instanta a retinut ca C.P. a declarat ca a
intretinut relatii sexuale cu reclamanta o data si cd, in conformitate cu
declaratiilor martorilor, reclamanta parea uneori trista dupa intalnirile sale
cu C.P., dar alteori parea vesela?2.

Imi este foarte dificil s& comentez aceasti motivare, dar voi incepe cu
o idee general valabila pentru toate infractiunile contra vietii sexuale. Este un
fapt notoriu ca, In marea majoritate a cazurilor, aceste fapte nu sunt notificate

autoritatilor din cauza senzatiei de rusine a victimelor si din dorinta de a uita

22 Cauza C. v. Roménia (precit.), pg. 27-28.
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cele intamplate. De ce oare atunci cand putinele victime care au suficient curaj
notifici autorititile se ia atat de mult in calcul varianta ci ele mint? in mod
realist, cate femei sunt atat de labile psihic incat sa inventeze acuzatii de
natura sexuala si sd depuna plangeri penale, expunandu-se public, doar de
dragul de a se razbuna pe un barbat? De ce se transforma o posibilitate de 1%
intr-una aproape de 99%? In mod evident, din cauza prejudecitilor
generalizate si a negdrii care ne impun ideea ca despre astfel de lucruri nu
trebuie sd vorbim (cu atat mai mult sa le sanctiondm). Dimpotriva, trebuie sa
le musamalizdm ca sa nu ne simtim inconfortabil pentru ca le toleram.
Revenind la motivarea instantei, aceasta si-a dat seama dintr-o
inregistrare audio ca victima nu era rusinata de avansurile lui C.P., s-a bazat
pe trecutul sexual al victimei, desi acesta e irelevant, iar informatia respectiva
a venit exclusiv de la presupusul agresor, si s-a mai bazat pe perceptiile
subiective ale martorilor cu privire la starea de tristete sau veselie pe care o
avea reclamanta in fiecare zi cand iesea din biroul lui C.P. cu produsele de

curatenie. Orice alt comentariu consider ca este de prisos.

1. Starea de drept. Perspectiva Curtii Europene a Drepturilor
Omului

Avand in vedere ca reclamanta a suferit de pe urma avansurilor
sexuale ale lui C.P., iar procurorul le-a considerat suficient de serioase pentru
a Incepe o ancheta penala, Curtea a considerat ca art. 8 din Conventie este
aplicabil in spetd, din perspectiva minimului de gravitate pe care un tratament

trebuie sa-1 intruneasca pentru a intra sub incidenta acestei prevederi23. Din

23 Idem, pg. 53.
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aceastd perspectivd, comportamentul lui C.P. a adus atingere integritatii
psihologice si vietii sexuale a reclamantei2*.

Cu privire la fondul plangerii, din perspectiva obligatiilor pozitive ale
statului, Curtea a subliniat cd in domeniul hartuirii sexuale nu impune
neaparat aplicarea unor mecanisme de drept penal. Cu toate acestea, daca ele
sunt create de stat, Curtea va verifica eficienta lor2s.

In primul rand, avind in vedere ci CFR Cilitori este o companie de
stat, actele sale pot angaja raspunderea statului in fata Curtii2¢. Din aceasta
perspectiva, Curtea a observat ca nu s-au ficut prea multe ca raspuns la
sustinerile reclamantei. Astfel, in pofida unei politici interne care interzicea
astfel de comportamente si incuraja raportarea lor, U.C. a refuzat sa se ocupe
de situatia reclamantei si aindemnat-o sa mearga la politie. De asemenea, fara
niciun avertisment prealabil, reclamanta a fost supusa unei confruntari cu
C.P. in biroul lui. U.C?7. Mai mult decat atit, U.C. nu a trimis-o la alt
functionar din cadrul companiei care sa se ocupe de plangerile sale, neavand
loc nicio ancheti interni cu privire la cele intamplate?8. In acest context, a fost
imposibil pentru Curte sa verifice dacad existau mecanisme la nivelul
angajatorului pentru rezolvarea problemei hartuirii sexuale la locul de munca.
Conform instantei europene, aceasta, in sine, poate constitui o violare a art.
8 din Conventie, interpretat in lumina Directivei 2006/54/EC care condamna
in termeni univoci hartuirea sexuala si solicita statelor sa ia masuri preventive

impotriva ei??.

24 Idem, pg. 54.
25 Idem, pg. 67.
26 Idem, pg. 68.
27 Idem, pg. 69.
28 Idem, pg. 70.
29 Idem, pg. 71.
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Din argumentele Curtii anterior prezentate, se poate observa ca
instanta europeand nu se rezuma la a verifica eficienta anchetei penale, ci
acorda atentie si anchetei disciplinare care ar fi trebuit sa aiba loc in cadrul
companiei CFR pentru a fi prevenite astfel de comportamente. Dupa cum am
afirmat mai sus, negarea si neasumarea raspunderii au condus la lipsa de
reactie a functionarilor publici responsabili, acestia transmitdnd in mod
indirect, prin omisiunea lor, mesajul ca hartuirea sexuald este toleratd in
cadrul companiei CFR.

In continuare, Curtea a analizat ancheta penald desfisurati de
autoritati, avind in vedere ca aceasta a reprezentat obiectul principal al
plangerii reclamantei®°. In acest sens, Curtea a observat ci hirtuirea sexuali
este incriminata in dreptul intern si este sanctionata cu o pedeapsa mai severa
decat alte forme de hartuire din Codul penal3!. Astfel, Curtea a verificat daca
in cursul procedurii penale desfasurate cu privire la acuzatiile reclamantei,
statul i-a protejat suficient dreptul la viatd privatd, evaluare care nu este
dependenta de faptul dacéd ancheta a avut un rezultat favorabil pentru ea32.

Din aceasta perspectiva, Curtea a observat ca ancheta a inceput
prompt si ca autoritatile nationale, atat procurorul, cat si instanta, au
confirmat ca C.P. a comis actele denuntate de reclamanta. Cu toate acestea,
au considerat ca ele nu constituie infractiune pentru ca reclamanta nu s-a
simtit umilita de actiunile lui C.P33.

Totusi, Curtea a apreciat ca niciun element din deciziile interne nu 1i
permit sa inteleagd cum au ajuns autoritatile la aceasta concluzie. Decizia

procurorului nu a facut altceva decat sa descrie in detaliu probele, fara a

30 Idem, pg. 72.
31 Idem, pg. 74.
32 Idem, pg. 77.
33 Idem, pg. 78.
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explica modul in care respectivele elemente de fapt i-au justificat decizia. Se
pare ca procurorul nu a considerat ca declaratiile reclamantei sunt probe
pertinente, din moment ce nu le-a evaluat coerenta si credibilitatea. De
asemenea, ele nu au fost plasate in context, avand in vedere ca, la fel ca
violenta domestica, hartuirea sexuala este arareori notificata autoritatilor si
are loc 1n cadrul unor relatii interpersonale, cu usile inchise, ceea ce face si
mai dificild probarea ei. Aceste lacune nu au fost rezolvate de procurorul
ierarhic superior sau de instanta de judecata3+.

Avand in vedere ca instanta europeana functioneaza in baza
principiului subsidiaritatii si nu intrd in contact direct cu realitatea unei
cauze, spre deosebire de autoritatile nationale, principala cale de a stabili
existenta unei violdri a unui drept fundamental ramane aceea de a analiza
motivarea deciziilor interne. Motivarea reflecta adesea, prin omisiunile sale,
prejudecatile si superficialitatea de care dau dovada autorititile nationale.
Curtea a observat astfel cd procurorul nu a depus efort pentru a explica de ce
faptele nu constituie hartuire sexuald, ceea ce denota implicit lipsa sa de
respect fata de drepturile victimei. De asemenea, au fost prezentate pe larg
declaratiile lui C.P. si ale martorilor, iar declaratiile reclamantei au fost
ignorate, ceea ce denota, din nou, invalidarea preconceputa a versiunii
reclamantei.

In continuare, Curtea a observat ci principalul motiv pentru a
considera ca faptele lui C.P. nu constituie infractiune a fost absenta umilirii
victimei. Totusi, autoritatile nu au oferit explicatii pentru constatarile lor si
nu au incercat sa plaseze in context faptul ca reclamanta era uneori vesela, iar
alteori trista in urma intalnirilor cu C.P. De exemplu, aceste constatari nu au

fost acompaniate de vreo evaluare a relatiei de putere si subordonare dintre

34 Idem, pg. 79.
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reclamanta si C.P. sau a amenintarilor sale la adresa reclamantei, desi aceste
elemente au fost aduse la cunostinta autoritatilor35. Mai mult decat atat,
autoritatile nu au luat masuri active pentru a stabili consecintele actiunilor lui
C.P. asupra reclamantei. In acest sens, avind in vedere relevanta elementului
constand in intimidarea sau umilirea victimei pentru stabilirea existentei
infractiunii, autorititile ar fi putut sa dispund evaluarea psihologicad a
reclamantei. De asemenea, ar fi putut sa verifice daca existau motive ca
reclamanta sa aduca acuzatii false impotriva lui C.P36.

Avand in vedere cd administrarea tuturor probelor relevante este unul
dintre elementele unei anchete penale efective, instanta europeani a indicat
in mod pertinent absenta evaluirii psihologice a victimei, precum si neluarea
in considerare a motivelor pe care le-ar fi putut avea pentru a aduce acuzatii
false impotriva lui C.P.

In plus, Curtea a constatat cu ingrijorare ci decizia procurorului
continea in detaliu insinudrile facute de C.P. in declaratiile sale (afirmatiile
legate de trecutul sexual al reclamantei si de modul in care se imbraca la
servici). Desi ar fi putut fi necesar ca unele aspecte sa fie mentionate in decizie,
este dificil de inteles ce scop a fost urmarit in legatura cu analizarea
infractiunii prin reproducerea lor extensiva. Pe langa faptul ca aceasta
abordare a fost insensibila si lipsita de respect la adresa reclamantei, prezenta
acelor afirmatii au stigmatizat-o si i-au incalcat drepturile prevazute in art. 8
din Conventie?’”. De asemenea, in timpul anchetei, reclamanta a fost
confruntati cu U.C., fara a se arita de ce aceasta confruntare a fost necesara
si fara a se lua in calcul impactul sau asupra reclamantei. Curtea a reiterat ca

necesitatea unei confruntari trebuie analizata atent de autoritati, iar

35 Idem, pg. 80.
36 Idem, pg. 82.
37 Idem, pg. 83.
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demnitatea si sensibilitatea victimei trebuie protejate38. In acest sens, Curtea
a reamintit cd in dreptul international, hartuirea sexuala a fost condamnata
in mod univoc, statele fiind incurajate sa-i sanctioneze in mod efectiv pe
faptuitori, punand capat impunitatii. Totodatd, instrumentele internationale,
cu precadere Carta Sociala Europeana si Conventia de la Istanbul, impun
statelor membre sia ia masurile necesare pentru a proteja drepturile
victimelor, printre aceste masuri numadirandu-se protectia impotriva
victimizarii secundare3?.

In cele din urm4, Curtea a observat ci inclusiv dupi ce compania CFR
Calatori a aflat despre plangerea reclamantei, aceasta a continuat sa sufere
consecintele hartuirii sexuale, din moment ce pana la urma a fost nevoita sa-
si pariseasca locul de munca. Acest element, care a addugat fara indoiala la
suferinta si senzatia sa de neputinta, nu a avut niciun impact asupra modului
in care autoritatile i-au analizat plangerea??.

Din aceste motive, fira a incalca principiul subsidiaritatii si fara a
exprima o opinie cu privire la vinovatia lui C.P., Curtea a constatat ca ancheta
din spetd a avut niste deficiente atat de semnificative incat au fost incalcate
obligatiile pozitive ale statului in temeiul art. 8 din Conventie?!.

Comparand abordarea autoritatilor nationale cu abordarea instantei
europene, se poate observa ca aceasta ia in calcul in mod real perspectiva si
sentimentele reclamantei. In cealalti extrema, pentru autorititile nationale a
contat orice element mai mult decat sustinerile reclamantei. Au fost
importante declaratiile lui C.P. si declaratiile contradictorii ale martorilor, dar

nu si declaratiile victimei. Ba mai mult, reclamanta a suferit o victimizare

38 Idem, pg. 84.
39 Idem, pg. 85.
40 Idem, pg. 86.
41 1dem, pg. 87.
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secundara prin faptul ca a fost prezentata in decizia procurorului ca o femeie

usoard, care 1i provoaca pe barbati prin modul in care se imbraca.

V. Concluzii

Consider ca aceasta hotarare ilustreaza mai bine decét oricare alta ca
simpla existenta a unui text de incriminare in dreptul intern, introdus ca
urmare a presiunilor venite din sfera internationald, nu ajutd la nimic in
absenta bunului-simt al celor care il interpreteaza si aplici. Nu este nevoie de
o inteligenta iesita din comun si de studii juridice de specialitate ca sa te pui
in pielea altei persoane si sa iei in calcul in mod real perspectiva sa asupra
unei situatii. O astfel de atitudine tine exclusiv de calitatea de om. Din pacate,
autorititile nationale au demonstrat si in aceasta cauza aceleasi metehne
obisnuite: aplicarea robotica a dreptului intern pe baza unor idei
preconcepute si lipsa de respect la adresa drepturilor fundamentale.

Daca Curtea Europeana poate si fie si jurist si om 1n acelasi timp, imi
pastrez speranta ca acelasi lucru se poate intampla si cu organele judiciare din

Romania.
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SUMS OF MONEY PAID AS DETACHMENT
ALLOWANCE TO EMPLOYEES TEMPORARILY
WORKING ON THE TERRITORY OF ANOTHER
EU COUNTRY. TAX EVASION, ABUSE OF LAW

OR TAX OPTIMISATION?

Abstract: Based on an interesting decision of the Timisoara Court of Appeal,
this article has analyzed the hypothesis in which an employer pays certain sums of
money to employees working temporarily on the territory of another Member State,
by way of detachment allowance. The arguments put forward by the Arad Court and
the Timisoara Court of Appeal, which decided that the defendant should be acquitted,
as well as the argument of the judge from the judicial review court who issued a
separate opinion were reviewed within this material. Next, the state of facts was
subjected to analysis, the final purpose of this material being to establish whether the
act with which the defendant was charged constituted a crime, abuse of law or tax
optimization.

Keywords: daily subsistence allowance, wages, tax evasion, abuse of law, tax
optimization.
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In contextul unei savalanse” de dosare penale avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala, supunem atentiei o decizie a Curtii de Apel
Timisoara!, interesanta atat din perspectiva starii de fapt retinute in cauza,
cat si din perspectiva argumentelor invocate de instantad in motivarea solutiei
de achitare. Solutia merita supusa analizei, cu atat mai mult cu cat, cu prilejul
solutionarii apelului formulat in cauza, a fost exprimata si o opinie separata a
unuia dintre judecatorii care au fiacut parte din complet. Asadar, dupa
expunerea starii de fapt, vom face trimitere pe scurt, atat la argumentele
retinute in favoarea pronuntarii solutiei de achitare, cat si la cele invocate in
sustinerea pronuntérii unei solutii de condamnare, in final, problema supusa

atentiei fiind analizata prin ,filtrul” propriu.
Starea de fapt

Inculpatul a fost trimis in judecatd pentru sidvarsirea infractiunii

prevazute de art. 9 alin. (1) lit. a si alin. (2) din Legea nr. 241/2005 pentru

1 CA Timisoara, Sec.pen., dec.pen.: 57 din 01.02.2022, in Buletinul Curtilor de Apel nr. 5/2022;
pp. 37 et seq. online: https://www.rejust.ro/juris/de47e4e35.

147

SUBB Iurisprudentia nr. 1/2023


https://www.rejust.ro/juris/de47e4e35

Oana BUGNAR-COLDEA: Sume de bani achitate cu titlu de indemnizatie de detasare unor angajati care isi desfasoard
temporar activitatea pe teritoriul unui alt stat din Uniunea Europeand. Evaziune, abuz de drept sau optimizare
fiscala?

prevenirea si combaterea evaziunii fiscale? retindndu-se ca acesta a infiintat
doua societati, una cu sediul in Romania si una cu sediul in Italia, urmand sa
presteze activitati in domeniul constructiilor pe teritoriul Italiei sau a altor
tari din Uniunea Europeana. Inculpatul a angajat mai multe persoane, fiind
incheiate contracte de munca intre acestea si societatea din Romania, iar
sumele de bani care urmau sa le revina angajatilor pentru munca prestata
urmand sa fie achitata astfel: o suma de bani, stabilitd la nivelul salariului
minim din tara, achitata de societatea din Romania, pentru care au fost platite
contributiile legale si o suma de bani achitata de societatea din Italia, cu titlu
de diurna?, in cuantum de 80-85 €/zi, aceste sume fiind evidentiate in
contabilitatea societatii italiene.

In acest context, se mai impun a fi ficute citeva preciziri. Potrivit
reglementarilor europene* aplicabile in cazul muncitorilor migranti, regula de
baza este cd acestia sunt supusi regulilor de securitate sociala a statului
membru pe teritoriul caruia isi desfiasoara activitatea. De la aceasta reguld
exista si exceptii, una dintre acestea constand in faptul ci in cazul detasarii,

persoana in cauza continua sa fie supusa legislatiei statului de trimitere, cu

2 publicati in M.of.: 672/27 iulie 2005.

3 n cauzi este vorba despre o indemnizatie de detasare, dar avand in vedere ci in cuprinsul
deciziei analizate se utilizeaza notiunea de ,,diurnd”, vom folosi in continuare acelasi termen.
De altfel, acest termen este ,incetitenit” in limbajul uzual si este utilizat inclusiv in cuprinsul
Expunerii de motive al Legii nr. 72/2022 pentru anularea unor obligatii fiscale si pentru
modificarea unor acte normative, publicati in M.of.: 315/31 martie 2022,
https://www.cdep.ro/proiecte/2021/500/80/3/em724.pdf.

* Regulamentul CE 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si

Regulamentul CE nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de aplicare a Regulamentului CE nr.
883/2004, modificate de Regulamentul UE nr. 465/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012.
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conditia intocmirii unui document de portabilitate (Al), care dovedeste
mentinerea acesteia la sistemul de securitate sociali din statul respectiv. In
situatia In care acest document nu este intocmit, devine aplicabild regula
generald potrivit cdreia legislatia aplicabilad este cea din statul pe teritoriul
careia se desfasoara activitatea, in situatia de fata, Italia. Inculpatul nu a
intocmit acest document.

Astfel, inculpatul a fost trimis in judecata pentru savarsirea
infractiunii de evaziune fiscald, Parchetul de pe langd Tribunalul Arad
apreciind ca sumele achitate cu titlu de diurna aveau in realitate natura unor
venituri salariale astfel incat, avand in vedere ca in perioada februarie 2011-
decembrie 2015 nu a declarat si platit contributiile la bugetul de stat aferente
veniturilor salariale acordate angajatilor prin mecanismul prezentat supra,
acesta a comis infractiunea prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. a din lege, fiind

ascunsa sursa impozabila.
Il. Considerentele Tribunalului Arad si ale Curtii de Apel Timisoara

Atat Tribunalul Arad, cat si Curtea de Apel Timisoara (in opinie
majoritara) au apreciat ca in cauza se impune achitarea inculpatului. Pe de
alta parte insa, unul dintre judecatorii care a facut parte din completul de
judecata de la instanta de control judiciar a formulat opinie separata, intrucat
in viziunea acestuia se impunea condamnarea inculpatului. Vom face asadar
o scurta trimitere la principalele argumente invocate de magistratii investiti

cu solutionarea cauzei.
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A. Tribunalul Arad

Prima instantd a apreciat cd se impune achitarea inculpatului
invocand in esenta doua argumente:

a) avand in vedere ca inculpatul nu a intocmit documentul de
portabilitate, legislatia aplicabila era cea italiana;

b) in cauza nu se poate vorbi despre o ascundere, avand in vedere cd
sumele achitate cu titlu de diurnd au fost evidentiate in contabilitatea
societitii italiene. In acest context, instanta a ficut trimitere si la Decizia nr.
3907/28.01.20125 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-a stabilit cu
titlu de principiu ca

in cazul veniturilor pentru care existi atat obligatia evidentierii,
cat si obligatia declararii, daca veniturile au fost evidentiate in actele
contabile sau in alte documente legale, dar nu au fost declarate la
organul fiscal competent, nu sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunii prevazute in art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 241/2005,
intrucat nu s-a realizat o ascundere a veniturilor impozabile sau
taxabile in conditiile in care organele fiscale competente pot lua
cunostintd de veniturile realizate prin simpla verificare a actelor
contabile ale contribuabilului, si nici elementele constitutive ale
infractiunii prevazute in art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005,
deoarece veniturile realizate au fost evidentiate®.”

B. Curtea de Apel Timisoara

Instanta de control judiciar, pe langa cele retinute de Tribunalul Arad

a mai aratat urmaétoarele:

5 icey, Sec.pen., dec.pen.: 3907 din 28.01.2012, online https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=83815#highlight=##
6 1CCJ, Sec.pen., dec.pen.: 3907 din 28.01.2012..., pg. 1.
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a) premisa comiterii infractiunii de evaziune fiscala consta in
preexistenta unei obligatii fiscale, conditie neindeplinitd in cauza din
urmatoarele considerente:

Curtea a constatat ca organele fiscale si cele de urmarire penala, in
sustinerea acuzatiei, au recalificat sumele achitate cu titlu de diurna ca fiind
venituri salariale. Or, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale” aceasta recalificare nu mai era permisas, iar
diferentele de obligatii fiscale stabilite ca urmare a recalificarii sumelor
reprezentand indemnizatia primita pe perioada delegarii si detasarii de catre
angajatii care si-au desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari aferente
perioadelor fiscale de pana la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data intrarii in
vigoare a legii se anulau. In plus, potrivit art. 5 din lege, anularea acestor
obligatii se impunea a fi efectuata din oficiu, de organul fiscal competent.

In conformitate cu dispozitiile fiscale aplicabile, Curtea a constatat ca
diurnele sunt venituri asimilate salariilor, insi ele sunt incluse in baza
impozabila (atat in ceea ce priveste contributiile obligatorii, cat si in ceea ce
priveste impozitul) doar in limita expres reglementata de Codul fiscal, in
sensul ca in baza impozabila este inclusa doar suma ce depaseste limita a de

2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din

" Publicati in M.of.: 540/20 iulie 2015.

8 Potrivit art. 2 din lege ,(1) Se anuleazi diferentele de obligatii fiscale principale si/sau
obligatiile fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si
comunicatd contribuabilului, ca urmare a recalificdrii sumelor reprezentand indemnizatia
primita pe perioada delegarii si detasérii de catre angajatii care si-au desfisurat activitatea pe
teritoriul altei tari, aferente perioadelor fiscale de pana la 1 iulie 2015 si neachitate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi. (2) Organul fiscal nu recalifici sumele de natura celor
previzute la alin. (1) si nu emite o decizie de impunere in legdtura cu o astfel de recalificare
pentru perioadele anterioare datei de 1 iulie 2015”.
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institutiile publice?. In contextul dat, Curtea a observat ci ceea ce putea face
obiectul unei obligatii de platd a obligatiilor fiscale aferente sumelor
reprezentand diurne era o depasire a plafonului de 87,5 €/zi. Or, persoanele
in cauza beneficiau de o diurna in cuantum de 80-85 €/zi.

a) ,Inculpatului nu-i poate fi imputatd o disimulare a veniturilor
salariale pana la cuantumul salariului minim practicat de utilizatorul extern
sub aparenta cheltuielilor de diurna cat timp nu existd in dreptul intern

obligatia de plata a unui astfel de salariu la nivelul celui platit de utilizatorul

% Instanta a ficut astfel trimitere la:
- art. 296”4 ind. 4 alin. 1 lit. m) din V.C.fisc. (Legea 571/2003), potrivit ciruia ,baza lunara de
calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, reprezintd castigul brut realizat din
activititi dependente, in tard si in strdinitate, care include:... m) indemnizatiile si orice alte
sume de aceeasi natura, primite de salariati pe perioada delegarii i detasérii in straindtate, in
interesul serviciului, pentru partea care depaseste limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin
hotdrare a Guvernului pentru personalul din institutiile publice”.
- art. 296”15 ind. 15 din V.C fisc. potrivit cdruia ,nu se cuprind in baza lunara a contributiilor
sociale obligatorii, previzuti la art. 296”4 ind. 4, urmitoarele: (...) g) indemnizatiile si orice
alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada delegarii si detasirii in alta
localitate, in tara si in strdinitate, in interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din institutiile publice, precum si cele
primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare”.
Dupi cum a aritat instanta, dispozitii similare se regdsesc in V.C.fisc. si in ceea ce priveste
celelalte contributii obligatorii, respectiv contributia de asigurari sociale de sanatate (art.
296”5 ind. 5 alin. 2 coroborat cu alin. 6 din L: 571/2003), contributia pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate (art. 296”5 ind. 5 alin. 2*1 coroborat cu alin. 6
din acelasi act normativ), contributia somaj angajator (art. 296”5 ind. 5, alin. 3 coroborat cu
alin. 6 din L: 571/2003), contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
(art. 29675 ind. 5 alin. 4 coroborat cu alin. 6 din L: 571/2003), contributia de asigurare la
accidente de munca si boli profesionale (art. 296”5 ind. 5 alin. 5 coroborat cu alin. 6 din
L: 571/2003).
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extern angajatilor sai. Diurna a fost calculata si acordata de utilizatorul din
Italia”.

b) in cauza nu se poate vorbi despre o ascundere, intrucat ,potrivit
normei de incriminare, nu constituie infractiune omisiunea platii unor taxe
legale datorate daca bunul sau sursa nu a fost ascunsa, existand doar obligatia

fiscala de plata a taxei respective si nu o raspundere penalad”.
C. Opinia separata

a) Inculpatul a ascuns sursa impozabila prin deghizarea veniturilor
salariale in diurne si nementionarea acestora in documentele contabile ale
societitii din Romania. In viziunea judecitorului care a formulat opinie
separatd ,necompletarea formularului de portabilitate si mentionarea in
contabilitatea firmei italiene a platilor efectuate catre angajatii firmei roméane
nu reprezinta decat incercari de a se exonera de raspundere in cazul in care
faptele ar fi fost descoperite”.

b) ,Este lipsit de relevanta faptul ca in contabilitatea societatii din
Italia au fost mentionate sumele ce ar fi fost achitate cu titlu de diurna catre
muncitorii detasati, intrucat acestea trebuiau sau chiar au fost suportate in
final de catre firma din Romania. Mentionarea acestor sume in contabilitatea
societatii italiene a avut menirea de a regla prestatiile dintre cele doua
societdti, iar nu aspecte legate de obligatiile fiscale decurgand din platile
efectuate angajatilor detasati”.

c¢) Nu are relevanta faptul ca sumele de bani achitate muncitorilor cu
titlu de diurna au fost evidentiate in contabilitatea societatii italiene intrucat
evidentele acestei societati nu fac obiectul verificarilor organelor fiscale din
Romania, iar actele aditionale la contractele de muncd nu indicd sumele

exacte platite angajatilor, ci ca este vorba de o diurna de 80 sau 85 €/zi.
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1. Dileme si probleme

Avand 1in vedere cele aratate supra, se poate observa cd in esentd s-au
pus in discutie urmatoarele: daca veniturile respective au fost calificate corect
ca fiind diurne, daca a existat o obligatie fiscala (premisa comiterii infractiunii
de evaziune fiscald), respectiv daca se poate vorbi despre o ascundere. Avand
in vedere ca aspectele ce tin de calificarea corecta sau incorecta a sumelor
platite muncitorilor cu titlu de diurna sunt in stransa legatura cu existenta sau
inexistenta unei obligatii fiscale, vom trata in continuare aceste doua

probleme in cuprinsul aceluiasi punct.
A. Exista sau nu o obligatie fiscala?

Desi credem ca este de domeniul evidentei, reamintim ca ,,in absenta
unui raport juridic de drept fiscal, comiterea unei infractiuni de evaziune
fiscald nu este posibildl?”. Asadar, apreciem ca este laudabil faptul ca instanta
de control judiciar a facut o analiza in extenso a acestei probleme.

Judecitorul care a formulat opinie separata a pornit de la premisa ca
sumele de bani achitate muncitorilor au fost in realitate salarii. in acord cu
cele aratate de judecatorii care au mentinut solutia de achitare pronuntata de
Tribunalul Arad, credem cd nu se poate afirma dincolo de orice indoiala
rezonabila ca inculpatul nu a calificat corect respectivele sume de bani ca fiind
diurne. Or, dat fiind faptul ca orice dubiu profitd inculpatului, de la bun
inceput se putea constata ca atragerea raspunderii penale a inculpatului nu

mai era posibila.

10 0ana BUGNAR-COLDEA, Infractiunile de evaziune fiscald prevdzute de art. 9 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
2021, p. 92.
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Oricum, si dacd am accepta premisa cd sumele de bani achitate
muncitorilor cu titlu de diurna au fost in realitate salarii, credem c& acest
aspect nici nu mai prezinta relevanta in contextul in care, urmare a intrarii in
vigoare a Legii nr. 209/2015 organele fiscale nu mai aveau posibilitatea de a
recalifica astfel de sume de bani, iar diferentele de obligatii fiscale neachitate
ca urmare a recalificarii se anulau!!.

In cauzi, organele fiscale au emis in data de 04.10.2016 o decizie de
impunere prin care au stabilit obligatii fiscale suplimentare in sarcina
inculpatului ca urmare a recalificarii sumelor de bani, desi exista o interdictie
in acest sens.

Chiar daca o astfel de decizie de impunere a fost emisd, credem ca
aceasta nu putea sta la baza formularii unei acuzatii penale, in contextul in
care decizia era nelegalad. De asemenea, credem ca, desi prevederile din Legea
nr. 209/2015 fac referire doar la organele fiscale, interdictia de a califica intr-

o altd maniera sumele respective se aplicd, in mod evident, si organelor de

11 Aceasti amnistie a fost ,prelungiti” prin intrarea in vigoare a Legii nr. 72/2022. Astfel,
potrivit art. 1 alin. (1) ,Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale si/sau obligatiile
fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisid si comunicati
contribuabilului, ca urmare a calificirii ulterioare de citre organul fiscal a sumelor
reprezentand indemnizatii sau orice alte sume de aceeasi naturd, primite pe perioada delegarii,
detasarii sau desfasuririi activititii pe teritoriul altei tari, de catre angajati ai angajatorilor
romani care si-au desfisurat activitate pe teritoriul altei tari, aferente perioadelor fiscale
cuprinse intre 1 iulie 2015 si data intrarii in vigoare a prezentei legi, si neachitate”, iar potrivit
alin. (2) ,,Organul fiscal nu reincadreaza sumele de natura celor prevazute la alin. (1) si nu emite
o decizie de impunere in legatura cu o astfel de reincadrare pentru perioadele fiscale previzute
la alin. (1)”.
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urmarire penald!2. Aceasta se datoreaza faptului ca, asa cum aratam,
infractiunea de evaziune fiscala nu poate fi retinuta in absenta unei obligatii
fiscale. Dupd cum in mod corect s-a aratat in doctrina, ,,obiectul juridic special
al infractiunilor de evaziune fiscala este reprezentat de relatiile sociale
privitoare la stabilirea corectd si exactd a starii de fapt fiscale, colectarea
impozitelor, taxelor si contributiilor si indeplinirea obligatiilor fiscale stabilite
in sarcina contribuabililor sau a altor persoane”!3. Subsecvent, autorii citati,
in mod pertinent au aratat ca ,aceste activitati, implica, inainte de toate,
individualizarea in mod corect a obligatiillor fiscale datorate de
contribuabili”4.

Or, pentru a stabili existenta sau inexistenta unei obligatii fiscale si
organele de urmarire penala sunt obligate sa aplice normele de drept fiscal, in
integralitate, inclusiv atunci cand prin intermediul acestora se anuleaza
anumite obligatii fiscale sau se instituie interdictii precum cele din cuprinsul
legii nr. 209/2015.

Situatia supusa analizei poate fi comparati cu problema recent
apdruta 1n practica judiciara a aplicarii cauzei de nepedepsire previzuta de
art. 10 alin. (1!) din Legea nr. 241/2005 in situatia in care in privinta

obligatiilor fiscale accesorii a intervenit amnistia fiscala. Analizand o decizie

12 precizim ci potrivit dispozitiilor legale, doar organele fiscale au competenta de a proceda la
recalificarea unor astfel de operatiuni, insa data fiind practica unor organe de urmarire penala
de a se ,transforma” uneori in organe fiscale, am apreciat ca se impun a fi formulate si aceste
observatii.

13 Cosmin Flavius CosTas, Mihaela TOFAN, Drept financiar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 608.

1 Ibidem.
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de referinta in aceasta materie pronuntata de Curtea de Apel Cluj!®, cu un alt
prilejl¢ s-a constatat cd din moment ce instanta penald este investita cu
solutionarea laturii civile, regulile de drept civil (in cazul analizat, cele de
drept fiscal) ,trebuie aplicate intru totul si cd ar fi absurd ca instanta penala
sa poata stabili intinderea obligatiilor fiscale, dar sa nu poata face si aplicarea
unor norme care diminueaza sau chiar anuleaza anumite obligatii de aceasta
natura (in speta analizata, de anulare a accesoriilor).17”

Transpunand cele aratate la situatia supusa atentiei, credem ca
argumentele care sustin aplicabilitatea dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 241/2005 1n situatia in care a intervenit amnistia fiscala sunt aplicabile
mutatis mutandis, pe deplin, si in cazul analizat in cuprinsul prezentului
material. Astfel, suntem din nou in prezenta unor dispozitii legale care
influenteaza posibilitatea sanctiondrii unei persoane acuzate de comiterea
unei infractiuni de evaziune fiscala. Diferenta dintre cele doua situatii consta
doar in aceea cd, in cazul analizat de Curtea de Apel Cluj, inculpatul nu putea

fi condamnat pentru savarsirea infractiunii de evaziune fiscala intrucat era

15 CA Cluj, Sec.pen., dec.pen.: 203 din 16.02.2022, online

https://www.rejust.ro/juris/ee4g88d85, prin care instanta a stabilit ci dispozitiile art. 10 alin.

(11) din Legea nr. 241/2005 sunt incidente in situatia in care inculpatul a achitat obligatiile
fiscale principale, iar in privinta obligatiilor fiscale accesorii a intervenit amnistia fiscala.
Precizim ci solutia a fost mentinuti de Inalta Curte de Casatie si Justitie, recursul formulat
impotriva acestei decizii fiind respins prin ICCJ, dec.pen.: 310 din 21.06.2022, online
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=192212,

16 0ana BUGNAR-COLDEA, ,Amnistia fiscald si dosarele penale avand ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald. Aplicabilitate si efecte. Decizia nr. 203/A/2022 a Curtii de Apel Cluj”, SUBB
Turisprudentia nr. 1/2022, p- 222-223, online:
https://doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).1.4.

17 Oana Bugnar-Coldea, Amnistia..., pp. 221-222.
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incidenta o cauza de nepedepsire, iar in situatia analizata in cuprinsul
prezentului material, atragerea raspunderii penale nu este posibila intrucat
nu exista o obligatie fiscala care sa constituie premisa comiterii infractiunii
prevazute de art. 9 alin. (1) lit. a din Legea nr. 241/2005. Din perspectiva
laturii civile, o solutie contrara, in ambele ipoteze, ar echivala cu obligarea
inculpatului la efectuarea unei plati nedatorate.

Asadar, in masura in care am porni de la premisa ca sumele achitate
muncitorilor cu titlu de diurna, ar fi fost in realitate salarii, infractiunea de
evaziune fiscala nu ar fi putut fi retinuta intrucat exista interdictia recalificarii
acestor sume de bani, iar diferentele de obligatii fiscale erau anulate, context
in care, lipseste o obligatie fiscala care sa stea la baza unei acuzatii in materie
penala.

In masura in care s-ar accepta ci sumele respective aveau natura unor
diurne, desi acestea sunt venituri asimilate salariilor, din nou, infractiunea de
evaziune fiscala nu ar putea fi retinuta. Aceasta se datoreaza faptului cd, asa
cum in mod corect a retinut instanta de control judiciar, sumele respective
sunt incluse 1n baza impozabild doar daca este depasit un anumit plafon, or in

spetd, acesta nu era depasit.
B. A ascuns inculpatul sursa impozabila?

Atat instanta de fond, cat si cea de control judiciar au aratat ci nu se
poate sustine ca inculpatul a ascuns sursa impozabild, in contextul in care
sumele achitate cu titlu de diurna au fost evidentiate in contabilitatea
societatii italiene. Pe de alta parte, judecatorul care a formulat opinie separata
a apreciat ca acest aspect nu are relevanta din moment ce evidentele societatii

italiene nu fac obiectul verificarii de catre organele fiscale din Romania.
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Asa cum rezulta din cuprinsul deciziei, inculpatul a intocmit
angajatilor contracte individuale de munca, acte aditionale la acestea cu
privire la detasarea acestora in Italia, cu prevederi exprese ale schimbarii
locului de munca, duratei detasarii, modului si monedei in care se va efectua
plata drepturilor béanesti cuvenite angajatilor, le-a inregistrat la organele
abilitate, a platit contributiile corespunzatoare salariilor, plata diurnelor a fost
facutd conform statelor de platd si prin intermediul béncii, la vedere. Cele
sustinute de judecatorul care a formulat opinie separatd sunt contrazise
asadar de faptul ca inscrisurile intocmite de inculpat au fost ,,suficiente pentru
ca organul fiscal sa constate o eventuala calificare a sumelor in mod gresit sau
inregistrare defectuoasd a sumelor si sa procedeze la recalcularea
contributiilor datorate statului, dovada fiind si faptul ca a emis decizia de
impunere inca din anul 2016, executorie”, astfel cum au retinut magistratii

care au mentinut solutia de achitare.
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,In doctrini s-a aritat ci Prin «ascundere» se intelege, in limbaj
comun, a sustrage vederii, a pune la adapost, pentru a nu fi depistate,
descoperite de organele fiscale, obiectul sau sursa impozabila ori
taxabila, dupa caz”'8. De asemenea, s-a aratat cu un alt prilej'® ca
infractiunea de evaziune fiscala in modalitatea prevazuta de art. 9 alin.
(1) lit. a din lege nu poate fi retinuta in ipoteza in care operatiunile
generatoare de venituri sunt efectuate ,la vedere”, chiar daca
inculpatul nu a declarat respectivele venituri. De altfel si in cuprinsul
deciziei analizate, instanta a ardtat cd plata diurnelor s-a facut
sconform statelor de plata si prin intermediul bancii, la vedere”. In
conditiile date, credem ca solutia de achitare a inculpatului este
corectd si din perspectiva faptului cd nu a existat o ascundere a sursei
impozabile.

C. O incadrare juridica eronata?

Un aspect invocat doar tangential de instanta de control judiciar, dar
care credem noi constituie un important argument in favoarea pronuntarii
unei solutii de achitare consta in faptul ca in cauza se putea pune in discutie
doar retinerea infractiunii prevazute de art. 6 din Legea nr. 241/2005, fara
insa ca inculpatul sa poata fi condamnat pentru comiterea acesteia, asa cum
vom arata in continuare.

Din moment ce prin intermediul dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. a din
lege este incriminata ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile,
in cauza se impunea a fi identificata in primul rand sursa impozabila presupus
a fi fost ascunsa de inculpat.

In doctrind s-a aritat ci ,Prin «sursi impozabili sau taxabili»

intelegem venitul, profitul, valoarea adaugata, cheltuiala in cazul accizelor si

18 Augustin UNGUREANU, Aurel CIOPRAGA, Dispozitii penale din legi speciale roméne —
comentate si adnotate cu jurisprudentda si doctrind, Vol. III, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996,
p. 130.

19 0ana BUGNAR-COLDEA, Infractiunile de evaziune fiscald..., pp. 149 et seq..
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altor entitati (bunuri, reprezentante, etc.) declarate impozabile de lege™20.
Sesizata fiind cu solutionarea unor exceptii de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. a din lege?!, Curtea Constitutionald, in
considerentele deciziilor nr. 817/2015 si 677/2016 a precizat ca prin
sintagma ,.bun sau sursa impozabila sau taxabila” se intelege ,toate veniturile
si bunurile pentru care contribuabilii datoreaza impozite si taxe, precum si
orice act sau fapt generator de venituri care sunt supuse impozitarii sau
taxirii”. In acord cu cele aritate de instanta constitutionald, in ceea ce priveste
notiunea de ,sursd impozabild” credem c4, intr-o maniera sintetica, aceasta
poate fi definitd ca reprezentand acele operatiuni juridice care genereaza
venituri supuse impozitarii sau taxarii.

Daca ne raportam la situatia analizatd, credem ca se poate observa ca
in cauzd exista dificultiti in a identifica sursa impozabila in sensul
dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. a din lege. Pentru a putea fi retinuta in sarcina
inculpatului infractiunea de evaziune fiscald in aceasta modalitate, trebuie
identificate acele operatiuni juridice care ar genera pentru contribuabil
(angajator) venituri supuse impozitarii sau taxarii. Or, in cazul incheierii unor
contracte de munca, cei care obtin venituri sunt angajatii, angajatorii fiind

doar platitorii impozitelor si contributiilor aferente?2. De altfel, acelasi

20 yalerica DABU, Ana Maria GUSANU, ,Noua Lege privind evaziunea fiscala”, Revista de drept
penal nr. 2/2006, p. 54.
21 Respinse prin dec.: 874/2012, in M.of.: 53/23 ianuarie 2013, nr. 817/2015, in M.of.: 130/19
februarie 2016, nr. 677/2016, in M.of.: 212/28 martie 2017.
22 Aspect care rezulti cét se poate de clar din dispozitiile art. 78 alin. (1) din Codul fiscal (Legea
nr. 227/2015), potrivit carora ,Beneficiarii de venituri din salarii si asimilate salariilor
datoreazi un impozit lunar, final, care se calculeazi si se retine la sursa de catre platitorii de
venituri”. Prevederi similare se regiaseau in cuprinsul art. 57 alin. (1) din V.C.fisc. (Legea nr.
571/2003).
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argument a fost invocat de judecatorii care au mentinut solutia de achitare,
acestia aratand ca ,salariile nu reprezinta un venit, un castig pentru angajator,
ci sunt cheltuieli, chiar deductibile, iar cei care obtin venituri sunt angajatii,
acestia datorand taxe si impozite. Pentru angajator ar putea reprezenta un
venit doar sub forma unui profit, dar acesta este supus impozitarii sub forma
impozitului pe venit, profit”.

In acest context, instanta a mai aritat ci prejudiciul reclamat de
procuror ar putea fi reprezentat ,si din impozite si contributii cu
retinere la sursa pe care inculpatul era obligat sd le reting, in cazul de
fata fiind vorba despre savarsirea infractiunii de evaziune fiscala in
forma prevazuta de art. 6 din Legea 241 /2005, articol declarat
neconstitutional prin decizia nr. 363/07.05.2015” si ci ,In absenta
unor norme clare de natura fiscald, nu se poate imputa unui agent
economic ca a incdlcat legea penala si a obtinut avantaj fiscal din
moment ce nu exista o legislatie fiscala coerentd si catd vreme
prejudiciul se compune din taxe si impozite cu retinere la sursa
cuprinse in art. 6 din legea 241/2005”.

In acord cu cele aritate de instanti, am mai adauga faptul ca in
privinta 1mpoz1telor si contrlbut;nlor cu retinere la sursa exista norme
spec1a1e prin care nedeclararea si nevarsarea acestora sau retinerea si
nevirsarea acestora este sanctionati. in opinia noastrd, chiar si
anterior declararii neconstltu’glonahtat,u dispozitiilor art. 6 din lege,
inculpatului nu 1i putea fi atrasa raspunderea penala pentru savarsirea
acestei infractiuni, avind in vedere cd prin intermediul acestora era
sanctionata ,retinerea si nevarsarea (...) a sumelor reprezentand
impozite sau contributii cu retinere la sursa”. Or, ceea ce i s-ar fi putut
imputa inculpatului, ar fi fost neretinerea impozitelor si contributiilor
cu retinere la sursa. Potrivit dispozitiilor art. 336 alin. (1) lit. o din
Codul de procedura fiscala (Legea nr. 207/201523) insa, ,neretinerea,
potrivit legii, de catre platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor

23 M.of.: 547/23 iulie 2015, in vigoare din 01.01.2016.
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™9

reprezentand impozite si contributii cu retinere la sursa” este
sanctionata contraventional24.

In plus, s-a aritat cu un alt prilej2s, in cazul asa-zisei munci ,la negru”,
nu poate fi atrasa raspunderea penala a celui care angajeaza persoane fara a
incheia insa contracte de munca cu acestea. Credem ca toate argumentele
invocate in contextul acelei analize sunt aplicabile si in cazul in care sunt
incheiate contracte de munca, dar nu sunt declarate contributiile cu retinere
la sursa. Astfel, a fortiori in acest din urma caz, infractiunea de evaziune

fiscald nu poate fi retinuta.
D. Abuz de drept fiscal sau optimizare fiscala?

Apreciind ca in situatia analizatd nu se poate atrage raspunderea
penala a inculpatului, credem ca nu ar fi lipsit de interes sa stabilim in ce
masura conduita acestuia reprezinta un abuz de drept fiscal sau o optimizare
fiscala.

Abuzul de drept fiscal a fost definit in doctrina ca reprezentiand
sutilizarea unor dispozitii de drept fiscal in mod necuvenit, denaturat, intr-un
mod care le indeparteaza de la obiectivul lor original, urmarit de legiuitor, cu
scopul de a obtine avantaje fiscale de care altfel acel contribuabil nu ar fi putut
beneficia, in conditiile concrete ale acelei spete”26. In acord cu autorul citat,

am adauga faptul ca abuzul de drept fiscal consti in acea conduita prin care

24 Aceleasi dispozitii se regiseau si anterior intririi in vigoare a Legii nr. 207/2015, in cuprinsul
art. 219 alin. (1) lit. o din vechiul Cod de procedura fiscala (Ordonanta nr. 92/2003, republicata
in M.of.: 513/31 iulie 2007).
25 Oana BUGNAR-COLDEA, Infractiunile de evaziune fiscald...pp. 101 si urm.
26 Radu BUFAN, Tratat de drept fiscal, Vol. I. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 241.
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persoana in cauza nu incalca formal legea, dar incalca spiritul acesteia?’.
Abuzul de drept fiscal se sanctioneaza, potrivit dispozitiilor fiscale, prin
recalificarea operatiunii, obligarea contribuabilului la plata sumelor datorate
statului in conformitate cu realitatea operatiunii si, eventual, obligarea la
plata accesoriilor aferente.

Optimizarea fiscala, pe de alta parte, a fost definita ca fiind practica
prin care se limiteaza cuantumul impozitelor datorate, fara a recurge la
procedee ilegale?8. In acest caz, se respectd, asadar, legea, dar se profiti de pe

urma posibilitatilor oferite de aceasta?®. Altfel spus, contribuabilul

27 Exemplificativ, am fi in prezenta unui abuz de drept fiscal in ipoteza in care o activitate care
este n realitate dependents, este aparent calificata ca fiind independents, iar munca prestata
in baza unui contract de colaborare. Mai exact, pentru ca un angajator sa evite plata
contributiilor sociale, nu incheie un contract de munca cu persoana angajata, ci incheie un
contract de colaborare cu aceasta in calitate de persoani fizicd autorizatd, desi, in fapt,
activitatea desfaguratd de aceasta din urma este una dependenta potrivit definitiei din Codul
fiscal. Tot in prezenta unui abuz de drept fiscal vom fi si in situatia in care un contribuabil
inregistreaza in evidenta contabila cheltuieli reale, care insa nu sunt efectuate in scopul
desfasurarii activitatii economice, dar sunt considerate de catre acesta ca fiind deductibile”.
Oana BUGNAR-COLDEA, Infractiunile de evaziune fiscala..., pp. 34-35.

28 Ahmed SILEM, Antoine GENTIER, Jean-Marie ALBERTINT, s.a., Lexique d’économie, 14¢ édition,
Ed. Dalloz, Paris, 2016, p. 611.

2 Michele-Pierre PRAT, Cyril JANVIER, Petit dictionnaire de la fraude fiscale, Ed. Dalloz, Paris,
2011, p. 123. ,Vom fi, de exemplu, in prezenta unei optimizari fiscale atunci cand o persoana
care realizeaza venituri din activititi independente, altele decat venituri din profesii liberale,
urmeazi regimul stabilirii impozitului pe baza normelor de venit. in misura in care
contribuabilul obtine venituri mai mari decat media, acesta va achita impozit intr-un cuantum
mai redus decit cel datorat daca ar fi optat pentru stabilirea venitului net in sistem real, fara ca
prin aceastd conduitd si incalce legea sau spiritul acesteia”. Oana BUGNAR-COLDEA,

Infractiunile de evaziune fiscald...p. 34.
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exploateaza posibilitatile legale sau lacunele legislative in vederea diminuarii
obligatiilor fiscale, aceasta fiind o ,abilitate autorizata™?, care are la baza
sexercitarea unui drept de optiune cu privire la modul de desfasurare a
activititii economice™!. In cazul optimizirii fiscale, in mod evident,
contribuabilul nu poate fi sanctionat potrivit dispozitiilor legii penale sau
fiscale, conduita acestuia fiind una legala.

In acest context, precizim ci in materia comportamentelor care pot si
conducd la neindeplinirea obligatiilor fiscale o alta distinctie interesanta a fost
avansata in doctrina32, pornind de la o clasificare regasita in doctrina italiana.
Astfel, s-a facut distinctia intre ,evaziunea fiscala (evasione fiscale) propriu-

zisa”33,  eludarea fiscala (elusione fiscale)”3#, ,abuzul de drept in domeniul

fiscal (abuso del diritto in ambito tributario)”??, respectiv ,insolventa fiscala

30 Florence DEBoISSY, La simulation en droit fiscal, Ed. Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1997, p. 5.

31 Emilian Duca, ,Optimizarea fiscali a pachetelor compensatorii”, Revista Drept Social nr.
4/2012, p. 32.

32 Cosmin Flavius CosTas, Mihaela TOFAN, Drept financiar..., pp. 569-570.

33 Comportament care presupune incilcarea directit si deschisd a normelor fiscale, in scopul
de a ascunde administratiei fiscale, in tot sau in parte, bunurile impozabile ori baza impozabil4,
reducand sau alterand astfel nivelul obligatiilor fiscale sau generand credite fiscale nedatorate”.
Cosmin Flavius Costas, Mihaela ToFaN, Drept financiar..., p. 569

34 Comportament care survine cu precidere in etapa stabilirii impozitelor, a taxelor si a
contributiilor si care implicad existenta unor comportamente relevante fiscal care nu incalca
normele juridice, dar care, fara a putea fi valid justificate economic, sunt destinate sa ocoleasca
obligatiile sau interdictiile din legislatia fiscald si sa genereze reduceri de impozite sau
rambursarea unor sume nedatorate”. Cosmin Flavius Costas, Mihaela TOFAN, Drept
financiar..., p. 569.

35 Acest comportament fiind definit ca reprezentand ,utilizarea distorsionatd a unor

instrumente juridice adecvate pentru a obtine o reducere a impozitelor, chiar dacd o asemenea
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(insolvenza fiscale)”?%. Desi aceasta clasificare este una interesantd, care
acopera si conduitele care pot sa intervina in etapa executarii silite (in
doctrina nationala neregasindu-se o clasificare similara care sa cuprinda si
aceasta etapa), preferam sa continuam analiza pornind de la distinctia dintre
evaziune fiscalda — abuz de drept fiscal — optimizare fiscald. Aceasta se
datoreaza faptului ca, lecturand definitiile notiunilor de ,eludare fiscala” si
~abuz de drept fiscal”, se poate observa ca granita dintre cele doua este una
extrem de find, ajungind pana la contopire?’. In aceste conditii, avand in

vedere si faptul ca la nivel national sunt utilizate notiunile de evaziune fiscala

conduita nu Incalca nicio dispozitie legala specifici” Cosmin Flavius Costas, Mihaela TOFAN,
Drept financiar..., p. 570

3 0O conduiti antijuridicd a contribuabilului de a se sustrage de la executarea siliti pentru
propriile datorii fiscale”. In conformitate cu cele ariitate de autorii citati, ,acest tip de
comportament poate sd survina doar dacad obligatiile fiscale sunt cunoscute fiscului si este
propriu fazei de executare silita”. Cosmin Flavius Costas, Mihaela TOFAN, Drept financiar..., p.
570.

37 De altfel, in sistemul italian, prin Legea nr. 128/2015, abuzul de drept fiscal a fost
reglementat, fiind echivalat cu eludarea fiscald. Potrivit art. 10-bis din Legea nr. 212/2000
(modificata prin Legea nr. 128/2015), care reglementeazi ,abuzul de drept sau eludarea
fiscald” acesta este reprezentat de una sau mai multe operatiuni lipsite de substanti economica
si care, cu respectarea formald a normelor fiscale, conduc la obtinerea de avantaje fiscale
necuvenite. Potrivit art. 10-bis pct. 2 lit. a) din acelasi act normativ, prin operatiuni lipsite de
substantd economica se inteleg acte, fapte, contracte care, chiar interconectate, nu sunt in
misura s produci alte efecte decit avantaje fiscale si reprezinta indicii in acest sens, in special,
inconsecventa 1n calificarea tranzactiilor punctuale cu baza legala a operatiunii in intregul ei si
lipsa de conformitate dintre calificarea juridicd a unei operatiuni si logica normali a pietei.

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/08/18/15G00146/sg. Oana BUGNAR-COLDEA,

Infractiunile de evaziune fiscalda..., pp. 27-28.
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— abuz de drept — optimizare fiscala38, vom continua analiza prin raportare la
aceste concepte.

Revenind la situatia inculpatului si avand in vedere definitiile la care
am facut referire supra (evaziune fiscala, abuz de drept respectiv optimizare
fiscald), credem ca suntem in prezenta unui exemplu de optimizare fiscala.
Inculpatul nu a incalcat nici o norma de drept fiscal, nu a incalcat nici spiritul
unei astfel de norme, ci exclusiv a ales sa aplice un mecanism care a condus la
diminuarea obligatiilor fiscale, prin exploatarea dispozitiilor legale.

Dupad cum aratam supra, abuzul de drept este sanctionabil prin
recalificarea operatiunii si obligarea contribuabilului la plata sumelor
datorate statului in conformitate cu realitatea operatiunii. Avand in vedere ca
in cauza analizatd acuzatia formulata a avut la bazd tocmai o astfel de
recalificare, s-ar putea sustine cd am fi in prezenta unui abuz de drept fiscal.
Totusi, prin Legea nr. 209/2015 s-a instituit interdictia recalificarii unor
astfel de operatiuni si s-au anulat obligatiile fiscale stabilite suplimentar.
Chiar din expunerea de motive a acestui act normativ rezulta ca unul dintre
motivele adoptarii legii a constat in ,necesitatea indreptarii situatiilor aparute
in practica din cauza interpretarii diferite ale legislatiei actuale referitoare la
acordarea drepturilor de care pot beneficia salariatii in desfasurarea activitatii
de transport pe parcurs extern, in spetd indemnizatia de delegare/detasare si
interpretarii naturii indemnizatiei de delegare/detasare plitite de agentii de
muncd temporard, interpretare care presupune corelarea prevederilor

Codului fiscal si cele ale legislatiei muncii” (s.n.).

3 Cu titlu exemplificativ, a se vedea Emilian Duca, Optimizarea fiscali...p. 32; Roxana
CHIRIEAC, ,,Optimizarea fiscala si abuzul de drept fiscal”, Conferinta Internationald de Drept,
Studii Europene si Relatii Internationale, nr. 4/2016, pp. 294-300.
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Altfel spus, la nivelul organelor fiscale exista o practica neunitara in
ceea ce priveste natura sumelor de bani achitate cu titlu de indemnizatie de
delegare/detasare, ori apreciindu-se ca aceasta calificare este una corecta
(situatie in care am fi in prezenta unei optimizari fiscale), ori apreciindu-se ca
sumele de bani achitate au avut in realitate natura unor salarii (situatie in care
am fi in prezenta unui abuz de drept fiscal), problema fiind generatd de
interpretarea diferiti dati dispozitiilor de drept fiscal. In contextul in care,
inclusiv din perspectiva unor organe fiscale, calificarea data sumelor de bani
era corectd, deci conduita inculpatului cat se poate de legald, in mod evident
nu se poate sustine ca acesta ar fi comis un abuz de drept fiscal.

In plus, in cuprinsul art. 13 din Codul de proceduri fiscald3® se
regaseste un important principiu de drept fiscal, respectiv in dubio contra
fiscum. Altfel spus, orice dubiu profitd contribuabilului. Avand in vedere
neclaritatea dispozitiilor fiscale si principiul anterior enuntat, credem ca
mecanismul aplicat de inculpat nu poate fi calificat drept abuz de drept fiscal,

fiind asadar, asa cum deja am precizat, in prezenta unei optimizari fiscale.

39potrivit art. 13 C.proc.fisc. : ,,1) Interpretarea reglementirilor fiscale trebuie si respecte
vointa legiuitorului asa cum este exprimati in lege. (2) In cazul in care vointa legiuitorului nu
reiese clar din textul legii, la stabilirea vointei legiuitorului se tine seama de scopul emiterii
actului normativ astfel cum acesta reiese din documentele publice ce insotesc actul normativ in
procesul de elaborare, dezbatere si aprobare. (3) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza
unele prin altele, dand fiecdreia intelesul ce rezultd din ansamblul legii. (4) Prevederile
legislatiei fiscale susceptibile de mai multe intelesuri se interpreteaza in sensul in care
corespund cel mai bine obiectului si scopului legii. (5) Prevederile legislatiei fiscale se
interpreteaza in sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea produce
niciunul. (6) Daca dupi aplicarea regulilor de interpretare prevazute la alin. (1)-(5), prevederile
legislatiei  fiscale raman neclare, acestea se interpreteazd in  favoarea
contribuabilului/platitorului”.
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V. Concluzii

Asa cum am precizat inca de la inceput, situatia analizata de
Tribunalul Arad, iar mai apoi de Curtea de Apel Timisoara este una cat se
poate de interesanti. Intr-un noian de dosare penale avind ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala in care starea de fapt este de cele mai multe ori
similara, fiind in prezenta unor conduite ,standard” prin care are loc
sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale, o astfel de cauza nu putea
ramane neobservata. Aceasta cu atat mai mult cu céat, judecatorii investiti cu
solutionarea cauzei au invocat argumente cat se poate de pertinente in
favoarea pronuntarii/mentinerii unei solutii de achitare, in contextul in care,
conduita inculpatului a fost una cat se poate de legala, neputdndu-se aduce in

discutie nici macar comiterea unui abuz de drept fiscal.
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