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Abstract: A few considerations regarding the draft law amending Law 514/2003 on the exercise
and practice of the legal adviser profession. Over the past few years, the legislation regarding legal advisors
has made the object of two attempts to reform. None of the two bills passed by a vote in Parliament and so,
the legal framework remains as it is, despite its multiple flaws and inadequacies caused by the lack of
adaptation to current realities. Unlike other legal professions, the legal advisor practices under the authority
of his employer, which gives him the statute of an employee rather than the one afferent to a free
practicioner. The possibility of private legal practice is a non-existent option in the current state of the
legislation. The article analyzes the amendments the two bills proposed, which follow the line of improvement
towards professional independence, thoroughly organised professional associations and, nonetheless, means
of increasing self-performance as one of the legal professions in the judicial system. All of the above are
subsequent to a series of debates between members of the Legal Advisors College and representatives of the
National Union of Romanian Bars.
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Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic
a facut, de-a lungul timpului, obiectul a doua initiative legislative de modificare a parametrilor
de exercitare a profesiei, ambele proiecte fiind respinse de catre Parlament. Primul proiect
de lege, care a vizat modificarea statutului consilierului juridic, Pl. x — nr. 312/2010%, a fost
respins definitiv de catre Camera Deputatilor, intr-o conjunctura diametral opusa fatd de
cea in care se afla actualul proiect. Pl. x — nr. 312/2010 a fost adoptat, intr-o prima etapa,
de catre Senat. Cea de-a doua initiativa legislativd de modificare, proiectul Legii nr. 138/2016
privind modificarea si completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic precum si a Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
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calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urmand regimul legilor organice, este plasat, pentru adoptare, catre
Camera Deputatilor, aceasta fiind camera decizionald, care va fi sesizata ulterior, dupa votul
Senatului. Legea nr. 138/2016, a fost respinsa de catre Senat, cu majoritate de voturi, in cadrul
sedintei din 27.06.20162. Cu toate c3 legea asteaptd votul decizional definitiv al Camerei
Deputatilor, aflandu-se in prezent in dezbaterea acestei camere, adoptarea dispozitiilor
legislative pare o alternativa distanta si improbabila Tn contextul necesitatilor de reformare
a profesiei de consilier juridic. Membrii ai Senatului, organe reprezentative ale U.N.B.R, cat si
Guvernul au exprimat puncte de vedere negative referitoare la modificarile propuse.

Restructurarea profesiei, astfel cum s-a dorit in anul 2009, prin intermediul PI. x —
nr. 312/2010, a vizat insdsi natura publica, respectiv privatd a acestei profesii, care se
regaseste in Codul Ocupatiilor din Romania sub denumirea de “consilier juridic” sau
“consultant juridic”. Tn functie de grupa de ocupatii din care face parte, consilierul juridic
apartine Specialistilor in domeniul juridic, iar consultantul juridic, avand un nivel de studii
nedefinit de catre Codul COR, apartine grupei de bazd a inaltilor conducdtori ai
administratiei publice. Acest caracter de subspecie este reliefat si in cazul primei categorii,
al cirei indicator stabileste ca si grupa de baz3 pe cea a avocatilor®. Pornind de la aceste
precizari, vom analiza punctual incercarea de modificare a statutului profesiei prin
raportare la structurile publice in care consilierul juridic isi desfasoara activitatea, atragand
atentia asupra lacunei legislative care s-ar fi creat prin adoptarea Pl. x — nr. 312/2010,
dispozitiile acestuia lasand in afara sferei de aplicare a legii, consilierul juridic angajat, in
baza unui contract individual de munca, in cadrul unei intreprinderi, societati private.

Astfel, potrivit art. 1, 2 si 3 ale Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, in forma sa actuala, consilierul juridic poate sa fie numit in functie sau
angajat in munca, urmand sa aiba statutul unui functionar public, respectiv al unui salariat si este
acea persoand care asigura apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, precum si ale
persoanelor juridice de drept privat, in slujba carora se afla. Scindand modurile de exercitare a
profesiei si intr-o optica inedita din perspectiva cadrului de munca al consilierului juridic, Pl. x—nr.
312/2010 pastra in sfera de aplicabilitate a legii si a statutului profesiei doar persoana care Tsi
exercita atributiile in slujba persoanelor juridice de drept public, art. 3 al acestui text de lege
prevazand ca este asimilata unui magistrat persoana care isi desfasoara activitatea in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale, locale si judetene, precum si a institutiilor publice
corespunzatoare. Art. 1 al (2) mai prevedea ca au calitatea de consilieri juridici “numai persoanele
care isi desfisoard activitatea in compartimentele judiciare prevazute de prezenta lege”*.
Proiectul ar fi impus ca la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, judetene si locale sa
fie constituite anumite structuri judiciare, in cadrul carora sa isi desfasoare activitatea consilieri
juridici numiti in functie sau angajati in munca, acestia fiind singurii care ar urma sa beneficieze de
prevederile Legii nr. 514/2003 si implicit, de statutul magistratului, avand drepturi si obligatii
similare.

Compartimentele judiciare mentionate mai sus, pot fi clasificate in 3 categorii, in
functie de autoritatea publica in cadrul careia ar fi urmat sa functioneze. Astfel, potrivit
art. 24 al Pl. x — nr. 312/2010 directiile generale judiciare ar fi fost constituite la nivelul
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administratiei publice centrale, al prefecturilor si al consiliilor judetene, directiile judiciare
ar fi urmat sa functioneze n cadrul consiliilor locale, iar la nivelul institutiilor publice, in
functie de structura acestora, urmau sa functioneze birouri si servicii judiciare. Aceste unitati ar
fi fost subordonate numai Consiliului Superior al Magistraturii. Stabilirea modului de
organizare si al numarului posturilor disponibile a fost plasata in sarcina Ministerului de
Justitie, iar numirea directorilor acestor structuri urma sa fie facuta de catre presedinte
prin decret, intr-un mod asemanator celui in care sunt numiti judecatorii.

in anticiparea dificultitilor pe care o astfel de solutie legislativd le-ar fi atras,
instituind minimul subordondrii pur administrative a unui departament al autoritdtii
publice fatad de structura in cadrul cdreia acesta functioneazd, principala critica de la acea
vreme a fost in legdturd cu asimilarea statutului consilierilor juridici cu cel al magistratilor, n
temeiul mai multor prevederi. Textul proiectului de lege ridica probleme de constitutionalitate,
sub acest aspect. Magistratura, ca si activitate judiciarad, desi este definita in Legea nr.
303/2004, iar nu in textul Constitutiei, este desfasurata doar de catre judecatori si procurori,
aspect consacrat atat la nivel constitutional, prin enumerarea entitatilor care fac parte din
autoritatea judecatoreasca (instantele judecatoresti si Ministerul public), cat si la nivelul
legislatiei primare, prin ancorarea activitatii Tn anumite scopuri limitativ enumerate in art.
1 al Legii nr. 303/2004. Astfel c3, desi apreciem neconstitutionalitatea textelor analizate
doar prin raportare la scopul desfasurarii activitatii judiciare, astfel cum este cuprins in art.
124 si art. 131 ale Constitutiei, adoptarea Pl. x — nr. 312/2010 ar fi presupus o extindere a
notiunii de “magistratura”. Modificarea Legii nr. 303/2004 privind organizarea judiciara este
una dintre schimbarile pe care intrarea in vigoare a acestui proiect ar fi antamat-o, alaturi de
modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locald, precum
si ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, lege care incadreaza consilierul
juridic functionand n cadrul unei autoritati publice ca functionar public.

Un aspect pozitiv al acestei asimilari cu totul inedite, propusa de cdtre initiatorii
proiectului de lege, ar fi fost faptul ca, activitatea publicistica salarizata ar fi devenit compatibila
cu exercitarea profesiei de consilier juridic, asemanator regimului incompatibilitatilor
magistratilor, precum si ale avocatilor. Din acest punct de vedere, doctrina a sustinut o
restructurare a profesiilor juridice®.

Una dintre inadvertentele continute n acest proiect priveste caracterele profesiei
si, mai precis, pe cel al independentei. Problematica independentei profesionale este inca
actuala, fiind aspectul central al tuturor dezbaterilor privind restructurarea profesiei. O
distinctie se impune a fi fdcutd, intre independenta opiniilor profesionale ale consilierului
juridic, in exercitarea atributiilor sale si independenta profesiei fatd de alte profesii juridice
reglementate autonom, precum si fatd de structura in cadrul cdreia consilierul juridic Tsi
desfdsoard activitatea. Art. 5 al proiectului de modificare proclama consilierul juridic
independent in exercitarea profesiei, asemenea magistratului, acesta supunandu-se numai
legii, statutului profesiei si codului deontologic profesional, in vreme ce art. 7 vorbeste
despre consilierii juridici “Iincadrati” Tn compartimente judiciare constituite la nivelul
autoritatilor administratiei publice. Avem in vedere, referitor la modul in care ar fi functionat
cele doua articole coroborate, independenta profesionald in latura sa privitoare la raporturile
consilierului juridic cu beneficiarul serviciilor sale. Singurul mod consacrat legal prin care un
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consilier juridic poate presta activitati in favoarea unei entitati juridice este, si ar fi ramas si
odata cu intrarea in vigoare a acestui proiect, incadrarea Tn munca a consilierilor juridici prin
numirea in functie sau angajare in cadrul entitatii in slujba careia isi desfasoara activitatea,
apdrand drepturile acestei persoane juridice. Functionarea compartimentelor judiciare in
cadrul unor autoritati publice, raporturile de munca existente intre consilierul juridic si
beneficiarul serviciilor sale, precum si scopul activitatii desfasurate de catre consilierul juridic,
scop care nu poate excede intereselor autoritatii publice si implicit ale statului, fac ca acesta sa
nu poata fi caracterizat ca independent in exercitarea profesiei fata de entitatea angajatoare, ci
subordonat institutiei in care functioneaza. Desi s-a dorit ca profesia de consilier juridic sa fie
caracterizata de independenta profesionala de care se bucura magistratul, aceasta asimilare nu
este viabila prin prisma scopului activitatii desfasurate. Astfel, scopul desfasurarii activitatii
judiciare de catre judecator este infaptuirea justitiei, dupa cum cel al desfasurarii activitatii
judiciare de catre procuror este cel al apararii ordinii de drept. Scopul activitatii desfasurate de
catre consilierul juridic este si ar fi ramas si in forma modificata a legii “apararea
drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor publice centrale si locale, ale
institutiilor publice...in slujba carora se afla”. Orice incercare de a caracteriza profesia de
consilier juridic ca independentd prin prisma relatiei cu entitatea beneficiard, presupune ca si
conditii sine qua non, eliminarea raporturilor de munca, precum si, la nivel teoretic,
identificarea interesului public In functionarea organizatiilor profesionale ale consilierilor
juridici. Dupa cum s-a atras atentia in doctrinad, consilierul juridic exercita un rol de preventie
referitor la situatiile litigioase® in care este atrasa rdspunderea entitatii ale cirei interese le
aparad, indeplinindu-si n acest scop atributiile prevazute de lege, precum si de alte acte
emise de catre institutia beneficiara a serviciilor sale.

De altfel, raporturile de munca au ca situatie premisa subordonarea, presupun
imixtiuni de fond in activitatea consilierului juridic si mentin imposibilitatea acestuia de a-si
organiza “afacerile” pe cont propriu’. Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald
prin Decizia nr. 101 din 27 februarie 2014, statuand ca “profesia de consilier juridic, nefiind o
profesie liberala asemenea celei de avocat, nu poate fi exercitatd decat in limitele cadrului legal
al raportului de serviciu (in conditiile prevazute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici) sau al raportului juridic de munca (in urma incheierii unui contract
individual de munca in conformitate cu prevederile Codului muncii)”. Subliniem astfel, cd
orice incercare de liberalizare a profesiei trebuie sd aibd fundamentul interesului public in
desfdsurarea activitdtii specifice, fundament care sd se deosebeascd de exercitarea unei
apdrdri calificate, pentru a evita aparitia nejustificatd a unor structuri paralele celor create
in baza Legii nr. 51/1995, structuri a cdror necesitate nu s-a conturat pdnd in prezent.

Necesitatile de restructurare a profesiei de consilier juridic se datoreaza lipsei unui
cadru asociativ coerent, exclusiv si cu drepturi depline n ceea ce priveste profesia si membrii sai,
precum si lipsei unui program de pregatire profesionala continua asemenea celui instituit pentru
profesia de avocat. Nevoia imperioasa de perfectionare profesionald se contureaza in special in
raport cu variatele obiecte de activitate ale entitatii ale carei interese le apard, aspect care
transforma consilierul juridic intr-un simplu subordonat in desfasurarea unor activitati de interes
public sau privat, in antiteza cu profesionistul independent. Totusi, consilierul juridic poate fi pus
in situatia concretda de a exercita apararea calificatda in beneficiul entitatii angajatoare,
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reprezentand beneficiarul serviciilor sale in fata instantelor judecatoresti si a celorlalte autoritati
cu atributii jurisdictionale. Tocmai pentru acest considerent, trebuie recunoscut consilierului
juridic accesul la forme de pregatire si perfectionare profesionala la standarde corespunzatoare.
n aceastd component3 a activititii sale, interesul public este pregnant, iar lipsa reglementdrilor Tn
materie este de natura sa afecteze calitatea activitatii consilierului juridic. Orice forma
suplinitoare a acestei lacune prin subordonarea consilierilor fata de Consiliul Superior al
Magistraturii sau prin introducerea unei forme liberale de exercitare a profesiei in cadrul unor
societati profesionale este inutila si creatoare de confuzii.

n stransd legaturd cu realizarea activitatii consilierului juridic, atat legea cat si
proiectul de modificare in discutie recunosc consilierului independenta opiniilor profesionale,
inviolabilitatea lucrarilor si actelor cu caracter profesional, garantii care apar ca inerente unei
profesii juridice organizate autonom si care se exercita integrat in sistemul de justitie
romanesc. In ceea ce priveste ultima componentd a independentei consilierului juridic fatd de
alte profesii organizate, aceasta este consacrata in cadrul art. 2 al Statutului profesiei si nu
poate fi contestata, in conditiile dispozitiilor Legii nr. 514/2003.

Pl. x — nr. 312/2010 mai impunea obligatia consilierilor juridici de a se asigura
pentru raspundere profesionald, similar avocatilor. Din toate aceste motive, proiectul de
modificare a Legii nr. 514/2003 a fost respins cu majoritate de voturi de catre Camera
Deputatilor, in anul 2010.

Tntr-o a doua incercare de modificare a legii profesiei si pornind de la dezideratul
credrii unei independente profesionale partiale®, proiectul Legii nr. 138/2016 privind
modificarea si completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic precum si a Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare a fost inregistrat la Senat pentru dezbatere in anul 2015, in procedura de urgenta. in
intervalul de timp scurs de la inregistrare si pana la momentul votului negativ al acestei
camere (27.06.2016)°, asupra modificarilor propuse s-au pronuntat, prin emiterea unor
avize, Consiliul Legislativ, Guvernul, Comisia pentru muncad, familie si protectie sociala,
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati si Comisia pentru egalitatea de sanse.

Ca un corolar al independentei profesionale a consilierului juridic, proiectul de lege'®
introduce o noua forma de exercitare a profesiei prin societdti civile profesionale al cdror unic
obiect de activitate 1l constituie principalele moduri in care consilierului juridic isi realizeaza
activitatea, astfel cum sunt consacrate la art. 4 al legii si care fac, la randul lor, obiectul unor
succinte modificari. Astfel, consilierul juridic isi indeplineste atributiile oferind asistenta si
consultanta juridica, reprezentdnd entitatile de interes public si privat in fata instantelor
judecatoresti, redactand opinii juridice, proiecte de contracte, alte acte juridice, ocazie cu care
acesta poate atesta identitatea partilor, a continutului, a datei si a consimtamantului partilor prin
aplicarea parafei profesionale individuale continand elemente de identificare ale Colegiului din
care acesta face parte. Actuala forma a Legii nr. 514/2003 mai prevede printre activitatile
consilierului juridic si avizarea si contrasemnarea actelor cu caracter juridic, verificarea legalitatii
actelor, precum si semnarea, in cadrul reprezentarii, a documentelor cu caracter juridic. Toate
aceste atributii corespund formelor subordonate de desfasurare a activitatii, ca si angajat sau ca si
functionar public in cadrul entitatilor private sau publice.
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Societatea civila profesionala vine in completarea celor doua, entitate cu
personalitate juridica, constituitd in baza unui contract de societate de catre unul sau mai
multi consilieri juridici definitivi si supusa unor formalitati de inregistrare la Colegiul din judetul
in care societatea isi are sediul. Acest Colegiu este responsabil si de inregistrarea filialelor
constituite potrivit art. 2 al. (4). Textul legii nu mentioneaza conditii suplimentare pentru
infiintarea societatii, singura cerinta fiind cea cu privire la calitatea asociatilor. Dat fiind faptul
ca modul de organizare, functionare si dizolvare al societatii sunt lasate de al. (7) al art. 2 in
sarcina Congresului Consilierilor Juridici, Regulamentul ar putea sa prevada cerinte privind
compunerea capitalului social, a duratei societatii si a aporturilor consilierilor juridici definitivi
asociati. Dorim sd atragem atentia asupra calificarii desuete a formei de exercitare a
profesiei, aceasta nefiind in concordanta cu Legea nr. 71/2011 care prevede la art. 7 lit. c),
inlocuirea sintagmei “societate civila profesionala” cu aceea a “societatii profesionale”, cu
sau fara personalitate juridica, in cuprinsul tuturor actelor normative. Acest aspect a fost
semnalat si in ceea ce priveste Legea nr. 51/1995%,

Activitatea care ar urma sa fie desfasurata de catre acesti profesionisti ai
dreptului a fost si ea diversificata prin includerea a doua noi tipuri de prerogative si
atributiuni, noutati pe care le regasim in textul art. 4 al legii in dezbatere, spre deosebire
de actuala reglementare care consacra activitatile consilierului juridic in textul art. 10, intr-
o forma mai precisa. Noutatile constau in posibilitatea consilierului juridic de a atesta
continutul si data certa pentru validitatea actelor juridice intocmite si de a desfasura
activitati de conciliere, negociere, management si audit juridic.

Activitatile de negociere nu reprezintda o noutate absoluta in ceea ce priveste
exercitarea profesiei, acestea sunt consacrate si in actuala reglementare cu o referire
punctuala la clauzele contractuale. Activitatile de conciliere sunt cele care vin sa completeze
sfera formelor de activitate profesionala a consilierului juridic, respectiv a serviciilor oferite in
cadrul formei societare propuse. in concret, acestea pot avea scopul de a preintdmpina
aparitia situatiilor litigioase sau de a stinge unele deja declansate. Textul legii nu face nicio
distinctie sub acest aspect, astfel ca, raportul dintre aceasta activitate si cea desfasurata
de catre mediatori in baza Legii nr. 192/2006 nu se contureaza cu claritate, obligativitatea
vreunei autorizari suplimentare a consilierului nu este consacrata, iar o incompatibilitate
de plano intre cele doud profesii nu existd, din perspectiva art. 13 al Legii nr. 192/2006"2.
Totusi, analizdnd textul Legii nr. 514/2003, in forma sa actualda, observam faptul ca
profesia de consilier juridic este incompatibila cu orice altd profesie autorizata sau
salarizata in Romania. Textul Legii nr. 138/2016 modifica insa regimul incompatibilitatilor,
eliminand incompatibilitatea activitatii cu cea publicistica salarizata, interventie salutara,
precum si incompatibilitatea vizand orice alta profesie autorizatda sau salarizata.
Conchidem astfel ca, diferenta dintre activitatea de conciliere si cea de mediere nu este
una de substanta, in viziunea legiuitorului.

Notiunea de management juridic este conexata de cdtre autorii de specialitatel3 cu
activitatea de legiferare si aplicare a legilor. Aceste activitati, privite in ansamblul lor, ca un sistem,
ar presupune o conducere, intr-un mediu organizational, avand o anumita structura, acest mediu
fiind constituit in vederea realizarii unor obiective. Beneficiile acestui sistem ar consta tocmai
in posibilitatea de a analiza eficienta actului de conducere a activitatii, prin analizarea
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performantelor obtinute in cadrul sistemului, in raport de obiectivele propuse si procentul de
realizare al acestora. Este, fara indoiala, vorba despre un instrument adjuvant in asigurarea
calitatii activitatilor cu specific juridic desfasurate de catre diversi actori in sistemul de justitie
romanesc sau, de ce nu, in chiar procesul de legiferare.

in ceea ce priveste activitatea de audit juridic, aceasta, fird a beneficia de o
reglementare proprie, este desfasuratd in momentul de fata de catre institutiile si
autoritatile publice, cu privire la activitatea juridicd proprie, in cadrul misiunilor de audit
intern, cu o periodicitate variabild, in functie de prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern®. Referitor la societatile comerciale avand capital majoritar privat,
precum si la cele pe actiuni, s-a conturat, in ultima perioada, o practica a contractarii unor
astfel de audituri, realizate de citre societiti profesionale de avocati. in concret, in cadrul
unui astfel de audit juridic, verificarile pot varia de la analiza situatiile litigioase in care
firma sau societatile sale partenere sunt implicate sau au fost implicate, verificarea
raporturilor contractuale in derulare in care societatea s-a angajat, identificarea si
verificarea concordantei reglementarilor interne ale societatii cu legislatia aplicabilda in
functie de obiectul sdu de activitate.

Trecand la cel de-al doilea mod prin care consilierul juridic isi va putea desfasura
activitatea si care reprezinta un element de noutate absoluta, spre deosebire de marea
parte a actualului art. 10 care ar fi urmat sa sufere doar reformulari, remarcam faptul ca
acest profesionist al dreptului ar urma sa poata conferi datd certa unei categorii de
inscrisuri, si anume acelor inscrisuri care incorporeaza operatiuni juridice pentru a caror
validitate este necesard aceasta formalitate’>. Din formularea art. 4 al. (1) lit. c¢) a
proiectului de lege, reiese c3, intr-o formulare nefericitd, odata cu atestarea continutului si
a identitatii partilor prin aplicarea parafei profesionale, consilierul juridic va atesta data certa a
unui act intocmit in numele entitatii juridice reprezentate. Consideram ca formularea corecta
va pune accentul pe opozabilitatea actului fatda de terti, din momentul aplicarii parafei
profesionale si al consemnarii in registrul profesional corespunzator. Aceasta solutie este in
concordanta si cu prevederile art. 278 Noul Cod de procedura civila.

Referitor la aceste modificari, U.N.B.R. a emis o opinie’®, o pozitie fundamentat3
pe Decizia ICC) nr. 22/2006 care prevede cd ,activitatile juridice de consultants, de
reprezentare si asistenta juridica, precum si de redactare de acte juridice, inclusiv a actiunilor
introductive n instantd, cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a datei
actelor, apdrarea si reprezentarea cu mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice, in raporturile cu autoritatile publice, cu institutiile si cu orice
persoana romana sau straina, constituie... activitati specifice profesiei de avocat, reglementate
n art. 3 din Legea nr. 51/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, ...”. Astfel, incercarea
de liberalizare a profesiei de consilier juridic, prin introducerea unei noi forme de exercitare a
profesiei (societati profesionale), precum si prerogativa conferirii datei certe unor anumite
categorii de acte reprezintd, de fapt, preluarea unor atributii specifice profesiei de avocat,
lucru care, in esenta, este incorect si goleste Legea nr. 51/1995 de continut.

Punctul de vedere a fost insusit si de citre alti membri ai baroului’ care au
subliniat inutilitatea si redundanta crearii unei structuri paralele cu cea a avocatilor. Cu
toate ca au trecut mai bine de 6 luni de la trimiterea proiectului la Camera pentru dezbatere,
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niciun reprezentant al organizatiei profesionale a consilierilor juridici nu a comentat scopul
modificarilor propuse.

Alte modificari introduse prin acest proiect privesc obligativitatea inscrierii n
organizatia profesionald pentru a putea utiliza titlul profesional'® si impunerea conditiei
promovarii unui examen pentru accesul in profesie. Se poate observa ca, reglementarea
propusa contribuie la dezideratul privind exercitarea profesiei cu sprijinul unui cadru asociativ
organizat, responsabil pentru asigurarea standardelor corespunzatoare privind pregatirea
profesionala a consilierului juridic. Asemanarea din acest punct de vedere, al legilor nr.
514/2003 si nr. 51/1995, este justificatd din perspectiva atributiilor de reprezentare in fata
instantelor judecatoresti, ce caracterizeaza ambii profesionisti, in calitatea lor de participanti la
infaptuirea actului de justitie. Mai mult chiar, cele doua profesii nu sunt la o prima evolutie
tangentiald. Tn anul 2007 dI. avocat prof. dr. Gheorghe Piperea a fost nominalizat de citre
decanul Baroului Bucuresti, Cristian lordanescu, ca alaturi de secretarul general al Colegiului
Consilierilor Juridici Bucuresti, Lucian Florescu, sa intocmeasca un proiect de lege care sa
prevada unificarea profesiilor in discutie®®. Initiativa a fost pornita la sugestia presedintelui
American Barr Association, urmand modelul american.

Asupra proiectului de lege s-au pronuntat si comisiile parlamentare de specialitate,
avizand negativ textul propunerii, din motive nespecificate?°. Guvernul a emis un punct de
vedere de asemenea negativ. Principalele critici au vizat similitudinile nejustificate dintre
profesia de consilier juridic astfel reformata si cea de avocat, tehnica legislativa care lasa
loc ambiguitdtilor in interpretare si, nu in ultimul rand, lacunele dispozitiilor legale?!. Tn acest
sens, autoritatea executivului a criticat eliminarea din corpul legii a specificului activitatii
consilierului juridic, astfel cum este consacrat in forma in vigoare a Legii nr. 514/2003, la art. 122.

Spre deosebire de Pl. x — nr. 312/2010, modificarile cuprinse in Legea nr.
138/2016 depasesc sfera teoreticului, a schimbarilor de ordin formal in ceea ce priveste
statutul consilierului juridic si a calificarii acestuia ca independent profesional, in raport cu
entitatile in care 1si desfasoara activitatea. Articolele vizate aduc o varietate salutara in
modurile de realizare a activitatii profesionale, precum si in formele de exercitare a profesiei. Ca
orice forma liberala de exercitare a profesiei, societatea de consilieri juridici trebuie sa
aiba potentialul de a asigura o pregatire profesionald adecvata a salariatilor sai, in paralel
cu desfasurarea obisnuitd a activitatii cotidiene, activitate care nu este desfasuratad in
exclusivitate de catre acesti profesionisti. Situatia nu este decat favorabila unui mediu
concurential ale carui beneficii se vor releva pe parcurs.

Concentrata asupra reglementarii acestei noi posibilitati si lacunara in ceea ce
priveste asigurarea unor standarde superioare in exercitarea profesiei de consilier juridic,
Legea nr. 138/2016 ar urma sd introduca doar un examen de acces in profesie, precum si
obligativitatea inscrierii in Colegiile Consilierilor juridici, membre ale Ordinului Consilierilor
juridici, pentru a putea utiliza titlul profesional. Ori, utilitatea acestor prevederi in asigurarea unui
cadru unitar este subliniatd de cativa ani. in aceste conditii, exprim3m rezerve cu privire la
caracterul adecvat al cadrului legislativ in care ar urma sa fie adoptate aceste modificari.

* andra.huidan@yahoo.ro.
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1 http://www.cameradeputatilor.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=11074&cam=2

2 http://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L138&an_cls=2016

3 http://coduri-cor.com/

4 http://www.cdep.ro/proiecte/bp/2009/300/70/4/pl374.pdf

5 S. Beligradeanu, Consideratii in legdtura cu Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, Dreptul nr. 2/2004, pag. 14 si urmatoarele.

6 L. Florescu, Consilier juridic versus Avocat. Societati profesionale ale consilierilor juridici versus
contracte de asistenta ale societatilor de avocatura cu institutii statale, articol disponibil la adresa :
http://www.universuljuridic.ro/consilier-juridic-versus-avocat/

7'S. 1. Gidro, Motiv de cugetare : proiectul de modificare a Legii Consilierilor Juridici, disponibil la adresa:
https://www.juridice.ro/420467/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-5142003-privind-
organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-consilier-juridic-motiv-de-cugetare.html

8 Expunerea de motive a proiectului, document disponibil la adresa :
http://www.senat.ro/legis/PDF/2016/16L138EM.pdf

9 http://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L138&an_cls=2016

10 projectul de lege a fost respins in sedinta Senatului din data de 27.06.2016 si se afla in prezent in
stadiu de dezbatere, informatii disponibile la adresa :
http://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L138&an_cls=2016

11 M. Enache, Societate profesionala de avocati in loc de Societate civila de avocati, disponibil la
adresa https://www.juridice.ro/226573/societate-profesionala-de-avocati-in-loc-de-societate-
civila-de-avocati.html

12 Art. 13
Exercitarea profesiei de mediator este compatibila cu orice alta activitate sau profesie, cu exceptia
incompatibilitatilor prevazute prin legi speciale.

13 V. Patulea, Tratat de management juridic si jurisdictional, Editura I.R.D.O, Bucuresti, 2010, pag.
110 si urmatoarele.

14 A se vedea, spre exemplu, GHID PRACTIC MISIUNEA DE AUDIT INTERN PRIVIND ACTIVITATEA
JURIDICA, elaborat de Ministerul Finantelor Publice, disponibil la adresa :
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/audit/Ghid_juridic_Ed_Il.pdf

15 Mentionam, cu titlu de exemplu, subrogatia consimtita de catre debitor.

16 http://uniuneabarourilor.ro/comunicatul-comisiei-permanente-a-unbr-cu-privire-la-propunerea-
legislativa-privind-modificarea-si-completarea-legii-nr-5142003-privind-organizarea-si-exercitarea-
profesiei-de-consilier-juridic-pre/

17's. 1. Gidro, op. cit.

18 Lucru care se doreste a fi implementat inca de la prima incercare de reformare a cadrului legislativ
in domeniu si ale carui beneficii pot fi cu greu trecute cu vederea, in conditiile unei nevoi tot mai
pregnante de perfectionare profesionala intr-un cadru unitar, organizat. De altfel, chiar in sedinta
Senatului, s-a reprosat acestor profesionisti ca ar fi “cel mai slab pregatiti absolventi ai facultatilor
de drept”.

19 L. Florescu: Profesia de consilier juridic este cea mai frumoasd profesie din lume, interviu
disponibil la adresa : https://www.juridice.ro/410092/lucian-florescu-profesia-de-consilier-juridic-
este-cea-mai-frumoasa-profesie-din-lume.html

20 http://www.senat.ro/legis/PDF/2016/16L138cal5.pdf

21 http://www.senat.ro/legis/PDF/2016/16L138PV.pdf

22 Art. 1 Consilierul juridic asigurd apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte
persoane juridice de drept public, precum si ale persoanelor de drept privat, in slujba carora se
afld si in conformitate cu Constitutia si legile tarii
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