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Abstract: Contribution to the Study of the Evolution of Aquatic Wildlife Protection
Legislation in Romania in the Second Part of the 19" Century Until the Fishing Act of 1896. The
main goal of this article is to reveal an unexplored period in the history of Romanian Environmental
Law. By comparison with legislation for the protection of terrestrial wildlife, the legislation for
aquatic wildlife protection was not a subject of study. Most of the Romanian authors in the field of
Environmental Law just remember the existence of two articles in the Romanian Criminal Code of
1865 and the first Fishing Act of 1896, but nothing between these two specific moments. That is why
the author considers necessary writing about this unmapped period. His intention is to inform the
public about the existence of the aquatic wildlife protection provisions in the Romanian Civil Code of
1864, in The general terms for the leasing of the Public Estates, The general terms for the leasing of
the left side of the Danube channel together with its aits (1888), The general terms for the leasing of
the fishing rights in Dobruja (1889) and The police of hunting Act of 1891.
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sanalului Dundrei de pe partea stdngd impreund cu ostrovele aflate pe dénsul (1888); Conditiuni
generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889); Legea asupra Politiei Vénatului de la
1891, istoria dreptului;

Introducere. Doctrina in materia dreptului mediului nu acorda atentie perioadei de
pionierat a protectiei faunei salbatice acvatice. Majoritatea doctrinarilor consultati! in materia
dreptului mediului mentioneaza sanctionarea, prin Codul penal de la 1865, a otravirii pestilor
din balti, helestee ori havuzuri si/sau aparitia Legii asupra pescuitului in 1896, intre aceste
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doui jaloane gédsindu-ne n fata unui teritoriu necartografiat. In mod exceptional?, gésim
unele trimiteri lapidare la istoricul recent al reglementarilor activitatii de pescuit.

O lectura atenta a Codului Civil de la 1864 si a Codului Penal de la 1865 releva
atentia legiuitorului nu atat spre fauna salbaticd acvatics si protectia ei, cat spre piscicultura. In
acest sens, art.468 C.civ.? stabileste calitatea de bun imobil prin destinatie al exemplarelor
faunei salmonicole aflate in amenajarile piscicole, protectia penald a acestor bunuri fiind
asigurata prin normele imperative ale Codului penal de la 1865 care sanctiona, prin art.309* si
368° C.pen. cumulativ, cu pedepsele inchisorii si amenzii, furtul, respectiv distrugerea prin
otravire a exemplarelor din speciile de fauna acvatica aflate in proprietate privata.

Necesitatea reglementarii exploatarii faunei salbatice terestre si acvatice se face
simtita. Ca dovada, art. 648 C.civ al Codului civil de la 1864 prevedea ca «facultatea de a
vdna sau a pescui este regulatd prin legi speciale». Aceste legi speciale s-au lasat indelung
asteptate. Daca in ceea ce priveste facultatea de a vana, comentariile lui Dimitrie
Alexandresco, probabil cel mai de seama civilist de la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea, aprofundeaza chestiunea, ce-i drept din perspectiva acestei
ramuri de drept, nu acelasi lucru se poate spune si despre pescuit; ca dovada, lucrarea sa
de cdpatai, ii acorda trei aliniate, dintre care unul istoric®.

La douad decenii de la intrarea in vigoare a celor doua coduri, organele de stat simt
nevoia intocmirii si administrarii unui chestionar agricol care cuprinde un capitol distinct,
format din trei intrebari, privitor la vanatoare si pescuit. Raspunsurile denota stringenta
reglementarii domeniului sau mécar a aplicarii normelor juridice existente’.

Pana la edictarea unei legislatii Tn materia protectiei faunei salbatice acvatice ce
facea obiectul obiectul activitatii de pescuit, aceasta lipsa a fost suplinita dupa cum vom
arata in cele ce urmeaza prin normele admistrative emise de Ministerul Agriculturii,
Industriei, Comertului si Domeniilor.

Conditiunile generale pentru arendarea sanalului Dundrei de pe partea stdngd
impreund cu ostrévele aflate pe dénsul (1888) consacra dreptul arendasului de a pescui
n apele Dunarii pe parcursul intregii distante arendate, precum si in baltile de pe ostrovurile
aflate pe acest teritoriu. in patrimoniul cetatenilor din localitatile riverane se naste dreptul
de a pescui ,cu undita sau cu cartage pentru trebuintele lor casnice, fie din Dunare fie din
balti”®, corelativ fiind prohibit pescuitul de catre acestia, in scop comercial, cu ndvoade,
carlige sau alte unelte.

Arendasului si prepusilor sai le era interzis pescuitul prin ridicarea de «garduri sal
gardurele in Dunare, cari sa aduca impiedecare navigatiunei» (de unde deducem ca
interdictia era una relativa, circumstantiata de impiedecarea navigatiei; opinie intarita de
formularea aliniatului Tn integritatea sa??), precum si folosirea substantelor otravitoare.

Conditiuni generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889)** reglementeaz
arendarea dreptului de pescuit pe Dundre, in partea dobrogeana a acesteia, inclusiv in
ghiolurile, lacurile, garlele si jepcele lor, precum si in apele Marii Negre, pe o perioada de cinci
ani, cu incepere de la data de 1 martie 1890 si pana la 1 martie 1895.
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Prevederile Conditiunilor... vin intr-un context istoric si legislativ mai larg; potrivit
art.16 lit.d) din Legea pentru regularea proprietdtii imobiliare in Dobrogea din 3 aprilie
1882 (modificata la 10 martie 1884, 17 februarie 1885, 11 iunie 1889 si 25 mai 1893),
toate lacurile, baltile, canalele si pescariile aflate pe teritoriul dobrogean constituiau
proprietate a Statului Roman.

Situatia efectivelor speciilor din fauna salbatica acvatica existente in regiune nu ne
este cunoscuta insa, prin raportare la prevederile dreptului otoman potrivit carora pescuitul in
apele din Dobrogea era permis tuturor persoanelor, ,fara nici o deosebire, el fiind considerat
ca o manisfestare a dreptului de uzagili comun, recunoscut in principill de toate doctrinele si
de toti jurisconsultii”?, putem presupune ih mod rezonabil cd nu era una stralucita.

Tn anul aparitiei Conditiunilor..., situatia faunei silbatice acvatice la nivel national
era deplansa. Se reclama necesitatea votarii unei legi a pescuitului, iar pana la acel
moment reglementarea acestuia prin masuri administrative era vdzuta ca o posibilitatea
eficientd de stopare a depopulirii apelor!3,

Cauzele depopularii rezidau in lipsa oricarei masuri de protectie luate de proprietarii de
catre balti si elestee, regimul liber al bazinelor naturale, otravirea pestilor si folosirea dinamitei,
rastocirea apelor, inexistenta unor perioade de prohibitie, poluarea in special in jurul
aglomerarilor urbane unde deseurile industriale si menajere erau deversate in bazinele
naturale, proliferarea anumitor specii de fauna salbatica acvatica (rapitori) dar si a avifaunei
care se hranea cu peste. Potrivit aceluiasi autor, o problema majora o ridicau prevederile
contractelor de arendare a mosiilor Statului, ,,prin cari obliga pe arendasi a lasa baltile curatite
de erburi, papurd, si nomol, in scop de a facilita umblarea nevddelor prin apa. Aplicatia acestel
are de resultat: |. Facilitatea vénatoref tutulor pestilor ce se afla in ap3; Il. Suprimarea hranirel
pestilor si lll.desfiintarea locurilor unde s& se depund icrele spre a se fecunda.”**

Prin raportare la situatia faunei salmonicole din apele de munte, exemplificata punctual
prin trimitere la situatia raului Teleajan din judetul Prahova precum si la contractele de
arendare a mosiilor pe intinderea carora se gaseau balti deducem ca situatia prezentata era
limitata la teritoriul initial al Principatelor Unite (Muntenia si Moldova) intrucat la momentul
dat, pe tot cuprinsul {arii, cu exceptia teritoriului dobrogean, ,,celelalte pescarii mari — intre cari
Bratesul, Domeniul Brailei, Ezerul Calarasi, Greaca, Nedeia, Potelu etc. - erau considerate ca
anexe ale mosiilor si se arendau impreund cu ele tot pe cate 5 ani.”*®

Totusi, arendarea mosiilor Statului, cel putin la nivel formal, aducea, o data cu
drepturile subiective si obligatii corelative, unele dintre ele avand ca obiect protejarea faunei
salbatice acvatice.

Primele reglementari, in materie, identificate de noi se gasesc in Conditiunile
pentru arendarea mosiilor Statului pe periodul 1871 — 1876, emise in anul 1870. in mare,
arendasului i se interzicea topirea teiului sau a canepei in helesteele sau baltile cu peste,
pescuitul in timpul inundatiilor, impiedicarea circulatiei pestilor intre baltile care comunicau.
Iminenta edictarii unei legislatii In materia pescuitului 1i determina pe functionarii Ministerului
Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor, sa impuna arendasului prin Conditiuni...
conformarea de indat3 la ,nouile mésuri ce se vor lua pentru pescuit”?®.
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Desi legea pescuitului intarzia sa apara, periodic (in 1875, 1879, 1883, 1885, 1887 si
1891%7) au fost emise noi Conditiuni pentru arendarea mosiilor Statului. Acestea au preluat
si imbunatatit textul initial atat din punct de vedere al continutului cat si al structurii.

Astfel, Tn 1875, prohibitia privitoare la topirea teiului si a canepii in balii si elestee
se extinde asupra inului si a altor ,,asemenea plante védtdmdtore”. incepand cu acelasi an,
,arendasul nu poate ridica nici o pretentie de dezpdgubire pentru mdsurile ce s-ar lua in
privinta pescuitului (...), prin legi speciale”. in 1879, se arati ci astfel de legi speciale ar fi
de interes public. n 1883, in sarcina arendasului sau a prepusilor sii se naste interdictia de
a pescui ,prin mijloace otrdvitoare si distrugdtoare pescelui”*é.

Conditiunile speciale ale contractului de arendare al domeniului Giurgiu, pe periodul
1873 — 1878 impun drepturi si obligatii speciale, derogatorii de la dreptul comun in materie,
limitate la o anumita arie geografica. Aparitia lor prefigureaza Conditiunile generale pentru
arendarea pescuitului in Dobrogea.

Conditiunile generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea reglementeaza,
pentru prima oara in istoria dreptului romanesc, intr-o maniera complexa, conservarea,
administrarea si exploatarea resurselor acvatice vii. Prin cuprinsul lor exced tuturor
prevederilor de pana atunci.

Activitatea de pescuit in apele arendate putea fi exercitata de orice pescar dintr-o
localitate, sub conditia prezentarii sale la arendas, in vederea stabilirii locului de desfasurare a
activitatii, a instrumentelor de pescuit, a modalitatii de plata a taxei (in bani sau in natura),
a cherhanalei de prezentare a capturii si a asumarii respectarii tuturor prevederilor
Conditiunilor generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea®®. Prin grija arendasului
exemplare ale Conditiunilor... urmau sa fie aduse la cunostinta publicului prin distribuirea
si afisarea publica, , lipite pe pareti”, in fiecare comuna si in toate localitatile in care se
gaseau cherhanale?!.

Este reglementata institutia permisului de pescuit. Sarcina emiterii incumba arendasului.
n termeni contemporani, reglementarea priveste permisul de pescuit comercial. Eliberarea
permiselor de pescuit se efectua atat personal de catre arendas, la domiciliul sau, cat si prin
reprezentanti, la toate punctele de lucru (cherhanale)?2.

Indubitabil, legiuitorul urmarea nu atat conservarea resurselor acvatice vii, cat
interese de natura financiar-fiscala si sociald, motiv pentru care refuzul emiterii permisului
de pescuit deschidea solicitantului posibilitatea declansarii unei proceduri administrative
in fata autoritatii comunale competente teritorial. Autoritatile comunale constatau refuzul
printr-un proces-verbal si procedau la autorizarea pescuitului in apele declarate de
solicitant, cu stabilirea cherhanalei unde acesta urma s3 prezinte capturile spre taxare?.
Un exemplar al procesului-verbal tinea loc de permis de pescuit?.

Activitatile de pescuit comercial in apele Dobrogei de catre pescarii de nationionalitate
strdind se exercitau in baza permisului de pescuit eliberat de citre antreprenor?’, cu
respectarea tuturor regulilor?® si fard posibilitatea stabilirii Th sarcina acestora a unor
obligatii patrimoniale mai reduse decat ale autohtonilor?’. Celor veniti ,,a pescui provisoriti
pe comptul lor, iar nu ca angajati la alti pescari indigeni, autoritatea comunala nu le pote
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permite pescuirea firad autorisarea antreprenorului”?®, de unde deducem c3 prepusilor
pescarilor autohtoni, autoritatea comunala avea competenta de a le dresa procesul-verbal
ce tinea loc de permis de pescuit.

Pe cale de exceptie?®, era reglementat pescuitul de subzistent. Locuitorii unitatilor
administrativ-teritoriale riverane li se permitea ,pescuitul pentru trebuintele lor casnice”,
in limita unei capturi de 5 kilograme zilnic, cu utilizarea ca mijloace numai a unditei si
carliontului®®, iar in mare si a unor mici carlige, precum si aproprierea altor vietati acvatice
comestibile3!.

n cazul in care antreprenorul solicita sprijinul statului pentru prevenirea si combaterea
fenomenului contrabandei cu produse pescaresti in zona de frontierd, autoritatile militare
puteau dispune infiintarea de pichete de graniceri, construirea lor fiind in sarcina sa32.

Dupa standardele contemporane, putem spune ca in cuprinsul Conditiunilor generale
pentru arendarea pescuitului in Dobrogea, identificdm mare parte dintre masurile care
realizeaza si astazi politica nationald privind pescuitul in apele maritime si continentale, si
anume: ,masuri de conservare a resurselor acvatice vii, prin reglementarea echipamentelor
de pescuit sau a oricdror alte masuri care sa fie determinate de starea resurselor; masuri
de protejare si regenerare a resurselor acvatice vii prin stabilirea (...) perioadelor de
prohibitie, a zonelor protejate si a zonelor de crutare, precum si a masurilor preventive;
masuri de administrare a pescuitului, astfel incat sa se obtina o mai buna rationalizare a
efortului de pescuit; stabilirea sistemelor de control si de inspectie a activitatilor de
pescuit”33, la care se adaugd ,méasurile pentru mentinerea calitatii apelor de suprafata in
scopul sustinerii vietii piscicole.” 34

Masuri de protejare si regenerare a resurselor acvatice vii.

Perioada de prohibitie. S-a introdus o perioada de prohibitie in apele dulci cuprinsa
intre 1 iulie si 15 august®>, ulterior perioada a fost redusa la intervalul 1 iulie - 1 august®® si, pe
cale de exceptie, s-a permis ridicarea pestelui cazut la gard inclusiv in perioada de prohibitie.

Desfasurarea activitatii de pescuit in timpul perioadei de prohibitie constituia
contraventie®’. Contravenientilor urmau s3 li se confiste uneltele de pescuit, cu dresare de
proces-verbal. Valorificarea uneltelelor de pescuit, in folosul Statului, se efectua cu autorizarea
prealabila a ministerului.

Desfasurarea activitatii de pescuit in perioada de prohibitie de catre prepusi, in
numele si pe seama antreprenorului, atragea sanctionarea acestuia cu amenda de la 100
la 1000 de lei, cu aprobarea prealabild a ministerului, organul constatator procedand si la
confiscarea capturii.

Dimensiunile minime ale capturilor. Pentru a putea face in mod legal produs al activitatii
de pescuit se stabilea, pe de-o parte, ca pestele trebuia sa fie atins varsta de reproducere, iar pe
de alta ca, masurat de la varful capului la varful cozii, dimensiunile minime trebuiau sa fie de 100
cm. pentru morun si nisetru, 50 cm. - pastruga si somnul, 28 cm. - cega, crapul si stiuca, 20 cm. -
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linul, saldul, platica, babusca®. Opindm c3 pentru speciile de apa dulce neincluse in enumerarea
limitativa, singura conditie era cea a atingerii varstei de reproducere.

Pescuitul speciilor marine precum chefali, scrumbii, barbuni, guvizi, calcani, nu
cunostea nici o restrictie®.

Comercializarea pestelui sub dimensiunile legale constituia contraventie sanctionata cu
amenda intre 50 si 200 de lei si confiscarea acestuia“®.

Zonele interzise. Erau enumerate limitativ locurile unde desfasurarea activitatii de
pescuit era prohibit*’.

Unelte si mijloace interzise. Se interzicea pescuitul prin utilizarea explozibililor si a
substantelor otravitoare, precum si a instrumentelor taietor-intepatoare precum: armele
de foc, sulitele, sondolele, tepoaiele de fier sau lemn?2.

Pescuitul cu vintile si setci era oprit in toate apele dulci sau marine, in perioada 1
martie — 1 mai.

Era prohibit pescuitul la daraban®.

Tntre carmacele cu carlige utilizate pentru pescuirea morunilor se pastra o distant3
de cel putin 200 de metri, iar asezarea lor in Dunare se facea astfel incat sa nu cuprinda
Dunérea de la un mal la altul, I3sAndu-se totdeauna talvegul liber.**

Masurile pentru mentinerea calitatii apelor de suprafata in scopul sustinerii vietii
piscicole. Se interzicea topirea inului si a cAnepei in apele arendate®.

Pentru diminiuarea presiunii factorului antropic, antreprenorului ii era interzis sa
permitd pescuitul, in balti, cu navoade, de catre pescarii din tarile limitrofe, cu exceptia
cazurilor in care fie pescarii autohtoni ar fi declinat efectuarea acestei operatiuni, fie
situatia de fapt permitea aceasta.*®

Initial, sistemul de arendare a dreptului de pescuit s-a dovedit unul eficient, nu numai in
teorie dar si in practica, pentru conservarea, administrarea si exploatarea resurselor acvatice
vii*’, ulterior ins3, ca urmare a supraexploatdrii, s-a ajuns la sciderea cantitativa si calitativa a
efectivelor speciilor acvatice*®. Sistemul arendarii dreptului de pescuit a resurselor acvatice vii a
fost aspru criticat si considerat cauza principald a imputinarii faunei silbatice acvatice*, cu
atat mai mult cu cat ,in ultimul an de arendare, crutarea pentru el nu mai prezinta nici un
interes si daca ar putea sa pescuiasca tot pestele, Iasand in baltd numat nisipul, de sigur ca
nu arendasil ar avea vre-o paguba din aceasta”>’; potrivit aceluiasi autor, ,(...) baltile la
1895 erau intr'o asa stare incat au trebuit vre-o cativa ani de crutare serioasa si de
exploatare rationald pentru a le readuce la puterea lor de productiune normald”>?.

Legea asupra Politiei Vanatului de la 1891, publicata in Monitorul Oficial Ne 170
din 2 noiembrie 1891 sanctiona, prin coroborarea prevederilor art.6 alin.2>cu cele ale
art.14°3, cu amenda penala de la 10 la 100 de lei, pescuitul prin folosirea dinamitei®, prin
utilizarea substantelor otrdvitoare®>sau prin secarea apelor®®. Potrivit art.15, cuantumul
amenzii se dubla in cazurile comiterii faptei de catre un recidivist®’, de amenintéari sau
violente impotriva agentilor constatatori indiferent c3 acestia erau publici sau privati. Ins3
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era |3satd la aprecierea instantei posibilitate de Tnlocuire a sanctiunii amenzii penale in
cuantum dublu cu pedeapsa inchisorii, independent de angrenarea raspunderii penale sau
civile potrivit prevederilor Codului Penal de la 1865.

Prin hotararea de condamnare, instanta de judecata, in virtutea prevederilor art.17
alin.1, avea obligatia de a dispune confiscarea si distrugerea instrumentelor si mijloacelor
nepermise.

Includerea unor masuri de protectie a faunei salbatice acvatice intr-o lege destinata
vanatului nu este lucru de mirare intrucat pe de-o parte, pescuitul era perceput ca o forma
de vanatoare, ca dovada actele normative anterioare uzitand, nu o data, sintagma de ,a
vana peste”®®, pe de alta necesitatea unor masuri de protectie era stringenta.

Tn 1896 a fost promulgata prin Tnaltul Decret Regal nr.3904 din 7 octombrie 1896 si
publicata in Monitorul Oficial nr.153 din 10 octombrie 1896 Legea asupra Pescuitului.
Actul normativ cuprindea 48 de articole structurate in 9 capitole. Regulamentul Legii
asupra pescuitului, promulgat prin Tnaltul Decret Regal nr.2668 din 14 iulie 1897, a fost
publicat in Monitorul Oficial nr.109 din 15 august 1897. Unele rectificari au fost aduse in
Monitorul Oficial nr.110 din 17 august 1897.

Concluzii. Daca primele prevederi de protectie a faunei salbatice acvatice,
formulate de o maniera incipienta, se gasesc in Conditiunile pentru arendarea mosiilor
Statului, Conditiunile generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889) se
demonstreaza a fi cu mult inaintea epocii lor. Consideram ca in Conditiunile generale
pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889) sunt trasate principiile fundamentale,
inca de actualitate, In materia conservarii resurselor acvatice vii, principii ce se regasesc si
in legislatia actuala. Acestui act normativ i se poate reprosa doar sfera de competenta
redusa la apele dobrogene si implementarea deficitara.

Prevederile privitoare la protectia faunei salbatice acvatice prevazute in Legea
asupra Politiei Vanatului de la 1891 au meritul de a fi primele masuri de conservare a
resurselor acvatice vii aplicabile pe intreg teritoriul Regatului Romaniei.

* Avocat, Baroul Bucuresti, doctorand, Universitatea din Bucuresti, e-mail: contact@avocatlupeanu.ro;
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Pinguin Book, 2005, p. 23; RADUCAN OPREA, Dreptul mediului inconjurdtor, Galati: Editura Fundatiei
Universitare ,Dunarea de Jos”, 2006, p. 25; ERNEST LUPAN, Dreptul mediului, Partea Generald, Tratat
elementar |, Bucuresti, editura Lumina Lex, 1996, p. 115; DANIELA MARINESCU, Etapele organizdrii si
legiferdrii ocrotirii mediului inconjurdtor in Romdnia, Analele Universitatii Bucuresti — Drept, anul XXIX,
1990, p. 13; RADU STANCU, GH.DEACONU, A. RICHITEANU, SALTITA STANCU, Aspecte ale dezvoltarii
legislatiei de ocrotire a naturii in Romdnia, revista Ocrotirea naturii si a mediului inconjurdtor, t.21, nr.2,
1977, p. 97;
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2 STEFAN-ALEXANDRU TOMA, Cdteva consideratii referitoare la unele infractiuni privitoare la regimul
activitdtii de pescuit reglementate in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008, revista
Dreptul, N22/2015, p. 147 — 163;

3 ,Obiectele ce proprietarul unui fond a pus pe el pentru serviciul si exploatarea acestui fond sunt
imobile prin destinatie. Astfel sunt imobile prin destinatie, cand ele s-au pus de proprietar pentru
serviciul si exploatarea fondului: (...)pestele din iaz (helestee).” (art.468 C.civ.)

4 ,Se va pedepsi cu inchisoarea dela trei luni pana la doi ani si cu amenda dela 100 pana la 1000 lei:

1. Acela care va fi furat sau va fi cercat sa fure (...)pesci din cotete ori alte locuri inchise {...).”

Potrivit jurisprudentei instantei supreme, furtul pestilor aflati in elesteele deschise se sanctiona potrivit

prevederilor art.308 C.pen care incrimina furtul simplu.(a se vedea C. HAMANGIU, N.M.SOTIR, Codul

penal, codul justitiei militare, codul justitiei marine, Codul silvic adnotate cu jurisprudenta motivatd a

Tribunalelor, Curtilor de apel si a Casatiei precedate de un index alfabetic si urmate de: Conventiunile de

extrddare si de dispositiunile penale, din legile si requlamentele uzuale, editura Librariei Leon Alcalay, p.

258 col.1)

,Cel ce va otrdvi cu vointa, pesti in balti, helestae ori havuzuri, se va pedepsi cu inchisérea de la

una lund pana la douf ani, si cu amenda dela 26 lei pana la 200 lei.”

D. ALEXANDRESCO, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman, T.lll, partea Il, art.644 —

799, Bucuresti: Atelierele Grafice Socec& Co., Societate Anonima, 1912, p. 18: ,,Ramane insa bine inteles

ca pescuitul ca si vanatul nu poate fi un mod de a dobandi proprietatea prin ocupatie decat pentru

pestele care se gaseste in laxitate naturali. Pestele din iazuri, balti, cotete, etc., (...) ne mai fiind res
nullius, ci o proprietate privata, acei cari ar prinde asemenea animale prin ascuns, s' ar face culpabili de
delictul de furt.

Raportul d-lui C.G.Pistreanu asupra respunsurilor primite la chestionarul agricol. Resumatul succint al

respunsurilor primite la chestionarul agricol, Buletinul Ministerului Agriculturii, industriei, comerciului si

domeniilor (Acte oficiale. Statisticd. Raporturi consulare. Dari de seamd de misiuni in téra si in
strdinatate. - Studii. Diferite sciinte. Climatologia), anul I, 1885, Ne7, Bucuresci, Tipo Litografia Stefan

Mihalescu, 1885, p. 832:

[

)}

~

,S. Vénatoria si pescuirea

75. Necesitatea unei legi speciale asupra véndtoriei si a pescuitului inaintea redactdrii codului rural?
Necesitatea unei asemenea legi este forte mult simtitda séli maf bine dis aplicarea cu strictetd a
legii de politie rurald, care prevede ce-va in acésta afacere, este foérte mult reclamata. Asta-di nu se
vénézd, nu se pescuesce; se distruge pentru a nu mai rémane nimic. Aviditatea gréselor castiguri
orbesce.

76. Oprirea pescuitului prin mijléce de esplosiune séli otrdvitore, precum si oprirea otrdvirii apelor
curgétore prin in, cdnepd, etc.?

De ne-apérata trebuinta si cat mai urgent posibil.

77. Urmdrirea din oficili a infractielor contra legii pentru véndtorid si pescuit, precum si pentru
otrdvirea apelor curgétore si din elestaie?

Da, caci este vorba de un interes general.”

Anuarul Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul 1893) - Legile, decretele,
regulamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti: Tipografia Curtii Regale
F.Gobl fii, 1893, p. 641 —649.

Conditiunile generale pentru arendarea sanalului Dundrei de pe partea stGngd impreund cu
ostrovele aflate pe dénsul (1888): art.15 alin.1.
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10 /dem.:art.15 alin.2:, Arendasul sali dmenii séi vor fi liberi s3 véneze pesce cu uneltele usitate, fira
nsa sa le fie permis a infiinta garduri sali gardurele in Dunare, cari sa aduca impiedecare navigatiunel.
Este de asemenea absolut interdis vénarea pescelui de catre arendas sali Gmenii séf cu substante
otravitére de ori-ce fel.”

1 Anuarul Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul 1893) - Legile, decretele,
regulamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti: Tipografia Curtii Regale
F.Gobl fii, 1893, p. 679 — 694.

12 Joan N. ROMAN, Studiu asupra proprietdtei rurale din Dobrogea urmat de Codul proprietdtei
fonciare otomane din 1858 si de Legile rominesti referitoare la proprietatea imobiliard rurald din
Dobrogea, Constanta: Tipografia ,,Ovidiu” H.Vurlis, 1907, p. 75.

13 G.V.CORDEA, Pescuitul. Conferintd publicd tinutd la Societatea ,Progresul silvic” in ziua de 26
februarie 1889, Bucuresci: Tipografia C.C. Savoiu & Comp, 1889, p. 29.

14 G.V.CORDEA, op.cit., p. 11.

15 GR. ANTIPA, Politica de stat in chestiunea pescdriilor domeniale. Memoriu prezentat D-lui Ministru
al Domeniilor, Bucuresti: Tipografia ,,Urbana”, 1922, p. 24.

16 Art.33 alin.2 din Conditiunile pentru arendarea mosiilor Statului pe periodul 1871 — 1876 in Anuarul
Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul 1893) - Legile, decretele,
regulamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti: Tipografia Curtii
Regale F.Gobl fii, 1893, p. 461.

17 Conditiunile pentru arendarea mosiilor Statului pe periodul 1873 — 1876:

,Art.42 Arendasul nu este liber sa topésca teill, canepa sal in in helestaele sali baltile cu pesce,
fiind tot-d 'o-data dator a se conforma cu nouile mésuri ce se vor lua pentru pescuit.

Art.43 In timpul vérsarei apelor, cand pescele intrad in balti, ori-ce pescuire este oprita.

Art.44 Arendasul este obligat a nu impiedeca in ori-ce chip intrarea pescilor in baltile ce comunica
una cu alta

art.45 Arendasul este cu desdvarsire oprit ca la curdtirea privalurilor sati a riusoarelor ce pun in
comunicatiune baltile cu apele curgétdre, a le sdpa mai jos de cat nivelul baltilor spre a nu se putea
scurgea apele dintr'énsele.

Art.47 Arendasul este dator la expirarea contractului sa lase bine curatite canalurile de comunicatie
intre baltT cu apele curgétdre.”

18 Art.36 alin.2 din Conditiunile pentru arendarea mosiilor Statului pe periodul incepétor de la 23
Aprilie 1883 in Anuarul Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul 1893) -
Legile, decretele, regulamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti:
Tipografia Curtii Regale F.Gobl fii, 1893, p. 563.

19 Art.3 Antreprenorul are drept de pescuire in téte baltile de pe domen, precum si in riul Dunrel, partea
térei in tota intinderea distantel de la gura Argesului pana la hotarul din sus al mosief Nasturelu.
Locuitorii de pe domen si ai orasului Giurgiu atl drept a pescui cu undite numai in apa Dunarii si Bradu,
iar in balti nu.” (Anuarul Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul 1893) -
Legile, decretele, requlamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti:
Tipografia Curtii Regale F.Gobl fii, 1893, p. 481).

20 Conditiunile generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889): Art.2 alin.1;

21 |dem.:Art.65 alin. 1 si 2;

22 Idem.:Art.3 alin.2;

2 Idem.:Art.5 alin.1;
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24 Idem.:Art.5 alin.2;

2 Idem.:Art.2 alin.3;

26 Idem.;

27 Idem.:Art.7 alin.1 pct.11;

28 Idem.: Art.5 alin.3;

2 Idem.:Art.8 alin.1;

30 GR. ANTIPA, Pescdria si pescuitul in Romdnia (cu 403 figuri in text si 75 de tabele), Bucuresti: Librariile
Socec&Comp., C. Sfetea, Pavel Suru, 1916, p. 377 — 378: , Acesta este instrumentul pe care-l intalnim cel
mai des pe tot cursul Dunarei romanesti. Cu el pescueste mai cu seama populatiunea riverana saraca
pentru hrana casei si marinarii de pe la slepurile si ceamurile cari naviga pe Dunare; mai pescuesc insa si
cativa pescari de meserie de prin porturi — numiti Chipcelari — cari prind obleti pentru vanzare. (...) se
compune dintr'o prajina de brad, lunga ca de 2 —2.5m, numita Coada cirliontului, de capatul careia este
legatd in prelungirea ei o nueaincovoiatd in sus numita Celnicul cdrliontului; perpendicular pe coada,
putin mai sus de locul unde e legat celnicul, este legata de ea, in forma de cruce, o alta prajina lunga, ale
carei capete sunt de asemenea indoite n sis ca si capatul celnicului; acestea sunt coarnele celnicului.
Celnicul este legat din aproprierea varfului sau cu o sfoara, numita Sfoara celnicului, al carei capat se
prinde de locul unde se incruciseaza coada cu coarnele. Aceasta sfoara este bine ntinsa si tine celnicul
incarligat («incarliontat»).intregul instrument in fine este imbracat pe din afard cu o plasd patrats,
ntinsa foarte bine peste crucea chipcelului.(...) Instrumentul in totul are forma unei linguri foarte mari
cu care se vanturd mereu apa.”

Potrivit aceluiasi autor (GR. ANTIPA, Op.cit, p. 378), instrumentul poarta si denumirile de chipcel si
tdrboc. in mod eronat, in Oltenia, era cunoscut sub denumirile de cdrstas si posfat, aceste doud
denumiri apartinand in fapt unor instrumente de pescuit similare.

31 |dem.:Art.8 alin.2: ,asemenea se pot prinde raci, melci, scoici, tot pentru trebuintele lor casnice.”
Opinam ca, si n acest caz, captura zilnica era limitata la cantitatea de cinci kilograme.

32 Idem.:Art.25 alin.1;

33 Daniela MARINESCU, Maria-Cristina PETRE, Op.cit., p. 342;

34 |dem.

35 Conditiunile generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889)::Art.29 alin.1;

36 Modificarea unor articole din conditiunile generale din 1889 pentru arendarea pescuitului in Dobrogea
(1890 Februarie), p. 694 in Anuarul Ministerului Agriculturei, Industriei, Comerciului si Domeniilor (anul
1893) - Legile, decretele, regulamentele si diferite acte ale acestui departament 1859 — 1893, Bucuresti:
Tipografia Curtii Regale F.Gobl fii, 1893;

37 Conditiunile generale pentru arendarea pescuitului in Dobrogea (1889): Art.29 alin.2;

38 Idem.:Art.30 alin.1;

39 Idem.:Art.30 alin.2;

40 Jdem.:Art.30 alin.3;

41 Idem.:, Art.31: Pescuirea este prohibitd in tot decursul anului in urméatérele locuri:

1. la gurile Sulina si Sf.Gheorghe (Kadrilet) atat an Dundre, cat si in mare; in Dundre pe trei kilometri in
susul fluviului, socotit de la linia malurilor MareT si in mare, pe 5 kilometri inainte de la acésta linie si un
kilometru in drépta si stanga pe malul Mare, Iasandu-se ast-fel tot-d'una gura Dunarei libera.

In cas de contraventiune, carmacele si carligele puse se vor confisca si scote, fie de antreprenor, fie de
ori-ce autoritate.
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2. La gurele fie-carui canal ori prival care conduce din Dundre in balti, pe o distanta de 200 m., asemenea
si pe lungimea acestor canale de comunicare cu Dunarea.
3. In porturi unde stat vasele.”

42 Idem.:Art.32 alin. 1 si 2;

43 Idem.:Art.32 alin.4: ,Modul de pescuire prin daraban, obicinuit in unele bilti, este cu desévérsire
opritd”. Gr. ANTIPA, Pescdria si pescuitul in Romdnia (cu 403 figuri in text si 75 de tabele), Bucuresti:
Librariile Socec&Comp., C. Sfetea, Pavel Suru, 1916, p. 507: ,, Obiceiul la Ave este de a se pescui cu
Darabana, batand mereu cu un obiect oarecare — si de obicei cu Ispolul — in lotca sau in tinichele si
facand tot felul de sgomote cari sperie pestele si-l gonesc in Ave. Obiceiul acesta insa are si mari
inconveniente pentru pescuitul dela mare in general, caci prin aceste sgomote se alunga din marea
teritoriala tot pestele mare — Morunul si Nisetrul — la adanc (...)";

44 Idem.:Art.33 alin.2;

45 |dem.:Art.32 alin.5;

46 Jdem.:Art.33 alin.1: ,,Antreprenorul nu va putea invoi pescarilor streini din térile limitrofe a baga pe balti
ndvode, de cat numai atunci cand pescarii indigeni nu ar voi sa bage e, sal ar fi loc si pentru dénsir.”

47 |.P.DAIA, Exploatarea pescdriilor statului, Bucuresti: Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Directia
Generala a Indrumdrilor Agricole, Directiunea Statisticii si Publicatiilor, 1926, p. 6;

48 M.D. IONESCU, Dobrogea in pragul veacului al XX-lea (Geografia matematicd, fisicd, politicd,
economicd si militard), Bucuresti: Atelierele grafice I.V.Socecl, 1904, p. 806;

42 AL. MARTHINEANU, Exploatarea pestelui pe Volga si Rhin in raport cu exploatarea lui pe Dundre,
Bucuresci: Tipografia Speranta, 1900, p. 108: ,,(...) causa dezastrului nu poate fi de catuna singura,
si aceasta resida in faptul ca: Statul a nesocotit tot-d'auna aceastd ramurd de bogdtie, cdutand a
arenda cele 102 proprietdti ale sale, pe cari se gdsesc bal{i si canaluri de pescuire, terenul
impreuna cu obiectul de pescuit.”

50 GR. ANTIPA, Legea pescuitului si rezultatele ce le-a dat. Un réspuns atacurilor ce i s'au adus, Bucuresci:
Institutul de Arte Grafice si Editura ,Minerva”, 1899, p. 12;

51 GR. ANTIPA, Pescdriile statului din Tulcea. Un respuns la atacurile aduse prin expunerea situatiei
judetului Tulcea pe anul 1910 de D-nul Prefect I.C.Atanasiu. Raport prezintat d-lui Ministru al Agriculturei
si Domeniilor cu Ne15996 din 22 fevruarie 1911, Bucuresti: Imprimeriile ,,Independenta”, 1911, p. 39;

52 Tot asemenea va fi oprit a se pescui prin dinamita, prin inveninarea sall secarea apelor, cu scopul
de a se prinde pescele din ele.”

53 Se vor pedepsi cu amenda de la 10 pana la 100 lel: 3. Acela care va vina(...)prin mijldce si instrumente
nepermise de presenta lege;”

54 Introducerea dinamitei pentru pescuit, in Romania, este pusd in seama constructorilor italieni a unei
sosele de pe Valea Bistritei, obicei care ulterior a proliferat in toata tara. (GR. ANTIPA, Op.cit, p. 90;)

55 GR. ANTIPA, Op.cit, p. 125: ,Taranii de pe vaile diferitelor rauri din tard, mai cu seam3 de de partea
lor mijlocie, cunosc o multime de substante toxice sau narcotice, pe cari aruncandu-le in apa omoara
sau ametesc pestii, facandu-i sa iasa la fata apei cu burta in sus, de unde apoi ii culeg cu mana, cu
crasnicele sau cu voloacele.”

6 GR. ANTIPA, Op.cit, p. 122 — 123: ,Se numeste Rastoacd sau Rastocirea apelor, Abaterea apelor
(Muntenia), Mutarea apei (Oltenia), etc. scurgerea apei sau secarea totala sau partiald a albiei unui rau
sau pardu, pentru a face sa ramana pestele si racii din ele pe uscat spre a-i putea prinde cu usurinta;
acest pescuit comod dar vatamator (...)e unul din mijloacele de pescuit cele mai raspandite atat in tara
cat si chiar in Transilvania si Banat.”
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57 Potrivit art.17 din Legea asupra Politiei Vanatului de la 1891, sensul notiunii de ,recidivist” era unul
derogator de la dreptul comun in materie, in spetd, Codul Penal de la 1865. Prin ,recidivist” era
desemnat individul care, in termen de 12 luni de la data condamnarii pentru savarsirea unei fapte
prevazute de Legea asupra Politiei Vanatului de la 1891, suferea o noua condamnare in virtutea
prevederilor aceleasi legi speciale. Prin urmare, Legea asupra Politiei Vanatului de la 1891 instituia o
recidiva speciala si temporara.

8 Spre exemplu, in Conditiunile generale pentru arendarea sanalului Dundrei de pe partea stdngd
Impreund cu ostrovele aflate pe dénsul (1888): ,art.15 alin.1l:Arendasul va avea dreptul a véna
pesce in partea Dunarei (...).”
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