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Rezumat: In perioada 1859-1918 Romania a construit si a consolidat un
sistem de drept modern, supus unor principii fundamentale care se regiseau in
intreaga Europ4, cu mecanisme si institutii functionale. O importanti cardinali a avut
pentru sistemul juridic national adoptarea marilor coduri - Codul civil, Codul de
proceduri civild, Codul penal si Codul de proceduri penald — in perioada domniei lui
Alexandru Ioan Cuza. Exercitiul legiferarii moderne initiat atunci, cu un ritm care a
fost uneori criticat, a continuat prin adoptarea Constitutiei din anul 1866 sau prin
masurile de integrare a Dobrogei in sistemul dreptului roménesc. Pe drumul deschis
de generatia Unirii Principatelor, Carol I a consolidat forta benefica a dreptului,
construind un stat in care ,numai legea desbituta si incuviintata de natiune, hotariste
si ocarmuieste”. Stiinta dreptului si cultura juridica aveau in Roméania, dupa aproape
sase decenii de la Unirea Principatelor, adunata prin traditie si prin reform3, o zestre
importants, o veritabild ,stare de drept implinitd”. In Vechiul Regat, exista, la
inceputul secolului al XX-lea, un sistem de drept deplin infaptuit care astepta cu
indreptatire si fie temelia sistemului juridic al Romaniei Mari.

* Prof. Univ. Dr. Sevastian Cercel, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova, Institutul de
Cercetiiri Socio-Umane al Academiei Roméne din Craiova.
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THE LEGISLATIVE UNIFICATION OF THE
ROMANIAN PRINCIPALITIES AND THE
CONSOLIDATION OF LAW IN THE FIRST
DECADES OF THE KINGDOM OF ROMANIA

Abstract: In the period 1859-1918, Romania built and consolidated a
modern law system subject to fundamental principles that were found throughout
Europe, with functional mechanisms and institutions. The adoption of the major
codes - the Civil Code, the Code of Civil Procedure, the Criminal Code and the Code
of Criminal Procedure - during the reign of Alexandru Ioan Cuza had a cardinal
importance for the national legal system. The exercise of modern legislation initiated
at that time, in a rhythm which was sometimes criticized, continued through the
adoption of the 1866 Constitution or through the measures of the integration of
Dobrogea in the Romanian law system. On the path opened by the generation of the
Union of the Principalities, Carol I strengthened the beneficial force of law, building
a state in which “only the law debated and approved by the nation, decides and
governs”. The science of law and legal culture had in Romania, almost six decades
after the Union of the Principalities, gathered through tradition and reform, an
important dowry, a true “fulfilled state of law”. In the Old Kingdom there was, at the
beginning of the 20th century, a fully achieved legal system that rightly expected to
be the foundation of the legal system of Greater Romania.**

Keywords: legislative unification; Romanian Principalities; adoption of
major codes; 1866 constitution; integration of Dobrogea.

** Pentru prezenta traducere, autorul este recunoscitor d-nei conf. univ. dr. Simina Badea, din
cadrul Facultitii de Drept a Universitatii din Craiova.
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L’UNIFICATION LEGISLATIVE DES
PRINCIPAUTES ROUMAINES ET LA
CONSOLIDATION DU DROIT DANS LES
PREMIERES DECENNIES DU ROYAUME DE LA
ROUMANIE

Résumeé : Dans la période 1859-1918 la Roumanie a construit et a consolidé
un systeme de droit moderne, soumis a certains principes fondamentaux qui se
retrouvaient dans route 'Europe, avec des mécanismes et instituions fonctionnels.
Une importance cardinale pour le systéme juridique national a eu I'adoption de
grands codes — le Code civil, le Code de procédure civile, le Code pénal, le Code de
procédure pénale — sous le regne d’Alexandru Ioan Cuza. L’exercice de la légifération
moderne initié alors, avec un rythme parfois critiqué, a continué par ’adoption de la
Constitution de 1866 ou par des mesures d’intégration de la région de Dobrogea dans
le systéme du droit roumain. Sur la voie ouverte par la génération de 'Union des
Principautés, Carol I a consolidé la force bénéfique du droit, en constituant un Etat
ou « seule la loi débattue et approuvée par la nation décide et gouverne ». La science
du droit et la culture juridique avaient en Roumanie, apres pres de six décennies
depuis I'Union des principautés, un héritage important, un véritable « état de droit
accompli », rassemblé par tradition et par réforme. Dans ’Ancien Royaume existait,
au début du XXesiecle, un systéeme de droit tout accompli qui attendait a juste titre
étre le fondement du systeme juridique de la Grande Roumanie.

Mots-clés : unification législative, Principauté Roumaines, adoption de
grands codes, Constitution de 1866, intégration de Dobrogea.
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l. 1. Preliminarii

Dupa Primul Razboi Mondial, Romania a traversat o perioada in care,
din punct de vedere legislativ, avea aspectul unui ,mozaic juridic”, atat timp
cat in fiecare provincie alipita exista o legislatie proprie, iar pe teritoriul tarii
intregite erau in vigoare nu mai putin de 13 coduri. In acest context, Romania
Intregiti aparea ca un amestec de elemente eterogene, iar in toate domeniile
coexistau, aldturi de legile Vechiului Regat, legile fostelor stapaniri straine:
rusesti, austriece, ungare. Acest amalgam general prejudicia grav ideea de

unitate si actiunea de unificare a vietii natiunii intregite2. Institutul Social

1 S. Popescu, T. Prelipceanu, Unificarea Codului civil si a celui de procedura civild, un
remarcabil rezultat al conlucrarii fructuoase dintre membrii si consilierii temporari ai
Consiliului legislativ interbelic, in Revista de drept comercial nr. 4/2008, p. 8.
2M. Dutu, Un secol de stat unitar si drept national (1918-2018). Perspective istorice cultural-
stiintifice, Ed. Academiei Romane, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 38-39.
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Roman inaugura in decembrie 1921 organizarea unui sistem de prelegeri
publice si propunea cercetarea stiintifica a ,,celor mai esentiale elemente ale
constitutiei viitoare™. In prelegerea sa din 25 decembrie 1921, Vintild I
Bratianu sublinia importanta Constitutiei din 1866 — ,caci sub regimul ei am
putut trece de la Romania Mica la cea Mare” - si mentiona ca numai ,gratie
apelului continuu facut la marele rezervor national, numai luand punctul de
sprijin in dorinta si putinta intregului popor, la o viata mai buna si mai de sine
statatoare, am putut ajunge, in mai putin de doua generatii, la neatarnarea
noastri de toate felurile”. In alte conditii, Vechiul Regat nu ar fi avut
posibilitatea sa treaca intr-o jumatate de secol ,,de la cele doud mici principate

”4 La randul

vasale, lipsite de orice organizare temeinicd, la Romania Mare
sau, Andrei Radulescu sublinia in anul 1927, cd unificarea legislativa este
necesara ,pentru a desavarsi unitatea sufleteasca a neamului, pentru a intari
cat mai mult constiinta nationala”. Diversitatea normelor juridice aplicabile

singreuiaza foarte mult viata din toate punctele de vedere si mentine in mare

3 D. Gusti, Presedintele Institutului Social Roman, Cuvdnt de deschidere, in Constitutia din
1923 in dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990 — care reproduce Noua
Constitutie a Romaniei, 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social roman, aparut
la Tiparul Cultura Nationala, Bucuresti, f.a. —, p. 19-23, datat 18 decembrie 1921, unde sublinia,
printre altele, ci ,sufletul nou al Romaniei intregite trebuie sa fie addpostit intr-un asezamant
de stat, a carui bolta sa fie intretinuta cu maretie de coloane juridice solide si impundatoare.
Iata o opera urgentd de indeplinit, ce trebuie sd se impund atentiei tuturor” (p. 19) —s.n. C. S.
4 Vintila I. Britianu, Nevoile statului modern si Constitutia Roméniei Mari, in Constitutia din
1923 in dezbaterea contemporanilor, p.54-72, care subliniazd cd primul principiu care trebuie
s inspire Constitutia viitoare este ,de a pastra statului roman caracterul unitar national la
care-i di dreptul majoritatea coplesitoare a neamului nostru” (p. 58). in conceptia sa,
consecinta directd a caracterului national este cd ,asezdmantul viitor trebuie si fie hotérat
democratic (...) Numai solidarizand intreaga masa a poporului cu mersul statului vom putea
spori energia nationala si recastiga timpul pierdut” (p. 59).
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parte vechile granite”s. Este amintita dificultatea misiunii magistratilor care
cauta sa inteleaga cat mai bine noianul de legi pentru a solutiona problemele
juridice aduse in fata instantelor® si argumenta ca ,mijlocul cel mai potrivit
pentru unificare este introducerea legislatiei din Vechiul Regat si in noile
teritorii””.

Pornind de la importanta Constitutiei din 1866 si de la ideea unificarii

legislative prin extinderea legislatiei Vechiului Regat, mentionate mai sus,

5 A. Radulescu, Unificarea legislativa, Memoriile Sectiunii Istorice, sedinta din 2 iunie 1927,
seria III, tomul VII, Cultura Nationala, Bucuresti (disponibil si pe www.digibuc.ro, p. 3-7,
accesat august 2020), care mentiona dificultitile intalnite in multe aspecte obignuite ale vietii:
»Casdtorit in Basarabia te intrebi daci esti valabil casitorit si ce valoare are aceasta cisitorie in
restul tarii, nu stii daca vei fi socotit ca atare in alta provincie. Divortat, intr-o alt parte a tarii,
nu stii daca vei fi socotit ca atare in alta provincie. Deschizdndu-se succesiunea unuia din
vechiul Regat, care era trimis functionar intr-una din noile provincii, te vei intreba ce lege se
aplica, cine vine la mostenire, etc? Dar o chitanta, o politd cum trebuie facuta? Societatile cum
trebuie constituite?”.

6 Cine n-are posibilitatea si faci alte cercetiri, binevoiasci a trece la Curtea de Casatie si si
asculte despre cate legi se vorbeste si cat de departe suntem de unitatea legislativa, dinainte de
risboi cand juristii isi aratau talentul si stiinta, lucrand cu aceleasi elemente de bazi, cari
formau dreptul — unul singur — al poporului roman. Daca s-ar cunoaste multiplele neajunsuri,
ce rezultd din aceasta si asupra cdrora n-avem timp sa staruim, nu stim céti ar mai sta la
indoiali spre a recunoaste necesitatea unificirii”, A. Radulescu, Unificarea legislativd, p. 5. A
se vedea si A. Radulescu, Puterea judecatoreascd, 10 martie 1922, in Constitutia din 1923 in
dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 278-314, unde autorul
analizeaza si problema recrutarii magistratilor.

7 ,Unitatea deplina in toate domeniile, pe temelii si in spirit romanesc, asta e datoria acelora
cari au avut norocul si vadi aievea visul Romanismului si care au misiunea sa asigure cu
dreptate, pentru vecie si in chip solid, intruparea lui méareatd”, A. Ridulescu, Unificarea
legislativa, p. 43. De asemenea, A. Radulescu, Dreptul romanesc in Basarabia, comunicare
sustinuti in sedinta publicd a Academiei Roméane de la 3 iulie 1942, republicata la Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, unde afirma: ,Basarabia a rimas roméaneasci si pe terenul dreptului
ca in toate formele vietii poporului sdu. Acest adevar — pe care il poate controla oricine — trebuie
sa-1 stim cu totii si este o datorie si-1 facem cunoscut si striinilor, iar la nevoie si-1 folosim
pentru apararea neamului nostru, care respecta drepturile altora si nu cere pentru sine decat
dreptate”.
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evolutia dreptului romanesc in perioada delimitatdi de momentul Unirii
Principatelor din 1859 si cel al Marii Uniri din 1918 ofera un larg domeniu de
cercetare. Este o perioada in care regasim momente importante ale
consolidarii dreptului national, de la prima unificare legislativd moderna, la
adoptarea constitutiei din anul 1866 sau la integrarea Dobrogei in sistemul
dreptului romanesc. In general, in perioada respectivi de aproape 6 decenii,
mai exact 59 de ani, exista o evolutie a dreptului pozitivin Romania, insotita
de o bogata si insemnata jurisprudenta, care a oferit, exempli gratia, o solutie
pragmatica, la inceputul anului 1912, in chestiunea controlului judecatoresc
de constitutionalitate a legilor®. O experienta legislativi care constituia o
temelie solidd pentru edificiul Dreptului ce urma sa fie construit pentru
Romania Mare, imediat dupa memorabilele pagini de istorie nationala ale

anului 1918.
Il. Epoca pravilelor Calimach si Caragea

Este important de subliniat ca aceasta perioada a fost pregatita, pe

plan legislativ, de ,epoca pravilelor Calimach si Caragea”, asa cum o numea

8 In cauza ,Societatea comunald de tramvaiuri Bucuresti cu Ministerul de Interne si Priméria
Capitalei”; a se vedea, Petre Misir, Au sau nu judecatorii nostri dreptul de a examina
constitutionalitatea legilor si la caz cand le-ar gasi abdtute de la regulile constitutionale sa
refuze a le aplica, in Dreptul nr. 13/ 1912, p. 97-100; N. Basilescu, Legiuitorul la bara justitiei,
in Curierul Judiciar nr. 13 din 16 februarie 1912, p. 151; F. Lamaude, Inconstitutionalitatea
legilor si stabilirea sanctiunei sale, in Dreptul nr. 58/1912, p. 469; G. Jezé, L’
inconstitutionnalité des lois en Roumanie, in Revue de Droit Public, Paris, 1912, p. 138-139.
Pentru examenul si evolutia jurisprudentei in materia controlului constitutionalititii legilor in
perioada respectivd, G. Alexianu, Curs de drept constitutional, vol. I, Ed. Casei Scoalelor,
Bucuresti, 1930, pp. 309-318.
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Andrei Radulescu, ,dupd legile care au avut cea mai lungd durata™. El
considera ca aceasta ,epoca” incepe in anul 1814, cu Manualul juridic al lui
Andronache Donici si pregatirea celor doua pravile. Aparitia lucrarii lui
Donici, cu titlul ,Adunare cuprinzdatoare in scurt de pravilele cartilor
impardatesti spre inlesnire celor ce se indeletnicesc intru tnvatatura lor, cu
trimitere catre carte, titlu si capul imparatestilor pravili”, desi nu s-a bucurat
de o recunoastere oficiala, a avut o importanta deosebita. Ea a fost redactata
in limba romana, fiind ,prima legiuire mai mare scrisd in roméaneste”(A.
Ridulescu), cu reglementdri avansate si o structurd moderni'®. Perioada
respectiva se incheie in momentul in care a fost elaborat si a intrat in vigoare
Codul civil, respectiv, la 1 decembrie 1865. Acest act normativ a fost votat,
decretat si promulgat cu titlul de Codicele civil, iar mai tarziu a purtat numele
de Codicele Alexandru Ioan, propus de ministrul justitiei, care argumenta ca

noul Cod este ,rezultatul ideilor regeneratorii” ale domnului (din 29

9 A. Ridulescu, Cultura juridicd romdaneascda in ultimul secol, discurs rostit la 3 iunie 1922 in
sedinta solemna sub presedentia A.S.R. Principele Carol, Cultura Nationala, Bucuresti, 1923,
p. 27. Pentru evolutia dreptului roman sub regimul turco-fanariot, E. Cernea, E. Molcut, Istoria
statului si dreptului romdnesc, editie revazuti si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 190-203; L. P. Marcu, Istoria dreptului romdanesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 167-178; Val. Al. Georgescu, V. Sotropa, in Istoria dreptului romdnesc, vol. I, Partea intai,
responsabili de volum: Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1984,
Titlul I — Privire generala, cap. 111 - Structura si izvoarele dreptului, p. 65- 93; Elena Tereza
Chilom, Istoria dreptului romdnesc, Ed. Universitaria, Craiova, 2002, p. 171-177.

10 Pentru viata si opera lui A. Donici, a se vedea, A. Radulescu, Juristul Andronache Donici,
Cultura Nationald, Bucuresti, 1930, care aminteste ca desi aprobata de ,,Voda Calimach s fie
tiparita si implicit admis3 sa fie folositd in Moldova, nu era totusi decat un manual indrumétor,
un fel de Institute”(p. 25). Publicata la Iasi in 1814, cartea lui Donici s-a aplicat si in Basarabia
- tradusi in ruseste, ,,cu multe omisiuni si erori” -, timp de 114 ani, pana la 1 iunie 1928, cand
slocul acestei cirti I-a luat codul nostru civil” (p. 27-28); Sorin Radu, Vespasian Erbiceanu
(1865-1943). Studiu monografic, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, p. 89 si 184, care
mentioneaza traducerea in ruseste a cartii lui Donici.
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decembrie 1864)'!. Dezvoltarea culturii juridice in cele doud Principate, in
aceasta perioada, ,se infdtiseaza cam in acelasi chip” si regasim aici o
sinfluentare reciproca” si o veritabila ,intrecere in realizarea aceluiasi scop”,
astfel incat ,la o pravila, la o institutie, la 0 masura raspundea tara sora cat de
curand cu alta aproape similara”. Intre cele dou# Principate se stabileste acum
o adevarata ,unitate juridicd, necuprinsa in texte, dar in principii si alte
manifestari culturale, unitate care devine deplina la sfarsitul acestei
epoci”!?.

In plan european, la sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul
secolului al XIX-lea se manifesta, sub influenta principiilor Revolutiei
franceze, un puternic curent de codificare, ,,un fel de misticd a codificdrii”!?.
La Bucuresti, in lucrarea publicata in 1842 si intitulata ,,Talmacirea condicii
comerciale, dupa metodul lui Bravard-Veirier, pentru intrebuintarea
Jjudecatorilor, a avocatilor si a negutatorilor”, Gh. A. Manu si A. Roset-Bibica
aminteau ca aceasta ,aplecare de codificatii a coprins Europa intreaga si

toatd lumea noud”. Acest curent cuprinde si Tarile Romane, iar ,,Valahia... nu

11 Paul Cosmovici (coord.), Tratat de drept civil, vol. 1, Partea generald, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1989, p. 33. Cu privire la schimbarea denumirii in ,,Codice civil”, la propunerea din
16 iunie 1866 a Consiliului de Ministri, motivand ci noul Cod civil este, cu mici modificari,
Codul civil francez, care nu poate fi desemnat cu alt nume decét al ,,gloriosului si nemuritorului
sdu autor” (Napoleon I — s.n., A. Ridulescu, Izvoarele dreptului civil, in Pagini de istoria
dreptului romdnesc, op. cit., p. 186, care subliniazi cd hotirarea respectiva privea si celelalte
coduri si a fost aprobati de domnitorul Carol si publicatd in Monitorul Oficial din 23 iunie 1866.
12 A, Radulescu, Cultura juridicd romaneascd in ultimul secol, care imparte aceasta epoca in
trei perioade: a. perioada anterioard Regulamentelor Organice; b. perioada Regulamentelor
Organice; c. perioada Conventiei de la Paris si a Statutului (op. cit., p. 27).

13 Ripert et Boulanger, Traté de droit civil, Paris, 1957, t. I, nr. 321; pentru aspecte privind
redactarea, descrierea si aprecierea Codului civil francez, Ambroise Colin et Henri Capitant,
Curs elementar de drept civil francez, traducere de Victor G. Cadere si Ioan Miloae, Imprimeria
Centrala, Bucuresti, 1940, nr. 17-18, p. 24-29.
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poate sd ramadie strdind la acest duh de codificatie”'. Este intocmiti
Legiuirea Caragea, promulgatd la 1 iunie 1818 si pusa in aplicare la 1
septembrie 1818. Scrisa de la inceput in limba greaca si in limba roméana,
aparuta in editie oficiald in ambele limbi la 1818, ea are ca izvoare dreptul
roman si greco-roman, in special din legislatia lui Justinian, anumite
randuieli din dreptul trii si, intr-o micd misurd, dreptul apusean'>. Ea a fost
legea civila a Tarii Romanesti 47 de ani si 3 luni, cu mentiunea ca unele texte
au fost modificate sau abrogate prin alte randuieli, inainte de 1 decembrie
1865. In conditiile art. 1415 (cu privire la locatiunile ereditare, cunoscute sub
numele de emfiteuze sau embatic) si art. 1912 (care abroga Legiuirea Caragea,
insd numai in tot ce nu este conform cu regulile prescrise in noua lege civila)
din Codul civil roman de la 1864, s-a admis ca aceasta legiuire s-a aplicat si
dupi 1 decembrie 1865 in anumite cauze'®.

In Moldova, domnul Scarlat Calimach, ajutat de Christian
Flechtenmacher, Anania Cuzanos, Andronache Donici si altii, a izbutit sa
elaboreze Condica tivila sau politiceascad a Principatului Moldovii,
promulgata la 1 iunie 1817 si pusa in aplicare la 1 septembrie 1817, cu un an

inaintea Legiurii Caragea din Valahia. Codul Calimach a fost scris in limba

14 A. Radulescu, Primele incercdri de doctrind comerciald in Tara Romdéneascd, in Pagini de
istoria dreptului romanesc, editie ingrijitd de Irina Rddulescu- Valasoglu, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1970, p. 170.
15 A. Radulescu, Izvoarele dreptului civil, in Pagini de istoria dreptului romdnesc, op. cit., p.
172- 179; Legiuirea Caragea, editie criticd, Ed. Academiei, 1955, intocmita de Colectivul pentru
vechiul drept romanesc al Academiei R.P. R, condus de A. Ridulescu.
16 A, Ridulescu, Introducere, in Legiuirea Caragea, editie critici, Ed. Academiei, 1955, p. V-
XXVI; A. Radulescu, Pagini despre Legiuirea Caragea, in Pagini inedite din istoria vechiului
drept romdnesc, editie ingrijita de Irina Ridulescu- Valasoglu, Ed. Academiei Roméane, 1991,
p. 77-102.
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greaca si a fost tiparit in trei parti. Prima parte cuprindea o introducere despre
legile politice indeobste si despre dreptul persoanelor, fiind tiparita la Iasi, la
1816, in tipografia greceasca de la manastirea Trei Ierarhi. A fost tradus la
sfarsitul anului 1831, fiind tiparit in romaneste doi ani mai tarziu. La 5
decembrie 1833, Marele Logofat al Dreptatii Costache Sturdza a prezentat
Obstestii Obicinuite Adunari un exemplar tiparit ,intdia oara in limba
patriei”!”. Considerat ca fiind ,,cea mai de seamda lege civild din trecutul
nostru”, apreciat de straini - fiind recomandat grecilor de catre Zachariae von
Liendenthal pentru a fi adoptata ca lege a statului lor -, Codul Calimach a avut
ca izvoare dreptul roman, greco-roman, in special Bazilicalele, parti din
dreptul anterior al tdrii si anumite dispozitii din legile europene ale vremii'®.
Condica civila a Moldovei a guvernat raporturile sociale care ii alcatuiau
obiectul de reglementare, pana la adoptarea si intrarea in vigoare a Codului
civil roméan de la 1864. Din nevoia grabnica a unificarii legislative a trebuit sa-
i cedeze locul acestuia, inainte de a implini o jumatate de veac de
aplicabilitate.

De remarcat cd Regulamentul organic al Tarii Roméanesti (art. 241)
recomanda, in 1831, alcatuirea unui cod civil si a unui cod penal modern. Ca

urmare a acestei recomandari, la 31 martie 1831 s-a instituit o comisie pentru

17 A. Radulescu, Introducere, in Codul Calimach, editie criticd, Ed. Academiei, 1958, intocmiti
de Colectivul pentru vechiul drept roméanesc, p. 3-34, precum si Anexa I A, pct. 9, p. 868; A.
Radulescu, Izvoarele Codului Calimach, in Pagini de istoria dreptului romanesc, op. cit., p.
133-154.

18 A, Ridulescu, Izvoarele dreptului civil, op. cit., p. 177, care subliniazi ci opinia conform
careia Codul Calimach este o simpla copie a Codului austriac este fara temei si considera ca
asemanarea cu Codul civil austriac in privinta planului si in multe parti ale redactiei, ceea ce a
contribuit la aparitia acestei opinii, se explica prin faptul ca ambele coduri au aceleasi izvoare
principale: dreptul roman si dreptul greco-roman (p. 178).
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a elabora o condici politici si penald, dar nu s-a mers mai departe. In
Regulamentul organic al Moldovei nu exista o astfel de recomandare,
deoarece Codul Calimach si Condica criminaliceascd (1820-1826),
reglementau separat materia dreptului civil si, respectiv, materia dreptului
penal si a procedurii penale. Legiuirea Caragea era, in principal, un cod civil
(primele patru parti), dar cuprindea si norme de drept penal (partea a 5-a),

procedura penala si proceduri civila (partea a 6-a).

ll.  Dezvoltarea politica a Tarii Romanesti si a Moldovei.
Tratatul de pace de la Paris din martie 1856. Conventia de la

Paris din august 1858

In plan international, conflictul de interese dintre Marile Puteri pentru
controlul Mediteranei Orientale si al Stramtorilor — Bosfor si Dardanele -,
declanseazi in anul 1853 Rizboiul Crimeii. In sceni se afld, de o parte, Turcia,
sprijinita de Franta, Anglia, Sardinia si, indirect, de Prusia si Austria, iar de
cealalta parte, Rusia. Contextul istoric oferit de infrangerea Rusiei de cétre
Imperiul Otoman si aliatii europeni, aduce in prim plan problema organizarii
statale a Principatelor Romane.

Tratatul de Pace de la Paris din 18/30 martie 1856, care a pus capat
Rézboiului Crimeii, a influentat in mod decisiv dezvoltarea politica a Tarii
Romanesti si Moldovei, avind in vedere cd include clauze importante
privitoare la Principate. Pe de o parte, se retrocedeaza Moldovei unele parti
din cele trei judete sudice ale Basarabiei (Cahul, Bolgrad si Ismail). Aceasta
situatie va spori tensiunile existente deja in relatiile ruso-romane, pentru ca,

desi zona respectivd reprezenta numai 5000 km?2 si avea o importanta
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economicd modestd, Rusia pierdea accesul la Dunare, iar tarul va resimti ca
pe o umilinta personald pierderea acestui teritoriu, fiind hotarat sa-1
redobandeasci!®. Pe de altd parte, ,Principatele Valahia si Moldova” rimén
sub suzeranitatea Portii, cu garantia colectiva a Puterilor semnatare. Se
consemna astfel, mentinerea suzeranitatii otomane asupra Principatelor si
inlocuirea protectoratului Rusiei tariste, instituit prin Tratatul de la
Adrianopol din 2/14 septembrie 1829, cu garantia colectiva a celor sase Puteri
europene: Franta, Marea Britanie, Imperiul Habsburgic, Prusia, Rusia si
Sardinia. In aceasti materie, art. 22 din Tratat prevede ci ,niciuna din
Puterile garante nu va putea exercita asupra lor protectie exclusivi. In aceasta
privinta, nu se prevede niciun drept special de ingerinta in treburile lor

»20 Tratatul, care instituie libertatea navigatiei pe Dunire?' si

interne
neutralitatea Marii Negre, aduce, totodati, o confirmare juridica
internationala a existentei autonome a Principatelor si a relatiilor speciale pe

care le au cu Imperiul Otoman. In acest sens, art. 22 mentioneazi expres

19 Documentele Comisiei de delimitare a frontierei in Basarabia vor consemna discutiile dintre
comisarii Marilor Puteri (Austria, Franta, Marea Britanie, Rusia si Turcia) privind problemele
incorporarii treptate a teritoriului cedat Moldovei de catre Rusia. Vornicul Constantin
Negruzzi, care a participat la lucrari in calitate de reprezentant al guvernului moldovenesc a
solicitat informatii necesare indeplinirii acestei misiuni, a se vedea Protocoalele nr X si XTI ale
Comisiei, in Ioan Aurel Pop, Ioan Bolovan, Ioana-Mihaela Bonda, Ana Victoria Sima, Teodor
Laurentiu Popescu (coord.), Construind Unirea cea Mare, vol 1, De la Revolutia pasoptistda la
formarea Partidului National Roméan (1848- 1881), volum ingrijit si prefatat de Mircea —
Gheorghe Abrudan, Ed. Scoala Ardeleand, Cluj-Napoca, 2018, pct. 100 si 101, pp. 419-426.
20 Pentru textul dispozitiilor din Tratat referitoare la situatia Principatelor Romane, Ioan Aurel
Pop, Ioan Bolovan, Ioana-Mihaela Bonda, Ana Victoria Sima, Teodor Laurentiu Popescu
(coord.), op. cit., vol. I, pct. 93. 1856, martie 30, Paris. Fragment din Tratatul de pace de la
Paris, pp. 402-405.
21 Principatele au un rol modest in aceastd materie, chiar daci sectiunea lor de Dunare este cea
mai lungi, motivindu-se ci nu erau state suverane.
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sprivilegiile” si ,imunitatile” acestora, iar art. 23 prevede ca Sublima Poarta
se angajeaza sa le pastreze ,,0 administratie independenta si nationala, ca st
deplina libertate a culturii, a legislatiei, a comertului si navigatiei”.

Pentru a cunoaste dorintele romanilor, printr-o schimbare radicala a
modului lor obisnuit de a trata Principatele, Puterile au prevazut alegerea
unor adunari consultative speciale, care sa-si faca cunoscuta opinia cu privire
la problemele importante. Pentru prima data populatia acestor Principate
urma sa fie consultata asupra viitoarei lor organizari, prin convocarea celor
doua Adunari (Divanuri) ad-hoc, constituite astfel incat ,sa reprezinte cat
mai exact interesele tuturor claselor societatii” (art. 24). Se instituia o
Comisie de informare a Puterilor garante, care urma sa cerceteze doleantele
romanilor, iar ulterior, pe baza lucrarilor Adunarilor ad-hoc si a propriilor
constatari, sa elaboreze un raport, ce urma sa constituie documentul de baza
pentru lucririle unei viitoare Conferinte diplomatice??: ,,Intelegerea finald cu
puterea suzeranda va fi consfintita printr-o conventie incheiata la Paris intre
Inaltele Puteri contractante”, consemna art. 25 din Tratat. In sfarsit, puterile
stipulau ca toate trupele straine sa fie retrase din Principate, indata ce
Imperiul Otoman si Austria vor putea face aranjamentele necesare.

Devenea decisiva acum actiunea partidei nationale muntene si
moldovene, care exprima dorintele unei majoritati active si entuziaste, in
contradictie cu o minoritate conservatoare, care urmarea mentinerea vechilor

randuieli. La nivelul Puterilor garante se puteau observa doua orientiri: una

22 Dan Berindei, Diplomatia romaneasca modernd. De la inceputuri la proclamarea
independentei de stat (1821- 1877), Bucuresti, Ed. Albatros, 1995, p. 117.
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favorabild unirii — Franta (Napoleon al III-lea), Rusia, Sardinia, Prusia -,
cealaltd impotriva unirii — Imperiul Otoman, Austria, Anglia®3.

Potrivit Tratatului de pace de la Paris, au fost convocate Adunari ad-
hoc, in cadrul carora erau reprezentate principalele categorii sociale, inclusiv
taranimea (care constituia peste 80% din populatie) si care urmau sa
formuleze dezideratele tarii. Alegerile pentru Adunarile ad-hoc si lucrarile
acestora, desfasurate la Iasi si la Bucuresti in toamna anului 1857, alcatuiesc
un capitol aparte in istoria miscarii pentru realizarea unirii Principatelor.
Perioada respectiva consemneaza benefic intensificarea relatiilor dintre
unionistii munteni si moldoveni, stabilirea unui contact permanent,

schimburi de vizite si actiuni combinate. Spre exemplu, la sfarsitul lunii

23 Pentru Unirea Principatelor, Documente privind Unirea Principatelor, 1 — Documente
interne, 1854- 1857, Dan Berindei (redactor responsabil) s.a., Bucuresti, 1961; Dan Berindei
(coord), Istoria Romdnilor, vol. VII, tom I, Constituirea Roméniei moderne (1821-1878), in
principal, partea a II-a, cap. X- XII, pp. 387- 485; Dan Berindei, Epoca Unirii, Ed. Academiei
R.S.R., Bucuresti, 1979, pp. 9- 93; Gheorghe Iacob, Romanii in perioada edificarii statelor
nationale (1859- 1918), pp. 607- 685, in Construind Unirea cea Mare, vol. VII, De la
Sarmizegetusa la Alba Iulia. Stat si statalitate pe teritoriul Romaniei, volum ingrijit de Ioan-
Aurel Pop si Ioan Bolovan, Ed. Scoala Ardeleand, Cluj - Napoca, 2018; Gheorghe Iacob,
Romania in epoca modernizarii (1859- 1939), Ed. Universititii ,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi,
2013, in special, IV. Sub semnul ,politicii faptului implinit”. De la Unirea Principatelor la
proclamarea Regatului (1859- 1881), pp. 61-76; Nicolae Iorga, Istoria romanilor, vol. 9,
Unificatorii, Bucuresti, 1938; Nicolae Iorga, Partea lui Napoleon III in Unirea Principatelor,
(conferinti tinuta la Liga Culturala in ziua de 27 Februar 1915), Ed. Ligei pentru Unitatea
Culturala a tuturor Romanilor, Bucuresti, 1915; Gheorghe Platon, Lupta romanilor pentru
unitatea nationald. Ecouri din presa europeana (1855-1859), Ed. Junimea, Iasi, 1974; Keith
Hitchins, Romanii. 1774- 1866, editia a II-a reviizuta, traducere din englezi de George G. Potra
si Delia Razdolescu, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1996, in special, 7. Principatele Unite, pp. 335-
387; Dumitru Vitcu, Diplomatii Unirii, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1979; D. A. Sturdza,
Insemndrile Divanurilor ad hoc din Iasi si din Bucuresti in istoria renasterii Romaniei, in
»~Analele Academiei Romane. Memoriile sectiunii istorice”, seria II, tom XXXIII (1910- 1911);
XXXIV (1911- 1912); D. A. Sturdza si altii, Acte si documente relative la istoria renascerei
Romaniet, Bucuresti, 1888 — 1909, vol. I- X.
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septembrie 1857, Dimitrie Bratianu se deplaseaza la Iasi si are intrevederi cu
fruntasii moldoveni ai miscirii pentru unire. In perioada respectivd a
continuat, fiind consemnata pe larg in documente, o stransa legatura
epistolari intre conducitorii Partidei nationale din cele doud tiri**. Centrele
de politicd romaneasca din afara Principatelor isi continua activitatea. La
Paris este publicata in 1857 o brosura care prezinta o serie de propuneri in
privinta celor mai adecvate doleante pe care trebuie sa le exprime Adunarile
ad-hoc. Revendicarile vizeaza in primul rand unirea Principatelor si
consolidarea autonomiei acestora, cu mentiunea ca problemele referitoare la
politica social# pot fi abordate ulterior pe plan intern?.

In martie 1857, in perspectiva alegerilor pentru Adunarea ad-hoc,
unionistii moldoveni anuntd constituirea Comitetului electoral al Unirii
pentru Iasi si isi prezinta programul, care ,,se intemeiaza pe insisi principiile
Tratatului de la Paris”. Punctele centrale ale acestui program sunt unirea
Principatelor si promovarea autonomiei lor sub garantia colectiva a Marilor
Puteri semnatare ale tratatului. Se doreste ca puterea legiuitoare sa fie

sincredintata unei obstesti adunari care sa reprezinte interesele intregii natii”.

24 Dan Berindei, Stiri noi privind conlucrarea muntenilor si moldovenilor in lupta pentru
Unirea Principatelor, in File din trecutul istoric al judetului Prahova, Ploiesti, 1971, p. 5-14;
Maria Huminic, Colaborarea dintre unionistii moldoveni si munteni in lumina unor
documente ale vremii aflate in Muzeul Unirii din Iast, in ,,Cercetari istorice”, Iasi, I, 1970, p.
29-42. Despre Adunirile ad-hoc si seminificatia lor, Dan Berindei, Epoca Unirii, pp. 51- 72;
Cornelia Bodea (ed), Corespondentd politica (1855-1859), Ed. Academiei R.P.R, Bucuresti
1963, Dimitrie A. Sturdza cétre Constantin Hurmuzachi, 3 iulie 1856 (unde consemneazi
aspiratiile unioniste si increderea nestramutata in apropiata realizare a Unirii), p. 115; Grigorie
Toranu citre Mihail Kogalniceanu, 24 iulie 1856 (care il anunta cu privire la infiintarea de
comitete ale Unirii la Bucuresti si subliniazi spiritul unionist din tara), pp. 123-124.

25 Ce se cuvine sa cerem la Adundarile ad-hoc, Imprimerie de Gustave Gratiot & Comp., Paris,
1857; Ioan-Aurel Pop, Ioan Bolovan, Ioana-Mihaela Bonda, Ana Victoria Sima, Teodor
Laurentiu Popescu (coord.), op. cit., vol. I, pct. 99, pp. 416-419.
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In acelasi timp, unionistii din Tara Romaneasca isi prezinti programul politic
si se declara in asentimentul unionistilor moldoveni. Se doreste ,Unirea
tarilor Romania si Moldova, intr-un singur stat si sub un singur guvern”,
precum si ,print strdin cu mostenirea tronului, ales dintr-o dinastie
domnitoare d-ale Europei”?®.

Adunarea ad-hoc a Moldovei a votat la propunerea lui M.
Kogilniceanu, in sedinta din 7/19 octombrie 1857, cu 81 voturi pentru si 2
impotriva, o declaratie pentru ,Unirea Principatelor intr-un singur stat sub
numele de Romania, pentru un print strain ereditar, pentru neutralitatea
Principatelor si pentru o putere legiuitoare ,incredintatd unei obstesti
adunari, in care sa fie reprezentate toate interesele natiei”. La Bucuresti,
rezolutia votata in unanimitate la 9/21 octombrie 1857, cuprindea aceleasi
deziderate?’.

Comisia de informare a puterilor garante consemna in raportul sau
»dorintele” exprimate de cele doud Adunari ad-hoc, observatiile comisarilor
si propunea o serie de reforme asupra carora se intrunise un consens unanim:
abolirea privilegiilor si egalitatea in fata impozitului si a legii, revizuirea
relatiilor agrare, separarea puterii judiciare de cea executiva si introducerea
graduald a inamovibilitatii magistraturii, imbunatatirea invatamantului si
crearea unui invatamant universitar, simplificarea sistemului financiar,

dezvoltarea cailor de comunicatii.

26 Pentru textul programelor politice, Ioan-Aurel Pop, Ioan Bolovan, Ioana-Mihaela Bonda,
Ana Victoria Sima, Teodor Laurentiu Popescu (coord.), op. cit., vol. I, nr. 105, pp. 434-438, nr.
107, pp- 440-442.

27 Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 59-61. Presa franceza relata rezultatele dezbaterilor
Divanurilor si sublinia ci ,totul este clar si neechivoc”, Gh. Platon, Lupta romanilor pentru
unitate nationald 1855-1859. Ecouri in presa europeand, p. 40.
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La 10/22 mai 1858 s-au deschis la Paris lucrarile conferintei care urma
sa elaboreze, in conformitate cu prevederile tratatului din 1856, o conventie
privind organizarea ,definitivd” a Principatelor. Guvernul francez isi mentine
ferm atitudinea favorabild cauzei roméanesti, sprijinit de Rusia, Sardinei si
Prusia. De cealaltd parte, Poarta si Austria sunt impotrivid. Conferinta
ambasadorilor puterilor garante incheie, dupd laborioase negocieri,
Conventia de la Paris din 9/17 august 1858. Marile Puteri se declarau pentru
o formuld de compromis: Muntenia si Moldova vor purta numele de
Principatele Unite; la Focsani va functiona o Comisie centrald pentru
pregatirea legilor si o Curte de Casatie comuna; toti cetatenii erau egali in fata
legilor (art. 46), iar privilegiile si rangurile de boieri se desfiinteazi®®.

Importante erau stipulatiile privitoare la domn, care putea sa fie in
fiecare tara un moldovean sau un muntean, cu un venit de trei mii de galbeni
si avand indeplinite functii publice timp de zece ani. Acesta era ,ales pe viata
de Adunare” si trebuia sa obtina investitura Portii ,in termen de o luna cel
mult”. Puterea legislativa urma sa fie exercitatd in mod colectiv de domn, de
Adunarea electiva si de Comisia centrala. Stipulatiile electorale anexate
conventiei restrangeau dreptul la vot direct la cateva mii de oameni.
Prerogativele Sefului statului erau prevazute in art. 14-15 din Conventie:
exercitarea guvernarii impreuna cu ministrii, pe care 1i numea; sanctionarea
si promulgarea legilor, dar si dreptul de a refuza sanctionarea legilor; dreptul

de a ierta sau micsora pedepsele in materie criminala, fara a se amesteca in

28 Pentru textul Conventiei, Acte si documente, vol. VII, pp. 306-314; B. Boerescu, Examen de
la Convention du 19 aotit relative a l“organization des Principautés Danubiennes, Paris, 1858;
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21852, accesat in iunie- august 2020;
Loredana-Maria Ilin, Sistemul constitutional romdnesc (1821- 1923), Ed. Aius, Craiova, 2009,
pp. 181-188.
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bunul mers al justitiei; dreptul de initiativa legislativa si intocmirea bugetului,
care urma sa fie supus deliberarilor si votului Adunarii; dreptul de a numi in
toate functiile administratiei publice si de a intocmi regulamente pentru
executarea legilor. El avea, de asemenea, dreptul de a convoca Adunarea in
sesiune ordinara sau extraordinara, de a prelungi sesiunea ordinara si de a
dizolva Adunarea, avand obligatia de a convoca o noua Adunare in termen de
trei luni. Dispunea de dreptul de a convoca, in caz de pericol pentru granitele
tarii, ostile celor doua Principate, in urma intelegerii celor doi domni si cu
ingtiintarea Portii, dar si dreptul de a numi si revoca, dupa caz, comandantul
armatei. Toate aceste prerogative erau similare cu acelea ale oricarui monarh
constitutional, asa cum observa Andrei R&dulescu?, fiind previzut si
principiul inviolabilitatii si iresponsabilitatii, in sensul cd orice act al
Domnului trebuia contrasemnat de un ministru, care isi asuma intreaga

responsabilitate.

IV.  Dubla alegere a domnitorului Alexandru loan Cuza si

Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris

In conformitate cu prevederile Conventiei de la Paris, in Principate au
fost constituite cate o comisie provizorie, pentru a asigura alegerile adunérilor
elective, care urmau si desemneze cei doi domnitori. In Moldova ciimicimia
a fost incredintatd lui Anastasie Panu si Vasile Sturdza, reprezentanti ai
Partidei nationale, si boierului conservator Stefan Catargiu. In Tara

Romaneasca membrii cdimacamiei reprezentau pozitii conservatoare - Ioan

29 Andrei Ridulescu, Organizarea statului in timpul domniet lui Cuza- Vodd, Bucuresti, Cartea
Romaneasci, 1932, p. 10.
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Manu si Emanoil Béleanu - sau moderat conservatoare - I. Al. Filipescu.
Adunarea electiva a Moldovei era dominata de cétre reprezentantii partidei
nationale, in timp ce in Tara Romaneasca aceasta era dominata de catre
conservatori. Cand la 28 decembrie 1858/9 ianuarie 1859 s-a deschis
Adunarea electiva a Moldovei, deputatii au fost salutati cu entuziasm de
popor. La 5/17 ianuarie 1859 a fost ales domnitor Al. I. Cuza, cu unanimitatea
deputatilor prezenti. Colonelul Cuza era cunoscut ca fruntas al miscarii
unioniste, care in vara anului 1857 isi diduse demisia din functia de parcalab
de Covurlui (Galati) in semn de protest impotriva falsificarii alegerilor din
Moldova si abuzurilor electorale ale caimacamului Vogoridi. Membru al
Adunarii ad-hoc, Cuza devenise apoi loctiitor al hatmanului, comandant al
armatei tarii. Dupa depunerea juramantului noului ales, in care arata ca dorea
sa apere ,drepturile si interesele patriei” si sa asigure ,,binele si fericirea natiei
romane”, Mihail Kogélniceanu a tinut in numele adunarii un impresionant
discurs®®. La Bucuresti, partida nationalid a actionat in asa fel incat, la 24
ianuarie 1959, a obtinut tot alegerea lui Alexandru Ioan Cuza ca domnitor al
Tarii Romanesti.

Prin dubla alegere a lui Cuza, atunci in varsta de 39 de ani, dorinta
esentiala a natiunii era pusa de acord cu prevederile Conventiei de la Paris, o
solutie inteligenta si curajoasa a romanilor pentru situatia creata prin
hotararile Marilor puteri. Cuza a initiat o viguroasa campanie diplomatica
pentru obtinerea recunoasterii alegerii sale si a trimis delegatii moldovene si
muntene la Constantinopol, la mijlocul lunii februarie 1858. De asemenea, va

trimite emisari speciali in Europa de Vest si in Rusia. Prima si cea mai reusita

30 Dan Berindei, Epoca Unirii, p. 80-83; pentru viata si activitatea lui Alexandru I. Cuza,
Constantin C. Giurescu, Viata si opera lui Cuza Voda, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1986.
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misiune a fost aceea a lui Vasile Alecsandri la Paris, Londra si Torino. Acesta
a fost primit cu caldura de Napoleon al III-lea si Walewski, care au promis sa
trimitd o misiune militard in Principate’!.

In plan intern, domnia lui Cuza, inceputi sub atat de fericite auspicii,
avea 1n curand sa intampine serioase dificultati. Misiunea domnitorului nu a
fost usoara, fiind nevoit sa colaboreze cu doua guverne si doua adunari, aflate
la Bucuresti si Iasi, adica la o distanta de 400 km, apreciabild pentru acea
vreme. Distanta respectiva putea fi parcursa in aproximativ in epoca in
aproximativ 60 de ore. In primii trei ani de domnie ai lui Alexandru Ioan Cuza
viata politica din Principate s-a caracterizat printr-o profunda instabilitate,
astfel incat in cele doua tari s-au succedat peste 20 de formatii ministeriale si
cinci Adunéri®?.

Conventia de la Paris a statuat un cens ridicat pentru alegatorii
viitoarelor Adunari elective si legislative, un sistem electoral diferit de cel
aplicat in anul 1857. In acest context, marea boierime avea posibilitatea de a
domina si controla politic Adunarea si de a se opune oricirei initiative de

imbunaititire a situatiei tar&nimii’?.

31 D. Vitcu, Diplomatii Unirii, Ed. Academiei, Bucuresti, 1979, pp. 60-68.

32 Istoria Romanilor, vol. VII, tomul I, coord. Dan Berindei, Ed. Enciclopedica, Bucuresti,
2003, pp. 485-495; N. Iorga, Un cugetdtor moldovean de la jumatatea secolului al XIX-lea:
Stefan Scarlat Dascdlescu, Academiei Romanid, Memoriile Sectiunii Istorice, seria a III-a,
tomul XIII, Mem I, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1932, p. 45, care observa cd ministerele
»se schimbau ca blidele”. Entuziasmul inceputului trecuse, iar multe din riscurile anticipate de
unii lideri politici se implineau; Ion I. Bratianu, Memoriul lui Ion C. Bratianu prezentat
domnitorului Alexandru Ion I. Cuza, la prima sa venire in Bucuresti, Institutul de arte grafice
si Editura Minerva, Bucuresti, 1901, pp. 1-6.

33 Grigore Chirita, Conditia politica a taranimii in epoca Unirii. Contributia ei la crearea
Romaniei moderne (1856- 1866) (1), in Revista de istorie, tom 37, nr. 1/ 1984, p. 25. In sensul
ca textul Conventiei de la Paris nu a propus ,statutul fundamental pe care romanii il asteptau”,
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Cuza incepe rapid opera de centralizare administrativa a celor doua
Principate, folosind cu abilitate calea legislativa, care impunea adoptarea
unor acte normative de citre cele doua Adunari, sau calea administrativa, mai
rapidd, care includea actiuni menite sd consolideze unirea politica si
functionalitatea institutiilor statului. Sunt unificate administratia postelor si
telegrafului, vamilor, serviciului sanitar si a altor servicii (infiintdndu-se si
organe de conducere ce aveau sediul la Bucuresti), cursul monedei. Prin actele
normative adoptate au fost impuse solutii unificatoare in domeniile
importante. In ordine cronologici, printre primele proiecte votate de aduniri
au fost cele referitoare la organizarea unitara a armatei. Adunarea electiva a
Tarii Roméanesti a votat in unanimitate, la 22 martie 1860, Legea pentru
instructiunea armatei**, pentru a urma legile pentru organizarea Curtii de
casatie, legile privind veniturile din saline, cele privitoare la construirea de
drumuri si cai ferate, anularea concesiunii ocnelor si vamilor si administrarea
lor de catre stat, organizarea ministerelor si a serviciului financiar,
organizarea Curtii de conturi, organizarea contabilitatii statului. Toate
acestea constituiau pasi importanti in procesul de realizare a Unirii depline
pornind de la unirea personali infiptuiti la inceputul anului 1859%.

Prin diferite mijloace diplomatice, se obtine acordul Puterilor garante

si al sultanului pentru unificarea Principatelor. In Proclamatia adresati tarii

a se vedea, Dan Berindei, Trdsdaturi definitorii ale inceputurilor procesului de constituire a
statului roman modern, in Revista de istorie, tom 37, nr. 1/1984, p. 6.

34 In temeiul art. 42 din Conventia de la Paris, Cuza a devenit comandantul celor doui armate,
ajutat de un stat major comun, iar cele doua ministere de razboi s-au contopit si ele intr-unul
singur, in anul 1861.

351. Vantu, Titlul II, cap. 1 — Dreptul constitutional, sect. I — Statutul dezvoltdator al Conventiei
de la Paris, p. 63-66, in Istoria dreptului roménesc, vol. 1, Partea intai, responsabili de volum:
Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1984.
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la 11/23 decembrie 1861, domnitorul putea sa declare: ,Unirea este
indeplinitd, natiunea romdand este intemeiatd...; alesul vostru va da azi o
singurd Romanie™°. Capitala se stabileste la Bucuresti, unde functiona un
singur guvern si un singur parlament, care isi deschide lucrarile la 24 ianuarie
1862. In noul context politic, Cuza continua si largeste programul de reforme,
conceput impreuna cu principalul sau sfetnic, Mihail Kogalniceanu.

Legea din decembrie 1863 impunea secularizarea averilor
manastiresti, prin care aproximativ 25% din teritoriul tirii intra in
patrimoniul statului, si demonstra capacitatea conducerii tanarului stat
roman de a invinge rezistenta Portii si a celorlalte mari puteri. Drumul catre
reforma agrard intalneste insa, pe langa rezistenta externa, si o opozitie
internd inversunata a marilor boieri, care dominau Camera si foloseau
procedurile parlamentare pentru a bloca orice initiativa in acest sens. Dupa
mai multe Incercari esuate, solutia adoptata a fost lovitura de stat de la 2 mai
1864. Domnitorul a dizolvat Adunarea si a promulgat Statutul Dezvoltator al
Conventiei de la Paris, unde prudent mentioneaza chiar in preambul:
Conventia de la Paris ,este si raimane legea fundamentala a Romaniei”.
Denumirea documentului este aleasd pentru a exprima continuitate si a
preintampina eventuale suspiciuni si piedici din partea Portii si a puterilor
garante. In plus, pentru a cipita legitimitate, este supus unui plebiscit la 10-

14/22-26 iunie 1864, alituri de o nou# lege electorald’’. Rezultatul votului

36 Gheorghe Iacob, Romdnia in epoca modernizdrii (1859-1939), p. 65; C.C. Giurescu, D.C.
Giurescu, Istoria Romanilor. Din cele mai vechi timpuri panda azi, Bucuresti, 1971, p. 553.
37 Conventiune pentru organisarea definitiva a Principatelor Unite Romane, Bucuresti, 1864,
pp. 25-30; Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor Unite Romane, nr. 99 din 4/16 mai 1864,
PP. 456-457; Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor Unite Roméane, nr. 150 din 8/20 iulie
1864, pp. 671-672.
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plebiscitar demonstreaza o sustinere covarsitoare a natiunii pentru domn si
proiectele sale de reforma. Se inregistreaza 682.621 de voturi pentru, 1.307 de
voturi contra si70.220 de abtineri, ceea ce insemna ca peste 90% din voturile
exprimate erau pentru Statut si reforma electorala®®. Dupi vizita
domnitorului la Constantinopol, se obtine recunoasterea Statutului si a legii
electorale, iar la 6/28 iunie 1864 s-a incheiat, in aceasta privinta, un protocol
intre Poartd si reprezentantii puterilor garante. La 8/20 iulie ,Monitorul
Oficial” publica acest protocol si ,Actul aditional la Conventiunea din 7/19
august 1858, noul nume al Statutului, care avea anumite modificari fata de
textul propus initial. Se obtinea dreptul pentru tara ca viitoarea legislatie sa
fie aprobata conform procedurii legislative interne, fara a mai fi supusa unei
interventii externe, o veritabild suveranitate interna pe care Cuza o va folosi
din plin.

Statutul declara in primul sdu articol cid puterile publice sunt
incredintate Domnului, Corpului Ponderator si Adunarii Elective. Se
constituie un organ nou fata de cele mentionate in Conventia de la Paris,
Corpul Ponderator, menit sa joace un rol esential in noua organizare. Puterea
legiuitoare se exercita colectiv de cele trei organe, iar organizarea acesteia

incearca sa inlature posibilitatea utilizarii mecanismelor parlamentare

38 Monitorul Jurnal Oficial al Principatelor Unite Romane, nr. 113 din 20 mai/ 1 iunie 1864, p.
519. Pentru ,Noua Constitutie a Principatelor-Unite”, G. Alexianu, Curs de drept
constitutional, vol. 1, Ed. Casei Scoalelor, Bucuresti, 1930, p. 434- 441, care aminteste refuzul
Comisie Centrale de a aproba prima initiativa de modificare a legii electorale, cu argumentul ca
Adunirile sunt alese pentru 7 ani, iar modificarea legii electorale ar insemna dizolvarea
acestora. La randul siu, Mihail Kogélniceanu, pentru a demonstra modul nedrept in care era
aleasa reprezentanta nationald, mentiona (Monitorul Oficial al Moldovei din 16 martie 1860)
ca deputatul de Ismail este ales cu un singur vot pentru ci acolo colegiul proprietarilor primari
era format dintr-un singur delegat.
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impotriva functiondrii normale a statului. Domnul are singur initiativa
legislativa (art. 3), care pregateste legile cu concursul Consiliului de Stat
(organ nou infiintat, prin L. din 11 februarie 1864, care inlocuia Comisia
Centrala de la Focsani). Legile sunt supuse votului Adunarii elective si
Corpului Ponderator.

Deputatii din Adunarea electiva sunt alesi prin scrutin de doua grade:
de alegatori care voteaza direct si de alegatori care voteaza indirect. Sunt
alegatori directi cei care au un venit anual de 100 de galbeni si platesc un
impozit de 4 galbeni. Dreptul de vot se exercita de la varsta de 25 de ani. Sunt
scutiti de cens si pot vota ca alegitori directi, dacid indeplinesc celelalte
conditii impuse, preotii, profesorii, doctorii, inginerii, arhitectii, licentiatii.
Legea impune norme speciale pentru incompatibilitati, nedemnitati si
incapacitati, prevede procedura alcatuirii listelor electorale si a rezolvarii
contestatiilor, instituind un veritabil contencios electoral, care ajunge pana la
Inalta Curte de Casatie. Pentru a avea dreptul de a fi ales deputat, trebuie
indeplinite mai multe conditii: a. sa fie roman din nastere sau sa fi dobandit
marea naturalizare; b. varsta de 30 de ani; c. sa fie alegitor si sa plateasca un
cens de eligibilitate (stabilit provizoriu la un venit de 200 galbeni, cu anumite
scutiri). Alegatorii indirecti isi exprima votul lor in mod colectiv, prin
desemnarea unui alegator direct (50 de alegatori indirecti desemneaza prin
vot ,pe fatd” 1 alegator direct).

Statutul mentine prerogativele Sefului Statului stabilite de Conventia
de la Paris, adaugand altele care 1i sporesc autoritatea: dreptul de a numi
anual Presedintele Adunarii, dintre membrii acesteia (art. 4); dreptul de a
numi pe cei 64 de membri ai Corpului Ponderator, dupa o formula care
include recunoasterea si protejarea intereselor locale (dintre membrii
Consiliilor generale ale judetelor este ales cate unul din fiecare judet), si
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persoane ,recomandabile prin meritul si experienta lor”; dreptul de a numi
unul dintre vicepresedintii Corpului Ponderator (art. 11, textul initial
propunea numirea ambilor vicepresedinti de catre Domn); dreptul de a
guverna prin decrete-legi, in conformitate cu art. 18 care prevede ca decretele
elaborate de Domn, dupad propunerea Consiliului de Ministri si avizul
Consiliului de Stat, pani la convocarea noilor Aduniri, au putere de lege™.
Rolul legislativ al Corpului Ponderator este foarte important, avand un
veritabil control al constitutionalitatii legilor, asemanator celui exercitat de
Senatul francez. Proiectele de legi votate de Adunarea electiva, cu exceptia
bugetului, sunt supuse controlului Corpului Ponderator, din punct de vedere
al compatibilitatii lor cu dispozitiile ,,constitutive ale noii organizatiuni” (art.
13 din Statut). Proiectele votate de Adunarea electiva si supuse aprobarii
Corpului Ponderator, pot fi: a. adoptate asa cum au fost votate de Adunare; b.
amendate; c. respinse. In primul caz, proiectul este supus sanctiunii
Domnului. Daca proiectului i se aduc amendamente, el se intoarce la Adunare.
In ipoteza in care aceasta voteazi amendamentele Corpului Ponderator,
proiectul este supus sanctiunii Domnului. Dacid Adunarea respinge
amendamentele, proiectul se trimite Consiliului de Stat. Proiectul astfel
revazut poate fi prezentat de guvern din nou Adunarii elective, in sesiunea

curenti sau in alta viitoare. In ipoteza in care proiectul de lege a fost respins

39 G. Alexianu, Curs de drept constitutional, vol. I, Ed. Casei Scoalelor, Bucuresti, 1930, p. 440,
care mentiona cd ,pe baza acestei dispozitii a Statutului, Cuza reuseste sa infaptuiasc, in scurt
interval, intreaga reorganizare a statului, refuzata timp de atatia ani de sterilitatea luptelor de
partid si reaua vointd a Parlamentelor reactionare”; Sorin Liviu Damean (coord), Evolutia
institutiilor politice ale statului roman din 1859 pana astdazi, Ed. Cetatea de Scaun, Targoviste,
2014, pp. 19-22.

163

SUBB lurisprudentia nr. 4/2020



Sevastian CERCEL: Unificarea legislativa a Principatelor Romane si consolidarea dreptului in primele decenii ale

Regatului Romdniei

in intregime de Senat, se trimite Consiliului de Stat si nu poate fi readus in

dezbateri decat in sesiunea a doua (art. 14 din Statut).

V. Proiectul legislativ al domnitorului Alexandru loan Cuza

La sfarsitul anului 1864 s-au deschis Corpul ponderator si Adunarea
electiva nou aleasd, a carei compozitie sociala demonstra rolul important al
evenimentelor din luna mai in largirea drepturilor politice. Corpurile
legiuitoare si-au inceput activitatea la 6/18 decembrie, ascultind lectura
mesajului domnesc: ,Prin plebiscitul din 10-14 mai, natiunea mi-a
incredintat puteri exceptionale. Astazi, dar, ma socotesc dator a va da seama
de intrebuintarea cea am facut cu aceste puteri’, mentiona domnitorul.
Mesajul tronului cuprinde circumstantele care au justificat actul de la 2 mai
1864, 0 prezentare rezumativa a guvernarii, in special in ,,cele din urma cinci
luni ale unei administratiuni linistite, tari si respectate”, precum si proiecte
care asteapta si fie implinite*’. Domnitorul aminteste ci ,,in toatd Romania”
consiliile comunale si cele judetene functioneaza, iar guvernul pornit ,pe
calea descentralizarii” va pastra numai ,acele atribute inerente” unui guvern
central. FEgalitatea cultelor si libertatea constiintei au primit ,noi
inchezasuiri”, Biserica ortodoxa a infiintat ,.Sinodul central pentru toata

Romania”. Legea instructiunii publice introduce un larg sistem de invatamant

40 Gh. Buzatu (coord.), Discursuri si dezbateri parlamentare 1864-2004, Ed. Mica Valahie,
Bucuresti, 2006, pct. 1. Bucuresti, 6/ 18 decembrie 1864 — Dezbaterile Senatului si Adunérii
Elective. Deschiderea sesiunii din 1864- 1865: Mesajul Tronului, ssmnat de Domnul Romaniei,
Alexandru Ioan Cuza, precum si de M. Kogélniceanu, N. Cretzulescu, L. Stege, N. R. Bilanescu,
nr. 1762/ 6 decembrie 1864, sustinut in sedinta comuna a Camerelor de cétre Alexandru Ioan
Cuza, pp.61-70.
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pentru toate clasele societitii, cu invatamant primar gratuit, fiecare ,,oras,
orasel sau sat” urmand sa aiba scoala sa. Sistemul metric este obligatoriu
pentru toata tara. Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica ,,va
activa puternic lucrarile publice”. Camere de comert vor fi infiintate ,,in toate
orasele principale ale Romaniei”. Ministerul finantelor a organizat mai multe
servicii de specialitate, iar Casa de Consemnatiuni va face ,producatoare
fondurile de depozite si de cautiuni”. Armata are o noua lege de recrutare si
de organizare. Agricultura este considerata ,singurul si puternicul izvor al
avutiei noastre nationale”, sunt amintite ,bazele anormale” ale proprietatii
funciare si Legea rurala de la 14 august 1864, iar ,despdgubirea cuvenita
proprietarilor” se va pliti la termen si in cuantumul legal, fiind considerata
,0 datorie nationald”. Se impune ,deschiderea cailor de comunicatiune”,
crearea cailor ferate, construirea soselelor, poduri de fier peste rauri,
infiintarea ,,unui port pe Marea neagra’.

Cuza aminteste de ,starea de piere” in care ,luptele de partid si visurile
unor ambitiosi adusesera tara” cu un an inainte, de misiunea celor doua
Camere de ,a consolida statul roman” si de ,a intari bazele si tradinicia
institutiilor constitutionale”. Domnul le solicita sprijinul pentru desavarsirea
operei de organizare a statului si incheie emotionant: ,dupd ce pentru un
minut, spre a salva natiunea st societatea romaneasca, am fost nevoit a ma
pune mai presus de lege, eu astazi ma aflu in fericita pozitiune de a pune in
aplicare noile institutii ale Romaniei”.

La 11 februarie 1866, din cauza unor tensiuni interne prelungite,
principele Cuza este silit sa abdice. Pe un alt plan, pentru literatura romana,
se consemnase recent debutul lui Mihai Eminescu cu poezia ,La moartea lui
Arune Pumnul”, semnatd M. Eminovici, in culegerea omagiald a elevilor
inchinata profesorilor si intitulata ,Ldcrimioarele invataceilor gimnaziasti
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den Cernauti la mormantul prea itubitului lor profesoriu Arune pumnul
repausat intr-a 12/24 ianuarie 18667, la Cerniuti. In poezia romaneascs,
Luceafirul isi incepea misiunea. In politica nationald, Domnul Unirii si al
Reformelor, isi incheia opera. Mesajul sau pentru deschiderea sesiunii
parlamentare 1865-1866, citit la 5 decembrie 1865, cu doua luni inaintea
abdicarii, anunta oficial intentia de a parisi tronul: ,/n Alexandru Ioan I,
Domn al Romanilor, Romanii vor gasi totdeauna pe colonelul Cuza, care
declara Puterilor Garante ca el primeste indoita alegere numai ca un depozit
sacru™!,

Intr-o domnie de numai sapte ani, printr-o extraordinari vointi
politica, completatd de o deosebita clarviziune asupra nevoilor societatii
romanesti, Cuza a reusit s pund bazele constitutionale si economice ale
Romaniei moderne. Asemanat cu Bismarck sau Carvour, care in alt context
istoric, au pus bazele statelor german, respectiv, italian*, principele Cuza este
cel care a adus prima unificare legislativdi moderna in spatiul juridic
romanesc, folosind admirabil forta de convingere a dreptului in modernizarea
societatii. Legile adoptate sub domnia sa, principiile si solutiile juridice
impuse, constituie temelia sistemului dreptului romanesc modern, multe in
vigoare in Vechiul Regat in anul 1918 si, ulterior, aplicabile inca multa vreme

in Romania Mare.

41 Pentru momentul abdicirii, Titu Maiorescu, Istoria contemporand a Romaniei (1866-1900),
Ed. Universitatii Titu Maiorescu, Bucuresti, 2002, pp. 6-9.
42 Gheorghe Iacob, Romania in epoca modernizarii, op. cit., p. 67.
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VI.  Adoptarea marilor coduri romanesti

Pentru sistemul juridic national au avut o importantd cardinala
elaborarea si adoptarea marilor coduri: Codul civil, Codul de proceduri civila,
Codul penal si Codul de proceduri penald*’. Primul Cod civil romén a fost
elaborat si pus in aplicare in timpul domniei lui Alexandu Ioan Cuza, care la
17 iulie 1862 istituie o comisie de specialisti ce elaboreaza un proiect de Cod
civil roman, dupa modelul Codului civil francez, depus la Adunarea legislativa
la sfarsitul anului 1863%*, fird a ajunge si fie adoptat. Dupa 2 mai 1864,
Domnul invitd Consiliul de stat sd intocmeasci un Cod civil, cu recomandarea
de a lua ca model Codul civil italian al lui Pisanelli*. Pornind de la proiectul

existent si avand ca model principal Codul civil francez (contrar recomandarii

43 Istoria dreptului romdnesc, vol. 11, Partea a doua, responsabili de volum: Dumitru Firoiu,
Liviu P. Marcu, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1987, Cartea I, Titlul I, Cap. III. Structura si
izvoarele dreptului, pp. 42-62.

44 D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman in comparative
cu legile vechi si cu principalele legislatii straine, vol. I, Tipografia Nationala, Iasi, 1900, p. 22-
29; P. Cosmovici (coord.), Tratat de drept civil, vol. I. Partea generala, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1989, p. 31-44; Ion Dogaru, Sevastian Cercel, Drept civil. Partea generali, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, pp. 10-12. Pentru textul Codului civil de la 1864, a se vedea si C.
Christescu, Codicele civil adnotat cu jurisprudenta roméani urmat de un table indicative pe
articole de hotararile pronuntate asupra vechilor legiuiri Caragea si Calimach si asupra
Regulamentelor Organice ale Munteniei si Moldovei, Bucuresti, Tipo-Litografia Ed. Wiegand
& Savoiu, Covaci, 1894.

45 Pregedintele Consiliului de stat, Constantin Bosianu, imparte materia intre membrii
Consiliului la 10 octombrie 1864, fara a se fi lucrat in prealabil in plen, astfel: 1. Strat si Al.
Papadopol-Calimach primesc titlul preliminar, cartea I, cartea II, privilegiile, ipoteciile si
expropiatiunea; Gh. Vernescu — succesiunile, donatiiile, testamentele, obligatiile conventionale
si angajamentele fird conventii; Al. Cretescu, Gh. Apostoleanu — contractul de césétorie,
vanzarea, schimbul, locatiunea, societatea, imprumutul, depozitul, sechestrul, contractile
aleatorii, mandatul, cautiunea, tranzactia, constrangerea corporald in materie civil, zalogul,
prescriptia
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domnului), membrii comisiei au finalizat proiectul in mai putin de sase
saptamani. La 26 noiembrie 1864 Codul civil a fost sanctionat de Cuza, la 4
decembrie a fost promulgat si imediat a inceput publicarea sa in Monitorul
Oficial. In graba cu care s-a lucrat s-au strecurat numeroase erori la copierea
manuscrisului si la tiparire, asa incat Codul este publicat in aprilie 1865 intr-
o a doua editie oficiald, care va fi impartitd imediat instantelor judecatoresti
si privita ca editia autentica a Codului civil. Termenul initial de punere in
aplicare este 1 iulie 1865, dar intrucat Codul de proceduri civila si Legea de
organizare judecitoreascd, necesare pentru aplicarea sa, nu fusesera
promulgate, se amana la 1 decembrie 1865.

Spre deosebire de legea franceza din 21 martie 1804 care abroga expres
toate normele juridice anterioare, Codul civil roman prevede in art. 1912:
»Codicii domnilor Calimach si Caragea si orice alte legii civile anterioare,
ordonantele domnesti si instructiunile ministeriale din ambele Principatele
Unite sunt abrogate, in tot ce nu este conform regulelor prescrise in prezentul
Codice” (s.n. — C.S.). Se accepta aplicarea legilor si cutumelor anterioare care
nu contraziceau dispozitiile sale, o solutie juridic importanti. In timp au
aparut mai multe editii particulare ale Codului civil, bine primite de
practicieni, precum: Comparatiune intre Codul civil roman si Codul
Napoleon, de Constantin Nacu (Bucuresti, fira an) ori Codul civil adnotat, de
Constantin Hamangiu in colaborare cu Nicolae Georgean (noua volume,
Bucuresti, 1925-1934).

In doctrind se apreciazi cu temei ci momentul Codului civil este
crucial pentru dezvoltarea stiintei dreptului civil roman. El impune o

jurisprudenta unitara, apar periodice si reviste juridice, iar doctrina
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reactioneaza si aduce lucréri de referinti ale unor ilustrii juristi*®. De amintit
ca, de pe pozitii junimiste, critica cea mai aspra adusa acestui cod, a fost aceea
ca era o lege importanta din care lipsea spiritul romanesc, pentru ca nu ar fi
avut nimic comun cu realitatile vietii romanesti si impiedica evolutia fireasca
a vechiului nostru drept. Se considera ca imprejurarea ca nu a reglementat
problema delicata a proprietatii mosnenesti, a provocat grave si interminabile
conflicte, mai ales la inceputul punerii sale in aplicare, soldate cu pagubirea
mosnenilor. Criticile au fost combatute in timp de alti autori, dar raspunsul
cel mai temeinic I-a dat timpul, prin indelungata si buna aplicare a Codului
civil*’: a fost in vigoare, cu modificiri inerente, 146 de ani.

Codul civil roman este impartit in carti si acestea in titluri, fiecare titlu
avand ca obiect o materie speciala. Astfel, intr-un titlu preliminar (art. 1-5) se
trateaza ,despre efectele si aplicarea legii in general”, cartea I ,Despre

persoane”, art. 6-460, are 11 titluri (in prezent, abrogate), cartea II , Despre

46 Constantin Nacu, Drept civil romdn (8 volume, 1901-1903); Matei B Cantacuzino (profesor
la Universitatea din Iasi) Elementele dreptului civil (1922); Constantin Hamangiu (consilier la
Inalta Curte de Casatie si Justitie), I. Rosetti-Balinescu, Al. Biicoianu, Tratat de drept civil
roman (3 volume, 1928). Un loc aparte il are Dimitrie Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si
practica a dreptului civil roman (11 volume) - niscut la Iasi la 1 octombrie 1850, obtine
bacalaureatul in litere la Sorbona in august 1870, studiaza medicina si declamatia, se inscrie la
drept la Nancy si finalizeaza studiile la Paris; in 1870 este voluntar in rizboiul franco-german
in ,Légion des amis de la France” sub comanda generalului belgian Van der Mer; in 1875 revine
in tard, este numit, pe rand, procuror, judecétor de instructie si prim-procuror; 1891-1892 este
secretar general al Ministrului Justitiei, ministru fiind Gh. Vernescu; 1 noiembrie 1892- 9
februarie 1925 este neintrerupt profesor de drept civil la Universitatea din Iasi; ocupa diferite
demnitati in magistratura si viata academica; deputat si senator de Iasi; colaboreazd cu mai
toate revistele de drept din tara, fiind si director al unora, si lasa o oper4 juridici monumentala.
47 Andrei Ridulescu, Izvoarele dreptului civil. Intocmirea Codului civil, in Pagini din istoria
dreptului romanesc, 1970, pp. 179-188; Mircea Dutu, Stiinta dreptului si cultura juridica in
Romania, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2018, pp. 42-43; Andrei Radulescu, Mosnenii, in
Pagini inedite din istoria dreptului vechi romdanesc, 1991, pp. 56-76
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bunuri si despre diferitele modificatiuni ale proprietatii”, art. 461-643, are 4
titluri, cartea III ,Despre diferitele moduri prin care se dobandeste
proprietatea”, art. 644-1910, are 20 titluri si, in fine, , dispozitii generale” art.
1912-1914, in total 1914 articole, fata de 2281, cat are modelul sau francez.

Chiar daca aceasta impartire este criticabild (pentru amploarea partii
a treia fatd de celelalte doua, spre exemplu), este explicabila traditional,
pentru ca este preluata structura Institutelor lui Iustinian (ce reproduce
structura operei lui Gaius - numit adesea de Iustinian Gaius noster - care a
inlocuit tratarea cazuistica a dreptului roman, cu una sistematica, tripartita,
privind persoanele, bunurile, si actiunile). S-a subliniat ca in Codul civil
roman, ca si in modelul sau francez, individul este luat ca baza a dreptului,
urmarindu-se protejarea lui prin asigurarea protejarii persoanei, prin
asigurarea egalitatii juridice a tuturor in fata legii, dar si prin protectia
proprietitii private®s.

La randul sdau, Codul penal a fost promulgat si publicat la 30 octombrie
1864 si pus 1n aplicare la 1 mai 1865, a suferit in cursul timpului mai multe
modificari — prin legile de la 17 februarie/1 martie 1874, de la 21 februarie/5

martie 1882, de la 28 mai/9 iunie 1893, de la 15/27 februarie 1894 si de la

48 P, Cosmovici, cordonator, Tratat de drept civil, p. 34. Codul civil a suferit in timp numeroase
modificari, determinate, in principal, de schimbarile relatiilor sociale, au existat numeroase
discutii si initiative privind un nou cod. in septembrie 2004 Senatul Roméniei a adoptat un
proiect de lege privind Codul civil, ce a fost inaintat Camerei Deputatilor (consideratd camera
decizionala potrivit art. 75 din Constitutie). Pentru expunerea de motive a acestui proiect, care
nu a fost finalizat, a se vedea Curierul Judiciar nr. 3/2004, p. 121-133. Pentru analiza
comparativi a diferitelor institutii din proiect si din Codul civil de la 1864, precum si pentru
critica anumitor propuneri, a se vedea Revista de Stiinte Juridice nr. 1/2006. Codul civil din
1864 este abrogat prin art. 230 lit. a din Legea nr 71/ 2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/ 2009 privind Codul civil, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011; Marian Nicolae,
Elaborarea Noului Cod civil, in Codex iuris civilis, tomul 1. Noul Cod civil. Editie critica, pp.
XXIV-CIIL.
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4/16 mai 1895 — si a fost in vigoare pani la 1 ianuarie 1937. Inaintea acestui
cod, in Moldova se aplica Codul penal din anul 1826, iar in Muntenia Condica
Criminala, lucrata de divanul obstesc sub Barbu Stirbei in perioada 1850-
1853 (in vigoare, cu modificarile suferite in timp, pana in anul 1865, cand a
fost abrogata de art. 398 din Codul penal). Acest cod a avut ca izvoare Codul
penal francez din 1810 si Codul penal prusian din 1851, fiind unul din actele
normative importante ale reformei legislative initiate de domn. Contine
numeroase solutii juridice moderne, ceea ce demonstra incercarea
redactorilor sii de a orienta societatea acelor timpuri citre un nou sistem de
valori. Este alcatuit din patru parti fundamentale - ,Dispozitiuni
preliminarie” si trei carti: Cartea I ,Despre pedepse si efectele lor”, Cartea a
II-a ,Despre crime si delicate in specie si despre pedepsele lor”, Cartea a I1I-a

,Contraventiuni politienesti si pedepsele lor™*.

Codul penal consacra
principiul legalitatii pedepselor (art. 2), iar in ceea ce priveste calificarea
faptelor penale, se luau in considereare si alti factori: modul in care au fost
comise, numarul participantilor. Cu privire la responsabilitatea penala, se
stabilea cd pana la varsta de 8 ani se aplici o prezumtie absoluta de
iresponsabilitate, intre 8- 16 ani se aplici o prezumtie relativa de
iresponsabilitate, intre 16-20 de ani se aplici o pedeapsa mai usoara, iar
raspunderea deplinii apare de la varsta de 20 de ani. In materia pedepselor,
spre deosebire de legea franceza, Codul penal roman a inlaturat pedeapsa cu
moartea. De asemenea, nu erau previazute pedepsele corporale sau

confiscarea averii.

49 Codul penal al lui Alexandru Ioan Cuza, Ed. Bukrek, Cerniuti, 2017, cu o prezentare a
codului semnati de Tudorel Toader si Sergiy Nezhurbida, pp. 13-18.
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Codul de procedurad civila a fost elaborat si a intrat in vigoare
concomitent cu Codul civil. Proiectul codului a fost intocmit de V. Boerescu si
Al. Cretianu si a fost depus la Consiliul de stat in mai 1865. A votat de
Adunarea electiva in sedinta din 21 iunie/2 iunie 1865 si de Corpul ponderator
la 28 mai/9 iunie 1865. A fost decretat la 9/21 septembrie 1865, fiind pus in
aplicare la 1/13 decembrie 1865°°. A avut ca izvoare dreptul procesual al
Cantonului Geneva din 1819, Codul de procedura civila francez din 1806,
unele dispozitii din legea belgian#®' cu privire la executarea silitd si unele
norme din vechile noastre legiuiri. Codul are sapte carti: procedura inaintea
judecatorului de plasa, tribunalele de judet, curtile de apel, arbitru, executarea
silitd, proceduri speciale, dispozitii generale. Din lipsa personalului
dispozitiile referitoare la judecatoriile de plasa nu au fost puse in aplicare, iar
competenta a fost atribuitd subprefectilor. Procesul parcurgea o dubla
judecata in fond (la prima instanta si instanta de apel) si o judecata in recurs.

Codul de procedura penala — oficial Codul de procedura criminala - a
fost promulgat la 2/14 decembrie 1864 si pus 1n aplicare la 30 aprilie/ 12 mai
1865, avea ca izvoare Codul francez de instructie criminali din 1808. In cele
603 articole, cuprindea: Dispozitii preliminare, Cartea I (art. 13-138) — Despre
politia judiciara si ofiterii de politie care o exercitd, Cartea a II-a (art. 139-
603) — Despre judecata (tribunale politienesti si corectionale, cauzele care
trebuie supuse juratilor, recursul, proceduri particulare, regulamente de

competenta, recuzari, inchisori, prescriptii etc.). Delictele erau de competenta

50 G. N. Nedelcu, Textul autentic al Codului civil, Bucuresti, 1904, p. 18, n. 1; G. G. Tocilescu,
Explicatia noului Cod de procedura civila, vol. I, partea a IT-a, Bucuresti, 1900, p. 15.
51 Andrei Ridulescu, Pagini din istoria dreptului romdnesc, 1970, Influenta belgiand asupra
dreptului roman, pp. 188- 209; Elena Tereza Chilom, op. cit., pp. 202-203.
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tribunalelor, iar crimele de competenta curtilor cu juri, care erau formate
dintr-un complet de judecatori si dintr-un juriu compus din cetateni. Juratii
raspundeau prin ,da” sau ,,nu” la doud intrebari esentiale: daca persoana
judecata era sau nu vinovata si daca merita sau nu circumstante atenuante (in
ipoteza in care era vinovata). Hotdararea lor — verdictul — nu trebuia motivata
si determina fie incadrarea juridica a faptei si individualizarea pedepsei
penale, fie achitarea persoanei judecate.

In materie comerciald se consemneazi o unificare legislativi a celor
doud Principate prin ,extinderea legislatiei”. Legea promulgatd la 10/22
decembrie 1863 pentru ,punerea in lucrare in toatd Romania” a Condicei
comerciale a Tarii Romanesti, desfiintarea Curtii apelative de comert din
Bucuresti si trecerea competentei acesteia la Curtile de apel civile a fost una
dintre masurile importante de unificare legislativdi adoptate de Alexandru
Ioan Cuza>.

Referitor la organizarea judecitoreasci, Legea din 4 iulie 1864,
instituia urmatoarele instante: judecatoria de plasa, tribunalele judetene,
curtile de apel, curtile cu juri, in materie criminali, si Inalta Curte de Casatie
si Justitie. Pentru organizarea instantei supreme, pornind de la dispozitiile
art. 38- 41 din Conventia de la Paris, mai intai, Comisia Centrala de la Focsani
a elaborat si publicat, in sesiunea din 1859, Proiectul de legiuire pentru
infiintarea unei Curti de Casatiune si de Justitie pentru Principatele Unite ale
Romaniei, iar in februarie 1860 acesta a fost transmis Adunarilor legiuitoare
din cele doua principate. Proiectul legii a fost votat prin L. din 6 iulie 1860 la

Iasi, respectiv, L. din 19 iulie 1860 la Bucuresti. La randul siau, Cuza a

52 Codul comercial roman va fi adoptat sub Carol I, fiind promulgat la 10/ 22 mai 1887 si pus
in aplicare la 1/ 13 septembrie acelasi an.
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sanctionat si promulgat prin Decretul domnesc nr. 1 din 12 ianuarie 1861, dat
la Tasi, Legea pentru infiintarea Curtii de Casatiune si Justitie. Acesta a fost
publicat in Monitorul Oficial al Tarii Romanesti nr. 18 din 24 ianuarie
(folosind alfabetul latin), precum si in Monitorul Oficial al Moldovei nr. 88
din 29 ianuarie (folosind alfabetul chirilic), fiind contrasemnate de doi
moldoveni, Manolache Kostache, prim-ministrul de la Bucuresti, si Mihail
Kogalniceanu, de la Iagi®3.

Referitor la Curtea de Conturi, anterior Unirii din 1859, in Tara
Romaneasca si in Moldova existasera ,ministere de control” subordonate
puterii executive. Comisia Centrala de la Focsani cauta solutii pentru
constituirea unei institutii specifice unui stat moderna si sustine din iunie
1859 ideea intemeierii unei curti distincte cu atributii de control financiar.
Legea pentru infiintarea Curtii de Conturi este votata de Adunarea electiva la
8/20 ianuarie 1864 si promulgatia de domn la 24 ianuarie/ 5 februarie 1864,
fiind contrasemnata de M. Kogalniceanu, Presedintele Consiliului Ministrilor,

si A. P. Ilarian, Ministrul Secretar de Stat la Departamentul Justitiei>*.

53 Mircea Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, editia a IT-a reviizuti si
adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, pp. 52-58, care explicd de ce legea a fost
aplicati dupi aproape un an, cAnd prin inaltul Decret Domnesc nr. 82 din 11 februarie 1862 s-
au facut numirile membrilor Curtii si ai Parchetului de pe langa aceasta, dupa constituirea
primului guvern unitar, la 23 ianuarie 1862, si proclamarea oficiala, la 24 ianuarie 1862, a unirii
depline si definitive a statului roman; Andrei Radulescu, Cercetari privitoare la infiintarea
Curtii de Casatie in Romdania, Academia Romana, Memoriile sectiunii istorice, seria ITI, tomul
XIV, mem. 8, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1933, care arati, printre altele, disputele cu
privire la stabilirea sediului Curtii de Casatie, ,,chestia locului unde si functioneze”, pp. 43-47.
54 Monitorul Oficial al principatelor Unite Romane, vineri 24 ianuarie/ 5 februarie 1864, nr.
18, p. 1; Bogdan Murgescu, Studiu introductiv, in Curtea de Conturi a Romaniei 1864-2004.
Culegere de documente, Bucuresti, 2004, pp. 9-17. Lucrarea contine ,Protocol al Comisie
Centrale de la Focsani privind propunerea intemeierii unei Curti de Control a Principatelor
Unite (12 iunie 1859), p. 19, ,Dezbaterile Adunarii Deputatilor cu privire la proiectul de lege
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Cuza a construit planuri ambitioase de inzestrare a noului stat cu
institutii moderne si a acordat o atentie deosebita sistemului juridic, pe care
l-a organizat in conformitate cu nevoile unui stat european. Din complexul de
reforme infiptuit in timpul domniei sale trebuie amintite®: legea rurald, legea
comunala, legea consiliilor judetene, legea contabilitatii publice, legea
Consiliului de Stat, legea Camerelor de Comert, legea introducerii sistemului
de masuri si greutati metrice, legile bisericesti, legea privind exproprierea

pentru cauze de utilitate publicd, legea pensiilor.

VIl.  Constitutia din 1866 si consolidarea dreptului roman in

deceniile urmatoare

Programul de modernizare a celor doua tari romanesti initiat in urma
Tratatului de la Paris din 1856 si afirmat prin vocea Divanurilor ad-hoc din
1857 avea cateva principii fundamentale, care urmau sa fie puse in opera
treptat: a. unirea — infaptuita la 24 ianuarie 1859 si desavarsita institutional
la 24 ianuarie 1862; b. autonomia interna — afirmata in mai 1864; c. principele
striin; d. instituirea regimului constitutional. In timpul domniei lui
Alexandru Ioan Cuza fusesera indeplinite primele doua deziderate, iar dupa

11 februarie 1866 se deschidea drumul pentru infaptuirea celorlalte doua.

pentru infiintarea Curtii de Conturi (4/16 ianuarie 1864), pp. 20-31, textul Legii pentru
infiintarea Curtii de Conturi, pp. 32-37.

55 Pentru politica economicd promovatid de Cuza si dificultitile perioadei respective, Apostol
Stan, Independenta Romaniei. Detasarea de piata otomand si ratasarea de Europa 1774-
1875, Ed. Albatros, Bucuresti, 1988, in special, IV. Liberalismul economic sub Cuza Voda, pp.
115-156. In octombrie 1860 a fost infiintatd Universitatea din Iasi, cea mai veche universitate
moderni din Romania, iar in iulie 1864, Universitatea din Bucuresti.
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Cu ample eforturi diplomatice, intr-o conjunctura politicad complicata,
este convins Carol-Ludovic de Hohenzollern-Sigmaringen, care era fiul
principelui Carol Anton de Hohenzollern-Sigmaringen si urma sa implineasca
in curand varsta de 27 de ani, sd accepte tronul Romaniei. Locotenenta
domneasca a organizat un plebiscit — intre 2/14 — 8/20 aprilie 1866-, care urma
sd exprime vointa natiunii romane privind inscaunarea tanarului principe pe
tronul ereditar al tarii, sub numele de Carol I°°. S-au exprimat 685. 969 de
voturi pentru, 224 de voturi contra si 124.837 de abtineri, ceea ce inseamna
ca aproape 85% din voturile exprimate au fost in favoarea instaurarii dinastiei
straiine. La 10/22 mai 1866 domnitorul a depus jurdmantul in fata
reprezentantilor natiunii, declarand cd devenise roman o datd cu pasirea pe
pamantul noii sale patrii®’.

La 28 aprilie/10 mai 1866 isi deschidea lucrarile noua Adunare de la
Bucuresti, care urma sa dezbata si sd adopte proiectul de Constitutie elaborat
de Consiliul de Ministri. Dupa aproape doua luni de dezbateri, Constitutia a
fost votata la 29 iunie/11 iulie 1866, cu unanimitatea celor 91 de voturi

exprimate. In ziua urmatoare, domnitorul o sanctiona si depunea juramantul

56 D, A. Sturdza, Autoritatea faptului indeplinit executat in 1866 de cei indreptititi, in Analele
Academiei Roméane. Memoriile Sectiunii Istorice, s. II, t. XXXIV (1911- 1912), Bucuresti, 1912,
p. 818.
57 Pentru preluarea domniei de cétre principele Carol I, Istoria Roménilor, vol. VII, tom. I, pp.
553-560; Titu Maiorescu, Istoria contemporand a Romdniei, pp. 9-15; Keith Hitchins,
Romania 1866-1947, editia a III-a revazuta si addugitd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2003, pp.
25-30; Nicolae Valvoi, Problema printului strdin in istoria romanilor (De la geneza pana la
infdptuire), Ed. Sitech, Craiova, 2015, pp. 94-104.
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pe noua Constitutie a tarii, care era publicatd in Monitorul Oficial din 1/13
iulie 1866 si intra in vigoare imediat®.

Isi giseau consacrarea constitutionali o serie de principii care se vor
afla la baza statului si dreptului romanesc: principiul suveranitatii nationale
(puterea emana de la natiune), principiul guvernarii reprezentative, principiul
separdrii puterilor in stat, principiul monarhiei ereditare, principiul
irevocabilitatii monarhului, principiul responsabilitdtii ministeriale,
principiul rigiditatii si suprematiei Constitutiei. De asemenea, erau
proclamate drepturile publice si libertitile civile inscrise in Declaratiunea
drepturilor omului si cetiteanului din 26 august 1789. In titlul al III-lea,
Despre puterile statului, era reglementat exercitiul puterilor in stat. Puterea
legislativa se exercita colectiv de citre Domn si Reprezentanta Nationala,
formata din Adunarea Deputatilor si Senat. Initiativa legislativa apartine
Jfiecareia dintre cele trei ramuri ale puterii legislative”. Membrii Senatului
erau, de aceastd data, alesi, iar acesta nu mai avea controlul
constitutionalitatii legilor. Domnitorul avea dreptul de a convoca, a améana, a
deschide, a inchide si a dizolva Senatul si Adunarea Deputatilor (art. 95).

Puterea executiva apartine domnului, care o exercita prin intermediul
ministrilor, reuniti in Consiliul de Ministri. Domnitorul avea o serie de

drepturi, prevazute expres: sanctiona si promulga legile, avand posibilitatea

58  Monitorul Jurnal Oficial al Roméaniei” nr. 142 din 1/13 iulie 1866; Paul Negulescu,
Constitutia Romaniei, in Enciclopedia Romaniei, vol. 1. Statul, Bucuresti, Imprimeria
Nationala, 1938, pp. 177-188; 1. C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile
democratiei roméane), Tipografia ziarului Universul, Bucuresti, 1934, pp. 3-23; Ioan Scurtu,
Ton Bulei, Democratia la roméni 1866-1938, Bucuresti, Ed. Humanitas, 1990, pp. 9-18; Tudor
Driganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pand in anul 1916,
Ed. Dacia, Cluj- Napoca, 1991, pp. 184-359; Loredana-Maria Ilin-Grozoiu, Sistemul
constitutional romanesc, pp. 210-241.
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sa refuze sanctionarea; numea si revoca ministrii; avea drept de amnistie ,in
materie politicd”, de iertare si micsorare a pedepselor ,in materii criminale”,
fara a putea interveni ,prin nici un mod in administratia justitiei. Era ,capul
puterii armate”; acorda gradele numai ,in conformitate cu legea”; avea
dreptul de a incheia diverse conventii cu state straine, cu conditia ca acestea
sa fie in prealabil ,supuse puterii legislative” si sa fie aprobate de aceasta.
Puterea judecdtoreasca se exercita prin intermediul Curtilor si tribunalelor.
Hotararile se pronunta in virtutea legii si se executa in numele Domnului. Este
interzisa organizarea oricaror ,comisiuni sau tribunale extraordinare” (art.
104). S-a creat juriul obligatoriu in toate materiile criminale si delictele
politice si de presa (art. 105)°.

Doua momente importante al istoriei nationale din perioada
urmatoare - cucerirea independentei si proclamarea regatului — vor avea
efecte inerente asupra dreptului national. Romania intra intr-o noua etapa a

procesului de afirmare europeana, care pregitea desavarsirea unificarii

59 Pentru analiza Constitutiei din 1866 (izvoare, critici aduse in timp, s.a.), Mircea Dutu, Stiinta
dreptului si cultura juridicd din Roménia, 2018, pp. 28-41; N. Iorga, Istoricul constitutiei
romanesti, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, 1990, pp. 25-53, care sustine
ca la noi a existat o dezvoltare constitutionald ignorata de Constitutia de la 1866, ,ficuta de
altfel de un excelent croitor, dar deprins si fabrice haine pentru alte corpuri, si am trait cu
trupul nostru deoparte si cu haina strdina filfiind deasupra lui, fara nici un efect aproape
asupra vietii noastre politice decat acela de a introduce o ipocrizie mai mult”; I. C. Filitti,
Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei romdne), Tipografia ziarului
Universul, Bucuresti, 1934, care subliniaza cd legea fundamentald din 1866 nu putea si fie mai
putin liberald ,pentru cd nu se putea merge impotriva unui curent vechi atunci de aproape o
jumatate de veac” (p. 22); C. C. Angelescu, Izvoarele Constitutiei romane de la 1866, Bucuresti,
1926, care sublinia ca in raportul primului ministru Ion Ghica se mentiona ci in elaborarea
proiectului s-a avut in vedere si ,conventia de la 1858, care este bazata pe principiile
bineficatoare ale revolutiei franceze din 1789, si constitutia regatului Belgiei” (pp. 11-2); A.
Radulescu, Influenta belgiana asupra dreptului roméan, Bucuresti, 1931, pp. 14-18.
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statale a natiunii romane®’. La mai putin de doud decenii dupi constituirea
statului national, Romania isi cucerea independenta, recunoscutd de marile
puteri, iar dreptul national se consolida.

Prin Tratatul de la Berlin din 1/13 iulie 1878 s-a recunoscut
independenta Romaniei (art. 43-45), dar aceasta trebuia sa retrocedeze
sportiunea teritoriald a Basarabiei, despartita de Rusia in urma Tratatului de
la Paris din 1856” si, de asemenea, sa acorde drepturi civile si politice tuturor
locuitorilor, pAmanteni sau straini, indiferent carei confesiuni ori comunitati
religioase apartineau (se aveau in vedere evreii si musulmanii). Pe de alta
parte, se statua reunirea cu Romaénia a insulelor Deltei Dunirii si a
Dobrogei®!. Libertatea navigatiei pe Dunire, recunoscuti ca fiind de interes
european, cunostea o serie de preciziri si reglementari. In acest context s-a
pus problema integrarii Dobrogei in spatiul juridic roméanesc, iar prin Legea
din 8 iulie 1884 a fost modificatd Constitutia din 1866, care prin art. 133
prevedea ca ,Dispozitiile acestei constitutii se vor aplica prin legi speciale si
in partea Romaniei de peste Dundre”. Carol I sublinia, in Proclamatia
adresata populatiei dobrogene, ca principalul beneficiu al noii apartenente
statale a Dobrogei este intrarea sub suzeranitatea unui stat unde ,numai legea

desbdtutd si incuviintatd de natiune, hotdrdste si ocarmuieste”?.

60 Sextil Puscariu, Rdsunetul rdzboiului pentru independentd in Ardeal, in Rdzboiul
neatarndarii 1877-1878, Bucuresti, 1927, p. 211, care arati credinta studentilor transilvaneni si
bucovineni cd din Romania independenti ,,in curand se va naste Roméania mare”.

61 Linia granitelor urma si fie fixati de Comisiunea Europeani instituitd pentru delimitarea
Bulgariei.

62 Monitorul Oficial nr. 225 din 1878, pp. 7161- 2; Cuvdantdrile regelui Carol I 1866-1914, vol.
I (1866- 1886), editie ingrijitd de Constantin C. Giurescu, Fundatia pentru Literatura si Arta
»Regele Carol II”, Bucuresti, 1939, nr. 349, pp. 296-298; Proclamatiunea Altetei Sale Carol I
adresata poporatiunii dobrogene, Briila, 14 noiembrie 1878, in vol. ,Tre-Deci de ani de
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Intr-o primi etapd, pentru integrarea provinciei in statul roman
independent, organizarea administrativa si judecatoreasca s-a realizat pe
calea unor regulamente guvernamentale, avind in vedere particularitatile
istorice si realititile socio-demografice ale provinciei®. In Monitorul Oficial
nr. 254 din 15 noiembrie 1878 a fost publicat Regulamentul pentru impartirea
si organizarea administrativa a Dobrogei, care dezvolta regimul
regulamentar al provinciei.

Din punct de vedere administrativ, existau trei judete, impartite in mai
multe pldsi, alcatuite, la randul lor, din mai multe comune. Sistemul
instantelor judecatoresti includea judecatoriile comunale de pace, tribunalele
de ocoale, tribunalele mahomedane si tribunalele de apel. In fiecare comuni
rurald exista judecatorie de pace, alcatuita din primar (;muchatar) si doi jurati
(azale sau ciorbagii), alesi pe un an de comunitate dintre notabilii sau batranii
localitatii. Cand populatia era mixtd, musulmanii alegeau un jurat, iar cei
nemusulmani altul. In orasul de resedinti al fiecirui ocol sau plasi exista
tribunal de ocol, compus din judecator (numit de guvern) si doi membri
asistenti alesi. In resedinta tribunalului de ocol functiona o judecdtorie

mahomedand, compusa dintr-un hoge si doi membri alesi de obste,

domnie ai Regelui Carol I. Cuvantari si acte”, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti, 1897, p. 515.
In cuvantarea respectivi, in cel de-al XIII-lea an al domniei, Carol I ii anunta pe dobrogeni ci
provincia lor in curand, ,,pe cale constitutionald, va primi o organizatiune definitivd, care va
aseza pe temelii statornice pozitiunea voastra cetdteneascad”.

63 Istoria Romanilor, vol. VII, tom. II, De la independentd la Marea Unire (1878-1918),
Gheorghe Platon (coord.), Integrarea Dobrogei, pp. 36-44; Mircea Dutu, Stiinta dreptului si
cultura juridica in Roménia, Integrarea Dobrogei in spatiul juridico-statal romanesc, pp. 43-
50; Adrian Radulescu, Ion Bitoleanu, Istoria romanilor dintre Dunére si Mare. Dobrogea, ed.
Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1979, in special, cap. XIV — Revenirea Dobrogei la
Romania, pp. 269-284, si cap. XV — Dezvoltarea Dobrogei in cadrul national (1878-1918), pp.
285-320.
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confirmati de ministrul justitiei la recomandarea muftiului. Aceste instante
judecau toate cauzele dintre mahomedani care priveau familia (casatorie,
divort, tutela, minoritate, succesiune legala sau testamentara, puterea
parinteasca si maritald), dupa legea musulmana. Tribunalele de apel (done)
aveau sediul in Tulcea si Constanta (Kiistengea) si erau alcituite dintr-un
presedinte, doi membri, numiti de guvern, si doi membri — unul musulman,
altul nemusulman — alesi pe un an de delegatii plasilor. Legea pentru
organizarea Dobrogei a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 56 din 9/21
martie 1880, iar prin structura si continutul sdu avea un veritabil caracter
constitutional®*.

Ca o consecinta logica a cuceririi independentei de stat, Parlamentul
proclama Romania regat la 14/26 martie 1881. Printul Carol primeste pentru
sine si pentru urmasii sdi, dupa 15 ani de domnie, titlul de rege al Romaniei,
iar mostenitorul tronului va purta titlul de print de coroand al Romaniei.
Festivitatile prilejuite de proclamarea Regatului si de incoronarea
domnitorului Carol I se vor desfasura la 10/22 mai 1864. Primind coroana de
otel din mana Presedintelui Senatului, Carol I arata semnificatia acestei zile
in viata poporului roman. Regatul consacra 15 ani ,,de lupte grele, si de fapte

mari” in care ,,Sub puternicul scut al Constitutiunii, Romania a crescut, s-a

%4 Legea avea 80 de articole, 9 capitole: I. Despre teritoriul Dobrogei (art. 1-2); II. Despre
drepturile Dobrogenilor (art. 3- 24); III. Despre administratiunea Dobrogei (art. 25-35); IV.
Despre institutiile judetene si comunale (art. 36-56); V. Despre puterea judecitoreasca (art. 57-
63); VI. Despre finante (art. 64- 65); VIL. Despre puterea armati (art. 67-68); VIII. Dispozitiuni
generale (art. 69-72); IX. Dispozitiuni tranzitorii (art. 73-80). Mihail Kogilniceanu, ministrul
de interne, afirma in cadrul dezbaterilor din sedinta Senatului din 6/18 martie 1880, ci numai
din modestie legea nu a fost denumita Constitutia Dobrogei; Paul Negulescu, Curs de drept
constitutional, Bucuresti, editat de Alex Th. Doicescu, f.a. (cuvant céitre cititori semnat
septembrie 1927), p. 84.
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desvolatat, s-a intarit”. Regatul este si ,garantia cea mai sigurd pentru
viitor™®. Roménia 1si consolideazi pozitia in sistemul relatiilor
internationale, in special in Europa, iar miscarea de emancipare nationala a
romanilor de peste Carpati este impulsionati din nou.

In perioada urmitoare, din mesajele regelui adresate Corpurilor
legiuitoare, putem sa observim domeniile care il preocupa si in care
slegiferarea va avea sa se exercite”. Vor fi mentionate in mai multe randuri, in
deschiderea sesiunilor parlamentare, ,problemele economice”, dar si
yhavigatia pe Dunare”, ,drumurile de fier”, ,invatimantul la sate” (Mesaj la
deschiderea Corpurilor legiuitoare din 15/27 noiembrie 1881)°°. Vor fi
semnalate, la inchiderea sesiunilor parlamentare, domeniile in care au fost
adoptate acte normative importante: ,s-au stabilit relatii economice sigure cu
tarile cu care nu aveam conventiuni incheiate”, ,sciderea impozitului”, ,legea
invoielilor agricole”, ,infiintarea caselor de credit agricol”, ,reglementarea
proprietatii in Dobrogea”, ,,0 noua lege electorald”, ,s-a instituit domeniul
Coroanei”. in mesajul din 15/27 noiembrie 1886 infitiseaza un plan de lucru
vast pentru sesiunea parlamentara care se deschide: ,,conventii comerciale de
incheiat”, ,cdi ferate de facut”, ,punerea la punct a legilor cu caracter
economic”, ,probleme de rezolvat in legatura cu scoala, biserica si armata”.

Pentru a avea tabloul complet al mecanismelor legiferarii din perioada

respectiva, esentiale pentru evolutia dreptului pozitiv, trebuie sa avem in

65 Monitorul Oficial nr. 32 din 1881, p. 998; Cuvantirile regelui Carol I 1866-1914, vol. I (1866-
1886), editie ingrijitd de Constantin C. Giurescu, 1939, pct. 408, p. 365.
66 Cuvantirile regelui Carol I 1866-1914, vol. I (1866- 1886), editie ingrijitd de Constantin C.
Giurescu, 1939, pct. 414 (pp. 372-380), pct. 426 (pp. 387-388), nr. 431 (pp. 391-393), pct. 437
(pp- 396-398), pct. 438 (pp. 399-401), pct. 453 (Pp. 411-413), pct. 460 (Pp. 417-420), pet. 485
(Pp. 441-445).
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vedere ca viata politica din Roméania se desfasura dupa 1878 in cadrul
statornicit dupa reformele din timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza si
adoptarea Constitutiei din 1866. Partidele politice, pentru ca etapa gruparilor
politice fusese depasita, erau cele care formau Parlamentul si, prin detinerea
puterii, impuneau guvernul, administratia centrald si locali. In practica
politicd hotararile importante erau luate, de regula, de rege si de sefii
partidelor guvernante, cu consultarea aderentilor apropiati. Dupa formarea
partidelor, lunga guvernare liberala (1876-1888) si lunga guvernare a
formatiunilor conservatoare (1888-1895), cu rezultate benefice pentru
modernizarea tarii, au radicalizat scena politica. Sistemul rotativei
guvernamentale introdus de Carol I pentru a asigura stabilitatea vietii politice
din Romania, oferea cele doua mari partide — Partidul National Liberal si
Partidul Conservator — alternativ guvernarea. Ambele partide sustineau
modernizarea tarii, insa liberalii doreau o modernizare rapida cu adoptarea
modelului occidental si adaptarea lui la realitatile romanesti, in timp ce
conservatorii doreau ca procesul sa se desfasoare de jos in sus, construirea
yfondului” inaintea adoptarii ,,formei”.

O trasatura specifica modernizarii Romaniei, observata si in alte tari
care au pornit mai tarziu pe calea modenizarii, o reprezinta interventionismul
statului, care se manifestd si prin actele normative adoptate in aceste
decenii®’. Pot fi amintite: Legea de incurajare a industriei din 1887 (prelungita

in anul 1912), Legea minelor din 1895, care au fost determinate pentru

67 Gheorghe Iacob, in Istoria romanilor, vol. II, Dan Berindei, Dorina Rusu (coord.). Ed.
Academiei Roméne, Ed. Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2018, cap. VIII, De la
Independenti la Marea Unire (1878-1918), Introducere, pp. 157-162. Pentru Politica petrolului
in Romania pana la 1918 si impactul Legii minelor din 1895, Gheorghe Buzatu, Romdania si
trusturile petroliere internationale panda la 1929, Ed. Junimea, Iasi, 1981, pp. 42-72.
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evolutia acestor domenii, in acord cu interesele nationale si cu realitatea
resurselor existente. De asemenea, Legea pentru infiintarea de edificii si
constructiuni publice din 1882, care a permis, pana la Primul Razboi Mondial,

construirea principalelor edificii civile, economice, militare din tara.
VIIl.  Concluzii

In numeroase lucriri privind istoria moderni a romanilor, importante
acte politice sunt consemnate in categoria ,faptului implinit”®®. In seria
acestor fapte, a doua jumatate a secolului al XIX-lea ar include: dubla alegere
a domnitorului Alexandru Ioan Cuza, opera de consolidare a Unirii
Principatelor, secularizarea averilor manastiresti, lovitura de stat din 2 mai
1864, 11 februarie 1866, aducerea printului strain, adoptarea Constitutiei de
la 1866, proclamarea Independentei de stat a Romaniei. In aceasti perioada,
reformele din cei sapte ani de domnie ai lui Alexandru Ioan Cuza aduc prima
unificare legislativd nationald si pun bazele constitutionale ale Romaniei
moderne. Infiintarea Universititii din Iasi (26 octombrie/7 noiembrie 1860)
si a Universitatii din Bucuresti (4/16 iulie 1864), primele doua universitati
moderne din Romaéania, a marcat o noud etapd in invatamantul juridic
romanesc. Ambele aveau in structura facultati de drept.

Exercitiul legiferarii moderne initiat atunci, avand un ritm care a fost
uneori criticat, a continuat prin adoptarea Constitutiei din anul 1866 sau prin

masurile de integrare a Dobrogei in sistemul dreptului roméanesc. El va fi

68 1., Bonciu, Diplomatia europeand si triumful cauzei romdne (1856-1859), lasi, 1978; D.
Berindei, Epoca Unirii, Bucuresti, 1979; Gh. Cliveti, Romania si Puterile Garante. 1856-1878,
Tasi, 1988; Gh. Platon, Istoria moderna a Romdniei, Bucuresti, 1985
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insotit treptat de o jurisprudenta nationala consecventa si creatoare, esentiala
pentru apirarea drepturilor fundamentale si echilibrul puterilor in stat. In
perioada 1859-1918 Romania construieste si consolideaza un sistem de drept
modern, supus unor principii fundamentale care se regaseau in intreaga
Europa, cu mecanisme si institutii functionale, fiind deschisa, nu fara riscuri,
pentru solutiile juridice cele mai inaintate ale vremii. In acest sens, pe drumul
deschis de generatia Unirii Principatelor, Carol I a consolidat in interior forta
benefica a dreptului, construind un stat in care ,numai legea desbatuta si
incuviintata de natiune, hotardste si ocarmuieste”, si a urmarit afirmarea
Romaniei in politica externd pentru asigurarea climatului international
favorabil pentru dezvoltarea interna. Stiinta dreptului si cultura juridica
aveau in Vechiul Regat, dupa aproape sase decenii de la Unirea Principatelor,
adunata prin traditie si prin reforma, o zestre importanta, o veritabila ,stare
de drept implinita”. Dupa o evolutie politicd si economicd in contextul
international cunoscut, in Romania, in Vechiul Regat, exista la inceputul
secolului al XX-lea un sistem de drept deplin infaptuit care astepta cu

indreptatire sa fie temelia sistemului juridic al Roméaniei Mari.
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