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Rezumat: Pentru o lungi perioada de timp, stabilirea cuantumului daunelor
morale pentru persoanele prejudiciate ca urmare a unor accidente de circulatie a fost
lisatd la aprecierea instantelor In lipsa unor orientiri sau criterii legale sau
jurisprudentiale obligatorii practica judiciard a generat imprevizibilitate, cu efecte
negative pentru toti cei implicati. Jurisprudenta roméaneasca a reusit sa-si
construiascd ca repere doar anumite criterii generale de stabilire a cuantumului
daunelor morale, nu si niste sume/valori (spre deosebire de practica judiciara din
Italia spre exemplu). De asemenea, nicio initiativd privata nu a reusit sa propuni
vreun instrument de uniformizare a practicii (ca in Germania).

In acest context, Legea 132/2017 propune criterii legale de stabilire a
anumitor daune morale. Insi interventia legiuitorului roméan este foarte generali
(nedetaliatd) spre deosebire de alte tari in care s-au reglementat foarte detaliat sumele
care se acordd victimelor accidentelor de circulatie pentru compensarea prejudiciului
nepatrimonial (cum este cazul Spaniei).

Legea 132/2017 se limiteaza sa propuna evaluarea durerilor fizice pe bazi de
puncte traumatice (valoarea unui punct traumatic fiind egala cu dublul salariului de
baza minim brut pe tard garantat in plata, de la data producerii accidentului). In plus,
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ea pare si incerce sa limiteze dovedirea traumelor psihice in cazul vatdmarilor doar
la inscrisuri (ignorand necesitatea/utilitatea dovedirii acestora cu martori) si nu ofera
criterii pentru stabilirea daunelor morale in caz de deces. Chiar si asa norma este
inaplicabild pentru ca lipseste legislatia secundara prin care se stabileste punctajul
traumatic.

Cuvinte-cheie: daune morale, accidente de circulatie, asigurare de
raspundere civila auto (RCA), Legea 132/2017, victima, asigurator

DEVELOPMENTS AND PERSPECTIVES IN THE
REGULATION OF THE GENERAL DAMAGES
COVERED BY THE COMPULSORY CIVIL
LIABILITY INSURANCE FOR MOTOR
VEHICLES IN ROMANIA

Abstract: For a long time now, the courts have been left to determine the
amount of the general damages claimed by the injured persons as a result of traffic
accidents. In the absence of mandatory legal or case law guidelines or criteria the case
law generated unpredictability with negative effects on all those involved. The
Romanian case law has managed to set as benchmarks only certain general criteria
for assessing the amount of the compensation for personal injuries, failing to set out
fixed amounts/values for the compensation (unlike the Italian case law). In addition,
no private initiative has succeeded in proposing a tool to make the practice more
consistent (such as in Germany).

In this context, Law 132/2017 proposes legal criteria for determining certain
compensations for personal injuries. But the intervention of the Romanian legislator
is very general (not detailed) as opposed to other countries having very detailed
regulations on the amounts granted to the victims of traffic accidents for
compensating personal injuries (such as in Spain).

Law no. 132/2017 only proposes the assessment of the physical pain based on
traumatic points (the value of one traumatic point being equal to twice the minimum
gross basic salary imposed by law at the time of the accident). Furthermore, it seems
to limit the evidence of psychological trauma in case of injuries to documents
(ignoring the need/utility of witnesses as evidence) and offers no criteria for the
assessment of the compensation for personal injuries in case of death following a
traffic accident. Even so the legal provisions are not applicable because the secondary
legislation establishing the traumatic score is still missing for the time being.
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Una dintre materiile cu jurisprudenta imprevizibild este cea a
daunelor morale. Imprevizibilitatea se manifesta abundent in cazul
accidentelor de circulatie unde, frecvent, victimele se adreseaza instantei
pentru a obtine despagubiri mai mari fatd de sumele acordate de asiguratori.
Desi treptat jurisprudenta si-a conturat cateva repere generale, a continuat sa
fie relevant contextul specific al fiecarui caz in parte. Aceasta libertate a
instantelor de judecata a condus insa la solutii atat de diverse incit stabilirea
daunelor morale in instantd seamana cateodatd cu o loterie. Prin Legea
132/2017* (inca nefunctionald in lipsa legislatiei secundare de aplicare),
legiuitorul incearca sa fixeze niste criterii limitate prin care sa aduca mai
multa stabilitate si previzibilitate in acest domeniu in interesul tuturor celor
implicati (victime, asiguratori, instante).

Dupa un scurt istoric (I), vom prezenta cu titlu general practica actuala
a stabilirii daunelor morale de catre instantele din Romania (II) si solutiile pe
care le-au gasit alte state din Europa, care pot fi avute in vedere ca potentiale
modele de valorificat (III). In acest context, vom trece in revisti prevederile
relevante din Legea 132/2017 (IV) si vom face observatii pe marginea acestora

(V), tragand niste concluzii la final (VI).

! Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, publicata in M.of.: 431/12.06.2017, in
vigoare din 12 iulie 2017.
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l. Scurt istoric recent al reglementarii daunelor morale in

materia asigurarii RCA

Cea mai notabila reglementare din punctul de vedere al ,longevitatii”
din perioada post-comunista este Legea 136/19952. Totodata, aceasta lege a
fost prima reglementare, ulterioara Revolutiei din 1989, care a fost dedicata
asigurarilor.

Anterior Legii 136/1995, materia asigurarilor fusese reglementata de
Decretul 471/19713. In respectivul decret, asigurarea de rispundere civild
pentru pagubele produse prin accidente de autovehicule era prevazuta ca o
asigurare prin efectul legii in care despagubirile erau plitite de cétre
Administratia Asigurdrilor de Stat. Din motive ideologice, respectiva
reglementare nu continea referiri la daune morale+.

Revenind la Legea 136/1995, chestiunea daunelor morale in cazul
asigurarii RCA nu a fost reglementata in cadrul acestei legi ci la nivel de

legislatie secundara, respectiv prin norme referitoare la asigurarea de

2 Legea nr. 136/1995 privind asiguririle si reasigurarile in Romania, publicatd in M.of.:
303/30.12.1995, abrogati prin art. 40 alin. (1) din OUG: 54/2016 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de
vehicule si de tramvaie, publicati in M.of.: 723/19.09.2016.

3 Decretul nr. 471/1971 cu privire la asigurarile de stat, al Consiliului de Stat al Republicii
Socialiste Romania, publicat in B.of.: 161/28.12.1971, abrogat prin art. 70 din Legea 136/1995,
publicati in M.of.: 303/30.12.1995.

4 D: 471/1971 a fost adoptat intr-o perioada in care in practica judiciara nu era admisa repararea
pe cale bineasci a daunelor morale. Dupa cum s-a aratat (L. POP, Drept civil roman. Teoria
generala a obligatiilor, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 209), aceasta perioadi a inceput
in anul 1952 cind a fost pronuntatd Decizia de indrumare nr. VII a Plenului fostei instante
supreme privind imposibilitatea de a se acorda despagubiri pentru prejudicii de ordin moral pe
motiv cd nu se poate concepe plata unei sume de bani ca echivalent pentru suferinta cauzata
omului.
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raspundere civila auto emise de Comisia de Supraveghere a Asigurarilors
(inlocuita din anul 2012 de Autoritatea de Supraveghere Financiara®).

Cele dintai norme emise in aplicarea Legii 136/1995 pe care le-am
identificat, respectiv Hotararea de Guvern 1259/19967, fac referire la
prejudiciile fara caracter patrimonial in contextul plafoanelor maxime ale
despagubirilor stabilite in cazul vatamarii corporale sau decesului. Acest act
normativ prevedea cd in unul si acelasi accident, indiferent de numarul
persoanelor raspunzatoare de producerea pagubelor, asiguratorul acorda
despagubiri, in caz de vatamari corporale sau de deces, inclusiv pentru
prejudicii fara caracter patrimonial, pana la 15.000.000 lei (vechi) pentru
fiecare persoana accidentatd, dar nu mai mult de 40.000.000 lei (vechi),

indiferent de numarul persoanelor accidentate.

5 Denumita in continuare CSA.

% Denumiti in continuare ASF. Prin Ordonanta de Urgent a guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, nr. 93/2012, publicati in
M.of.: 874/ 21.12. 2012, 1n vigoare din 21 decembrie 2012, aceasta institutie s-a infiintat prin
preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private.

7 HG: 1259/1996 privind unele masuri in aplicarea art. 53 din Legea nr. 136/1995 privind
asigurarile si reasiguririle in Romania, in legéturd cu asigurarea obligatorie de rdspundere
civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatd in M.of.:
306/25.11.1996, abrogati prin art. 14 din HG: 906/1998 referitoare la unele masuri in legitura
cu asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicatd in M.of.: 491/21.12.1998.
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In Ordinul ministrului finantelor 2436,/19968 precum si in Hotirarea
de Guvern 906/19989 se preciza ca despagubirile nu pot fi stabilite pe baza
conventiei dintre asigurati, persoanele pagubite si asiguratori, in cazul in care
se formuleaza pretentii avand ca obiect daunele morale°. Din aceste prevederi
se poate deduce ca daunele morale puteau fi stabilite doar pe cale
judecatoreasca.

Actele normative referitoare la stabilirea despagubirilor in cazul RCA,
din perioada 1999-2001, nu au mai cuprins prevederea referitoare la

interdictia stabilirii pe cale amiabild a daunelor morale. Singura referire la

8 Ordinul ministrului finantelor privind aprobarea Normelor tehnice cu privire la aplicarea
asigurdrii obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse prin accidente de
autovehicule, nr. 2436/1996, publicat in M.of.: 314/28.11.1996, abrogat prin art. 14 din HG:
906/1998 referitoare la unele masuri in legaturi cu asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
491/21.12.1998. Art. 4 din acest ordin prevede ca incepand cu data de 1 ianuarie 1997 isi
inceteazd aplicabilitatea Normele tehnice nr. 185109 din 30 ianuarie 1996. Nu am reusit sa
identificam continutul respectivelor norme tehnice din 30 ianuarie 1996.

9 HG 906/1998 privind unele masuri in legatura cu asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
491/21.12.1998, abrogata prin art. 15 din HG: 1054/1999 privind unele masuri in legaturi cu
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicatd in M.of.: 640/29.12.1999.

10 Conform art. 6 alin. (5) din ambele reglementari (Ordinul ministrului finantelor nr.
2436/1996 si Normele tehnice aprobate prin HG: 906/1998).

11 Este vorba despre:

- HG: 1054/1999 privind unele mésuri in legdtura cu asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicatdi in M.of.:
640/29.12.1999, abrogata prin art. 16 din HG: 1194/2000 privind unele masuri in legatura cu
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule, publicati in M.of.: 628/5.12.2000;

- HG: 1194/2000 privind unele masuri in legiturad cu asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicati in M.of.:
628/5.12.2000, abrogata prin art. 47 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 32/2000 privind societatile
de asigurare si supraveghere a asigurarilor, publicatd in M.of.: 148/10.04.2000;
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despagubirile pentru prejudiciile fara caracter patrimonial in cadrul acestor
reglementari era in prevederile referitoare la plafoanele maxime ale
despagubirilor, plafoane care includeau si daunele morale.

Ordinele Presedintelui CSA 9/20022 si 3.113/2003'3 au prevazut, din
nou, interdictia stabilirii pe cale amiabila a daunelor morale*4.

Incepand din anul 2004 si pani la abrogarea Legii 136/1995 prin

adoptarea OUG 54/20165, normele relevante au prevazut ca daunele morale

- Ordinul Presedintelui CSA nr. 8/2001 pentru punerea in aplicare a Normelor privind
aplicarea legii in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse
tertilor prin accidente de autovehicule, publicat in M.of.: 765/30.11.2001, abrogat prin art. 2
din Ordinul Presedintelui CSA nr. 9/2002 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii
in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in
anul 2003, publicat in M.of.: 882/7.12.2002.

12 Ordinul Presedintelui CSA pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii in domeniul
asigurarilor obligatorii de riaspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de
autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in anul 2003, nr.
9/2002, publicat in M.of.: 882/7.12.2002, abrogat prin art. 2 din Ordinul Presedintelui CSA
nr. 3.113/2003 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii in domeniul asigurarilor
obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule
si autorizarea asiguritorilor care vor practica aceastd asigurare in anul 2004, publicat in
M.of.: 858/3.12.2003.

13 Ordinul Presedintelui CSA pentru punerea in aplicare a Normelor privind aplicarea legii in
domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practicd aceasta asigurare in
anul 2004, nr. 3.113/2003, publicat in M. of.: 858/3.12.2003, abrogat prin art. 3 din Ordinul
Presedintelui CSA nr. 3.108/2004 pentru punerea in aplicare a Normelor privind aplicarea legii
in domeniul asigurérilor obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor pentru practicarea asiguririi obligatorie
de riaspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, publicat in
M.of.: 1214/17.12.2004.

4 Conform art. 32 pct. 4 (din ambele acte normative).

15 OUG: 54/2016 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie, publicatd in M.of.:
723/19.09.2016, abrogatd prin art. 45 lit. b) din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea
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in cazul vatamarilor corporale si al decesului se stabilesc ,,in conformitate cu
legislatia si jurisprudenta din Romania”.

In contextul unei ,longevititi” de aproape 20 de ani a Legii 136/1995,
in perioada 2016-2017 asigurarea de RCA a facut obiectul unei instabilitati
legislative fara precedent in ultimii zeci de ani.

Prima reglementare avand forta unei legi care este dedicata exclusiv
asigurarii RCA este OUG: 54/2016'7. Aceasta a fost in vigoare doar
aproximativ 10 luni, fiind abrogatd la data de 12 iulie 2017 de Legea
132/2017'8.

Legea 132/2017 este in prezent principalul act normativ in materia
asigurarii RCA. Regulile cuprinse in Legea 132/2017 sunt detaliate in cadrul
Normei ASF 20/2017%.

Ca sa completim tabloul legislatiei in vigoare aplicabile daunelor
morale in materia asigurarii RCA, precizam ca normele specifice din Legea
132/2017 se completeaza cu normele generale din Codul Civil referitoare la

daunele morale (art. 253 si art. 1.391 C. civ.), contractul de asigurare (art.

obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie, publicati in M.of.: 431/12.06.2017.

16 Fste adevirat ci au existat numeroase modificiri pe durata in care Legea 136,/1995 a fost in
vigoare, insa 1n contextul instabilitatii legislative din Romania, se poate afirma ci aceasta
reglementare a ,rezistat” o perioada de timp semnificativa.

17 L: 136/1995 se referea la toate tipurile de asiguriri, nu doar la RCA.

18 Propunerea legislativi care s-a concretizat in L: 132/2017 a fost initiatii cu aproximativ 4 luni
inainte de adoptarea OUG: 54/2016. Cu toate acestea, OUG: 54/2016 a fost adoptati la data de
19 septembrie 2016 (in conditiile in care senatul adoptase deja, la 13 septembrie 2016,
propunerea legislativa care urma si devina L: 132/2017 si urma ca asupra acestei propuneri s
decidd Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala).

19 Norma ASF nr. 20/2017 privind asiguririle auto in Romania, publicata in M.of.:
624/1.08.2017, 1n vigoare din 1 august 2017.
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2.199-2.213 C. civ) si asigurarea de raspundere civila (art. 2223-2226 C.

civ.)2°,

Il. Contextul interventiei legiuitorului prin intermediul Legii
132/2017. Aspecte generale referitoare la practica stabilirii
daunelor morale pe cale jurisprudentiala in cazul accidentelor de

circulatie

A. Ce inseamna ,jurisprudenta™

Dupa cum se poate remarca din istoricul de mai sus, adoptarea Legii
132/2017 are loc in contextul in care o perioada destul de lunga de timp
daunele morale s-au stabilit ,,in conformitate cu legislatia si jurisprudenta din
Romania”. Cum legislatia s-a limitat sa prevada doar un plafon maxim al
despagubirilor (vizand atat prejudiciile patrimoniale cat si prejudiciile
nepatrimoniale) pentru vatamarile corporale si decesele produse in cadrul
unuia si aceluiasi accident, indiferent de numarul persoanelor prejudiciate,
cuantumul daunelor morale s-a stabilit conform jurisprudentei.

Termenul de ,jurisprudenta” este unul larg. O anumita restrangere sau
individualizare a notiunii de ,jurisprudenta” este necesara in contextul in care
practic este imposibil pentru o instanta atunci cand pronunta o solutie in
materia daunelor morale sa se raporteze la intreaga jurisprudenta existenta la

nivel national.

20 Este vorba despre Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, publicatd in M.of.:
511/24.07.2009, intrati in vigoare la 01.10.2011.
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Inalta Curte de Casatie a aritat intr-o hotirare mai recenti ci reperul
care ar trebui sa fie avut in vedere este ,,cel al jurisprudentei constante si
unitare (s.n.), iar nu al jurisprudentei care consacra solutii ce raman cazuri
izolate sau particulare, ce se raporteaza la situatii de fapt deosebite2'”, iar, cu
alta ocazie, ci ,notiunea de jurisprudenta nu se poate rezuma la decizii izolate
de speta ci era necesar ca recurenta sa probeze ci, in practica judiciara
vizand situatii comparabile (s.n.), au fost evidentiate in mod constant
criterii pe baza cdrora au fost stabilite intr-un anumit cuantum daune cu
caracter moral22.”

Din aceste hotarari rezulta cid pentru a prezenta relevanti in
solutionarea cererilor referitoare la daunele morale, hotararile judecatoresti
invocate trebuie sa se refere la situatii comparabile cu cazul concret si sa
demonstreze o anumita constanta.

Cu toate acestea, din cuprinsul altor hotarari judecatoresti rezulta ca
nu este obligatorie raportarea la solutiile exprimate de instante in cazuri
similare deoarece instanta ar trebui sa tina cont de particularitatile
cazului concret.

De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, intr-un caz,
ca ,criteriile avute in vedere prin jurisprudenta au caracter orientativ, asupra

carora apreciaza judecatorul de la caz la caz, fara ca instanta de judecata sa fie

21 Dec.civ.: 378/21.02.2019, la  adresa  https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=150707.
22 Dec.civ.: 854,/08.04.2016, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=138845.
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tinuta sa acorde acelasi cuantum al sumelor de bani, pentru situatii de fapt
similare2s.”

In contextul in care ar fi mai important ca instanta si tini cont de
particularitatile cauzei, se pune intrebarea ce rol mai au solutiile pronuntate
de instante in alte cauze (chiar vizand situatii comparabile si demonstrand o
jurisprudenta constantid si unitarda), in ultimd instanta ce rost mai are
prevederea legald referitoare la stabilirea daunelor morale conform
jurisprudentei din Romania?

Din formularea legala, ca daunele morale se stabilesc ,,in conformitate
cu legislatia si jurisprudenta din Roméania” s-ar putea deduce ca se tinde la
acordarea statutului de izvor de drept jurisprudentei?s. Insi chiar in
jurisprudenta s-a subliniat ca nu este asa.

De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat, in cadrul
Deciziei civile nr. 1672/14.11.2017, ca ,practica judiciara nu reprezinta izvor
de drept, iar instanta de judecatad este suverana in a-si forma convingerea
asupra chestiunilor deduse judecitii, despagubirile morale acordate fiind
rezultatul analizei judiciare specifice fiecarui caz in parte, functie de situatia
de fapt si de probele administrate. Astfel, imprejurarea ca in cauze cu obiect
similar s-au acordat despagubiri cu titlu de daune morale mult inferioare
sumei stabilite in cazul reclamantei, nu este de natura sa influenteze solutia

din prezenta spetazs.”

23 Dec.civ.: 1758/09.11.2017, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=143937.

24 Asa cum remarca si Tribunalul Arad, in sent.civ.: 193/03.03.2016 (nedefinitivd - conform
informatiilor disponibile, http://www.rolii.ro/hotarari/5886509be49009043b001243).

25 Dec.civ.: 1672/14.11.2017, https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=143227.
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Prin urmare, ca principiu, jurisprudenta nu este izvor de drept iar
celelalte hotarari pronuntate de instantele judecatoresti nu sunt obligatorii
pentru cazul concret=°.

Dupa cum transpare si din jurisprudenta evocata anterior, practica
altor instante in materia daunelor morale poate fi valorificata doar ca un
criteriu orientativ, in conditiile in care ,fiecare speta are particularitatile ei,
dupa cum prejudiciul moral incercat de victima este particular, fira a se putea
face analogii cu situatia altor persoane27”, iar rolul cel mai important in
cuantificarea daunelor morale il are judecatorul cauzei. Aceasta idee
a fost judicios reflectata si de Curtea de Apel Iasi atunci cand a retinut ca
sevaluarea daunelor morale, chiar atunci cand existenta lor este evidenta, de
regula nu se face prin folosirea unor criterii obiective ci doar pe baza unor
aprecieri subiective in care rolul hotarator il are posibilitatea de orientare a
judecdtorului in cunoasterea sufletului uman si a reactiilor sale28.”

Concluzia este ca instanta (judecatorul sau judecatorii) care judeca

cererea de acordare a daunelor morale va decide in special prin raportare la

26 Prin exceptie, hotirarile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea
recursurilor in interesul legii precum si hotérarile prealabile in dezlegarea unor chestiuni de
drept au caracter obligatoriu pentru instante de la momentul publicarii acestora in Monitorul
Oficial al Romaniei (pentru detalii cu privire la reglementarea recursului in interesul legii si a
hotérarii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a se vedea prevederile art. 514-
518, respectiv art. 519-521 din Codul de proceduri civild). In plus, firi a intra in detalii, putem
aminti si de deciziile Curtii Constitutionale, in admiterea exceptiilor de neconstitutionalitate
sau hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului sau ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
27 CA Oradea, dec.civ.: 258/14.10.2015,
http://www.rolii.ro/hotarari/589a3727e49009742f00027€.
28 CA Iasi, dec.pen.: 1317/06.12.2012,
http://www.rolii.ro/hotarari/58964bdae490091810001bof. Aceasta idee este reflectata si in
CA Timisoara, dec.civ.: 1029/11.09.2013,
http://www.rolii.ro/hotarari/5894fdcce490094428000e89.
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imprejurarile concrete ale cauzei. In conditiile in care jurisprudenta nu este
izvor de drept, instanta nu are obligatia sa o preia neconditionat, putand s-o
foloseasca in mod orientativ ,in méasura care este compatibild cu economia

fiecarei cauze concrete deduse judecatii=o.”

B. Valorificarea jurisprudentei la stabilirea cuantumului daunelor

morale

Ca principiu, instantele valorifica jurisprudenta anterioara mai putin
din punct de vedere al cuantumului (pentru a acorda acelasi cuantum sau un
cuantum similar al daunelor morales°©) ci, mai mult, tin cont de criteriile de
determinare a daunelor morale (mai ales cele stabilite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie).

In motivarea hotararilor judecitoresti relevante se face referire in mod
constant la criteriile de stabilire a daunelor morale mentionate in cuprinsul
deciziei Curtii Supreme de Justitie nr. 89/09.06.2003, respectiv: consecintele

negative suferite de cel in cauza in plan fizic si psihic, importanta valorilor

29 {CCJ, Dec.civ.: 1041/29.05.2019, https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuerv%5Bo%5D.Value=155593.

30 Instantele valorifica jurisprudenta anterioara in privinta cuantumului daunelor morale mai
ales atunci cand victimele aceluiasi accident rutier solicitd daune morale in procese diferite, nu
in cadrul aceluiasi proces. in astfel de cazuri sunt aplicate si principiile tratamentului egal si
nediscriminérii. De exemplu, Tribunalul Timis a tinut cont in cadrul sent.civ.: 655/03.09.2013,
http://www.rolii.ro/hotarari/58983bc6e4900940190007fd, cand a acordat fiilor majori cate
75.000 euro cu titlu de daune morale ca urmare a decesului tatilui lor, cd in procesul penal,
mamei lor (sotia defunctului), i se acordase aceeasi suma de 75.000 euro cu titlu de daune
morale. Astfel, instanta a considerat cd ,,suma de 75.000 euro pentru fiecare reclamant nu este
una exagerata si nu duce la imbogéatirea fara justd cauzi a acestora avand in vedere intregul
context al urmaérilor produse de accident si, nelipsit de importanta, faptul ci prin Decizia
penala nr. 1342 din 27 septembrie 2012 a Curtii de Apel Timisoara, sectia penald, toate pértile
civile, rude ale persoanelor ce au decedat in urma accidentului, inclusiv mama lor, si in a caror
situatie similara se afl si reclamantii, au primit cate 75.000 euro daune.”
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lezate, masura in care au fost lezate aceste valori, intensitatea cu care au fost
percepute consecintele vatamarii, masura in care i-a fost afectatd situatia
familiala, profesionala si sociala, echitatea3:.

Pe langa acestea, au fost identificate, in practica judiciara, si alte
criterii generale (cum ar fi culpa victimei, varsta victimei, nivelul general de
trai, contextul social-economic).

Exista si criterii specifice cu privire la stabilirea daunelor morale in caz
de deces (cum ar fi gradul de rudenie cu victima) sau in caz de vatamari (cum

ar fi numarul de zile de ingrijiri medicale necesare pentru insanatosire).
C. Efectul stabilirii daunelor morale conform jurisprudentei
Valorificarea jurisprudentei doar din perspectiva criteriilor de

stabilire a daunelor morale, abordandu-se un rol deosebit de important

circumstantelor particulare ale cauzei, nu a fost de natura sa asigure o practica

31 Constanta retinerii acestor criterii in jurisprudentd a fost remarcata si in ICCJ, dec.civ.:
257/29.01.2015, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127575.
Una dintre abordarile cel mai des intalnita in hotararile judecatoresti in motivarea modului de
acordare a daunelor morale este urmatoarea:

,Principiul ce se degaja din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
daunelor morale, pe care instantele nationale sunt obligate sé 1l aplice, este acela al statuarii in
echitate asupra despagubirii acordate victimei, In raport de circumstantele particulare ale
fiecarui caz in parte. De asemenea, conform aceleiasi jurisprudente, despagubirile acordate
trebuie sd pastreze un raport rezonabil de proportionalitate cu dauna suferita, sens in care a
fost consacrat principiul proportionalitatii daunei cu despagubirea acordata.

Suma de bani acordati cu titlu de daune morale nu trebuie si devini o sursd de imbogétire
pentru victima, dar nici sa aibd numai un caracter pur simbolic, ci ea trebuie sa reprezinte doar
atat cat este necesar pentru a-i usura ori compensa, in mésura posibila, suferintele pe care le-a
indurat sau eventual mai trebuie si le indure.” (dintre hotérarile judecétoresti in care poate fi
intalnit acest citat amintim ICCJ, dec.civ.: 925/25.03.2015 https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=129975 si

fcey, dec.civ.: 521/07.03.2019, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuerv%5B0%5D.Key=id&customQuerv%5Bo%5D.Value=153783.
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judiciara unitara si predictibila. Acest fapt a fost remarcat chiar in cuprinsul
unor hotarari judecatoresti. De exemplu, Curtea de Apel Bucuresti a remarcat
ca ,jurisprudenta reprezinta un punct de reper, fara a fi insa esentiala atata
timp cat nu este una constanta si generalizata, iar marja de apreciere a
instantelor este largas2.”

In jurisprudenti sunt situatii in care se inregistreazi diferente mari
intre sumele acordate de instantele care solutioneazid aceeasi cauza (intre
solutiile instantelor de fond si solutiile instantelor de control judiciar).

De exemplu, Curtea de Apel Ploiesti a diminuat daunele morale
acordate de instanta de fond3s la un sfert: de la 100.000 euro la 25.000 euro
in favoarea sotiei pentru decesul sotului, suméa pe care a considerat-o ,un
cuantum decent si indestulitor in a acoperi prejudiciile psihice suferite”. in
motivarea acestei solutii, Curtea de Apel Ploiesti a retinut ca ,atat practica
Curtii de Apel Ploiesti cat si a Curtii Europene a Drepturilor Omului cum este
si cea depusa la dosarul cauzei de citre asiguratorul de raspundere civila, se
indreapta catre o despagubire onesta si echivalentd in acelasi timp, fara
extravagante financiare acordate doar pe considerentul ca «asiguratorul are
de unde sa plateasca»s4.”

Intr-un alt caz, Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti a acordat victimei,

in varsta de 9 ani, care a necesitat pentru vindecare 110-120 zile de ingrijiri

32 CA Bucuresti, dec.civ.: 440/26.02.2018, asa cum rezulti din iCCJ, dec.civ.: 3995/15.11.2018,
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=149726).
33 Jud. Sinaia, sen.pen.: 168/07.10.2011,
http://www.rolii.ro/hotarari/58a1acfee49009e03d0000ff.
34 CA Ploiesti, dec.pen.: 342/13.03.2012,
http://www.rolii.ro/hotarari/5899¢c97e490093424002271.
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medicale, suma de 100.000 euro®. Curtea de Apel Bucuresti a reanalizat
cuantumul daunelor si a redus de cinci ori valoarea daunelor morale
(acordand doar suma de 20.000 euro3°).

Ca alt exemplu, Tribunalul Brasov a acordat victimei care a suferit
leziuni necesitand 180 zile de ingrijiri medicale, inclusiv avand gradul II de
invaliditate, daune morale in cuantum de 100.000 euro. In schimb, instanta
de apel (Curtea de Apel Brasov) a apreciat ca prima instanta a acordat daune
morale intr-un cuantum prea redus, majorand de 4 ori valoarea daunelor
acordate de prima instanta (respectiv a acordat suma de 400.000 euros?).

Aceste situatii, in care existd discrepante mari intre sumele acordate
de instantele care solutioneaza aceeasi cauza, debusoleazd si mai mult
victimele aflate oricum intr-o stare de fragilitate psihica si fizica, prelungind
si acutizand conflictele nascute in urma evenimentelor rutiere. De asemenea,
se creeaza o impredictibilitate nociva si pentru asiguratori.

In acest context, al imprevizibilititii practicii judiciare, nu de putine
ori chiar instantele au criticat lipsa unor criterii mai precise de stabilire a
daunelor morale. De exemplu, Curtea de Apel Bucuresti a constatat, in cadrul
mai multor hotarari, ca legislatia si jurisprudenta nationala, singurele criterii
prevazute de lege pentru stabilirea daunelor morale, sunt ,generale si fara o

eficienta concreta cat timp legislatia stabileste doar cadrul raspunderii civile

35 Jud. Sect. 5 Bucuresti, 135/24.01.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/58a29ac1e490093¢200020cf.

36 CA Bucuresti, dec.pen.: 1523/05.12.2014 (hotirare consultati la adresa
http://www.rolii.ro/hotarari/589ff8aee4900944420008bf).

37 Ca Brasov, dec.civ.: 438/08.07.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/58934cdee490093021001c5e. Solutia instantei de apel a fost
confirmat in recurs prin ICCJ, dec.civ.: 257/29.01.2015, https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=127575.
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delictuale, iar jurisprudenta nu este inca stabilizata astfel incat sa se poata
asigura si garanta repararea echitabila si unitara a tuturor victimelor tinand
cont mai ales de valorile astfel protejate. Totodata, valoarea maxima fixata
prin lege nu are relevanta directa, sumele acordate in concret cu titlu de daune

morale urmand a fi evaluate In concret in fiecare cauzass.”
D. Tentativa de autoreglementare a pietei

Calificat ca un prim demers de autoreglementare a pietei din
Romania39, in anul 2012, a aparut, sub egida Fondului de Protectie a
Victimelor Strazii, studiul intitulat ,Ghidul pentru solutionarea daunelor
morale: studiu privind practica nationala si europeana in materie, sinteza si
recomandari pentru solutionarea daunelor morale suferite ca urmare a
vatamarii sanatatii si a integritatii corporale ori a decesului persoanelor
produse prin accidente de vehicule4©”.

Acest ghid si-a propus sa determine un nivel mediu al prejudiciului

moral in urma procesarii informatiilor cuprinse in 2.339 de decizii ale Curtilor

38 De exemplu, CA Bucuresti, dec.civ.: 666/24.09.2014,
http://www.rolii.ro/hotarari/589fe634€49009483e000cdg si CA Bucuresti, dec.civ.:
791/12.05.2016, http://www.rolii.ro/hotarari/58a04a42e49009483f000755.

39 Uniunea Nationald a Societitilor de Asigurare si Reasigurare din Roméinia (UNSAR),
infograficul Daunele morale ca urmare a vdatdmarilor corporale si/sau decesului in
accidentele auto” (p. 2) consultat in format electronic pe pagina de internet a UNSAR la adresa
http://unsar.ro/wp-content/uploads/2013/03/Infografic-daune-morale.pdf (data ultimei
accesdri 29.05.2020).

40 Sorin GRECEANU, Mihai NECRELESCU, Ghidul pentru solutionarea daunelor morale: studiu
privind practica nationald si europeand in materie, sintezd si recomandari pentru
solutionarea daunelor morale suferite ca urmare a vatamarii sanatatii si a integritatii
corporale ori a decesului persoanelor produse prin accidente de vehicule, ed. Unsicar,
Bucuresti, 2012 (denumit in continuare ,,Ghidul”).
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de Apel din Romania pronuntate in 2009 si 2010. Autorii acestui ghid au
ajuns la o valoare medie generald de 52.883 de lei in cazul unei persoane
indreptatite la daune morale in caz de deces# si la o valoare de 334 de lei
pentru fiecare zi de ingrijire medicald necesard vindecarii pentru
compensarea prejudiciului nepatrimonial suferit in caz de vatamari ca urmare
a unui accident de circulatie.

In cadrul ghidului s-a precizat ci aceste valori reprezintii doar o medie,
despagubirile putand fi individualizate, prin majorare sau diminuare, in
functie de particularitatile fiecarui caz si de probele existente. Totodata,
pentru ca solutiile propuse sa poata fi utilizate pe termen lung, s-a propus
actualizarea nivelului mediu al despagubirilor cu indicele castigului salarial
mediu net lunar pe economie stabilit de Institutul National de Statistica42.

In mod frecvent asiguratorii au invocat in fata instantelor prevederile
ghidului ca un argument pentru pozitia lor de a li se acorda victimelor sume
care sa nu depaseasca (sau macar sa fie apropiate de) valorile prevazute in
cadrul ghidului.

Careguld, instantele nu au utilizat acest ghid ca instrument de stabilire
a cuantumului daunelor morale. Orientarea majoritara a instantelor este in
sensul ca acesta nu are un caracter obligatoriu la stabilirea cuantumului
daunelor morale ci reprezintd doar un instrument cu un rol orientativ si

consultativ.

41 In functie de relatia persoanei prejudiciate cu persoana decedati, in cadrul Ghidului s-au
mentionat urméitoarele valori medii ale despagubirii: 75.097 lei pentru parinte (mama/tata) ca
urmare a decesului fiului/fiicei, 52.510 lei pentru decesul sotului/sotiei, 51.324 lei pentru
copilul minor (fiul/fiica), respectiv 36.434 lei pentru copilul major ca urmare a decesului
parintelui (mama/tata) si 29.912 lei pentru fratele/sora celui defunct, Ghidul, p. 26).

42 Ghidul, p. 30.
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De exemplu, Curtea de Apel Alba-Iulia a aratat ca ghidul amintit nu
poate avea decat cel mult un caracter informativ intrucat rezultatele acestuia
nu sunt cuprinse intr-un act normativ de care trebuie sa se tind seama atunci
cand instanta are de solutionat o actiune prin care sunt solicitate despagubiri
izvorate din contractul de asigurares.

De asemenea, intr-o hotarare mai recentd, inalta Curte de Casatie si
Justitie a aratat ca ,,in procesul de cuantificare a daunelor morale, instantele
nu se pot intemeia pe criteriile oferite de Ghidul pentru solutionarea daunelor
morale intocmit de Fondul de protectie a victimelor strazii. Acest Ghid, care
contine date statistice extrase din hotarari ale instantelor judecatoresti, a fost
elaborat, cu titlu de recomandare, pentru uzul societatilor de asigurari, iar
aceste date statistice nu pot fi asimilate legislatiei si jurisprudentei roméanesti.
Ghidul nu reprezinta un criteriu legal de evaluare judiciara a prejudiciului
moral, ci un instrument de lucru la dispozitia asiguratorilor in procedura
administrativa, neavand putere normativa si, deci, caracter obligatoriu pentru
instante+4”.

In contextul in care piata nu a reusit si se regleze de la sine (in sensul
ca jurisprudenta nu a reusit sid-si stabileascd niste repere suficient de
determinate sau determinabile astfel incat sa ofere o doza rezonabild de
predictibilitate in cuantificarea daunelor morale), interventia legiuitorului,
prin stabilirea unor criterii legale, poate fi o solutie pentru imbunatatirea

actualei practici de cuantificare a daunelor morale. Rimane de vazut in ce

43 CA Alba Iulia, dec.: 279/10.06.2015,
http://www.rolii.ro/hotarari/589505e5490092824001895.

44 Decizia civili nr. 378/21.02.2019  (hotdridre  consultatd la  adresa
https: //www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Kev=id&customQuery%5B0%5D.Value=150707).
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misura se va reusi acest lucru prin intermediul Legii 132/2017. In continuare,
vom atrage atentia asupra unor probleme pe care le ridicd aceastd
reglementare. inainte de aceasta vom prezenta pe scurt ce solutii au gisit alte
state la problema atat de delicata a cuantificarii banesti a prejudiciului

nepatrimonial cauzat ca urmare a accidentelor de circulatie.

[ll.  Scurta incursiune in practica altor state

In continuare, vom oferi niste repere generale din citeva mari state
europene care au gasit diverse solutii prin care au oferit pietei o mai mare
previzibilitate in cuantificarea daunelor morale, ceea ce a condus inclusiv la
degrevarea instantelor prin cresterea numarului cazurilor solutionate pe cale
amiabila. Aceste solutii pot constitui eventuale modele si pentru Romania.

Pana in anii '9o, in Italia, situatia era similara cu cea de astazi din
Romania (in sensul cd modul de stabilire a daunelor morale era la aprecierea
instantelor, fird a exista criterii legale). Insi, de atunci, cuantumul
prejudiciului nepatrimonial se stabileste in Italia in baza unui sistem tabelar
dezvoltat pe baza jurisprudentiald. Numeroase instante din Italia au elaborat
tabele de stabilire a prejudiciilor nepatrimoniale ins3, dintre toate tabelele, s-
au impus treptat cele ale Tribunalului din Milano, care au ajuns la o larga

raspandire (in prezent sunt utilizate de aprox. 70%-80% dintre instante?s).

45 Lorenzo VISMARA, The Court of Milan Tables — Bodily Injury Compensation in Italy, articol

din iulie 2018, p. 4, disponibil pe internet la adresa
https://media.genre.com/documents/cfpc1807-en.pdf (data ultimei accesari: 02.06.2020).
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Prima editie a tabelelor Tribunalului din Milano dateaza din anul
1995. Cea mai recentd editie dateaza din anul 201846, Tabelul principal4
contine valori medii ale daunelor nepatrimoniale pentru vatamarea
permanenta a integritatii psiho-fizice in functie de gradul de invaliditate (de
la 1%-100%) si de varsta victimei (de la 1 la 100 de ani). Calculul valorii
daunelor se efectueaza pe baza unui factor progresiv in functie de gravitatea
dizabilitatii/invaliditatii permanente si a unui factor regresiv constand in
victima persoanei lezate. Faptul ca valoarea daunelor scade o data cu varsta
este explicata prin aceea ca o persoana care sufera o vatamare la o varsta
tanara va trebui sa suporte consecintele dizabilitatii pentru o perioada mai
lunga decit o persoana vatamata la o varsta mai mare. Calculul acestor valori
are la baza hotararilor anterioare ale instantei din Milano.

Sumele medii pentru vatamari ,standard” (care se manifesta frecvent)
prevazute in tabel pot fi ,personalizate” (ajustate) tinand cont de
circumstantele specifice ale cazului concret printr-o crestere a valorii medii in

limita unui anumit procent stabilit in tabel (care variaza intre 25%-50%).

46 Aceasti editie poate fi consultatd online pe site-ul ,Observatorului pentru justitie civili” din
Milano (organism informal infiintat in anul 1993 pe langa instanta din Milano si format din
magistrati, medici legisti, profesori si avocati, reprezentand deopotriva companiile de asigurari
cat si victimele accidentelor si care se ocupa de elaborarea tabelelor acestei instante) la adresa
http://milanosservatorio.it/wp-content/uploads/2018/03/OSSMI-TABELLE-MILANO-
EDIZIONE-2018.pdf (data ultimei accesari: 02.06.2020).

47 Dintre celelalte tabele amintim tabelul care se refera la daunele nepatrimoniale in caz de
deces, tabelul referitor la daunele nepatrimoniale pentru moartea prematura (cand victima,
care a suferit o vatimare ca urmare a accidentului rutier, decedeazi din cauze independente de
acele leziuni nainte sa fi primit compensatia pentru vitimarea initiala) si tabelul care se refera
la ,daunele terminale” (danno terminale) (compensatia pentru suferinta victimei legatd de
perceptia mortii iminente atunci cand de la data vitadmairii pana la decesul datorat acelei
vatamairi existd o perioadd semnificativa de timp).
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Tabelele Tribunalului din Milano sunt utilizate indiferent de cauza
prejudiciilor nepatrimoniale, nu doar in urma accidentelor de circulatie.
Totusi, aceste tabele nu se aplica in cazul leziunilor minore (vitamare intre
1%-9% a integritatii corporale a victimei) ca urmare a accidentelor de
circulatie. In acest caz, compensarea prejudiciului nepatrimonial se realizeaza
in baza unui tabel intocmit in conformitate cu art. 139 din Codul asigurarilor
private din Italia si actualizat anual cu rata inflatiei4s.

Valorile prejudiciului nepatrimonial prevazute in acest tabel sunt
semnificativ mai scazute decat cele corespunzatoare din tabelele Tribunalului
Milano pentru acelasi gen de leziuni minore (cu vatamari de 1%-9%). De altfel,
aceasta situatie a determinat sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
de citre o instantd italiana in cauza C-371/12. Instanta de la Luxemburg a
decis ca sunt permise (deci compatibile cu regulile UE) normele nationale care
stabilesc metode de calcul specific in cazul daunelor nepatrimoniale pentru
accidentele de circulatie care sunt mai putin favorabile victimelor fata de cele
prevazute de regulile de drept comun de raspundere civila#.

In Regatul Unit, stabilirea cuantumului daunelor morale se
realizeaza tot in baza jurisprudentei insd, spre deosebire de Romania,
judecitorilor din Regatul Unit le este pus la dispozitie un ghid (orientari) care
sintetizeaza practica judiciara anterioara. Judecatorul va alege din acest ghid
situatia/situatiile cele mai apropiate de cazul supus spre solutionare, tinand

cont si de circumstantele particulare ale cazului concret pe care il examineaza.

48 Prin urmare, spre deosebire de leziunile mai grave (cu o dizabilitate mai mare de 9%)
provocate ca urmare a unor accidente de circulatie, in care daunele nepatrimoniale se stabilesc
tabelar, de citre jurisprudentd, daunele nepatrimoniale pentru leziunile minore se cuantifica
in baza unui tabel stabilit prin lege.

49 CJUE, Camera a 2-a, C-371/12 (Petillo), 23.01.2014, ECLI:EU:C:2014:26.
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Aceste orientari sunt intitulate ,Guidelines for the Assessment of
General Damages in Personal Injury Cases” si au fost elaborate de Judicial
College (institutie judiciara din UK care se ocupa de formarea magistratilor).
Acest ghid a fost publicat pentru prima data in anul 1992 si, de atunci, este
completat si actualizat periodic prin noi editii (cea mai recenta dateaza din
anul 2019). Cu fiecare editie, ghidul este imbunatatit prin procesarea de noi
hotarari si actualizat cu rata inflatiei. Ghidul se aplica nu doar in cazul
daunelor morale ca urmare a accidentelor de circulatie ci si daunelor solicitate
din alte motive (spre exemplu malpraxis).

Cu ocazia prefetei la prima editie a acestui ghid, Lord Donaldson of
Lymington remarca, la data de 25.03.1992, ca scopul acestuia este ca sumele
acordate in cazurile raportate sa fie utilizate ca repere si s extraga esentialul
din intelepciunea exprimata in cazurile anterioare. Totodatd, se remarca
faptul ca desi nici macar doua cauze nu sunt total identice, justitia reclama ca
sa existe o abordare unitara (consistency) in acordarea daunelor morales°.

In cadrul ghidului sunt previzute sume minime si maxime
recomandate cu titlu de daune morale pentru diverse tipuri de vatamari in
functie de gravitate. Intrucat acest ghid nu are valoare de lege, instantele pot
devia de la sumele prevazute in cadrul acestuia, daca imprejurarile cauzei

justifica acest lucrus.

50 JupiciAL COLLEGE, Guidelines for the Assement of General Damages in Personal Injury
Case, editia a 15-a, Oxford University Press, Oxford, 2019, p. xi.

51 PERSONAL INJURIES CoMMISSION (Irlanda), Second and Final Report of the Personal Injuries
Commission, raport din iulie 2018, pp- 36-37,
https://dbei.gov.ie/en/Publications/Publication-files/Second-and-Final-Report-of-the-
Personal-Injuries-Commission.pdf (data ultimei acceséri: 02.06.2020).
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Rudelor persoanei decedate in accident de circulatie li se poate acorda
o despagubire denumitd ,despagubire de doliu” (bereavement). Aceasta
despagubire a fost stabilita printr-o lege din 197652 a fi in cuantum fix (in
prezent este in cuantum de 15.120 lire sterliness.

In Germania, la fel ca in Romania, legislatia nu stabileste criterii de
stabilire a daunelor morale si nici limite minime sau maxime ale acestora.
Totusi, pentru a asigura previzibilitatea hotararilor judecatoresti si pentru a
pune la dispozitia judecatorilor, avocatilor si asiguratorilor o baza obiectiva
de solutionare a disputelor legate de cuantumul daunelor morale, in
Germania existd mai multe colectii tabelare ale hotararilor judecatoresti
denumite ,,Schmerzengeld-Tabelle5+”.

Aceste Schmerzengeld-Tabelle sunt elaborate de catre autori
particulari (nu de citre institutii publice), din propria lor initiativd. In cadrul
acestor colectii tabelare sunt prevazute informatii astfel incat sa permita
cititorului sa identifice practica similard/relevanta pentru cazul de

solutionatss.

52 Fatal Accidents Act 1976, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/30/section/1A.

53 Aceasta valoare este in vigoare de la 1 mai 2020, dupd 7 ani in care a fost in cuantum de
12.980 lire sterline (conform informatiilor din articolul publicat pe internet la adresa
https://www.dacbeachcroft.com/en/gb/articles/2020/march/changes-to-bereavement-
damages-awards-from-1-may-2020/, [data ultimei accesiri 01.06.2020]). La suma acordati cu
titlu de bereavement au dreptul doar sotul/sotia (sau partenerul civil) al celui decedat si, in
cazul decesului copilului sub 18 ani, parintii acestuia (respectiv doar mama acestuia, daci
copilul era nelegitim). In cazul in care pirintii beneficiazd de aceasti despigubire, acestia vor
imparti in mod egal suma de 15.120 lire sterline.

54 Marco RoOSETTI, L'indemnisation du prejudice corporel et l'équité: les «racines communes»
des reglementations européennes, articol din 2006, pp. 26-27, disponibil pe site-ul Curtii de
Casatie din Franta la adresa https://www.courdecassation.fr/IMG/File/pdf 2006/05-12-
2006 assurance/05-12-06 marco rossetti.pdf (data ultimei acceséri: 02.06.2020).

55 M. ROSETTI, op.cit., p. 27; S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 48.
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Printre cele mai celebre Schmerzengeld-Tabelle este cea elaborata
bienal de catre Allgemeiner Deutscher Automobilclub (ADAC) (Automobil
Clubul German), cunoscuta si sub denumirea celor trei autori,
»~Hacks/Ring/Bohm”.

Desi aceste tabele nu au caracter obligatoriu, marea majoritate a
instantelor si a altor practicieni consulta aceste Schmerzengeld-Tabelle, iar
utilizarea lor asigura o practica unitara in materia daunelor morales®.

In caz de deces, ca reguli in Germania nu sunt acordate daune morale
sotului/sotiei sau rudelor celui in cauza. Prin exceptie, se acordd asa-numitele
»daune-soc” atunci cand decesul s-a produs in prezenta directd a unei rude
supravietuitoare care a fost afectata de acest eveniment sau cand reactia
sotului/rudei excedeaza nivelul ,normal” al suferintei in astfel de situatii,
inducand un sindrom de stres post-traumatics”. In cazurile exceptionale in
care se acordd daune morale pentru sot/rude in caz de deces, aceste daune au
rolul mai mult de a compensa suferinta deosebita a victimei directe si nu
pierderea celui drag (suferinta unei victime indirecte/prin ricoseus®).

In Spania, din anul 1995 daunele morale se stabilesc in baza unui
tabel cu forta obligatorie prevazut la nivel de lege (cunoscut sub denumirea de
Baremo). Acest tabel este foarte detaliat si complex. El a fost adoptat de citre
legiuitorul spaniol ca un remediu pentru asa-numita ,,loterie a despagubirilor”

care datoritd costurilor si incertitudinilor era considerata a pune in pericol

56 S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 47.
57 L. VISMARA [et al.], A Comparison of Compensation for Personal Injury Claims in Europe,
articol  publicat in  ianuarie 2014 si  disponibil online la  adresa

https://www.genre.com/knowledge/publications/claimsfocus-pc-201309-en.html (data

ultimei acceséri: 02.06.2020).
58 In acest sens, a se vedea S. GRECEANU, M. NECRELESCU, op.cit., p. 48-49.
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solvabilitatea societatilor de asigurari. Desi Baremo a fost destinat a fi folosit
pentru compensarea victimelor accidentelor de circulatie, in practica este
utilizat ca punct de reper si pentru alte situatii care dau nastere la daune
morales9.

Din 23 septembrie 2015 dateaza o actualizare si o modificare
importanta a Baremo In urma cireia acesta contine o sectiune distincta
pentru daunele nepatrimoniale®. Pana atunci daunele nepatrimoniale erau
incluse in aceeasi suma cu despagubirile pentru prejudiciile patrimoniale.

Practic Baremo consta in mai multe tabele cu despagubiri in caz de
deces, de vatamari permanente (sechele) si de vatimari temporare. Pentru
fiecare dintre cele trei ipoteze (deces, vatamari permanente sau vatamari
temporare), despagubirile sunt stabilite pentru 3 categorii: prejudiciu
nepatrimonial de baza (perjuicio personal basico), prejudiciu nepatrimonial
specific (perjuicio personal particular) si prejudiciu patrimonial (perjuicio
patrimonial).

Pentru exemplificare, in cazul vatamarilor permanente prejudiciul
nepatrimonial de baza este calculat in functie de varsta victimei si de un
punctaj anatomic-functional acordat in functie de gravitatea vatamarii
permanente suferite (punctajul maxim fiind 100 in cazul starii vegetative
permanente). Prejudiciul nepatrimonial specific include, printre altele,
prejudiciul nepatrimonial pentru pierderea calitatii vietii ca urmare a
vatamarii, prejudiciul pentru pierderea calitatii vietii familiei victimelor cu

leziuni grave sau pierderea fatului ca urmare a accidentului (doar in cazul

59 PERSONAL INJURIES COMMISSION, op.cit., p. 55.

60 | egea 35/2015 care contine versiunea actualizati a Baremo a fost publicati in Boletin Oficial
del Estado (echivalentul Monitorului Oficial din Roménia) nr. 228/23.09.2015 si este
disponibila online la adresa https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10197.
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mamei). Prejudiciul patrimonial este defalcat in categoriile pierderea suferita
(dano emergente) si beneficiul nerealizat (lucro cesante).

In contextul in care, spre deosebire de tarile aritate mai sus, piata
romaneasca nu a gasit instrumente proprii de auto-reglare (cel putin nu de o
maniera suficientd), interventia legiuitorului poate fi considerata — teoretic -
un pas inainte pentru o mai mare previzibilitate in cuantificarea daunelor
morale.

In Franta, evaluarea prejudiciului nepatrimonial se realizeazi in baza
asa-numitei ,Nomenclaturi Dintilhac”, instrument elaborat in anul 2005 de
catre un grup de lucru condus de cétre presedintele sectiei a doua civile a
Curtii de Casatie din Franta, Jean-Pierre Dintilhac. Desi nu are forta
obligatorie (nefiind prevazutd in vreun act normativ), Nomenclatura
Dintilhac s-a impus in practica, fiind aplicata atat de asiguratori cat si
instante.

Valorificand jurisprudenta anterioara, in cadrul acestei nomenclaturi
sunt identificate si analizate toate tipurile de prejudicii corporale®* care sunt
susceptibile de despagubire, facandu-se distinctie 1intre prejudicii
patrimoniale si nepatrimoniale, prejudicii temporare si prejudicii

permanente (atat in caz de vatamari cat si de deces).

61 Prejudiciile corporale constau in atingerile aduse vietii, integrititii corporale si sinatitii
persoanei si pot fi exprimate prin adagiul ,noli me tangere” (Constantin F. POPEScU,
Determinarea si evaluarea prejudiciilor corporale. Studiu teoretic si de practica judiciard,
ed. Dalami, Caransebes, 2005, p. 70 si p. 65). Practic, prejudiciile corporale reprezintd atat
pierderile pecuniare, cat si pierderile neeconomice rezultate din vatimarea integritatii
corporale. in cea mai concisi si expresivi definitie pe care am intélnit-o, prejudiciul corporal
reprezintd ,un amalgam de prejudicii patrimoniale si morale” (Iulia ALBU, Repararea
prejudiciului cauzat prin vatdmari corporale, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 25).
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Nomenclatura Dintilhac face referire la urmatoarele tipuri de
prejudicii nepatrimoniale in caz de vatamari:

(i) prejudicii nepatrimoniale temporare (inainte de consolidare®):
deficitul functional temporar, suferintele indurate/pretium doloris si
prejudiciul estetic temporar;

(i) prejudicii nepatrimoniale permanente (dupa consolidare):
deficitul functional permanent, prejudiciul de agrement®s, prejudiciul estetic
permanent, prejudiciul sexual, prejudiciul de ,implinire familiala” (préjudice
d’établissement)®4 si prejudiciile permanente exceptionale®s.

(iii) prejudicii nepatrimoniale evolutive (de la un anumit moment

ulterior consolidarii): prejudiciile legate de bolile evolutive (préjudices liés a

62 Consolidarea reprezinti momentul in care se considerd ci nu mai sunt necesare ingrijiri
medicale in vederea amelioririi stirii medicale a victimei (LE BUREAU CENTRAL FRANCAIS [ET
AL.,], Le droit francais en matiere d'indémnisation des accidents de circulation, octombre
2008. p. 27 disponibil la adresa http://www.victimesindemnisees-
fvi.fr/images/stories/Indemnisation/guidedroitfrancaisoctobre2008.pdf, data ultimei
accesari: 08.06.2020).

63 Imposibilitatea pentru victimi de a practica in mod regulat o activitate specifici sportivd sau
de placere (Groupe de travail dirigé par Jean-Pierre DINTILHAC, Rapport du groupe de travail
chargé d’élaborer une nomenclature des préjudices corporels, iulie 2015, p. 39, disponibil la
adresa https://solidarites-
sante.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport groupe de travail nomenclature des prejudices corpore
Is de Jean-Pierre Dintilhac.pdf (data ultimei accesari: 06.06.2020).

64 Pierderea sperantei, a sansei sau a oricirei posibilititi de realizare a unui proiect de viati
familiald ,normala” datoritd gravitatii handicapului permanent (pierderea sansei de a se
casatori, de a forma o familie, de a creste copii, etc) (Groupe de travail dirigé par J.-P.
DINTILHAC, op.cit., p. 40).

65 Acele prejudicii nepatrimoniale permanente deosebite si care nu se incadreazi la vreo alti
categorie de prejudiciu nepatrimonial (in cadrul Nomenclaturii Dintilhac este dat exemplul
unei victime de origine japonezi care a suferit o leziune la coloana vertebrala in Franta care nu
1i mai permitea si se incline pentru a saluta iar aceasta reprezintd un mare semn de impolitete
in tara sa de origine) (Groupe de travail dirigé par J.-P. Dintilhac, op.cit., p. 41).
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des pathologies évolutives)®. In plus, in afara Nomenclaturii Dintilhac a fost
vehiculat si recunoscut in practica judiciara si un asa-numit ,prejudiciu de
nepregatire” (le préjudice d'impréparation)®’.

In caz de deces, se recunoaste in favoarea persoanelor apropiate
defunctului (victimelor indirecte/prin ricoseu) prejudiciul de acompaniament
(le préjudice d’'accompagnement®®) si prejudiciul de afectiune®. In plus, chiar
si pentru ipoteza supravietuirii victimei directe, Nomenclatura Dintilhac
recunoaste in favoarea victimelor indirecte prejudiciul de afectiune si

prejudiciile nepatrimoniale exceptionale?:.

%6 Este vorba despre bolile incurabile susceptibile de a evolua iar a ciror risc de a evolua
constituie in sine un tip de prejudiciu distinct susceptibil de a fi despagubit (Groupe de travail
dirigé par J.-P. DINTILHAC, op.cit., p. 41).

67 Neindeplinirea de citre medic a obligatiei de informare a victimei (cu privire la riscurile
frecvente sau grave previzibile in mod normal) care au determinat o tulburare victimei si
imposibilitatea pentru aceasta de a se pregiti psihologic pentru survenirea riscului si a
consecintelor acestuia (Association pour 1'étude de la Réparation du Dommage Corporel -
AREDOC, Vade-mecum sur les postes de préjudice de la Nomenclature Dintilhac, septembrie
2018, p 42, disponibil la adresa https://www.aredoc.com/wp-
content/uploads/2018/10/VADE-MECUM-2018.pdf, data ultimei accesdri: 06.06.2020;
pentru jurisprudenta franceza cu privire la acest tip de prejudiciu a se vedea ibidem).

68 Bulversarea pe care decesul victimei directe o atrage asupra modului de viati a celor
apropiati celui decedat, care au un trai comun cu acesta (Groupe de travail dirigé par J.-P.
DINTILHAC, op.cit., p. 41) .

%9 Prejudiciul de afectiune reprezinti durerea morali resimtiti ulterior decesului (spre
deosebire de tulburarea conditiilor de viata ale celor apropiati pe durata suferintei provocate
de vatdmari pana la deces) (Decizia nr. 10-19.423 din 7.04.2011 a Curtii de Casatie Franceze
apud AREDOC, op.cit., p. 47).

70 Prejudiciul suferit de cei apropiati in contextul durerii si suferintei victimei directe care a
supravietuit dar a ramas cu handicap ca urmare a accidentului.

71 Schimbarea conditiilor de viata ale celor apropiati victimei directe in timpul vietii sale in
conditii de handicap dupa accident (e.g. pierderea de natura sexuald a sotului sau concubinului
datoritd handicapului suferit de victima directa a accidentului).
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In Franta se acordi o atentie deosebitd evaluirii medicale a
prejudiciului corporal. Ca reguld, aceasta evaluare se realizeaza de catre un
medic expert (un medic independent avand o atestare specifici in
compensarea juridicA a prejudiciilor corporale’?). Expertiza medicala,
include, printre altele, toate tipurile de prejudiciu patrimonial si
nepatrimonial pentru care victima este indreptatita la despagubiri conform
Nomenclaturii Dintilhac.

In baza expertizei medicale, se realizeazi evaluarea bianeasci a
prejudiciului (de catre asigurator sau, in cazul in care victima este
nemultumita, de catre instanta).

Pentru a se asigura o practica unitara in acordarea despagubirilor,
legea franceza a dispus, inca din anul 1985, publicarea periodica a
despagubirilor acordate pe cale amiabildi sau in baza unei hotarari
judecatoresti, sub controlul unui autoritati publice?s. Prin urmare, in fiecare
an aceste informatii sunt publicate in asa-numitul ,fisier national al
despagubirilor acordate victimelor accidentelor de circulatie” (, fichier
national des indemnités allouées aux victimes d’accidents de la circulation”,

sau pe scurt ,Fichier des Victimes Indemnisées”- FVI)74,

72 LE BUREAU CENTRAL FRANCAIS [ET AL.,], op.cit., p. 27.

73 Art. 26 din Legea din 85-677 din 5 iulie 1985 (acest text legal este disponibil la adresa
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068902&dateTe
xte=20200608, data ultimei accesari: 08.06.2020).

74 Aceste informatii, inclusiv anumite statistici anuale, sunt disponibile la adresa
http://www.victimesindemnisees-fvi.fr (data ultimei consultiri: 08.06.2020). FVI este
gestionat de catre Asociatia pentru Gestiunea Informatiilor cu privire la Riscul in Asigurari
(»Association pour la Gestion des Informations sur le Risque en Assurance” - AGIRA),
asociatie care reuneste asiguratorii din Franta, Federatia Franceza de Asiguriri (La Fédération
Frangaise de l'Assurance) si Fondul de Garantare a Asigurarilor Obligatorii a daunelor (Le
Fonds de Garantie des Assurances Obligatoires de dommages) Totusi, continutul si modul de
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In practicsi, majoritatea cazurilor care privesc vitimari corporale ca
urmare a unor accidente de circulatie se solutioneaza pe cale amiabila, fapt
incurajat de legislatia francezi. In plus, si asiguritorii s-au organizat la nivel
profesional pentru a simplifica si accelera solutionarea pretentiilor de

despagubiri ale victimelor, semnand intre ei diverse conventii’s.

IV. Reglementarea actuala a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor nepatrimoniale (daune morale) in materia asigurarii
RCA

A. Reguli de stabilire a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor patrimoniale (daune materiale) in cazul vatamarii

integritatii corporale si a sdnatatii sau al decesului

Norma ASF 20/2017 contine reguli specifice referitoare la stabilirea
despagubirilor in functie de tipul prejudiciilor produse, respectiv in cazul
avarierii sau al distrugerii vehiculelor, in cazul vatamarii integritatii corporale
sau sanatatii sau al decesului, in cazul avarierii sau al distrugerii altor bunuri

precum si in cazul vatamarii sau al pierderii animalelor.

gestionare a FVI a fost criticat in literatura de specialitate, de exemplu pentru ca baza de date
ar fi incompletd (datorita neglijentei anumitor instante in furnizarea informatiilor relevante
sau datorita faptului ca anumite societati mari de asiguriri nu comunica toate informatiile, mai
ales sumele mari acordate cu titlu de despagubiri; pentru detalii, a se vedea Yvonne LAMBERT-
FAIVRE, Laurent LEVENEUR, Droit des assurances, Dalloz, Paris, 2011, p. 674).

75 Cum ar fi ,,La Convention d’indemnisation et de recours corporel automobile (IRCA)” intrata
in vigoare la 1 aprilie 2002. Pentru detalii, a se vedea Y. LAMBERT-FAIVRE, L. LEVENEUR, op.cit.,
p. 682 si urm.
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Sigur, problema daunelor morale se pune aproape exclusiv doar in
cazul vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii sau al decesului (pentru
compensarea prejudiciilor nepatrimoniale). Este mai dificil de identificat
situatii in care sa fie acordate daune morale in cazul avarierii sau distrugerii
unor bunuri. Teoretic, ar putea fi acordate daune morale si in cazul pierderii
unui animal, insa nu am identificat o practica (judiciara) in acest sens.

Fiind mai facil de cuantificat fata de prejudiciile nepatrimoniale,
prejudiciile patrimoniale sunt reglementate detaliat (inclusiv in cazul
vatamarii integritatii corporale sau sanatatii sau al decesului). De exemplu,
Norma 20/2017 prevede la art. 26 lit. b) ca la stabilirea despagubirilor pentru
prejudicii patrimoniale in cazul decesului vor fi avute in vedere urmatoarele
sume:

- cheltuieli directe si indirecte prilejuite de Inmormantare;

- veniturile nete nerealizate si alte eventuale cheltuieli rezultate in
perioada de la data producerii accidentului si pana la data decesului (cum ar
fi cheltuielile cu asistenti personali daca prin certificatul medical se
recomanda acest lucru, insa nu mai mult decat salariul de baza minim brut pe
economie), daca acestea au fost cauzate de producerea accidentului.

La stabilirea despagubirilor, in cazul vatamarii integritatii corporale
sau sanatatii si al decesului, Norma 20/2017 prevede in mod expres ca vor fi

avute In vedere si prejudiciile nepatrimoniale7®.

76 ASF, Norma 20/2017, M.of.: 624 din 1/08.2017: Art. 26 lit. a) pet. (vi) si lit. b) pet. (iii).
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B. Criteriile legale de stabilire a despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor nepatrimoniale (daune morale) in cazul vatamarii

integritatii corporale si a sdnatatii sau al decesului

Legea 132/2017 se limiteaza sa prevada cateva criterii de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale in caz de vatamari, dar nu
siin caz de deces.

In plus, existi o limitare suplimentard potrivit cireia criteriile de
evaluare a despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale in caz de
vatamari prevazute de Legea 132/2017 privesc doar durerile fizice, nu si
traumele psihice.

Cu privire la traumele psihice ca prejudicii nepatrimoniale, Legea
132/2017 se limiteaza sa prevada ca ,persoana prejudiciati poate aduce
documente in dovedirea acestora”7”.

Legea 132/2017 prevede urmatoarele reguli generale de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale constand in dureri fizice:

»,a) despagubirile cuvenite persoanelor prejudiciate ca urmare a
vatamarii integritatii corporale ori a sdnatatii persoanelor se stabilesc prin
ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si ASF, in baza punctajului
comunicat de Institutul National de Medicina Legald ,Mina Minovici”
Bucuresti;

b) evaluarea despagubirilor are in vedere un nivel mediu prezumat al
suferintei indurate de persoanele prejudiciate;

¢) valoarea unui punct traumatic este egala cu dublul salariului de baza

minim brut pe tara garantat in plata de la data producerii accidentului;

77 Legea 132/2017, cf. art. 22 alin. (5) lit. e) fraza finala.
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d) despagubirile se pot ajusta in functie de particularitatile fiecarui caz
in parte, pe baza de documente justificatives”.

Reglementarea unor astfel de criterii de evaluare a despagubirilor
pentru durerile fizice (ca prejudicii nepatrimoniale) in cadrul Legii 132/2007
nu constituie o noutate legislativa absoluta in Romania fiindca si in ,,efemera”
OUG 54/2016, actul normativ ce a precedat Legea 132/2017, au fost
reglementate astfel de criterii. Mai mult, nu existd deosebiri semnificative
intre modul de reglementare a acestor criterii in Legea 132/2017 fata de cum
erau reglementate in OUG 54/201679. Mai degraba s-ar putea vorbi despre o
continuitate In promovarea de catre legiuitor a criteriilor de evaluare a
despagubirilor pentru prejudiciile nepatrimoniale, ceea ce demonstreaza ca
reglementarea acestora in cadrul OUG 54/2016 nu a fost un simplu ,capriciu”.

Legiuitorul a justificat in expunerea de motive a propunerii legislative
concretizate in Legea 132/2017 reglementarea unor criterii de evaluare a
despagubirilor pe ideea asigurarii unei tratament egal sau asemanator pentru
victimele aflate in situatii comparabile in urma producerii unor accidente de

circulatie®o.

78 Potrivit art. 22 alin. (5) lit. a)-d) din Legea 132/2017.

79 Totusi, ca si deosebiri, poate fi mentionat ca in cadrul OUG 54/2016 se prevedea ca
despégubirile cuvenite persoanelor prejudiciate, ca urmare a vatdmarii integritatii corporale
ori a sdndtitii persoanelor, se evaluau pe baza punctajului obtinut prin insumarea punctelor,
comunicat de citre INML si previzut in reglementirile ASF. In schimb, Legea 132/2017
prevede cd aceste despagubiri se stabilesc prin ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si
ASF, in baza punctajului comunicat de INML si previzut in reglementirile ASF (practic este
implicat si Ministerul Sanatatii in procedura de reglementare a punctajului traumatic).

80 Tnexistenta unui cadru normativ care si reglementeze modul si criteriile de evaluare in
cuantificarea despagubirilor morale a condus la discriminari intre victimele unor infractiuni
savarsite cu intentie fatd de victimele unor accidente de vehicule care in majoritate sunt
produse din culpd, intre victimele unor accidente de vehicule care au avut urmari mai putin
grave fatd de victimele unor accidente soldate cu vitdmarea/decesul unui numar mare de
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In Legea 132/2017 se precizeazi in mod expres, la art. 22 alin. (4), ci
,stabilirea despagubirii se realizeaza atat pe cale amiabila, cat si pe cale
judecatoreasca”. Consiliul Legislativ a criticat aceasta prevedere atunci cand
Legea 132/2017 era in stadiu de propunere legislativa, indicind ca este
necesara revederea normei deoarece, daca despagubirile s-au stabilit pe cale
amiabili, nu se intelege de ce s-ar recurge si la calea judecitoreasci. Insa
aceasta recomandare nu a fost acceptatd, fiind mentinuta formularea initiala.

Desi nu au fost acceptate observatiile Consiliului Legislativ, este
evident ci art. 22 alin. (4) din Legea 132/2017 a fost redactat defectuos. In
opinia noastrd, aceasta prevedere nu se refera la stabilirea despagubirii in
mod simultan, atat pe cale amiabila cat si pe cale judecitoreasca, ci cele doua

cai pot fi utilizate alternativ (mai exact, se va recurge la instanta in caz de

persoane, precum si intre victimele unor accidente rutiere care isi valorificd pretentiile la
asiguratori diferiti sau instante diferite, dupa caz, si cirora, in conditii similare, din cauza
absentei unor criterii normative obiective, li se acordd despagubiri semnificativ diferite”. Acest
fragment face parte din pct. 2 (,,Schimbiéri preconizate”) din sectiunea a 2-a (,Motivul emiterii
actului normativ”) din expunerea de motive a propunerii legislative (inregistrate la Senat sub
nr. L499/2016 si disponibild pe site-ul Senatului la adresa
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr cls=1.490&an cls=2016).

in expunerea de motive s-a invocat si experienta altor state membre ale Uniunii Europene care
au reglementat misuri sau criterii obiective de evaluare a despagubirilor morale si s-a
evidentiat cd solutia de reglementare cel mai des folositd in aceste state este cea pe baza de
sistem tabelar, care si-a dovedit viabilitatea in timp (legiuitorul a ficut doar o precizare
generald, fard exemple concrete).

De asemenea, s-a aritat ci ,jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene apreciaza ci
pot fi obtinute avantaje prin alegerea de a introduce criterii legale obligatorii pentru instantele
nationale, in pofida faptului ca astfel se limiteazd in mod inevitabil puterea de apreciere a
instantelor, influentand prin aceasta capacitatea lor de a stabili cuantumul despégubirii pe care
il considera corect in circumstantele fiecirei cauze” (Punctul 4 ,Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene” din cadrul sectiunii a 4-a ,Efectele proiectului de act normativ asupra
legislatiei in vigoare” din cadrul expunerii de motive). Si aici, legiuitorul s-a limitat la o referire
generald la aceasta jurisprudent, fard a indica in mod concret hotirarea/hotararile instantei
de la Luxemburg in care s-a exprimat aceasti opinie.
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nemultumire fata de propunerea asiguratorului). Oricum, aceasta prevedere
reprezinta un truism fiindca si in lipsa acestei precizari, este subinteles ca in
lipsa unei intelegeri, partea nemultumita se poate adresa instantei, deoarece
are garantat accesul liber la justitie (in baza art. 21 din Constitutia Romaniei).

In ceea ce priveste stabilirea despigubirii pe cale judeciitoreasca,
Legea 132/2017 se limiteazd sd precizeze ca aceasta se realizeaza pe baza
probelor cu caracter medical, medico-legal, psihologic si statistic8.

In varianta initiald a propunerii legislative se prevedea c# stabilirea
despagubirii pe cale judecidtoreascia se realizeaza si in concordantd cu
jurisprudenta din Romania (pe langa probele cu caracter medical, medico-
legal, psihologic si statistic)®2. Aceasta referire la jurisprudentd amintea de
traditionala formuld de stabilire a daunelor morale ,in conformitate cu
legislatia si jurisprudenta din Romania” (despre care am mentionat anterior).

Insa, in cadrul procedurii legislative, in avizul nr. 658 din 6 iulie 2017,
Consiliul Legislativ a recomandat eliminarea referirii la jurisprudenta in
reglementarea stabilirii despagubirii pe cale judecitoreasca deoarece in
Romania jurisprudenta instantelor de judecata nu este izvor de drept, cu doua
exceptii: dacii decizia este emisi de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
recursul in interesul legii sau dacid decizia este emisd de Curtea
Constitutionald si este in sensul admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate. Aceastd propunere a fost acceptata, iar din textul
referitor la stabilirea despagubirii pe cale judecatoreasca a fost eliminata
cerinta ca stabilirea despagubirii sa se faca si ,,in concordanta cu jurisprudenta

din Roméania”.

81 Aceastd precizare nu se gisea si in cuprinsul OUG 54/2016.
82 Alin. (6) al art. 19 din propunerea legislativii concretizati in Legea 132/2017.
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Legea 132/2017 prevede si anumite plafoane care trebuie avute in
vedere inclusiv in cazul stabilirii despagubirilor pentru prejudicii
nepatrimoniale (daune morale). Astfel, asiguratorii RCA au obligatia de a
stabili limite de despagubire, care nu pot fi mai mici decat limitele de
despagubire previzute la art. 6 alin. (4) lit. b) din Legea 132/2017. Pentru
vatamari corporale si decese, inclusiv pentru prejudicii fara caracter
patrimonial produse in unul si acelasi accident, indiferent de numarul

persoanelor prejudiciate, limita de despagubire este de 6.070.000 euro.

V. Observatii cu privire la reglementarea actuala a
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor nepatrimoniale

(daune morale) in cazul asigurarii RCA

A. Domeniul de aplicare a Legii 132/2017 in privinta stabilirii

daunelor morale

Din cuprinsul Legii 132/2017 rezultd ca legiuitorul a avut doar o
interventie partiala in reglementarea daunelor morale. Au fost
stabilite doar anumite reguli privind stabilirea despagubirilor pentru durerile
fizice suferite in caz de vatamare.

In ceea ce priveste compensarea traumelor psihice in caz de vitamari,
Legea 132/2017 se limiteaza sa mentioneze ca ,persoana prejudiciata poate
aduce documente in dovedirea acestorass”. Modul neimperativ de formulare
a textului (,persoana prejudiciati poate aduce (s.n.) documente in

dovedirea acestora”) sustine interpretarea ca este permisa si audierea

83 Art. 22 alin. (5) lit. e) teza a II-a din Legea 132/2017.
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martorilor in dovedirea traumelor psihice. Apreciem ca aceasta interpretare
tine cont de dificultatea demonstrarii acestui tip de prejudiciu si ar fi mai
adecvatda si din perspectiva respectarii principiului repararii integrale a
prejudiciului.

Fara a pune la indoiala relevanta probatorie deosebita a rapoartelor de
evaluare psihologica in demonstrarea traumelor psihice, in multe situatii
marturia unor persoane care au trecut alaturi de victima prin momentele
dificile de dupa accident poate sa ofere instantei informatii valoroase pentru
intelegerea impactului accidentului asupra psihicului victimei.

Legea 132/2017 nu prevede insa niciun fel de reguli cu privire la

stabilirea daunelor morale in caz de deces84.

B. Reguli de compensare a durerilor fizice. Punctul traumatic

Durerile fizice sunt evaluate pe bazd de puncte traumatice. Legea nu
prevede cum se calculeaza acest punctaj dar din cuprinsul acesteia rezulta ca
despagubirile se stabilesc prin ordin comun emis de Ministerul Sanatatii si
ASF, in baza punctajului comunicat de INML. Acest sistem nu este inca
aplicabil in conditiile in care, pana la acest moment, nu a fost adoptata
respectiva reglementare.

Unitatea de masurd pentru stabilirea despagubirilor este punctul
traumatic, a carui valoare este stabilita la dublul salariului minim brut pe tara
garantat in plata la data producerii accidentului. Sub rezerva observatiilor de

mai jos, avand in vedere ca in prezent (incepand cu 1 ianuarie 2020) salariul

84 Cu exceptia prevederii referitoare la probatiune previzuti la art. 22 alin. (6) [,Stabilirea
despégubirii pe cale judecatoreasca se realizeazi pe baza probelor cu caracter medical, medico-
legal, psihologic si statistic”]. Se poate sustine ci aceastd prevedere este una generala, care se
aplica atat in caz de vatdmari cat si de deces.
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minim brut este in cuantum de 2.230 de lei®s, valoarea punctului traumatic ar
fi de 4.460 de lei.

Trebuie mentionat ca de la 1 ianuarie 2019 este reglementat un salariu
minim brut diferentiat, in functie de necesitatea sau nu a absolvirii unor studii
superioare pentru ocuparea unui loc de munci. In prezent, potrivit HG
935/2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd pentru
personalul incadrat pe functii pentru care este obligatorie absolvirea de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor
superioare, este de 2.350 de lei lunar. Pentru celelalte locuri de munca,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de 2.230 de lei. Prin
urmare, in functie de cuantumul salariului minim brut luat in considerare,
valoarea punctului traumatic ar fi, dupa caz, 4.460 lei sau 4.700 lei.

In contextul in care legea reglementeazi salariul minim brut
diferentiat in functie de nivelul de studii absolvite, se pune problema daca la
stabilirea cuantumului daunelor morale se va tine cont sau nu de salariul
minim brut diferentiat.

In opinia noastra, nu ar trebui si se tini cont de salariul minim brut
diferentiat la calcularea punctului traumatic. O eventuala aplicare a salariului
minim diferentiat in functie de absolvirea sau nu a unor studii superioare ar
fi o sursa de tratament inegal nejustificat intre victimele accidentelor de
circulatie si ar implica reale dificultati in practica.

Eventuala utilizare a salariului minim diferentiat in functie de nivelul

de studii la calcularea punctului traumatic ar crea dificultati si cu privire la

85 Conform Hotirarii de Guvern pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tari
garantat in platd nr. 935/2019, publicatd in M.of.: 1010/16.12.2019, in vigoare de la 1 ianuarie
2020.
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stabilirea cuantumului daunelor morale in cazul persoanelor care nu au
calitatea de angajati (ex. minori).

In opinia noastra, ar trebui utilizati la calcularea punctului traumatic
valoarea salariului minim brut de 2.230 lei (prevazuta in general pentru
salariatii fara studii superioare) intrucat este stabilitd de lege cu titlu de
principiu sau regula.

Pentru stabilirea despagubirii pe baza de punctaj, Legea 132/2017 are
in vedere un nivel prezumat al suferintei indurate de persoanele prejudiciate.
Prezumarea unui anumit nivel al suferintei inseamna o uniformizare care, de
cele mai multe ori, se poate dovedi nejustificatd si nereald, intrucat fiecare
persoana percepe in mod diferit suferinta prin care trece in functie de factori
foarte diversi, cum ar fi, sensibilitatea, starea de sanatate, varsta, etc.

Constient de acest neajuns al prezumarii suferintei, legiuitorul a
prevazut la art. 22 alin. (5) lit. d) din Legea 132/2017 ca despigubirile se pot
ajusta in functie de particularitatile fiecirui caz in parte, pe baza de
documente justificative. Apreciem ca ar trebui admise si alte probe permise
de lege, in afara inscrisurilor, in vederea stabilirii cat mai exacte a
consecintelor accidentului asupra victimelor si a individualizarii (de exemplu,
audierea de martori).

Sarcina probei va reveni celui care propune ajustarea cuantumului
despagubirii: victima are interesul si propund majorarea cuantumului
despagubirii iar asiguratorul are interesul sa propund diminuarea

cuantumului acesteia.
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C. Probatiunea si alte aspecte referitoare la stabilirea daunelor

morale pe cale judecatoreasca

Din faptul ca Legea 132/2017 prevede, la art. 22 alin. (5), ca stabilirea
despagubirii pe cale amiabila se realizeaza pe baza anumitor criterii generale
de evaluare (prezentate mai sus), iar la art. 22 alin. (6) ca stabilirea
despagubirii pe cale judecatoreasca se realizeaza pe baza probelor cu caracter
medical, medico-legal, psihologic si statistic, s-ar putea sustine ca instantele
nu ar trebui s tina seama la stabilirea despagubirii de criteriile generale de
evaluare previazute la art. 22 alin. (5) la momentul la care vor deveni
aplicabile.

Aceasta concluzie ar insemna ca stabilirea despagubirilor pe cale
amiabild sa se facd dupa anumite reguli (i.e. criteriile generale de evaluare
prevazute in Legea 132/2017) iar pe cale judecatoreasca dupa alte reguli (care
nu includ criteriile generale de evaluare). Aceasta ar implica riscul ca partile
sd se adreseze instantei doar pentru simplul considerent ci este mai
convenabil pentru acestea sa solutioneze litigiul pe cale judiciara decat pe cale
amiabild (instanta nefiind constransa de plafoanele referitoare la suferinta
fizica reprezentate de punctele traumatice).

Astfel, s-ar ajunge la o deturnare de procedura si la ,deraierea” de la
scopul avut in vedere de catre legiuitor cand a edictat normele de procedura
care sa guverneze eventualul litigiu dintre parti. De asemenea, ar fi incalcat
principiul de interpretare a normelor legale actus interpretandus est potius
ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata in sensul producerii
efectelor ei si nu in sensul neaplicarii ei).

In ciuda formulirii din Legea 132/2017, apreciem ci interpretarea

corecta ar fi ca si instantele ar trebui sa utilizeze criteriile generale de evaluare
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prevazute la art. 22 alin. (5) din aceasta reglementare la momentul la care
aceste criterii vor deveni aplicabile prin adoptarea ordinului comun emis de
Ministerul Sanatatii si ASF.

Precizarea de la art. 22 alin. (6) din Legea 132/2017 in sensul ca
stabilirea despagubirii pe cale judecatoreasca se realizeaza pe baza probelor
cu caracter medical, medico-legal, psihologic si statistic reprezinta doar o
enumerare a categoriilor de probe, clasificate in functie de ramura de
activitate, categorii de probe care puteau fi utilizate si pana acum in fata
instantei. Totusi, In aceastd enumerare nu pare sa se incadreze proba cu
martori. Dupa cum am aratat mai sus cu privire la compensarea durerilor
fizice si a traumelor psihice, credem ca ar trebui si se admita si audierea
martorilor pentru ca instanta sa-si poata forma o imagine cat mai completa a
impactului accidentului asupra existentei victimei.

Nu este clar cum ar urma sa fie valorificate in fata instantei probele cu
caracter statistic. Se poate sustine ca probele statistice vizeaza cuantumul
daunelor morale acordate in trecut de catre instante si eventual de catre
asiguratori. Daca un anumit istoric cu privire la daunele platite de asiguratori
ar putea fi teoretic pus la dispozitie de catre acestia in functie de bazele de date
pe care si le-au constituit in timp, experienta demonstreaza ca este destul de
dificila valorificarea jurisprudentei relevante.

Pana la interventia legiuitorului care sa ofere niste precizari
suplimentare cu privire la stabilirea despagubirilor in baza probelor cu
caracter statistic, probabil partile litigiului vor prezenta fiecare probe
favorabile punctului de vedere pe care il sustine, ramanand la aprecierea
instantei stabilirea cuantumului concret al despagubirii, tinand cont de toate
probele administrate si de imprejurarile cauzei (ceea ce se intampla si in
prezent in litigiile solutionate in instanta).
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Ramane de vazut daca, pe viitor, instantele vor lua in considerare sau
nu jurisprudenta anterioara cu privire la stabilirea daunelor morale (in
contextul eliminarii din legislatie a prevederii ca daunele morale vor fi
stabilite in concordanta cu jurisprudenta din Romania).

Deocamdatd, trebuie sa avem in vedere ca noile reguli din Legea
132/2017 nu sunt inca functionale deoarece lipseste legislatia secundara de
stabilire a punctajului traumatic. De aceea, se poate sustine ca pana la
momentul la care va deveni operabil punctul traumatic, nu vor aparea
modificari majore in actuala practica judiciara.

Practica judiciara in baza Legii 132/2017 disponibild pana in prezent
confirma ideea cd, deocamdatd, instantele pastreaza directia practicii
judiciare anterioare.

De exemplu, Judecatoria Timisoara a retinut in cadrul Sentintei civile
nr. 5540/19.04.2019% ca ,desi cuantificarea prejudiciului moral nu este
supusa unor criterii legale de determinare, daunele morale se stabilesc prin
apreciere, ca urmare a aplicarii criteriilor referitoare la consecintele negative
suferite de cei in cauzd, in plan fizic, psihic si afectiv, importanta valorilor
lezate, masura in care acestea au fost lezate, intensitatea cu care au fost
percepute consecintele vatamarii, etc.”. Prin urmare, aceasta instanta a
constatat (sub imperiul Legii 132/2017) cd nu exista criterii legale de
determinare a daunelor morale si a enumerat criterii de stabilire a daunelor
morale cristalizate in practica judiciara anterioara.

Se poate sustine ca si dupa ce regulile de calcul bazate pe punctele

traumatice vor deveni functionale, instantele vor putea sd se raporteze la

86 Jud. Timisoara, sent.civ.: 5540/19.04.2019, nedefinitivi conform informatiilor disponibile,
http://www.rolii.ro/hotarari/5cd23753e49009f01d000058.
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jurisprudenta anterioard pentru efectuarea ajustirilor permise de lege. In
plus, instantele vor putea sa se raporteze la jurisprudenta anterioara pentru
acele aspecte neacoperite de Legea 132/2017 (ex. cuantificarea daunelor

morale in caz de deces).

D. Implicatii ale cuantificarii daunelor morale conform Legii

132/2017 asupra partilor raportului de asigurare RCA

1. Pozitia asiguratorului

Asiguratorul pare partea cea mai avantajata de sistemul de
reglementare a daunelor morale prevazut de Legea 132/2017 deoarece acesta
este mai predictibil, permitand o anumita estimare a costurilor pe care trebuie
sa le suporte. Stabilirea despagubirilor pe baza de puncte traumatice implica
o anumita plafonare a cuantumului despagubirilor, ceea ce implica o anumita
reducere a costurilor pentru asiguratori.

Aceasta predictibilitate poate fi transpusa in modul de organizare a
afacerilor asiguratorilor, cu rezultate in eficienta economica a acestora.

Totusi, aceasta predictibilitate este limitata intrucat despagubirile pe
bazd de puncte traumatice acopera doar suferintele fizice, nu si traumele
psihice si nici cazurile de deces. De asemenea, daca legea s-ar interpreta in
sensul ca instantele nu ar trebui sa aplice sistemul de puncte traumatice la
stabilirea despagubirilor, aceasta ar afecta situatia asiguratorilor deoarece ar
persista incertitudinile referitoare la cuantumul daunelor morale stabilite de
catre instante (in conditiile in care daunele morale cu cel mai ridicat cuantum

au fost stabilite in instanta).
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2. Pozitia persoanei prejudiciate

In principiu, prin utilizarea punctelor traumatice, se ajunge la
stabilirea unor plafoane cu privire la cuantumul daunelor morale. Aceasta
inseamna, cel putin teoretic, obtinerea unor despagubiri intr-un cuantum mai
redus comparativ cu reglementarea anterioara Legii 132/2017 (si OUG
54/2016).

In plus, nu este clar cum ar trebui demonstrat un alt nivel al suferintei
fatd de nivelul mediu prezumat legal in vederea majorarii cuantumului
despagubirii, mai ales ci este dificil de identificat care este acel nivel mediu.

Si persoanele prejudiciate raman expuse unei practici judiciare
neunitare si imprevizibile cu privire la componenta de despagubiri constand
in traumele psihice dar si la daunele morale in caz de deces.

In ciuda acestor dezavantaje pentru persoana prejudiciati, noul sistem
poate parea mai echitabil deoarece in cazuri similare sau aseméanatoare ar
urma sa fie stabilite despagubiri in acelasi cuantum sau intr-un cuantum
asemanator (cel putin in ceea ce priveste componenta suferintei fizice).

Implicarea INML 1in stabilirea punctajului pentru acordarea
despagubirilor reprezinta o garantie atat pentru persoana prejudiciata cat si
pentru celelalte parti ale raportului de asigurare RCA ca s-ar asigura o
evaluare obiectiva, de catre specialisti, a suferintelor pricinuite de accidentele
de circulatie.

De asemenea, corelarea punctului traumatic cu salariul de baza minim
brut inseamna conectarea cuantumului despagubirilor la evolutia veniturilor

din Romania.
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Este posibil ca dosarele de dauna sa fie solutionate mai rapid si dupa
un sistem de calcul mai transparent si predictibil pe cale amiabild pe baza

criteriilor de evaluare prevazute in Legea 132/2017.

3. Pozitia asiguratului

Sistemul mai predictibil de evaluare a cuantumului daunelor morale
prevazut in Legea 132/2017 ar putea sa se reflecte si intr-o scadere a costurilor
cu asigurarea RCA pentru asigurati. Insi sciderea valorii politelor de
asigurare RCA nu poate fi o certitudine intrucat aici intrad in discutie si alti
factori, tinand de politica de preturi a asiguratorilor. Oricum, s-ar putea
aprecia ca Legea 132/2017 ar trebui sa fie utild pentru asigurat, cel putin din

perspectiva unei potentiale reduceri a costurilor asigurarii RCA.

E. Ce ar fi fost daca? Despre o alternativa legala vehiculata in

spatiul public dar care nu a fost asumatad de legiuitor

Pe ,masa” legiuitorului au existat si alte optiuni atunci cand acesta a
decis adoptarea solutiei legislative cuprinse in cadrul Legii 132/2017.

O astfel de optiune a fost o initiativa legislativa referitoare la RCA
(nedevenita lege) care a fost mediatizata prin publicarea pe site-urile ASF87 si

Ministerului Finantelor Publice (MFP)38 aproximativ in aceeasi perioada in

ultimei accesari: 29.05.2020).

88

http://www.mfinante.gov.ro/transparent.html?method=transparenta&pagina=acasa&locale

=ro. (data ultimei accesari: 16.07.2016; precizam cd in prezent acest proiect de lege nu mai este
disponibil pe site-ul MFP).
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propunerea legislativd care a devenit Legea 132/2017 se afla in procesul
legislativ.

Exista mai multe diferente cu privire la privire la reglementarea
criteriilor de evaluare a despagubirilor pentru prejudiciul nepatrimonial
conform Legii 132/2017, respectiv conform proiectului de act normativ. Cele
mai semnificative diferente sunt urmatoarele:

(i) spre deosebire de prevederile Legii 132/2017, proiectul de act
normativ publicat pe site-urile ASF si MFP prevedea posibilitatea ajustarii
nivelului despagubirii pana la 25% fata de nivelul maxim prezumat.

(ii) daca potrivit Legii 132/2017 punctajul pentru suferintele cauzate
prin vatamarea integritatii corporale sau sanatatii include doar prejudiciile
legate de durerile fizice, conform proiectului de act normativ punctajul pentru
suferintele cauzate prin vatdmarea integritatii corporale ori a sanatatii
persoanelor se determina global, incluzind toate tipurile de prejudicii
nepatrimoniale (deci, inclusiv durerile psihice).

(iii) Legea 132/2017 prevede ca ajustarea despagubirilor in functie de
particularitatile fiecarui caz in parte se poate face pe baza de documente
justificative (si nu pe baza de probe, cum se prevedea in proiectul de lege
publicat pe site-urile ASF si MFP). Aceasta inseamna ca Legea 132/2017
contine o reglementare mai restrictiva, putandu-se depune doar inscrisuri in
dovedirea necesitatii ajustarii despagubirilor, nu si administra alte tipuri de
probe (de exemplu, martori).

Pe langa criteriile generale, proiectul de lege publicat pe site-urile ASF
si MFP prevedea si anumite reguli speciale referitoare la stabilirea daunelor
morale in caz de vatamari dar si niste reguli speciale in caz de deces.

Cea mai ,originalda” ,dispozitie speciald” cu privire la stabilirea
despagubirilor in caz de vatamari prevazuta in respectivul proiect de lege era
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ca suma punctajului aferent leziunilor multiple nu va putea depasi 200 de
puncte traumatice, echivalentul starii vegetative persistente, indiferent de
numarul, natura sau gravitatea leziunilor®d. Legea 132/2017 nu prevede vreun
astfel de plafon al daunelor.

Din categoria de reguli speciale pentru stabilirea daunelor morale in
caz de deces, proiectul de lege RCA prevedea ca pot beneficia de despagubiri
in caz de deces ascendentii, descendentii, colateralii privilegiati®® si sotul
supravietuitor precum si orice alte persoane, care pot dovedi existenta unui
prejudiciu incercat prin decesul victimei.

Durerea incercata prin decesul victimei era prezumatia pentru
ascendentii, descendentii, colateralii privilegiati si sotul supravietuitor. Orice
alta persoana care pretinde ca a suferit o vitimare ca urmare a decesului
victimei, avea obligatia sd dovedeascd respectivul prejudiciu. in cazul altor
persoane decat rudele si sotul supravietuitor al victimei, despagubirile erau
plafonate la valoarea prevazuta pentru colateralii privilegiati (stabilita pe baza
unui punctaj comunicat de catre INML si prevazut in reglementarile ASF).

In plus, respectivul proiect normativ prevedea ci durerea incercati
prin decesul persoanei vinovate de producerea accidentului nu poate face
obiectul unor pretentii de despagubire. Astfel, se consacra legislativ o decizie
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea unui recurs
in interesul legii in sensul ca dreptul la despagubiri recunoscut sotului/sotiei
sau persoanelor care se afla in intretinerea proprietarului ori conducatorului

vehiculului asigurat, raspunzitor de producerea accidentului, priveste doar

89 Art. 19 alin. (5) din proiectul de lege RCA.
90 Potrivit art. 976 alin. (2) din Codul Civil, colateralii privilegiati sunt fratii si surorile
defunctului, precum si descendentii acestora, pani la al patrulea grad inclusiv.
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vatamarile lor corporale, ca victime directe ale evenimentului rutier, nu si
durerea pricinuita de decesul celui drag?:.

Se poate sustine ca regulile, mai detaliate cu privire la daunele morale,
prevazute in proiectul de act normativ mentionat mai sus, comparativ cu
Legea 132/2017, erau utile pentru stabilirea cuantumului daunelor morale
acordate de catre asiguratori si de catre instantele de judecata si asigurau o

mai mare previzibilitate.

Concluzii

Legea 132/2017 a fost adoptata in contextul in care o perioada destul
de indelungatad stabilirea cuantumului daunelor morale a fost lasata la
aprecierea instantelor. Libertatea larga de apreciere a instantelor a generat
imprevizibilitate iar jurisprudenta nu a reusit sa-si giseasca propriile
instrumente prin care sa corecteze acest inconvenient (ca in Italia) si nici vreo
initiativa privata nu a reusit sa propuna vreun instrument de uniformizare a
practicii (ca in Germania).

In acest context, se poate considera cil interventia legiuitorului este
oportuna. Teoretic, s-ar putea sustine ca sistemul pe baza de puncte
traumatice, propus de Legea 132/2017, ar reprezenta un progres in vederea
asigurarii unei mai mari predictibilitati pentru toti cei interesati.

Cu toate acestea, putinele reguli cuprinse in Legea 132/2017

referitoare la stabilirea daunelor morale sunt redactate destul de neclar din

91 1CCJ, dec. 23 din 26 octombrie 2015 referitoare la examinarea recursului in interesul legii
privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 50 alin. 3 din Legea nr. 136/1995
privind asigurarile si reasigurarile din Roméania, M.of.: nr. 71 din 1 februarie 2016.
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perspectiva tehnicii legislative (spre exemplu ,dualitatea” regulilor de
stabilire pe cale amiabila/pe cale judecatoreascd). Din perspectiva
probatiunii, este criticabild omisiunea reglementarii posibilitatii de a dovedi
pretentiile referitoare la daune morale cu martori. Apoi, rdimane oricum o
mare categorie de situatii neacoperita (cum ar fi daunele morale in caz de
deces).

In plus, desi au trecut aproape trei ani de la adoptarea Legii 132/2017,
aceasta este inca nefunctionala. Deocamdati, daunele morale se stabilesc ca
si inainte de Legea 132/2017 si de OUG 54/2016. De aceea, pana la adoptarea
si implementarea regulilor concrete referitoare stabilirea daunelor pe baza de
puncte traumatice este mai prudent si ramanem rezervati cu privire la
impactul regulilor cuprinse in Legea 132/2017 in materia stabilirii daunelor
morale. Oricum, Legea 132/2017 poate reprezenta un Iinceput de
yrationalizare” a daunelor morale si un semnal transmis de legiuitor ca
sloteria” despagubirilor ar trebui sa ia sfarsit si ca trebuie gasite modalitati
prin care stabilirea daunelor morale si se efectueze de o maniera mai

previzibila (atat in folosul victimelor cat si al asiguratorilor).
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