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Rezumat. In Uniunea Europeani, regimul garantiilor reale in insolventa
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Regulamentul european 848/2015, ce reflecta compromisul facut de legiuitorul
european in incercarea de a concilia interese contradictorii - salvarea debitorului,
eficienta in proceduri, asigurarea eficacitatii garantiilor, sustinerea creditului — in
contextul unor divergente semnificative intre legislatiile statale in materie de garantii
si insolventa. In prima parte, studiul trece in revisti conditiile stabilite de legiuitorul
european pentru jocul regulii protectoare speciale de la art. 8, insistdnd asupra
problemele legate de interpretarea si aplicarea acestora. Subsecvent, este abordati
problema naturii acestei reguli, pentru a puncta implicatiile pe care ea le are in
concret pentru creditorul beneficiar, dar si mésura in care solutia retinuta de
legiuitorul european merita sau nu a fi aprobata.
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IN REM RIGHTS (GUARANTEES) IN CROSS
BORDER INSOLVENCY PROCEEDINGS

Abstract. In the European Union, the securities’ regime in cross-border
insolvency is nowadays determined in accordance with the rules established by the
European Regulation 848/2015, which reflects the compromise made by the
European legislator in its attempt to reconcile conflicting interests — saving the
debtor, promoting the efficiency in the procedure, ensuring the effectiveness of
guarantees, supporting the credit — in the context of significant divergences between
the national legislations on guarantees and insolvency. In the first part, the study
reviews the conditions established by the European legislator for the implementation
of the special protective rule from art. 8, emphasizing the problems related to their
interpretation and application. Subsequently, it addresses the question of the nature
of this rule, aiming to reveal its implications for the concerned creditors, but also to
evaluate it as to its merits.

Keywords: in rem rights, guarantees, universalities, creditors, cross border
insolvency, lex concursus, lex rei sitae, conflicts of law norm, substantive norm

LES GARANTIES REELLES DANS LA
PROCEDURE TRANSFRONTIERE
D'INSOLVABILITE

Résumé. Dans I'Union Européenne, le régime des garanties réelles dans
I'insolvabilité transfrontiére est établi aujourd’hui en principe par les regles
contenues dans le reglement 848/2015, qui refléte le compromis fait par le législateur
européen dans son effort de conciliation des intéréts contradictoires — la sauvegarde
du débiteur, efficience de la procédure, efficacité des suretés, soutien du crédit — dans
un contexte des divergences significatives entre les législations étatiques en matiere
de garanties et insolvabilité. Dans une premiére partie, I’étude passe en revue les
conditions établies par le 1égislateur pour le jeu de la régle protectrice de l'article 8,
insistant sur les problemes liés a leur interprétation et application. Ensuite, il aborde
le probléme de la nature de cette regle, pour insister sur les implications qu’elle a
concretement pour le créancier bénéficiaire, mais aussi sur son bien-fondé.
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Garantiile sunt un mecanism esential in protectia proprietatii si a
drepturilor creditorilor, in special in cazul deschiderii unor proceduri de
insolventd. Daca in situatiile pur interne este relevantd o singura lege, in
spetele cu elemente de extraneitate, din ce in ce mai frecvente astizi, situatia
este complexa : garantiile intereseaza dreptul contractelor, dreptul bunurilor,
dreptul insolventei, iar regulile de conflict de legi pentru aceste materii nu
folosesc acelasi element de legatura.

Avand in vedere principiul recunoasterii automate si de plin drept, in
spatiul european, a procedurii de insolventa deschisa intr-un stat membru si
potentialul impact negativ al acesteia cu privire la creditori (chiar si aceia
garantati)!, in special in considerarea diferentelor legislative in materie,
legiuitorul european a stabilit, in regulamentul 848/2015 privind insolventa

transfrontalierad?, solutii de compromis referitoare la situatia acestora3. Regula

1 Oricare ar fi legea aplicabild, deschiderea procedurii insolventei are implicatii importante cu
privire la situatia creditorilor, ale ciror drepturi sunt limitate in beneficiul masei. Prerogativele
debitorului sunt si ele incadrate; el nu mai poate greva bunuri cu diferite drepturi reale in
favoarea unui tert, anumite contracte sau drepturi create in perioada imediat anterioara
deschiderii procedurii vor putea fi desfiintate in anumite conditii, garantiile create cu
anticipatie asupra unor bunuri viitoare nu vor fi valabile dacd bunurile au fost dobandite de
debitor ulterior deschiderii procedurii.

2 Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind procedurile de insolvents, J.O. L 141 din 5 iunie 2015. In continuare, pentru ci studiul
priveste solutiile din acest act normativ, ne vom referi la el prin mentiunea generalad
regulament/regulamentul, fara s citim denumirea lui completa; de asemenea, in cazul unor
articole de lege pentru care nu mentionam actul normativ din care sunt preluate, este vorba de
articole din regulamentul 848/2015.

3 Prezentul studiu fiind dedicat garantiilor reale in insolventa transfrontaliera, punctul de
plecare va fi reprezentat de regulamentul UE 848/2015 ce include reguli de competentd

jurisdictionald (mai putin importante in acest context), reguli de conflict de legi, dar si regulile
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generala, prevazuta la art. 7 din regulamentul 848/2015, este reprezentata de
aplicarea lui lex concursus/legea din statul de deschidere a procedurii, ce va
putea eventual dicta incetarea/suspendarea actiunilor de executare silita
individuala, obligatia de declarare a creantelor in procedura sub sanctiunea
inopozabilitatii lor masei, acceptarea unei eventuale restructurari a datoriei,
posibilitatea anularii unor acte incheiate imediat anterior deschiderii
procedurii. Solutia cunoaste insa nuante, deoarece, pentru anumiti creditori,
aplicarea exclusiva a lui lex concursus a fost considerata o solutie cel putin
partial inadecvata : in fapt, desi cresterea sanselor de salvare a debitorului si
eficacitatea procedurilor in general sunt obiective esentiale urmarite de
legiuitorul european, protectia creditorilor si a expectativelor lor legitime nu

au fost nici ele ignorate#, in masura in care acestia ar fi mai reticenti sa accepte

materiale. Cu privire la acesta, a se vedea E. A. Oprea, ,, Reforma regimului european al
insolventei transfrontaliere : regulamentul 848/2015”, RRDA, 1/2016, p. 71-93
(www.sintact.ro); B.F. NAE, ,Noul regim juridic al dreptului international privat in materia
insolventei transfrontaliere in Uniunea europeana”, Dreptul, nr. 8/2018, online:
https://sintact.ro/ - /publication/151020657.

4 Importanta garantiilor reale pentru operatiunile transfrontaliere este recunoscuta de

legiuitorul european in considerentul 68 din preambul: ,in special in cazul drepturilor reale
este necesari o derogare speciali de la legea statului de deschidere, deoarece astfel de drepturi
au o importantd considerabila pentru acordarea creditelor. Justificarea, valabilitatea si
intinderea drepturilor reale ar trebui, prin urmare, sa fie determinate in mod normal de cétre
legea locului (lex situs) si sd nu fie afectate de deschiderea procedurii de insolventa. Titularul
unui drept real ar trebui, prin urmare, sa-si poata valorifica in continuare dreptul de a delimita
garantia reala de masa bunurilor. Daca bunurile sunt supuse drepturilor reale in temeiul legii
statului unde sunt situate, dar procedura principala de insolventd se desfasoarad in alt stat
membru, practicianul in insolventa din cadrul procedurii principale de insolventi ar trebui si
poata cere deschiderea unei proceduri secundare de insolventa in jurisdictia in care s-au nascut
drepturile reale, in mésura in care debitorul are un sediu in statul respectiv. Daca nu sunt

deschise proceduri secundare de insolventd, orice excedent obtinut din vaAnzarea unui activ care
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creditarea sau nu ar accepta-o in aceleasi conditii daca garantiile obtinute de
ei ar risca sa fie private de eficacitate in ipoteza cea mai delicata - aceea a
insolventei debitorului lor.

In legituri cu creditorii, legiuitorul european a intervenit printr-un set
de norme speciale, ce deroga de la jocul lui lex concursus. Uneori este vorba
de reguli de conflict (precum aceea de la art. 13 din regulament, ce precizeaza
ca situatia creditorilor salariati va fi stabilita pe baza legii aplicabile
contractului de munci, eventual diferitd de lex concursus), iar alteori este
vorba de reguli materiale, ce traduc conceptia lui particulara in raport cu
eficacitatea procedurilor, dar si cu garantarea drepturilor tuturor celor
interesati.

Una dintre aceste norme speciale figureaza la articolul 8 din
regulament, ce aduce o exceptie importanta de la regula aplicarii lui lex fori
concursus in cazul bunurilor grevate de drepturi reale in favoarea unor
creditori sau terti®: atunci cand bunurile in discutie sunt localizate pe
teritoriul altui stat membru decét cel de deschidere a procedurii principale si
nu s-a deschis o procedura (secundara) pe teritoriul acestui stat, drepturile
reale ce greveaza aceste bunuri nu vor fi afectate de deschiderea procedurii de
insolventa. Dispozitia, regasitd anterior intr-o formulare aproape identica si
in cuprinsul art. 5 din regulamentul 1346/20009, limiteaza efectul universal

al procedurii principale si este destinata a profita in special actelor de garantie

face obiectul drepturilor reale ar trebui plitit practicianului 1n insolventa din cadrul procedurii
principale”.
5 M. MENJUCQ, ,Lefficacité des stiretés a 'épreuve des procédures transfrontaliéres”, Revue des
procédures collectives, mai-juin 2009, p. 19; R. SNOWDEN, , Third parties rights in rem”, in
R. BORK, K. van ZWIETEN (eds.), Commentary on the European Insolvency Regulation, OUP,
2022, p. 269, n° 8.01.
6 Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de
insolventa, J.0. L 160 din 30 iunie 2000.

18

SUBB Iurisprudentia nr. 2/2023



Elena-Alina OPREA: Garantiile reale in procedura transfrontalierd a insolventei

constituite prin crearea de drepturi reale. Justificarea pentru aceasta regula
speciala are legatura cu protectia creditului si a expectativelor legitime ale
creditorilor garantati’: titularul dreptului real va fi protejat in fata aplicarii
legii ce guverneaza procedura insolventei, lege care ar putea sa limiteze sau
chiar sa blocheze efectele garantiei constituite tocmai in considerarea unei
eventuale insolvente3.

Asupra acestei reguli vom insista in cele ce urmeaza, incercand sa
punctam cum trebuie interpretat conceptul de drept real in contextul
regulamentului  Insolventa transfrontaliera, inclusiv in lumina
jurisprudentei corespondente a CJUE. Vom continua cu trecerea in revista a
conditiilor in care opereaza articolul 8 din regulament, punctand si eventuale
dificultiti pe care le presupune demersul de aplicare a acestuia. in final, vom
insista asupra naturii juridice a acestei reguli, incercind sa analizam
implicatiile pe care le are in concret pentru creditorul beneficiar, dar si
masura in care solutia retinuta de legiuitorul european merita sau nu a fi

aprobata.

7 A se vedea considerentele 67 si 68 din Preambul.

8 A se vedea considerentul 22 din Preambul, ce evocéd diversitatea legislatiilor din statele
membre cu privire la acest aspect. A se vedea si I. FLETCHER, in G. M0SS, I. FLETCHER, S. ISAACS
(dir.), The EC Regulation on Insolvency proceedings, 24 ed., OUP, 2009, p. 60, n° 4.11. Unii
autori au criticat insa solutia, aratind ca ea este rezultatul incapacitatii legiuitorului european
de a propune o solutie integratoare adecvata — a se vedea G. Cuniberti, P. Nabet, M. Raimon,
Droit européen de l'insolvabilité, LGDJ, 2017, p. 280, n° 557.
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Conditiile pentru interventia art. 8 din regulamentul 848/2015

A. Drepturile reale

Articolul 8 din regulamentul 848/2015 intervine pentru protectia
titularilor unor drepturi reale, dar nu defineste, la fel ca art. 5 din
regulamentul 1346/2000, notiunea. Absenta unei definitii legale a
sdrepturilor reale” este o optiune deliberata de politica legislativa a
legiuitorului european®. De altfel, date fiind diferentele din legislatiile
nationale In materie, aceasta definitie ar fi fost probabil una hazardata.

Articolul 8(2) ofera totusi o lista ne-limitativa de exemple de drepturi
care ar trebui sd fie considerate drepturi reale in scopul aplicarii textului
discutat!0. Acesta include expres: a) dreptul de a executa sau de a solicita
executarea activelor si de a obtine castiguri materiale dintr-o asemenea
executare ori din fructele activelor respective, in special in temeiul unui gaj
sau ipoteci; b) dreptul exclusiv de realizare a unei creante, in special ca urmare
a gajarii sau a cesiondrii creantei cu titlu de garantie; c) dreptul de a revendica
activele si/sau de a cere restituirea acestora din mana oricui le-ar detine sau
le-ar folosi impotriva vointei partii indreptatite; d) dreptul real de a percepe

fructele unui activ. In conformitate cu pozitia Avocatului general Szpunar, in

9 A se vedea Raportul VIRGOS-SCHMIT (Report on the Convention on Insolvency Proceedings,
1996), pg. 100.

10 I plus de a identifica anumite drepturi ca fiind reale (cele create prin gaj, ipoteci, cesiune
de creantd cu titlu de garantie), lista de la art. 8(2) permite stabilirea unor atribute ale
drepturilor reale, de care se bucura titularul lor : de a dispune de bun, de a-1 revendica, de a-i
percepe fructele; aceastd ultimd mentiune poate fi de exemplu relevanta in cazul unei ipoteci
mobiliare guvernatd de dreptul roméanesc, ce permite creditorului ipotecar ca, atunci cind
debitorul nu pléteste debitul, sd preia bunul in administrare si sa se bucure de emolumentul
acestuia pand in momentul realizarii creantei.
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Concluziile din cauza Lutz, drepturile astfel mentionate de legiuitorul
european ar trebui sa fie intotdeauna considerate ca drepturi reale, in sensul
art. 811,

Suplimentar, art. 8(3) din regulament asimileaza drepturilor reale si
drepturile inscrise intr-un registru public si opozabile tertilor, pe baza carora
se poate obtine un drept real in sensul art. 8(1); textul adauga un tip
suplimentar de drept real. Solutia este una europeani, autonoma si ea
intervine independent de prevederile pe care lex rei sitae sau lex registri le-ar
avea in materie.

Avand in vedere caracterul vag al art. 8, demersul adecvat pentru
calificarea drepturilor reale este incert . Pe de o parte, este posibila aplicare
dreptului forului - in sensul ca existenta unui drept real fiind o problema
prealabild, ea ar trebui rezolvatd in principiu pe baza legii desemnate de
regulile de conflict nationale specifice-, cu acceptarea faptului ca art. 8(1)
stabileste totusi o serie de limite. Pe de alta parte, este posibil sa se considere
cd notiunea ar trebui sa fie reputatd autonoma, la fel ca in cazul conceptului
corespondent din art. 24(1)(a) din regulamentul Bruxelles I bis. Curtea de
justitie a fost chemata sa intervina pentru clarificari si, in doua hotarari din
2015 si 2016, ea incercat sa ofere o serie de repere, inclinand balanta in

favoarea primei alternative.

11 Concluziile Av. general M. SZPUNAR, 27 noiembrie 2014, in cauza CJUE, C-557/13,
ECLI:EU:C:2014:2404, Lutz, pg. 35, 38. A se vedea in acelasi sens si M. DAHL, J. KORTLEBEN,
in M. BRINKMANN (dir.), European Insolvency Regulation, Beck-Hart-Nomos, 2019, p. 127, n°
10.
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B. Hotararea Lutz

Hotararea Lutz!?2 privea o poprire infiintatd in Austria asupra
conturilor bancare ale debitorului, anterior deschiderii procedurii principale
in Germania. Curtea a decis cd aceasta ar putea constitui efectiv un ,,drept
real” in sensul actualului art. 8(1) din regulamentul nr. 848/2015, cu conditia
ca acest drept sa prezinte, in temeiul legislatiei nationale aplicabil (legislatia
austriaca, in cauza) un caracter exclusiv in raport cu alti creditori ai societatii
debitoare (pg. 28). Pozitia sa nu este neaparat transantad din perspectiva

demersului de calificare.
C. Hotararea SCl Senior Home

Mai clar este demersul in hotararea SCI Senior Home!3, intervenita
intr-o spetd ce privea problema de a sti dacd o sarcina funciara, stabilitd in
baza dreptului german, ce da dreptul unei municipalitati ca, pentru acoperirea
unei creante fiscale, sid execute silit imobilului apartindnd debitorului

impozitul neplatit, este sau nu un drept real. De data aceasta, Curtea a impus

12 CJUE, 16 aprilie 2015, C-557/13, Lutz, ECLI:EU:C:2015:227, pg. 28.

13 CJUE, 26 octombrie 2016, C-195/15, ECLI:EU:C:2016:804, SCI Senior Home. In speti, o
societate civild imobiliard francezd, ce detinea un imobil in Germania, fost supusa unei
proceduri de redresare in Franta; prevalandu-se de legea germana ce acorda administratiei
fiscale o sarcind funciara de drept public asupra acestuia, comuna germanid Wedemark a
solicitat instantelor germane sd autorizeze vanzarea fortati a acestuia in scopul recuperarii
taxelor funciare neplatite. Avand dubii cu privire la modul in care trebuie procedat pentru
calificarea sarcini funciare in discutie, instantele germane au adresat Curtii de justitie o
intrebare preliminara. Mai precis, acestea doreau s se clarifice daca problema existentei sau
nu a unui drept real, in scopul aplicérii (fostului) art. 5(1) din regulamentul Insolventa trebuie
sa fie apreciatd pe baza dreptului german (lex rei sitae) sau, dimpotriva, avindu-se in vedere o
interpretare autonoma.
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cu claritate un rationament in doi timpi4. Mai intai, pentru calificare, trebuie
sa se verifice daca in conformitate cu lex rei sitae dreptul in discutie este sau
nu unul real; se confirma astfel ca existenta dreptului real si opozabilitatea lui
depind de legea desemnata de regulile de conflict din statul foruluil5 (pg. 19-
20). Apoi, in cazul unui raspuns pozitiv, trebuie de asemenea verificata
indeplinirea unor exigente europene uniforme. Trimitand la Concluziile
avocatului general Szpunar, Curtea a evocat doua asemenea criterii
seuropene”, deduse din lectura art. 8(2)1¢ : pe de o parte, dreptul trebuie sa
aiba o relatie directa si imediata cu bunul grevat si, pe de alta, acesta trebuie
sd aiba un efect erga omnes/sa aiba o natura absoluta si exclusiva. Balanta a
fost astfel inclinata in favoarea primei alternative propuse de doctrina.

In opinia noastri, aceasti verificare in doi pasi este justificati.
Aplicarea lui lex rei sitae este solutia naturala pentru a defini drepturile reale
ce pot exista asupra bunurilor de pe un teritoriu, care sunt conditiile pentru
crearea si pentru existenta valabild a acestor drepturil?. In plus, expectativa
creditorilor este in sensul aplicarii acestei legi in ceea ce priveste validitatea si

regimul garantiei lor!8.

14 M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 127, n° 8.

15 fn acest sens, este relevant si considerentul 68 din preambul, ce precizeazi ci existenta,
validitatea, intinderea drepturilor reale se determina in conformitate cu legea locului de situare
a bunului asupra carora poarta aceste drepturi.

16 A se vedea si Raportul VIRGOS-SCHMIT, op.cit., pg. 103. Conform AG Szpunar, criteriile de
calificare autonome previazute in cuprinsul art. 8(2) si 8(3) vin sa limiteze calificarea nationala
a unui drept subiectiv ca drept real in scopul aplicérii art. 8 din regulament (pg. 35, Concluzii,
27 noiembrie 2014, in cauza CJUE, C-557/13, Lutz).

17 A se vedea In Roménia, in acest sens, art. 2613 C. civ.

18 L ex rei sitae (legea din statul de localizare a bunului grevat) va fi relevanta pentru a stabili
daca o floating charge, o fiducie sau un privilegiu genereaza sau nu drepturi reale.
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Pentru insolventa transfrontaliera, si in considerarea regulii
derogatorii instituite in cuprinsul art. 8, legiuitorul european a stabilit,
indirect, limite la aplicarea exclusiva a lui lex rei sitae. Exclusivitatea lui lex
rei sitae pentru calificare, dublata de eventuale solutii liberale in dreptul
national, ar fi fost de natura sa lipseasca de sens prevederile regulamentului.
In aceste conditii, calificarea stabiliti pe baza dreptului national trebuie s fie
confirmata si de criteriile europene, deduse odata cu examinarea listei de la
art. 8(2), criterii reamintite de Curtea de justitie in cauza SCI Senior Home!°.
Pe de alta parte, dublul test prezinta si un avantaj suplimentar, el fiind de
natura sa reduca cat mai mult cazurile in care, datorita calificarilor divergente
retinute in legislatiile statelor membre, drepturi comparabile ar primi un

tratament diferit din perspectiva regulamentului.
D. Particularizari

Articolul 8 din regulament ar putea fi aplicabil in ceea ce priveste
situatia creditorilor ipotecari sau gajisti, precum si a acelora care se bucura de
un drept de retentie sau de privilegii speciale (dar nu si de privilegii generale).
In cauza SCI Senior Home, Avocatul general puncta faptul ci privilegiile
generale nu sunt drepturi reale in sensul regulamentului (pg. 43, Concluzii).
Articolul 8 nu se aplica in privinta drepturilor care, in conformitate cu
legislatia nationala, confera o simpla prioritate de plata in beneficiul unor
creditori. In aceste cazuri, eventualele distribuiri sau priorititi la platd pentru

creditorii beneficiari vor fi stabilite in conformitate cu lex concursus

19 Desi Curtea a refuzat o definitie autonoma, ea a precizat ca prin intermediul exemplelor
oferite, legiuitorul european a incercat sa seteze o serie de limite pentru protectia conferita prin
intermediul art. 8 privilegiilor, garantiilor sau altor drepturi ale creditorilor unui debitor
insolvabil, prevazute de dreptul intern al statelor membre.
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De asemenea, este posibil ca art. 8 sa fie aplicabil in cazul unei fiduciei-
garantie2?; mai precis, fiduciarul creditor se va putea indestula din bunurile
plasate in fiducie, chiar dacd impotriva constituitorului a fost deschisa
procedura insolventei intr-un alt stat si legea acestui alt stat prevede o solutie

diferita in legatura cu bunurile in cauza.
E. Excludere

Pentru ca clauza de rezerva a dreptului de proprietate priveste si ea un
drept real, la o prima privire pare vizata de regula de la art. 8. Totusi in masura
in care cu privire la clauza de rezerva dreptului de proprietate exista o
dispozitie speciala in regulament — art. 10 —, aceasta va avea prioritate de
aplicare in fata regulii de la art. 8. Articolul 10 nu vizeaza insa decat clauza
simpla de rezerva dreptului de proprietate2!. Ea nu priveste clauza de rezerva
continuata (prin care cumparatorul se obliga sa stipuleze, in caz de revanzare
a marfurilor, o clauza de rezerva a proprietatii in favoarea vanzatorului initial,
pana in momentul in care acesta primeste pretul), clauza de rezerva de
proprietate in caz de transformare (aceea conform cireia, pana la plata
completda a pretului, vanzatorul ramane proprietar al bunului, chiar daca
acesta este transformat de catre cumparator) sau clauza extinsa de rezerva de
proprietate (aceea in virtutea careia transferul proprietatii este decalat pana

in momentul platilor tuturor facturilor scadente emise pe numele

20 G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 285, n° 567.
21 [dem, p. 287, n° 572.
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cumparatorului)?2. Conform doctrinei, pentru acestea este posibil sa fie

aplicat articolul 8(1) din regulament?23.
F. Originea dreptului real

In hotdrarea SCI Senior Home, Curtea de justitie a oferit si o altd
precizare importanta. Ea a acceptat o aplicare larga a art. 8, nu doar in ceea
ce priveste garantiilor reale instituite voluntar, prin contract, ci inclusiv in
privinta acelora niscute ex lege2*. In opinia Curtii, dousi argumente militeazi
impotriva unei interpretari restrictive. Pe de o parte, nici art. 8, nici
considerentele 68 si 69 (ex 24 si 25) nu realizeaza o diferentiere in functie de
originea conventionala sau legald a garantiei reale protejate (pg. 27-29). Pe de
alta parte, aplicarea textului doar in ceea ce priveste drepturile reale nascute
pe cale conventionala ar defavoriza nejustificat creditorii ale caror drepturi
reale iau nastere ex lege, sau (eventual) pe cale judiciara, aspect ce contrariaza
un principiu fundamental al regulamentului - egalitatea creditorilor.

Astfel, sfera de aplicare a art. 8 trebuie determinata avandu-se in
vedere atat termenii folositi de textul legal, ce nu contine limitari cu privire la

originea sau natura — publicA sau privatd — a creantei garantate prin

22 Cu privire la acestea, a se vedea E.A. OPREA, ,,Aspecte privind legea aplicabila clauzei de
rezervad a dreptului de proprietate inclusd intr-un contract international”, RRDP, 2/2010, p.
121-131.

23 M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 137, n° 5.

24 Hotararea SCI Senior Home, citatd supra (n. 13), pg. 32. Curtea a decis astfel cd sarcina
funciard constituitd in temeiul unei dispozitii de drept german, potrivit careia imobilul ce
apartine debitorului impozitul pe teren este grevat de plin drept de o sarcina publica,
proprietarul trebuind sa tolereze executarea silitd asupra acestuia a titlului prin care se constata
creanta fiscald, trebuie sa fie considerata ca reprezentand un drept real in sensul (actualului)
art. 8 din regulament.
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respectivul drept, cat si scopul urmarit de legiuitor — protectia asteptarilor

legitime ale celor interesati (pg. 26 si urm. din decizie).
G. Beneficiarii

Articolul 8 joaca in beneficiul titularului unui drept real, ce poate fi un
tert2® sau un creditor propriu-zis al debitorului aflat in insolventa (aceasta din
urmi fiind ipoteza cea mai uzual#)2¢. In conditiile in care notiunea de creditor
nu este insotitd de precizari sau limitari in regulament, textul poate sa profite
atat creditorilor locali, cat si creditorilor straini, in conformitate cu definitiile
de la articolul 2 din regulament. In consecinti, orice creditor, oricare ar fi
locul situarii sediului, domiciliului sau resedintei lui obisnuite si oricare ar fi
originea creantei garantate prin acel drept real, se va putea prevala de
prevederile art. 8, daca celelalte conditii prevazute de legiuitor in acest sens

sunt indeplinite27?.

25 Tjtularul dreptului real poate fi un tert (deci o persoana diferita de debitor si creditor). Acest
tert poate fi de exemplu un uzufructuar (debitorul avand nuda proprietate) sau un fiduciar, care
a primit bunul din partea debitorului in temeiul unui contract de fiducie. in caz de insolventi
a debitorului-constituitor, daci bunurile plasate in fiducie se afla pe teritoriul altui stat membru
decat cel de deschidere a procedurii, nu lex concursus va fi avuti in vedere pentru a spune daca
fiduciarul poate sau nu si continue s detina si sd exploateze bunul in conformitate cu scopul
fiduciei si evident in interesul beneficiarului initial stabilit. In fapt, pe baza art. 8, fiduciarul isi
va putea exercita drepturile corespondente asupra bunului, ca si cdnd insolventa
constituitorului nu ar fi fost deschisa.

26 M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 127, n° 12.

27 Astfel previzibilitatea regimului garantiei reale depinde doar de localizarea bunului grevat
de dreptul real, iar nu de calitatea creditorului, local sau strain.
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H. Bunurile

In ceea ce priveste bunurile grevate, legiuitorul european este de
asemenea liberal. Sintagma ,bunuri” va primi o interpretare larga, asa cum
rezulta din insasi termenii folositi in cuprinsul articolului 8. Este indiferent ca
acestea sunt mobile sau imobile, corporale sau incorporale (brevet, marca,
creanta...), individualizate sau constituite in universalitati. Este indiferent
tipul garantei: cu sau fara deposedare.

In ceea ce priveste notiunea de ,ansamblurile de bunuri
nedeterminate, a cdaror alcdtuire se poate modifica”, ansambluri ce pot fi
grevate, trebuie aratat ca expresia a fost utilizata pentru a desemna garantia
din dreptul englez denumita floating charge?s. Ea poate sa fie insa avuta in
vedere si pentru ceea ce noi in sistemul nostru cunoastem sub forma garantiei
asupra unei universalitati. Beneficiarul ipotecii asupra unui fond de comert,
asupra unui portofoliu de creante sau asupra unui cont se poate prevala de

regula de la art. 8 din regulament, daca conditiile acesteia sunt indeplinite.

28 A se vedea Raportul VIRGOS-SCHMIT, pg. 104; G. Moss, I. FLETCHER, S. ISAACS, op.cit., p. 64-
65, n° 4.19-4.20.
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L. Existenta dreptului real

Dreptul real trebuie sa fi fost valabil creat si sa existe iIn momentul
deschiderii procedurii?®. Asa cum s-a punctat mai sus, valabilitatea dreptului
real este o chestiune guvernata in principiu de lex rei sitae30.

O nuanta se impune. Atunci cand drepturile reale sunt constituite in
perioada imediat anterioara deschiderii procedurii, practicianul in insolventa
va 1ncerca frecvent anularea actelor de creare lor, ca acte frauduloase,
prejudiciabile. Art. 8(4) din regulament admite o asemenea posibilitate,
trimitand la regulile generale. Astfel, in conformitate cu art. 7(2)(m) din
regulament, in ceea ce priveste nulitatea sau inopozabilitatea actelor
prejudiciabile masei creditorilor va fi aplicata principial legea statului de
deschidere a procedurii (lex concursus). Creditorul beneficiar va putea totusi
paraliza o asemenea actiune, in conformitate cu art. 16, invocand lex causae
(adica in speta lex rei sitae), pentru a arata ca in conformitate cu aceasta actul

nu poate fi contestat prin niciun mijloc3!.

29 Art. 8 nu conferd protectie decit in cazul drepturilor reale care existau in momentul
deschiderii procedurii - G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 292, n° 586. Conform
doctrinei engleze, o floating charge este considerati a fi o garantie contemporand momentului
acordarii ei, chiar daca ,.cristalizarea” pe bunuri particulare va avea loc ulterior — R. SNOWDEN,
op.cit., p. 276, n° 8.22.

30 Aceasta va spune, de exemplu in ceea ce priveste garantia asupra unor bunuri viitoare, cand
anume se naste dreptul real si cind se produc efectele acestuia. Daci lex rei sitae precizeaza ca
dreptul real se naste efectiv doar dupa ce s-a realizat bunul, iar aceasta realizare a intervenit
dupa deschiderea procedurii, lex concursus va fi avutd in vedere pentru stabilirea situatiei
creditorului beneficiar al garantiei. in schimb, daci lex rei sitae prevede ci garantia este
efectiva imediat, fira sa fie necesare acte viitoare, articolul 8 ar putea s fie utilizat chiar daca
bunul grevat ar fi produs doar dupa deschiderea procedurii.

31 CJUE, 16 aprilie 2015, C-557/13, Lutz, pg. 42-43 : ,.... desi articolul 5(4) din Regulamentul

nr. 1346/2000 coroborat cu articolul 4 (2) (m) din acest regulament permite formularea unei
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Problema de a sti daca un drept real asupra bunurilor debitorului
poate sa se nasca valabil dupa deschiderea procedurii este guvernata de lex
concursus, ce va prevedea de altfel si continutul si efectele acestuia3?,

respectiv va reglementa situatia creditorului beneficiar.
J. Titularitatea bunurilor

Articolul 8 se aplica in ceea ce priveste garantiile/drepturile reale
asupra unor bunuri care apartin debitorului. Chestiunea titularului dreptului
de proprietate asupra bunului grevat, chestiune prealabila, trebui rezolvata si
ea pe baza lui lex rei sitae.

Dacd bunul grevat nu apartine debitorului supus procedurii
insolventei, ci unui tert care a oferit creditorului acelui debitor o garantie,
articolul 8 nu se aplica. De altfel, in acest caz nu se va aplica nici lex concursus

- legea ce guverneaza procedura impotriva debitorului, situatia creditorului

actiuni in constatarea nulitétii, in anularea sau in inopozabilitatea unui act avind ca obiect
realizarea unui drept real dupa deschiderea unei proceduri de insolventd, aceste dispozitii
trebuie interpretate, pentru a garanta articolului 5 (1) din regulamentul mentionat un efect util,
1n sensul ¢ nu exclud posibilitatea creditorului de a invoca articolul 13 din acelasi regulament
pentru a demonstra ca respectivul act este supus legii altui stat membru decét cea a statului de
deschidere a procedurii si ca aceastd lege nu permite in cazul respectiv, sub nicio form4,
atacarea acelui act. (43). in aceste conditii, este necesar si se rispund4 la prima intrebare ci
articolul 13 din Regulamentul nr. 1346/2000 trebuie interpretat in sensul ca este aplicabil in
cazul in care plata, contestata de lichidator, a unei sume poprite anterior deschiderii procedurii
de insolventa a fost ficutd doar dupa deschiderea procedurii”. Pe larg asupra problemei, a se
vedea E.A. OPREA, ,Anularea actelor frauduloase ale debitorului in insolventa transfrontaliera”,
RRDA, nr. 5, 2017, p. 17-38; E.A. OPREA, ,,The Law Applicable to Transaction Avoidance in
Cross-Border Insolvency Proceedings”, in LaziC V., Stul S. (dir.) Recasting the Insolvency
Regulation. Short Studies in Private International Law. T.M.C. Asser Press, The Hague, 2020,
p. 75-107.

32 Raportul VIRGOS - SCHMIT, pg. 96. M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 129, n° 19.
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fiind stabilita pe baza legii ce guverneaza relatia lui cu tertul garant (fiind
vorba de beneficiul prerogativelor reale ce decurg din dreptul lui, relevanta va
fi in principiu lex rei sitae, chiar daca garantia s-a nascut prin contract).
Precizarea legata de apartenenta bunului grevat poate fi utila in special
in contextul fiduciei-garantie. Daca debitorul transmite un bun sau un
ansamblu de bunuri unui fiduciar in fiducie, in vederea garantarii obligatiei
sale fata de creditorul beneficiar, in caz de insolventa a debitorului, bunurile
plasate in fiducie nu 1i apartin lui, ci fiduciarului. Consecinta este ca un
eventual creditor - beneficiar si-ar putea realiza direct garantia, in

conformitate cu prevederile contractului de fiducie.
K. Localizarea bunurilor

Pentru ca regula de la art. 8 sa opereze, bunul asupra ciruia poarta
dreptul real trebuie sa fie localizat pe teritoriul altui stat membru decat cel de
deschidere a procedurii33. Momentul relevant este acela al deschiderii
procedurii. Daca bunul grevat de dreptul real este localizat in statul membru
de deschidere a procedurii (indiferent ca aceasta este principald sau
secundara), lex concursus aferenta va stabili tratamentul in rezervat in
procedura creditorului beneficiar34. Daca bunul grevat a fost deplasat in mod
fraudulos din statul de deschidere a procedurii, art. 8 nu se aplici. In acest

caz, cu conditia ca deplasarea frauduloasa sa fi fost doveditd, situatia

33 fn conformitate cu decizia CJUE, 5 iulie 2012, C-527/10, ECLI:EU:C:2012:417, Erste Bank,
art. 8 poate fi avut in vedere si atunci cand in momentul deschiderii procedurii bunurile erau
localizate pe teritoriul unui stat tert, dar care ulterior a devenit stat membru.

34 Aceasta solutie este de natura sa sustina previzibilitatea si corespunde de altfel expectativelor
legitime ale tuturor celor interesati — R. SNOWDEN, op.cit., p. 270, n° 8.07.
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creditorului va fi apreciata pe baza lui lex concursus3. Atunci cand bunul este
localizat pe teritoriul unui stat tert, art. 8 nu se aplica si se va reveni la regula
generala de la art. 7, ce dicteaza aplicarea lui lex concursus3®.

Localizarea bunurilor poate suscita dificultati si legiuitorul european
a incercat rezolvarea lor prin instituirea unei liste cu criterii de localizare. In
regulamentul 1346/2000, art. 2(g) a oferit criterii pentru localizarea a trei
categorii de bunuri: bunurile incorporale, drepturile inscrise intr-un registru
public si creantele (art. 2.g). In regulamentul 848/2015, art. 8 si art. 2(9) ofera
mai multe precizari cu privire la localizarea bunurilor grevate, fapt de natura
sd sporeasca securitatea juridica. Lista categoriilor de bunuri cu privire la care
legiuitorul a oferit expres indicatii de localizare este mult mai ampla, ceea ce
reflecta faptul ca legiuitorul european tine seama de faptul ca garantiile reale

pot imbréaca forme complexe astazi.

35 Tehnica folositd pentru reintoarcerea la lex concursus nu este aceea a actiunii in anulare, ci
aceea a fraudei la lege, consacrata de legislatia de DIP din statele membre.

36 G. Moss, 1. Fletcher, S. Isaacs, op.cit., p.61, n° 4.13. Cu privire la acest aspect, exista in fapt
o controversi. Este discutat faptul daca regulile de conflict ce vor fi avut in vedere de instanta
sesizatd - instanta dintr-un stat membru - vor fi regulile de conflict din regulament sau,
dimpotrivi, regulile de conflict din dreptul comun. In opinia noastrs, prima alternativi ar
trebui sa prevaleze, chiar daci legiuitorul european nu exclude expres retrimiterea in cuprinsul
regulamentului 848/2015; o pozitie diferitd este insa uneori avansata in doctrina : a se vedea
M. Dahl, J. Kortleben (op.cit., p. 128, n° 17), ce considera ca neaplicarea art. 8 presupune
interventia art. 7 din regulament, care desemneaza insa nu dreptul insolventei din statul lui lex
concursus, ci regulile de DIP din statul respectiv. In conditiile in care obiectivul legiuitorului
european a fost acela de a inlocui regulile de conflict din statele membre atunci cand
regulamentul este aplicabil, nu vedem niciun motiv pentru ca acestea sé fie reintroduse (cu
toata complexitatea aferenta), odatd cu admiterea jocului retrimiterii.
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L. Reguli de localizare

Actiunile nominative a caror proprietate nu este dovedita printr-o
inscriere in cont sau intr-un registru sunt considerate localizate pe teritoriul
statului membru in care isi are sediul statutar societatea emitenta (art. 2(9)(i)
din regulamentul 848/2015). Instrumentele financiare a caror proprietate
este dovedita printr-o inscriere intr-un registru sau intr-un cont tinut de un
intermediar sau in numele unui intermediar3” se considera ca sunt localizate
in statul membru in care este tinut registrul sau contul in care s-a facut
inscrierea (art. 2(9)(ii)).

In cazul sumelor de bani depuse in conturi deschise la diverse institutii
de credit, se face o distinctie dupa cum acestea detin sau nu un cod IBAN.
Dacd institutia de credit detine un cod IBAN, statul membru de situare este
cel indicat i1n IBAN-ul contului. Daca nu existid un cod IBAN, se face o noua
distinctie - daca contul este deschis la o sucursala, la o filiala sau alt sediu al
institutiei de credit, localizarea va fi aceea a sediului la care s-a deschis contul;
in caz contrar activele sunt localizate pe teritoriul statului membru unde isi
are administratia centrala institutia de credit (art. 2(9)(iii)).

Bunurile si drepturile inscrise in registre publice (precum navele,
aeronavele, brevete, garantii, dar nu si actiuni nominative, vizate de
art. 2(9)(i)), sunt reputate localizate in statul membru sub autoritatea caruia
este tinut registrul (art. 2(9)(iv)). Conform Raportului Virgos-Schmit,
registrul (indiferent ca este administrat public sau privat) ar trebui sa fie

public accesibil, iar inregistrarile aferente ar trebui sa fie opozabile tertilor3s.

37 Aceste instrumente financiare pot fi identificate prin luarea in considerare a definitiei de la
art. 4.15 coroborati cu Anexa 1, C din Directiva europeana 2014/65/UE din 15 mai 2014
privind pietele instrumentelor financiare (MiFID II) (L 173, 12.6.2014).

38 Raportul VIRGOS-SCHMIT, op.cit., pg. 69.
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Drepturile de proprietate intelectuala nesupuse inregistrarii (precum
drepturile de autor, drepturile artistilor interpreti sau executanti, drepturile
producatorilor de fonograme, drepturile producatorilor de filme, drepturile
autorilor de baze de date) se considera localizate in statul membru pe
teritoriul caruia titularul lor isi are resedinta obisnuita sau sediul social (vi).

Pentru bunurile corporale (altele decat cele de la pct. (i)-(iv), se ia in
calcul statul membru de situare fizica a bunului (vii).

Creantele fata de terti (altele decat cele vizate de pct. (iii)) sunt
considerate localizate in statul pe teritoriul caruia este localizat centrul

intereselor principale ale tertului debitor (viii).
M. Localizarea garantiilor ce poarta asupra unor universalitati

In ciuda acestor clarificari, dificultiti vor exista in practica, in special
in ceea ce priveste garantiile reale ce privesc ansambluri sau universalitati de
bunuri®®. De exemplu, este posibil ca creditorul sa beneficieze de o ipoteca
asupra unui portofoliu de creante, pe care debitorul din procedura le detine
impotriva unor parteneri contractuali, localizati in state diferite; conform
punctului viii) de la art. 2(9) creantele vor fi considerate in localizate in statele
unde debitorii debitorului isi au centrul intereselor lor principale. In mod
similar, este posibil ca creditorul sd aiba o ipoteca pe un portofoliu de actiuni,
in proprietatea aceleiasi persoane, dar care, desi sunt listate pe aceeasi bursa,
sunt emise de societati din state diferite.

In aceste cazuri nu este foarte clar daci trebuie procedat la o localizare
a universalitatii de creante (aspect dificil in conditiile in care regulamentul nu
oferd o solutie In acest sens) sau daca garantia ar trebui divizata in functie de

localizarea creantelor sau titlurilor care o compun. In prima alternativ,

39 R. SNOWDEN, op.cit., p. 279, n° 8.33 si urm.
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creditorului beneficiar i-ar fi rezervat unui tratament unitar - lui 1i va fi
acordatda sau nu posibilitatea de a-si realiza garantia, dupa cum
universalitatea ce face obiectul garantiei este reputata localizata sau nu in alt
stat membru decit cel de deschidere a procedurii. In cea de-a doua
alternativa, tratamentul rezervat creditorului beneficiar al garantiei va
depinde de localizarea fiecarei creante sau titlu ce compune universalitatea.
Astfel, in ceea ce priveste creantele impotriva unor debitori localizati in acelasi
stat cu debitorul supus procedurii insolventei, respectiv in ceea ce priveste
titlurile emise de societati localizate in acelasi stat ca debitorul, creditorul
trebuie sd se supunad prevederilor lui lex concursus. Pentru celelalte
creante/titluri, el este indreptatit sa se prevaleze de articolul 8 si sa isi
realizeze garantia.

Aceasta ultima solutie - fragmentarea garantiei si eficacitatea ei in
functie de localizarea elementelor componente ale universalitatii asupra
careia poarta - pare a fi sustinuta de formularea textului art. 8, dar spiritul
reglementarii (acela de a proteja eficace creditorul garantat) nu este insa
neaparat respectat. Desi am milita pentru aceasta — fragmentarea ni se pare o
solutie mai practicd -, dubiile sunt posibile, iar pentru ridicarea lor ar fi
bineinteles utild interventia fie a Curtii de Justitie, fie a legiuitorului

european.
N. (Ne)deschiderea unei proceduri secundare

Protectia conferitd de art. 8 se pierde in cazul deschiderii unei
proceduri secundare impotriva debitorului in statul in care este localizat

bunul afectat de dreptul real (stat in care debitorul dispune de un
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stabiliment/sediu)#0. in aceastdi ipotezd, drepturile titularilor de drepturi
reale vor fi determinate de legea ce guverneaza aceasta procedura secundara
(art. 35)41,

1. Efectele regulii de la articolul 8 din regulamentul 848/2015

Nici in regulamentul 1346/2000, nici in regulamentul 848/2015 nu
este precizata semnificatia expresiei ,deschiderea procedurii nu afecteaza
drepturile reale”, fapt ce a suscitat discutii cu privire la natura si sensul exact

al regulii comentate?2.
A. Regula de conflict?

O prima posibilitate este aceea de a interpreta prevederea in sensul ca
ea contine o regula de conflict, ce trimite la legea statului de localizare a
bunurilor asupra cédrora poarta garantia (inclusiv la prevederile ei in materie

de insolventd)*3. Desi in conditii normale, intr-adevar, lex rei sitae este

40 Articolul 8 nu impiedica practicianul in insolventd si solicite deschiderea unei proceduri
secundare pe teritoriul statului unde sunt localizate bunurile grevate de drepturi reale (daca pe
teritoriul statului respectiv debitorul dispune de un stabiliment). In aceasti ipotezi, prevederile
legii din statul de deschidere a procedurii secundare vor fi avute in vedere in ceea ce priveste
tratamentul respectivelor drepturi reale in procedura de insolventa. A se vedea considerentul
68 din preambul.

41V. si Raportul VIRGOS-SCHMIT, op.cit., pg. 98.

42 R. SNOWDEN, op.cit., p. 271, n°. 8.09.

43 Pentru referinte (din literatura germana) care au sustinut aceasta alternativa, a se vedea M.
DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 130, n° 25. Un argument favorabil acesteia ar putea fi dedus din
decizia CJUE, 5 iulie 2012, C-527/10, ECLI:EU:C:2012:417, Erste Bank, care precizeaza, in
pg. 42 : ,articolul 5(1) din regulament trebuie inteles ca o dispozitie care, prin derogare de la

regula aplicarii legii statului de deschidere, permite aplicarea in privinta dreptului real al unui
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competenta in ceea ce priveste drepturile reale pe care o persoana le poate
avea asupra unor bunuri, precum si existenta, intinderea si efectele acestor
drepturi, art. 8 din regulament nu contine o asemenea solutie. In acest sens
pot fi invocate atat argumente textuale (art. 8 nu se preocupa de determinarea
legii aplicabile), cat si de istorie legislativa : in fapt, odata cu discutiile
referitoare la reforma regulamentului 1346/2000, INSOL Europe a propus
reformularea art. 5, pentru a prevedea cu claritate ca efectele procedurii de
insolventa cu privire la drepturile reale ale creditorului sunt guvernate de lex
rei sitae**. Solutia a fost insa respinsa, legiuitorul european pastrand in
actualul art. 8 formularea regasitda anterior in art. 5 din regulamentul
1346/2000. Acest lucru confirma faptul cé rolul art. 8 nu este acela de a stabili
cd regimul garantiilor reale asupra bunurilor situate in alt stat membru decat
statul de deschidere va fi stabilit pe baza normelor (inclusiv cele de dreptul
insolventei), din statul de localizare a bunului, ci doar sd ofere protectie

creditorilor, care si le vor putea astfel realiza direct?5.
B. Regula substantiala

Articolul 8 are o formulare negativa si este interpretat de doctrina
majoritara ca instituind o regula substantiald care limiteaza efectele lui lex

concursus in favoarea titularilor unor drepturi/garantii reale*¢. Ea

creditor sau al unui tert asupra unor bunuri care apartin debitorului a legii statului membru pe
teritoriul caruia se afla bunul in cauza”.

44 R. Van GALEN ET AL., Revision of the European Insolvency Regulation. Proposals by INSOL
Europe, 2012, p. 50, p. 52, n° 5.9.

45 R. SNOWDEN, op.cit., p. 275, n° 8.19.

46 GG, Moss, 1. FLETCHER, S. ISAACS, op.cit., p. 286, n° 8.185. R. SNOWDEN, op.cit., p. 271, n° 8.13;
G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 281, n° 559. M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p.
130, n° 25-26 si referintele suplimentare citate. A se vedea si Raportul VIRGOS - SCHMIT, pg. 95:
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dezactiveaza jocul lui lex concursus si rigorile pe care aceasta le impune in
ceea ce priveste creditorii garantati. Solutia are un impact favorabil
semnificativ pentru acestia: bunurile nu vor fi cuprinse in masa, iar ei isi vor
putea realiza creanta asupra lor, fara sa suporte concursul celorlalti creditori
sau rigorile procedurii. De asemenea, ea este de natura sa-i incurajeze in
general sa obtina garantii reale pe bunuri localizate in alte state decat cel de
localizare a centrului intereselor principale ale debitorului lor sau sa convinga
debitorul, anterior deschiderii procedurii, sa deplaseze bunurile grevate de
garantii in favoarea lor pe teritoriul unui alt asemenea stat membru?’.

In conformitate cu aceastii pozitie, apreciati ca maximalisti, efectul
art. 8 din regulament este deci acela de a imuniza in fata deschiderii
procedurii drepturile reale asupra bunurilor localizate in alt stat membru
decat cel de deschidere a procedurii. Solutia este confirmata de Curtea de
justitie; astfel, in hotararea Lutz, instanta europeana a mentionat ca daca
dreptul real a fost dobandit anterior deschiderii procedurii, titularul sau
trebuie sd poatad sa si-1 valorifice, separand de masa insolventei bunul asupra

caruia poarta garantia si folosindu-1 pentru dezinteresare*s

»This means that although the law of the State of the opening stipulates that all assets are part
of the estate, the holder of the right in rem retains all his rights in respect of the assets in
question. For instance, the holder of the right in rem may exercise the right to separate the
security from the estate and, where necessary, to realize the asset individually to satisfy the
claim. On the other hand, the liquidator, even if he is in possession of the asset, cannot take any
decision on that asset which might affect the right in rem created on it, without the consent of
its holder”.

47 R. SNOWDEN, op.cit., p. 271, n° 8.11.

48 CJUE, 16 aprilie 2015, C-557/13, Lutz, pg. 38-40: ,,(38)... titularul unui drept real, constituit
anterior deschiderii procedurii de insolventa, ar trebui sa isi poata valorifica in continuare,
ulterior deschiderii acesteia, dreptul de a delimita garantia reald de masa bunurilor. (39) in

vederea atingerii acestui obiectiv, articolul 5(1) din Regulamentul nr. 1346/2000 prevede ca
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C. Excluderea aplicarii dreptului insolventei din statul de situare a

bunurilor grevate

Imunizarea prevazuta de art. 8 are loc chiar daca legea insolventei din
statul de situarea bunurilor ar prevedea, la fel ca lex concursus, o afectare a
situatiei titularilor drepturilor reale in urma deschiderii procedurii4®.

Faptul ca articolul 8 nu trimite la dreptul insolventei din statul de
localizare a bunului este confirmat atat de Raportul Virgos- Schmit, cat si de
considerentul 68 din Preambulul regulamentului, ce precizeaza ca
practicianul in insolventa poate solicita deschiderea unei proceduri secundare
in statul unde sunt localizate bunurile grevate de drepturi reale, daca
debitorul are acolo un stabiliment, cu consecinta ca lex concursus din statul
de localizare a bunurilor va fi aplicata in acest caz in ceea ce priveste situatia
creditorilor garantati. Printr-o interpretare per a contrario, daca pentru

aplicarea dreptului insolventei din statul de localizare a bunului grevat este

deschiderea unei proceduri de insolventd ,nu aduce atingere” drepturilor reale care intrd in
domeniul de aplicare al acestei dispozitii. in mod evident, aceasts norm3 urmdreste, in special,
sa permitd creditorului sa 1si valorifice in mod efectiv, chiar dupa deschiderea procedurii de
insolventd, un drept real constituit inainte de deschiderea acestei proceduri. (40) Or, pentru a
permite unui creditor sa 1si valorifice iIn mod util dreptul real, este indispensabil ca acest
creditor s poatd proceda, dupd deschiderea procedurii de insolventd, la realizarea acestui
drept, in principiu in temeiul lex causae...”. Aceeasi interpretare a fost urmata de Curtea de
justitie si in hotararea SCI Senior Home.

49 G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 282, n° 560. M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit.,
p- 130, n° 25. Situatia creditorului nu va fi deci stabilitd pe baza normelor de dreptul insolventei
din statul de localizare a bunului asupra ciruia poartd garantia. Chiar daca aceasta lege locala
a insolventei ar permite (la fel ca lex concursus) o serie de limitari in ceea ce priveste situatia
creditorului - de exemplu, l-ar obliga sd accepte vanzarea bunului grevat catre terti, liber de
orice sarcini -, aplicarea ei ar contrazice norma materiala de la art. 8 din regulament (creditorul
beneficiar al unui drept real nu va fi afectat...) si nu va putea fi avuta in vedere - a se vedea
R. SNOWDEN, op.cit., p. 273-274, n°. 8.16
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nevoie sa se deschida o procedura secundara impotriva debitorului, in lipsa
acesteia dreptul insolventei din statul in cauza nu va putea fi aplicat.
Creditorul cu o garantie reald, nascuta valabil conform lui lex rei sitae, si-o va
putea realiza in baza art. 8 din regulament, independent de prevederile lui lex
concursus din statul de localizare a bunuluis0.

In consecinti, din moment ce aceste drepturi reale sunt excluse din
procedura principala si sunt guvernate de legea aplicabila lor in conformitate
cu regulile de drept international privat comun, titularul lor ar trebui sa le
poata exercita in conformitate cu prevederile de drept comun ale lex causae®!.
Astfel, dacd legea din statul de localizare a bunurilor stabileste o serie de
conditii pentru realizarea dreptului - precum obligarea creditorului de a
avansa o serie de sume, ce vor beneficia celorlalti, acestea trebuie respectate,
desi solutia de principiu dedusa pe baza art. 8 este aceea ca el isi poate realiza
dreptul®2. Justificarea rezida in aceea ca creditorul beneficiar al garantiei
trebuie tratat ca si cand procedura insolventei nu ar fi fost deschisa®s.
Ignorarea exigentelor stabilite de lex rei sitae pentru valorizarea dreptului ar
echivala cu plasarea creditorului intr-o situatie mai buna decat cea la care ar
fi fost indreptatit in absenta insolventei, solutie ce nu poate fi sustinuta in baza

prevederilor regulamentului.

50 Acestea din urma ar putea totusi si fie avute in vedere daci in statul in cauzi este deschisa
impotriva debitorului o procedura secundari — v. G. Moss, 1. FLETCHER, S. ISAACS, op.cit., p.65,
n° 4.21.

51 M. DAHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 130, n° 26.

52 R. SNOWDEN, op.cit., p. 278, n° 8.28.

53 Cu toate acestea, dacd dupa realizarea dreptului creditorului asupra bunului se constatd un
excedent (intrucét valoarea creantei garantate a fost mai redusa decat valoarea bunului), acesta
va fi remis practicianului in insolventd din procedura principald - V. considerentul 68 din
preambul. V. si Raportul VIRGOS-SCHMIT, op.cit., pg. 99.
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D. intinderea protectiei

Desi natura de regula substantiala a articolului 8 a fost recunoscuta,
unii autori au propus totusi o interpretare mai restrictiva a acestuia®*. In fapt,
discutia a aparut in legatura cu problema eficacitatii unui plan de reorganizare
votat de creditorii garantati majoritari in procedura principala, in
conformitate cu lex concursus, si care ar prevedea limitarea drepturilor reale
pe care creditorii (minoritari) le au asupra unor bunuri localizate in alt stat
membru decat cel de deschidere a procedurii.

Pentru a sustine deplina operativitate a acestui plan, un prim
argument posibil este unul ce tine de interpretarea literald. Astfel, art. 8
vorbeste doar de deschiderea procedurii, astfel cd el ar proteja titularii de
drepturi reale doar in ceea ce priveste deschiderea procedurii, dar nu si
raportat la diversele decizii luate pe parcursul acesteia. Aceasta interpretare,
argumentata prin referire la text, nu corespunde insa interpretarii teologice a
acestuia. Ea lipseste garantia de eficacitate tocmai cand acest lucru este cel
mai important - pe parcursul procedurii’> - si de aceea ea nu ar trebui
acceptata. De altfel, descriind regula, Raportul Virgos-Schmit se refera la
neafectarea drepturilor reale in cazul unei proceduri de insolventa deschisa in
alt stat membru decét cel de localizare a bunului, fara sa foloseasca si expresia
limitativa ,,deschiderea”.

Cel de al doilea argument posibil este legat de distinctia conceptuala

intre datoria garantata si garantia realds¢; astfel, s-ar putea considera ca art.

54 A se vedea B. WESSELS, Vol. X. International Insolvency Law : Part II, European Insolvency
law, Wolters Kluwer, 2017, n° 10.658(b).

55 R. SNOWDEN, op.cit., p. 271, n° 8.13 si p. 282, n° 8.44.

56 R. SNOWDEN, op.cit., p. 282, n° 8.45. M. DaHL, J. KORTLEBEN, op.cit., p. 131, n° 26, ce

considera ca practicianul in insolventa din procedura principala are posibilitatea sa rascumpere

a1

SUBB Iurisprudentia nr. 2/2023



Elena-Alina OPREA: Garantiile reale in procedura transfrontalierd a insolventei

8 protejeaza dreptul real, iar nu creanta garantata sau bunurile grevate cu
acest drept real, consecinta fiindca practicianul in insolventa le-ar putea folosi
pe acestea in plan, le-ar putea vinde sau ar putea institui un moratoriu sau o
suspendare a procedurii de realizare a lor de catre titular3?. Totusi o asemenea
interpretare a textului contrazice obiectivul urmarit de legiuitor prin
intermediul articolului 8 si ar trebui refuzata: protectia conferita creditorilor
prin acest text ar fi subminata daca garantia ar putea fi indirect diminuata

prin reducerea obligatiei garantate®s.

creanta garantata si s previna o pierdere de valoare a bunului, daca acesta este realizat pe cale
separata, individual, de cétre creditor.

57 A se vedea G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 292-294, n° 587 si urm., precum si
referintele suplimentare evocate.

58 A se vedea G. CUNIBERTI, P. NABET, M. RAIMON, op.cit., p. 294, n° 592; autorii citeazi ca
argument faptul ci art. 20.2 din regulament, pentru a evita ne-afectarea drepturilor reale de
care se bucura creditorii asupra unor bunuri localizate pe teritoriul unui alt stat decat statul de
deschidere, prevede ci ,,Orice limitare a drepturilor creditorilor, in special o suspendare a platii
sau remiterea de datorie, poate fi opusa in ceea ce priveste bunurile aflate pe teritoriul unui alt
stat membru numai daca respectivii creditori si-au exprimat acordul.”

42

SUBB Iurisprudentia nr. 2/2023



Elena-Alina OPREA: Garantiile reale in procedura transfrontalierd a insolventei

E. Declararea creantei in procedura?

In fine, o alta problema discutata este aceea de a sti daca pentru a se
putea prevala de articolul 8 creditorul trebuie sau nu sa isi declare creanta in
procedura principala. Avand in vedere formularea textului, care spune ca
deschiderea procedurii insolventei nu afecteaza drepturile reale ale
creditorului, s-ar putea sustine cd absenta unei declarari a drepturilor
creditorului in procedura nu ar putea sa repuna in discutie existenta acestora
si posibilitatea exercitirii lor??. In acelasi timp, ignorarea normelor nationale
care impun creditorilor declararea creantelor lor pare si ea inacceptabila. Desi
apreciem ca prima interpretare este aceea corecta, o hotarare preliminara a
CJUE pentru clarificarea lucrurilor ar fi mai mult decat binevenita. Un lucru
este cert totusi: daca creditorul doreste sa isi rezerve drepturile in procedura
principald (in special atunci cand garantia este neindestulatoare), declararea

creantei este esentiala.

59 Sau, per a contrario, daca pentru a-si valoriza dreptul real titularul ar trebui si isi declare
creanta in procedura, atunci acest dreptul real ar fi afectat de deschiderea procedurii (ceea ce
este contrar art. 8); de aceea, solutia promovata in general in doctrina francezi este aceea ca
titularul dreptului real nu trebuie sa-si declare creanta pentru a se putea bucura de prevederile
art. 8 — cf. G. Cuniberti, P. Nabet, M. Raimon, op.cit., p. 294, n°591.
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Concluzii

Dedicat protectiei titularilor de drepturi reale, articolul 8 din
regulament este o dispozitie esentiald, de natura sia imunizeze in fata
procedurii si in detrimentul masei drepturile si garantiile reale ale
creditorilor, atunci cand acestea din urma poartd asupra unor bunuri
localizate pe teritoriul altui stat membru decéat cel de deschidere a procedurii.
Textul este rezultatul unui compromis dictat, pe de o parte, de nevoia de
protectie a creditorilor garantati, a intereselor si asteptarilor lor si, de pe alta,
de diferentele legislative ce existd in statele membre in materie de garantii.

Desigur, el ridica o serie de dificultati de interpretare, dar perfectiunea
este greu de atins. Mai grav, el suscita si critici, pentru ca, pe de o parte,
creditorii beneficiari ai unor garantii reale sunt in fapt tratati diferit, in functie
de localizarea bunurilor ce fac obiectul garantiei si, pe de alta parte, art. 8
confera creditorilor garantati o supra-protectie, superioara celei de care ar
beneficia acestia in caz de insolventa, fie in baza lui lex concursus, fie in baza
prevederilor in materie de insolventd din statul unde este localizat bunul
grevat, ceea ce poate parea nesatisfacator ca perspectiva de politica legislativa.
Desigur, doctrina vehiculeaza o serie de solutii de reforma, cea care se expune
cel mai putin criticilor fiind deocamdata aceea a armonizarii la nivel european
a reglementirilor in materie de garantii reale, ca atare sau in insolventa.

Despre acestea vom vorbi insa cu o alti ocazie.
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