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SPORT, FINES, FREE MOVEMENT OF WORKERS
AND PENDING CASES OF INTEREST
AT THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Following the judgement in the famous Bosman case (1995), the
world of sports has changed and has become more inclusive in terms of sportsmen’
nationality. Therefore, it is not uncommon that successful teams, particularly in the
European Union, include players from a variety of nationalities. But, at the same time,
the free circulation of workers and professionals has affected the force of national
teams, as the base for selection of national players was significantly reduced. So, on
one hand, national regulators are trying to impose national quotas for team sports, to
secure a national base of selection. On the other hand, court challenges of the existing
rules regarding the selection of locally formed players are in the spotlight, particularly
before the Court of Justice of the European Union. Starting from a recent debate in
Romanian sports, the authors follow these developments and provide various
arguments for the general discussion on these topics.

Keywords: sports, Bosman case, free circulation of workers, nationality,
nationality rule, team sports, national teams
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Lumea sportului din Romaénia discuta intens, in ultima perioada,
despre amenzi si libertatea de a presta servicii, in contextul impunerii regulii
»,minim 40% romani in echipa”. Desi pe aceasta tema s-a mai scris si anterior?,
apreciem necesar sa revenim asupra temei, punctand reperele principale ale
acestei dezbateri. De asemenea, avand in vedere ca pe rolul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene se afld doua cauze de interes pentru dreptul sportului, in
conexiune cu aspectele de fond discutate, am socotit necesar sa integram in

dezbatere cateva referinte la acestea.
Cadrul normativ actual

In primul rand, pentru a intelege sursa problemei, trebuie studiat
cadrul juridic intern, reprezentat de urmaitoarele acte normative relevante:

a) Instructiunile de aplicare ale Ordinului ministrului sportului nr.
500/20222 [art. 6, 7]. Aceste instructiuni prevad:

1 Regula ,40% romani” in sporturile de echipd: realitate imediatd sau utopie?, articol publicat
la data de 11 iulie 2022 pe blogul societitii civile de avocati Costas, Negru & Asociatii, online:
https:
utopie/, arhiva: https://perma.cc/G3FB-4V8Q.

2 MINISTRUL SPORTULUI, O: 500/23 iun. 2022 privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a

costas-negru.ro/regula-40-romani-in-sporturile-de-echipa-realitate-imediata-sau-

participarii sportivilor de performanti romani, la nivel de seniori si tineret, intr-o pondere de
minimum 40% din totalul de sportive participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la
sporturile de echipa, M.of.:686/8 iul. 2022.
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- regula ,,40% romani in echipa” (conform art. 6 din Instructiuni, ea se
aplica pentru competitiile sportive nationale oficiale de seniori si tineret, iar
ponderea se raporteaza la numarul total de sportivi participanti care pot
evolua pe teren pe parcursul unui meci, pentru fiecare echipa;

- stabilirea ponderii urma sa se faca de citre federatiile sportive
nationale, incepand cu sezonul competitional 2022 — 2023.

b) Regulamentul de aplicare a Legii nr. 69/2000 (emis in anul
2001)3, care contine dispozitii generale privind supravegherea si controlul
exercitate de Ministerul Sportului asupra structurilor sportive persoane
juridice de drept public sau privat (art. 33 — 38).

¢) Instructiunile de aplicare ale Ordinului ministrului sportului nr.
84/20234, prin care se reglementeazi o proceduri detaliatd pentru efectuarea
controlului prevazut de Regulamentul de aplicare a Legii nr. 69/2000 si
pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, in conformitate cu art. 91 din
Legea nr. 69/2000.

d) Legea nr. 69/20005, care reglementeaza contraventii precum cea
prevazuta la art. 88 lit. h) — neaducerea la indeplinire, la termenele stabilite,
a masurilor dispuse anterior, precum si a solicitarilor legale ale Ministerului

Sportului.

3 HG: 884/13 sept. 2001 de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, M.of.: 578/14 sept. 2001.
4 MINISTRUL SPORTULUL, O: 84/9 feb. 2023 pentru aprobarea Instructiunilor de efectuare a
controlului respectarii legilor si a celorlalte acte normative din domeniul sportului si de
verificare a activititilor sportive, a modului de functionare si administrare a structurilor
sportive, in conformitate cu statutele, regulamentele si dispozitiile legale in vigoare si a
documentelor utilizate in activitatea de supraveghere si control in domeniul sportului,
M.of.: 156/23 feb. 2023.
5 1: 69/2000 a educatiei fizice si sportului, M.of.: 200 din 9 mai 2000.
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e) Hotararea Guvernului nr. 1441/2022¢, prin care se actualizeaza
cuantumul amenzilor din Legea nr. 69/2000. Astfel, de exemplu, pentru
contraventia de la art. 88 lit. h) din Legea nr. 69/2000 amenda este de 1la 5.000
la 15.000 lei pentru persoanele fizice si de la 15.000 la 37.500 lei pentru

persoanele juridice.

1. Scurte observatii privind cadrul normativ existent, respectiv
specificitatea reglementarilor publice in materia sportului

Potrivit intentiilor declarate ale ministrului sportivului, in acest cadru
normativ se intentioneaza implementarea regulii ,,40% romani in sporturile
de echipa”, inclusiv sub constrangerea unor amenzi contraventionale. Acesta
este si motivul pentru care, dupa mai bine de 20 de ani de la emiterea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 69/2000, a fost reglementati in detaliu
o procedura de control.

In plan normativ, ministrul sportului a enuntat doar o intentie, aceea
ca in sporturile de echipa sa existe cel putin 40% sportivi romani, dar nu a
instituit o regula, ci a cerut federatiilor sportive nationale sa creeze o
asemenea regula. Si este firesc sa fie asa intrucat, chiar daca activitatea
sportiva nu se poate desfasura in afara dreptului, aceasta beneficiaza de un set
de norme specifice, proprii. Cu alte cuvinte, de principiu, autoritatea
federativa si puterea normativa a regulii sportive se pot impune persoanelor

afiliate, iar nerespectarea acestora este susceptibila de a fi sanctionata?.

6 HG: 1441/19 noi. 2022 privind actualizarea limitelor amenzilor previzute la art. 89 alin. (1)
din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, M.of.: 1181/9 dec. 2022.
7 Pentru detalii, S.I. PuT, C.F. Costas, Dreptul sportului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p.
91-93.
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Normele juridice care reglementeaza domeniul sportului trebuie sa
tina seama de specificitatea miscarii sportive, la fel cum este cazul in relatie
cu orice domeniu social ,de reglementat”. Daca normele federative au presetat
un standard individual/per federatiei in domeniu8, modificarile pe palierul
normativ superior, ca forta juridica, trebuie sa se realizeze treptat, pentru a
permite aclimatizarea naturala. Mai mult, modificarea cadrului normativ
public — la care cadrul normativ privat este automat racordat — trebuie
realizata inainte de debutul competitional, pentru a se evita producerea unor
unde sau chiar, mai grav, socuri in competitiile pendinte. Asociatiile si
cluburile sportive isi elaboreaza formal sau informal un sport plan, alaturi de
un business plan, de regulid pe termen mediu. Prin urmare, o regula de tipul
,40% romani in echipa”, aplicabila imediat, este bulversanti, indiferent daca
este implementata prin intermediul federatiilor sau ca reper extranormativ
sportiv. Afectarea apare atat in plan financiar, cat si in plan sportiv.

Normele juridice care reglementeazi domeniul sportului trebuie sa
tind seama de setul axiologic unional primar care priveste orice domeniu
social comun vizat de politicile unionale, dar si de eventualele normele
juridice unionale care reglementeaza specific domeniul, inclusiv de dreptul
jurisprudential unional. Prin urmare, prima preocupare a legiuitorului pozitiv
este una de context, de a fixa corespunzator cadrul juridic in care urmeaza sa
intervina si sa produca efecte juridice.

Astfel, cu titlu preliminar, vom retine urmatoarele:

- Daca federatiile sportive nationale au implementat regula ,40%

romani in echipa”, acestea sunt competente sa verifice respectarea regulii si

8 Potrivit competentei si puterii normative, fiecare federatie este suverani si-si seteze pe plan
national propriile reguli, atata timp cét acestea nu contrasteaza cu regulamentele federatiei
europene sau internationale, respectiv cu normele juridice interne sau unionale.
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s aplice sanctiuni pentru nerespectarea ei; in acelasi timp, federatiile sportive
nationale raspund juridic pentru legalitatea regulii in discutie.

- Daci federatiile sportive nationale nu au implementat regula ,,40%
romani in echipd”, Ministerul Sportului poate decide sanctionarea
contraventionald a acestora, justificind prin aceea ci miscarea sportiva
trebuie sa se conformeze regulilor etatice.

Distinctia de mai sus este utila pentru a intelege ci, in lipsa unei
reglementari la nivelul federatiei sportive de specialitate, persoanele fizice si
persoanele juridice din domeniul sportului (actantii sportului), altele decat
federatiile, nu pot fi sanctionate contraventional. La aceastd concluzie se
ajunge, de altfel, si prin lectura art. 88 lit. h) din Legea nr. 69/2000: federatiile
sportive pot fi sanctionate contraventional daca Ministerul Sportului face
dovada ca le-a adresat solicitari legale si acestea nu s-au conformat.
Chestiunea poate genera o discutie distincta: este legal — prin raportare la
normele juridice europene, de pilda, ca un ministru al sportului sd impuna
federatiilor o restrangere a libertétii sportivilor de a presta servicii?

In fine, o noti despre procedura de control instituitdi prin
Instructiunile de aplicare din O: 84/2023 poate fi pusa in discutie. Conform
art. 17 din instructiuni, procedura de control presupune, dupa efectuarea
controlului si intocmirea actelor de control (nota de constatare si/sau
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor), o supra-
formalitate: prezentarea catre ministrul sportului, in vederea avizarii, a notei
de constatare, impreuna cu procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei. In opinia noastri, aceasta este o simpli proceduri de informare

interna, fara vreun efect juridic asupra actelor de control.

161

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2023



Cosmin-Flavius COSTAS, Septimiu-Ioan PUT:
Sport, amenzi, libera circulatie a lucrdatorilor si cauze pendinte de interes la Curtea de Justitie a Uniunii Europene

1. Neclaritatea normei si imposibilitatea aplicarii ei practice

Dupa cum aratam si mai sus, ministrul sportului a exprimat, prin
Ordinul nr. 500/2022, dorinta de a avea mai multi sportivi romani de
performanta prezenti in echipele angrenate in competitiile sportive nationale
oficiale. ,Cartoful fierbinte” a fost pasat insa federatiilor sportive nationale,
care ar fi trebuit sa implementeze si detalieze conditiile de aplicare.

In primul rand, art. 6 din instructiuni este neclar. Sportivii de
performantd pot fi in egald masurda amatori si profesionisti
[art. 14 alin. (1) L: 69/2000], iar organizarea profesionistd a sportului, sub
forma unor ligi profesioniste, este mai degraba exceptia in Romania. Prin
urmare, este greu de inteles caror sportivi ar trebui si li se aplice restrictia la
care s-a gandit ministrul sportului.

In al doilea rand, asa cum am aritat si anterior, art. 6 din instructiuni
vorbeste despre ponderea de participare care ,nu poate fi mai mica de 40%
din totalul de sportivi participanti care pot evolua pe teren pe parcursul unui
meci, pentru fiecare echipa”. De aici, mai multe intrebari legitime:

- Ponderea priveste sportivii care sunt inscrisi pe foaia sau raportul de
joc (de exemplu, 5 sportivi din efectivul de 12) sau sportivii care trebuie sa se
afle efectiv pe teren (de exemplu, 2 sportivi din cei 5 ai fiecarei echipe)?

- Sportivii romani trebuie sa evolueze efectiv in competitie??

- Este obligatorie mentinerea sportivilor romani pe teren un anumit
numar de minute sau pe durata intregului joc, in aceeasi pondere de minim
40%?

9 Analiza gramaticald conduce la interpretarea conform cireia este vizati o evolutie virtuald,
iar nu una efectiva, fiind urmarita aptitudinea de a fi utilizat in acel joc.
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- Cum se interpreteaza sintagma ,care pot evolua pe teren”? De
exemplu, daca o echipa de fotbal poate inscrie pe foaia de joc 18 sportivi, dar
maxim 16 pot evolua intr-un meci (11 titulari + 5 sportivi care inlocuiesc
titularii), procentul de 40% se raporteaza la 18 (7 sportivi romani) sau la 16
(6 sportivi romani)?

- Daci procentul de 40% inseamna 7,2 sportivi, echipa va trebui sa
aiba 7 sau 8 sportivi romani?

- Sportivii naturalizati sunt considerati sportivi romani sau sportivi
strdini?

Federatiile sportive nationale au sesizat aceste probleme si, ca regula
generala, nu au dat curs solicitidrii ministrului sportului si nu au implementat
regula ,40% romani in sporturile de echipda”. Unele federatii, precum
Federatia Romana de Baschet, au justificat expres pozitia adoptata prin lipsa
unor detalii semnificative privind reglementarea pe care si-o doreste

Ministerul Sportului.

IV.  Au implementat federatiile sportive din Romania dispozitiile art.
6 din Instructiunile adoptate prin Ordinul ministrului sportului nr.
500/2022?

Analiza noastra releva faptul ca federatiile sportive nationale au
reglementat mai degraba reguli restrictive proprii, chiar daca acestea au fost
dezvoltate si justificate mai recent si prin referire la Instructiunile din Ordinul
nr. 500/2022. Este cazul Federatiei Romane de Volei, a Federatiei Roméane de
Handbal si a Federatiei Romane de Baschet. Federatia Romana de Rugby
aplicad de asemenea o limitare numarului jucatorilor straini, iar Federatia

Romana de Fotbal aplica un sistem complex de limitari dupa modelul UEFA.
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A. D1. Federatia Romana de Volei

Federatia Roméana de Volei a instituit unele restrictii chiar anterior
publicarii Ordinului nr. 500/2022. Astfel, art. 43 din Regulamentul de
Organizare a Activitatii Voleibalisticel? ,permite” ca din loturile echipelor sa
facd parte si un numair de jucatori cu alta cetitenie decat cea romana, in
conditiile stabilite de citre Consiliul Director.

Cel mai recent, conform informatiilor disponibile pe pagina web a
Federatiei, problema a fost reglementata in urma Adunarii Generale din 14
iunie 2022. Vom retine urmatoarele:

- O echipa participanta la Divizia A1 trebuie sa foloseasca obligatoriu
in ,formula de joc”, pe toatd durata meciului, cel putin doi jucatori formati in
Romania, indiferent de post. ,Formatia de joc” este formatia alcatuiti din cei
sase jucdtori aflati in teren si inscrisi in foaia de arbitraj la un moment dat
plus libero.

- In Divizia A2 este obligatoriu si fie in teren in permanenti minimum
4 jucatori romani incluzand si jucatorul libero.

- Pentru campionatele nationale de Juniori, Cadeti si Sperante nu se
accepta transferul de sportivi de alta cetatenie decat cea romana.

- Exista si un obstacol financiar, in sensul in care taxa pentru
transferul jucatorilor de altd cetatenie decat cea romana este de 1.500

euro/jucator la Divizia Al si 1.000 euro/jucator la Divizia A2.

10 Regulamentul  poate fi  gisit pe  site-ul  Federatiei, la  adresa

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://frvolei.eu/wp-

content/uploads/2020/11/2-Regulamentul-de-Organizare-al-Activitatii-Voleibalistice-
1.docx&hl=en
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- In plus, in componenta conducerii tehnice a unei echipe participante
la Divizia Al trebuie sa fie cel putin un antrenor cu cetdtenia romana
(antrenor principal sau antrenor secund).

- Nerespectarea regulii este sanctionatd drastic, putand antrena
pierderea setului in care nu a fost respectata reguld cu 0-25 sau pierderea

meciului cu 0-3, chiar de cdtre ambele echipe.

B. D2. Federatia Romana de Handbal

Conform Regulamentului de desfasurare a Ligii Nationale de Handbal
Masculin!! pentru sezonul competitional 2022 — 2023, art. 4.2, echipele
inscrise in Liga Nationala au obligatia de a avea in teren in timpului jocului,
la competitiile organizate de Federatia Romana de Handbal (campionat, Cupa
Romaniei, Supercupa Romaniei) minimum 40% jucétori de cetdtenie romana,
astfel:

- 7 jucdtori in teren — minimum 3 de cetdtenie romana;

- 6, 5 sau 4 jucatori in teren (ca urmare a eliminarilor) — minimum 2
de cetatenie romana.

Jucatorii descalificati pot fi inlocuiti doar cu alti jucatori de cetédtenie
romana.

Nerespectarea obligatiei folosirii in permanentd a numarului minim

de trei jucatori de nationalitate romana se sanctioneazia cu penalitati

I Datoriti specificului activititii sportive, regulamentele sportive sunt cel mai adesea
disponibile pe site-urile federatiilor de specialitate. In lipsa unei mentiuni explicite, se va
intelege cé referim varianta regulamentului sportiv cunoscuta si publicata pe site-ul federatiei
de specialitate.
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pecuniare care cresc gradual intre 3.000 lei (prima abatere de echipa) si 5.500
(abaterea nr. 25).

In plus, echipele inscrise in Liga Nationald au obligatia de a avea cel
putin un antrenor roman inscris in raportul de joc (art. 4.5).

Reguli identice sunt previzute si pentru Liga Nationald de Handbal

Feminin, pentru sezonul competitional 2022 — 2023.
C. D3. Federatia Romana de Baschet

Federatia Romana de Baschet a instituit de mai multi ani si
independent de prevederile Ordinului ministrului sportului nr. 500/2022,
restrictii proprii care tin si de situatia multor baschetbalisti strdini care
evolueaza in competitia internd pentru toate echipele din primul esalon
valoric.

Astfel, potrivit Regulamentului specific pentru Liga Nationala de
Baschet Masculin 2022 — 2023, publicat pe pagina web a federatiei, fiecare
echipa participanta va avea dreptul sa transfere si sa inregistreze pe L18 (lotul
largit) maximum 7 jucatori straini, dintre care pe L18 (lotul pentru fiecare
meci) vor fi Inscrisi maximum 6 jucatori straini (art. VII pct. 26). De
asemenea, conform art. VII pct. 26.2, in competitiile nationale poate fi folosit

maxim un jucator naturalizat!2.

12 A existat o tentativd de a contesta aceasti reguli care limita nejustificat, in opinia cluburilor
si a unor jucdtori aflati in aceastd situatie, dreptul jucéitorului naturalizat care, odata cu
naturalizarea, spera la recunoasterea unui regim juridico-sportiv similar jucétorului roméan.
Tentativa a rdmas una cvasi-improprie, fiind solicitatd initial o suspendare a Deciziei nr.
14/2021 a Consiliului Director al FRB in contencios administrativ, chiar daca ulterior s-a dispus
suspendarea provizorie a executirii Deciziei nr. 14/2021, pentru cd in dos.nr. 22155/300/2021
al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti s-a constatat perimarea cererii vizand anularea Deciziei
nr. 14/2021, element care marcheaza o renuntare implicita a reclamantilor la acest demers.
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Exista o regula speciald a ,,pasaportului de teren”: jucatorii juniori de
altd cetatenie care au fost legitimati si au activat in cel putin trei campionate
nationale de juniori (sezoane complete si consecutive) organizate de Federatia
Romana de Baschet obtin drept de joc ca jucétori romani.

In Liga Nationald de Baschet Masculin, in sezonul 2022 — 2023, fiecare
echipa trebuie si joace cu cel putin doi jucatori romani obligatoriu in teren in
primele doua sferturi si cu cel putin un jucdtor roman obligatoriu in teren in
ultimele doua sferturi (art. VII pct. 29)13.

Sanctiunile aplicabile sunt greseala tehnica la antrenor pentru prima
abatere si forfait tehnic pentru a doua abatere. Pierderea jocului cu 2-0 poate
fi dictatd si dupa terminarea jocului, iar jocul poate fi pierdut si de ambele
echipe, daca ambele au incilcat regula jucatorilor romani.

In plus, conform art. VI pct. 23, echipa poate avea intre 2 si 4
antrenori, dintre care cel mult unul poate fi strain.

Reguli similare sunt inscrise si in Regulamentul specific pentru Liga
Nationald de Baschet Feminin, sezonul competitional 2022 — 2023. Astfel,
conform art. VII, in prima faza a competitiei si in play-off fiecare echipa are
dreptul sa transfere si sa inregistreze in L20 maximum 6 jucatoare straine (cu
maximum doua non-europene), care vor putea fi inscrise pe L.12 la fiecare joc.
In faza a doua si play-out, fiecare echipi poate folosi in 120 si L12 maximum
doua jucatoare straine. Regula prezentei jucatoarelor romane pe teren si
sanctiunile asociate nerespectarii regulii sunt identice cu cele din Liga

Nationala de Baschet Masculin.

13 Conform unei clauze deschise, aceasti reguli se modificd in momentul in care apar normele
de aplicare ale Ordinului ministrului sportului cu referire la ponderea jucatorilor roméani din
echipele de seniori si tineret, dar si in cazul in care Ministerul Sportului aduce clarificiri la
aceste aspecte, cu referiri stricte la fiecare disciplina sportiva, urmand ca toate echipele din Liga
Nationala de Baschet Masculin sé se conformeze.
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D. D4. Federatia Romana de Rugby

Conform art. 16.9 din Regulamentul de Organizare a Activitatii
Rugbystice, echipele din campionatele SuperLigii si Diviziei Nationale de
Seniori vor putea sa inscrie in raportul de arbitraj si/sau anuntul oficial un
numar de 23 jucatori din care, obligatoriu, un numar de 13 jucitori de

nationalitate romana.
E. D5. Federatia Romana de Fotbal

Federatia Romana de Fotbal nu a implementat restrictia prevazuta de
Ordinul nr. 500/2022. Aceasta federatie are insi reglementat un sistem
complex de reguli in cuprinsul art. 45 din Regulamentul de Organizare a
Activitatii Fotbalistice decantate pe filonul deschis de normele federative de
la nivelul ierarhic superior, european si international. Se face astfel distinctie
intre:

- Jucatorii formati la nivel national — jucatorii care, indiferent de
cetatenie, au figurat ca legitimati si au participat la competitii sportive pentru
un club din Romaénia timp de minimum 3 ani (consecutivi sau nu) in perioada
cuprinsa intre 12 — 21 de ani'4. Sunt considerati formati la nivel national si
jucatorii de nationalitate romana, indiferent de data legitimarii la un club din

Romania si/sau de durata participarii la competitiile fotbalistice din

14 Federatia Roméani de Fotbal a extins perioada de juniorat in raport cu standardele
promovate de UEFA care viza varsta cuprinsa intre 15 - 21 ani, stabilind o varsta cuprinsa intre
12 - 21 de ani. A se vedea politicle UEFA 1In acest sens

https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/protection-young-players/, dar si

implementarea realizati prin art. 45 din Regulamentul UEFA. Champions League 2022-2023
https:
2022/23/Article-45-Player-lists-Online.

documents.uefa.com/r/Regulations-of-the-UEFA-Champions-League-
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Romania. ,Jucatorii pregatiti la nivel local” sunt definiti de UEFA drept
jucédtori care, indiferent de nationalitate sau varsta, au fost pregatiti de clubul
lor sau de un alt club din asociatia nationala timp de cel putin 3 ani, in
perioada cuprinsa intre 15 si 21 de anils.

- Jucatorii formati la nivelul clubului — juciatorii care, indiferent de
cetatenie, au fost legitimati si au participat la competitii pentru acelasi club
timp de minim 3 ani (consecutivi sau nu) in perioada cuprinsa intre 12 — 21
de ani.

- Jucdatori UE — jucatorii cetdteni ai unor state membre ale Uniunii
Europene (jucatori comunitari).

- Jucdtori non-UE — jucatorii ce au cetatenia unui stat care nu este
membru al Uniunii Europene si/sau cu care nu existd incheiat un acord
privind libera circulatie a persoanelor.

Pornind de la aceasti distinctie, regulile stabilite de Federatia Romana
de Fotbal sunt urmaétoarele [art. 45 pct. 7 lit. a) — f)]:

- Echipele de fotbal feminin au dreptul si foloseasca maximum 3
jucatoare non-UE in acelasi timp in teren si au obligatia sa inscrie in raportul
de arbitraj la fiecare joc oficial minimum 7 jucatoare formate la nivel national.

- Echipele din Liga 1 au obligatia sa inscrie in raportul de arbitraj un
numar minim de 6 jucatori formati la nivel national si sa foloseasca efectiv, pe
toata durata jocurilor, un jucator U21 format la nivel national, eligibil pentru
echipa nationala.

- Echipele din Liga a 2-a au dreptul sa foloseasca maximum 2 jucatori
non-UE 1n acelasi timp in teren si sunt obligate sa inscrie in raportul de

arbitraj la fiecare joc oficial minimum 10 jucétori formati la nivel national.

15 Fr. Buy, J-M. MARMAYOU, D. PoraccHIA, F. Rizzo, Droit du sport, editia a III-a, L.G.D.J.
Paris, 2012, p. 373.
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- Echipele din Liga a 3-a au dreptul sa foloseascd maximum un jucator
non-UE 1n acelasi timp in teren si sunt obligate sd inscrie in raportul de
arbitraj la fiecare joc oficial minimum 12 jucatori formati la nivel national.

- Echipele de juniori participante in competitiile organizate de
Federatia Romana de Fotbal au dreptul sa foloseascd maximum 2 jucétori
non-UE 1n acelasi timp in teren si sunt obligate sa inscrie in raportul de
arbitraj minimum 15 jucatori formati la nivel national.

- Echipele din celelalte categorii de seniori sau de juniori participante
in competitiile organizate de Federatia Romana de Fotbal au dreptul sa
foloseasca un jucator non-UE in teren si sunt obligate sa inscrie in raportul de
arbitraj minimum 11 jucatori formati la nivel national.

Sanctiunea pentru nerespectarea regulilor privind jucatorii non-UE

este pierderea jocurilor prin forfait.
V. Un principiu ignorat: libertatea de a presta servicii

In cadrul Titlului IV din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene este reglementata libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor. Astfel, conform art. 45 TFUE:

- libera circulatie a lucratorilor este garantata in cadrul Uniunii;

- libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetatenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in
munca, remunerarea si celelalte conditii de munca;

- libera circulatie a lucratorilor implica, printre altele, dreptul de a
accepta ofertele reale de incadrare in munca si dreptul de sedere intr-un stat
membru pentru a desfasura o activitate salarizata in conformitate cu actele cu
putere de lege si actele administrative care reglementeaza incadrarea in

munca a lucratorilor statului respectiv.
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Art. 49 TFUE garanteaza dreptul de stabilire, inclusiv sub aspectul
accesului la activitatile independente si a exercitarii acestora, in conditiile
definite pentru resortisantii proprii de legislatia tarii de stabilire.

In fine, conform art. 56 TFUE sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-un alt stat membru decat cel al beneficiarului
serviciilor!o.

Cu alte cuvinte, prin raportare la aceste reguli, restrictiile propuse de
ministrul sportului prin Ordinul nr. 500/2022 si restrictiile aplicate in special
de Federatia Romana de Handbal, Federatia Romana de Volei si Federatia
Romana de Baschet sunt ab initio incompatibile cu dreptul european, in ciuda
unei compatibilitati formale cu dreptul national.

Derogirile de la reguld sunt intotdeauna de stricta interpretare. Astfel,
de exemplu, art. 45 alin. (3) TFUE permite limitarea libertatii de circulatie a
lucritorilor, insa doar pentru motive justificate de ordine publica, siguranta
publica si sdnatate publica. Or, asemenea motive nu au fost invocate nici de
ministrul sportului si nici de federatiile care au reglementat in materie si nu

pot fi, in opinia noastra, sustinute cu argumente.

16 pPentru detalii si distinctii, P. CRAIG, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii,
Jjurisprudenta si doctrind, ed. a VI-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 886-951.
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In fapt, la nivel european, problema a fost clarificatd neechivoc in anul
199517, in celebra afacere Bosman!$. Curtea de Justitie a stabilit in acest
context cd dreptul comunitar se aplica in materie de sport, cu exceptia
situatiilor particulare. Este sanctionabild orice limitare a numarului de
jucatori din Comunitate pe care o echipd de club poate si-i alinieze.
Regulamentele federatiilor nationale de fotbal si ale UEFA care limitau
numarul de fotbalisti profesionisti straini sa participe la competitiile
organizate sub egida lor constituiau o discriminare bazata pe nationalitate,
contrara dreptului unional. Prin aceastd hotarare, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a demonstrat in cele din urma cd sportul profesionist este o
activitate economica supusa reglementirii la nivel european, la fel ca orice alta
afacere derulata pe teritoriul Uniunii, atunci cand sportivul este ,,profesionist”
sau ,,semiprofesionist”.

Odati cu hotirarea din afacerea Bosman, organismele sportive au fost

nevoite sa-si recunoasca statutul de entititi vizate de normele dreptului

17 Asa cum am precizat cu o alti ocazie, inci de la momentul pronuntirii hotdrarii in cauza
Walrave si Koch din 1974, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a deschis discutia referitoare
la faptul c&, principial, activitatea sportiva, privita ca activitate economici, trebuie si respecte
principiile europene concretizate in cele patru libertdti fundamentale: libera circulatie a
persoanelor, mirfurilor, capitalurilor si serviciilor. In plus, sportul trebuie si se conformeze
inclusiv normelor Uniunii Europene in materie de concurenta. A se vedea S.I. PuT, C.F. COSTAS,
op.cit., p. 163.

18 CJUE, hotirarea din 15 decembrie 1995, cauza C-415/93, Union Royale Belge des Sociétés
de Football Association ASBL vs. Jean-Marc Bosman, Royal Club Liégeois SA vs. Jean-Marc
Bosman st altit si Union des Associations Européennes de Football (UEFA) vs. Jean-Marc
Bosman, ECLI:EU:C:1995:463. Pentru un comentariu mai vast, cu repere doctrinare si
jurisprudentiale, a se vedea: S. DELEANU, G. FABIAN, C.F. CoSTAS, B. IONITA, Curtea de Justitie
Europeand. Hotdrari comentate, Ed. Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2007, p. 269-284.
De asemenea, a se vedea S.I. Put, C.F. Costas, Dreptul sportului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2021, p. 97-99.
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european in ceea ce priveste dezideratul Uniunii Europene de a asigura o piata
liberda (comund) si tratament nediscriminatoriu pentru toti operatorii
economici. Mai precis:

- au fost reformate regulile de transfer, astfel incat fotbalistii
profesionisti, intrati in ultimele sase luni de contract, pot semna in mod
valabil un contract cu un alt club; in aceste conditii, la expirarea contractului,
sportivul devine liber de contract si se poate transfera fara ca noul club si
plateascd vreo indemnizatie de transfer;

- au fost eliminate, cat priveste jucitorii provenind din statele membre
ale Uniunii Europene, clauzele de nationalitate; in consecinta, in prezent, un
club de fotbal (si in general orice club sportiv) poate alinia oricati jucatori
profesionisti provenind din Uniunea Europeand doreste!?.

Ulterior, prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, au
fost repudiate si alte clauze de nationalitate. Curtea a apreciat astfel ca
regulamentul Federatiei Germane de Handbal care limita numarul de jucatori
care nu erau resortisanti ai unor state membre din Uniune sau din Asociatia
Europeana a Liberului Schimb (la acea vreme compusa din Elvetia, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia) era contrara regulii nediscrimindrii in materia

libertatii de circulatie a lucratorilor prevazuta de art. 39 pg. (2) TCE si

19 S, DELEANU, G. FABIAN, C.F. COSTaS, B. IONITA, op.cit., p. 282. In fapt, ca urmare a negocierilor
purtate intre Comisia Europeana si presedintii FIFA si UEFA, la 6 iulie 2001 a fost adoptat de
Comitetul Executiv al FIFA un nou sistem de transfer international al jucitorilor (sistem de
platd a unor indemnizatii de formare pentru transferul jucatorilor cu varsta de pan la 23 ani;
mecanisme de solidaritate pentru redistribuirea sumelor cétre cluburile amatoare care asigura
formarea si educatia jucitorilor; limitarea perioadelor de transfer din fiecare sezon
competitional; perioade contractuale de minimum un an si maximum 5 ani; instituirea unei
instante de arbitraj pentru solutionarea diferendelor referitoare la transferuri s.a.m.d.).
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asumata de Comunitate prin Acordul de Asociere cu Slovacia (acord semnat
la Luxemburg pe 4 octombrie 1993)320.

In acelasi sens, in afacerea Simutenkouv?!, Curtea a retinut ci art. 23
parag. (1) din Acordul de Asociere cu Federatia Rusa poate fi legal invocat de
cetatenii rusi angajati in mod legal intr-un stat membru al Uniunii Europene.
Regula tratamentului egal mentionata de aceasta prevedere stabileste astfel o
obligatie precisa care poate fi invocata de un particular cu scopul inlaturarii
unei dispozitii discriminatorii susceptibile de a-i fi aplicate (in concreto,
regulile federatiei spaniole de fotbal care limitau numarul fotbalistilor extra-
comunitari care puteau fi folositi intr-un meci la trei pentru Primera Division
si la doi pentru Segunda Division)?2.

Prin urmare, estimarea noastra este aceea ca orice cetatean al unui alt
stat membru al Uniunii Europene care va contesta o restrictie de tipul celor
gandite de ministrul sportului prin Ordinul nr. 500/2022 sau implementate
de unele federatii sportive va obtine satisfactie judiciara, ca urmare a aplicarii

prioritare a dreptului european.
VI.  Nationality Rule vs. Home-Grown Players Rule

Ne apare ca evident faptul ca, indiferent de motivele invocate (de

exemplu, necesitatea de a avea sportivi romani de performanta care sa ajute

20 CJUE., hotirarea din 8 mai 2003, Deutscher Handballbund eV vs. Maros Kolpak,
ECLI:EU:C:2003:255.

21 CJUE (Marea Cameri), Hotirarea din 12 aprilie 2005, Igor Simutenkov vs. Ministerio de
Educacién y Cultura and Real Federacién Espaiiola de Fiitbol, ECLI:EU:C:2005:213.

22 pentru toate aceste aspecte, a se vedea S.I. Pur, C.F. CosTas, op.cit., p. 166-170.
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echipele nationale sa se califice si sd obtina rezultate bune in competitiile
internationale pe echipe), calea abordata este gresita?23.

Astfel, in contextul actual, in care Romania este o tara membra a
Uniunii Europene, cu toate obligatiile asumate, o reguld a nationalitatii nu
poate supravietui. Tocmai de aceea, regula ,40% romani in sporturile de
echipad” s-a nascut, in opinia noastra, moarta. Ministrul sportului si federatiile
sportive nationale care au reglementat in sensul Ordinului nr. 500/2022 isi
asuma deci toate riscurile aferente.

In schimb, trebuie observat ci la nivel european a fost dezvoltats, in
loc de Nationality Rule, o asa-numita Home-Grown Players Rule. Avem de-
a face cu o schimbare de paradigmid care nu doar ci nuanteazd ideea
restrictivd si selectivi de ,nationalitate”, dar urmareste valorizarea unui
concept durabil care sd nu interfereze si sa nu bruieze exigentele impuse de
asigurarea celor 4 libertati la nivel unional. Se urmareste in contextul actual
cresterea si promovarea jucatorilor care provin de la academia clubului care
1i utilizeaza sau cel putin de la alte academii ale altor cluburi din acelasi stat.

Astfel, in 2005, UEFA a propus aplicarea regulii 4 + 4: cu incepere din
sezonul competitional 2008 — 2009 fiecarui club i s-a cerut sa aiba, in lotul de
25, patru jucatori antrenati de club si patru jucatori antrenati de alte cluburi

din cadrul aceleiasi asociatii nationale.

23 Discutia este una mai largi, pentru ci o regulii a nationalititii precum cea impusa prin
Ordinul nr. 500/2022 nu garanteazi, nici imediat, nici a la longue succesul echipelor nationale,
dar ar putea gira imediat o scidere a performantelor sportive ale echipelor de club, precum si
o diminuare a atractiei spectatorilor/telespectatorilor pentru competitiile in care jucitorii
romani (mai slab pregatiti, sens in care nici nu au fost preferati de antrenori pana la
implementarea acestei reguli) ar inlocui jucétorii strdini consacrati.

175

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2023



Cosmin-Flavius COSTAS, Septimiu-Ioan PUT:
Sport, amenzi, libera circulatie a lucrdatorilor si cauze pendinte de interes la Curtea de Justitie a Uniunii Europene

In 2008, FIFA a propus regula 6 + 5: o echipi de club trebuie si
inceapd un meci cu minimum 6 jucdtori care ar fi eligibili pentru echipa
nationald a tarii din care provine clubul.

La nivelul Comisiei Europene si Parlamentului European, in cadrul
unor dezbateri din anul 2008, reglementarea UEFA a fost sustinutd, in timp
ce solutia propusa de FIFA a fost considerata direct discriminatorie.

Trebuie observat ca reguli ale federatiilor sportive nationale care
impun prezenta unui numar minim de jucdtori crescuti de club in lotul unei
echipe (home-grown players rule) existid. De exemplu, in campionatul
profesionist de fotbal englez (Premier League) o asemenea regula se aplica
din 2015: cel putin 8 jucatori din lotul de 25 trebuie si fie crescuti de club,
indiferent de varsti sau nationalitate. In caz contrar, numirul de jucitori din
prima echipa se reduce (de exemplu, in sezonul 2021 - 2022, Liverpool a avut
o lista A cu doar 24 de jucatori, dintre care 7 crescuti de club). Pentru ca un
jucator sa fie considerat ,crescut de club” este necesar ca el si se fi antrenat
cel putin trei sezoane la un club profesionist din Anglia sau Tara Galilor
inainte de implinirea varstei de 21 de ani.

Reguli similare detaliate, dupa cum am aratat, aplica in prezent si

Federatia Romana de Fotbal.

A. Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
cauza pendinte C-680/21

Trebuie retinut insa ca si aceasta regula (home-grown players rule)
este pusa in prezent in discutie la nivelul Uniunii Europene, in afacerea
C-680/21, UL, SA Royal Antwerp Football Club c. Union royale belge des
sociétés de football association ASBL, intervenienta: Union des associations
européennes de football (UEFA).
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Astfel, la 2 februarie 2005, Comitetul executiv al UEFA a adoptat
norme care impun cluburilor de fotbal profesionist care participa la
competitiile intercluburi ale UEFA sa inscrie un numéar maxim de 25 de
jucédtori pe lista de joc, printre care va trebui sa figureze un numar minim de
JFL (jucidtori formati la nivel local). Acesti jucitori sunt definiti de UEFA ca
fiind jucatori care, indiferent de cetitenia lor, au fost formati de clubul lor sau
de un alt club din cadrul aceleiasi asociatii nationale timp de cel putin trei ani,
intre varstele de 15 si 21 de ani. La 21 aprilie 2005, regula numiti a ,,JFL” a
fost aprobata de cele 52 de asociatii membre ale UEFA, inclusiv URBSFA, cu
ocazia Congresului de la Tallinn. Dupa cum am aréatat, incepand cu sezonul
2008/2009, Regulamentul UEFA prevede ca echipele angajate in una dintre
competitiile sale trebuie s inscrie minimum 8 jucatori formati pe plan local
pe o lista de maximum 25 de jucdtori. Dintre acesti 8 jucitori, cel putin 4
trebuie si fi fost formati de clubul in cauza.

La 13 februarie 2020, UL a introdus in fata Cour Belge d'Arbitrage
pour le Sport (Curtea Belgiana de Arbitraj pentru Sport, Belgia) o actiune
avand ca obiect printre altele constatarea nelegalitatii normelor privind JFL
instituite de UEFA si de URBSFA pentru motivul ca incalca art. 45 TFUE,
precum si acordarea de despagubiri pentru prejudiciul cauzat lui UL.

Prin ordonanta din 15 octombrie 2021, Tribunal de premiére instance
francophone de Bruxelles a adresat Curtii de Justitie urmatoarele intrebari
preliminare:

»,1) Art. 101 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune planului
referitor la ,,JFL” adoptat la 2 februarie 2005 de Comitetul executiv al UEFA,
aprobat de cele 52 de asociatii membre ale UEFA la Congresul de la Tallinn la
21 aprilie 2005 si pus in aplicare prin regulamente adoptate atat de UEFA, cat

si de federatiile membre ale acesteia?
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2) Articolele 45 si 101 TFUE trebuie interpretate in sensul ca se
opun aplicarii normelor privind inscrierea si alinierea pe foaia de meci a
jucétorilor formati pe plan local, standardizate de articolele P335.11 si P.1422
din Regulamentul federal al URBSFA si reluate la articolul B4.1[12] din titlul
4 sila articolul B6.109 din titlul 6 din noul Regulament al URBSFA?”

UL, Royal Antwerp, URBSFA, UEFA, guvernele belgian, elen, polonez,
portughez, roman si suedez, precum si Comisia Europeand au prezentat
observatii scrise. UL, Royal Antwerp, URBSFA, UEFA, guvernele polonez,
roman si suedez, precum si Comisia au participat la sedinta care a avut loc la
15 noiembrie 2022.

La data de 9 martie 2023, Avocatul General Maciej Szpunar si-a
prezentat concluziile in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, acestea
fiind acelea ca art. 45 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune aplicarii
unor norme privind jucatorii formati pe plan local, astfel cum au fost adoptate
de Uniunea Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA) si de Union royale belge
des sociétés de football association (URBSFA), potrivit carora, pentru a
participa la competitiile vizate, cluburile trebuie sa inscrie pe o lista un numar
minim de 8 jucatori formati pe plan local dintr-un numar maxim de 25 de
jucatori, In masura in care astfel de jucatori formati pe plan local pot proveni
de la un alt club din cadrul asociatiei nationale de fotbal vizate.

Avocatul General apreciaza ca exigenta formarii unui anumit numar
de jucatori pe plan local este justificata, in considerarea unor obiective
legitime precum incurajarea recrutarii si formarii tinerilor jucatori sau
mentinerea unui echilibru intre cluburi, pastrand o anumita egalitate a
sanselor si incertitudinea rezultatelor. Insi, in acelasi timp, el apreciazi ci o
asemenea restrictie nu are un caracter adecvat. Astfel, daca un club dintr-o
liga nationala majora poate ,cumpara” pana la jumatate din JFL, obiectivul

de a Incuraja acest club sd formeze tineri jucatori ar fi compromis (pg. 68 din
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Concluzii). Prin urmare, desi considera ca cerinta de a include pe o listd un
numar predefinit de JFL este justificata, Avocatul General nu vede care este
rationamentul — din perspectiva formarii — care std la baza extinderii
definitiei JFL la jucatorii din afara unui anumit club, dar din interiorul ligii
nationale vizate.

In concluzie, Avocatul General propune Curtii de Justitie si retini ci
dispozitiile atacate nu sunt coerente si, prin urmare, nu sunt adecvate pentru
atingerea obiectivelor de formare a tinerilor jucétori si de imbunatatire a
echilibrului competitiv al echipelor, in masura in care printre JFL care trebuie
sd apara pe o listd, se pot numaéra jucitori care nu provin de la clubul in cauza.
Aceasta Inseamna ca dispozitille URBSFA nu sunt adecvate in ansamblu, in
timp ce cele ale UEFA sunt doar partial adecvate.

In opinia noastrd, in misura in care Curtea de Justitie a Uniunii
Europene va valida aceste concluzii, intr-un camp de probabilitate reala,
regulile europene si nationale vor trebui imediat modificate. Cele mai putin
afectate vor fi cluburile care dispun de mijloace financiare insemnate si nu le
folosesc pentru cresterea tinerilor jucatori, ci prefera sa achizitioneze tot ceea
ce este mai bun pe piata de la celelalte cluburi care cresc tineri jucatori. Din
dorinta de a atinge rapid performanta sportiva si veniturile aferente din
competitie si din afara competitiei, in sportul european al ultimilor ani, multe
cluburi sportive importante au preferat modelul transferurilor costisitoare pe
banda rulantd, in detrimentul promovarii tinerelor talente locale, sub mirajul

marii performante europene care a continuat sa ramana o iluzie.

Nota redactiei:

Dupa evaluarea si acceptarea materialului de catre redactie, a fost
publicata hotararea CJUE in Cauza C-680/21 Royal Antwerp Football Club,
ECLI:EU:C:2023:1010, care poate fi consultata aici:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-680/21&language=RO.
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