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Sergiu DELEANU: Aspecte privind egalitatea de tratament in Uniunea Europeand a membrilor familiei unui cetdtean

al Uniunii care nu au cetdtenia unui stat membru

ASPECTS CONCERNING THE EQUAL
TREATMENT IN THE EUROPEAN UNION OF A
UNION CITIZEN'S FAMILY MEMBERS
WHO ARE NOT NATIONALS OF A
MEMBER STATE

Abstract. A Union citizen's family members who are not nationals of a
Member State can make use of regulations of the primary law or secondary law of the
European Union in order for the principles of equality, of equal treatment regulation
and of non-discrimination regulation to be applied. This implies specifying the
meaning of the concept of family members in accordance to the main legal regulations
of the Union which can be taken into consideration in different situations in the
context of free movement of people in the European Union.
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Corespunzator art. 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, integrat titlului III din Carta, intitulat ,Egalitatea”, toate
persoanele sunt egale in fata legii.! In cuprinsul Explicatiilor cu privire la
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se accentueaza ca acest
articol corespunde principiului general de drept inscris in toate constitutiile
europene si pe care Curtea de Justitie a Uniunii 1l considera a fi un principiu
fundamental al dreptului unional (comunitar).2

In considerarea principiului egalititii, numeroase prevederi din
cuprinsul legislatiei primare si a celei secundare din cadrul Uniunii Europene
se refera la egalitatea de tratament si la nediscriminare.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de Justitie a Uniunii,
egalitatea de tratament presupune ca situatii comparabile sa nu fie tratate in
mod diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate in acelasi mod, afara daca un
astfel de tratament este justificat in mod obiectiv.3

Regula egalitatii de tratament si regula nediscriminirii intretin
legaturi stranse.

Conform art.21 din Carta drepturilor fundamentale:

1 Potrivit art. 6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Carta are aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor.
2 Conform art. 52 alin. (7) din Cart4, instantele judecétoresti ale Uniunii si ale statelor membre
tin seama de explicatiile redactate in vederea orientarii interpretarii cartei.
in partea introductivi a explicatiilor cu privire la Carta drepturilor fundamentale se subliniaz
insd cd acestea nu au valoare juridicd in sine, dar constituie un pretios instrument de
interpretare destinat clarificérii dispozitiilor cartei.
3 CJUE, 18iulie 2013, cauza C-234/12, Sky Italia impotriva AGCOM, pct. 15.
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»(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturi, apartenenta la o minoritate nationala,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere
dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe
motiv de cetatenie.”

Dupa cum se observd, enumerarea de la art. 21 din Cartd nu are
caracter limitativ.

Prin prevederile legale europene sunt interzise nu numai
discriminarile ostensibile, ci, deopotriva, si cele disimulate, intrucat conduc,
in fapt, la acelasi rezultat ca si discriminarile evidente.

Principiul egalitatii, regula egalitatii de tratament si cea a
nediscrimindrii nu au, totusi, caracter absolut, iar intensitatea controlului din
statele membre ale Uniunii desfasurate in raport cu acestea poate si fie diferit.

Situatia cetatenilor, tarilor terte in Uniunea Europeana depinde de
calitatea pe care acestia o au.

Mai multe categorii de cetateni ai tarilor terte care se afla in situatie de
sedere legala in statele membre se pot prevala de regulile aratate.

Am avut prilejul, in cadrul unei alte analize, sa ne referim la regula
egalitatii de tratament si la cea a nediscriminarii in cazul cetatenilor Uniunii
si a membrilor familiilor acestora.* In continuarea acestui subiect, intelegem
sa ne oprim aici in mod specific asupra unor aspecte care privesc aplicarea
principiului egalitatii, a regulii egalitatii de tratament si a nediscriminarii cu
privire la membrii familiei unui cetatean al Uniunii care nu au cetatenia unui

stat membru.

* A se vedea, S. Deleanu, Drept european al afacerilor. Piata internd a Uniunii Europene, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p.198-220.
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Directiva nr. 2004/38 reglementeaza dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, aplicindu-se destinatarilor mentionati in cadrul art. 3 din
directiva. Corespunzator art. 3 alin. (1) din directiva, textul acestuia se aplica
oricarui cetatean al Uniunii care se deplaseaza sau isi are resedinta intr-un
stat membru ,altul decat cel al carui resortisant este”. Membrii familiilor
cetatenilor Uniunii beneficiaza de drepturi derivate, dobandite in calitate de
membrii ai familiei destinatarului. Asadar, drepturile conferite de aceasta
directiva nu pot s fie exercitate de membrii familiei unui cetdtean al Uniunii,
daci acesta nu si-a exercitat dreptul la liberi circulatie si sedere. n situatia in
care cetdateanul Uniunii se deplaseaza intr-un alt stat membru decat cel al
carui resortisant este, membrii familiei sale beneficiaza de un drept de sedere
numai in statul membru gazda in care locuieste cetateanul Uniunii.’

Potrivit art. 2 pct. (2) din Directiva nr. 2004/38, prin ,,membrii de
familie” se intelege:

a) sotul;

b) partenerul cu care cetateanul Uniunii a contractat un parteneriat
inregistrat, in temeiul legislatiei unui stat membru, daca, potrivit
legislatiei statului membru gazda, parteneriatele inregistrate sunt

5 C.J.U.E. (Marea Camera), 16 iulie 2015, cauza C-218/14, Singh, pct. 52-55.
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considerate drept echivalente cdsitoriei si in conformitate cu
conditiile prevazute de legislatia relevanti a statului membru gazda;
c¢) descendentii directi in varsta de cel mult 21 de ani sau care se
afla in Intretinerea sa, precum si descendentii directi ai sotului sau ai
partenerului, conform definitiei de la litera b);¢
d) ascendentii directi care se afld in intretinere si cei ai sotului sau
ai partenerului, conform definitiei de la litera b).

Prevederile art.2 pct.(2) din directiva se pot aplica persoanelor de
acelasi sex care au incheiat in mod valabil o casitorie, dar nu si in cazul
casatoriilor poligame incheiate cu respectarea legii intr-un stat tert.”

Directiva nr. 2004/38 se refera in termeni restrictivi la parteneriate
inregistrate, neimpunand statelor membre obligatia de a include intre
membrii de familie, in sensul art. 2 pct. (2), pe partenerul cu care cetateanul
Uniunii a contractat un parteneriat inregistrat.

Notiunea ,descendent direct” are, in intreaga Uniune, o interpretare
autonoma si uniforma, vizand in mod obisnuit existenta unei legaturi de
filiatie, in linie directd, care uneste persoana in cauza cu o altd persoana.
Legatura de filiatie poate sa fie de natura biologica sau juridica.®

Corespunzator jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii, calitatea de

membru al familiei care se afla in intretinere rezulta dintr-o situatie de fapt -

® In cuprinsul versiunii in limba romani a directivei se face referirire la ,descendentii directi in
varstd de cel mult 21 de ani”. In versiunile in limbile englezi si francezi ale directivei expresiile
utilizate sunt ,the direct descendants who are under the age of 21”, respectiv, la ,les
descendants directs qui sont agés de moins de ving-et-un ans”.
7 A se vedea, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind orientari
pentru o mai bunai transpunere si aplicare a Directivei 2004/38 CE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, pct. 2.1.1.
8 C.J.U.E. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza C-129/18, SM, pct. 50-54.
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sustinerea asigurata de cetateanul Uniunii - fara sa fie necesara determinarea
motivelor ce au justificat recursul la acest sprijin.®

Potrivit art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, ,fira a aduce
atingere vreunui drept individual de libera circulatie si sedere pe care
persoanele in cauza il pot avea in nume propriu, statul membru gazda
faciliteaza, in conformitate cu legislatia sa interna, intrarea si sederea
urmatoarelor persoane:

a) orice alti membri de familie, indiferent de cetatenia lor, care nu
se incadreaza in definitia de la art. 2 pct. (2) si care, in tara din care au
venit, se afla in intretinerea sau sunt membri ai gospodariei
cetidteanului Uniunii care beneficiaza de dreptul de sedere cu titlu
principal sau daca din motive grave de sanatate este necesara in mod
imperativ ingrijirea personald a membrului familiei de catre
cetateanul Uniunii;

b) partenerul cu care cetateanul Uniunii are o relatie durabila,
atestata corespunzator.

In temeiul art. 3 alin. (2) din directivi, statele membre nu sunt obligate
sa acorde automat dreptul de intrare si de sedere, ci numai sa ,faciliteze”
intrarea si sederea persoanelor mentionate in tara gazda. Fiecare stat membru
examineaza In mod aprofundat situatia acestor persoane pe baza propriei
legislatii interne, tinand insa seama de exigentele stabilite in cadrul Directivei
nr.2004/38, precum si in jurisprudenta instantei europene.!?

Conform jurisprudentei instantei europene, notiunea de membru de
familie care este ,membru al gospodariei unui cetatean al Uniunii are o
semnificatie autonoma, vizand o situatie de dependenta bazata pe legaturi
personale stranse si stabile, ndscute in acelasi camin, in cadrul unei

convietuiri domestice care depaseste o simpla coabitare temporara din motive

9 CJCE, 18 iunie 1987, cauza 316/85, Lebon, pct.21-22.
10 A se vedea, considerentul (6) din directiva, precum si C.J.U.E. (Marea Camera), 5 septembrie
2012, cauza C-83/11, Rahman, pct. 26 si 40; C.J.U.E. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza
C-129/18, SM, pct. 71-72.
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de pura convenienta!l”. Gradul de rudenie cu cetateanul Uniunii si durata
convietuirii constituie elemente importante in cadrul unei examinari
amanuntite care nu impune, totusi, sd se constate cd, in ipoteza in care un
membru de familie nu ar beneficia de dreptul de intrare si de sederea in tara
gazda, cetidteanul Uniunii ar renunta sa isi exercite libertatea de circulatie.!2
Cu privire la dreptul de sedere al cetatenilor Uniunii si al membrilor
familiilor acestora in statul membru gazda, Directiva nr.2004/38 contine trei
categorii de prevederi: cele consacrate dreptului de sedere pentru o perioada
de cel mult trei luni; cele referitoare la dreptul de sedere pentru o perioada

mai mare de trei luni; cele care reglementeaza dreptul de sedere permanenta.

11 CJUE, 15 septembrie 2022, cauza C-22/21, SRS, AA, Minister for Justice and Equality.
12 CJUE, 15 septembrie 2022, cauza C-22/21, SRS, pet. 19-30.

192

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Sergiu DELEANU: Aspecte privind egalitatea de tratament in Uniunea Europeand a membrilor familiei unui cetdtean
al Uniunii care nu au cetdtenia unui stat membru

Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Directiva nr. 2004/38,
surmatoarele patru categorii de persoane au dreptul de sedere in statul
membru gazda pentru o perioadd mai mare de trei luni:

a) cetatenii Uniunii care sunt lucrédtori ce desfisoara activitati
salariate sau activitati independente in statul membru gazda;

b) cetatenii Uniunii care dispun de suficiente resurse pentru ei si
pentru membrii familiilor lor, astfel incat sa nu devina o sarcind pentru
sistemul de asistenta sociala al statului membru gazda in cursul sederii
si detin asigurari medicale complete in statul membru gazda;

¢) cetatenii Uniunii care:

- sunt inscrisi intr-o institutie privatd sau publica, acreditatd sau
finantatd de catre statul membru gazda pe baza legislatiei sau
practicilor sale administrative, cu scopul principal de a urma studii,
inclusiv de formare profesionala si

- detin asigurari medicale complete in statul membru gazda si
asigura autoritatea nationala competenta, printr-o declaratie sau o
altd procedura echivalenta la propria alegere, ca poseda suficiente
resurse pentru ei insisi si pentru membrii de familie, astfel incat sa nu
devina o povara pentru sistemul de asistenta sociala al statului
membru gazda in timpul perioadei de sedere;

d) membrii de familie, indiferent de cetatenia lor, care insotesc ori
se alatura cetateanului Uniunii in statul membru gazda, cu conditia ca
cetateanul Uniunii sa indeplineasca cerintele mentionate la lit. a), b)
sau c).13”

In cazul cetitenilor Uniunii inscrisi intr-o institutie privati sau publica
in scopul principal de a urma studii, care beneficiaza de dreptul de sedere
pentru o perioada mai mare de trei luni, din categoria membrilor de familie a
acestor persoane fac parte numai sotul, partenerul inregistrat si copiii aflati
in intretinere [art. 7 alin. (4) din directiva]. Articolul 3 alin. (2) din directiva
se aplica ascendentilor directi care se afla in intretinerea cetateanului Uniunii,
precum si celor ai sotului sau ai partenerului inregistrat.

In situatia in care se aplici Regulamentul nr. 492/2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, potrivit art. 10 din cuprinsul

acestuia:

13 Art. 7 din Directiva 2004/38/CE.
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»Copiii resortisantului unui stat membru care este sau a fost
incadrat in munca pe teritoriul altui stat membru beneficiaza in statul
membru gazda, daca domiciliaza pe teritoriul acestui stat, de egalitate
de tratament in raport cu resortisantii statului membru respectiv in
ceea ce priveste accesul la invatamant, inclusiv la studiile superioare”.

Acestia se pot prevala in statul membru gazda, impreuna cu parintele
in ingrijirea caruia se afla in fapt, de un drept de sedere autonom doar in
temeiul art. 10, fara a fi obligati sa indeplineasca conditiile stipulate in cadrul
Directivei nr.2004/38.

Corespunzator considerentului (1) din Directiva nr. 2004/54 privind
masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor, directiva care are, potrivit art. 2 alin
(2), domeniul de aplicare identic cu cel al Regulamentului nr. 492/2011, prin
»~membrii familiei” lucratorilor ar trebui si se inteleagi termenul definit la art.
2 pct. (2) din Directiva nr 2004/38, care se aplica si membrilor familiilor
lucrétorilor frontalieri.!4

In ipoteza in care nu se pot aplica prevederi specifice din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.) referitor la ansamblul
situatiei analizate care vizeaza libera circulatie a persoanelor, vor putea sa fie
invocate dispozitiile art. 20 si cele ale art. 21 alin.(1) din tratat, care au efect
direct.

Articolul 20 din T.F.U.E. sintetizeaza esenta drepturilor de care se
bucura cetatenii Uniunii, iar art. 21 alin. (1) din T.F.U.E. stipuleaza ca orice
cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul
statelor membre sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si

de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora. Textele legale

14 A se vedea si CJUE, 15 decembrie 2016, cauzele conexate C-401/15-C-403/15, Depesme,
pct. 49 si 51-54.
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mentionate pot sa fie valorizate si de resortisantii statelor terte care dispun de
drepturi derivate, fie in statul membru de origine al cetidteanului Uniunii, fie
in statul membru gazda.

Privitor la situatia membrilor de familie in raport cu autoritatile din
statul membru de origine al cetateanului Uniunii, aducem in atentie doua
hotérari ale instantei europene, una care se refera la circumstantele in care
cetateanul Uniunii nu si-a parasit niciodata propria tara; cealalta care vizeaza
cazurile de intoarcere a cetdteanului Uniunii care si-a exercitat libertatea de
circulatie in statul membru al carui resortisant este acesta.

In statul membru de origine al cetiteanului Uniunii, care nu si-a
exercitat niciodata libertatea de circulatie, membrii de familie, cetiteni ai
unor tari terte, minori sau majori, se pot prevala de un drept de sedere derivat,
daca, avand in vedere relatia de dependenta cu cetateanul Uniunii, refuzul
acordarii unui drept de sedere membrilor de familie, 1-ar constrange in fapt
pe cetateanul Uniunii sa paraseasca teritoriul Uniunii considerat in ansamblu
si sa fie astfel privat de beneficiul efectiv al substantei drepturilor conferite de
statutul sau.15

Inimprejurarea in care un cetitean al Uniunii se intoarce impreuni cu
un membru al familiei sale in propria tara, potrivit jurisprudentei instantei
europene, art. 21 alin. (1) din T.F.U.E. permite acordarea unui drept de sedere
derivat resortisantului tarii terte, daca viata de familie a cetateanului Uniunii
cu resortisantul tarii terte a inceput sau s-a consolidat cu prilejul unei sederi
efective mai mare de trei luni ori caruia i se aplica dispozitiile consacrate
sederii permanente, in sensul art. 7 alin.(1) si (2) sau ale art. 16 alin. (1) si (2)
din Directiva nr. 2004/38, in alt stat membru decat cel al carui resortisant este

cetateanul Uniunii. Articolul 21 alin. (1) din T.F.U.E. nu impune insa

15 CJUE, 27 februarie 2020, cauza C-836/18, RH, pct. 49-50 si 54.
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acordarea unui drept de sedere derivat unui membru al familiei cetdateanului
Uniunii ce este resortisant al unui stat tert, In momentul intoarcerii
cetateanului Uniunii in tara cdreia 1i apartine in circumstantele in care
cetateanul Uniunii a beneficiat o data sau de mai multe ori de dreptul de
sedere 1n tara gazda pe o perioada de cel mult trei luni, conform art. 6 alin. (1)
din Directiva nr. 2004/38.16

In legituri cu cele doud hotirari ale instantei europene aritate mai
sus pot sa fie formulate mai multe observatii.

Membrii de familie care se pot prevala de hotidrarea pronuntata in
cauza C-836/18 pot si fie persoane aratate la art. 2, pct. (2) sau la art. 3 alin.
(2) din Directiva nr.2004/38, impunandu-se, in toate situatiile, o examinare
aminuntitd cu privire la existenta unei relatii de dependenti. In cazul
minerilor se tine seama, in special, de varsta copiilor, de dezvoltarea lor fizica
si emotionala, de gradul relatiei afective cu fiecare dintre parinti, de riscul pe
care separarea de parintele resortisant al tarii terte l-ar genera pentru
echilibrul copilului. Intre adulti, membrii ai aceleiasi familii, existenta unei
relatii de dependenta de natura sa creeze un drept de sedere derivat in temeiul
art. 20 din T.F.U.E. nu poate fi conceputa decat in situatii exceptionale.l”

Solutiile adoptate pe baza art. 21 din T.F.U.E. in circumstantele in care
cetdateanul Uniunii se intoarce impreuna cu membrii familiei in propria tara
sunt diferite, in functie de distinctiile care au fost retinute in cadrul Directivei
nr. 2004/38. Astfel, in ceea ce 1i priveste pe membrii de familie aratati la art.
2 pct. (2) din Directiva nr. 2004/38, acestia se bucura automat de dreptul de
intrare si de sedere in tara cetateanului Uniunii. Referitor la membrii de
familie mentionati la art. 3 alin. (2) lit. a) din Directiva nr. 2004/38, va fi

16 C.J.U.E. (Marea Camerd), 12 martie 2014, cauza C-456/12, O. si B., pct. 28 si 50-61.
17 CJUE, 27 februarie 2020, cauza C-836/18, RH, pct.49-50 si 54.
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necesara examinarea amanuntita a situatiei lor, in functie de toate elementele
relevante,!8 fira a considera insa cd un drept de sedere poate sa fie avut in
vedere numai in Imprejurari exceptionale. De exemplu, in cazul unui copil
plasat sub tutela unui cetatean al Uniunii se impune, in principiu, acordarea,
in temeiul art. 3 alin. (2) lit. a) din directiva, a unui drept de intrare si de
sedere copilului in statul membru gazdi al cetiteanului Uniunii.!® Intre
adulti, membrii ai aceleiasi familii, faptul ca cetateanul Uniunii asigura de mai
mult timp intretinerea majorului poate sa fie suficientd pentru a constata
existenta unei situatii de dependenta, in sensul art. 3 alin. (2) lit. a) din
Directiva nr. 2004/38.

Aplicarea art. 20 din T.F.U.E. in imprejurari precum cele evidentiate
in cauza C-836/18 nu depinde, ca regula, de durata sederii in tara cetateanului
Uniunii.

In situatiile de intoarcere analizate pe temeiul art. 21 din T.F.U.E. se
distinge insa, potrivit hotararii Curtii de Justitie a Uniunii pronuntatd in
cauza C-456/12, intre sederea de scurta durata si, respectiv, sederea de lunga
durata si sederea permanenta in statul membru gazda. Asertiunea instantei
europene corespunzator careia o sedere de cel mult trei luni in tara gazda,
chiar infaptuita in mod repetat,2? nu este propice inceperii unei vieti de familie

credem ca este discutabila sub mai multe aspecte:

18 Corespunzitor considerentului (6) din Directiva nr. 2004/38, statele membre au in vedere
diversi factori, precaum gradul de rudenie al solicitantului in raport cu cetiteanul Uniunii,
nivelul sdu de dependenti financiara sau fizica de cetateanul Uniunii. Articolul 21 alin. (1) din
T.F.U.E. impune statului membru al carui resortisant este cetdteanul Uniunii ,,sa faciliteze”, in
sensul art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, intrarea si sederea pe teritoriul sau a
resortisantului tarii terte (CJUE, 12 iulie 2018, cauza C-89/17, Banger, pct. 24-28 si 33-35).
¥ CJ.UE. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza C-129/18, SM, pct.71-72.

2 Directiva nr. 2004/38 nu limiteazi numarul de sederi de scurti durati pe parcursul unui an
calendaristic.
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- In ipoteza in care cetiiteanul Uniunii se prevaleazi de prevederile art.
6 din Directiva nr. 2004/38, aceste text se aplica si membrilor de familie fara
sa prezinte importantd durata vietii de familie pana la intrarea in tara gazda.
Doar in cazurile de intoarcere durata vietii de familie in statul membru gazda
poate sa prezinte relevanta desi, in ambele situatii, este vorba, in esenta,
despre exercitarea libertatii de circulatie de catre cetateanul Uniunii;

- Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
privind respectarea vietii private si de familie reia, in mod adecvat, dispozitiile
art. 8 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale,?! textul mentionat din Carta putand sa fie pus in
legatura cu libertatea de circulatie a cetiateanului Uniunii.2? Elemente
relevante ale existentei unor legaturi personale stranse sunt, intre altele,
durata relatiei, problema stabilirii daca persoanele care formeaza un cuplu si-
au demonstrat angajamentul una fatd de cealaltd avand copii Impreuna,
gradul de rudenie, notiunea de familie incluzand relatiile bazate pe casatorie,

precum si pe copii;??

2 potrivit art. 52 alin. (3) din Carti, in misura in care aceasta contine drepturi ce corespund
unor drepturi garantate pin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de
conventia mentionata.

22 Obiectivul protectiei drepturilor fundamentale in dreptul Uniunii este de a veghea ca
drepturile fundamentale sa nu fie incélcate in domeniile de activitate a Uniunii, fie ca urmare
a punerii In aplicare a dreptului Uniunii de catre statele membre. Instanta europeana a retinut
in jurisprudenta ei cd o masurd de natura si afecteze o libertate fundamentala care
caracterizeaza piata internd, adoptat in statul de origine al cetateanului Uniunii, trebuie sa fie
conforma drepturilor fundamentale (CJCE, 11 iulie 2002, cauza C-60/00, Carpenter, pct. 40 si
46.

23 Existenta unei ,vieti de familie” este o chestiune de fapt care depinde de realitatea practicd a

legéturilor personale stranse si posibilitatea unui parinte si a copilului sdu de a fi impreuna
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- Stabilirea unor legaturi personale stranse nu depinde in mod decisiv
de durata sederii cetateanului Uniunii in statul membru gazda;

- In contextul deciziilor de expulzare luate in temeiul art. 15 alin. (1)
din Directiva nr. 2004/38, instanta europeana a recunoscut ca, in cazul unor
absente de scurta durata ale cetateanului Uniunii din statul membru gazda,
se poate considera ci, in realitate, existd o continuare a sederii acestuia pe
teritoriul statului membru gazda,?* ceea ce evidentiaza faptul ca revenirile
repetate 1n statul membru gazda nu semnifica ruperea legaturilor sociale care
au fost stabilite in respectivul stat si ca este necesard o apreciere globala a
situatiei analizate;

- Solutia instantei europene potrivit careia art. 21 alin. (1) din T.F.U.E.
nu impune acordarea unui drept de sedere derivat nici in cazul in care
cetdteanul Uniunii a beneficiat de mai multe ori de dreptul de sedere de scurta
duratd in statul membru gazda, credem cd nesocoteste principiul
proportionalitatii;

- Conform jurisprudentei instantei europene, o prezumtie generala de
frauda nu poate fi suficienta pentru a justifica o masura care aduce atingere
obiectivelor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.2>

Diferenta de tratament in cazul art. 20 si a art. 21 din T.F.U.E. se

explica prin aceea ca nu ne aflam in prezenta unor situatii comparabile.

reprezinta un element fundamental al vietii de familie [C.J.U.E. (Marea Camera), 14 decembrie
2021, cauza C-490/20, V.M.A., pct. 61].
2 C.J.U.E. (Marea Camerd), 22 iunie 2021, cauza C-719/19, PS, pct. 81-82 si 90.
25 CJUE, 19 decembrie 2012, Comisia Europeand impotriva Regatului Belgiei, pet. 53.
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»Cerinta care tine de caracterul comparabil al situatiilor pentru a
determina existenta unei 1incalciari a principiului egalitatii de
tratament trebuie apreciata din perspectiva tuturor elementelor care
le caracterizeaza si, in special, in lumina obiectului si a scopului
urmarit de actul care instituie distinctia in cauza, intelegandu-se ca
trebuie luate in considerare, in acest scop, principiile si obiectivele
domeniului din care face parte actul respectiv. In conditiile in care
situatiile nu sunt comparabile, o diferenti de tratament a situatiilor in
cauza nu incalca egalitatea 1n fata legii consacrata la art. 20 din Carta
drepturilor fundamentale.26”

Or, art. 20 din T.F.U.E., vizand esenta drepturilor de care se bucura
cetatenii Uniunii, se poate aplica in imprejurarea exceptionald in care un
cetatean al Uniunii ar putea sa fie nevoit s paraseasca teritoriul Uniunii privit
in ansamblul sdu. In schimb, art. 21 din T.F.U.E. exprimi regula potrivit
careia orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre. Membrii familiei unui cetitean al Uniunii, care au
cetdtenia unor tari terte, pot sa invoce prevederile art. 20 sau pe cele ale art.
21 din tratat, in calitate de titulari ai unor drepturi derivate, nu proprii.2”

Articolul 18 alin. (1) din T.F.U.E. care, in domeniul de aplicare a
tratatelor, interzice orice discriminare exercitata pe motiv de cetatenie sau
nationalitate poate sa fie luat in considerare in contextul art. 20 ori a art. 21
din T.F.U.E.28

Dispozitiile art. 21 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale reiau,
in termeni apropiati de cei ai art. 18 alin. (1) din tratat, acest concept, in

cuprinsul Explicatiilor cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

% CJ.UE. (Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 58.
2T A se vedea, de exemplu, CJUE, 8 noiembrie 2012, cauza C-40/11, Iida, pct. 66-67; C.J.U.E.
(Marea Camera), 13 septembrie 2016, cauza C-165/14, Murin, pct. 38-44 si 72-73.
28 1 acest sens, a se vedea, de pild3, C.J.U.E. (Marea Camera), 15 iulie 2021, cauza C-709/20,
CG, pct. 62-63.
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Europene aratandu-se ca alineatul (2) al art. 21 din Carta corespunde art. 18
alin. (1) din T.F.U.E. si trebuie aplicat in conformitate cu acesta.

Corespunzator jurisprudentei instantei europene, art. 18 alin. (1) din
T.F.U.E. (ex - art. 12 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene)
vizeaza situatiile in care un resortisant al unui stat membru este supus unui
tratament discriminatoriu fata de resortisantii unui alt stat membru exclusiv
pe motiv de cetatenie. Curtea de Justitie considera ca textul mentionat nu are
vocatie de aplicare in cazul resortisantilor tarilor terte,2 desi nu exista
stipulatii exprese care si sustinii aceastd idee. In consecinti, atét art. 18 alin.
(1) din T.F.U.E., cat si art. 21 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale nu
se aplicd nici in situatia unei eventuale diferente de tratament intre
resortisantii statelor membre si cei ai statelor terte, nici in ipoteza unei
diferente de tratament intre doud categorii de resortisanti ai unor tari terte.

Articolul 20 din Carta drepturilor fundamentale care prevede ca toate
persoanele sunt egale in fata legii se aplici insa tuturor situatiilor
reglementate de dreptul Uniunii, inclusiv in eventualitatea in care sunt
implicati resortisanti ai tarilor terte.30

Articolele 20 alin. (2) si 21 alin. (1) din T.F.U.E. se aplica in
circumstantele in care nu pot sa fie luate in considerare prevederi specifice
din tratat, cum sunt cele referitoare la libera circulatie a lucratorilor, la dreptul
de stabilire sau la libera prestare a serviciilor (art. 45, art. 49, respectiv art. 56
din T.F.U.E.).3!

29 CJCE, 4 iunie 2009, cauzele conexate C-22/08 si C-23/08, Vatsouras, pct. 52; C.J.U.E.
(Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 51-52.

0 CJ.UE. (Marea Cameri), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 54-56.

81 C.J.C.E. (Marcea Camerd), 11 septembrie 2007, cauza C-318/05, Comisia impotriva
Republicii Federale Germania, pct. 32-37; CJUE, 8 noiembrie 2012, cauza C-40/11, Iida, pct.
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,In conformitate cu o jurisprudenta constanti, art. 18 alin. (1) din
T.F.U.E. nu are vocatia de a se aplica iIn mod autonom decat in
situatiile reglementate de dreptul Uniunii pentru care T.F.U.E. nu
prevede norme specifice de nediscriminare.32”

In cadrul Directivei nr. 2004/38, art. 24 consacrd egalitatea de
tratament pentru cetdtenii Uniunii si membrii de familie care nu au cetatenia
unui stat membru si care au dreptul de sedere sau dreptul de sedere
permanentd in tara gazda, asadar inclusiv pentru cetdtenii Uniunii care sunt
lucratori care desfasoara activitati salariate sau activititi independente in
statul membru gazdi si pentru membrii familiilor acestora. In mod specific,
regula egalitatii de tratament si cea a nediscrimindrii sunt prevazute la art. 45
alin. (2), la art. 49 alin. (2) sila art. 57 alin. (3) din T.F.U.E.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, membrii de familie
care nu au cetatenia unui stat membru dobandesc dreptul de sedere
permanentd in tara gazda dacad si-au avut resedinta legala impreuna cu
cetdteanul Uniunii in respectiva tara in cursul unei perioade neintrerupte de
cinci ani.

In imprejurarea in care se aplici membrilor de familie, care au
cetatenia unei tari terte, dispozitiile mai avantajoase de la art. 17 din Directiva
nr. 2004/38 cu privire la acordarea dreptului de sedere permanenta, urmeaza
sa se tina seama de faptul ca expresia ,membrii familiei”, in sensul alineatelor

(3) si (4) din cuprinsul art. 17, poate sa fie inteleasa in sens larg, asadar, nu in

68-72. In cuprinsul hotirarii pronuntati in cauza C-40/11, instanta europeani a subliniat ci,
in pofida faptului c& dreptul derivat privind dreptul de sedere al resortisantilor tarilor terte nu
este aplicabil, ci nu se aplica Directiva nr. 2003/109 privind statutul resortisantilor térilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung sau Directiva nr. 2004/38, pot sa existe situatii care sa aiba
un raport intrinsec cu libertatea de circulatie a unui cetdtean al Uniunii, care si permita luarea
in considerare a art. 20 si 21 din T.F.U.E. referitor la resortisantii tarilor terte.

% CJ.UE. (Marea Cameri), 6 octombrie 2020, cauza C-181/19, Krefeld, pct.78.
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acceptiunea restrictiva de la art. 2 pct. (2) din directiva si ca nu este necesar
ca membrii familiei sd locuiasca in permanentad impreuna cu lucratorul care
desfasoara o activitate salariatd sau independenta in statul membru gazda.33

Avand ca repere principale prevederile din T.F.U.E., din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, din Directiva nr. 2004/38, din
Regulamentul nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii si din Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala pot sa fie evidentiate, in cazul membrilor familiei unui
cetatean al Uniunii, care au cetdtenia unor tari terte, mai multe semnificatii si
implicatii ale principiului egalitatii de tratament.

Membrii de familie aratati au dreptul sa desfisoare o activitate
salariatd sau independenta in statul membru unde pot sa invoce prevederi
legale unionale, acestia beneficiind de aplicarea regimului de care se bucura
cetitenii apartinand statului membru in cauza in ceea ce priveste accesul la o
activitate profesionala si conditiile ei de exercitare, inclusiv referitor la
aspectele care sunt utile desfasurarii unei activitati profesionale.

Dupa cum am mentionat, dispozitiile art. 20 din Carta drepturilor
fundamentale se aplica tuturor situatiilor reglementate de dreptul Uniunii,
inclusiv resortisantilor tarilor terte,* care, in statul de origine al cetateanului
Uniunii sau in statul membru gazda, se afla intr-o situatie comparabila cu
nationalii statului membru care este luat in considerare.

In cadrul domeniului de aplicare a Directivei nr. 2004/38, art. 24 din
cuprinsul acesteia extinde beneficiul dreptului la egalitate de tratament

asupra membrilor de familie care nu au cetatenia unui stat membru.

33 A se vedea, S. Deleanu, op. cit., p. 189-190.
3 Ase vedea, C.J.U.E. (Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 54-56.
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In mod specific, prevederile din T.F.U.E. consacrate liberei circulatii a
lucratorilor salariati, dreptului de stabilire si liberei prestari a serviciilor pot
sa fie invocate de membrii familiei cetdteanului Uniunii, care au cetatenia
unor tari terte, aflati in una dintre situatiile prevazute de dreptul Uniunii.

Aceastd idee se fundamenteaza, in contextul art. 45 si a art. 49 din
T.F.U.E., pe constatarea ca se incurajeaza astfel libera circulatie a cetatenilor
Uniunii in statele membre si integrarea acestora in tara gazda.

In ceea ce priveste lucritorii din Uniune si membrii familiilor lor care
isi exercita dreptul la libera circulatie, art. 45 din T.F.U.E. confera drepturi
substantiale pentru exercitarea acestei libertati, care sunt detaliate in
cuprinsul art. 1-9 din Regulamentul nr. 492/2011 referitor la accesul la
munca, conditiile de munca si de incadrare in munc4, in special cu privire la
remunerare, concediere, impozitare si avantaje sociale.35 In consecint3, art. 7
din Regulamentul nr. 492/2011, subsumat dispozitiilor consacrate
desfasurarii activitatii salariate si egalititii de tratament, se interpreteaza in
aceeasi modalitate ca art. 45 din T.F.U.E.3¢

Regulamentul nr. 492/2011 si Directiva nr. 2014/54 se aplica, dupa
cum am aratat, membrilor familiilor lucratorilor precizati la art. 2 pct. (2) din
Directiva nr. 2004/38.

In scopul mentinerii unititii familiei in sens larg, in conditiile liberei
circulatii a cetateanului Uniunii, facilitarea intrarii si sederii in tara gazda a
persoanelor carora li se aplica art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38,
credem ca permite sa fie luate in considerarea prevederilor art. 45 din
T.F.U.E, tindnd seama inclusiv de aspectele detaliate in cuprinsul

Regulamentului nr. 492/2011, nefiind vorba de o situatie pur interna.

35 A se vedea si considerentul (3) din Directiva nr. 2014/54.
36 CJUE, 12 mai 2021, cauza C-27/20, PF, pct. 24 si 41.
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Aplicarea principiului egalitatii de tratament in materia avantajelor
sociale contribuie la mobilitatea fortei de munca si la integrarea cetateanului
Uniunii in statul membru gazda, iar posibilitatea ca acesta sa fie insotit in tara
gazda de partenerul sdu cu care are o relatie durabilda a fost calificata in
jurisprudenta instantei europene ca fiind un avantaj social.

Se mai poate observa cd regula egalitatii de tratament si cea a
nediscriminarii se opun ca un stat membru care recunoaste dreptul de sedere
pe teritoriul sau a partenerului unui national sd refuze un asemenea drept
partenerului unui lucrator migrant, resortisant al unui alt stat membru.3”

Termenii analizei nu se modifica in ipoteca aplicarii art. 49 din
T.F.U.E. pentru cd lucratorii care desfasoara activititi independente nu
trebuie sa fie supusi unui tratament dezavantajos in raport cu cel de care se
bucura lucratorii salariati. Privitor la ambele categorii de persoane se tine
seama de principiile evidentiate in jurisprudenta instantei europene in
materia liberei circulatii a persoanelor, care vizeaza atat dreptul de stabilire,
cat si libera circulatie a lucratorilor.38

Referitor la materia specifica a avantajelor sociale, persoanele care
beneficiaza de un drept de sedere in temeiul art. 49 din T.F.U.E. se bucura, de
asemenea, de dreptul la egalitatea de tratament in materia evocata, daca sunt
intrunite exigentele pe care le presupune aplicarea acestui principiu. In
consecinta, prevederile art. 49 din T.F.U.E. pot sa fie valorizate, dupa parerea
noastrd, nu numai de catre membrii familiilor lucratorilor care desfasoara
activitati independente care sunt aratati la art. 2 pct. (2) din Directiva nr.

2004/38, ci si de catre persoanele la care se refera art. 3 alin. (2) din aceeasi

37 A se vedea cu privire la aplicarea acestor conceptii in cazul partenerei de cetitenie englezi a
unui lucrator englez stabilit in Tarile de Jos, CJCE, 17 aprilie 1986, cauza 59/85, Reed, pct. 4
si pet. 22-30.
By CE, 12 septembrie 2002, cauza C-431/01, Mertens, pct. 24.
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directiva, daca indeplinesc cerintele legale unionale si pe cele din legislatia
interna a statului membru gazda.

In ceea ce priveste libera prestare a serviciilor, regula egalititii de
tratament si cea a nediscriminarii sunt consacrate, in cuprinsul tratatului, in
cadrul art. 57 alin. (3). Aceste reguli se aplica atat prestatorului, cat si
beneficiarului unui serviciu.

Corespunzator jurisprudentei instantei europene, dispozitiile art. 56
din T.F.U.E. privind libera prestare a serviciilor, luate in considerare in
lumina dreptului fundamental la respectarea vietii de familie, se opun ca
statul membru de origine al prestatorului de servicii stabilit in propria tara,
care furnizeaza servicii unor destinatari stabiliti in alte state membre, sa
refuze dreptul de sedere pe teritoriul siau sotului prestatorului, resortisant al
unei tari terte.3?

Articolele 6 alin. (2), 7 alin. (2) si 16 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38
se aplica membrilor familiei cetateanului Uniunii care nu au cetatenia unui
stat membru. In cuprinsul textelor mentionate nu se trimite la definitia
retinuta privitor la ,membru de familie” in cadrul art. 2 pct. (2) din directiva,
dispozitiile derogatorii ale art. 7 alin. (4) din Directiva nr. 2004/38 avand insa
in vedere aceasta definitie. Statele membre pot, totusi, sa faciliteze sederea de
scurta sau de lunga durata pe teritoriul lor pentru persoanele la care se refera
art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38. In situatia in care aceste persoane
si-au avut resedinta legala impreuna cu cetateanul Uniunii in statul membru
gazda in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani, credem ca ele se pot
prevala de reglementarile de la art. 16 din directiva.

In acest context se poate adduga ci art. 12 din directivi privind

pastrarea dreptului de sedere de citre membrii de familie in eventualitatea

39 CJCE, 11 iulie 2002, cauza C-60/00, Carpenter, pct. 46.
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decesului sau plecarii cetateanului Uniunii se poate aplica membrilor familiei
extinse, intrucat in cadrul considerentului (15) din directiva este evidentiata
necesitatea respectdrii vietii de familie si demnitatii umane, precum si
imprejurarea cd membrii familiei isi au deja resedinta pe teritoriul statului
membru gazda. Conform alineatului (2) al art. 12, membrii de familie care nu
au cetdtenia unui stat membru pot sid dobandeasca dreptul de sedere
permanenta in situatia decesului cetateanului Uniunii.

Aspectele retinute in cuprinsul considerentului (15) credem ca pot sa
fie avute 1n vedere si in legatura cu art. 16 din directiva.

Aplicarea conceptiei referitoare la avantajele sociale retinuta in cauza
Reed,*0, a regulii egalitatii de tratament si a nediscriminarii permit, in
circumstantele aritate anterior, recunoasterea unui drept de sedere in
beneficiul membrilor familiei extinse a cetateanului Uniunii.

Asadar, prevederile art. 23 din Directiva nr. 2004/38 care stipuleaza
ca, indiferent de cetatenie, membrii familiei unui cetatean al Uniunii care au
dreptul de sedere sau dreptul de sedere permanenta intr-un stat membru au
dreptul sa desfiasoare o activitate salariata ori independenta in statul
respectiv, pot sa fie aplicate membrilor familiei cetateanului Uniunii
mentionati la art. 2 pct. (2) din directiva si celor aratati la art. 3 alin. (2) din
cuprinsul acesteia.

In temeiul art. 10 din Regulamentul nr. 492/2011, copiii
resortisantului unui stat membru care este sau a fost incadrat in munca pe
teritoriul altui stat membru, impreuna cu parintele in ingrijirea caruia se afla
in fapt, beneficiaza de un drept de sedere autonom. Prin urmare, in situatia in
care parintele respectiv este cetatean al unui stat tert, asigurarea efectului util

al art. 10, presupune ca parintele, care beneficiazd de un drept de sedere

40 A se vedea, cauza 59/85, cit. supra.
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derivat, sa aiba posibilitatea sd desfisoare o activitate salariata sau
independenta in statul membru gazda, astfel incat copiii carora li se aplica
acest text legal sa se bucure de prezenta si de ingrijirea parintelui, pe plan
financiar sau afectiv.4!

In ceea ce priveste aplicarea art. 20 din T.F.U.E., membrii de familie
care se pot prevala de hotararea pronuntata in cauza C-836/18 pot sa fie, dupa
cum am aréatat, persoanele la care se refera art. 2 pct. (2) sau art. 3 alin. (2)
din Directiva nr. 2004/38. Avand in vedere ca art. 20 din Carta drepturilor
fundamentale se poate aplica resortisantilor tirilor terte, membrii de familie
care nu au cetatenia unui stat membru vor putea si desfasoare o activitate
salariatd sau independentd in satul de origine al cetateanului Uniunii,
situatiile comparabile, din perspectiva tuturor elementelor care Ile
caracterizeazd, cu nationalii statului de origine al cetdteanului Uniunii
neputand sa fie tratate in mod diferit.

Prevederile art. 21 din T.F.U.E. pot sa fie aplicate in situatia in care
cetateanul Uniunii se intoarce impreuna cu membrii familiei sale in propriul
stat membru sau in cazul in care acesta se afld in statul membru gazda. in
ambele ipoteze, membrii de familie ai cetateanului Uniunii care au cetatenia
unei tari terte si care se pot prevala de dispozitiile art. 21 din T.F.U.E. vor
putea sa invoce art. 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Exercitarea nestingherita si demna a dreptului la libera circulatie de

catre cetatenii Uniunii implica, intre altele, inlaturarea obstacolelor in ceea ce

41 A se vedea in sensul ci pirintele, cetiitean al unei tiri terte, poate si beneficieze de un drept
de sedere derivat in statul membru gazda in baza art. 10 din Regulamentul nr. 492/2011 (ex —
art. 12 din Regulamentul nr. 1612/68), CJUE, 8 mai 2013, cauza C-529/11, Alarape, pct. 27-
31.
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priveste conditiile de integrare a familiei lucratorului in tara gazda.+? Aceasta
conceptie prezinta relevanta atat in cazul avantajelor sociale, cat si a celor
fiscale. Corespunzator art. 24 alin. (1) citit in lumina considerentului (20) din
Directiva nr. 2004/38, toti cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora,
inclusiv cei care nu au cetatenia unui stat membru, care locuiesc intr-un stat
membru in temeiul acestei directive ar trebui sa beneficieze in statul membru
respectiv de un tratament egal cu cel al resortisantilor in materiile carora li se
aplica tratatul.

In mod specific, art. 45 alin. (2), art. 49 alin. (2) si art. 57 alin. (3) din
T.F.U.E. pot si fie invocate 1n scopul aplicarii regulii egalitatii de tratament si
a nediscrimindrii referitor la avantajele sociale si fiscale de care trebuie sa
beneficieze membrii de familie care au cetatenia unor tiri terte in statul
membru gazda.

De exemplu, in jurisprudenta instantei europene s-a evidentiat ca
instituirea intr-un stat membru a unor conditii privind durata resedintei in
vederea acordarii, oricirei femei insarcinate si oricarei femei care a nascut, a
unei alocatii la nastere, respectiv a unei indemnizatii de maternitate
contravine prevederilor art. 7 din Regulamentul nr. 492/2011 (ex — art. 7 din
Regulamentul nr. 1612/68) si dispozitiilor art. 49 din T.F.U.E. (ex — art. 52
din Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene). in plus,
instanta europeana a apreciat ci asemenea conditii nu respecta, in cazul
indemnizatiilor de maternitate, nici prevederile art. 6 din Regulamentul nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (ex — art. 18
din Regulamentul nr. 1408/71).43

42 A se vedea considerentul (6) din Regulamentul nr. 492/2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii.
43 CJCE, 10 martie 1993, cauza C-111/91, Comisia impotriva Marelui Ducat al
Luxemburgului, pct. 3-4, 6, 15-18, 20-34.
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Diferentele de tratament in ceea ce priveste avantajele sociale si fiscale
pot insa sa intervinad in ipoteza unor situatii diferite. De pilda, unele diferente
de tratament intre lucratorii migranti si lucratorii frontalieri sunt posibile
pentru ca legatura de integrare in societatea statului membru unde au intrat
pe piata muncii poate sa fie diferitd pentru cele doua categorii de persoane;
situatia rezidentilor si cea a nerezidentilor nu este, ca reguld, comparabila in
materia avantajelor fiscale; libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii implicd, in general, consecinte economice si juridice diferite.

Formarea profesionald intretine legdturi stranse cu facilitarea
accesului si cu exercitarea activititilor salariate si independente. in
consecintd, membrii familiei cetateanului Uniunii care nu au cetatenia unui
stat membru, ce pot sa se prevaleze de dispozitiile art. 45 sau 49 din T.F.U.E.,
precum si de reglementarile pertinente din legislatia secundard a Uniunii,
intre care art. 23 din Directiva nr. 2004/38 si Regulamentul nr. 492/2011, vor
putea sa invoce principiile egalitatii in fata legii, egalitatii de tratament si

nediscrimindrii in acest domeniu.
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Corespunzator art. 24 din Directiva nr. 2004/38, principiul
egalitatii de tratament cu resortisantii statului membru gaza se aplica
membrilor de familie care nu au cetatenia unui stat membru si care au
dreptul de sedere sau dreptul de sedere permanenta, dar ,statul
membru gazda nu este obligat sid acorde dreptul la prestatii de
asistenta sociala in timpul primelor trei luni de sedere sau, dupa caz,
in timpul 1n care o persoana se afla in cautarea unui loc de munca si
nici nu este obligat ca, inainte de dobandirea dreptului de sedere
permanenta, si acorde ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare
profesionala, constind in burse de studiu ori imprumuturi, unor
persoane altele decat lucritorii care desfasoara activitati salariate sau
independente, persoanelor care isi mentin acest statut si membrilor
familiilor acestora.”

In cadrul ramurilor de securitate sociald se aplicd Regulamentul nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, adoptat in
temeiul art. 42 si 308 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Chiar daci acest regulament vizeaza numai coordonarea sistemelor de
securitate sociald ale statelor membre, regulile pe care le instituie sunt de
natura sa faciliteze libera circulatie a cetdtenilor Uniunii si a membrilor
familiilor acestora in statele membre.**

In cuprinsul art. 2 din regulament se prevede ci regulamentul se aplicd
resortisantilor statelor membre care se afla ori s-au aflat sub incidenta
legislatiei unuia sau mai multor state membre, precum si membrilor de
familie si urmasilor lor.

Notiunea de ,membru de familie” este definita la art. 1 lit. i) din
regulament prin trimitere la legislatia in temeiul careia sunt acordate
prestatiile ori, dupa caz, in functie de legislatia statului membru in care

persoana este rezidenta.

44 A se vedea considerentul (39) din Regulamentul nr. 883/2004.
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Trimiterea la legislatia statului membru in cauza se interpreteaza insa
in conformitate cu principiul egalitdtii de tratament stipulat la art. 4 din
regulament, care prevede ca:

sexceptand cazul in care regulamentul dispune altfel, persoanele
carora li se aplica acest regulament beneficiaza de aceleasi prestatii si
sunt supuse acelorasi obligatii, in temeiul legislatiei unui stat membru,
ca si resortisantii acelui stat. Membrii de familie, indiferent de
cetatenie, sunt titulari ai unor drepturi proprii, daca dispozitii ale
Regulamentului nr. 883/2004 nu 1i exclud de la anumite drepturi.*5”

In misura in care se poate aplica art. 21 din T.F.U.E., se produc
consecinte si in cadrul ramurilor de securitate sociala.

Un stat membru poate sa conditioneze, totusi, dobandirea dreptului la
o prestatie de existenta unei legaturi reale intre solicitant si statul membru
competent.*6

***

Modurile in care se coreleaza diferite prevederi din legislatia primara,
din legislatia secundara si hotarari ale instantei europene in ceea ce priveste
egalitatea de tratament in Uniunea Europeana in cazul membrilor familiei
unui cetatean al Uniunii care au cetatenia unor tari terte pot sa suscite, in
continuare, dezbateri. Prezentul demers se inscrie in cadrul acestora, fara

ambitia ,transarii”, ci in ideea avansarii unor posibile solutii.

5 CJCE, 30 aprilie 1996, cauza C-308/93, Cabanis-Issarte, pct. a 22-34.
46 CJUE, 21 iulie 2011, cauza C-503/09, Stewart, pct. 81-104.
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