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HOLY SEE AND THE ORDER OF MALTA
WITHIN INTERNATIONAL LAW: PLAYERS,
BYSTANDERS OR HISTORICAL RELICS?

Summary: The article is written with the twofold purpose of bringing up to
date and clarifying specific controversial issues regarding tlll)e legal personality oflzche
Holy See, of the Catholic Church, and the Order of Malta. Which specific moments
determined a shift in the international legal role and position of the Holy See or the
Order of Malta? Do they have a consolidated legal status, within international law,
and are they still relevant as international law subjects? How much and in which
manner do they participate in international relations? What does their interaction
with the host states look like, and how much autonomy do they enjoy within the
territory of the host states? Is the specific anatomy of such legal subjects compatible
with the genetic structure of the current international legal system? If not, how can
we explain their survival? The article aims to clarify or, at least, search for possible
answers to such questions. However, these questions are addressed at the level of
international law, entering as little as possﬁ)le into theological or administrative
distinctions.
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l. Introducere

Cele doua autoritati politice ale lumii crestine medievale, Papalitatea
si Imperiul, reprezentat de Imp#ratul Roman, au fost considerate, pentru o
lunga perioada de timp, subiecte juridice suprastatale, superioare oricarei alte
entititi juridice sau politice. In anul 453, Papa avea deja reprezentanti
(apocrisiari) la Constantinopol. In sec. al XI-lea, aceasti practici a devenit
frecventd, iar in sec. al XV-lea era ceva obisnuit ca statele sid acrediteze
reprezentanti permanenti ai Papeil. Chiar si atunci cind autoritatea
Imperiului si-a pierdut relevanta in lumea medievala, Sfantul Scaun isi
mentinea intacte o serie de competente politice: printre altele, avea
autoritatea de a atribui teritorii si putea confirma sau desfiinta tratate. De
pilda, in 1493, prin bula Inter cceetera, Papa Alexandru VI Borgia repartiza
teritoriile nou descoperite, intre Spania si Portugalia.

Afectate de sistemul instituit prin Pacea de la Westfalia, competentele
politice internationale ale Sfantului Scaun s-au estompat, insa acesta si-a
pastrat calitatea de subiect de drept international. Papa era, in continuare,
suveran peste mai multe teritorii din peninsula Italica (Statele Papale?) si
asupra unei populatii de peste trei milioane de locuitori. In 1861, peninsula
Italica a fost unificatd, iar cea mai mare parte din teritoriile Statelor Papale a
fost ocupatd de Regatul Italiei. Dupa acest moment, Statele Papale au
continuat sa existe, intr-o forma teritoriala mai restransa, limitata la regiunea
Lazio (inclusiv Roma). In 1870, Roma si ceea ce mai ramisese din Statele

1 Hyginus Eugene CARDINALE, The Holy See and the International Order, Colin
Smythe, Gerrards Cross, 1976.

2 Statele Papale (cunoscute si sub numele de ,,State Pontificale”, ,State Ecleziastice”,
»State ale Bisericii”, ,,State Romane”) reprezintd unul dintre statele istorice ale Italiei
medievale. Pluralul din cuprinsul denumirii trimite la componentele regionale ale
statului, unde Papa era reprezentat printr-un guvernator sau printr-un legat papal.
Aceste teritorii s-au aflat sub suveranitatea Papei inca din sec. al VIII-lea si erau
considerate o expresie a puterii lui temporale, care se adiuga autorititii sale
ecleziastice.
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Papale au fost ocupate si anexate de Regatul Italiei, astfel incat Sfantul Scaun
a pierdut baza teritoriala a suveranitatii sale3.

Refuzul Papei de a accepta pierderea Statelor Papale, ,problema
romana” care a urmat acestui fait accompli si opiniile contradictorii care s-au
formulat pe aceastd tema au generat confuzii in legatura cu statutul juridic
international al Sfantului Scaun, dupa unificarea Italiei. Legea garantiilor si
Tratatul de la Laterano au readus in discutie acest subiect, iar unele intrebari
continua sa fie reluate si azi, de pe pozitii teoretice diverse: cine este, de fapt,
Sfantul Scaun? Papa este liderul Bisericii Catolice, al Sfantului Scaun sau al
Vaticanului? despre cati subiecti de drept international vorbim in aceasta
configuratie? si cum aratd competentele specifice ale unui/unor asemenea
subiect(e)?

In primele doui pirti, lucrarea isi propune un excurs teoretic prin
istoria juridica a Sfantului Scaun, pornind de la Legea garantiilor, din 1871,
si a perioadei care a urmat acestei legi, pana la Tratatul de la Laterano, din
1929, care a consolidat statutul juridic international al Sfantului Scaun.
Nimeni nu mai contestd astazi faptul ca Sfantul Scaun este inzestrat cu o
personalitate juridicd internationald, dar mai persistd, totusi, dubii si
ambiguitati in legaturd cu relatia juridicd, de drept international, dintre
Sfantul Scaun si Vatican (sau Statul Cetatii Vaticanului). Partea a treia a
lucrarii adreseaza tocmai aceastd simbioza juridica dintre Sfantul Scaun si
Vatican, in timp ce partea a patra traseaza, succint, cateva concluzii.

In fine, pentru ci Ordinul de Malta face parte, la fel ca Sfantul Scaun,
din categoria unor subiecti de drept care au supravietuit reconfigurarii
sistemului international, am considerat oportuna si clarificarea statutului
juridic al Ordinului de Malta. Acesta impartiseste frecvent, aldturi de
Sfantul Scaun, calificarea unui subiect de drept sui generis si ridica, teoretic
(desi la alta scard) aceleasi intrebari privind legatura dintre teritorialitate si
calitatea de subiect de drept international public sau intinderea
competentelor specifice. Ultima parte a lucrarii se referd, succint, si la

3 Singurele spatii pe care statul italian nu le-a ocupat militar, cu toate ci anexase
provincia Lazio, au fost Bazilica Sfantul Petru, resedinta papala si imobilele anexe din
jurul Vaticanului.
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particularitatile juridice ale Ordinului de Malta, din perspectiva dreptului
international.

I. Sfantul Scaun

A. 1871-1929. Legea garantiilor

Dupa anexare, s-a pus problema statutului care 1i revenea
Sfantului Scaun in dreptul international public. In 1871, printr-un act
unilateral, Legea garantiilor4, Italia a fixat prerogativele suverane ale
Sfantului Scaun?, in absenta unei baze teritoriale. Printre altele, statul italian
a recunoscut caracterul sacru si inviolabil al persoanei Suveranului Pontif.
Orice insulta sau violentd la adresa Papei urma sa fie tratata la fel ca o insulta
sau o violenta la adresa regelui. Papa a fost declarat suveran independent si,
ca atare, avea dreptul sd primeasca si sa trimitd ambasadori si s intretina
relatii diplomatice, in absenta oricarei ingerinte din partea guvernului italian.
Legea a consacrat, de asemenea, imunitatea resedintei papale, libertatea
corespondentei, libertatea de asociere a clerului, imunitatea nuntiilor
apostolici si a agentilor diplomatici acreditati pe 1anga Sfantul Scaun si aflati
pe teritoriu italian.

Articolul 11 din Legea garantiilor, referitor la imunitatile si privilegiile
nuntiilor apostolici si ale agentilor diplomatici, este formulat in termeni care
transmit in mod clar ideea ca Sfantul Scaun exercita intotdeauna jure proprio
dreptul de legatie: ,Trimisii guvernelor strdine pe langa Sanctitatea Sa se
bucura, in Regat, de toate privilegiile si imunitatile care le revin agentilor
diplomatici, in temeiul dreptului international. [...] Trimisilor Sanctitatii Sale

4 Legea 214/1871; textul integral al acestei legi poate fi consultat in Pasquale FIORE,
Nouveau droit international public, A. Durand et Pedone-Lauriel, Paris, 1885, pp.
655 et seq.

5 Sfantul Scaun este alcituit din Papa, Secretariatul de stat, Consiliul pentru probleme
publice si din alte institutii ale Curiei Romane (administratia centrala a Bisericii
Catolice).
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pe langd guvernele straine le sunt garantate, pe teritoriul Regatului,
privilegiile si imunitatile recunoscute de dreptul international”.

Potrivit Legii garantiilor, teritoriul papal era insa limitat la o zona
restransa din Roma, numita Cetatea Leonina, care arbora drapelul pontifical
si unde nu putea intra niciun oficial italian, fara permisiunea autoritatilor
papale. Imobilele aflate in Cetatea Leonina erau scutite de taxe, iar Bisericii i
s-a garantat o libertate deplinad de a se autoguverna, fara nicio ingerinta din
partea statului italian. In plus, Sfantului Scaun i s-au atribuit palatul Vatican si
Bazilica San Giovanni in Laterano, precum si Castelul Gandolfo, insa titlurile
juridice aferente nu includeau si ideea de suveranitate. In termeni financiari,
Italia si-a asumat acordarea unei indemnizatii anuale perpetue, cu titlu de
compensatie pentru pierderea domeniilor pontificale, menita sa acopere toate
nevoile financiare ale Sfantului Scaun si costurile de intretinere ale imobilelor
Bisericii®.

Sfantul Scaun a refuzat sa recunoasca dreptul guvernului italian de a-
i acorda prerogative sau de a legifera in privinta sa, pozitie pe care si-a
mentinut-o pana in 1929, cand a fost incheiat Tratatul de la Laterano?”. Papa
Pius al IX-lea a protestat fata de Legea garantiilor, chiar anterior adoptarii e,
si a calificat-o drept absurda, vicleana si dispretuitoare; ea a fost considerata
un simplu act intern al statului italian, expus oricind unei abrogari discretionare.
In semn de protest diplomatic fati de adoptarea acestei legi, Papa Pius al IX-lea
s-a inchis pe domeniul sdu restrans de la Vatican, pe care a refuzat sa-1
paraseasca, si unde si-a autoimpus statutul de ,,prizonier”; succesorii si, pana
in 1929, au continuat aceeasi politica si, odata alesi papi, au refuzat sa mai
iasa din incinta Vaticanului8.

6 Toana CISMAS, Religious Actors and International Law, Oxford University Press,
New York, 2014, p. 162.

7 Eric O HANSON, The Catholic Church in World Politics, Princeton University Press,
Princeton, 1987, p. 43.

8 J. Salwyn SCHAPIRO , Modern and Contemporary European History (1815-1921),
Houghton Mifflin Company, 1921, p. 447; René METZ, René, What is Canon Law?,
Hawthorn Books/Publishers, New York, 1960, p. 130.
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Nici compensatia anuald alocata Sfintului Scaun si votata in mod
regulat de Parlamentul Italiei, incepand cu 1871, nu a fost acceptata vreodata,
de niciunul dintre papii care s-au succedat la Vatican in perioada 1871-1929.
O acceptare ar fi echivalat cu o recunoastere tacita a legitimitatii Legii
garantiilor si a dreptului guvernului italian de a legifera cu privire la
Sfantul Scaun; prin urmare, nici Papa Pius al IX-lea si nici succesorii lui nu s-
au atins de compensatia alocatd Sfantului Scaun si au preferat sa depinda de
donatiile credinciosilor catolici din intreaga lume. Situatia tensionata dintre
guvernul Italiei si  Sfantul Scaun, cunoscuta sub numele de
~problema romana”, s-a rezolvat abia in 1929 cand, prin Tratatul de la Laterano,
a fost creat statul suveran al Cetatii Vaticanului, pentru a garanta
independenta politica si juridica a Sfantului Scaun fata de guvernul italian®.

In perioada cuprinsi intre anul 1870, cAnd Regatul Italiei a anexat
Statele Papale, si anul 1929, cand a fost semnat Tratatul de la Laterano,
statutul juridic al SfAntului Scaun pirea incert. In noile conditii care il privau
de suveranitate teritoriald, unele state si-au suspendat relatiile diplomatice cu
Sfantul Scaun®. Altele au ales insd si le mentina, iar dupa
Primul Razboi Mondial, relatiile diplomatice ale Sfantului Scaun s-au intensificat
si numarul agentilor diplomatici acreditati pe langa Sfantul Scaun a crescut
semnificativ!l. Intre 1871 si 1929 Sfintul Scaun a incheiat peste 20 de
concordate, inclusiv cu Austro-Ungaria (in 1881), cu Rusia (in 1882 si 1907) si
cu Franta (in 1886 si 1923) 12, In aceeasi perioads, Sfantul Scaun a fost solicitat
sa isi asume rol de arbitru in disputele dintre state; in aceasta calitate, in 1886,

9 Eric O. HANSON, The Catholic Church in World Politics, Princeton University Press,
Princeton, 1987, p. 43.

10 Robert ARAUJO; John LUCAL, , Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, p. 7.

11 Philippe LEVILLAIN, ;W. John O'MALLEY, ,The Papacy: Gaius-Proxies”, in The
Papacy: An Encyclopedia, Routledge, 2002, p. 718.

12 Thidem.
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Papa Leon al XIII-lea a transat, in favoarea Spaniei, o disputd cu Germania,
referitoare la Insulele Caroline, din Oceanul Pacific!3.

In fapt, Sfantul Scaun nu a incetat niciodati si-si afirme statutul
suveran, iar guvernele lumii au continuat sa-1 considere un subiect primar de
drept international. Totusi, doctrina nu a acceptat in unanimitate calitatea
Sfantului Scaun de subiect de drept international pentru intervalul 1870-
1929. De pilda, in tratatul sdu, publicat in 1905-1906, Lassa Oppenheim
sustinea ca personalitatea juridica a Statelor Papale a disparut in 1870, cand
teritoriul acestora a fost ocupat de Regatul Italiei; in opinia sa, ,,Sfantul Scaun
nu a fost un subiect de drept international” intre 1870 si 1929, cu toate ca
»~dobandise, cutumiar si prin consimtamantul tacit al majoritatii statelor, un
statut cvasi-international"!4. Alti autori, dimpotriva, s-au intrebat in ce
masura Legea garantiilor a avut un efect constitutiv sau unul declarativ,
raportat la personalitatea juridicd a Sfantului Scaun?®; altfel spus, in ce
masura Legea garantiilor i-a conferit personalitate juridica Sfantului Scaun
sau doar i-a confirmat un astfel de statut.

Treptat, asemenea opinii s-au estompat, iar recunoasterea
personalitatii juridice internationale a Sfantului Scaun, chiar si pentru
perioada dintre 1870 si 1929, s-a consolidat. In 1952, Josef L. Kunz!6 sustinea
ca anterior anului 1870 au existat doi subiecti de drept international: Statele
Papale si Sfantul Scaun. Dupa 1870, Statele Papale si-au incetat existenta ca
subiect de drept international, insa Sfantul Scaun a pastrat aceasta calitate
chiar si in perioada dintre 1870 si 1929, asa cum demonstreaza din plin
practica statelor. Sfantul Scaun a continuat sid incheie concordate si sa
exercite drept de legatie activa si pasiva. De asemenea, statutul juridic al
nuntiilor papali s-a intemeiat, in tot acest timp, pe dreptul international

13 Charles HEBERMANN (ed.), ,Caroline Islands”, Catholic Encyclopedia, Robert
Appleton Company, New York, 1913.

14 Robert JENNINGS; Arthur WaTTs, KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International
Law, vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 326.

15 Toana CISMAS, Religious Actors and International Law, Oxford University Press,
New York, 2014, p. 162.

16 Josef KUNz, ,,The Status of the Holy See in International Law”, American Journal
of International Law, vol. 46, no. 2, 1952, pp. 308-314.
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general, iar nu pe Legea garantiilor, care nu era decat un act de drept intern.
La fel, intr-un comentariu la articolul al doilea al Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor, Comisia de Drept International a Natiunilor Unite
a confirmat ca si alte entitati, diferite de state, pot avea personalitate juridica
internationala si capacitatea de a incheia tratate si a invocat in acest sens,
exemplificativ, personalitatea juridica internationala a Sfantului Scaun, in
perioada anterioara Tratatului de la Laterano, cand Papalitatea era lipsita de
suveranitate teritorialal”.

B. 1929. Tratatul de la Laterano

Statutul international al Sfantului Scaun a fost consolidat prin
Tratatul de la Laterano din 192918 modificat prin Concordatul din 1984.
Acest tratat, numit uneori si Pactele de la Laterano, este un acord mai amplu,
care include: un tratat de conciliere, prin care se recunoaste suveranitatea
Sfantului Scaun asupra Cetatii Vaticanului; o conventie financiara pentru
rezolvarea definitiva a pretentiilor Sfantului Scaun, generate de pierderea
teritoriilor si a proprietatilor proprii in 1870; un concordat prin care se
reglementau relatiile dintre Biserica catolica si statul italian; si anexele
acestor acte (un plan al teritoriului orasului-stat Vatican si o listd cu
proprietatile extrateritoriale ale Sfantului Scaun, care sunt scutite de taxe si
care nu pot fi supuse exproprierii)1®.

Tratatul de la Laterano a reconfirmat suveranitatea Sfantului Scaun si
drepturile stipulate in Legea garantiilor, din 1871. Potrivit art. 2, ,Italia

17 UNITED NATIONS INTERNATIONAL LAW COMMISSION, Document A/CN.4/144, First
report on the law of treaties, by Sir Humphrey Waldock, Special Rapporteur,
Commentary to Article 2 of the Vienna Convention on Treaties, Yearbook of the
International Law Commission, vol. 2, 1962, p. 36, pg. 2.

18 Tratatul este disponibil online, la adresa
www.vatican.va/roman curia/secretariat state/archivio/documents/rc seg-
st 19290211 patti-lateranensi it.html, arhiva: https://perma.cc/MXV3-

8KUT?type=image.
19 Uneori, conventia financiari si concordatul sunt prezentate, deopotriva, ca anexe
ale tratatului politic, principal.
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recunoaste suveranitatea Sfantului Scaun in plan international, ca atribut
inerent naturii sale, conform traditiei si exigentelor pe care le presupune
misiunea sa in lume”.

De asemenea, art. 12 al Tratatului, o reiterare a art. 11 din Legea
garantiilor, prevede ca

Jtalia recunoaste Sfantului Scaun dreptul de legatie activa si
pasiva, Iiotrivit normelor generale ale dreptului international. Trimigii
guvernelor strdine pe langa Sfantul Scaun vor continua sa se bucure In
Regat de toate privilegiile si imunitatile care le revin agentilor
d'p%omatici potrivit dreptului international, iar sediul misiunilor lor
vor putea ramane in continuare pe teritoriul italian si vor beneficia de
imunitétile recunoscute de dreptul international, chiar daca statele lor
nu au raporturi diplomatice cu Italia”.

Art. 12 reafirma, asadar, in contextul dreptului de legatie,
personalitatea internationald a Sfantului Scaun. Din termenii acestui articol
rezulta in mod clar ci statul italian nu creeaza un drept de legatie activa sau
pasivd a Sfantului Scaun, ci 1l confirma, ca drept preexistent, care fusese
exercitat si anterior, independent de orice consimtadmant al guvernului italian.
In plus, acest drept este integrat formal in normele dreptului international,
iar trimisii Sfantului Scaun sunt asimilati ambasadorilor straini. De altfel,
acelasi tratament juridic a fost acordat agentilor Sfantului Scaun (nunti
apostolici) si de majoritatea statelor terte.

De asemenea, prin art. 3 al Tratatului de la Laterano, Italia i-a conferit
Sfantului Scaun dominio asupra unei sfere teritoriale pe care s-a creat statul
Cetatii Vaticanului: ,Italia 1i recunoaste Sfantului Scaun proprietatea deplina,
autoritatea exclusiva si absoluta, precum si jurisdictia suverand asupra
Vaticanului, [...] creandu-se astfel Cetatea Vaticanului, pentru scopurile
speciale si iIn modalitatile prevazute in prezentul Tratat”.

Pe scurt, prin Tratatul de la Laterano, Sfantului Scaun nu i s-au
atribuit, ci i s-au recunoscut o capacitate juridici si o personalitate
internationala care existasera si anterior. De asemenea, i-a fost restaurata
suveranitatea intr-o baza teritoriala proprie, un microstat, numit Cetatea
Vaticanului (denumirea oficiala a statului numit, in mod curent, Vatican).
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C. Sfantul Scaun si Cetatea Vatican

Regimul juridic creat prin Tratatele de la Laterano pretinde o
distinctie intre doi subiecti primari de drept international, care fac parte, in
esentd, din acelasi construct: Sfantul Scaun si Cetatea Vaticanului. Statutul
juridic international al Sfantului Scaun este strans corelat cu cel al
Cetatii Vaticanului si pare neclar tocmai din cauza acestei relatii speciale,
simbiotice, care exista intre cele doua entitati internationale.

(a) Sfantul Scaun este autoritatea spirituala si organizatorica centrala
a Bisericii Catolice, In intreaga lume, o entitate nonterioriald, care si-a
dobandit personalitatea juridica internationala cu mult inaintea tratatului din
1929. In acelasi timp, Sfantului Scaun 1i este recunoscuti autoritatea
exclusiva asupra teritoriului de 44 de hectare al statului Vatican. De altfel,
statul Cetatii Vaticanului a fost creat, in 1929, tocmai pentru a asigura
independenta absolutd si evidenta a Sfantului Scaun si pentru a-i garanta o
suveranitate de necontestat in relatiile internationale29.

Relatia dintre Sfantul Scaun si statul Cetétii Vaticanului a fost
descrisa, prin analogie, ca o uniune reald (doua entitati internationale,
considerate un subiect unic de drept), uniune personald (doud entitati
internationale cu un suveran unic, in persoana Papei), relatie de vasalitate (a
statului Vatican, fata de Sfantul Scaun) sau ca o relatie sui generis, avand in
vedere caracterul ei particular?l. Cea mai apropiata analogie pare sa fie cea
propusa de James Crawford, care compara relatia dintre cele doua entitati cu

20 fn 2002, arhiepiscopul (pe atunci) Jean-Louis TAURAN, preciza ci Cetatea
Vaticanului este ,,un minuscul stat-suport care garanteazi libertatea spirituald a
Papei, pe un minim de teritoriu” (v. Lecture by Archbishop Jean-Louis Tauran on the
theme 'The Presence of the Holy See in the International Organizations’, Catholic
University of the Sacred Heart, Milan, 22 April 2002, disponibild, in transcriere, la:
https://www.vatican.va/roman curia/secretariat state/documents/rc seg-

st doc 20020422 tauran en.html, arhiva:
web.archive.org/web/20140215051159/https://www.vatican.va/roman curia/secretariat st
ate/documents/rc _seg-st doc 20020422 tauran en.html.

21 Riccardo MoNAcCO; Carlo CURTI GIALDINO, , Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 416.
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relatia dintre Natiunile Unite si statele a caror guvernare o asigurd, atunci
cand puterea lor publicd s-a dizolvat?2. Acelasi autor considera ca
Sfantul Scaun este atat un subiect de drept international in sine, cat si
guvernul unui stat, al Vaticanului23.

In calitate de structurd ierarhici a bisericilor catolice nationale,
LSSfantul Scaun are o capacitate larg recunoscuta international de a
reglementa statutul bisericilor catolice, impreuna cu statele in care acestea
sunt prezente, printr-o categorie speciala de tratate internationale, numite
concordate’*. Aceste competente ale Sfantului Scaun nu poseda si nu pretind
o baza teritoriala proprie. Pe de alta parte, atunci cand este vorba despre
crearea unor norme conventionale de aplicabilitate teritoriald, statul Vatican
este cel care se implicd international, in calitate de entitate teritoriala si de
subiect de drept international. Mai precis, atunci cand participa la incheierea
unor tratate care pretind o baza teritoriald, Sfantul Scaun se angajeaza prin
intermediul Cetatii Vaticanului; ,,de fapt, — scrie Riccardo Monaco — nu exista
raporturi de drept international intre statul italian sau alte state, pe de o parte,
si statul Cetatii Vaticanului, pe de alta parte; exista doar raporturi ale statelor
cu Sfantul Scaun, 1nsa fie prin intermediul statului Vatican, fie in legatura cu
el”25,

Sfantul Scaun, iar nu Cetatea Vaticanului, este cel care participa ca
membru in majoritatea organizatiilor internationale, cu exceptia celor care au
un caracter evident teritorial, cum sunt, spre exemplu, Organizatia Europeana
a Telecomunicatiilor prin satelit (EUTELSAT), Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor (ITU), Uniunea Postala Universala (UPU), Interpol2¢ etc.
La fel, Sfantul Scaun este cel care intretine relatii diplomatice cu statele, iar

22 Cf, James CRAWFORD, The Creation of States in International Law, London Press,
Oxford, 2007, p. 231.

23 Jdem, p. 230.

24 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

25 Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 415.

26 www.interpol.int/Search-Page?search=vatican.
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agentii diplomatici strdini sunt acreditati pe langa Sfantul Scaun, iar nu pe
langa Cetatea Vaticanului.

(b) Cetatea Vaticanului este statul teritorial creat in 1929, prin
Tratatul de la Laterano, pentru a constitui o baza teritoriald a suveranitatii
Sfantului Scaun. Desi este calificatd drept stat, Cetatea Vaticanului nu are,
totusi, un caracter originar; este o entitate juridici derivata din cea
preexistentd, a Sfantului Scaun, si, ca atare, este dependenta de Sfantul Scaun
si subordonata acestuia, chiar si in raporturile internationale?’. Conform
art. 3 al Tratatului de la Laterano, Sfantul Scaun are asupra Vaticanului
sproprietate deplind, autoritate exclusiva si absoluta, precum si jurisdictie
suverand”. In plus, Cetatea Vaticanului nu are o populatie permanents, cu
exceptia functionarilor bisericii, si exista doar pentru a sustine misiunea
Sfantului Scaun. Numeroase functii administrative privind Cetatea
Vaticanului sunt indeplinite de Italia.

Din aceste motive, unii autori au apreciat cid Vaticanul nu poate fi
considerat un stat propriu-zis?® si nici un subiect cu o personalitate juridica
separatd de cea a Sfantului Scaun2®. Astfel de opinii, precum si discutiile
similare din doctrina franceza, ,sunt lipsite de interes pentru ci, in acest caz,
nu este vorba despre o «instituire» de competente ci, mai curand, despre o
«reconstituire» de competente ale unui subiect primar de drept
international39” care a avut anterior o baza teritoriala si care a supravietuit
reconfigurarii de sistem, post-westfaliene3l. La fel, ,comparatiile cu
ONG-urile confesionale sunt deplasate, intrucat se bazeaza pe confuzii de

27 Rijccardo MoONACO; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 415.

28 v, Daniel Patrick O’CONNELL, International Law, Stevens, London, 1965, p. 289.
29 Robert JENNINGS; Arthur WATTS KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International Law,
vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 328. Pentru
Oppenheim, structura alcatuita din Sfantul Scaun si Cetatea Vaticanului constituie un
singur subiect de drept international (ibid.).

30 Cf.. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

31 Cf., e.g., Charles ROUSSEAU, Droit international public, Sirey, Paris, 1953, p. 158.
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statut juridic32”. De altfel, Vaticanul este recunoscut ca stat de celelalte
subiecte de drept international si face parte, la randul sau, din numeroase
tratate internationale care pretind o baza teritoriala. Tratatul prin care s-a
stabilit moneda euro ca moneda oficiald a Vaticanului sau acordurile cu Italia
in materie fiscald ori in domeniul asistentei sanitare au fost incheiate de
Vatican, iar nu de Sfantul Scaun33.

D. Personalitatea internagionalé a Sfantului Scaun

Statele au recunoscut dintotdeauna personalitatea de drept
international a Sfantului Scaun si au continuat sa o faca inclusiv intre 1870 si
1929, cand Sfantul Scaun era lipsit de orice suveranitate teritoriala. La fel,
doctrina de drept international confirma statutul juridic al Sfantului Scaun,
de subiect primar de drept international public, cu drepturi si obligatii
similare statelor.

(a) In doctrind, temeiul juridic al personalititii internationale a
Sfantului Scaun are mai multe justificari.

Unii autori subliniazd ca personalitatea juridicd internationala
recunoscuta Sfantului Scaun este o reminiscenta a rolului pe care l-a avut
papalitatea in lumea politici medievala; Sfantul Scaun a fost un actor in
evolutia dreptului international, chiar inainte de aparitia statelor nationale, si
si-a mentinut, in timp, personalitatea juridica3+.

Pentru alti autori, personalitatea juridicaA internationald a
Sfantului Scaun rezultd din recunoasterea sa de catre alte state. Cu toate ca
Sfantul Scaun, ca entitate distincta de Statul Vatican, nu indeplineste toate
criteriile clasice ale statalitatii (e.g. populatie permanentd, teritoriu definit),
el este respectat de comunitatea internationala a statelor suverane si tratat ca

32 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 242.

33 Cf., recent, Declaratia privind relatiile monetare cu Republica San Marino, Statul
Vatican si Principatul Monaco, anexi la Tratatul privind Uniunea Europeand.

34 Gaetano ARANGIO-RUIZ, ,,On the Nature of the International Personality of the Holy
See”, Revue Belge de Droit International, vol. 29, 1996, p. 355-369.
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un subiect de drept international cu capacitate de a se angaja in relatii
diplomatice si de a intra in acorduri internationale, in special pentru a sustine
si a promova pacea35. In acest sens, Ian Brownlie consideri ci personalitatea
juridica a Sfantului Scaun, distincta de cea a Cetatii Vaticanului, are la baza
principiul efectivititii. In opinia sa, caracterul particular al Sfintului Scaun in
dreptul international public, de entitate non-teritoriala cu personalitate
juridica similara statelor, 1l califica drept o ,entitate sui generis”36.

Pentru o a treia categorie de autori3’, statutul juridic international al
Sfantului Scaun si recunoasterea lui de catre statele lumii, chiar si in absenta
unei suveranitati teritoriale (cum a fost cazul intre 1870 si 1929), se bazeaza
mai ales, dar nu exclusiv, pe misiunea lui morala si spirituala unica, subliniata
si In textul Tratatului de la Laterano; potrivit art. 2 din Tratat, Italia
recunoaste ,suveranitatea Sfantului Scaun in plan international, ca atribut
inerent naturii sale, conform traditiei si exigentelor pe care le presupune
misiunea sa in lume”.

In fine, pentru Oppenheim, personalitatea juridici internationald a
Sfantului Scaun rezultd din Tratatul de la Laterano. In acest sens, el a sustinut
ca ,pozitia internationala a Sfantului Scaun, anterior controversata, a fost
clarificata ca efect al tratatului din 11 februarie 1929, dintre Sfantul Scaun si
Italia — asa numitul Tratat de la Laterano. [...] Tratatul de la Laterano
marcheaza reluarea, de catre Sfantul Scaun, a calitatii de membru al societatii

35 Robert ARAUJO; John LUCAL, Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, p. 16. V. si James CRAWFORD, The Creation of States
in International Law, London Press, Oxford, 2007, p. 154.

36 Cf. Ian BROWNLIE, Principles of Public International Law, Oxford University Press,
1998, p. 67. La fel, James Crawford considera cd recunoasterea din partea unui numar
mare de state este un argument important pentru a admite personalitatea juridica a
Sfantului Scaun si cd, azi, aceasta nu poate fi negatd (The Creation of States in
International Law, Oxford, London Press, Oxford, 2007, pp. 158-159).

37 Robert ARAUJO; John LUCAL, , Papal Diplomacy and the Quest for Peace, the
Vatican and International Organizations from the Early Years to the League of
Nations, Sapienza Press, 2004, pp. 4-5.
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internationale, care fusese intrerupta in 187138." Aceasta opinie a fost
contestata in doctrina si, in cele din urma s-a consolidat ideea ca Tratatul de
la Laterano a avut ca obiect rezolvarea ,,problemei romane” si realizarea unei
concilieri intre Sfantul Scaun si Italia, dar in nici un caz nu a creat sau nu a
schimbat statutul international al Sfantului Scaun. Prin urmare, Tratatul nu
ar fi clarificat statutul Sfantului Scaun, asa cum sustine Oppenheim, intrucat
acordul din 1929 presupune o personalitatea internationald preexistenta a
Sfantului Scaun.

(b) In practicd, elementele care exprimi si confirmi calitatea de
subiect de drept international a Sfintului Scaun sunt, in principal,
urmatoarele:

1. Exercita drept de legatie activa si pasiva. Reprezentanta
diplomatici a Sfantului Scaun pe langa un stat poartd denumirea de
nuntiaturd apostolici. Din componenta sa fac parte nuntiul apostolic,
consilierii si secretarii nuntiaturii. Impreuns, ei alcituiesc corpul diplomatic
acreditat de Sfantul Scaun pe langa un stat. Potrivit Conventiei de la Viena din
1961 privind relatiile diplomatice, reprezentantii Sfantului Scaun se bucura
de imunitate diplomatica, iar aceasta nu poate fi revocata decat de
Sfantul Scaun. Misiunile diplomatice ale Sfantului Scaun vegheazi, in
principal, la respectarea libertatii cultelor si a altor drepturi si libertati
fundamentale.

Sfantul Scaun 1intretine relatii diplomatice cu peste 180 de state
(dintre care, cea mai mare parte, nota bene, nici macar nu apartin lumii
catolice), dar si cu entitati precum Ordinul de la Malta sau cu Uniunea
Europeand, in calitate de organizatie internationald supranationald. De
asemenea, are relatii de o natura speciala, oficiale dar non-diplomatice, cu
Organizatia pentru Eliberarea Palestinei3®. Pana in 2009, astfel de relatii au

38 Robert JENNINGS; Arthur WATTS, KCMG QC (eds.), Oppenheim’s International
Law, vol. 1 Peace, 9th. ed., Oxford University Press, Oxford, 2008, pp. 324-325.

39 O delegatie apostolica (misiune non-diplomaticid a Sfantului Scaun), denumiti
ylerusalim si Palestina”, a fost infiintatd la 11 februarie 1848. Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei are relatii oficiale, dar non-diplomatice, cu Sfantul Scaun, din
octombrie 1992, si un birou permanent la Roma. La 15 februarie 2000 a fost incheiat
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existat si cu Federatia Rusa, iar anterior cu Uniunea Sovieticd; in 2009, in
timpul pontificatului Papei Benedict al VI-lea, aceste relatii speciale cu Rusia
au devenit relatii diplomatice propriu-zise.

Dintre marile puteri, Sfantul Scaun nu intretine, in prezent, relatii
diplomatice cu China. Un obstacol in acest sens l-a constituit absenta libertatii
religioase iIn China, dar si pozitia internationala a Sfantului Scaun fata de
Republica China. De fapt, relatiile diplomatice ale Sfantului Scaun cu China
au Inceput in 1942. Ulterior, in 1949, cand Partidul Comunist Chinez a
castigat razboiul civil si Republica China a devenit
Republica Populara Chineza, Sfantul Scaun nu si-a mutat nuntiatura
apostolica la Taipei, unde s-a retras guvernul Republicii Chineze. Totusi, in
1951, guvernul comunist a expulzat misiunea diplomatica a Sfantului Scaun
de pe teritoriul Republicii Populare Chineze, iar nuntiatura s-a mutat si a
ramas, de atunci, in Taiwan. Din 1971, nuntiatura din Taiwan functioneaza
fara nuntiu papal, doar cu un insarcinat de afaceri, insa Republica China,
cunoscutd azi drept Taiwan, are o misiune diplomatici pe langa
Sfantul Scaun, cu sediul la Roma#9.

Relatiile diplomatice dintre Romania si Sfantul Scaun au fost
inaugurate in iunie 192041, cand regele Ferdinand I l-a investit pe
Dimitrie C. Pennescu in calitate de trimis extraordinar al Romaniei pe langa
Sfantul Scaun; reprezentantul Sfantului Scaun a sosit la Bucuresti in toamna

un acord de bazi intre Autoritatea Palestiniani si Sfantul Scaun. In problema
palestiniand, Sfantul Scaun sustine solutia creirii a doud state, pentru Israel si
Palestina.

40 V.. Riccardo MoNAco; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 413.

41 Tzvoarele istorice atesta ca primele relatii intre Romania si SfantulSfantul Scaun
dateaza din Evul Evul Mediu: este vorba de cateva scrisori intre Suverani Pontifi si
domnitori ai Tarilor Roméne, cele mai vechi datand de la inceputul sec. al XIV-lea.
Temele atinse in corespondenta erau lupta impotriva expansiunii otomane si dorinta
Vaticanului papalitatii de a lega aliante cu statele crestine din centrul si din vestul
Europei. V. AMBASCIATA DI ROMANIA PRESSO LA SANTA SEDE (coord.), La Romania e la
Santa Sede. Documenti diplomatici, Libreria Editrice Vaticana, 2000, si
www.bisericacatolica.ro/nuntiatura-apostolica/prezentare/, arhivé: https://perma.cc/227M-
KYNU. .
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aceluiasi an. Primul concordat care reglementa raporturile bilaterale a fost
insd semnat abia pe 10 mai 1927, la Roma, si a fost ratificat de Parlamentul
Romaniei pe 29 mai 1929. La inceputul anului 1946, nuntiul papal aflat la
Bucuresti a fost declarat persona non grata. in 1947, Sfantul Scaun I-a trimis
la Bucuresti pe Mons. Gerard Patrick O’Hara, pentru a conduce nuntiatura
apostolici ca insircinat de afaceri. In primii ani ai persecutiei Bisericii
Catolice iIn Romania, el a asigurat supravietuirea Bisericii prin consacrarile
episcopale pe care le-a efectuat in mod clandestin inainte de expulzarea sa, in
anul 1950. In 1948, prin Decretul nr. 151 din 17 iulie, concordatul a fost
denuntat de autoritatile de la Bucuresti, Biserica Romana Unita cu Roma
(Greco-Catolicd) a fost interzisa, iar la 7 iulie 1950 relatiile diplomatice cu
Sfantul Scaun au fost intrerupte. Ele au fost reluate in mai 1990, dupa caderea
comunismului42.

2. Are capacitatea de a incheia tratate internationale. Chiar si dupa
1870, in perioada in care personalitatea sa internationala devenise incerta,
Sfantul Scaun a continuat si incheie, cu diferite state, acorduri bilaterale care
organizau exercitarea cultului catolic si activitatea clerului in statele
respective. Aceste acorduri bilaterale, numite concordate, nu sunt acte de
drept intern, ci veritabile acorduri internationale, conforme exigentelor
formale ale dreptului international public: se incheie de reprezentanti statali
care au depline puteri si sunt supuse ratificarii, la fel ca orice alt tratat.

In plus, Sfantul Scaun este invitat si participe la numeroase tratate
privind protectia drepturilor omului, tratate de drept umanitar, tratate
culturale sau tratate privind proprietatea intelectuald43, dar si la principalele

42 Ibid.

43 F.g., Conventia de la Viena, din 1961, cu privire la relatiile diplomatice, Conventia
de la Viena, din 1969, cu privire la dreptul tratatelor, Conventia privind statutul
refugiatilor si Protocolul acesteia, Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului si Protocoalele optionale la aceasta, Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, Conventiile de la Geneva si Protocoalele
aditionale, Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, Tratatul de
neproliferare nuclear3 etc.
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tratate privind dezarmarea. Totusi, asa cum am aratat, atunci cand acordurile
internationale pretind exercitiul suveranitatii teritoriale, din acele acorduri
nu face parte Sfantul Scaun, ci statul Vatican.

3. Este prezent in numeroase organizatii internationale in calitate de
membru sau de observator. De pilda, Sfantul Scaun este membru cu drepturi
depline in organizatii precum Organizatia Mondiala a Proprietatii
Intelectuale, Agentia Internationala pentru Energie Atomice, Organizatia
pentru Interzicerea Armelor Chimice, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa etc. De asemenea, participa cu statut de observator in
organizatii cum sunt Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Organizatia Mondiala a Comertului, Consiliul Europei,
Organizatia Statelor Americane, Uniunea Africand; din 1964, are statut de
observator la Organizatia Natiunilor Unite si, incepand cu anul 2002, poate
participa, fara drept de vot, la dezbaterile Adunarii Generale.

In schimb, statul Cetitii Vaticanului este cel care participd la
organizatii internationale care presupun activitaiti ce pretind o baza
teritoriala; datorita statutului sau de neutralitate, Vaticanul este insd membru
doar in organizatii internationale cu profil tehnic de tipul Uniunii Postale
Universale sau a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.

4. Poate atribui cetdtenia statului Vatican. Persoanele care activeaza
in teritoriu dobandesc o cetitenie care se suprapune peste cetitenia de baza
(si care este asemanatoare cu cetatenia functionala a Uniunii Europene pe
care o poseda toti cetatenii statelor membre ale organizatiei) si care se pierde
odata cu incetarea functiei indeplinite pe langa Sfantul Scaun44.

5. Este invitat sa participe la viata juridica internationald si in
calitate de mediator sau arbitru. In acest context, este de notat succesul
medierii efectuate de Sfantul Scaun in criza politica grava dintre Argentina si

44 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 243.
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Chile, determinatd de refuzul Argentinei de a executa sentinta arbitrala
pronuntata in Canalul Beagle®®.

In calitate de subiect de drept international public, Sfantul Scaun nu
este supus jurisdictiei italiene. in plus, potrivit
art. 11 din Tratatul de la Laterano, entitatile centrale ale Bisericii Catolice
sunt scutite de orice ingerintd din partea statului italian (art. 11). In
jurisprudenta sa, Curtea de Casatie italiana a admis faptul ca Sfantul Scaun
este ,titular al unei personalitati juridice internationale si are, in sistemul
international, acelasi statut pe care 1l au statele suverane#¢”; ,in aceasta
calitate, a Incheiat cu statul italian Tratatul de la Laterano4””.

Avand 1n vedere dimensiunea spirituald a Sfantului Scaun, precum si
faptul cd orice subiect de drept isi exercitd drepturile si puterile in
conformitate cu natura sa proprie, activitatea internationala a Sfantului Scaun
este limitatd si nu se extinde la contexte care sunt tipice doar statelor
(e.g.razboi, mutatii teritoriale). De altfel, unul dintre cardinalii
Secretariatului de Stat, Jean-Louis Tauran, preciza ca este de evitat sa se
asimileze Sfantul Scaun si activitatea sa cu cea a unui stat; intrucat
LSSfantul Scaun, desi este, fard indoiala, un subiect suveran de drept
international, are o natura predominant religioasa, diferita de cea a statelor,
axata pe ideea de putere*8.” Din aceleasi ratiuni, Cetatea Vaticanului are statut
de neutralitate permanenta. Art. 24 din Tratatul de la Laterano formuleaza in
urmatorii termeni neutralitatea Sfantului Scaun si a Cetatii Vaticanului:
Sfantul Scaun ,,va raiméane in afara tensiunilor dintre state si nu va participa la
conferinte internationale care vor aborda astfel de tensiuni, cu exceptia
cazului in care statele implicate vor conveni sa apeleze la misiunea sa de

45 Dispute between Argentina and Chile concerning the Beagle Channel, 18 February
1977, Reports of International Arbitral Awards, vol. XXI, p. 53-264.

46 Cass. 4909/1989, citata de Riccardo MONACO; Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di
diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica,
Milano, 2009, p. 416.

47 Cass. 6547/1988, idem, p. 415.

48 Jean Louis TAURAN, ,Etica e ordine mondiale: Uapporto specific della Santa Sede”,
in Giulio CIPOLLONE (ed.), La Chiesa e l'ordine internationale, Gangemi Editore,
Roma, 2004, p. 184.
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promovare si sustinere a pacii [...] In consecinti, Cetatea Vaticanului va fi
considerata intotdeauna si in orice context, teritoriu neutru si inviolabil.” De
aici, nu rezultd insa o personalitate juridicd internationald diminuatd a
Sfantului Scaun.

. Ordinul de Malta

Ordinul de Malta*®, denumirea curenta sub care este cunoscut
,Ordinul Suveran Militar si Spitalicesc al Sfantului Ioan de Ierusalim,
de Rhodos si de Malta”, a fost infiintat in jurul anilor 1020-1050, la Ierusalim,
cu scopul de a administra un spital pentru pelerinii din Tara Sfanti. In anul
1113, Papa Pascal al II-lea confirma caracterul religios al Ordinului®;
ulterior, Ordinul a dobandit si un caracter militar, pentru a-i apara pe bolnavi,
pelerini si teritoriile crestine din Tara Sfanti. In 1271, sub presiunea
musulmanilor, Ordinul s-a mutat in Cipru, la Limassol, iar in 1308 a ocupat
Rodos si insulele adiacente. In 1522, insula Rodos a fost cuceritd de Imperiul
Otoman si, vreme de citiva ani, Ordinul si-a mutat de mai multe ori sediul. In
1530, datorita bunelor oficii ale regelui Carol Quintul, Ordinul a dobandit
suveranitatea asupra principatului maltez, pe care a exercitat-o neintrerupt,
pana la cucerirea napoleoniana din 1798; denumirea sa actuala provine din
aceasti perioadi. In 1798, Napoleon a expulzat Ordinul de pe teritoriul maltez
si, de atunci, acesta nu mai detine o bazi teritoriald a suveranititii sale. In
1834, Ordinul si-a stabilit sediul la Roma, unde ocupa cateva imobile, si a
continuat sa functioneze ca organizatie umanitara. De asemenea, in 1998, a
inchiriat de la statul maltez o micid suprafatd de teritoriu, aferenti
Fortului St. Angelo, pentru o perioada de 99 de ani.

49 Pe viitor: ,,Ordinul”.

50 In Respublica Christiana, Suveranul Pontif era investit cu suprema potestas, iar
Ordinul nu putea actiona decat in baza unei recunoasteri canonice, fird ca prin
aceasta sd devina o entitate confesionald; el si-a péstrat caracterul cavaleresc si
spitalicesc, insi era subordonat Papei si era atasat de valorile religioase catolice.
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Ordinul beneficia de personalitate juridicd internationala inca din
epoca Cruciadelor, cand avea ca baza teritoriala insula Rodos; el si-a pastrat
calitatea de subiect de drept international si ulterior, inclusiv dupa ce a
pierdut suveranitatea asupra principatului maltez, si a continuat sa intretina
relatii diplomatice cu majoritatea statelor europene®l. De fapt, Ordinul maltez
este ultimul supravietuitor dintr-o serie de subiecti ai dreptului international
medieval care erau entitati religioase structurate militar si care, asemenea
statelor, posedau armate terestre si nave de razboi, administrau teritorii,
incheiau tratate si aveau drept de legatie activa si pasiva (Ordinul Teutonic si
Ordinul Templierilor sunt cele mai cunoscute).

In prezent, Ordinul Militar Suveran de Malta continui si actioneze ca
o institutie religioasa, dependentd de Sfantul Scaun, si urmareste, in
principal, scopuri umanitare si filantropice: ofera asistenta sanitara in timpul
conflictelor armate sau atunci cand se produc dezastre naturale, se implica in
campanii de distribuire a medicamentelor si a echipamentelor necesare
supravietuirii, se preocupa de situatia refugiatilor etc. Desi nu a afectat
caracterul de subiect de drept international public al Ordinului, totusi,
pierderea teritoriului a diminuat semnificativ sfera de exercitare a capacitatii
sale; nemaiavand teritoriu si nici capacitate militara, raporturile sale cu alte
state sau cu alti subiecti de drept international sunt limitate, efectiv, la aspecte
care tin de scopurile lui specifice.

Din punct de vedere juridic, Ordinul de Malta este organizat in jurul
unei Constitutii si exercita functii specifice unui subiect de drept
international. De altfel, in relatiile internationale se comporta ca un stat, in
ciuda faptului ca, de cateva secole, nu mai exercita imperium asupra vreunui
teritoriu: intretine relatii diplomatice cu peste 100 de state52, inclusiv cu state

51 James CRAWFORD, The Creation of States in International Law, 2nd ed., Oxford,
2007, pp. 231 si urm.

52 Primul trimis extraordinar al Ordinului in Romania si-a prezentat scrisorile de
acreditare regelui Carol al II-lea, la 23 ianuarie 1933. Instaurarea regimului comunist
a dus la incetarea relatiilor diplomatice, insi acestea au fost reluate oficial in anul
1991, cand s-a constituit si Serviciul de Ajutor Maltez, din Romania.
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non-catolice, care 1i faciliteaza exercitarea activitatii, pe teritoriul lor53;
reprezentantii diplomatici ai Ordinului sunt acreditati pe langa diverse
organizatii internationale (Organizatia Mondiald a Sanatatii, Uniunea
Europeana s.a.), iar din 1994, Ordinul are statut de observator permanent la
Natiunile Unite; a incheiat acorduri cu numeroase state in materie de
asistenta sanitara si de cooperare in domeniul postal; emite pasapoarte si
timbre postale. Marele Magistru (conducatorul Ordinului) beneficiaza de un
statut si de un tratament similar celui recunoscut sefilor de stat; i se recunosc,
printre altele, autonomia, rangul diplomatic, inviolabilitatea sediului. Ordinul
este Insa plasat, asa cum a fost in mod traditional, sub controlul religios al
Sfantului Scaun si, la fel ca acesta din urma, este neutru, impartial si apolitic.
Aceastd subordonare are doar un caracter religios si nu afecteaza
suveranitatea sau independenta Ordinului ca subiect de drept international,
nici macar in raporturile sale juridice cu Sfantul Scaun. Constitutia Ordinului
exclude orice dependenta juridica fata de Sfantul Scaun54; de altfel, intre cele
doua subiecte exista relatii diplomatice, ceea ce nu ar fi posibil dacia Ordinul
ar avea doar calitatea unei entitati religioase, catolice, lipsita de personalitate
juridica internationala.

Cu toate ca este larg recunoscuta de state, personalitatea juridica
internationala a Ordinului nu este, totusi, un subiect lipsit de controverse, mai
ales in spatiul literaturii de specialitate din Italia, statul sdu gazda. Multi
internationalisti, si chiar civilisti, italieni sustin calitatea de subiect
international a Ordinului®®, insd o alta parte a doctrinei 1i neaga
personalitatea juridica internationald sau este cel putin sceptica in aceasta
privinta. Criticii tind sa conteste, de fapt, statutul diplomatic al Ordinului si
imunitéatile fiscale asociate acestui statut, care 1i permit sa se sustraga, in

53 v. Giorgio CANASACCHLI, Istituzioni di diritto internazionale pubblico, Giappichelli,
Torino, 1979, pp. 73-4. V. si www.orderofmalta.int/sovereign-order-of-malta/.

54 Constitutia Ordinului de Malta poate fi consultatd la www.orderofmalta.int/wp-
content/uploads/2016/07/Sovereign-Order-of-Malta-Constitutional-Charter-and-code.pdf.
55 F.g. Cansacchi, Morelli, Malintoppi, Ago, Capotorti, Ciciriello (internationalisti),
Grazzoni, Papanti-Pelletier (civilisti); v.: Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, ,
Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet
Giuridica, Milano, 2009, pp. 416-421.
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Italia, de la obligatiile fiscale care i-ar reveni pentru imobilele si, mai ales,
pentru fondurile agricole pe care le detine in acest stat. De pildd, Benedetto
Conforti invoca absenta suveranitatii teritoriale a Ordinului si considera ca
functiile lui nobile nu justificA recunoasterea unei personalitati
internationale; in opinia sa, ,atribuirea unei «diplome» de subiect de drept
international Ordinului de la Malta nu ar face rau nimanui, daca aceasta nu
i-ar pretinde Italiei sa-i recunoasca Ordinului toate imunitatile datorate altor
state si organelor lor”, printre care imunitati fiscale si imunitate de
jurisdictie5¢. Alaturi de alti autori®?, Conforti insisti, de asemenea, pe
subordonarea Ordinului fatd de Sfantul Scaun, si sustine ca modul de
organizare a Ordinului nu are un caracter originar si independent, astfel incat
prerogativele de care dispune 1i sunt recunoscute doar cu titlu de curtoazie,
iar nu pentru ca i s-ar datora, in temeiul dreptului international general®8;
calitatea de observator la ONU ar fi expresia unei astfel de curtoazii, de vreme
ce ea le este recunoscuta si altor entitati, care nu pretind personalitate juridica
internationald, cum ar fi Crucea Rosie Internationali. In alte opinii, Ordinul
are personalitate juridicd doar in raport cu subiectii de drept international
public care 1i recunosc personalitatea juridica, recunoasterea avand, asadar,
un caracter constitutivs®. In fine, mai sunt si autori care insistd pe misiunea
umanitard a Ordinului si care i asimileazd unei organizatii non-
guvernamentale9.

56 Cf. Benedetto CONFORTI, , Diritto internazionale, Editoriale scientifica, Napoli,
2014, p. 34.

57 E.g. Quadri, Bernardini, Paone, Saulle, Treves, Focarelli; cf. Riccardo MONACO;
Carlo CurTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale,
terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 416-421.

58 Pentru Conforti, recunoasterea calititii de subiect de drept international a
Ordinului este o ,idee italiana”. Totusi, aceasti teza pare a fi contrazisa de reteaua
relatiilor diplomatice in care este angrenat Ordinul de Malta.

59 E.g. Sperduti, Ronzitti, Salerno; cf. Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, ,
Manuale di diritto internazionale pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet
Giuridica, Milano, 2009, p. 416-421.

60 F.g. Daillier, Pellet, Dupuy P.-M.; ibidem.
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Jurisprudenta italiand a recunoscut intotdeauna personalitatea
internationald a Ordinului Militar Suveran de Malta. De pilda, o decizie din
1964, a Curtii de Casatie, a confirmat ca ,,Ordinul Militar Suveran de Malta
este o entitate de drept international, dotata cu suveranitate, cu o structura
juridica originara si, prin urmare, nu este subordonata niciunei alte entitati
juridice” 61, Curtea a retinut, ca proba relevanta a acestei calitati, ,,schimbul
de note diplomatice din 11 ianuarie 1960, dintre Italia si Ordin, schimb care,
in mod evident, presupune calitatea de suveran, a ambelor entitatié2”. Acest
schimb de note®3, calificat drept un acord in forma simplificata,
reglementeaza raporturile reciproce dintre Italia si Ordin si confirma statutul
international al Ordinului. In temeiul acestui acord, Italia recunoaste, printre
altele: prerogativele suverane ale Marelui Magistru, in exercitarea atributiilor
sale guvernamentale; imunitatea diplomatica pentru sediile Ordinului aflate
pe teritoriul italian, asupra carora acesta exercitd, extrateritorial, prerogative
suverane; imunitatea de executare silita a bunurilor s.a.

Curtea de Casatie a Italiei a confirmat, si in alte decizii, faptul ca
Ordinul Militar Suveran de Malta, ,desi privat de teritoriu, este un subiect
suveran de drept international, recunoscut ca atare de alte subiecte ale
comunitatii internationale [...] astfel incat i se cuvine tratamentul juridic
datorat statelor”®4; si, de vreme ce este ,intru totul egal unui alt stat”e5,
yhotararile pronuntate de tribunalele sale au natura hotararilor judecatoresti
ale unui stat”66, Referitor la imunitatea de jurisdictie a Ordinului, Casatia a

61 Cass., sent. 25 iulie 1964, n. 2056, Il Foro Italiano, vol. 87 (1964), p. 1581,
disponibila la http://www.jstor.org/stable/23154814.

62 Thidem.

63 V.: Riccardo MONACO, ; Carlo CURTI GIALDINO, , Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 417.

64 Cass., sent. 15 februarie 1979, nr. 979, Il Foro Italiano, vol. 102 (1979), p.
2399/2400-2405/2406, disponibila la http://www.jstor.org/stable/23170919.

65 Cass., sent. 25 iunie 1974, n. 1653, Il Foro Italiano, vol. 98 (1975), p. 1472-1475,
disponibild la www.jstor.org/stable/23164645.

66 C. App. Roma, 23 ianuarie 1978; v. Settimio CARMIGNANI CARIDI, ,Il1 Sovrano
Militare Ordine di Malta davante alla Corte di Cassazione (1984-2012), Il Diritto
Eccesiastico, anno CXXIII, 3-4/luglio-dicembre 2012, p. 535-566, Fabroszio Serra
(ed.).
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recunoscut, totusi, in jurisprudenta mai recenta®’, jurisdictia tribunalelor
italiene 1n litigii de munca dar, prin aceasta, nu a negat propriu-zis calitatea
de subiect de drept international a Ordinului.

Datorita particularitatilor sale istorice si juridice, pozitia Ordinului de
Malta in comunitatea internationala scapa unei clasificari precise, raportat la
fizionomia traditionala a subiectilor de drept international. Din acest motiv,
doctrina a incercat sa-1 incadreze intr-o categorie indistincta (tertium genus),
a entitatilor sui generis (nici stat, nici organizatie internationald, nici
organizatie non-guvernamentald), unde este obisnuita sa se refugieze atunci
cand este derutatd si are nevoie de clasificari dogmatice. Totusi, in cazul
acestui subiect de drept, care a luat fiintd inainte de aparitia regulilor
westfaliene, ,ar fi preferabil sa se renunte la o clasificare precisa, care urmeaza
categorii moderne [...]. Sistemul dreptului international modern nu poate
decat si ia act de subzistenta unui subiect constituit in conformitate cu norme
in vigoare anterior aparitiei acestui sistem si sa admita, inclusiv pe baza
datelor obiective ale practicii internationale actuale, ca Ordinul de Malta are
o personalitate internationald proprie, diferitd de cea a statelor, de care se
distinge printr-o finalitate si prin caracteristici care 1i erau proprii chiar si
atunci cand Ordinul avea dominio teritorial in Rodos sau in Malta%8”.

67 Sent. 18 feb. 1989, n. 960; 19 luglio 1989, n. 3374, 18 marzo 1992, n. 3360, 12 nov.
2003, n. 17088. Cass, Sez. Unite, ord. 12.11.2003, n. 17087, Diritto e pratica del
lavoro, 2004/8, p. 552.

68 Riccardo MoNaco;Carlo CURTI GIALDINO, Manuale di diritto internazionale
pubblico. Parte generale, terza edizione, Utet Giuridica, Milano, 2009, p. 421.
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V. Concluzii

Pacea de la Westfalia, din 1648, marcheaza inceputul unui proces de
reconfigurare a relatiilor internationale si aparitia, in nuce, a unui sistem
international dominat de statul national. In secolele care au urmat, acest nou
subiect de drept international a cucerit practic scena relatiilor internationale
si a dreptului international, iar alti actori, altddata proeminenti, si-au pierdut
treptat influenta ori si-au redimensionat statutul juridic.

Sfantul Scaun si Ordinul de Malta rdman, in continuare, subiecti
primari de drept international, cu toate ca si-au pastrat doar o mica parte din
competentele pe care le aveau in ,Jumea veche”. Aceste competente reziduale
sunt, in esentd, niste competente functionale care isi pastreaza efectivitatea
datorita structurii flexibile a ,lumii noi”; altfel spus, competentele actuale ale
Sfantului Scaun si ale Ordinului de Malta sunt compatibile cu sistemul
international actual, ceea ce le asigura conservarea.

Prezenta Sfantului Scaun si a Ordinului de Malta in sistemul actual al
dreptului international demonstreaza ca aparitia si dezvoltarea unui nou
sistem de relatii internationale nu elimind neapdarat subiectii primari din
vechea configurare internationald a lumii. Cu toate ca participarea Sfantului
Scaun la procesul de creatie normativa, in plan international, s-a estompat,
iar in cazul Ordinului de Malta a disparut complet, aceste entititi si-au pastrat
caracterul de subiecti primari de drept international si nu pot fi etichetate cu
atributul sui-generis; asemenea calificativ ,poate fi atribuit eventual
entitatilor care apar sau dispar in sistemul international prin derogare de la
normele generale care atribuie calitatea de subiecte primare ale dreptului
international [...] poate fi cazul miscarilor de eliberare nationala sau cazul
Republicii Chineze din Taiwan®9.”

69 Cf. Constantin VALENTIN, Drept international, Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 244,
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