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Rezumat. Prezenta lucrare analizeaza cadrul normativ notarial din
Romania, acordand o atentie speciala masurilor de accesibilitate lato
sensu, destinate persoanelor vulnerabile, care au ca scop facilitarea
participarii lor la procedurile notariale. Pe parcursul studiului se
examineaza masura in care cadrul juridic notarial national fsi
indeplineste obligatia de a oferi sprijinul necesar persoanelor cu
dizabilitati, punand un accent deosebit pe faptul daca garanteaza
accesul egal la serviciile notariale pentru aceasti categorie de
persoane. In realizarea demersurilor evocate, am inteles si utilizam,
cu precadere, metodologia de investigatie juridico-dogmatica si
functionalista, examinand legislatia actuala, jurisprudenta relevanta,
cazuri practice si doctrina juridica. Prin prisma consacrarilor legale
actuale si avand in vedere circumstantele in care se pot afla
beneficiarii procedurilor notariale, am ales sa demaram cercetarea
noastrd pe doud paliere, respectiv in functie de reglementarea
dizabilitatilor mintale si in functie de reglementarea dizabilitatilor
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senzoriale si de comunicare. Prin raportare la cele douad categorii,
am evidentiat procedurile notariale care permit utilizarea serviciilor
notariale adaptate, particularitatile impuse beneficiarilor acestora
si instrumentele prevazute de lege pentru a fi uzitate de catre
profesionist in scopul accesibilizarii serviciilor sale. Drept consecinta,
produsul nostru stiintific oferd o noua perspectiva asupra necesitatii
ca normele juridice sa prevada masuri clare de adaptare a serviciilor
pentru toate persoanele vulnerabile, indiferent de masurile de ocrotire
de care beneficiazd sau de capacitatea lor civila de exercitiu si si
integreze instrumente veritabile de accesibilitate. Pe langd analiza
normelor de drept notarial intern prin raportare, cu precadere, la
exigentele imperative ale cdpd, la dreptul international si la principiile
de rang constitutional, obiectivul studiului consta in cristalizarea
unor orientari privind posibile reforme legislative axate pe crearea
unui mediu juridic incluziv, care sa reflecte rolul notarului public in
sprijinirea persoanelor vulnerabile.

Cuvinte-cheie: activitate notariald, accesibilitate, adaptare
rezonabild, persoane cu dizabilitati, masuri de ocrotire, art. 8o alin.
(4"1), art. 96 si art. 97 din Legea nr. 36/1995, cdpd, Legea nr. 8/2021-
Spania.

The imperative need to reform the Romanian

legal framework in order to ensure the effective

participation of persons of legal age with
vulnerabilities

Abstract. This paper analyses the notarial regulatory framework
in Romania, with particular attention to accessibility measures lato
sensu, intended for vulnerable persons, aimed at facilitating their
participation in notarial procedures. The study examines the extent
to which the national notarial legal framework fulfils its obligation
to provide the necessary support for persons with disabilities, with
special emphasis on assessing the guarantee of equal access to
notarial services for this category of persons. In carrying out the
stated objectives, we have chosen to employ primarily the methods
of juridical-dogmatic and functionalist investigation, examining
current legislation, relevant case law, practical cases, and legal
doctrine. In light of the current legal framework and considering
the circumstances in which the beneficiaries of notarial procedures
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may find themselves, we chose to initiate our research on two
levels, respectively according to the regulation of mental disabilities
and according to the regulation of sensory and communication
disabilities. In relation to these two categories, we identified the
notarial procedures that permit the use of adapted notarial services,
the specific requirements imposed on their beneficiaries, and the
instruments provided by law to be used by the professional for the
purpose of making their services accessible. Therefore, our scientific
work offers a new perspective on the need for legal norms to provide
clear measures for adapting services for all vulnerable persons,
regardless of the protective measures from which they benefit or their
legal capacity to act, and to integrate genuine accessibility tools. In
addition to the analysis of domestic notarial law norms, particularly
in relation to the imperative requirements of the crpd, international
law, and constitutional principles, the objective of the study consists in
formulating guidelines regarding possible legislative reforms focused
on the creation of an inclusive legal environment, that reflects the role
of the notary public in supporting vulnerable persons.

Keywords: notarial activity, accessibility, reasonable
accommodation, persons with disabilities, protective measures, art.
80 para. (4"1), art. 96 and art. 97 of Law no. 36/1995, crpd, Law no.
8/2021-Spain.

La imperiosa necesidad de reformar el marco

juridico rumano con el fin de garantizar la

participacion efectiva de las personas adultas
vulnerables en la actividad notarial

Resumen. El presente trabajo analiza el marco normativo notarial de
Rumania, prestando especial atencion a las medidas de accesibilidad
lato sensu, destinadas a las personas vulnerables, con el objetivo de
facilitar su participacion en los procedimientos notariales. A lo largo
del estudio se examina en qué medida el marco juridico notarial
nacional cumple con la obligacién de ofrecer el apoyo necesario a
las personas con discapacidad, haciendo hincapié en la evaluacion de
la garantia del acceso igualitario a los servicios notariales para esta
categoria de personas. En la realizacién de los objetivos planteados,
hemos optado por emplear, principalmente, las metodologias de
investigacion juridico-dogmatica y funcionalista, examinando la
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legislacion vigente, la jurisprudencia relevante, casos practicos y la
doctrina juridica. A la luz de la consagracion legal actual y teniendo
en cuenta las circunstancias en las que pueden encontrarse los
beneficiarios de los procedimientos notariales, hemos decidido iniciar
nuestra investigacion en dos planos, respectivamente en funcion de
la regulacion de las discapacidades mentales y en funcién de la
regulacion de las discapacidades sensoriales y de comunicacion. En
relacion con estas dos categorias, se identificaron los procedimientos
notariales que permiten la utilizacion de los servicios notariales
adaptados, las particularidades impuestas a sus beneficiarios y los
instrumentos previstos por la ley para ser empleados por el profesional
con el fin de hacer accesibles sus servicios. Como consecuencia,
nuestro trabajo cientifico ofrece una nueva perspectiva sobre la
necesidad de que las normas juridicas prevean medidas claras de
adaptacion de los servicios para todas las personas vulnerables,
independientemente de las medidas de proteccion de las que se
beneficien o de su capacidad civil de ejercicio, e integren verdaderos
instrumentos de accesibilidad. Ademas del analisis de las normas del
derecho notarial interno, en relacion especialmente con las exigencias
imperativas de la cdpd, el derecho internacional y los principios de
rango constitucional, el objetivo del estudio consiste en la formulacion
de orientaciones relativas a posibles reformas legislativas centradas
en la creacion de un entorno juridico inclusivo, que refleje el papel del
notario publico en el apoyo a las personas vulnerables.

Palabras clave: actividad notarial, accesibilidad, ajuste razonable,
personas con discapacidad, medidas de proteccion, art. 8o apdo. (4"1),
art. 96 y art. 97 de la Ley n.° 36/1995, cdpd, Ley n.° 8/2021- Espafa.
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INTRODUCERE SI PREMISE

Cu alt prilej1, ne-am propus abordarea, cu precadere, teoretica
si panoramica a principiului accesibilititii in materia ocrotirii
persoanelor cu dizabilitati. In contextul de fats, obiectivul nostru
constd in ilustrarea importantei practice si, mai cu seama, in
activitatea notariala, a masurilor de accesibilitate si a diverselor
variatiuni ale acestoraz, ce servesc ocrotirii majorilor vulnerabili.

Punctul de plecare in demersul nostru stiintific il constituie
reiterarea unor aspecte conceptuale esentiale cu privire la
principiul accesibilitatii si la aplicatiile sale, urmate de
evidentierea imperiozitatii transpunerii lor in scena juridica
nationala si, mai exact, in domeniul dreptului notarial.

In materia protectiei persoanei fizice, mecanismele in
discutie isi gasesc principala consacrare in Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi (denumitd in continuare

—_

Gabriela-Rodica GHILE-BuUzAN, Aspecte privind principiul accesibilitdtii in
materia ocrotirii persoanelor vulnerabile, in Sorina DoRroGa, Dan-Adrian
CARAMIDARIU (coord.), Dreptul ca reactie si reactiile la drept, Universul Juridic,
Bucuresti, 2024, pp. 428-449; Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de doctorat
— ,Mecanisme de ocrotire a persoanelor vulnerabile majore in diferite sisteme de
drept”, Timisoara, 2024, pp. 229-243, 275-283.

2 In sensul prezentului articol, sintagmelor misuri/instrumente/mecanisme/
mijloace/sisteme de accesibilitate sau de sprijin le conferim valente
intersanjabile si intelesul de aplicatii ale principiului accesibilititii. Preceptele
enumerate se doresc a fi inlocuitoare ale fenomenului de incapacitate a
persoanei fizice si ale masurilor de ocrotire care anihileazd sau minimalizeaza
capacitatea juridici si autonomia, reprezentind instrumente prin care aceste
repere fundamentale sunt valorificate la maxim si potentate, in scopul de a
stabili egalitatea deplind intre persoanele cu dizabilititi si ceilalti subiecti. Cf.
Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de doctorat..., p. 283.
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Conventia sau cDpPD)3, ratificatd de catre Romaéania prin
Legea nr. 221/20104 Mai precis, in cadrul art. 3 lit. f) cppp,
principiul accesibilititii apare enumerat printre principiile
generale consacrate salvgardarii si promovarii drepturilor si
libertatilor indivizilor cu dizabilitati5. Implicatiile sale sunt
detaliate in cuprinsul art. 9 din acelasi trataté, aplicabilitatea sa

3 adoptata la New York, de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite,
in data de 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnati de citre Roménia la 26 septembrie 2007.

4 publicatd in M.Of. nr.792 din 26 noiembrie 2010, cu modificirile si
completarile ulterioare.

5 Alaturi de principiul accesibilitatii, art. 3 din cDPD consacra si alte principii

generale dintre care mentiondm:
»a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv
a libertatii de a face propriile alegeri si a independentei persoanelor; b)
nediscriminarea; c) participarea si integrarea deplini si efectiva in societate; d)
respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte
a diversitatii umane si a umanitatii; e) egalitatea de sanse” etc.

6 Art. 9 din cDPD, dedicat accesibilititii, prevede c&: ,,1. Pentru a da persoanelor
cu dizabilitéti posibilitatea sa traiasca independent si sa participe pe deplin la
toate aspectele vietii, statele parti vor lua misurile adecvate pentru a asigura
acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic,
la transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si
sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise
sau furnizate publicului, atat in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri,
care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul
deplin, trebuie aplicate, printre altele, la:

a) cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare sau
exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unititi medicale si locuri de munca;

b) serviciile de informare, comunicatii si de altd naturd, inclusiv serviciile
electronice si de urgenta.

2. Statele parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

a) a elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime
si instructiunilor pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise
publicului sau oferite acestuia;

b) a se asigura ca entititile private care oferd facilitati si servicii deschise
publicului sau oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de
accesibilitate, pentru persoanele cu dizabilitati;
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transversald in cuprinsul Conventiei fiind evidenta, aspect care
atestd omniprezenta accesibilitatii in intreaga materie a ocrotirii
persoanei fizice cu deficiente si corelatia cu alte drepturi precum:
accesul la justitie (art. 13 cDPD), educatie (art. 24 CDPD), sanatate
(art. 25 cDPD), etc.

Recunoasterea existentei si exercitarea deplind si egala
a prerogativelor enumerate anterior, precum si a oricaror
alte drepturi si libertati fundamentale, de cétre indivizii cu
dizabilitati, reflectd tocmai menirea accesibilitatii. In mod
particular, Conventia ilustreaza indisolubila conexiune intre
accesibilitate si capacitate juridica, aratand ca misiunea
accesibilititii consta in facilitarea cunoasterii drepturilor si a
exercitarii acestora de catre cei care nu dispun, aparent, de
o asemenea aptitudine. In termeni concisi, prin intermediul
accesibilititii se tinde sa se ajunga la inlaturarea tuturor
barierelor?, care 1ii impiedici pe subiectii de drept cu
vulnerabilititi de a se bucura, in conditii ce respecta autonomia

c) a asigura partilor implicate formare pe problemele de accesibilitate cu care

se confrunti persoanele cu dizabilitati;

d) a asigura, in cladiri si in alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme

usor de citit si de inteles;

e) a furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si

interpreti profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in

cladiri si in alte spatii publice;

f) a promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu

dizabilitati in vederea asigurarii accesului acestora la informatie;

g) a promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii si sisteme

informatice si de comunicatii, inclusiv la internet;

h) a promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii

si sisteme informatice si de comunicatii accesibile, inci din fazele incipiente,

astfel incét aceste tehnologii si sisteme sa devind accesibile la costuri minime”.
7 In categoria barierelor lato sensu intrd atat barierele fizice, legislative, de

atitudine, comportamente, obiceiuri, lipsa de constientizare si discriminarea

culturala. Cf. EurorEAN Economic AND SocialL COMMITTEE, ,Opinion of

the European Economic and Social Committee on ‘Accessibility as a human

right for persons with disabilities’ (own-initiative opinion)”, (2014/C/177/03),
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lor de vointa si egalitatea in drepturi cu celelalte persoane, de
exercitarea capacitatii lor juridice [art. 9 coroborat cu art. 12 alin
(2) si art. 21 cDPD].

Prin raportare la reperele invederate anterior si prin apelare
la diverse metode de cercetare, dar, cu precidere, la cea
de investigatie juridico-dogmatica8 si functionalista, specifica
studiului in materia dizabilititii, in prezentul articol, ne
propunem extrapolarea concluziei lansate de noi anterior,
respectiv ,liberté-égalité-dignité”, care se impleteste nu doar in
forma, ci si in fond, cu ,vulnérabilité nécessite ’accessibilité’9. In
acest demers, vom evidentia cd versiunea in limba spaniola a
acestei devize constituie nu doar o intamplare plastica, pe care
ne-o arogam, ci si o reusita juridica, apta a inspira legiuitorul
autohton, intrucat potrivit sistemului de drept notarial spaniol:

wLa libertad, igualdad y dignidad

Son caracteristicas de la humanidad,

Se encuentran en la realidad de una sociedad

Donde la vulnerabilidad se mezcla con accesibilidad
Para hacer del servicio de notario una universalidad’ 19,

In urma reformarii cadrului juridic national privind masurile de
ocrotire a majorilor11, prin adoptarea Legii nr. 140/202212, in

pg-3.8, in Official Journal of the European Union, C177/15, online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52013[E3000-".
8 Cf. Dawn WATKINS, Mandy BURTON (ed.), Research Methods in Law,
ed. a 2-a, Routledge, Abingdon/New York, 2018, pp. 1-7, 131.
9 Gabriela-Rodica GHILE-BUzAN, Aspecte privind principiul accesibilitatii in
materia ocrotirii persoanelor vulnerabile..., pp. 429-430.
10 T.n.: ,Libertatea, egalitatea si demnitatea
Sunt caracteristicile umanititii,
Se intalnesc in realitatea unei societati,
Unde vulnerabilitatea se reuneste cu accesibilitatea
Pentru a face serviciul notarial universal”.
11 Imboldul reformei legislative il constituie Decizia ccr nr. 601 din 16 iulie 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1)
C.civ. din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, care atrage atentia asupra
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sistemul legislativ au fost introduse referiri la instrumentele de
accesibilitate, insa intr-o manierd oarecum succinta.

In concret, art. 174 alin. (2) lit. ¢) C.civ. statueazi cu privire
la obligatia tutorelui de a asigura si de a permite ,atunci
cand este posibil, informarea si lamurirea persoanei ocrotite,
in modalitati adaptate starii acesteia, despre toate actele si
faptele care ar putea si o afecteze, despre utilitatea si gradul
lor de urgentd, precum si despre consecintele unui refuz din
partea persoanei ocrotite de a le incheia”13. Tot o trimitere
evaziva la mijloacele de accesibilitate o remarcam si in cadrul
art. 940 alin. (7) C.proc.civ., care statueaza in termeni imperativi
obligatia informarii persoanei a cirei ocrotire se cere, pe intreaga
procedura a judecirii cauzelor referitoare la masurile de ocrotire,
-in modalititi adaptate starii acesteia, despre desfiasurarea
procedurii judiciare, precum si despre luarea oricirei masuri cu

coordonatelor unui veritabil sistem de ocrotire si anume asupra: masurilor de
protectie intermediare, concentrate pe suport si pe asistare, individualizate,
adaptate nevoilor si vointei persoanei in cauzd, proportionale gradului de
capacitate mintald, cu durata limitata si supuse revizuirii periodice. Pentru
o viziune de ansamblu asupra motivérii Deciziei cCR si a ratiunilor care au
determinat ridicarea exceptiei, cf. Codruta Guzel-MANGU, Despre reformarea
regimului juridic privind ocrotirea persoanei fizice ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 601/2020, online: https://drept.uvt.ro/administrare/
files/1640037798-articol-codruta-guzei-mangu.pdf”.

12 Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte,
publicatd in M.Of. nr. 500 din 20 mai 2022, denumita in prezentul articol
Legea nr. 140/2022. Pentru o prezentare aprofundatd, ce se inscrie printre
reperele care au dat tonul unei noi etape in reforma protectiei persoanelor
cu dizabilitati, cf. Serban DiacoNEscu, Paul VasiLEscu, Introducere in dreptul
civil, vol. I, Bucuresti, Hamangiu, 2022, pp. 124-140.

13 Precizam faptul ca, in contextul reprodus, modalititile de adaptare la starea
persoanei cu dizabilitati fac referire la adaptarile rezonabile, componente ale
mecanismelor de accesibilitate lato sensu, detaliate in randurile ulterioare.
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privire la persoana si bunurile sale”14.

In contextele surprinse anterior, mecanismele de accesibilitate
se regasesc aplicate sub forma particulara a adaptarilor
rezonabile15. In cazul tutorelui, accesibilitatea se remarci prin

14 Reiterdm o alta insuficientd a dispozitiei legale tocmai reproduse si anume
aceea cd, pentru moment, art. 940 alin. (7) C.proc.civ. nu limureste, cu mare
precizie, in sarcina cui este instituitd obligatia in cauzd. Pana la o viitoare
clarificare, considerim ci sarcina informarii persoanei cu dizabilititi, in
modalitétile adaptate starii sale, trebuie sa se realizeze, in principal, de cétre
magistratii participanti la proces (procurorul, judecétorul) si, eventual, de
catre avocati.

15 Atat adaptérile rezonabile, cat si masurile de accesibilitate stricto sensu,
fac parte din spectrul larg al masurilor/mecanismelor de accesibilitate si
sprijin prin intermediul cédrora se faciliteazd exercitarea drepturilor de
citre persoanele cu dizabilitati. Aceste concepte se doresc a fi inlocuitoare
ale fenomenului de incapacitate si ale masurilor care anihileaza sau
minimalizeaza capacitatea si autonomia persoanei, reprezentand instrumente
prin care valorile fundamentale ale omului sunt valorificate la maxim si
potentate, in scopul de a stabili egalitatea dintre persoanele cu dizabilitati si
ceilalti indivizi. Cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUZzAN, Tezd de doctorat..., p. 283.
Adaptarea rezonabild, cunoscuta si sub denumirea de ,acomodare rezonabild”,
este definitd in cadrul cppp. Astfel, potrivit art. 2, ,adaptare rezonabila
inseamna modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un
efort disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati si se bucure ori si
isi exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului”.

Ca si elemente de distinctie, misurile de accesibilitate stricto sensu nu
sunt definite de cppp, dar din interpretarile oficiale si din literatura din
domeniu deducem ci acestea sunt menite unui grup in care membrii
sai impartdsesc nevoi/deficiente similare si reprezinta o obligatie ex ante,
nefiind conditionate de solicitarea lor. Asadar, adaptarea rezonabili constituie
o misuri individuald si personalizatd, destinatid unui individ, configurata
potrivit nevoilor sale personale si produce efecte ex nunc. In lucrarile de
specialitate se poarta discutii cu privire la momentul concret de la care curge
obligatia statelor parti ale cDPD de a se asigura adaptarea rezonabila, fiind
exprimate pareri conform carora obligatia ia nastere din momentul in care
titularul obligatiei stia sau ar fi trebuit si stie despre dizabilitate si nevoile
specifice sau de la momentul formularii cererii pentru acordarea sa. Pentru
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prisma indatoririi de informare si lamurire a celui aflat sub
ocrotire, in conditiile si maniera ajustate starii si nevoii sale. Tot
in acest sens, legea prevede obligatia practicienilor dreptului de
a-si ajusta si reconfigura activitatea astfel incat si se acomodeze
la specificul si particularitatile persoanei vulnerabile participante
la actul de justitie, fata de care isi exercita atributiile profesionale.

In termeni similari, dar cu referire la proceduri
necontencioase, art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/199516,
introdus prin Legea nr. 140/2022, consacra obligatia notarului
public de a uzita mecanisme de adaptare rezonabild, in raport de
persoanele aflate sub tutela speciala sau sub consiliere judiciara
si care iau parte la indeplinirea procedurilor notariale17.

Opinia Comitetului cppD si expunerile doctrinare, cf. UNITED NATIONS,
ComMITTEE ON THE RicHTS OF PErsoNs WITH DisABILITIES, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, General comment number 2, (2014),
Article 9: Accessibility, cReD/C/GC/2, 22 May 2014, pg. 25-26; Delia FERRI,
~Reasonable Accommodation as a Gateway to the Equal Enjoyment of Human
Rights: From New York to Strasbourg”, in Social Inclusion (1SsN: 2183-2803),
2018, vol. VI, Issue 1, pp. 43-44.

Pentru alte aspecte in legaturd cu distinctia dintre adaptare rezonabila
si mecanisme de accesibilitate, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BuUZzAN, Aspecte
privind principiul accesibilitdatii in materia ocrotirii persoanelor vulnerabile...,
PP- 434-435.

16 Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, publicata in M.Of.
nr. 92 din 16 mai 1995, cu modificarile si completirile ulterioare, republicats,
denumitad in continuare Legea nr. 36/1995 sau Legea notarilor publici si a
activitatii notariale.

17 Implementarea modificarilor legislative din materia ocrotirii persoanei fizice
in cadrului juridic notarial reprezinti o premiera in sistemul juridic national.
Pana la adoptarea Legii nr. 140/2022, legislatia notariald nu cuprindea norme
care sa reglementeze participarea activa a persoanelor aflate sub interdictie
judecatoreascd, protectia lor juridicd conducénd, invariabil, la excluderea
cvasitotald din circuitul juridic a celor interzisi, ca urmare a pierderii totale
a capacitatii lor civile. Pentru o analizd aprofundata a radicinilor institutiei
interdictiei judecétoresti, de la origini si pand in epoca moderni, cf. Dorin
JorEa, ,Petite histoire des mesures de protection des incapables en droit
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Mai exact, ,in cazul in care la incheierea actului sau la indeplinirea
procedurii notariale participd, in conditiile legii, o persoani care
beneficiaza de consiliere judiciard sau tuteld speciald, notarul public
asigurd informarea si limurirea persoanei ocrotite, in modalititi
adaptate starii acesteia, despre efectele incheierii actului sau, dupa
caz, ale indeplinirii procedurii notariale, precum si despre utilitatea si
gradul de urgenti al acestora”.

Totodata, in temeiul normei in discutie, ,daca apreciazi
necesar, notarul public poate acorda un termen pentru incheierea
actului sau indeplinirea procedurii notariale, in vederea informarii
corespunzitoare a persoanei ocrotite”.

Se impune a fi mentionat cd asemenea indatoriri ce tin
de informarea, cooperarea si comunicarea dintre notarul
public si participantii la procedurile notariale preexistau Legii
nr. 140/2022. In acest sens, art. 8o alin. (1) din Legea nr. 36/1995
in forma sa in vigoare inca de la momentul adoptarii Legii
notarilor publici si a activitatii notariale, prevede ca ,notarul
public are obligatia sa desluseasca raporturile juridice dintre
parti cu privire la actul pe care vor sa il incheie, sa verifice daca
scopul pe care il urmaresc este in conformitate cu legea si sa le
dea indrumarile necesare asupra efectelor lui juridice”.
Coroborarea dispozitiilor reproduse anterior, respectiv ale
art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995 cu cele ale art. 8o
alin. (1) din acelasi act normativ, reflectd diligentele sporite
care ii revin notarului public in situatia in care participantii
actului notarial sunt persoane cu anumite dizabilitati intelectuale
si psihosociale1® si in privinta cdrora s-au luat masurile de
ocrotire ale tutelei speciale sau consilierii judiciare, textul legal
nou introdus particularizand indatoririle generale ale notarului

francais”, in suBB Iurisprudentia nr. 2/2015, online: https://studia.law.ubbclu;j.
ro/index.php/iurisprudentia/article/view/1079-".

18 Intrucat potrivit actualei legislatii, aceste tipuri de dizabilitati pot antrena
mdsura tutelei speciale si a consilierii judiciare.
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public, consacrate anterior 19.

Tinem sa precizdm ca tratamentul diferentiat pentru situatia
in care subiectii actelor si procedurilor notariale sunt indivizi
cu dizabilitati este contemporan cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 36/1995. Din acel moment, respectiv din anul 1995 si pana
la modificarile aduse de Legea nr. 140/2022, diligentele sporite
vizau, cu precadere, solicitantii cu tulburéri ale simturilor si
de comunicare. In concret, sub titulatura incetitenita in randul
practicienilor de luare a consimtamantului persoanelor aflate in
situatii speciale29, art. 96 din Legea 36/1995 dispune:

19 Termenul dizabilitate mintala nu are o definitie unicd si autonoma

in principalele instrumente internationale. Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati enumerd, in mod specific, deficientele fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale; in ceea ce priveste continutul clinic
al sferei ,mintale” (art.1 cppp), Organizatia Mondiald a Sanitétii (oms)
defineste tulburarea mintald ca fiind ,o0 perturbare semnificativd din punct
de vedere clinic a cognitiei, a reglarii emotionale sau a comportamentului”,
asociata, de obicei, cu suferintd sau cu o afectare semnificativi a functionarii;
dizabilitatea intelectuald constituie o subdiviziune a tulburarilor mintale
(sau disorder of intellectual development) si este privitd ca reprezentand
limitari semnificative ale functiondrii intelectuale si ale comportamentului
adaptativ, respectiv dificultdti in abilitatile conceptuale, sociale si practice
ale vietii cotidiene. Cf. WorLD HEALTH ORGANIZATION, Mental disorders,
sectiunea Neurodevelopmental disorders, online: https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/mental-disorders-.
Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatitii si Oficiul Inaltului Comisar al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, care adopta definitia
dizabilitatii stabilita de catre cppD, intelege dizabilitatea psihosociald ca
rezultdnd din interactiunea dintre persoanele care se confrunta cu dificultéti
de sanatate mintala, reale sau percepute si barierele atitudinale si de mediu
care le impiedica participarea deplind si efectivi la viata social3, in conditii
de egalitate cu ceilalti. Cf. WorLD HEALTH ORGANIZATION, OFFICE OF
TaE UNITED NATiONs HicH CoMMIsSIONER For HumaN RicHTS, Mental
health, human rights and legislation. Guidance and practice, 1SBN (WHO)
978-92-4-008074-4, p. XIV.

20 Cf. Oana-Elena Buzincu, Ipoteze speciale ce devin normalitate prin
repetabilitatea lor in cadrul procedurii divortului pe cale notariald, online:
https://www.universuljuridic.ro/ipoteze-speciale-ce-devin-normalitate-prin-
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»(1) Declaratia de vointa a surdului, mutului sau surdomutului, stiutori de
carte, se va da in scris, in fata notarului public, prin inscrierea de cétre
parte, inaintea semniturii, a mentiunii «consimt la prezentul act, pe
care l-am citit». (2) Daci surdul, mutul sau surdomutul se gasesc din
orice motiv in imposibilitate de a scrie, declaratia de vointa se va lua
prin interpret. (3) Pentru a lua consimtdméantul unui nevizator, notarul
public va intreba daca a auzit bine cand i s-a citit inscrisul si daci
cele auzite reprezinta vointa sa, consemnand acestea in incheierea de
autentificare.”

In continuare, art. 97 completeaza cadrul legal prevazand ca, ,(1)
In cazul acelora care, din pricina infirmitatii, a bolii sau din orice
alte cauze, nu pot semna, notarul public, indeplinind actul, va lua
consimtdméantul numai in prezenta a 2 martori asistenti, aceastd
formalitate suplinind absenta semnéturii partii”

Compilarea textelor legale redate mai sus, respectiv ale art. 96 si
art. 97 din Legea 36/1995, ilustreaza implicatiile derogatorii de la
dreptul comun, respectiv de art. 8o alin. (1) din Legea nr. 36/1995,
pentru ipotezele in care sunt implicate in proceduri notariale,
ce presupun luarea consimtamantului, persoane aflate in situatii
vulnerabile din cauza anumitor deficiente somatice, respectiv de
motricitate fina.

Asadar, cadrul legal actual prevede o serie de atributii
intensificate, in sarcina notarului, sub forma unor imperative
de accesibilitate?21, cu scopul de a facilita exercitarea drepturilor

repetabilitatea-lor-in-cadrul-procedurii-divortului-pe-cale-notariala/”; Ioan
Popa, Alin-Adrian MoisE, Drept notarial. Organizarea activitatii. Statutul
notarului. Proceduri notariale, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 214-215.
21 In prezentul studiu, intelegem si ne axam, in principal, pe accesibilitatea
informationald, pe accesibilitatea comunicarii si pe accesibilitatea
institutionald, fapt ce nu echivaleazi, insd, cu excluderea altor accesibilitati
din mediul notarial. Accesibilitatea informationald se referd la faptul ca
persoanele cu dizabilitati au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti,
sd caute, si primeascd si sd transmitd informatii si idei. Accesibilitatea
comunicarii, spre deosebire de accesibilitatea informatiei, se refera la
modurile si mijloacele de comunicare alternativd, pentru toate tipurile de
dizabilitati, la formatul in care informatia este furnizati, nu la continutul
propriu-zis al acesteia. Accesibilitatea institutionald implicd asigurarea
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persoanelor care nu se incadreaza in tiparul standard al
subiectilor de drept, la participarea la proceduri notariale. In
concret, formalitatile specifice se impun a fi parcurse in situatiile
in care beneficiarii serviciilor notariale au dizabilitéti intelectuale
si/sau psihosociale, dublate de masurile de ocrotire ale tutelei
speciale, respectiv ale consilierii judiciare sau in contextele
in care acestia au dizabilititi senzoriale si de comunicare
determinate, respectiv sunt: nevazatori, surzi, muti, surdomuti
sau se afla in imposibilitate de a scrie.

IMPERATIVE DE ADAPTARE REZONABILA A ACTIVITATII
NOTARIALE PENTRU PERSOANE CU DIZABILITATI
MINTALE

Ab initio, cu scopul de a evidentia trasiturile distinctive
ale cadrului normativ revizuit, care reglementeazi activitatea
notariala, subliniem abordarea surprinzitoare adoptatid de
legiuitorul autohton, atat in ceea ce priveste tratamentul juridic
al dizabilitatilor mintale, cat si al deficientelor senzoriale si de
comunicare, pusa in aplicare cu rostul de a ocroti aceste categorii
de persoane vulnerabile atunci cand solicitd sau participa la
activitati notariale.

faptului ca legislatia, politicile si, in special, practica si nu contribuie
la excluderea si discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Cf. Stylianos
CHARITAKIS, Access Denied: The Role of the European Union in Ensuring
Accessibility under the United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities [Doctoral Thesis], Maastricht University, 2018, pp. 30-31;
Marianne ScHULZE, Understanding the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: A Handbook on the Human Rights of Persons with Disabilities,
Handicap International, 2010, pp. 45-46.
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Pentru o argumentare mai detaliatd a sustinerii noastre,
intelegem sa abordim individual manierea de reglementare
a mecanismelor de accesibilitate, in functie de clasificarile
dizabilitatilor evidentiate mai sus. Prin raportare la aceste
distinctii, intentiondm sa clarificim spectrul de actiune al art. 8o
alin. (4"1), art. 96 si al art. 97 din Legea 36/1995, utilitatea lor
practica si sa evidentiem imbunatatirile normative ce se impun,
staruind asupra unor controverse pe care normele enumerate le
suscitd.

A DOMENIUL DE APLICABILITATE AL NORMELOR PRIVIND
ADAPTAREA REZONABILA A SERVICIILOR NOTARIALE
PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI MINTALE - ART. 80
ALIN. (4"1), DIN LEGEA NR. 36/1995 A NOTARILOR PUBLICI
SI A ACTIVITATII NOTARIALE

1 Aplicabilitatea generala a adaptarilor rezonabile in raport
cu etapele si procedurile notariale la care participa subiecti cu
vulnerabilitate mintala

Introducerea in legislatia nationala a cerintelor privind
adaptarile rezonabile aplicabile in cadrul procedurilor notariale
pentru participantii aflati sub tuteld speciald sau sub consiliere
judiciara se datoreaza adoptarii Legii nr. 140/2022, care a dus
la completarea art. 8o din Legea nr. 36/1995 cu un nou alineat,
respectiv alin. (4"1).

Amplasarea textului legal supus analizei in sectiunea demna
de retinut a dispozitillor comune aplicabile procedurilor
notariale demonstreaza angajamentul legiuitorului de a promova
un mediu notarial incluziv per ansamblu, axat pe ideea de
sprijin pentru persoanele care beneficiaza de unele regimuri
de protectie juridica. Intentia legiferatoare de a impune un
tratament configurat in functie de nevoile solicitantilor, in cadrul
tuturor actelor si procedurilor notariale, nu reprezintd o simpla
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deductie, ci un obiectiv declarat expres inca din debutul normei
supusa analizei. Justificarea conduitei legislative, caracterizata
de clementi si empatie, rezida in intelegerea ca, in principiu,
procedurile notariale solicitd implicare sporitd din partea
profesionistului, in procesul de interactiune cu beneficiarii
serviciilor prestate si, cu atat mai mult, in cazul celor vulnerabili.
Totusi, anumite competente date in sarcina notarului public
nu implica reale dialoguri cu destinatarii prestatiilor notariale,
unele operatiuni fiind chiar exceptate de la verificarile ce tin de
identitatea si capacitatea solicitantilor22, aspect ce nu implica,
dupa cum vom evidentia, degrevarea de plano a notarului de
indatorirea de a oferi servicii juridice notariale adaptate la
cazurile practice concrete.

In asemenea imprejuriri in care serviciile notarului sunt
scutite de la cercetari mai complexe, insa interlocutorii notarului
public sunt indivizi aflati sub masuri judiciare de ocrotire, in
temeiul dispozitiei normative in discutie, practicianul raméane
obligat si asigure adaptarea rezonabila a activitatii sale. Ne
intemeiem sustinerea pe argumentul c&, din formularea textului
normativ al art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995, desprindem
ideea cd notarul are obligativitatea asigurarii de servicii
juridice adaptate, cu caracter universal, in exercitarea plenara a
atributiilor sale profesionale in raport cu destinatarii acestora.
Prin urmare, in termeni generici, demersul de accesibilizare a
activitatii notariale presupune ajustarea fiecirui moment si a
fiecarei etape procedurale in functie de specificul procedurilor si
de trasaturile participantilor, cu scopul de a garanta ca acestia
din urma inteleg pe deplin consecintele juridice si isi pot exprima

22 Art. 78 din Legea nr. 36/1995 prevede printre obligatiile notarului public,
comune tuturor procedurilor notariale, acelea de a stabili identitatea,
domiciliu si capacitatea subiectilor, ,in afara cazurilor in care se solicitd dare
de datd certa, intocmirea de copii legalizate sau acordarea de consultatii
juridice notariale”.
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vointa in mod real, constient si voluntar23.

Asadar, potrivit principiului ubi lex non distinguit nec
nos distinguere debemus, intelegem ca exigentele de ajustare
rezonabild vor fi incidente si in cazul procedurilor care
nu implicd verificarea identititii sau capacitatii solicitantului,
precum efectuarea copiilor legalizate 24. Astfel, o reala provocare
aparutd odatid cu introducerea noului alin. (4"1) al art. 8o din
Legea nr. 36/1995 rezida in armonizarea obligatiei generale de
adaptare rezonabila a activitatii notarului public, care este
impusa in considerarea statutului juridic al celor aflati sub tutela
speciald sau consiliere judiciard si carora, implicit, li s-a retras
sau limitat capacitatea civila de exercitiu, cu exceptarea anumitor
proceduri notariale de la verificarea identitatii si capacitatii
solicitantului. Rezuméand, ambiguitatea consta in nevoia de
compatibilizare a obligatiei notarului public de a asigura servicii
adaptate in cadrul tuturor procedurilor notariale la care participa
adulti lipsiti de capacitate sau cu capacitate de exercitiu restransa
cu exceptarea anumitor proceduri notariale, precum eliberarea

23 E.g., in cadrul procedurii notariale dintre cel mai frecvent intalnite in practica,
respectiv eliberarea copiilor legalizate de pe inscrisuri, persoana aflatd sub
tutela speciala poate fi pretendentul serviciului notarial, caz in care se impune
comunicarea cu acesta cel putin in scopul de a se asigura formularea cererii
pentru aducerea la indeplinire a solicitirii, a se pune la dispozitie actul
original al inscrisului de pe care se doreste efectuarea copiei si a se achita
taxele aferente. Despre incidenta diverselor imprejuréri, care impun diligente
intensificate in scopul eliberarii copiilor legalizate, si implicit, care sunt apte
sa impuni si demersuri intensificate in procesul conversational cu persoana
aflatd sub maisuri de ocrotire, cf. Ioan Popa, Alin-Adrian MoIsE, op.cit.,
Pp- 351-354; loan LES, Elemente de drept notarial, ed. a IlI-a, Bucuresti, C.H.
Beck, 2014, pp. 141-142.

24 Pentru faptul ca textul art. 78 din Legea nr. 36/1995 se referd la capacitate
de folosintd si de exercitiu, cf. Alexandru-Victor Doros, Art. 77, in lonut-
Florin Popa, Alin-Adrian MoI1sk (coord.), Legea notarilor publici, Comentariu
pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, pp. 263-264.
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de copii legalizate, de la verificarea capacitatii solicitantilor25.
Scenariul nostru este cu atat mai concretizabil cu cat observam
ca doctrina a conciliat natura juridica a platii ca act juridic, cu
cerinta capacitatii pentru incheierea actelor juridice, subliniind
ca, in situatia platii datorate facute de un incapabil avem de-a
face cu o exceptie de la regimul general al capacitatii in materie
de acte juridice, chiar luind in calcul posibilitatea acesteia de a
fi catalogata ca act de dispozitie 26.

Consecintele permiterii persoanei sub tuteld speciala, din
exemplul nostru, de a solicita si achita serviciile de legalizare
de copii sunt considerabile si se regasesc la art. 1473 C.civ,
care precizeaza ca ,debitorul care a executat prestatia datorata
nu poate cere restituirea invocand incapacitatea sa la data
executdrii”. Pe marginea acestei dispozitii, fara a detalia, in
contextul actual ne rezumam la a evidentia posibilitatea ca
o persoand fatd de care s-a instituit masura tutelei speciale
cu efecte depline, sa apeleze la serviciile unui notar pentru
legalizarea mai multor inscrisuri originale detinute, fard o
justificare concretd, fara si inteleagd pe deplin efectele

25 Precizam faptul ca privarea, chiar total3, de capacitate civila de exercitiu nu
are semnificatia unei prezumtii irecuzabile de lipsd totala a discernamantului,
putand exista episoade de luciditate a unui astfel de individ si, prin urmare,
posibilitatea legitimi de a fi angrenat intr-un asemenea raport juridic.

26 Conform prevederilor art. 1473 C. civ,, plata datorat de un incapabil poate fi
facuta in mod valabil si de acesta, fara interventia instantei de judecata sau a
ocrotitorului sdu, legea permitdndu-i incapabilului (sd continue) sd actioneze
pe taramul juridic pentru care nu mai are aptitudinea de a actiona personal.
Cf. Liviu Pop, Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan Vipu, Drept civil. Obligatiile,
ed. aIl-a, revizuita si addugitd, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 548; Liviu
Pop, Tratat de drept civil. Nasterea, statica, dinamica si stingerea obligatiilor.
Fiinta obligatiilor civile, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 527; Serban
Diaconescu, Paul VasiLescu, Introducere in dreptul civil, vol. II, Bucuresti,
Hamangiu, 2023, p. 52. Subiectul rdmane o ipoteza pertinenta in discutie, mai
ales prin raportare la cerintele de validitate ale actului juridic, consacrate de
art. 1.179 C. civ. si corelarea lor cu plati nedatorata de la art. 1473 C. civ.
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procedurii, iar, in final, sd ajunga sa plateasca un serviciu de care
nu are nevoie sau care este in neconcordanta cu vointa sa reala.

In pofida lejeritatii cu care legislatia notariald permite
notarului si treaca peste etapa cercetarii capacitatii civile a partii
in cadrul anumitor proceduri notariale — permisivitate justificata
de efectele juridice obisnuite ale acestor proceduri notariale
- consecintele de naturd practica, fie si cu titlu exceptional,
concretizate in pagubele ce pot aparea pentru solicitantul
aflat sub masuri de ocrotire prin achitarea serviciilor??, impun
ajustarea textelor de lege care reglementeaza aceste proceduri
notariale. Asadar, in virtutea calitatii notarului public de
protector al persoanelor vulnerabile, militam pentru includerea
in cadrul normativ notarial a unor norme care sa prevada faptul
ca notarul public ori angajatii biroului au obligatia verificarii
RNEMSO ori de cate ori au suspiciunea rezonabild ca persoana
solicitantd a procedurii notariale ar putea fi prejudiciatid prin
indeplinirea acesteia. Precizam faptul ca ipoteza avutd de
noi in vedere nu vizeaza situatia prevazuta la art. 86 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 36/1995, de respingere a indeplinirii
procedurii notariale pe motiv de lipsd a discernaméntului, care
are aplicabilitate universala pentru toate actele si procedurile
notariale. Propunerea noastrd are ca si premise contextul
in care, din totalitatea circumstantelor spetei, notarul sau
angajatii biroului notarial apreciaza cd efectuarea procedurii,
ce nu implica verificarea capacititii civile, i-ar aduce prejudicii
solicitantului. In acest din urmi caz, in misura in care
interogarea RNEMSO confirma existenta unei masuri judiciare de

27 In lumina modificarilor legislative aduse prin Legea nr. 140/2022, ne intrebim
daci eliberarea zilnica a unui numar de 10 copii legalizate, dupa acelasi act, la
solicitarea aceleasi persoane, nu ar trebui sa oblige la alte diligente decét cele
impuse de actualul cadru legal? Parerea noastra este c, in principiu, aceasta
ipotez& nistrusnica scapa sferei de protectie a legii, impunandu-se regindirea
arhitecturii serviciilor notariale in contextul publicului aflat sub masuri de
ocrotire.
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ocrotire, privative de capacitate, notarul public ar trebui sa aiba
parghia legala pentru a respinge indeplinirea unei proceduri ce
se poate adeveri pernicioasa.

Din cele expuse in randurile precedente, conchidem ci art. 8o
alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995 are o aplicabilitate general3,
pentru ansamblul competentelor notariale, protocolul sau
prescriind adaptarea comunicirii dintre notar si clientul sau aflat
sub tutela speciala sau consiliere judiciari, in functie de nevoile
concrete ale individului. De asemenea, accentudm imperiozitatea
unei reforme care sa uniformizeze normele de drept civil cu cele
de drept notarial si cele de drept notarial intre ele, pentru a evita
situatiile in care se indeplinesc proceduri notariale potential
pagubitoare, solicitate de persoane lipsite total de capacitate
civila de exercitiu, care pot si nu fie consiliate corespunzator
despre efectele actelor si care, totusi, sa respecte normele de
drept notarial. Astfel, actiunea de a solicita si achita un serviciu
notarial aferent legalizarii de copii pare si fie, simultan, o
operatiune sanctionabild pentru nesocotirea anumitor prevederi
legale, dar, in virtutea altor dispozitii normative, pe deplin
legitima.

Cu toate acestea, in contextul de fata, al dizabilitatilor
mintale, consideram salutard abordarea legislativd unitara, in
sensul de a impune un serviciu notarial accesibil in privinta
tuturor procedurilor notariale, semnaland ralierea normei in
dezbatere cu exigentele cppp28. In mod regretabil, astfel cum

28 Art. 12 alin. (2) cDPD reprezintdi promotorul unei incluziuni universale,
dispunind in sensul ca persoanele cu dizabilititi trebuie si se bucure de
capacitatea juridica in toate aspectele vietii. Art. 12 alin. (2) cDPD in varianta
oficiald stipuleaza c#: ,States Parties shall recognize that persons with
disabilities enjoy legal capacity on equal basis with other in all aspects of
life”. In forma transpusi de Romania prin Legea nr. 221/2010, acest alineat a
fost tradus in felul urmitor: ,Statele parti vor recunoaste faptul ca persoanele
cu dizabilititi se bucurd de asistentd juridicd in conditii de egalitate cu
ceilalti, in toate domeniile vietii”. Modalitatea de traducere evidentiaza lipsa
de rigurozitate a legiferatorului in privinta asimildrii in dreptul national
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o sa evidentiem in sectiunile urmatoare, o viziune legislativa
similara nu se regiseste si in materia dizabilitatilor senzoriale,
pe care legiuitorul le trateaza diferentiat, previzand imperative
de accesibilitate doar in cadrul anumitor etape si proceduri
notariale.

In pofida bunului sdu augur, subliniat in paragraful precedent,
o altd problematici esentiald pe care o ridica norma legislativa
din art. 80 alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995 consta in analiza utilitatii
sale practice in cadrul majoritatii procedurilor notariale, mai
specific a acelora in care notarul public are obligatia de a face
verificdri in legdtura cu capacitatea juridica a partilor.

Realitatea judiciard actuald, in care hotararile de instituire
a masurilor de ocrotire nu releva (deocamdati) un veritabil
proces de personalizare a schemei de ocrotire, in lumina art. 168
alin. (4) C.civ., militind pentru ideologia privarii persoanelor
ocrotite de capacitate civila de exercitiu, se rasfrange in practica
notariala prin absenta multor subiecti aflati sub ocrotire de
la participarea personala in cadrul principalelor proceduri
notariale29. Explicitam punctul nostru de vedere prin faptul ca

a elementelor revolutionare, impuse de forurile internationale, precum cel
al notiunii de ,legal capacity (capacitate juridicd)”, care subsumeazi atét
notiunea de ,legal standing (personalitate juridica)”, cat si pe cea de
Llegal agency (actiune juridica)”, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BuzAN, Tezd de
doctorat... pp. 182-183.

29 Art. 12 din Legea 36/1995 prevede principalele atributii ale notarului public,
dintre care cel mai des intdlnite in practica sunt procedura autentificarii si
procedura succesorala. In baza considerentelor de mai sus, persoanele aflate
sub masuri judiciare de protectie sunt, in principiu, private de prerogativa de
a participa personal la instrumentarea acestora.

Posibilitatea participarii lor la procedura divortului pe cale notariala nu e
lasata nici macar la aprecierea instantei, cei aflati sub consiliere judiciara
sau sub tuteld speciald fiind privati, de plano, de posibilitatea de alegere
intre diferitele alternative precum divortul prin procedura administrativi sau
divortul prin proceduri notariald, singura optiune recunoscuta acestora fiind
adivortului pe cale judiciara. Cf. Marieta AvRAM, Drept civil. Familia, ed. aIll-a
revazuta si adaugita, Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 186-188; Emese FLORIAN,
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noul cadru legal, introdus prin Legea nr. 140/2022, permite, in
premierd, configurarea unor planuri de protectie individualizate,
care sa valorifice, pe cat posibil, capacitatea mintala (naturald)
a subiectului supus ocrotirii, in vederea dozarii restrictiei
capacitatii sale civile de exercitiu. Cu toate acestea, luand
in considerare practica judiciara coagulata ulterior revizuirii
legislatiei, observam tendinta judecatorilor de a continua sa
promoveze vechile principii in materie, caracterizate de privarea
totald a individului de capacitate civild de exercitiu. Drept
urmare, in prezent, prin sentintele judecatoresti de instituire a
noilor masuri de ocrotire a majorilor, se confera tutorilor, cu
insignifiante exceptii3?, puteri de reprezentare depline in toate
actele de conservare, administrare, dispozitie si, corolar al acestui
fapt, se priveaza beneficiarii masurii de prerogativele lor de
incheiere personala a actelor juridice.

In consecinta realititilor invocate, participarea personald a
celor aflati sub consiliere judiciara si tuteld speciala la viata
juridica si, implicit, la activitatea notariala, devine neglijabila si
poate chiar iluzorie, cei in cauza nebucurandu-se de premisele

Marius-loan FLOARE, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale.
Filiatia, ed. a IX-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2024, pp. 313; Adina Renate MoTica,
Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si practic,
ed. a IV-a, revizuta si adaugitd, Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 134,
138, 140. Cristina N1coLescu, Dreptul familiei, ed. a II-a, Solomon, Bucuresti,
2023, p. 147; Lavinia TEc, Autonomia persoanei supuse mdsurilor de ocrotire:
ideal sau utopie?, in Rodica CONSTANTINOVICI (coord.), Ocrotirea majorului.
Reforma legislativa realizata prin Legea nr. 140/2022, Solomon, Bucuresti, 2023,
PP 328-329.

30 In mod exceptional, unele hotarari, precum sen.civ. nr. 875/2025, pronuntata
de Jud. Cluj-Napoca, la data de 21.02.2025, in Dosar nr. 13258/211/2024, 1i
permit celui vizat de masura de protectie sa incheie ,acte de dispozitie de mica
valoare, cu caracter curent, care se executa la data incheierii lor”, conform
art. 43 alin. (3) C.civ. Tot cu titlu exceptional, unele instante judecitoresti
permit ca persoana aflati sub tutela speciala sd incheie singura si personal acte
de conservare, cf. H: 2640/2025, pronuntata de Jud. Timisoara la 11 decembrie
2025.
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care sa le confere un veritabil teritoriu juridic de manifestare.
Asadar, eficienta obligatiei notarilor publici de a-si calibra
atributiile de informare si ldmurire in modalitati adaptate starii
celor ocrotiti invita magistratii sa uziteze, intr-o maniera cat
mai plenard, de rolul lor de exploratori ai ,capacitatii mintale
suficiente”31. Asumarea unei astfel de conduite ar implica
avantajul de a garanta, pe cat posibil, prezenta in nume propriu
a persoanelor aflate sub ocrotire pe scena notariala, inclusiv prin
intermediul instrumentelor de accesibilitate.

O implicare sporita din partea magistratilor in
individualizarea schemelor de ocrotire serveste, cu prioritate,
interesului celui ocrotit, dar, totodatd, vine si in ajutorul
celorlalti profesionisti, precum notarii publici. Mai mult,
mentinerea prerogativelor de incheiere a actelor juridice de catre
persoanele ocrotite antreneaza degrevarea, direct proportionala,
a instantelor judecatoresti de atributiile de autorizare a actelor
pe care le-ar incheia ocrotitorii in numele si pe seama
celor vizati de mecanismele de protectie. Astfel, subliniem ca
aducerea la indeplinire, in mod corect, de catre magistrati, a
atributiilor vizate de art.168 alin. (4) C.civ., constituie nu doar

31 Indrumdrile de la nivel international, ce eman de la autorititi cu competente
in domeniu, sunt in sensul de a interpreta existenta sau inexistenta
capacititii tot intr-o maniera flexibild. Mai exact, persoana cu dizabilitati
trebuie si depiseascd un anumit prag de competentd minima pentru a
face parte din categoria persoanelor capabile. Competenta minima implici
vointa informat3, constient3 si liber exprimata din partea persoanei in cauza,
chiar daca pentru formarea vointei a fost nevoie de un nivel ridicat de
sprijin. Asadar, specialistii in materia drepturilor omului catalogheaza aceasta
capacitate necesara ca fiind ,capacitatea suficientd”. Totodatd, in aprecierea
existentei sau inexistentei capacititii, se impune a se avea in vedere nu doar
capacitatile intelectuale, ci si natura actului juridic care urmeazi a se incheia,
vointa, preferintele persoanei in cauza si alti factori sociali. HUMAN RIGHTS
COMMISSION (HRC), INTERNATIONAL UNION OF NOTARIES (UINL), Notarial
guide of good practices for people with disabilities: the notary as an institutional
support and public authority, pp. 16, 44.
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un act de altruism, orientat citre binele justitiabililor si a altor
profesionisti ai dreptului, ci genereaza si un folos indirect,
inclinat spre propriul interes, al sistemul judiciar.

Din ansamblul prezentei subsectiuni transpare eficacitatea
instrumentelor de adaptare rezonabild in contextul tuturor
procedurilor notariale, inclusiv a celor exonerate de la
examinarea capacitatii civile din partea notarului, si care,
implicit, inlesnesc participarea la viata juridica notariald a
persoanelor aflate sub tuteld speciala sau consiliere judiciara.
In consecinti, din aspectele expuse, deducem insuficienta
operativitatii art. 8o alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995 in contextul
serviciilor notariale esentiale care necesita analiza capacitatii
juridice. Totodatd, din cercetirile noastre empirice 32, care releva
preeminenta unei directii de individualizare globala a masurilor
de ocrotire, prin reprezentarea deplind a ocrotitului, corelata
cu criticile privind implementarea Legii nr. 140/2022 aduse
de Inspectia judiciara33, constatim faptul ca, in prezent, se
justificd ingrijorarile privind posibilitatea participarii active a
persoanelor cu dizabilititi mintale la activitétile notariale.

2 Tipologii de dizabilitati mintale si alte particularitati ale
beneficiarilor serviciilor notariale accesibile

Tot in legaturd cu domeniul de aplicare al imperativelor
de adaptare rezonabila in spectrul notarial, apreciem ca

32 Cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUZAN, Tezd de doctorat...,pp. 174-175.

33 Cf. INSPECTIA JUDICIARA, Raport cu privire la evaluarea impactului Legii
nr. 140/2022 privind unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilititi
intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte, Bucuresti,
2025. pp. 21-22; sunt evidentiate carentele actuale ale sistemului de ocrotire
national, in special in ceea ce priveste insuficienta pregétirii judecétorilor in
identificarea clard a tipului de afectiuni care sa atragd instituirea unei anumite
masuri de ocrotire, de apreciere asupra nevoilor si vointei persoanelor ce se
vor a fi ocrotite, precum si din perspectiva modalititii de individualizare a
masurii de ocrotire dispuse.
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fiind imperioase anumite nuantari si punerea in discutie a
viziunii selective a legiferatorului Legii nr. 140/2022 in privinta
beneficiarilor vizati de actul normativ in cauza.

In forma sa actuals, art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995
poate fi interpretat in sensul ca obligatia notarului de a-si
adapta conduita profesionald, prin intermediul instrumentelor
de adaptare rezonabila, se activeaza, eminamente, atunci cand,
persoanei participante la procedura notariala i se aplica
masura tutelei speciale sau a consilierii judiciare. In orice caz,
suntem constienti de faptul ca participarea pe scena juridica a
persoanelor din acest grup demografic, indiferent de gradul de
adaptare a hotararii judecétoresti de instituire a masurilor la
situatia concreta, necesita un mai mare efort de aclimatizare la
mediul notarial.

Cu toate acestea, atragem atentia asupra faptului ca, in
practica, se intdlnesc si situatii neacoperite de catre legiuitor
dupa reforma adusa prin Legea nr. 140/2022, in care participantii
la procedurile notariale se afla intr-o stare de vulnerabilitate
mintala ce nu constituie un temei suficient pentru luarea masurii
tutelei speciale sau a consilierii judiciare, dar care genereaza,
negresit, provocari in procesul de informare si ldmurire din
partea notarului public.

Mai intai, avem in vedere posibilitatea persoanei fata de care
s-a instituit masura interdictiei judecatoresti, dar care nu a
facut obiectul revizuirii judiciare, de a lua parte la o procedura
notariala si de a beneficia de ajustarea procesului notarial la
nevoile sale specifice. Apreciem ca fiind demn de remarcat
faptul ca, in cadrul art. 20 alin. (3)34 din Legea nr. 140/2022 se

34 Art. 20 alin. (3) din Legea nr.140/2022 prevede: ,Pana la ramanerea
definitiva a hotérarilor pronuntate potrivit alin. (2), cei aflati sub interdictie
judecatoreascd se considera, de plin drept, in ceea ce priveste starea si
capacitatea lor, ca fiind persoane cu privire la care a fost instituita tutela
speciald”.

Fird a intra in amdnunte, precizdm faptul ci putem regasi modelul de
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precizeaza ca persoanele ocrotite, care se afld sub interdictie
judecdtoreasca la data intrarii in vigoare a acestui act normativ,
sunt considerate, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor,
subiecti fatd de care a fost instituitd masura tutelei speciale.
Asadar, textul instituie o asimilare legala, cu caracter provizoriu,
sub aspectul starii si al capacititii, intre persoanele aflate sub
interdictie judecatoreasca si cele pentru care a fost instituita
tutela speciald. Cu toate acestea, observim ca norma supusa
analizei nu trangeaza expres acceptiunea notiunii de ,capacitate”,
mai exact, optiunea pentru sensul larg de capacitate juridica,
fie pentru sensul restrans de capacitate civild si nici intinderea
concreta a efectelor acestei asimilari.

Avand in vedere lipsa unei distinctii in textul legal si
domeniul predilect de activitate notariald, consideram ca
dispozitiile tranzitorii ale Legii nr. 140/2022 pot sa fie aplicabile
in contextul art.8o alin. (4"1) din Legea 36/1995, in sensul
in care cei vizati de masura interdictiei judecdtoresti, care au
ramas nerevizuite, sa beneficieze de regimul individualizat de
accesibilitate, introdus de acest din urma alineat. Principalul
argument in fundamentarea noastra il constituie nevoia de a
impartasi sistemic noua perspectiva asupra capacitatii juridice,
impusid de cpDpD, centrata pe modelul dizabilititii bazat pe
drepturile omului35 i careia i se atribuie caracter universal si

inspiratie al legiuitorului creator al Legii nr. 140/2022, in contextul adoptérii
C.civ. din 2009. Mai exact, ne referim la art. 6 alin. (6) C.civ., potrivit ciruia
»Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale
situatiilor juridice néscute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din
starea si capacitatea persoanelor..”. Desi nici aceastd din urmé dispozitie nu
califica in mod explicit ,capacitatea”, interpretarea sistematicd, raportata la
obiectul de reglementare al Codului civil, conduce la concluzia ca sintagma
vizeaza capacitatea civild a persoanei fizice.

35 UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RiGHTS OF PEeRsoNs WiTH
Di1saBILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, General
comment number 1, (2014), Article 12: Equal recognition before the law, CRPD/
C/GC/1, 19 May 2014,pg. 3. Pe de altd parte, modelul dizabilititii bazat pe
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inerent fiintei umane, asemenea celorlalte drepturi si libertati
fundamentale si care fac redundanti diferenta dintre capacitatea
juridica si capacitatea de exercitiu 36.

Prin raportare la alegatiile expuse anterior, conchidem c3, in
prezent, maniera de punere in aplicare a dispozitiilor referitoare
la incheierea actelor notariale, particulare tutelei speciale si
consilierii judiciare, sunt aplicabile si persoanelor puse sub
interdictie judecatoreascd, care nu au facut obiectul revizuirii.
Mai precis, consideram cd acestora le este aplicabil regimul
de adaptare rezonabila prevazut la art. 8o alin. (4"1) din Legea
nr. 36/1995, dar intr-un mod strict platonic, deoarece pana la
momentul revizuirii mésurilor, respectiv pana la survenirea unei
hotarari a instantei judecatoresti care sa le permita incheierea de
acte juridice, cei pusi sub hotarare judecatoreasca, raman, totusi,
privati, in principiu, de capacitate civild de exercitiu3.

De asemenea, aspectele evocate reprezintd un fundament
pentru aprecierea conform careia, potrivit stadiului actualei
practici, cat si a legislatiei in vigoare, instrumentele de
accesibilitate in sens larg, in domeniul dreptului notarial,
se dovedesc a fi mai fezabile in raport cu alte situatii de
vulnerabilitate mintal3 a destinatarilor serviciului notarial, decat

drepturile omului invedereaza paradigma introdusa de cpPD, care inlocuieste
modelele anterioare privind dizabilitatea, respectiv cele ale modelului medical
si social. Cf. Valentina della Fina, Rachele CEra, Giuseppe PaLmisano (ed.),
The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
A Commentary, Springer International Publishing, Cham, Switzerland, 2017,
p- 42.

36 Cf. HumAN RiGHTS COMMISSION (HRC), INTERNATIONAL UNION OF NOTARIES
(uNt), Op. Cit., pp. 14-17; UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS
Or PErsonNs WITH DisaABILITIES, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, General comment number 1...,pg. 8.

37 Mai cu seama, art. 43 alin. (3) C.civ. consacra regula de baza in materia tutelei
speciale, si anume privarea de capacitate civild de exercitiu, iar exceptia
pastrarii, in parte, a acestei capacititi reprezintd o posibilitate de strictd
aplicabilitate ca urmare a interventiei exprese a instantei judecatoresti.
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a celor care se soldeaza cu incapacitarea si cu reprezentarea
beneficiarilor masurii la incheierea actelor juridice.

De pilda, avem in vedere situatia persoanei fata de care s-
a incuviintat mandatul de ocrotire. Intrucat aceasti masura de
sprijin este adaptatd, in principal, de catre mandant, potrivit
propriilor sale dorinte exteriorizate expres, prin obiectul sau,
prerogativele de ocrotire pot fi selectate si nu acordate global
mandatarului. Astfel, ca urmare a incuviintarii actului in cauza,
o seama de competente pot fi rezervate mandantului, exercitarea
acestora fiacand apel la metode de accesibilitate tocmai in
considerarea starii de imposibilitate care il caracterizeaza pe
mandant, imposibilitate care, din punctul nostru de vedere,
nu e obligatoriu a se identifica cu starea de incapacitate
generalizat3 33.

38 Gabriela-Rodica GHILE-BUZzAN, Aspecte privind mandatul de ocrotire in cadrul
volumului omagial, PorEscu Dan Andrei, GoLus Sergiu, O familie pentru
Europa, O Europa a familiilor?, Studia Emese Florian Dedicata, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 322-324.

Pentru situatia in care, ulterior autentificirii contractului de mandat de
ocrotire, mandantului nu ii sunt afectate facultatile mintale, acesta pastrandu-
si discerndmantul, dar survine una din ipotezele art.178 C.civ. privind
curatela, instanta judecétoreascd va trebui sa tind cont de manifestarea de
vointa a mandantului si sa configureze un regim de ocrotire de curatel, care
sa acopere nevoile ocrotitului in consecinti. in alte cuvinte, in ipoteza lansata,
persoana in cauza va fi ocrotita sub regimul curatelei, dar, pentru ca nu sunt
indeplinite cerintele legale de instituire a mandatului de ocrotire (,deteriorare
a facultatilor mintale”), instanta nu poate aplica formal mandatul de ocrotire
fiind insa tinuta si asimileze fondului contractului de mandat de ocrotire
in cuprinsul hotérarii judecatoresti de instituire a curatelei. In sustinerea
afirmatiei, aducem ca si argument art. 104 alin. (3) C.civ. care prevede ca:
,masurile de ocrotire a majorului si deciziile cu privire la persoana sa
asigurd respectarea demnitatii, a drepturilor si libertatilor acestuia, a vointei,
nevoilor si preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei sale”. Norma
redatd constituie transpunerea principiului cadru din domeniul dreptului
international privind preeminenta vointei reale a beneficiarului ocrotirii,
care are o aplicabilitate directa in intreg sistemul de ocrotire, inclusiv in
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Totodata, consideram ca ar fi trebuit integrati in raza de
actiune a art. 8o alin. (4"1) din Legea notarilor publici si
a activitatii notariale si beneficiarii masurii asistentei pentru
incheierea actelor juridice39. Avem in vedere faptul ci asistentul
are prerogative ce tin de intermedierea dintre beneficiar si terte
persoane, actele fiind incheiate, insd, de catre asistat, personal.
Cu toate acestea, apelarea la o astfel de masura isi are justificarea
in recunoasterea unei anumite vulnerabilititi a titularului
masurii de sprijin. Prin urmare, desi starea subiectului nu
necesita luarea unei masuri mai drastice de protectie, incidenta
dizabilitatii intelectuale si psihosociale, ce constituie premisa
masurii de sprijin evocate49, poate cauza intervenirea anumitor
dificultdti in procesul de relationare dintre notarul public si
clientul actului notarial, care sa antreneze nevoia adaptarii
rezonabile a procesului de acordare a serviciilor notariale.

Pe cale de consecintd, din continutul art. 8o alin. (4"1) din
Legea nr. 36/1995 sunt lasate in afara preocupirii normative
o categorie deloc neglijabila de situatii practice, in care se
prezinta persoane cu dizabilititi mintale si/sau psihosociale,
cu dificultati de intelegere sau de comunicare, dar care nu
sunt acoperite de masurile judiciare de ocrotire vizate de
norma legala. Aceasta optiune legislativa ridica semne serioase
de neconstitutionalitate, mai ales prin prisma faptului ca
nesocoteste principiul constitutional al egalitatii intre cetateni4,
principiu consacrat chiar si de citre legislatia din domeniul

materia curatelei. Pentru detalieri, cf. Gabriela-Rodica GHILE-BUzAN, Tezd de
doctorat..., pPp- 144, 162-166, 289.

39 Cf. art. 1-6 din Legea nr. 140/2022.

40 precizata intocmai in primele sintagme ale Legii nr. 140/2022.

41 In temeiul art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, intitulat yEgalitatea in
drepturi”, ,cetatenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”.
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notarial42. O atare configurare, problematici din perspectiva
principiului egalitatii in fata legii si al nediscriminarii, atrage
consecinta ca serviciile notariale accesibile sa fie acordate
selectiv si conditionate de existenta unei etichete juridice
formale, precum incidenta masurilor judiciare restrictive de
capacitate si nu de realitatea concreta a nevoii de sprijin. Prin
urmare, folosirea unor criterii inechitabile, precum cele din
articolul analizat, care nu sunt intotdeauna relevante pentru
obiectivul normativ urmarit, poate ajunge sa contravina tocmai
ratiunii reglementirii, si anume asigurarea exprimarii unui
consimtamant liber si informat in cadrul procedurii notariale.
Spre deosebire de dispozitiile noastre interne, constatim
ca, in cadrul anumitor sisteme juridice internationale, formele
de accesibilitate in activitatea notariald nu se limiteaza la
anumite categorii de persoane cu dizabilititi sau la statutul
sau capacitatea lor juridicd. Sistemul juridic spaniol, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 8/202143, constituie un
exemplu in acest sens, intrucat, in conformitate cu art. 665
din C.civ.sp.: ,Notarul trebuie sa se asigure ca testatorul isi
desfasoara propriul proces decizional, sprijinindu-1 in intelegere
si rationament si facilitindu-i exprimarea vointei, dorintelor si
preferintelor prin adaptarile necesare”. Chiar daca dispozitia
normativa circumstantiaza domeniul de aplicabilitate in privinta
actelor notariale, conform orientarilor oferite de catre Comisia
Permanentd a Consiliului General al Notarilor din Spania,
dispozitiile art. 665 din C.civ.sp. trebuie sa fie aplicate de citre

42 In baza art. 10 din Legea nr. 36/1995, ,activitatea notariald se infaptuieste in
mod egal pentru toate persoanele, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenti politica,
de avere sau de origine sociala”.

43 Ley nr. 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
Jjuridica, publicati in Boletin Oficial Del Estado, nimero 132, de 03 de junio de
2021, online: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9233".
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notarii publici la intocmirea tuturor actelor notariale, indiferent
de natura si gravitatea dizabilitatii solicitantului si indiferent
daca acesta se afla sau nu sub protectie judiciara, datorita rolului
notarilor publici de furnizori de sprijin institutional pentru
persoanele vulnerabile 44.

Aspectele ilustrate infitiseaza situatia duald actuala care
caracterizeazd cadrul legal notarial intern definit, pe de-o
parte, de asimilarea persoanelor cu dizabilititi intelectuale si
psihosociale in raza sa de actiune, dar, pe de altd parte, de
addugarea cerintei privitoare la incidenta masurilor de tutela
speciald sau consiliere judiciara si pierzand din atentie orice alte
situatii de vulnerabilitate mintala. Prin urmare, subiecti care, in
fapt, prezinta deficiente de aceeasi natura, de intensitati similare
si care se manifesta identic sunt tratati diametral opus in privinta
dreptului lor de a beneficia de un serviciu adaptat nevoilor lor,
determinanta fiind existenta, respectiv inexistenta unei hotarari
judecitoresti restrictive de capacitate, ramase definitive. In
esentd, formatul actual al corpului legislativ riméane distantat
fata de orientarile internationale si fatd de exigentele cpPD, care
impun ca de astfel de servicii accesibile sid beneficieze toate
persoanele, indiferent de tipul dizabilitatii45, de statut juridic si
de alte particularitati.

44 Cf. ComisioN PERMANENTE DEL CoNSEJo GENERAL DEL NoTARIADO, Circular
Informativa 3/2021, de 27 de septiembre, sobre el ejercicio de su capacidad juridica
por las personas con discapacidad, pp. 2-3, online: https://notin.es/wp-content/
uploads/2021/10/Circular_3-2021_de_la_CP.pdf~.

45 Anna LAwsoN, Article 9: Accessibility, in Ilias BANTEKAS, Michael Ashley
STEIN, Dimitris ANasTasiou (ed.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. A COMMENTARY, Oxford University Press, United
Kingdom, 2018, p. 265.
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3 Registrul national de evidenta a masurilor de sprijin si
ocrotire luate de notarul public si de instanta de tuteld (RNEMSO)-
instrument primordial in adaptarea rezonabila

Odata cu adoptarea art. 8o alin. (4"1) al Legii nr. 36/1995,
legiuitorul nu a avut in vedere maniera concreta de reconfigurare
a procedurilor notariale in functie de nevoile persoanei ocrotite,
textul legal rezuméandu-se la a prescrie conduita profesionistului,
anumite repere fiind, ins3, trasate prin intermediul art. 164 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 36/1995, dispozitie consacrata tot de Legea
nr. 140/2022.

In termeni specifici, prevederile art. 8o din Legea nr. 36/1995
in dezbatere ii impun notarului diligente amplificate in realizarea
competentelor sale de informare si lamurire a beneficiarilor de
acte si proceduri notariale pentru situatia in care acestia sunt
subiecti ai masurilor de ocrotire de consiliere judiciara sau de
tutela speciala. Chiar daca, pentru moment, din cadrul normativ
lipsesc indrumari pentru procesul de identificare a ,modalitatilor
adaptate”, art. 164 lit. g) din Legea nr. 36/1995 vine in sprijinul
notarului public prin conferirea accesului in Registrul national
de evidenta a masurilor de sprijin si ocrotire luate de notarul
public si de instanta de tuteld (RNEMsO), ce serveste drept
repertoriu pentru masurile de sprijin si ocrotire introduse prin
Legea nr. 140/2022.

Prin consultarea sistemului publicitar relevant, notarul poate
obtine informatii esentiale care si-l ajute sa elaboreze un
plan menit si faciliteze participarea la procedurile notariale a
persoanelor ocrotite. In conformitate cu normele metodologice
si instructiunile referitoare la gestionarea registrului, utilizatorii
au dreptul sa acceseze informatii specifice cu privire la: masura
de protectie dispusa in privinta persoanei in cauza, actul juridic
pe care se intemeiaza masura, data instituirii, durata, dispozitivul
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hotararii definitive, precum si alte detalii pertinente 4.

Asadar, deducem ca, prin raportare la informatiilor furnizate,
RNEMSO poate constitui o bazd fundamentald pentru un cadru
adecvat de protectie a persoanelor fizice. Insi, in practici, se
constata ca sprijinul pe care acest registru ar trebui sa il ofere,
si care este considerat indispensabil, este periclitat de diversi
factori, pe care i analizam in randurile urmatoare.

In sensul invocat, in temeiul art. 941 C.proc.civ., se instituie
obligatia comunicarii ,de indata”, in RNEMSO, a dispozitivului
hotérarii de instituire/inlocuire/prelungire a masurii de ocrotire
ramase definitive. In pofida reglementirii, in fapt, remarcim
tendinta generalizatd de indeplinire tardiva de catre organele
judiciare a formalitatilor de inscriere. Am intalnit situatii in care
aceastd procedura a fost indeplinita chiar si dupa o luna de la
ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti4’. Prin urmare,
in intervalul de timp cuprins intre definitivarea sentintelor si
indeplinirea formalitdtilor de inregistrare in RNEMSO, notarul
public este privat de utilitatea principalului indicator in
elaborarea strategiei de accesibilizare a activitatii sale si anume
a lipsei de informatii esentiale precum incidenta masurilor de
ocrotire sau de sprijin.

46 Cf. BirourL ExecuTtiv AL UN1UNII NATIONALE A NOTARILOR PuBLICI DIN
RoMAN1IA, Normele metodologice privind Registrul National de Evidentd a
Masurilor de Sprijin si de Ocrotire, aprobate prin Decizia nr. 303/03.08.2022,
care au fost modificate si completate prin Decizia nr. 305/03 august 2023,
emisd de acelasi organ de conducere, pp. 3-6.

47 Conform Certificatului nr. 371289/18.09.2025, eliberat de RNEMsO, hot. privind
instituirea tutelei speciale a rdmas definitivd in data de 21.03.2025, fiind
indeplinite formalitatile de inscriere in registrul de evidentd in cauzi abia
la data de 28.04.2025; potrivit Certificatului nr. 278712/21.07.2025, eliberat de
RNEMSO, hot. privind dispunerea instituirii tutelei speciale a ramas definitiva
in data de 23.06.2024, fiind inregistrata in acelasi registru in data de 12.07.2024
si potrivit Certificatului nr. 28554/02.02.2026, eliberat de RNEMSO, hot. a rimas
definitivi in data de 11.01.2026, fiind inregistrata in data de 02.02.2026.
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Un alt aspect care merita pus in discutie consta in aceea ca
dispozitiile legale se limiteaza la a prevedea necesitatea inscrierii
dispozitivului hotérarii in RNEMso. Cu toate acestea, dupa cum
vom evidentia in paragrafele urmatoare, solutia legislativa poate
fi insuficientd, considerand utila facilitarea accesarii de catre
notarii publici a intregului continut al dosarelor ce vizeaza
masurile de ocrotire si sprijin ale persoanei fizice.

Ne intemeiem afirmatia pe faptul ca, din totalitatea pieselor
din dosarele de ocrotire, notarul poate obtine informatii extrem
de relevante, care si il ajute in anticiparea si procurarea
instrumentelor de adaptare rezonabila. De exemplu, concluziile
Raportului de evaluare medicala si psihologica al persoanei
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale contin, printre altele,
referiri la: natura si gradul de severitate ale afectiunii psihice,
evolutia previzibila a acesteia, amploarea nevoilor si la celelalte
circumstante in care se gaseste persoana, precum si mentiuni
privind necesitatea si oportunitatea instituirii unei masuri de
ocrotire48. Pe cale de consecinta, datele cuprinse in acest
raport, care, de reguld, nici nu apar detaliate in sentintele
judecatoresti49, constituie piloni esentiali atat pentru judecatorul
chemat sa se pronunte asupra masurii, cit si pentru notarul

48 Cf. Concluziile Raportului evocat mai sus, ilustrate in cadrul Ordinului
Ministrului Sanatitii si al Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
nr. 3423/2128/2022 din 11 noiembrie 2022 privind aprobarea metodologiei si
a raportului de evaluare medicali si psihologica a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau
ridicarii mésurii de ocrotire, ce detaliazd procedura de efectuare a evaluérilor
medicale si psihosociale si continutul rapoartelor.

49 Precizam ca potrivit analizelor noastre, in majoritatea hotararilor de instituire
a masurilor de ocrotire a tutelei speciale, Raportul medical si psihologic apare
mentionat doar in partea introductiva si in considerente, dispozitivul sentintei
neficand referire la acesta. Cf. H: 2639/2025, pronuntati de Jud. Timisoara la
11 decembrie 2025, H: 5566 din 14.11.2024 si nr. 5333 din 31.10.2024, pronuntate
de Jud. Cluj-Napoca.
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public insarcinat cu identificarea si realizarea efectivd a unui
mediu accesibil 50.

Asadar, in opinia noastra, interogarea RNEMSO se impune a
constitui un demers preliminar si efectiv de identificare reala si
actuala a masurilor de ocrotire si sprijin, care sa confere un cadru
cat mai complex si util in realizarea cerintelor suplimentare ce
tin de latura relationala a serviciului notarial. Pentru realizarea
acestui deziderat, considerim recomandabild inregistrarea de
indatad a hotararilor judecdtoresti si a continutului lor cat mai
amplu, si, eventual, facilitarea accesului notarului la continutul
pieselor de la dosar. Cutezam chiar sa afirmam ci interogarea
RNEMSO are aptitudinea de a fi mai mult decit un vector
in schema de accesibilizare a serviciului notarial, putind
constitui per se un instrument de adaptare rezonabild, menit sa
usureze din multiple perspective, cu precidere economice si de
celeritate, situatia celor ocrotiti51. Cu toate acestea, pana la data
infaptuirii unei infrastructuri nationale fiabile care sa sprijine
acest deziderat, apreciem ca, totusi, se impune configurarea
unui canal comunicational intre notarii publici si instantele de

50 Practica anumitor instante de a inregistra intreg continutul sentintelor poate
constitui un real fundament in sensul propus de noi, considerentele hotararii
ajutand la conturarea mult mai clard asupra situatiei de fapt si a necesitatilor
celui in cauza. Cu titlu de nota bene, in activitatea noastra profesionald am
luat cunostintd de sen.civ. nr. 2568/2024, pronuntatd de citre Judecatoria
Ramnicu-Valcea, la data de 23 mai 2025, in Dosar nr. 730/288/2015/a, care a
fost inscrisa integral in RNEMSO.

51 In masura in care sentintele judecitoresti ar surprinde particularititile si
nevoile specifice ale celor vizati de masuri de ocrotire si s-ar implementa
propunerea noastra ca notarul public si aiba posibilitatea de a lua cunostinta
de probatoriul relevant al dosarului de ocrotire, din care se pot desprinde
referiri inclusiv cu privire la instrumentul concret de acomodare rezonabila
(de exemplu, din continutul dosarului poate rezulta necesitatea adaptarii
comunicarii in format usor de citit), activitatea notariald s-ar desfisura cu
mai mare promptitudine si poate chiar cu evitarea unor costuri suplimentare
inutile, iar persoanele cu dizabilititi ar avea sansa reala de a participa activ in
exercitarea drepturilor lor fundamentale.
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judecatd in vederea trasmiterii informatiilor, datelor, lamuririlor,
care sa ajute la eficientizarea serviciilor notariale, eventual prin
mijlocirea serviciilor de autoritate tutelara. Luand in considerare
concluziile subsectiunii anterioare, si anume aceea cd un serviciu
notarial accesibil nu se poate limita doar la persoanele aflate
sub tuteld speciald sau consiliere judiciara, consideram esential
sa se recunoasca din punct de vedere juridic si sa se promoveze
utilizarea si a altor instrumente menite sa asigure accesul
tuturor persoanelor vulnerabile la serviciile notariale, indiferent
de natura si gravitatea vulnerabilititii lor. In acest sens,
mentiondam posibilitatea ca specialisti in domeniul medicinei
si al comunicirii cu persoanele vulnerabile sa participe la
procedurile notariale si sa se asigure dotarea birourilor notariale
cu echipamente tehnice specializate pentru a ajuta persoanele
vulnerabile sa inteleagd informatiile si si-si exprime vointa.

In concluzie, art.80 alin. (4"1) din Legea nr.36/1995
constituie, fara indoiala, un demers normativ relevant in directia
formalizarii unei conduite notariale sensibile la nevoia de
sprijin a persoanelor cu dizabilitati mintale. Totusi, eficienta sa
practica si compatibilitatea cu exigentele constitutionale privind
egalitatea de tratament depind de clarificarea si largirea sferei de
aplicare, in primul rand, din perspectiva procedurilor notariale
compatibile cu instrumentele de accesibilitate, nu doar din punct
de vedere teoretic, ci si practic, din perspectiva beneficiarilor
mecanismelor in cauza si in privinta instrumentelor de adaptare
rezonabild. De asemenea, invederam ca, realizarea unui sistem
notarial accesibil reclama o interventie efectiva, previzibila si
lipsitd de efecte discriminatorii nu doar din partea notarului
public, rolul sdu neputand fi analizat izolat, ci doar in corelatie
cu pioni ai sistemul judiciar, cu care e necesar sa conlucreze, in
scopul operationalizarii obligatiilor corelative si a realizarii celei
mai optime si adaptate protectii pentru cetéteni.
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IMPERATIVE DE ADAPTARE REZONABILA A ACTIVITATII
NOTARIALE PENTRU PERSOANE CU DIZABILITATI
SENZORIALE $I DE COMUNICARE

In cazul in care solicitantii procedurilor notariale prezinti una
dintre disfunctiile senzoriale si de comunicare prevazute de
Legea nr. 36/1995, conduita care trebuie urmata de catre notarul
public pentru a facilita participarea acestora la realizarea actelor
notariale isi are sediul legal in cadrul art. 96 si art. 97 din
acelasi act normativ52. Prevederile legale amintite sunt mai mult
decat binevenite, fiind frecvent utilizate in activitatea notariala
cotidian3, ins3, ridica o serie de neajunsuri ce tin, in primul rand,
de domeniul lor de aplicabilitate, idee pe care o vom aborda
tangential in cele ce urmeaza.

A DOMENIUL DE APLICABILITATE AL NORMELOR
PRIVIND ACCESIBILITATEA SERVICIILOR NOTARIALE
PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI SENZORIALE $I DE
COMUNICARE — ART. 96 SI ART. 97 DIN LEGEA 36/1995

1 Etape si proceduri notariale compatibile cu accesibilitatea
serviciilor notariale pentru persoanele cu dizabilitati senzoriale i
de comunicare

De la bun inceput, subliniem faptul ca, spre deosebire de
art. 8o alin. (4"1) din Legea nr. 36/1995, pus in dezbatere in
prima sectiune, care are o aplicabilitate generald, in sensul
ca formalitatile suplimentare ce tin de adaptarea rezonabila
vizeaza ansamblul procedurilor notariale, in care sunt implicate

52 Pentru continutul integral al acestor prevederi normative, cf. supra, sectiunea
introductiva a prezentului studiu.

SUBB IURISPRUDENTIA - VOL. LXX - NR. 4 - 2025 169



Gabriela-Rodica GHILE-BuzaN, Participarea majorilor vulnerabili la activitatea
notariala

persoane aflate sub tutela speciala sau consiliere judiciara,
domeniul legal de aplicare al imperativelor de accesibilitate in
cazul persoanelor cu dizabilitati senzoriale si de comunicare
scrisa este limitat si, in prezent, in mare masura perimat.

La o prima vedere, pozitionarea art. 96 si art. 97 din Legea
36/1995 in sectiunea alocata procedurii autentificarii induce ideea
ca imperativele de accesibilitate guverneaza strict respectiva
procedurd. Intr-adevir, procedura autentificirii reprezinti
atributia cel mai des instrumentata in cadrul birourilor notariale
din Romania, etapa cercetarii consimtamantului solicitantului,
de care sunt corelate dispozitiile examinate, constituind, insa, o
indatorire intalnitd si in cadrul altor proceduri notariale53. Cu
toate acestea, singurele indicii normative, respectiv statutare,
care ne permit interpretarea extensiva a articolelor si admiterea
incidentei lor si in contextul altor proceduri notariale, le
depistam in continutul art. 215 alin. (4) din Regulamentul pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 36/1995 si in art. 1 alin. (4) din
Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de catre
notarii publici54. In primul cadru legal invocat, ca si dispozitie
comuna tuturor procedurilor notariale, se precizeaza faptul ca in
cazul in care partea dintr-un act sau o proceduri notariala este
privata de libertate si surdomuti, consimtamantul se va lua prin
interpret mimico-gestual autorizat. In cel de-al doilea context, cu
referire la procedura divortului, pentru modalitatea de luare a
consimtamantul sotilor surzi, muti si surdomuti, se face trimitere

53 Pentru particularitatile luarii consimtdméntului mostenitorilor in cadrul
procedurii succesorale, cf. Daniela NEGRILA, David-Domitian Borpur,
Comentariul art. 111, in Tonut- Florin Popa, Alin-Adrian MoI1sk (coord.), Legea
notarilor publici, Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, p. 584;
pentru aspecte ce tin de luarea consimtamantului sotilor in cadrul procedurii
de divort, cf. Oana-Elena Buzincu, Op. cit.; Alin-Adrian Moisg, Comentariul
art. 136, in Ionut-Florin Popa, Alin-Adrian Moise (coord.), Legea notarilor
publici, Comentariu pe articole, Solomon, Bucuresti, 2016, p. 673.

54 Aprobate in baza Hotérarii Birourur EXEcuTiv AL CONSILIULUI UNIUNII
NATIONALE A NOTARILOR PUBLICI DIN ROMANIA nr. 15/2011.
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la dispozitiile din legea ce reglementeaza activitatea notarilor
publici si din regulamentul pentru punerea sa in aplicare.
Statuirile reproduse, care sunt, de fapt, unice in legislatia actuala,
ne ingaduie sa luam in considerare posibilitatea ca cerintele de
adaptare rezonabili si fie corelate cu totalitatea procedurilor ce
implica luarea consimtamantului si nu doar la contextul general
al procedurii de autentificare la care fac trimitere textele legale
analizate.

Realmente, examinarea vointei partilor si formalizarea
consimtamantului acestora constituie una dintre etapele
semnificative intalnite in cadrul activitétilor predilecte dintr-un
birou notarial. In ciuda acestui fapt, interpretarea in sensul ci
formalitatile de accesibilitate sunt admisibile strict in contextul
fazelor procedurale ce implica luarea consimtamantului, desi mai
permisiva decét cea sugerata de arhitectura legislativa, nu este pe
deplin convingétoare. Ne intemeiem reticenta pe considerentul
ca supozitia expusd admite paradoxul ca la proceduri mai
complexe — precum autentificarea si divortul —, participarea
in personam a celor cu deficiente de auz, vaz, vorbit si scris
sa le fie garantata de lege, prin intermediul instrumentelor de
accesibilitate, iar in cazul procedurilor mai putin complexe -
precum intocmirea de copii legalizate si acordarea de consultanta
juridica’s - cadrul juridic sa nu le confere mecanisme de
accesibilitate, tratindu-i in acelasi mod precum subiectii fara
deficiente. O astfel de interpretare risca sa marginalizeze si
sa descurajeze persoanele cu vulnerabilititi somatice si de
motricitate fina sa recurgi la procedurile notariale uzuale, ce nu
implica examinarea vointei dar care sunt uneori indispensabile,

55 Despre necesitatea ajustarii consultatiei juridice, inclusiv de catre notar, in
maniera in care informatiile cu caracter juridic sa fie transmise solicitantului
intr-un mod care sa-i permita intelegerea lor rapida, corecta si completa,
astfel incat sa le descifreze si sa poatd lua decizii adecvate, s-a pronuntat si
o parte a doctrinei de specialitate notariala. Cf. Carmen-Nicoleta BARBIERU,
Consultatia juridicd. Repere metodologice, Bucuresti, Universul Juridic, p. 144.
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constituind o forma de discriminare in ceea ce priveste dreptul la
acces egal la serviciile de interes public care implica exercitarea
autoritatii publice.

Luand in considerare argumentul redat inainte56, la care
addugam exigentele de constitutionalitate si orientérile la
nivel international, precum cele din sistemul notarial spaniol,
expuse in prima sectiune, apreciem ca art. 96 si art. 97 din
Legea notarilor si a activitatii notariale, implicit, cerintele de
adaptare rezonabila trebuie si fie reglementate astfel incat sa
fie aplicabile tuturor procedurilor notariale, inclusiv celor ce
nu implicd analiza detaliata a manifestarii de vointa si luarea
consimtaméantului partii.

2 Tipologii de dizabilitati senzoriale si de comunicare si alte
particularitati ale beneficiarilor serviciilor notariale accesibile

O alta insuficienta a prezentei ordini juridice consta in limitarea
sferei de aplicabilitate a normelor de accesibilitate la anumite
tipologii de dizabilitate. In concret, remediile vizate explicit
de art. 96 coroborat cu art. 97 din Legea nr. 36/1995 ii au in
vedere doar pe participantii la acte si proceduri notariale care
prezinta dizabilititi senzoriale si motorii fine, respectiv pe cei cu
deficiente de vaz, auz, vorbit si de scris.

Drept urmare, ipotezele reglementate legislativ sunt limitate
la circumstantele evocate, aspecte de o delicatete mai mare
ridicAnd imprejurarile nereglementate normativ, precum situatia
solicitantului care cumuleaza mai multe limitari, anume
deficiente de viz si deficiente de auz. Intr-o asemenea situatie,
mijloacele legale consfintite sunt inaplicabile, identificarea
parghiilor care sa faciliteze luarea consimtamantului persoanelor

56 Pentru propunerea pertinentd de lege ferenda ca reglementérile supuse
analizei sa fie transbordate intr-o sectiune care si le confere valente de norme
cu aplicabilitate generala, cf. Alin-Adrian MOISE, op.cit., p. 673.
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aflate in asemenea ipostaze constituind insa un imperativ lansat
de directivele internationale in materie57.

Opinia oficiala exprimata de cétre organele de conducere ale
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania (UNNPR)58,
pe marginea ludrii consimtdmantului in unele situatii speciale si
anume a persoanelor surde, mute sau surdomute, nestiutoare de
carte si necunoscitoare a limbajului mimico-gestual sugereaza
solutia apelarii la institutia curatelei care s-ar putea aplica
mutatis mutandis si in ipoteza noastra, a persoanei nevazatoare si
hipoacuza. Chiar daca remediul sugerat de forurile profesionale
este in consonanta cu cadrul legislativ intern, implicatiile sale
ne atrag atentia asupra posibilitatii necorelarii reglementarilor
nationale cu dispozitiile internationale.

In termeni mai concisi, achiesarea automati la solutia curatelei
pentru ipoteza persoanelor nevizatoare si cu deficiente de auz
risca sd nu se concilieze cu indatorirea de cercetare si valorificare
de citre practician a capacitatii si a consimtamantului
solicitantilor, in avantajul altor mecanisme de ocrotire si sa
pericliteze tocmai dreptul lor la autonomie si accesibilitate. In
acest sens, lipsa facilitarii exteriorizarii vointei celui in cauza
si luarea deciziei pripite de a apela la institutia curatelei
poate contraveni indrumarii directoare internationale de a
elimina, pe cat posibil, masurile de substituire de vointa>59,

57 Cf. art. 9. cDPD, reprodus anterior, care consacra dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilitati la un mediu accesibil in plenitudinea aspectelor vietii.

58 Cf. PRIM-VICEPRESEDINTELE UNTUNII NATIONALE A NOTARILOR PUBLICI DIN
RoMANIA, Circulara nr. 2890/01.04.2024.

59 Rafael DE Asfs, ,On Legal Capacity”, in Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas. Departamento de Derecho Internacional, Eclesidstico y
Filosofia del Derecho, Universidad Carlos III de Madrid, Papeles el tiempo de
los derechos, no. 4, 2009, aparut in cadrul Proyecto Consolider-Ingenio, 2010,
pp- 35
Potrivit opiniei oficiale, in linii generale, conceptul privind luarea deciziilor
in numele altuia, care implicd substituirea de vointa, este prohibit de cppp.
In consecinti, sistemele de ocrotire care promoveazi interesul superior
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avand ca efect reprezentarea celui ocrotit. Totodatd, o astfel
de practica — reiteram, generata de existenta vidul legislativ
intern — nesocoteste etapa prealabila privind prevalarea fata de
mecanismele de sprijin si accesibilitate in incercarea de a favoriza
formarea si exprimarea vointei de catre persoana vulnerabil3,
chiar si in situatia in care aceasta se afla in imposibilitate sd o
exprime prin mijloace conventionale 60.

Pe de alta parte, din punctul nostru de vedere, propunerea
privind instituirea curatelei in cazul unor persoane care
cumuleaza deficientele vizuale cu cele auditive ar putea, totusi,
sa fie o solutie admisibila in noua paradigma a ocrotirii persoanei
fizice, in masura in care ar respecta exigentele internationale
privind abolirea regimurilor substitutive de vointd in cazul
persoanelor cu dizabilitati. Astfel, apreciem faptul ca, in cazul
practic evocat, pentru ca masura curatelei de la art. 178 C.civ. sa
fie o solutie viabild, aceasta trebuie perceputa ca o masura de
ocrotire guvernata de noile principii de ocrotire introduse prin
Legea nr. 140/2022, mai exact a principiului respectarii vointei,
nevoilor si preferintelor persoanei ocrotite, si nu a interesului

obiectiv in protectia persoanei (n.n. care e lisat la aprecierea tertilor si
care nu tine cont de vointa, nevoile si preferintele celui ocrotit) contravin
art. 12 copD, cf. UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS
wiITH DisaABILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
General comment number 1..., pg.26. Pentru detalii si aspecte controversate pe
marginea substituirii de vointa in contextul masurilor de ocrotire, cf. Anna
ARSTEIN-KERSLAKE, Eilion6r FLYNN, ,The General Comment on Article 12 of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities: a roadmap for
equality before the law”, in The International Journal of Human Rights, vol. XX
(4), 2016, pp. 477-478.

60 UNITED NATIONS, COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH
DisaBILITIES, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, General
comment number 1..., pg.17, 29.

61 Cf. Alex Ruck KEENE, Adrian Douglas Warp, ,With and without ‘best
interests’: the mental capacity act 2005, the adults with incapacity (Scotland)
act 2000 and constructing decision”, in International Journal of Mental Health
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obiectiv superior al persoanei ocrotite61, promovat de vechea
reglementare.

Prin urmare, numai in masura in care curatela ar fi
guvernati, in ansamblul ei, de principiile ocrotirii persoanei de
la art. 104 C.civ,, ar fi compatibila cu standardele si obligatiile
internationale impuse tarii noastre odatd cu ratificarea cppD.
De asemenea, pentru a fi in consonantd cu Conventia, suntem
de parere cd se impune asimilarea in corpul legislativ notarial
a tuturor tipurilor de dizabilitati, incercarea de a le prevedea
exhaustiv riscind si fie nu doar extrem de anevoioasa, ci si
inutila, din cauza multiplelor forme si variatiuni de deficiente.
Totodata, considerdam ca augmentarea cadrului legal in privinta
beneficiarilor serviciilor notariale adaptate trebuie acompaniata
de configurarea progresiva de instrumente specifice de
accesibilitate, pentru a satisface cidt mai complet nevoile
diversilor beneficiari care prezinta forme de vulnerabilitate.

B IMPLEMENTAREA INSTRUMENTELOR DE
ACCESIBILITATE IN CADRUL ACTIVITATII NOTARIALE

Teoretizarea accesibilitatii de catre legiuitor ajuta in structurarea
si definirea mecanismelor de sprijinire a persoanelor vulnerabile
in sfera exercitarii drepturilor si libertétilor, fiind, deopotriva,
vitala in procesul de selectie si aplicare efectiva a formelor
de sprijin de citre practicienii care au atributii ce interfereaza
cu domeniul ocrotirii. Avand in vedere finalitatea accesibilitatii
expusd mai sus, ne propunem sa analizim in ce masura
diversele tipuri de instrumente de accesibilitate sunt configurate

and Capacity Law, 2016, p. 19. In articolul mentionat, autorii sustin c&, pentru
ca un regim de ocrotire sa fie compatibil cu cerintele cDPD, actiunile persoanei
care ia decizii in numele si pe seama alteia, trebuie s& se respecte principiul
»celei mai bune interpretiri” a vointei, nevoilor si preferintelor persoanei
vulnerabile, si nu ,interesul superior” al acesteia.
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si implementate efectiv, intr-o prima etapa in plan national, iar,
ulterior, in plan international.

1 Instrumente de accesibilitate in cadrul activitdtii notariale in
sistemul juridic national

In mod onest, recunoastem ci nu constituie un punct forte
al legislatiei noastre maniera de consacrare a instrumentelor
de accesibilitate, care faciliteazd luarea consimtamantului
indivizilor cu deficiente senzoriale si de comunicare. Dintre
putinele mijloacele de accesibilitate reglementate, mentionam:
citirea de catre notar a actelor in cazul celor care se afld in
imposibilitate s3 citeasca individual, prezenta martorilor care au
rolul de a suplini semnétura celor care au dificultiti in a semna si
participarea personald a interpretului limbajului mimico-gestual,
care are competenta de a intermedia luarea consimtamantului
subiectilor cu deficiente de auz sau vorbire si a celor cu disfunctii
atat de auz, cét si de vorbire si care sunt nestiutori de carte.
Observam ca reglementirile cu trimitere la afectari ale
simturilor nu fac referire la obligatia notarului public de a
asigura un tratament adaptat particularitatilor fiecarui solicitant,
ci se rezuma sa impuna practicianului o conduitd universal
valabila, in functie de tipul deficientei, si nu in functie de nevoile
specifice ale participantului la activitatea notariald. Afirmatia
noastra se sprijina pe faptul ca toate persoanele cu deficiente de
auz, respectiv toate persoanele cu deficiente de vaz beneficiaza
de aceleasi masuri de accesibilitate, indiferent de modul de
manifestare concreta si de intensitatea dizabilitatii. Astfel, pentru
aceste situatii, cadrul normativ actual il autorizeaza pe notar
sa recurga la citirea actelor celor nevazitori si, ulterior, a
interogarii lor daci au auzit bine cele citite. In cazul persoanelor
surde, legea preconstituie mijloace diferite de accesibilitate in
functie de criteriul alfabetizarii, facand astfel distinctie intre
persoanele stiutoare si nestiutoare de carte. Pentru cele din prima
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categorie, instrumentele universale de accesibilitate constau in
orientarea oferitd de notarul public in sensul in care subiectii
in cauza sd insereze inaintea semnaturii mentiunea ,consimt
la prezentul act pe care l-am citit”. Pentru persoanele din cea
de-a doua categorie, legislatia notariald prevede obligativitatea
participarii interpretului mimico-gestual si intermedierea luarii
consimtamantului prin limbajul semnelor romane.

In consecintd, considerim ci reglementarea limitativa
a mecanismelor de accesibilitate, indicarea instrumentelor
concrete de sprijin si a manierei lor de utilizare in situatiile
vizate de art. 96 si de art. 97 din Legea nr. 36/1995, evidentiaza
imposibilitatea de apelare la alte surse de facilitare a exprimarii
consimtamantului, cat si interzicerea exploatarii celor prevazute
de lege in altd maniera decat cea prescrisa.

In practica de zi cu zi, profesionistii din domeniul notarial
apeleaza frecvent la alte mijloace de accesibilitate decat
cele prevazute expres de lege, precum scrierea augmentata
a textelor62, poate chiar fara a constientiza ca actiunea lor
se circumscrie celei de utilizare a mijloacelor de adaptare
rezonabild. Asemenea actiuni de facilitare a indeplinirii actelor
notariale, care nu sunt dictate de indrumari legale profesionale,
ci de firescul lucrurilor, atrag atentia asupra reglementarilor
lacunare din domeniu.

Neajunsurile legislatiei se reflecta si in ipoteza pe care
0 propunem si pe care am intadlnit-o in practica, in care
pretendentul procedurii de autentificare este o persoana
nevizitoare si cu deficiente auditive. In fapt, solicitarea sa de
a i se lua consimtamantul prin limbajul Braille, nu a putut sa
fie satisfacuta, deoarece mecanismul de accesibilitate invocat nu
apare reglementat, in prezent, in dreptul nostru pozitiv si mai

62 De pilda, in situatia in care partea semnatara intampina dificultéti in citirea
actului in format clasic, se obisnuieste redactarea marita a caracterelor sau
punerea la dispozitie a unor instrumente de vedere precum ochelari sau lupa.
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mult, legislatia consacrind expres mijloacele de accesibilitate
pentru dizabilitdtile in cauza. Detaliind, reevocam faptul ca in
cazul persoanelor nevizatoare, reglementarea in domeniu indica
luarea consimtamantului prin citirea actului de citre notar, iar
in cazul celor surzi, dar aflati in imposibilitate de a scrie, prin
intermediul interpretului. In consecint, folosirea unuia dintre
cele mai populare mijloace de sprijin a persoanelor cu dizabilitati,
precum exteriorizarea vointei prin limbajul Braille, nu constituie
o optiune permisa in contextul actual normativ.

Pe fondul celor expuse in prezenta subsectiune, consideram
ca se impune o recalibrare a reglementarilor legislative notariale
si in raport cu facilitarea participarii la activitatea notariala
a subiectilor cu deficiente senzoriale si de comunicare, care
sa prevada consacrarea unei indatoriri de ajustare a activitatii
notariale prin masuri de adaptare rezonabila selectabile, nu doar
prin masuri de accesibilitate predeterminate. In configurarea
planului de accesibilizare, notarul public ar trebui si poata
utiliza instrumente proportionale si adecvate scopului, raportate
la aptitudinea efectiva a persoanei de a intelege semnificatia
actului, consecintele sale juridice, precum si la posibilitatea
acesteia de a-si exprima vointa in mod autonom, individual
sau prin apelare la sprijin, fard ca interventia notarului s3 fie
conditionatd, in mod rigid si abstract de tipologia dizabilitatii.

2 Instrumente de accesibilitate in cadrul activitatii notariale in
sisteme juridice internationale

Accesibilizarea serviciului notarial national pentru persoane
vulnerabile prin conferirea unui cadru normativ constituie, fara
indoiald, un demers normativ relevant si curajos prin raportare
la momentul initierii, respectiv odata cu intrarea in vigoare
a Legii nr.36/1995. Cu toate acestea, ludnd in considerare
traiectoria internationala, consideram ci eficienta reglementarii
autohtone si alinierea la imperativele supranationale depind
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de clarificarea si largirea sferei de aplicare a acestui concept,
atit din perspectiva subiectilor vizati de facilititile de
adaptare rezonabild, cat si din perspectiva instrumentelor si a
posibilitatilor lor de utilizare.

Bunaoara, consideram ca se preteaza ca sursa de inspiratie
pentru legiuitorul national, modificarea legislativi din anul
2024, din Austria, cu privire la Codul notarial austriac63, care
acorda, in mod oficial, posibilitatea interpretului de a lua parte
la procedurile notariale, in timp ce este conectat in spatiul
virtual 64. Aceeasi nota de gandire este sustinuta si de catre unele
legislatii nord-americane, precum ar fi cea a statului Colorado,
care uziteaza frecvent in plan legislativ conceptul de ,notarizare
la distantd” (remote notarization65). Astfel, in ceea ce priveste
utilizarea interpretilor in facilitarea actelor notariale, Legea
uniforma revizuita privind actele notariale [Revised Uniform
Law on Notarial Acts (RULONA)] precizeaza in cadrul alin. (2) al
sectiunii 24-21-514.766 faptul ca interpretul trebuie si se prezinte

63 Bundesgesetz, mit dem die Notariatsordnung, das Disziplinarstatut fir

Rechtsanwilte und Rechtsanwaltsanwarter, die Rechtsanwaltsordnung
und das Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz gedndert werden,
publicatd in Bundesgesetzblatt Fiir Die Republik Osterreich din 18 iulie
2024, online: https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024 1 93/
BGBLA_2024_1 93.pdf”.

64 Art. 63 alin. (1a) din Codul notarial austriac prevede c4, in situatia in care nu se

poate asigura un interpret pentru limba respectiva, intr-un termen rezonabil,
serviciul de interpretariat poate fi prestat utilizind mijloace electronice de
comunicare.

65 In concret, Revised Uniform Law on Notarial Acts defineste in sectiunea

24-21-502, alin. (11.5) ,Notarizarea la distantd” ca fiind ,un act notarial
electronic efectuat numai in legiturd cu un document electronic, prin
intermediul unei comunicari audio-video in timp real”.

66 Interpretul trebuie sa se prezinte personal, conform definitiei din sectiunea

24-21-506 (2), in fata notarului. Interpretul care se prezintd personal in fata
notarului trebuie si fie identificat in conformitate cu sectiunea 24-21-507 sau
daca se prezintd personal prin intermediul unei comunicatii audio-video in
timp real, in conformitate cu sectiunea 24-21-514.5.
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personal la indeplinirea actelor notariale, insa, prezenta6¢? lui
poate si fie atit una fizica, cat si una realizatd prin intermediul
unor mijloace de comunicare audio-video, in timp real.

Tot de datid recentd, sistemul juridic spaniol a cunoscut
modificari ce sunt in tangenti cu reglementarea americana
si austriacd, dar de o manierd mult mai densd si explicita.
In acest sens, in contextul legislatiei spaniole, prin Decretul
Regal nr. 674 din 18 iulie 2023, s-a aprobat Regulamentul
privind conditiile de utilizare a limbajului spaniol al semnelor
si a mijloacelor de sprijin pentru comunicarea orala, destinate
persoanelor surde, cu deficiente de auz si surdo-orbilor, cu
aplicabilitate general in sistemul de drept spaniol. In cuprinsul
acestui act normativ, se statueaza, in mod expres, posibilitatea
folosirii serviciilor de interpretare sau video-interpretare in
limbajul spaniol al semneloré8. Referitor la raporturile cu
administratiile publice, acelasi regulament prevede in cadrul
art. 14 alin. (5)69 ca autoritatile publice vor asigura, inclusiv

67 In conformitate cu sectiunea 24-21-506, expresia ,a se prezenta personal”
inseamna fie a se afla in acelasi loc fizic cu o altd persoani si suficient de
aproape pentru a o vedea, auzi, comunica cu ea si a schimba documente
de identitate tangibile/palpabile cu acea persoani, fie a interactiona cu o
persoanad aflata la distanta prin intermediul unei comunicari audio-video in
timp real, in conformitate cu sectiunea 24-21-514.5 si cu normele adoptate de
secretarul de stat.

68 In acest sens, in cadrul Reglamento de las condiciones de utilizacion de la
lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral
para las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, adoptat prin
Real Decreto 674/2023, de 18 de julio, la art. 4, lit. g), sunt definite serviciile
de interpretare sau video-interpretare in limba semnelor spaniola, acestea
constand in ,servicii prestate de interpreti in limba semnelor spaniold pentru
a interpreta sau traduce informatiile din limba semnelor in limba orala si
scrisa si viceversa, cu scopul de a asigura accesul la informatii si comunicarea
intre persoanele surde si mediul lor, fie in mod direct, fie prin intermediul
tehnologiei”.

69 In concret, art. 14 alin. (5) prevede c ,Administratiile publice vor promova
conditiile adecvate pentru comunicare prin servicii de interpretare, ghid-
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in cadrul procedurilor notariale, instrumentele necesare pentru
comunicare prin: servicii de interpretare, ghid-interpretare si
mediere comunicativa in limbajul spaniol al semnelor, pentru
situatiile in care participantii sunt persoane surde, cu deficiente
de auz si surdocecitate.

Cu referire la acelasi cadru juridic, reamintim adoptarea Legii
nr. 8 din 2021, care reprezintd un punct de referintd in materia
ocrotirii persoanelor cu dizabilititi si care a reafirmat importanta
si nevoia implementarii coordonatelor de accesibilitatea in
scopul participarii lor la viata juridici. In mod concret, Legea
notarilor din 28 mai 186270, ulterior modificarilor survenite
prin reforma mentionata, consacra, in mod expres, in cuprinsul
art. 25, sediul general de reglementare privind accesibilitatea
persoanelor cu dizabilititi in procedurile si operatiunile juridice
notariale. Prin urmare, dupa ajustarea legislativa din anul 2021,
se recunoaste dreptul tuturor persoanelor cu dizabilitati la
accesibilitate, in interactiunile lor personale cu sfera notariala.
Dispozitia legald invocatd prevede urmaitoarele: ,pentru a
garanta accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati care se prezinta
in fata unui notar, acestea pot utiliza ajutoare, instrumente
si ajustari rezonabile, dupa caz, inclusiv sisteme augmentative
si alternative, Braille, citire usoard, pictograme, dispozitive
multimedia usor accesibile, interpreti, sisteme de sprijin pentru
comunicarea orald, limbajul semnelor, limbajul amprentelor
digitale, sisteme de comunicare tactila si alte dispozitive care

interpretare si mediere comunicativi in limbajul semnelor spaniol, pentru
a face comunicarea accesibild in procedurile notariale si de inregistrare,
in procedurile administrative si in procesele judiciare si extrajudiciare
ale tuturor ordinilor jurisdictionale la care participa persoanele surde, cu
deficiente de auz si surdocecitate, in aplicarea prevederilor legilor substantiale
si procedurale in vigoare in fiecare materie”.

70 Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862, publicatdi in Gaceta de
Madrid, nimero 149, de 29/05/1862, online: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1862-4073.
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permit comunicarea, precum si orice alt dispozitiv care poate fi
necesar’ 71.

Asadar, din perspectiva legiuitorului spaniol, notarul
reprezinta o autoritate reald si un pilon de sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati in exercitarea capacitatii lor juridice,
acest aspect fiind mentionat in mod explicit in art. 665 C.civ.sp.72,
precum si in a treia dispozitie tranzitorie din Legea nr. 8/202173.
Astfel, dupa cum subliniaza doctrina spaniola, notarul public
este un furnizor de sprijin institutional pentru persoana cu
dizabilitati, concluzionand ca ,intr-adevar, judecatorii, parchetul
si notarii sunt trei institutii de baza pentru sprijinirea
persoanelor cu dizabilitati” 74. Mai mult, Uniunea Internationala
a Notarilor [Unién Internacional del Notariado (UINL)] a
adoptat o serie de acorduri incd din anul 2018, inclusiv unul
privind consolidarea rolului notarului ,,... ca furnizor de sprijin
institutional pentru persoanele cu dizabilitati” si ,....ca autoritate
care asigura existenta unor garantii pentru a preveni abuzul
si influenta nejustificatd si care, in acelasi timp, garanteaza

71 Art. 25 alin. (4) din legea notariatului spaniol a fost addugat in anul 2021 prin

Ley nr. 8/2021, cit. supra.

72 Art. 665 C.civ.sp. se referd la intocmirea unui testament de catre o persoana

cu dizabilitati, precizand faptul ca: ,,O persoani cu dizabilititi poate intocmi
un testament atunci cind, in opinia notarului, este capabild sa inteleagi si
sa exprime sfera dispozitiilor sale. Notarul se asigurd cd persoana care face
testamentul este capabila sa isi dezvolte propriul proces decizional, sprijinind-
o in intelegerea si rationamentul sau si facilitind, cu adaptarile necesare,
faptul ca aceasta este capabila sa isi exprime vointa, dorintele si preferintele”.

73 In conformitate cu aceastd prevedere normativa, ,... notarul, in indeplinirea

atributiilor sale, daci este necesar, va trebui si se asigure ci aceasta
isi dezvoltd propriul proces de luare a deciziilor, ajutind-o in intelegerea
si rationamentul sdu si facilitindu-i posibilitatea de a-si exprima vointa,
dorintele si preferintele”.

74 Cf. Alba Ferré ESTHER, ,La comparecencia ante el Notario de las personas con

discapacidad tras la Ley 8/2021”, in Actualidad Juridica Iberoamericana, nr. 17
bis, diciembre, 2022, p. 1757.
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respectarea vointei si preferintelor persoanei cu dizabilitati”75.

CONCLUZII SI NAZUINTE

In lumina celor expuse in prezentul studiu, conchidem c3,
fizionomia legislativa actuala a sistemelor de accesibilitate si de
sprijin in legatura cu serviciul notarial a prins contur in directia
integrarii si in acest domeniu atat a persoanelor cu dizabilitati
mintale, cét si a celor cu dizabilititi senzoriale si de comunicare.

Reevocam faptul cd, in actualul cadru legal, art. 8o alin.
(4"1) din Legea nr. 36/1995 prevede diligente sporite in
sarcina notarului public, in contextul informarii si lamuririi
beneficiarilor serviciilor sale profesionale, care prezinta
dizabilitati intelectuale si psihosociale si in privinta carora s-
a dispus luarea masurilor de ocrotire ale tutelei speciale sau
consilierii judiciare. Pentru alte tipuri de deficiente mintale,
care nu implicd clasificarea din C.civ. privind degradarea
totald sau partiala a facultatilor mintale si pentru situatiile
in care subiectii cu dizabilitati intelectuale si psihosociale nu
sunt si beneficiari ai celor mai restrictive masuri de ocrotire
(tutela speciala si consiliere judiciard), cadrul legal nu prevede
necesitatea de adaptare de catre notarul public a procesului
de informare si lamurire in legaturd cu efectele, utilitatea
si gradul de urgenti al procedurilor notariale. In contextul

Acordul in discutie a fost adoptat de Adunarea celor 87 de notari membri
ai UINL, care s-a reunit la Buenos Aires, Argentina, la 1 noiembrie 2018,
in sesiune comuni cu Consiliul General. Lista completd a recomandérilor
Adundrii privind rolul notarului ca furnizor de sprijin institutional pentru
persoanele cu dizabilitati este disponibild online: https://patricionotario.com/
wp-content/uploads/2019/03/anm-buenos-aires-resolucic3bsn.pdf-.
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dizabilitatilor senzoriale si de comunicare, mecanismele de
accesibilitate sunt circumscrise etapei luirii consimtamantului
in cadrul procedurii autentificarii, alte momente procedurale,
respectiv alte activitidti notariale ce nu includ etapa luarii
consimtaméntului nebeneficiind de un set de norme in acest
sens. Mai mult, in cazul persoanelor cu deficiente de vaz, auz
sau si de vaz si de auz, precum si celor cu limitari in semnarea
actelor, instrumentele destinate a fi utilizate in scopul facilitarii
luarii consimtamantului lor si manierele concrete de utilizare a
acestor mijloace sunt prestabilite imperativ de litera legii, fiind
irelevante particularitatile si nevoile concrete ale celui in cauza.

Prin raportare la cele evidentiate cu privire la adaptarea
activitatii notariale pentru persoanele cu dizabilitati, consideram
ca reglementarile interne contemporane se preteazi unei
reconfigurari de lege ferenda, conceputa pe multiple dimensiuni
si subdiviziuni, nelimitate strict la reglementirile de drept
notarial.

In primul rand, apreciem ci se impune extinderea rationali
a sferei de aplicare a actualului cadru legal si al ancorarii
obligatiei notarului de a oferi prestatii juridice accesibile, intr-
un criteriu functional, centrat pe evaluarea situatiei concrete a
beneficiarului, si nu exclusiv intr-un criteriu formal, conditionat
de existenta unei masuri judiciare de ocrotire sau a unei
deficiente senzoriale si de comunicare. Prin urmare, suntem de
parere ca se justificd, cu titlu imperativ, reformarea cadrului
juridic actual destinat accesibilitatii serviciului notarial, astfel
incat si serveasci oricarui individ, indiferent de dizabilitate sau
vulnerabilitate, si si oblige profesionistul la facilitarea, pe cat
posibil, a participarii personale a tuturor subiectilor la activitatea
notariala.

Punerea in aplicare a acestor orientari este esentiala pentru
consolidarea rolului notarului ca garant al legalitatii si aparator
al persoanelor vulnerabile. Una dintre principalele consecinte
ale acestei abordiri este prevenirea, in tot sau in parte, a
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necesitatii de a recurge la mecanisme de ocrotire juridica
care duc la restrictionarea capacititii juridice a unei persoane.
Pentru atingerea acestui deziderat se impune, cu prioritate,
implementarea accesibilitatii institutionale prin abandonarea
vechilor metehne, promovate si de actualul sistem juridic
national, chiar si in forma sa revizuita si care, sub pretextul
protectiei, limiteaza, in mod excesiv, capacitatea juridica a
persoanelor cu dizabilitati mintale si senzoriale. Pledand
in continuare pentru conceptul lipsei capacitatii de exercitiu
si pentru conceptul capacititii de exercitiu restrinse in
reglementarea masurilor de ocrotire si pe mecanismele de
accesibilitate neadaptate situatiei concrete, cadrul normativ
national lasd impresia cd este mai degraba inclinat cétre
retragerea ori restrangerea exercitiului drepturilor fundamentale
ale persoanelor cu dizabilititi si nu catre facilitarea exercitarii
lor. O asemenea orientare manifestatd in materia exercitarii
capacitatii juridice de drept civil atrage, dupa sine, utilizarea unor
mijloace de ocrotire rudimentare, ce implica limitarea capacitatii
juridice si substituirea vointei celui ocrotit sau asistarea sa, in
virtutea calitatii tutorelui de a fi ,mai capabil” decat cel in cauza.
In consecintd, practicianul dreptului, indiferent de ocupatia
concretd, este tinut sa valorifice unelte juridice restrictive,
transformand protectia celui cu deficiente intr-un mecanism de
limitare a autonomiei, sub sanctiunea ineficientei vointei juridice
exprimate intr-o alta modalitate.

Prin urmare, intr-o astfel de arhitectura legislativa, de
restrangere structurald, cu titlu de principiu, a posibilitatii
persoanelor cu dizabilitati de a participa efectiv, la circuitul
juridic, masurile de accesibilitate (e.g. tehnologii asistive, video-
interpretare, ajustarea si individualizarea procesului de formare
si exprimare a consimtiamantului etc.), inclusiv in contextul
particular al serviciilor notariale, risca sa fie golite de finalitate.

Augmentarea domeniului de aplicabilitate a accesibilitatii in
activitatea notariald ar trebui sa vizeze ansamblul siu si sa
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tinteasca nu doar dimensiunea beneficiarilor, ci si dimensiunea
serviciilor notariale, fard a limita imperativele analizate la
etapele prealabile ce tin de informarea si ldmurirea celui in
cauzi in legatura cu efectele, utilitatea si gradul de urgenta al
procedurilor notariale sau de luarea consimtamantului. Asadar,
se impune luarea in considerare a adaptirilor rezonabile in
scopuri cu insemnatate deosebitd, ce exced simplei comunicari
si exteriorizari de vointa si care sa implice inclusiv utilizarea
lor in scopul formirii efective a vointei celor care participa
la activitatea notariald. Totodatd, inclindm catre configurarea
normativa a unei palete cat mai largi de instrumente destinate
adaptarii rezonabile a activitatii notariale, in care manierea
lor de utilizare principiald sa fie prestabilita legiuitor, prin
configurarea de norme legale si metodologice, care sa nu inhibe
rolul activ al notarului public in stabilirea mijlocului optim de
adaptare rezonabila a activitatii sale profesionale pentru fiecare
caz concret.

In consecinti, pentru ca accesibilitatea si aiba un rol efectiv
de atenuator al incapacitatii juridice civile si al valorificarii
aptitudinilor tuturor subiectilor de drept, este necesara o
abordare normativa care sia imbine garantiile de protectie cu
respectarea autonomiei si a dreptului la exercitarea capacitatii
juridice, in acord cu exigentele contemporane privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, trasate de catre cppp. Realizarea
unui cadru notarial accesibil, care sa integreze aceste coordonate
constituie un demers pluridisciplinar, bazat pe sinergia dintre
domeniile juridic, medical si tehnologic si pe conlucrarea dintre
diversi specialisti, care este necesar sa fie reflectata intr-un
proces de reajustare legislativa. In opinia noastra, un punct de
referinta pragmatic in acest sens il constituie actualul cadru
normativ notarial spaniol, care constituie un vector de directie
nu doar in ceea ce priveste implementarea cerintelor de adaptare
a activitatii notariala in functie de nevoile participantilor cu
dizabilitati, ci in ceea ce priveste asimilarea, cu caracter general,
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in cadrul sau national a exigentelor internationale din materia
protectiei persoanelor vulnerabile.

En definitiva, apreciem ca fiind imperios a prioritiza in
activitatea notariald din Romania accesibilitatea institutionala,
in scopul salvgardirii accesibilititii informationale si
comunicationale. Ceea ce ne-am asumat in prezentul studiu
consta in a semnaliza cateva problematici din reglementarile
notariale actuale si a oferi coordonatele esentiale in procesul
laborios de revizuire legislativa nationala pe care il anticipam.

Receptarea mesajului din partea cititorilor lucrérii de fati ne
dorim si culmineze cu adoptarea unui ,Indrumar de practici
pentru asigurarea serviciilor juridice notariale adaptate nevoilor
persoanelor vulnerabile”, care si orienteze practicianul si sa il
sustina in demersul sau privind modelarea activitatii notariale
in functie de diversele particularitati ale participantilor cu
dizabilitati. In cuprinsul acestui ghid, consideram folositoare
inserarea informatiilor, precum: trasarea unor indicii in
identificarea celor mai optime instrumente de accesibilitate, in
functie de diferite dizabilitati, sugestii in utilizarea lor, orientarea
in privinta conduitei profesionistului, indrumari in abordarea
subiectilor cu inaptitudini, maniera de redare in continutul
incheierilor notariale a procedurii de adaptare rezonabila, etc.
Implementand cadrul legal prefigurat, notarii publici ar dispune
de fundamente autentice in indeplinirea vocatiei lor de garanti ai
protectiei drepturilor persoanelor vulnerabile si si-ar consolida
statutul de deschizatori de drumuri céitre o scena juridica
incluziva la care, iminent, vor adera si ceilalti profesionisti ai
dreptului.
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