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Rezumat: Caracteristica inseparabild a dreptului democratic de vot o
constituie faptul ca acesta se exercitd in mod liber, adica lipsit de influente ilegale.
Desi inteligenta artificiald este mai putin reglementata din punct de vedere juridic,
utilizarea sa extinsa in campaniile online poate amplifica efectele dezinformarii si ale
manipuldrii opiniei publice, ridicand noi provocari. Anularea rezultatului alegerilor
prezidentiale din Roméania (2024) este fara precedent: in cei 33 de ani de existenta ai
Curtii Constitutionale nu a avut loc niciodatd un asemenea eveniment. Hotararea
Curtii a rdmas de atunci in centrul unor dezbateri politice si profesionale aprinse,
intrucadt anularea alegerilor — mai ales a intregului proces electoral — poate fi
justificata doar in circumstante exceptionale, iar caracterul sdu de ultima ratio nu
poate fiignorat. Anularea rezultatelor electorale din cauza unor nereguli minore, care
nu au influentat in mod substantial rezultatul, poate face procesul electoral mai
vulnerabil, poate submina increderea in cdile de atac sau in autoritatea profesionala
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a organului decident. Cetdtenii trebuie si fie siguri cd votul exprimat de ei este
definitiv.

Cuvinte-cheie: alegeri prezidentiale, Curtea Constitutionals, inteligenta
artificiala, procedura din oficiu, anularea alegerilor, lipsa de competenta, probe.
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The Romanian presidential elections (2024): a
potential breach for challenges and dangers of
using artificial intelligence in future electoral

processes

Abstract: An inseparable feature of the democratic right to vote is that it is
exercised freely, that is, free from unlawful influence. Although artificial intelligence
is less regulated from a legal standpoint, its widespread use in online campaigns can
amplify the effects of misinformation and manipulation of public opinion, posing new
challenges. The annulment of the results of the 2024 presidential election in Romania
is unprecedented: in the 33 years of the Constitutional Court’s existence, no such
event has ever occurred. The Court’s ruling has since remained at the center of heated
political and professional debates, as the annulment of elections—especially of the
entire electoral process—can only be justified under exceptional circumstances, and
its nature as a last resort cannot be ignored. Annulling election results due to minor
irregularities that did not substantially influence the outcome can make the electoral
process more vulnerable and undermine confidence in the appeals process or in the
professional authority of the decision-making body. Citizens must be certain that the
vote they cast is final.

Keywords: presidential elections, Constitutional Court, artificial
intelligence, ex officio proceedings, annulment of elections, lack of jurisdiction,
evidence.

L'élection présidentielle en Roumanie (2024): un
potentiel fissure face aux défis et aux risques de
l'utilisation future de I'intelligence artificielle dans

les processus électoraux

Résumé: Une caractéristique indissociable du droit de vote démocratique
est qu’il doit étre exercé librement, c’est-a-dire sans influence illégitime. L'intelligence
artificielle, encore faiblement encadrée juridiquement mais largement utilisée lors
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des campagnes en ligne, peut amplifier 'impact de la désinformation et de la
manipulation de ’opinion publique, soulevant ainsi de nouveaux défis. L’invalidation
du résultat de I'élection présidentielle roumaine de 2024 est sans précédent : en
trente-trois ans d’histoire de la Cour constitutionnelle de Roumanie, un tel événement
ne s’était jamais produit. Depuis lors, 'arrét de la Cour est au centre de vives
controverses politiques et doctrinales. L’invalidation d’'une élection — en particulier
de T'ensemble du processus électoral — ne peut étre justifiée que dans des
circonstances exceptionnelles ; le caractere d'ultima ratio d’'une telle mesure ne
saurait étre négligé. L’annulation des résultats en raison d’irrégularités mineures, qui
n’ont pas substantiellement affecté I'issue du scrutin, pourrait fragiliser le processus
électoral, miner la confiance dans les voies de recours ou entamer l'autorité
professionnelle de I'organe décisionnel. Les électeurs doivent avoir la certitude que
leur suffrage exprimé est définitif.

Mots-clés: élection présidentielle, Cour constitutionnelle, intelligence
artificielle, procédure d’office, invalidation des élections, absence de compétence,
preuve.

. Introducere!

Anul 2024 a fost un ,super-an electoral” in Romania: au avut loc toate
tipurile posibile de alegeri. Au avut loc alegeri pentru Parlamentul European,
alegeri locale, alegeri parlamentare si alegeri prezidentiale cu cele doua tururi
ale lor, desi acestea din urma — tocmai din cauza Hotararii Curtii

Constitutionale analizate — s-au prelungit in anul 2025. De cinci ori au fost

! As dori si multumesc lui Attila VARGA, Cristian DEBRENI, Gyorgy Péter SZILVASY si Sorin SUCIU
pentru ajutorul acordat in pregitirea versiunii finale a acestui studiu: pentru sugestiile si
comentariile critice. Meritele studiului pot fi, de asemenea, atribuite acestora, dar autorul este
singurul responsabil pentru orice erori.
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chemati cetdtenii la urne, insa turul al doilea al alegerilor prezidentiale a
inceput doar in strainatate, pentru cetatenii romani aflati in tari indepartate2.

Guvernul a stabilit calendarul electoral astfel incat primul tur al
alegerilor prezidentiale sd aiba loc pe 24 noiembrie 2024, alegerile
parlamentare pe 1 decembrie, iar al doilea tur al alegerilor prezidentiale o
sdptamana mai tarziu, pe 8 decembrie.

La 2 decembrie 2024, Curtea Constitutionala a Romaniei (in
continuare: CCR) a declarat valid primul tur al alegerilor prezidentiale, iar la
6 decembrie, cu doua zile inainte de turul al doilea, a anulat in mod neasteptat
intregul proces electoral3. S-a constatat ca rapoartele serviciilor de securitate
nationald facute publice au dezviluit manipularea alegatorilor si
distorsionarea egalitatii de sanse intre candidati, produse prin utilizarea
netransparenta a tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale (in
continuare TA), precum si prin finantarea campaniei electorale din surse
nedeclarate, inclusiv online.

Astfel, CCR a validat mai Intai rezultatul primului tur, apoi — in timpul
desfasurarii turului al doilea in diaspora — printr-o noua deliberare a decis
anularea alegerilor, desi nu fusese depusa nicio cerere scrisa in acest sens.
Acest lucru a ridicat o intrebare esentiald cu privire la modul in care CCR 1si
interpreteaza propriul rol, si anume, pana unde poate merge si daca exista
situatii in care nu poate adopta o hotarare corecta in finalitatea sa decat
indepartandu-se intr-o anumita masura de competentele si regulile

procedurale expres prevazute.

2 Cetitenii romani din striiindtate au putut vota pe parcursul mai multor zile, insi pan3 cind a
sosit ziua votului in Roménia, CCR a anulat rezultatul primului tur si, odatd cu acesta, si
voturile din turul al doilea exprimate in strainitate.

3 1n acest studiu folosim cu prioritate expresia ,anularea alegerilor”, care poate fi utilizata ca
sinonim pentru termenul ,invalidarea alegerilor”.
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Anularea primului tur al alegerilor prezidentiale din Romania, chiar
daca nu este fara precedent in Europa?, este, totusi, deosebita, din mai multe
puncte de vedere:

— CCR a actionat ex officio In baza unei dispozitii care 1i conferd o
competenta largi;

— ,decizia se bazeaza pe interferenta prin intermediul retelelor sociale
si utilizarea disfunctionala a tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale
(TA) care au favorizat un candidat”, aspect care a devenit vizibil abia in turul
al doilea;

— ,desi decizia se bazeaza pe incdlcarea prevederilor legislatiei
electorale, in special a celor privind finantarea si, astfel, a lipsei de

corectitudine a alegerilor, se pare ca Curtea a identificat si un atac asupra

4 De exemplu, Curtea Constitutionald a Austriei a anulat turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din mai 2016, in care candidatii au fost Alexander Van der Bellen si Norbert
Hofer. Curtea Constitutionald a constatat incélcarea principiului alegerilor libere, in special
prin faptul ca autorititile electorale au furnizat informatii prealabile unor reprezentanti
selectati ai mass-mediei si prin neregulile aparute la numararea voturilor prin corespondents,
desi nu au existat dovezi privind o fraudi intentionati. in decembrie 2016 au fost organizate
noi alegeri, cAstigate de Van der Bellen. in timpul Revolutiei Portocalii, Curtea Supremsi a
Ucrainei a anulat turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 2004, in care fusese declarat
castigitor Viktor Ianukovici. Curtea a constatat existenta unor probe privind fraude extinse si
manipularea alegerilor. A fost dispus un nou tur al doilea, in urma caruia Viktor Iuscenko a
devenit presedinte. A se vedea: VENICE COMMISSION, CDL-AD(2025)003, Urgent Report on the
cancellation of election results by Constitutional Courts (in continuare: Report urgent), n. 1,
arhiv: https://web.archive.org/web/20250418113411 /https://www.coe.int/en/web/venice-

commission/-/urgent-report-on-the-cancellation-of-election-results-by-constitutional-

courts. Traducerea in limba romana a documentului (fird note de subsol) este disponibild
online: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2025/01/Raport-comisie-Venetia-

tradus.pdf.
5 Report urgent, pg. 7.
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suveranitatii Statului Roman din cauza influentei externe asupra procesului
electoral” ®.

In tirile europene, uneori, sistemele democratice nu stiu cum si
reactioneze atunci cand poporul doreste o schimbare radicald catre un
candidat cu vederi extremiste. In astfel de cazuri pot apirea doud optiuni
nefavorabile:

— fie se permite ca un candidat cu vederi extremiste sa ajunga la putere
pe cale democratica, iar mecanismele de control ale sistemului (instantele
judecatoresti, curtea constitutionald, libertatea presei, controlul civic etc.) sa
functioneze in continuare, desi in acest caz candidatul care a ajuns la putere
va Incerca sa submineze aceste mecanisme;

— fie sistemul ,impiedica” dinainte ca o astfel de persoana sa ajunga la
putere, dar prin aceasta erodeaza importanta alegerilor si reduce increderea
cetatenilor.

Prezentul studiu oferd o scurta trecere in revista a celor mai
importante standarde internationale si europene privind anularea
rezultatelor electorale, a noilor provocari ridicate de IA si, in lumina acestora,
analizeaza Hotararea CCR de anulare si circumstantele aferente, mai exact
problemele de fond pe care le ridica Hotararea — in principal, dar nu exclusiv,
de natura constitutionald. Aceste probleme sunt abordate prin expunerea
contextelor, a argumentelor si a contraargumentelor, lasand in mai multe

randuri raspunsul concret la latitudinea Cititorului.

% Ibidem.
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l. Evolutia conceptuala a dreptului de vot si obligatia statului de
asigurare a protectiei institutionale

Manifestarea dreptului de vot poate avea loc la nivel local, national si
supranational. Ceea ce deosebeste exercitarea acestui drept in cadrul unor
alegeri de situatia unui referendum, este faptul ca nu se decid chestiuni de
fapt, ci se aleg persoane. Dreptul de vot are doua componente principale:
dreptul de vot activ (dreptul de a vota) si dreptul de vot pasiv (dreptul de a fi
ales). Continutul sidu este determinat de principiile electorale, in temeiul
carora dreptul de vot este liber, universal, egal, secret si, de regula, direct.

Notiunea de drept de vot poate fi analizata in doud abordari diferite.
Prima interpretare considera dreptul de vot ca avand caracter organizatoric
de stat si, 1n acelasi timp, ca un instrument al exercitirii democratice a puterii
reprezentative. A doua abordare calificd dreptul de vot ca fiind un drept
fundamental sau un drept de participare politici. Mult timp, in stiinta
dreptului, perspectiva organizatorica a prevalat, in principal pentru ca dreptul
de vot, chiar si la inceputul secolului al XIX-lea si al XX-lea, nu era considerat
un drept fundamental’. In a doua jumitate a secolului XX, ins#, abordarea
bazata pe drepturile fundamentale a devenit generala: dreptul de vot nu este
doar o sarcina a statului, ci un drept fundamental individual pe care statul
este obligat sa 1l garanteze, cel putin propriilor cetateni. Asadar, nu este vorba
atat de un drept care apartine fiecarei persoane, cat mai degraba de un drept
fundamental al cetétenilor.

Desi problematica alegerilor libere si democratice nu a fost centrala in

raport cu atrocitatile comise in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial,

7 1. HALASz, Valasztojog, in V. LaMM (ed.): Emberi jogi enciklopédia, HVG-ORAC, Budapest,
2018, p. 715.
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stiinta dreptului a reactionat si la aceasta tema. Cel mai important progres in
domeniul dreptului de vot a fost internationalizarea exigentelor democratice
asociate acestuia®.

Astfel, din art. 21 alin. (3) din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului®, din art. 25 lit. b) din Pactul international privind drepturile civile si
politicel? si din documentul aferent interpretarii acestui articol!!, precum si
din art. 3 al Protocolului nr. 1 1a Conventia Europeana a Drepturilor Omului!2,
reiese clar cd dreptul de vot este un drept fundamental autonom, protejat
direct prin tratate internationale!3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

(in continuare: CEDO) a stabilit, in mai multe cauze, ca dreptul de a participa

8 Idem, p. 718.

® Vointa poporului trebuie si constituie baza puterii de stat; aceasti vointi trebuie si fie
exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal si exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echivalenti care sa asigure libertatea
votului.”

10 Orice cetiitean are dreptul si posibilitatea, firi nici una dintre discriminirile la care se refers
articolul 2 si fara restrictii nerezonabile: [...] b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera
a vointei alegétorilor;”

1 CCPR General Comment No. 25: Article 25 (Participation in Public Affairs and the Right to
Vote), The Right to Participate in Public Affairs, Voting Rights and the Right of Equal Access
to Public Service, 12 July 1996. pg. 20.: ,Ar trebui si existe o examinare independenti a
procesului de votare si de numaérare a voturilor, acces la controlul judiciar sau la un alt proces
echivalent, astfel incat alegatorii sd aiba incredere in securitatea votului si in corectitudinea
numardrii voturilor. [...]”

12 Tnaltele Pirti Contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere
cu vot secret, in conditii care sd asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la
alegerea corpului legislativ.”

13 fn conformitate cu art. 20 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, tratatele internationale
mentionate prevaleaza asupra oricarei dispozitii din dreptul intern.
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la alegeri libere constituie un drept fundamental, examinat autonom in
temeiul art. 3 al Protocolului, independent de abordarea sa ca instrument de
exercitare a puterii si independent de structura institutionala sau de
distributia competentelor la nivel national'4. Prin urmare, dreptul de vot, ca
expresie a vointei libere a poporului, nu poate fi redus la o simpla formalitate
administrativd internd. Desi reglementarea acestuia intra in sfera
competentei nationale, exercitarea sa este supusa obligatiei de conformare cu
standardele si principiile consacrate in plan international, in special cele
promovate de Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei.

Pe de altd parte, in anumite democratii, participarea la vot este
obligatorie, in pofida faptului ca dreptul de vot este recunoscut in general ca
drept fundamental'. in prezent, in 22 de tiri ale lumii votul este obligatoriu,
majoritatea acestora fiind in America de Sud. Dintre statele europene, doar in
Belgia si Grecia votul este obligatoriu la alegerile parlamentare. In aceste
state, votul obligatoriu face parte din traditia constitutionali. in schimb, in
tarile unde nu a existat anterior o astfel de traditie, introducerea votului
obligatoriu ar contraveni principiului alegerilor libere. Fiind un drept

fundamental, dreptul de vot include si posibilitatea renuntarii la exercitarea

4 De ex. ECtHR, Konstantin Markin vs. Russia, no. 30078/06, 22 March 2012; ECtHR,
Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi vs. Ireland, no. 45036,/98, 30 June
2005; ECtHR, N.D. and N.T. vs. Spain, nos. 8675/15 and 8697/15, 13 February 2020.

15 fn anumite state unde se aplicd votul obligatoriu (de ex. Bolivia, Guatemala) existd formal o
obligatie de a vota, insi autorititile nu iau misuri pentru a o impune. in cazul a patru landuri
din Austria, de exemplu, exista intentia de a asigura aplicarea obligatiei, dar aceasta este slaba
si, prin urmare, nu intotdeauna eficients. in final, state precum Australia si Belgia aplici
sanctiuni impotriva celor care nu voteaza. A se vedea mai mult: T. HALLOK, A kotelezs szavazas
hatasa a valasztisi részvételre és az érvénytelen szavazatok alakuldsara, Jogtudomanyi
Kézlony, nr. 4/2005, pp. 162-164.
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lui, iar statul este obligat sd protejeze aceastd optiune; prin urmare, nimeni
nu poate fi constrans sa participe la vot!°.

Dreptul de vot nu constituie un drept absolut, ci poate fi conditionat si
limitat. In societitile democratice, aceste conditii se contureazi, in principal,
in jurul capacititii de exercitare a dreptului (majoratul, capacitatea de
discernamant) si al apartenentei la comunitatea politica (cetatenia,
domiciliul)17.

Din perspectiva caracterului obiectiv al dreptului de vot, statul nu are
doar obligatia de a proteja dreptul de vot ca drept subiectiv, ci si alegerile
libere ca institutie a realizarii acestui drept. Una dintre conditiile realizarii
efective a dreptului de vot este ca statul si creeze o reglementare clara,
neechivoca si previzibila, care, in mod necesar, este multistratificata.
Reglementarea constituie un cadru ce se intinde de la principiile generale
pana la regulile tehnice de desfasurare a votarii si include norme materiale,
organizatorice si procedurale!8. Printre conditiile institutionale se numara:
crearea autoritatilor electorale, inscrierea alegatorilor pe liste, delimitarea
circumscriptiilor, inregistrarea candidatilor, organizarea sectiilor de votare,
tiparirea buletinelor de vot, numararea voturilor, garantarea securitatii
sistemelor informatice, asigurarea resurselor financiare adecvate. De
asemenea, statul are obligatia sa instituie un sistem adecvat de cai de atac
pentru a remedia eventualele incalcari ale drepturilor legate de alegeri. Pentru
stabilirea rapida a rezultatelor, caile de atac nu se pot prelungi excesiv. Prin
urmare, statul trebuie sa creeze un sistem specializat de remedii, in care

autoritatile electorale si instantele judecatoresti au roluri specifice.

16 £, BODNAR, Valasztojog, in A. JAKAB, B. FEKETE (ed.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia,
2016, p. 3, online: https://ijoten.hu/uploads/alkotmanyjog-valasztojog.pdf.
17 1dem, p. 1.
18 1dem, p. 16.
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Dintre documentele generale ale Comisiei de la Venetia se remarca
Codul bunelor practici in materie electorala (in continuare: Cod), care
prevede existenta unui sistem eficient de cii de atac si subliniaza ca:

sInstanta de apel trebuie si dispuna de competenta de a anula
alegerile in cazul constatarii unor incalcari comise in timpul alegerilor
care au influentat rezultatele alegerilor. Posibilitatea anularii integrale
a alegerilor sau numai a rezultatelor obtinute la una din
circumscriptiile electorale sau sectii de votare trebuie asigurata. In
cazul anulirii rezultatelor, trebuie desfasurat un nou scrutin pe
teritoriul vizat.”1?

Nu trdim, insa, intr-o lume ideala; frauda sau alte nereguli nu pot fi
excluse cu certitudine absolutd, de aceea trebuie si existe, Intr-o forma sau
alta, posibilitatea anularii partiale sau totale a rezultatelor.

Comisia de la Venetia, in Raportul urgent privind anularea
rezultatelor alegerilor de catre curtile constitutionale (in continuare: Report
urgent), a analizat conditiile si normele juridice in baza cédrora o
instantd/curte constitutionala poate anula alegerile, cu o atentie speciala
asupra cazului romanesc, analizat si in acest studiu. Comisia de la Venetia nu
a examinat situatia de fapt si nici nu a evaluat Hotararea CCR2°. Raportul a
vizat, in schimb, raspunsul general la intrebarea adresata de Adunarea
Parlamentara si analiza dreptului constitutional comparat, precum si a

standardelor europene si internationale.

19 Comisiei de la Venetia, CDL-STD(2003)034, Codul bunelor practici in materie electorala (in
continuare: Cod), pct. 11.3.3.e, online:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-rom.

20 Opinia noastri este ci CCR ar fi putut considera raportul Comisiei de la Venetia ca o forma

de presiune, intrucat acesta a fost publicat la 18 martie 2025, chiar Tnaintea alegerilor
prezidentiale din mai 2025.
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1. Noile provocari generate de inteligenta artificiala

Utilizarea IA generative in timpul campaniilor online poate amplifica
efectele dezinformarii si manipuldrii opiniei publice, ceea ce ridicd noi
provocari, in special in urmatoarele doua domenii:

»1) propaganda electorald, dezinformarea si continutul mesajelor
de campanie; si

2) regulile privind finantarea campaniilor si transparenta, inclusiv
restrictiile privind contributiile din surse anonime si externe, precum
si utilizarea abuziva a resurselor administrative”2!.

In ceea ce priveste primul punct, trebuie mentionat ci indiferent de
forma sau de mijlocul de comunicare, declaratiile politice din timpul
campaniei sunt, de regula, considerate judeciti de valoare sau afirmatii care
intra in sfera libertatii de exprimare a candidatului — cu exceptia situatiilor in
care depasesc limitele admisibile, de exemplu prin constituirea de discursuri
de urd impotriva adversarilor politici22. Pe baza jurisprudentei CEDO privind
limitarea prin instante a mesajelor electorale, este greu de imaginat, in
prezent, o situatie in care forma sau continutul mesajului unui candidat ar
incalca dreptul de vot intr-o asemenea masura incat sa conduca la anularea
alegerilor23.

Comisia de la Venetia, in declaratia explicativa aferenta Codului, a

precizat cu privire la utilizarea tehnologiilor digitale si a IA ca:

A Report urgent, pg. 52.

22 A se vedea de ex. ECtHR, Sanchez vs. France, no. 45581 /15, 15 May 2023.

23 A se vedea ECtHR, Kwiecien vs. Poland, no. 51744/99, 9 January 2007; ECtHR, Kita vs.

Poland, no. 57659/00, 8 July 2008; ECtHR, Brzezinski vs. Poland, no. 47542/07, 25 July 2019.
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— libertatea alegatorilor de a-si forma opinia cuprinde si dreptul de a
avea acces la toate informatiile care le permit sd ia o decizie informata,
libertate amenintata de perturbarile informationale online?4;

— principiul egalitdtii de sanse In campania electorala se extinde si
asupra utilizarii tehnologiilor digitale si a IA, incluzand functionarea
serviciilor si platformelor de intermediere online?s.

In plus, Codul prevede in mod clar ci trebuie asigurat accesul echitabil
si nediscriminatoriu al candidatilor si/sau al partidelor la mediul online,
pentru a evita reprezentarea pirtinitoare26. in acest sens, declaratia
explicativa subliniaza ca in statele membre ale Consiliului Europei trebuie
introdusa o reglementare prin care algoritmii IA utilizati de intermediarii de
internet si nu favorizeze anumite partide sau candidati, ci si mentina
echilibrul in vizibilitatea continutului electoral. De asemenea, algoritmii
utilizati in campaniile electorale trebuie supusi unor audituri independente si
continue (de exemplu, de cédtre un organism mixt stat—societate civild)??,
pentru a putea detecta tentativele de manipulare prin conturi false2s.

In ceea ce priveste cel de-al doilea domeniu, se poate afirma c#, desi
campaniile online — in special prin intermediul platformelor de socializare —

sunt inovatoare ca forma si impact, Comisia de la Venetia considera ca

24 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)044, Declaratie interpretativdi a Codului bunelor
practici in materie electorald in ceea ce priveste tehnologiile digitale si inteligenta artificiald (in
continuare: Declaratie interpretativa), pg. 5 si 35.

25 Declaratie interpretativd, pg. 9.

26 Cod, pet. 1.2.3.

27 Declaratie interpretativd, pg. 45.

28 Din punct de vedere tehnic, nu este simplu si se realizeze un control independent si continuu.
Cine ar trebui sanctionat pentru profilurile false? Cum s-ar putea identifica autorii acestor
profiluri false?
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utilizarea lor trebuie sa ramana supusa regulilor generale privind finantarea
si transparenta campaniei®®.

Referitor la retelele sociale — unde o mare parte a continutului este
generat de utilizatori — este deosebit de dificil de apreciat in ce masura un
anumit sprijin online poate fi considerat parte a activitatii de campanie a unui
candidat. Faptul ca un candidat este mai vizibil in mediul online si ¢4, prin
intermediul platformelor, mesajele sale se raspandesc mult mai larg decat in
presa scrisd sau in mass-media traditionald nu inseamna, in sine, ca ar fi
incalcat regulile privind cheltuielile sau transparenta, ori ca ar fi obtinut un
avantaj neloial. Este sarcina instantei s examineze dacd au fost incalcate
reguli prin sprijinul primit de la terti, fie online, fie offline3°.

In acest context, Comisia de la Venetia, in declaratia explicativa
aferenta Codului, indeamnai statele s elaboreze reglementari privind, intre

altele:

»ca publicitatea electorala online sa fie intotdeauna identificata ca
atare si sa fie transparenta in ceea ce priveste identitatea sponsorului
si tehnica de difuzare utilizata; ca finantarea activitatilor online sa fie
transparenta, cu posibile limite asupra cheltuielilor partidelor politice
pentru publicitatea digitald; si ca platformele de socializare sa
dezvaluie iIn mod constant datele referitoare la publicitatea politica si
sponsorii acesteia.”3!

Declaratia explicativa considera justificata interzicerea anumitor
tipuri de publicitate politica platita chiar si in perioada electorala — mai ales

atunci cand sunt folosite difuzari automate de masa sau tehnici de micro-

» Report urgent, pg. 56.
30 1dem, pg. 57.
31 1dem, pg. 58.
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tintire bazate pe IA. De asemenea, poate fi justificata interdictia ca partidele
si candidatii sa faca campanie anonim32.

La nivelul Uniunii Europene — intr-un cadru institutional diferit de cel
al Consiliului Europei — a fost deja adoptata o astfel de reglementare:
Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului,
din 13 martie 2024, privind transparenta si vizarea unui public-tinta in
publicitatea politicid. Scopul regulamentului este de a reduce ingerintele in
alegeri si de a combate dezinformarea politici. Regulamentul a intrat in
vigoare la 10 octombrie 2025, impunand platformelor3? s indice clar cine a
plitit pentru publicitatea politica si daca aceasta a fost directionatid pe baza
datelor cu caracter personal ale utilizatorilor34.

Desi Regulamentul nu era inca in vigoare la momentul alegerilor
prezidentiale din 2024 (si 2025), Comisia de la Venetia subliniase anterior ca
tertii au dreptul de a strange donatii si de a-si exprima opiniile politice — acest

lucru face parte din libertatea de exprimare —, dar activitatea lor nu poate fi

32 Declaratie interpretativd, pg. 11.

3 In urma reglementirii, compania-mami a Facebook si Instagram, Meta, a interzis
publicitatea politica in Europa. Prin aceasta, practic, evitd aplicarea noilor norme ale UE
privind publicitatea politica. Potrivit Meta, regulamentul impune cerinte prea complexe pentru
functionarea platformelor. Continutul politic poate fi publicat in continuare, dar nu va fi

promovat sub forma de reclame plitite. Online: https://about.fb.com/news/2025/07/ending-

political-electoral-and-social-issue-advertising-in-the-eu/.

34 A se vedea Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului, online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=0J:L._202400900. A se vedea,
de asemenea, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1410 al Comisiei din 9 iulie 2025

privind formatul, modelul si specificatiile tehnice ale etichetelor si ale notificarilor privind
transparenta materialelor publicitare politice in conformitate cu articolele 11 si 12 din
Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului, online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202501410.
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lipsitd de conditionari. De aceea este necesar ca asupra tertilor implicati in
campanie3 sa se extinda un anumit nivel de obligatii si restrictii similare celor
aplicabile partidelor si candidatilor, cu scopul de a garanta transparenta si
responsabilitatea3®.

Pe de altd parte, incilcarile regulilor referitoare la activitatea de
campanie si la utilizarea retelelor sociale sunt deosebit de greu de probat,
motiv pentru care deciziile bine fundamentate si transparente in astfel de
cazuri sunt esentiale. in opinia Comisiei de la Venetia, asemenea decizii
trebuie sa indice clar incalcarile si probele care le sustin, si nu se pot baza
exclusiv pe informatii clasificate din domeniul informatiilor secrete3” — care
pot servi doar drept context —, deoarece acest lucru nu ar asigura nivelul

necesar de transparenta si verificabilitate3s.

35 Este foarte dificil de reglementat activitatea tertilor, cum ar fi alegitorii obisnuiti, atunci
cand, de exemplu, apreciaza un candidat si il sprijina in mod spontan (prin distribuirea de
mesaje online, comentarii etc.). Din acest motiv, nu ar trebui si li se inchida conturile de pe
retelele sociale si si li se restranga libertatea de exprimare 1n aceasta privinta. Situatia este
diferita in cazul influentatorilor, care au avut un impact semnificativ asupra primului tur al
alegerilor prezidentiale (persoane platite pentru lobby, bloggeri, detinitori de conturi de
TikTok, administratori ai grupurilor cu acces limitat pe Telegram, precum si cei care trimiteau
invitatii prin linkuri private cétre grupuri).
36 Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2020)032, Linii directoare comune privind
reglementarea partidelor politice, pg. 256.
37 Daci informatiile clasificate nu sunt ficute publice, ci doar se afirmi existenta probelor,
atunci opinia publicd nu poate fi sigura ca nu a avut loc o manipulare.
8 Report urgent, pg. 59.
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[I. Problema excluderii unui candidat la functia prezidentiala

Dreptul de vot pasiv inseamna dreptul de a fi ales si permite unei
persoane sa candideze la alegeri. Acest drept fundamental, insa, vizeaza doar
posibilitatea de a deveni candidat, intrucat conditiile de candidatura pot fi
stabilite, astfel incat in sine nu constituie un drept absolut?®. Asadar, nu
inseamna ca toti cei care beneficiaza de drept de vot pasiv si doresc sd ocupe
functia de presedinte pot candida exclusiv prin simpla lor vointa4°.

Cele doua componente ale dreptului de vot, dreptul activ si dreptul
pasiv, se conditioneaza reciproc: fara candidati eligibili nu ar avea sens
dreptul de a vota, iar fara alegatori ar fi inutil ca cineva sa candideze. Privarea
de dreptul de vot pasiv afecteaza astfel si dreptul activ al alegatorilor+!.

Alegerile prezidentiale din Romania, din 2024, au fost insotite de
dezbateri incad inainte de primul tur: a fost fara precedent faptul ca CCR a
exclus unul dintre candidati — candidata partidului de extrema dreapta S.O.S.
Romania.

Prin Hotararea CCR nr. 2/2024, la care judecatoarea constitutionala

Laura Iuliana Scantei a formulat opinie separata, s-a constatat ca

3 5/2002. (11.22.) AB hatérozat.
40 63/B/1995. AB hatarozat.
41 £, BODNAR, Valaszt6jog ..., n. 16, p. 5.
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sinregistrarea candidaturii doamnei Diana Iovanovici Sosoaci la
alegerile pentru Presedintele Roméaniei din anul 2024 1incalca
conditiile de eligibilitate prevazute de dispozitiile constitutionale ale
art. 1 alin.(3) si (5), ale art. 82 alin.(2), corelate cu cele ale art. 148 si
149, cu referire la valorile democratiei, la statul de drept, la
respectarea Constitutiei corelate cu garantia politico-militara a
acestora, respectiv apartenenta Romaniei la UE si NATO.”42

Din punctul nostru de vedere, Hotirarea nu s-a bazat in principal pe
criterii juridice — judecatorii constitutionali nu au respins candidatura pentru
ca nu ar fi fost indeplinita o conditie legala concreta, ci, prin interpretare, au
dedus din principiile constitutionale un criteriu care nu apare in legislatie si
nici expressis verbis in Constitutie. Candidata nu avea cazier penal, insa
candidatura i-a fost respinsa pe motiv ca declaratiile si ludrile sale de pozitie
erau incompatibile cu juramantul prezidential pe care l-ar fi depus in cazul
victoriei: ea indemna adeptii sii la schimbarea regimului democratic al tarii
si la incélcarea ordinii constitutionale.

In opinia noastri, daci excluderea unui candidat nu este legati de
criterii sau conditii juridice concrete, cetatenii tind sa suspecteze existenta
unor calcule politice sau manevre de putere in spatele acesteia, prin care
diverse forte sau grupuri de interese incearca sa influenteze procesul electoral.
Din acest motiv, asemenea hotarari sunt adesea subiect de controversa atat in

mass-media traditionala, cat si pe platformele de socializare*3.

4 Hotararea CCR nr. 2/2024, online: https://www.ccr.ro/wp-

content/uploads/2024/10/HOTARAREA-nr.2.pdf.
43 1n 2025, Biroul Electoral Central (in continuare: BEC) a respins inregistrarea candidaturii

doamnei Sosoaci la alegerile prezidentiale repetate, precum si candidatura lui Georgescu, care
obtinuse cele mai multe voturi in primul tur al alegerilor prezidentiale din 2024. CCR a respins,
1n ambele cazuri, contestatiile formulate impotriva deciziilor BEC. Pentru mai multe detalii, a
se vedea Hotararea CCR nr. 22/2025 (online: https://ccr.ro/wp-
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V. Inconsecventa sau doua situatii diferite in practica Curtii
Constitutionale

Alegerile prezidentiale din Romaénia, din 24 noiembrie 2024, au adus,
fara indoiala, un rezultat neasteptat: chiar si in ziua scrutinului, sondajele de
opinie 1l creditau pe un candidat, Cilin Georgescu (in continuare: Candidat),
cu mai putin de 10%, insa acesta a castigat primul tur. Este adevirat ca nu a
obtinut majoritatea absolutd, astfel incat a fost necesar un al doilea tur, dar
chiar si asa rezultatul a reprezentat o senzatie uriasa, un deznodimant
surprinzator#4.

Doi candidati s-au adresat CCR si au solicitat anularea primului tur al
alegerilor prezidentiale, invocind fraude electorale in favoarea Elenei
Lasconi, mai precis incdlcarea regulilor privind finantarea campaniei si
inducerea 1n eroare a alegatorilor. Diferenta dintre candidatul clasat pe locul
al doilea si cel de pe locul al treilea a fost intr-adevar foarte mica, de mai putin
de trei mii de voturi, iar posibilitatea existentei unor fraude in birourile
electorale si/sau a unor erori de numarare care sa fi influentat rezultatul
primului tur a fost luata in considerare. Desi primul loc parea atunci sigur,
miza a ramas uriasa, intrucat conta decisiv cine urma sa intre in turul al doilea

impotriva Candidatului de extrema dreapta.

content/uploads/2025/05/Hotarare 22 2025.pdf) respectiv Hotirdrea CCR nr. 7/2025
(online: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2025/03/Hotarare 7 2025.pdf).

4 A se vedea rezultatul primului tur al alegerilor prezidentiale din 2024: BEC, Proces-verbal
privind rezultatul votarii la alegerile pentru Presedintele Romaniei, 24 noiembrie 2024, online:

https://prezidentiale2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/11/PV_RFT1.pdf.
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CCR a examinat cererile, apoi a dispus verificarea si renumararea
tuturor buletinelor de vot*>. Fiecare birou electoral judetean a renumarat
buletinele de vot valabile si nevalabile, adica pe cele care au fost efectiv folosite
si introduse in urne. Mai ramasesera de sosit doar cateva voturi din
strainatate, insa pentru CCR a devenit clar cid renumararea nu modifica in
mod esential rezultatul, astfel incat se mentinea ordinea stabilita pe baza
anuntului rezultatului dup# primul tur. In aceasti privintd, CCR nu putea
proceda altfel decat sa declare valid, prin Hotararea nr. 31/2024, primul tur
si sa aprobe desfasurarea celui de-al doilea tur la 8 decembrie?®.

Chiarin ziua in care CCR a adoptat aceasta Hotarare, Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii (CSAT)*7 s-a reunit si a emis un comunicat de presa, in care
se faceau referiri generale la faptul ca intregul proces electoral ar fi fost
manipulats. Avand in vedere caracterul general al acestor referiri, nu stim in
ce masura CCR a tinut cont de comunicat, insa partidele politice aflate in
competitie si candidatii acestora au solicitat, ba chiar au cerut imperativ
presedintelui in functie si Consiliului Suprem de Aparare a Tarii sa clarifice
continutul declaratiei. In consecintd, dupi una-doui zile de tergiversiri, s-a
decis publicarea pe site-ul Administratiei Prezidentiale a rapoartelor

serviciilor de securitate care au stat la baza comunicatului de presa. Au fost

45 CCR, Comunicat de presd, 28 noiembrie 2024, online: https://www.ccr.ro/comunicat-de-

presa-28-noiembrie-2024/.
46

Hotararea CCR nr. 31/2024, online: https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2024/12/Hotarare 31 2024.pdf.

47 Presedintele Roméniei este presedintele Consiliului Suprem de Apirare a Tirii, iar prim-

ministrul este vicepresedintele acestuia. Amandoi au fost prezenti la sedinta, cel din urma fiind
la acel moment si candidat.

48 presidency.ro: Sedinta Consiliului Suprem de Apirare a Tirii, 28 noiembrie 2024, online:
https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/sedinta-consiliului-suprem-de-
aparare-a-tarii1732806042.
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facute publice rapoartele a patru servicii distincte de securitate: Inspectoratul
General al Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul Roméan de Informatii si Serviciul de Telecomunicatii Speciale*9.

Nu stim Tn ce masurd cele patru servicii de securitate au intocmit
rapoartele In mod independent unul de celalalt, dar este cert ca, in lectura
judecatorilor constitutionali, continutul acestora a parut destul de relevant.
La 4 decembrie 2024, aceste rapoarte au fost declasificate si au devenit
informatii publice, iar abia ulterior, la 6 decembrie, CCR s-a intrunit si, prin
Hotararea nr. 32/2024, a declarat anularea alegerilor prezidentiale. Practic,
CCR a rezumat procesele descrise 1n rapoartele serviciilor de securitate fara a
face referire la detaliile care deveniserd deja publice. In opinia CCR, aceste
rapoarte au evidentiat faptul ca alegatorii au fost manipulati prin utilizarea
netransparenta a tehnologiilor digitale si a IA in timpul campaniei, ca
egalitatea de sanse intre concurentii electorali a fost distorsionata si ca
finantarea campaniei din surse nedeclarate — inclusiv online — a incélcat
legislatia electoralas°.

Conform Hotararii, procesul electoral trebuie reluat in intregime:
guvernul trebuie sa stabileasca noi date pentru alegerile prezidentiale, sa

reorganizeze Biroul Electoral Central, sa reia procedura de desemnare a

49 A se vedea disponibilitatea documentelor declasificate: Presidency.ro: Comunicat de pres3,
04 decembrie 2024, online: https://www.presidency.ro/ro/media/comunicat-de-
presal733327193.

50'Se pune intrebarea de ce serviciile de securitate nu au ficut publice aceste informatii la timp.

Prezentarea informatiilor imediat dupi validarea primului tur si organizarea celui de-al doilea
tur trezeste suspiciunea fireasca ca acestea au fost dezviluite cu scopul de a influenta procesul
electoral.
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candidatilor etc. In plus, presedintele in functie isi poate exercita mandatul
pana la investirea noului presedinte ales®!.

Alegerile prezidentiale au generat, intr-adevar, o situatie nefericita: la
2 decembrie 2024, CCR a declarat expressis verbis valid primul tur al
alegerilor prezidentiale, iar cateva zile mai tarziu, la 6 decembrie, 1-a anulat.
Pe de o parte, se poate argumenta ci a doua Hotarare reflecta o lipsa de
consecventd a CCR; pe de alta parte, in mod obiectiv, a fost vorba despre doua
situatii distincte. Dupa adoptarea primei Hotararii, noi informatii esentiale au
ajuns la cunostinta CCR ca urmare a declasificarii si publicarii datelor anterior
secrete ale serviciilor de securitate, informatii conform carora ar fi putut fi
afectata corectitudinea alegerilor.

Nu exista norme internationale clare care si prevada daca o alegere
poate fi anulati dupi ce a fost deja declarati validi. In opinia noastrs, daci
probele privind manipularea alegerilor au aparut abia dupa validare, acestea
pot constitui temei pentru revizuirea deciziei si organizarea unor noi alegeri.>2
Guvernarea democratica nu poate fi mentinuta atunci cand alegerile au fost

manipulate.

ST La data de 10 februarie 2025, presedintele Klaus Iohannis si-a anuntat demisia dupi ce
Parlamentul a initiat procedura de suspendare impotriva sa.

52 in opinia noastrd, prin Hotirérea nr. 32/2024, CCR a invalidat intregul proces electoral,
abrogand astfel tacit Hotdrarea CCR nr. 31/2024. Consideram mai putin acceptabil argumentul
potrivit caruia, intrucat erau implicate doud situatii distincte, cea de-a doua Hotirare nu a
afectat efectul sau validitatea celei dintai.
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V. Competenta Curtii Constitutionale in legatura cu alegerile
prezidentiale

Comisia de la Venetia a constatat ca este recomandabil ca deciziile de
anulare a alegerilor sa fie luate de cel mai nalt organ electoral al tarii — de
exemplu, autoritatea electorald centrala — iar aceste decizii sa fie supuse
controlului celei mai inalte instante judiciare, curtea constitutionala sau o
instanta electorald specializatd, In masura in care o asemenea instanta
existass.

Prin urmare, conferirea competentei de anulare a alegerilor curtii
constitutionale este in concordantd — desi nu obligatorie — cu standardele
europene si internationale, precum si cu practica legislativi a mai multor
state. Nu este necesar ca instanta constitutionala sa actioneze exclusiv ca for
de apel si sd pronunte doar decizia finala. Exista tari in care contestatiile
privind rezultatele alegerilor pot fi examinate numai de curtea
constitutionala, care, in acest caz, judeca atat in prima, cat si in ultima
instantas*.

In Ungaria, Legea nr. XXXVI/2013 privind procedura electorali

prevede trei forme ordinare de cai de atac: contestatia®®, apelul®® si cererea de

53 Report urgent, pg. 21.
54 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)025, Raport privind solutionarea litigiilor electorale
(In continuare: Raport privind solutionarea litigiilor electorale), pg. 44.
55 Contestatie privind incilcarea legislatiei electorale aplicabile, precum si a principiilor
fundamentale ale alegerilor si ale procedurii electorale, poate fi depusa de alegatorii inscrisi in
registrul electoral central, de candidati, de organizatiile care au propus candidaturi, precum si
de persoanele fizice si juridice sau de organizatiile fara personalitate juridicd implicate in cauza.
56 Apel impotriva deciziei de primi instantd a biroului electoral poate fi depus de persoanele
fizice si juridice, respectiv de organizatiile fara personalitate juridica implicate in cauza.
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revizuire judiciard5’. In plus, ca remediu extraordinar, in cazul incilcarii
drepturilor consacrate de Legea fundamentala ungara, se poate formula
plangere constitutionala.’® Legea fundamentald nu contine in mod expres o
competenta distincta a Curtii Constitutionale Maghiare privind alegerile, art.
24 alin. (2) lit. ¢) si d) consacra institutia plangerii constitutionale:

»Curtea Constitutionala [...]

c) la sesizarea prin plangere constitutionala, verifica conformitatea
cu Legea fundamentala a actului normativ aplicat intr-o cauza
individuala;

d) la sesizarea prin plangere constitutionala, verifica conformitatea
cu Legea fundamentala a hotararii judecatoresti.”

In schimb, art. 146 lit. f) din Constitutia Romaniei mentioneazi in
mod expres o competentd legata de alegeri: ,Curtea Constitutionald are
urmatoarele atributii: [...] f) vegheazi la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului;”

Din dispozitia art. 146 lit. f) reiese in mod clar ca CCR are competenta
exclusiva in ceea ce priveste alegerile prezidentiale, dar nu si in legdtura cu
alegerile parlamentare, pentru Parlamentul European sau locale. Care este
explicatia acestei reglementari constitutionale? Evident, alegerile
prezidentiale sunt speciale din acest punct de vedere, intrucat este vorba
despre o institutie unipersonald la nivel national. In cazul alegerilor
parlamentare, europarlamentare sau locale existd mai multe mecanisme de
control si, probabil, din acest motiv nu s-a considerat necesar, la elaborarea

Constitutiei, ca si CCR sa fie sesizata. Ar fi util sa se realizeze cercetari

5T Cerere de revizuire judiciard poate fi introdusi impotriva deciziei de a doua instanti a
biroului electoral, precum si impotriva deciziei Biroului Electoral National, de cétre persoanele
fizice si juridice, respectiv organizatiile fara personalitate juridicd implicate in cauza.
58 A se vedea despre plangere constitutionali: S. MORE, Lirgirea competentei materiale a Curtii
Constitutionale ungare, Dreptul, nr. 3/2016, pp. 196—199.
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suplimentare pentru a clarifica ce alti factori, pe langa echilibrul puterilor, au
influentat configuratia acestei reglementari®®.

Art. 146 lit. f) din Constitutie este detaliat prin Legea nr. 370/2004
privind alegerea Presedintelui Romaniei. Pe baza acestei legi, Attila Varga
identifica si sistematizeaza principalele atributii procedurale ale CCR in
materie de alegeri, pe care le prezentam succint:

a) primeste documentele care atesta sustinerea candidatilor la
functia de presedinte;

b) solutioneazd apelurile legate de aceste documente sau de
persoana candidatului;

¢) solutioneaza plangerile formulate impotriva deciziilor birourilor
electorale de circumscriptie, prin care acestea ar fi obstructionat
activitatea de campanie a unui partid;

d) primeste procesele-verbale si alte documente privind rezultatul
alegerilor prezidentiale si, pe baza acestora, confirmad sau anuleaza
alegerile, publica rezultatul in Monitorul Oficial al Romaniei si in
presa;

e) prezinta un exemplar al documentului de confirmare a validitatii
alegerilor prezidentiale in fata celor doua Camere ale Parlamentului
reunite, pentru ca presedintele ales sa depuna juramantul de
investitura, moment care marcheaza inceputul mandatului sau®0.

Din reglementarea legala reiese ca aceasta atributie nu reprezinta doar
un rol de intermediere intre birourile electorale si Parlament, ci un control
efectiv al legalitatii constitutionale a desfasurarii alegerilor, iar prin
confirmarea sa constituie o conditie de validitate a rezultatului alegerilor.

CCR s-a intrunit la 6 decembrie, la ora 10 dimineata, in aceeasi zi in
care, de la ora 7 dimineata, incepuse deja votarea, dar numai pentru cetatenii
romani aflati in tari indepartate. Pe teritoriul tarii, sectiile de votare urmau sa
se deschidi la 8 decembrie, ora 7 dimineata. In Hotirarea nr. 32/2024, CCR

59 A se vedea si capitolul IX.

0 A. VARGA, Roman alkotmanyjog, Forum Iuris, Kolozsvar, 2019, p. 132.
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a stabilit cd acea competentd constitutionala prin care ,vegheazd la
respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei” necesita
interpretare si nu poate fi inteleasd restrictiv. Scopul competentei
constitutionale prevazute la art. 146 lit. f) din Constitutie este respectarea
principiului suprematiei Constitutiei, consacrat la art. 1 alin. (5)¢!, in cadrul
alegerilor prezidentiale, precum si respectarea valorilor constitutionale
prevazute la art. 1 alin. (3)¢2 si art. 2 alin. (1)%3. Aceste valori constitutionale
definesc statul roman, iar Presedintele Romaniei are obligatia de a le respecta
si apara.

De asemenea, potrivit Hotararii CCR, dispozitiile art. 146 lit. f) trebuie
interpretate impreuna cu art. 142 alin. (1)%4 din Constitutie si art. 1 alin. (2)65
din Legea nr. 47/1992: sarcina CCR de a asigura respectarea procedurii
alegerilor prezidentiale nu poate fi separatd de rolul Curtii in structura
constitutionald, si anume functia sa de garant al suprematiei Constitutiei. n
aceasta situatie, printr-o interpretare cu caracter evolutiv, CCR a decis sa
actioneze ex officio pe baza documentelor serviciilor de securitate

declasificate.6¢

61 In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

2 Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

63 Suveranitatea nationali apartine poporului roman, care o exerciti prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum.”
64 Curtea Constitutionali este garantul suprematiei Constitutiei.”

85 Curtea Constitutionali este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Roménia.”

% Comisia de la Venetia consideri ci o instant3, inclusiv curtea constitutionald, nu poate lucra

cu date clasificate (Report urgent, pg. 59.). Judecitorul CCR, Attila Varga, a subliniat in cadrul
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VI. Procedura din oficiu

Principala criticd adusad Hotararii CCR nr. 32/2024 vizeaza lipsa de
competenta a Curtii: poate CCR sa actioneze ex officio in temeiul art. 146 lit.
f) din Constitutie?

In urma analizei realizati de Comisia de la Venetia, inclusiv prin
raportare la elemente de drept comparat, constatarea acesteia a fost ca
practica generala este ca instanta sa nu actioneze din oficiu, ci in urma unei
cereri formulate de o parte — care poate fi un grup de alegatori, o organizatie
politicd, un candidat sau un alt organ al statului. Asadar, atunci cand curtile
constitutionale au o obligatie de supraveghere asupra alegerilor, aceasti
obligatie nu inseamna, de reguld, si dreptul de a actiona ex officio®’.

Comisia de la Venetia si Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (in continuare: ODIHR) au formulat anterior urmétoarea
pozitie: ,legea electorala ar trebui sa specifice daca entitatile investite cu
puterea de a invalida rezultatele alegerilor pot actiona fara a li se prezenta o
plangere formala.”¢® Cu toate acestea, normele internationale nici nu impun,
nici nu interzic, la nivel de principiu, ca o curte (constitutionald) sa pronunte

o decizie ex officio®°.

unei prelegeri sustinute la Facultatea de Drept a Universititii Karoli Gaspar a Bisericii
Reformate din Ungaria cad CCR nu a avut la dispozitie mai multe informatii decét cele aduse la
cunostinta publicului pe baza acestor rapoarte de securitate, adicid nu a detinut niciun fel de
date suplimentare clasificate fatd de ceea ce era deja accesibil opiniei publice (A. VARGA, Birédi
aktivizmus — szine és fondkja a roman Alkotmanybirésag gyakorlataban (esettanulmany a
romaniai elnékvdlasztasrél), Karoli Kozosségi Napok, KRE AJK, 19 martie 2025.).
67 Report urgent, pg. 23.
8 Raport privind solutionarea litigiilor electorale, pg. 126; ODIHR, 2019 Manual pentru
observarea solutionarii litigiilor electorale.
0 Report urgent, pg. 26.
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Trebuie avut in vedere faptul cd instantele, inclusiv curtile
constitutionale, in general, reactioneaza la sesizari, raspund solicitarilor si nu
initiaza ele insele cauze: competenta lor este limitata, intrucat nu isi aleg
singure dosarele. Aceastd premisa fundamentala ar fi rasturnata in cazul in
care curtile constitutionale ar primi dreptul de a actiona ex officio si de a anula
alegeri din proprie initiativa. O astfel de competenta ar insemna o putere
enorma, pentru exercitarea careia este legitim sa se pretinda o baza juridica
clard. In opinia Comisiei de la Venetia,

sputerea curtilor constitutionale de a invalida alegerile ex officio —
daca exista — ar trebui sa fie limitata la circumstante exceptionale si
reglementata clar, pentru a pastra increderea alegatorilor in
legitimitatea alegerilor. Acest caracter exceptional al invalidarii se
aplicdA si atunci cind curtea constitutionala are mandatul
constitutional de a valida alegerile ex officio, ceea ce logic implica
dreptul de a le invalida.””®

CCR - asemenea altor curti constitutionale — actioneaza, prin natura
sa, de regula, pe baza unor sesiziri (principiul oficialititii este mai degraba
specific organelor puterii executive) insa, in aceastd cauza concretd, nu a
existat o sesizare formala, oficiala. Nici Constitutia, la art. 146 lit. f), nici Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, nici
Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaéniei nu prevad
posibilitatea ca CCR sa actioneze din oficiu in ceea ce priveste anularea

procedurii electorale legate de alegerile prezidentiale.

" Report urgent, pg. 27.
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Potrivit art. 10 din Legea nr. 47/1992:

»(1) Curtea Constitutionala poate fi sesizatd in cazurile expres
previazute de art. 146 din Constitutie, republicati, sau de legea sa
organica.

(2) Sesizarile trebuie facute in forma scrisa si motivate.”

Legea nr. 47/1992 reglementeaza expres cazurile in care CCR poate
actiona ex officio: initiativele de revizuire a Constitutiei [art. 11 alin. (1) lit. a)
pct. a)]; legea de revizuire a Constitutiei [art. 23 alin. (1)]; initiativa legislativa
a cetatenilor (in cazurile prevazute de art. 48).

La randul siu, art. 52 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 prevede in mod
expres cine, cum si in ce termen poate depune o cerere de anulare a alegerilor.

»Cererea de anulare a alegerilor se poate face de partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile -cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale reprezentate in Consiliul
Minoritatilor Nationale si de candidatii care au participat la alegeri, in
termen de cel mult 3 zile de la inchiderea votérii; cererea trebuie
motivata si insotita de dovezile pe care se intemeiaza.”

In interpretarea CCR, ordinea constitutionald se afla in pericol, iar
rolul sau era sa vegheze nu doar asupra alegerilor prezidentiale, ci si asupra
intregii ordini constitutionale. Astfel, intrucat pe baza informatiilor
declasificate nu se putea stabili in ce moment al procesului electoral au avut
loc fraude sau influente externe, intreaga procedura electoralda a fost
considerata viciata si, prin urmare, trebuia anulata. CCR a considerat, asadar,
ca In asemenea situatii trebuie sa actioneze ex officio, avand in vedere rolul
sau constitutional.

Se ridica insa intrebarea daca un asemenea nivel de activism al CCR
este acceptabil in aceasta cauza concretd. Pe de o parte, daca pornim de la
lantul legitimitatii democratice, in care presedintele si deputatii primesc

puterea direct de la popor, iar judecatorii constitutionali sunt desemnati de
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Parlament si presedinte — deci se afld ,mai departe” de popor —, s-ar putea
sustine ca acestia ar fi trebuit sd manifeste mai multd retinere si ca au
intervenit prea puternic in vointa poporului exprimata prin alegeri’!. Pe de
altd parte, spre deosebire de instantele ordinare, in cazul CCR putem vorbi de
activism judiciar, dat fiind faptul cd aceasta nu se poate ,sustrage” politicii.
Conflictele care apar in legaturd cu aceastd competenta au, intr-o anumita
masura, si caracter politic’2. Cu toate acestea, poate fi problematic faptul ca
considerentele politice au adesea prioritate fata de considerentele juridice: in
ceea ce priveste statul de drept, trebuie facuta o distinctie intre considerentele
juridice si cele politice si trebuie luati o decizie cu privire la care dintre acestea
ar trebui si aibi o pondere mai mare.’® In cazul de fati, Curtea
Constitutionala a folosit extinderea competentei sale prevazute la art. 146 lit.
f) din Constitutie — dedusa din principiile constitutionale — pentru atingerea
unor obiective (politice) care influenteazd in mod semnificativ viitorul
Romaniei.

In legitura cu activismul Curtii Constitutionale, trebuie mentionat si
faptul cad Constitutia Romaniei este de tip foarte rigid, fiind modificata o
singura data, in anul 2003, in vederea aderarii euro-atlantice. Dificultatile de
revizuire caracterizeaza, de reguld, sistemele constitutionale consolidate,

stabile si standardizate, in care chestiunile fundamentale sunt deja clarificate.

" Exagerat spus, in acest caz concret, CCR a jucat un rol ,terapeutic” fati de masele
yhipnotizate”, influentate prin diverse platforme media, facilitind ,solutia corectd” si, astfel,
srezultatul corect” din punct de vedere politic.

"2 A.VARGA, A nemzeti kisebbségek jogainak érvényesiilése a roman alkotmanybirésagi
esetgyakorlatban, Acta Humana, nr. 3/2019, p. 97,
doi: https://doi.org/10.32566/ah.2019.3.5.

73 L. TROCSANYI, Az Eurépai Uni6 és a tagallamok viszonyanak torténelmi alakulasa és jovéje,

in B. BopzAsi (ed.): Az eurdpai jog hatdsa a magyar jogra, MJE, Budapest, 2024, pp. 19-20.
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Totusi, chiar si aici reapare ca problema recurenta discrepanta dintre normele
constitutionale si realitate, atat in privinta problemelor vechi, cat si a celor
noi: chiar si cea mai prevazatoare si mai inteleapta reglementare poate deveni
problematici dupd un anumit timp. In astfel de situatii, rolul Curtii
Constitutionale este de a clarifica aspectele contestate si de a interpreta

conceptele pe baza drepturilor fundamentale si a principiilor constitutionale.
VII.  Motivele si conditiile de fond ale anularii alegerilor

Ointrebare esentiala este daca integritatea alegerilor a fost iremediabil
compromisd, adica procesul electoral a fost afectat intr-o asemenea masura
incat nu mai poate fi remediat. intr-un asemenea caz, singura cale de atac este
organizarea de noi alegeri, chiar daca acestea nu reprezintd niciodatd o
adevarata repetare, intrucat au loc intotdeauna intr-un context schimbat74.
Criteriul central al anulirii alegerilor — recunoscut si de standardele
internationale, in special de Cod — este ca neregulile si fi influentat in mod
substantial rezultatul votului’s.

O abordare similara a adoptat si CEDO, care a statuat ca neregulile

intervenite in procesul electoral incalca libera exprimare a vointei populare

7 A se vedea rezultatele alegerilor prezidentiale din 2025: BEC, Proces-verbal privind
rezultatul votdrii la alegerile pentru Presedintele Romaniei, 04 mai 2025, online:
https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/05/RFT1.pdf; BEC, Proces-

verbal privind rezultatul alegerilor pentru Presedintele Romaniei in cadrul celui de-al doilea

tur de scrutin, 18 mai 2025, online: https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-
content/uploads/2025/05/RFT1 2.pdf.
75 Cod, pct. I11.3.3.e.
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numai atunci cand au produs un prejudiciu real asupra rezultatului alegerilor,
distorsionandu-17¢.

Potrivit Comisiei de la Venetia, asa-numita ,influenta externa” —
provenita de la actori care nu sunt implicati in mod direct in alegeri — poate
fi, de asemenea, relevanta in acest context.

»Aceasta se aplicd influentei organizatiilor neguvernamentale, a
mass-mediei — in special a retelelor sociale —, in special acelea
finantate si sponsorizate din strdinatate, precum si actorilor straini,
statali si non-statali: Influenta externa, inclusiv cea din afacere, poate
avea aceleasi efecte (sau chiar mai puternice) ca influenta interna (din
partea oficialilor statului sau a partidelor politice). Prin urmare,
interferenta cu procesul electoral de catre terte parti care actioneaza
din afacere nu este mai putin daunatoare si poate avea aceleasi (sau
chiar mai severe) consecinte ca o incalcare a regulilor electorale de
catre candidati, partide politice si oficiali ai statului.”””

CCR a constatat ci principalele aspecte ale procesului de influentare a
alegerilor prezidentiale din 2024 au vizat manipularea voturilor alegatorilor
si distorsionarea egalititii de sanse intre competitorii electorali, prin
utilizarea netransparenta a tehnologiilor digitale si a IA in campania
electorala, precum si prin finantarea campaniei din surse nedeclarate, inclusiv
prin intermediul internetului.

Potrivit Hotararii nr. 32/2024, un candidat’® a incalcat legislatia
privind finantarea campaniei pentru alegerile prezidentiale: in declaratia
depusa la Autoritatea Electorala Permanenta privind bugetul de campanie,

acesta a indicat suma de O lei, fapt care contrazice rapoartele serviciilor de

76 A se vedea ECtHR, Babenko vs. Ukraine, no. 43476/98, 4. May 1999; ECtHR, Riza and
Others vs. Bulgaria, nos. 48555/10 and 48377/10, 13 October 2015.

77 Report urgent, pg. 49.

78 {n Hotirarea nr. 32/2024, CCR nu a mentionat numele candidatului, ci s-a referit doar la
persoana mentionata in rapoartele serviciilor de securitate.
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securitate. Este de notorietate ca o campanie electorald presupune cheltuieli
si costuri semnificative, ceea ce evidentiaza contradictia evidentd dintre
amploarea campaniei desfasurate si inexistenta cheltuielilor declarate”®.
Astfel, a fost afectata transparenta finantarii campaniei electorale si a aparut
suspiciunea privind corectitudinea alegerilor.

Dispozitiile Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale impun candidatilor obligatia de a declara nu doar
sprijinul de stat, ci si cel privat, precum si eventualele finantari provenite de
la persoane fizice si juridice din strainatate.80

Campania electorald prezidentiala este, teoretic, un sistem destul de
strict si detaliat reglementat in Romania (de exemplu, reglementeaza aspecte
de la afisajul electoral pana la aparitiile in mass-media). Cu toate acestea, un
candidat ar fi utilizat un sistem care nu este reglementat juridic si nici
controlabil si care, prin natura sa, putea fi controlat din strainatate. Mai mult,
acelasi candidat nu a participat la activitatile media traditionale si la
dezbateri, ci a folosit exclusiv platformele de socializare, ceea ce, in sine, nu
este ilegal.

Rapoartele serviciilor de securitate, relativ succinte, au descris
procesele prin care alegerile au fost influentate: entitati statale si nestatale

straine®! au efectuat atacuri cibernetice, iar in favoarea unuia dintre candidati

" 1n calitatea de candidat independent, el nu a primit bani de la stat, nu a fost sustinut de
niciun partid si putea afirma (cu cinism) cé a realizat totul cu ajutorul voluntarilor.

80 A se vedea art. 32. alin. (1), art. 39. alin. (1) si art. 47. alin. (1) din Legea nr. 334/2006.

81 Documentele serviciilor de securitate fac referire la influenta striini, dar nu mentioneazi
niciun stat. intr-un discurs public din 16 septembrie 2025, procurorul general a vorbit despre
influenta Rusiei inainte si in timpul alegerilor prezidentiale din 2024. A se vedea:
Romania.europalibera.org: Procurorul General: Romania a fost tinta unor atacuri hibride de

amploare inainte si in timpul alegerilor din 2024, online:
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s-a desfasurat o campanie masiva si ,agresiva” pe platforma de socializare
TikTok. Candidatul a beneficiat de o expunere publica masiva: platforma l-a
favorizat prin faptul cd nu l-a clasificat drept candidat politic, astfel incat nu
i-a cerut sa marcheze materialele video electorale cu codul unic emis de
Autoritatea Electorald Permanenta, conform legislatiei electorales2.

In atentia serviciilor de securitate au intrat sustinitori ai Candidatului
care Impartasesc convingeri ultraortodoxe, ultranationaliste si neolegionare
si care au inceput sa desfasoare activitati in randul tinerilor, avand ca obiectiv
radicalizarea acestora. Desigur, este necesar de analizat in ce masura
Candidatul a fost implicat in aceste activitati.

In garda personald a Candidatului se aflau si persoane care au servit
in Legiunea Straina Franceza, ceea ce, desigur, nu este ilegal. Totusi, nu da o
imagine favorabild asupra Candidatului (desi, in sine, nu constituie
complicitate) faptul ca printre sustinatorii sai directi s-a gasit o persoana care
recruta mercenari (de exemplu, pentru apararea regimului congolez) si la
domiciliul careia a fost descoperit un arsenal de arme militare detinute ilegal.

In legiturd cu continutul documentelor de securitate declasificate in
cursul alegerilor prezidentiale din Romania, s-a ridicat si intrebarea daca
aceste informatii au fost suficiente pentru a justifica o decizie atat de drastica
de anulare a alegerilor. Pe de o parte, identificarea riscurilor de securitate
nationala poate avea consecinte majore atat asupra persoanei (persoanelor)
vizate, cat si asupra organului (organelor) responsabile de contracararea

amenintarii si, iIn anumite cazuri, asupra intregii societati. Pe de alta parte,

https://romania.europalibera.org/a/procurorul-general-alex-florenta-romania-a-fost-tinta-

unor-atacuri-hibrid-de-amploare-in-contextul-alegerilor-din-2024/33531713.html.

82 Se pune intrebarea de ce nimeni din institutiile statului relevante nu a observat aceast
campanie ,agresiva” inainte de primul tur. Ar fi fost si in interesul celorlalti candidati — care
aveau echipe de campanie si desfagurau campanii online — sa semnaleze acest lucru.
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continutul exact al acestor informatii este greu de definit si de incadrat, motiv
pentru care trebuie acordata o atentie deosebita probarii acestora. Hotararea
de anulare a alegerilor trebuie s fie ireprosabild nu doar din punct de vedere

uman, moral si politic, ci si din perspectiva profesionala si juridica.

VIIl.  Garantiile procedurale si problema probelor

Potrivit jurisprudentei CEDO, procedura de solutionare a
contestatiilor privind rezultatele alegerilor trebuie sa fie insotitd de garantii
adecvate si suficiente, in special pentru a evita orice forma de arbitrariu®3.

Procedura urmata in litigiile electorale trebuie sa fie echitabila si
impartiala si sd asigure adoptarea unor decizii suficient motivate.
Reclamantilor trebuie si li se ofere posibilitatea de a-si prezenta punctul de
vedere si de a expune argumentele pe care le considera esentiale pentru
apdrarea intereselor lor. Acest lucru se poate face in cadrul unei proceduri
scrise sau — atunci cand este justificat — in cadrul unei audieri publice. Din
hotararea motivata public a organului decizional trebuie sa rezulte clar ca
»argumentele reclamantilor au fost evaluate corect si au primit un raspuns
adecvat”84.

Potrivit Comisiei de la Venetia, aceste garantii procedurale se aplica si
in cazurile in care anularea alegerilor se face ex officio. Instanta are obligatia
de a permite candidatilor vizati, partidelor si altor actori electorali, de
exemplu autoritatilor de administrare a alegerilor, sa participe ca parti in

procedura si sa poata formula cereri. O chestiune specifica legata de anularea

83 A se vedea de ex. ECtHR, Mugemangango vs. Belgium, no. 310/15, 10 July 2020.
84 Report urgent, pg. 28. A se vedea, de asemenea, ECtHR, Gudmundur Gunnarsson and
Magnis David Norddahl vs. Iceland, nos. 24159/22 and 25751/22, 16 April 2024.
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alegerilor este ca aceasta 1i va afecta intotdeauna pe alti candidati si, in
anumite cazuri, chiar pe toti candidatii®>.

La aplicarea cerintelor procedurale mentionate mai sus trebuie sa se
tina seama de contextul specific al alegerilor. De exemplu, trebuie gasit un
echilibru intre durata si amploarea audierilor si necesitatea solutionarii
rapide a litigiilor electorales®.

Codul prevede principiul conform caruia termenele pentru depunerea
si solutionarea contestatiilor in materie electoral trebuie si fie scurte. In mod
similar, procedura de anulare a alegerilor trebuie sa fie rapida si oportunas’.
Totusi, trebuie acordat suficient timp pentru strangerea probelor si pentru
audierea argumentelor actorilor electorali. Atunci cand neregulile vizeaza
probleme complexe — de exemplu legate de campanie sau de finantarea
campaniei —, termenele aplicabile unor astfel de cauze pot fi mai lungi®s.

In cazul concret, nu se poate afirma daci instanta constitutional era
obligata sd decida asupra anuldrii alegerilor, intrucat nu fusese depusa o
cerere in acest sens, insd se poate constata cd instanta a avut la dispozitie doar
cateva ore pentru a lua o astfel de hotarare inainte de inceperea celui de-al
doilea tur al alegerilor prezidentiale. De fapt, al doilea tur incepuse deja
pentru cetatenii romani din diaspora, dar inainte de votul national de
duminica ar fi putut avea loc audierea candidatului (candidatilor) vizati
sambata. Desigur, o asemenea solutie ar fi parut absurda si ar fi putut
minimaliza gravitatea situatiei, dar ar fi constituit totusi o garantie

procedurala importanta.

85 Report urgent, pg. 31.
86 A se vedea Report urgent, pg. 30.
87 Cod, pet. 11.3.3.g.
88 Report urgent, pg. 34.
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Orice incalcare a regulilor electorale trebuie contestata imediat ce are
loc. Acest lucru este cu atat mai valabil pentru chestiuni precum inscrierea
alegatorilor pe liste, inregistrarea candidatilor sau accesul la campanie —
probleme ce trebuie remediate inainte de inceperea votarii. In acest sens, se
ridica intrebarea de ce serviciile de securitate, avand aceste informatii, nu au
aplicat legea. Dacd existad suspiciunea savarsirii unei infractiuni, acestea au
obligatia de a sesiza imediat organul de cercetare penald sau parchetul
competent. Daci aceste autoritati aveau cunostinta de astfel de fapte, de ce nu
au actionat8??

Daca un politician are legaturi cu organizatii paramilitare, tabere de
instruire si participd la o miscare neolegionara, el trebuie sa se afle in atentia
serviciilor de securitate, chiar si cu cativa ani inainte. Propagarea ideilor
legionare constituie discurs de ura si poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de incitare la violenta, ura sau discriminare??. Cu toate acestea, nu
a existat niciun fapt concret sau dovada clara, cum ar fi o condamnare
definitiva, care sa fi constituit un motiv evident de descalificare a
Candidatului®l.

In general, problema probelor ridici mai multe intrebari: cum se poate
stabili ca neregulile au putut intr-adevar influenta rezultatul alegerilor? Care

este nivelul si sarcina probei asteptate? Care este pragul pe baza caruia se

89 11 acest sens, o mare presiune si responsabilitate s-au abitut asupra CCR, ca ultimi institutie
care mai putea face ceva. Cei noud judecatori constitutionali — cu pozitii si viziuni (foarte)
diferite — simtind uriasa responsabilitate, au adoptat in unanimitate Hotararea de anulare.

90 Art. 369. din C.pen.

1 Deoarece probele informatiilor declasificate nu au fost ficute publice, alegitorii nu pot sti
dacad faptele respective existi cu adevirat si, daca da, cat de grave sunt acestea. Aceasta situatie
poate crea un precedent, intrucit, daca in viitor rezultatele alegerilor nu vor fi considerate
dezirabile, s-ar putea aplica aceeasi procedura.
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poate afirma ca rezultatul alegerilor a fost afectat in mod real si care justifica
anularea acestuia? Nici normele internationale, nici cele nationale nu ofera
un raspuns clar si unitar la aceste probleme, insa indica o serie de criterii care
trebuie luate in considerare.?2

In acest sens, Comisia de la Venetia a atras atentia asupra
urmatoarelor aspecte:

~Avand In vedere ci anularea rezultatelor alegerilor are consecinte
extrem de grave, o asemenea decizie poate fi adoptati doar in
circumstante exceptionale, atunci cand comportamente ilegale,
incorecte, inechitabile sau corupte, ori alte tipuri de abuzuri, sunt
dovedite in mod evident si atunci cand un astfel de comportament ilicit
a distorsionat rezultatul alegerilor.”?3

Nu este intotdeauna posibil si nici necesar sa se stabileasci cu
certitudine absoluta efectul concret al neregulilor asupra rezultatului
alegerilor. Jurisprudenta CEDO arata ca este suficient ca acest lucru sa fie
demonstrat intr-un mod convingator, insa este necesar sa existe posibilitatea
ca rezultatul alegerilor sa fi fost diferit daca neregulile nu ar fi avut loc®4.

In ceea ce priveste sarcina probei, regula generali este c&, in cadrul
litigiilor privind rezultatele alegerilor, sarcina probei revine solicitantului.
Aceasta priveste dovedirea faptelor relevante — de exemplu, a incalcarii legii
— si, Intr-o anumita masura, si demonstrarea potentialului impact pe care
neregulile I-ar fi putut avea asupra rezultatului scrutinului. Situatia este insa
diferita atunci cand procedura este initiata ex officio de catre Curtea

Constitutionala. Intr-un asemenea caz, hotararea trebuie sa indice pe ce probe

2 Report urgent, pg. 40.

93 Raport privind solutionarea litigiilor electorale, pg. 128.

94 A se vedea de ex. ECtHR, Babenko vs. Ukraine, no. 43476/98, 4 May 1999.
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se Intemeiaza decizia si de ce instanta este convinsa ca neregulile au putut
influenta rezultatul alegerilor?s.

CCR - si, in general, curtile constitutionale — nu isi desfisoara
controlul de constitutionalitate pe baza unor probe clasice, adica nu se poate
vorbi despre o procedura probatorie in sensul traditional al dreptului civil,
penal sau chiar administrativ, aplicata in fata instantelor ordinare. CCR este,
in primul rand, o instantd de interpretare, care analizeaza texte de lege,
conduite si proceduri din perspectiva constitutionalitatii. Astfel, nu a existat
cu adevarat posibilitatea ca informatiile serviciilor de securitate facute publice
la 4 decembrie 2024 sa fie supuse unei proceduri probatorii clasice la sedinta
CCR din 6 decembrie?.

In opinia noastra, ar merita analizat dac# atributia previzuti la art.
146 lit. f) din Constitutie nu s-ar integra mai bine in competenta celei mai
inalte instante ordinare, inalta Curte de Casatie si Justitie, unde existi
posibilitatea desfasurarii unei proceduri probatorii si unde, in principiu, nu
se ridica problema activismului judiciar.

O alta intrebare strans legata de probatoriu este urmatoarea: cat de
grava trebuie sa fie o anumita neregula pentru a justifica anularea alegerilor?
In acest sens, trebuie remarcat ci anularea alegerilor prezidentiale din

Romania nu s-a bazat pe o singura incélcare a legii, ci pe mai multe nereguli

9% Report urgent, pg. 43.

%6 O mare parte a societitii astepta dovezi concrete care s justifice anularea alegerilor. La 16
septembrie 2025, Procurorul General a anuntat ci Parchetul General a formulat acuzatii
impotriva lui Georgescu si a altor 21 de persoane pentru complicitate la tentativa de comiterea
unor actiuni impotriva ordinii constitutionale si comunicarea de informatii false, in forma
continuati. Aceasta reprezintd prima declaratie publicd a procuraturii de la anularea primului
tur al alegerilor prezidentiale. A se vedea: Romania.europalibera.org: Procurorul General ..., n.
81.
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care, luate impreund, au condus la concluzia ca rezultatul scrutinului nu
reflecta in mod corespunzitor vointa alegitorilor. In ultimi instant3, efectul
asupra rezultatului alegerilor este cel decisiv, si nu gravitatea izolata a fiecarei

nereguli.
IX. Conflict de competenta: Curtea de Apel vs Curtea Constitutionala

Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Ploiesti,
in cadrul unei proceduri privind anularea unui act administrativ, a dispus
suspendarea executdrii Hotararii CCR de anulare a alegerilor prezidentiale
pani la solutionarea definitivd a cauzei si, in subsidiar, a anulat-o. In ceea ce
priveste competenta, instanta a acceptat argumentul reclamantului persoana
fizica B., potrivit caruia Hotararea contestata reprezinta un act administrativ
normativ si, prin urmare, intra in competenta Curtii de Apel. Decizia astfel
pronuntati putea fi atacatii in termen de cinci zile la inalta Curte de Casatie si
Justitie.

In motivarea sa, Curtea de Apel a subliniat, printre altele, ci instanta
constitutionala si-a interpretat abuziv competenta legala atunci cand a
judecat cauza ex officio si ca, prin anularea procesului electoral, a impiedicat
cetatenii sa 1si trimita in turul al doilea al alegerilor prezidentiale candidatul
(candidatii) preferat(ti)®7.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursurile formulate de

parata CCR si de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti si — intr-un

7 Pentru justificiri detaliate, a se vedea: Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, dosar nr. 301/42/2025. Sedinta publicd din data de 24 aprilie 2025,
online: https://cdn.g4media.ro/wp-content/uploads/2025/04/sentinta-CA-Ploiesti.pdf.pdf.

133

SUBB. Iurisprudentia, 2025, vol. LXX, nr. 3


https://cdn.g4media.ro/wp-content/uploads/2025/04/sentinta-CA-Ploiesti.pdf.pdf

Sandor MORE: Alegerile prezidentiale din Roménia (2024): o potentiala bresa pentru provociri si pericole ale utilizarii
inteligentei artificiale in viitoarele procese electorale

timp record, in termen de o zi de la comunicarea sentintei atacate® — a anulat
in intregime sentinta. Inalta Curte a admis exceptia lipsei calititii procesuale
active In recurs invocata din oficiu, si a respins recursul declarat de B. ca fiind
formulat de o persoana fara calitate procesuald activa?®.

Mai jos redam un citat din comunicatul de presa al CCR referitor la
acest caz:

,Hotararea Curtii Constitutionale nr.32/2024 este un act
jurisdictional, adoptat in exercitarea competentei proprii si exclusive
prevazute la art. 146 lit. f) din Constitutie. Actele jurisdictionale ale
Curtii Constitutionale nu sunt acte administrative si, prin urmare, nu
pot fi atacate in contencios administrativ, anulate sau suspendate. Ca
atare, toate efectele constitutionale si legale ale Hotararii nr. 32/2024
se produc pentru viitor, sunt general obligatorii pentru toate
autoritatile intrucat fac parte din ordinea constitutionala, in temeiul
competentei exclusive a Curtii Constitutionale de a veghea la
respectarea procedurii de alegere a Presedintelui Romaniei.”100

Cazul a starnit astfel o dezbatere juridica aprinsa si a provocat un

conflict de competenti fara precedent intre instanta si CCR. ,Pe de o parte,

%8 In literatura de specialitate se poate giisi si opinia conform ciireia Curtea Suprems a incilcat
drepturile procesuale: inainte de a lua decizia, nu a asteptat implinirea termenului legal de cinci
zile in care toate partile din dosar ar fi trebuit sa aiba timp sa formuleze recursuri impotriva
hotararii de la fond sau, dimpotrivi, si-si retraga recursurile deja inaintate. A se vedea: Luju.ro:

fnalta Curte s-a conformat sistemului, online: https://www.luju.ro//inalta-curte-s-a-

conformat-sistemului-iccj-a-solutionat-recursul-impotriva-sentintei-ca-ploiesti-fara-sa-

astepte-implinirea-termenului-legal-de-5-zile-recursul-s-a-judecat-in-doar-cateva-ore-de-la-

motivarea-sentintei-iccj-a-respins-suspendarea-invocand-ne.

%9 A se vedea: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
Decizia nr. 2198/2025. Sedinta publici din data de 25 aprilie 2025, online:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=225802.

190 ¢CR, Comunicat de presa, 25 aprilie 2025, online: https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-

25-aprilie-2025/.
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Curtea de Apel Ploiesti sustinea cd a analizat legalitatea unui act
administrativ, avand dreptul sa intervina in cazul unui «exces de putere». Pe
de alta parte, CCR si Parchetul au sustinut ca nicio instanta nu poate cenzura

deciziile Curtii Constitutionale, care sunt definitive si general obligatorii.101”

Concluzii

Intr-un stat democratic, anularea ulterioari a alegerilor de citre o
curte constitutionala sau de citre o instantd judecatoreasca constituie un
eveniment de o importantd majora. Tocmai de aceea, in sistemele de
guvernare democratica, alegerile joaca un rol central, chiar daca structura
acestora difera de la o tari la alta.

In majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei, legislatia
electorald nu contine dispozitii detaliate privind competentele de decizie ale
organelor care solutioneaza litigiile electorale. Prin urmare, Comisia de la
Venetia a formulat o recomandare generala potrivit careia este necesara
imbunatatirea dispozitiilor legale referitoare la anularea alegerilor102,

Un scrutin poate fi anulat doar daca au avut loc incélcari clare si grave
ale legislatiei, care au influentat rezultatul final, iar caile de atac disponibile
au fost epuizate. In cazul in care o curte (constitutionali) are competenta de

a anula alegerile din oficiu, aceasta competenta trebuie exercitatd numai in

101 Cristina CoHUT, Decizie definitivi: Inalta Curte a anulat hotirarea de la Ploiesti. Romanii
voteazd pe 4 mai, 25.04.2025, online: https://redactia.ro/inalta-curte-anulare-hotarare-
ploiesti-388611.

102 Raport privind solutionarea litigiilor electorale, pg. 139.
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circumstante exceptionale, ca ultima solutie, si reglementata clar prin lege,
pentru a mentine increderea cetétenilor in procesul electoral.103

Avand in vedere ca normele privind aceste competente sunt destul de
generale si vagi, baza probatorie aferenta unei decizii de anulare dobandeste
o importantd cruciald. Chiar daca jurisprudenta CEDO si standardele
Comisiei de la Venetia permit un anumit grad de flexibilitate in adaptarea
garantiilor procedurale generale la contextul electoral si la particularitatile
situatiei, este totusi necesar sa se asigure, intr-o anumita forma, audierea sau
consultarea partilor implicate, pentru ca acestea si isi poata exprima punctele
de vedere si sa prezinte probe.104

Daci aceste conditii nu sunt respectate, anularea alegerilor apare mai
degrabd ca un instrument politic decat ca o solutie juridici, subminand
increderea in democratie — chiar si atunci cand candidatul vizat este o
personalitate politica controversata. Aceasta poate crea un precedent extrem
de periculos: anularea retrospectivd a unui scrutin pe motive care nu se
bazeaza pe dispozitii legale.

Exercitarea competentelor analizate a constituit o provocare pentru
CCR si pentru faptul ca acele conflicte aparute in cauza au fost in mare parte
de natura politica, ceea ce a facut ca Hotararea CCR sa fie extrem de
controversata.

Validarea primului tur al alegerilor din Romania s-a facut ca urmare a
respingerii unei contestatii care nu il privea pe Candidat, nici situatia si nici
comportamentul acestuia. In acest caz, CCR a actionat cu respectarea literald

a competentei sale, iar numai inainte de turul al doilea a intrat pe drumul

103 Report urgent, pg. 27 si 69.
104 Report urgent, pg. 31.
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activismului judiciar ,vinovat” — insa a luat cunostintd cu doar o zi mai
devreme, la fel ca si opinia publicd, de informatiile care au stat la baza anularii.

CCR s-a aflat Intr-o pozitie dificila, deoarece autoritatile competente si
cu atributii au ramas inactive atat inainte, cit si in timpul alegerilor.
Neregulile electorale ar fi trebuit remediate inca din timpul campaniei, nu
ulterior, printr-o anulare totald. Motivele anulérii nu s-au regasit, asadar,
direct in procedura electorala, ci au fost legate de faza pregatitoare a alegerilor

si de influenta netransparenta exercitata asupra alegatorilor.
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