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Pentru literatura juridica din Romania si, in special, pentru literatura dreptului
international public, cursul universitar al Doamnei Profesor Raluca Miga-Besteliu
reprezintd un eveniment care meritd remarcat. Lucrarea este rezultatul unei cercetari
stiintifice implicate si al indelungatei experiente didactice pe care autoarea a
dobandit-o in calitate de profesor de drept international public la Facultatea de Drept
din cadrul Universitatii Bucuresti. Lucrarea face parte din categoria putinelor cursuri
universitare de referintd publicate in domeniu si contribuie Tn mod semnificativ la
recuperarea rolului si al locului cuvenit dreptului international public in formarea
oricarui jurist autentic.

Cursul este structurat in doud volume care, intr-un spatiu de peste 400 de pagini,
oferd o prezentare completd, actuald, clard si pertinentd a principalelor regimuri
juridice care insotesc sistemul dreptului international public.

Volumul I este alcatuit din sapte capitole care trateaza: natura dreptului
international public, regimul juridic al subiectelor specifice dreptului international
public si al altor entitati care participa la raporturi juridice in societatea internationala,
regimul juridic al izvoarelor dreptului international in general si al tratatului international
in special, competentele statului asupra persoanelor si asupra teritoriului, dreptul
marii §i regimul juridic al spatiului cosmic.

Volumul al II-lea, alcdtuit si el din sapte capitole, prezintd tema solutionarii
pasnice a diferendelor si a raspunderii internationale a statelor, expune regimul juridic
general al organizatiilor internationale interguvernamentale si, in acest context, descrie
in extenso specificul Organizatiei Natiunilor Unite, al institutiilor specializate din cadrul
ONU, precum si evolutia sistemului de securitate colectiva creat prin Carta ONU.
In plus, acest volum dedici un capitol distinct organizatiilor europene si euroatlantice.

Prezentarea si analiza problematicii pe care o presupune tematica organizarii
internationale, in planul dreptul international public, constituie unul dintre elementele
distinctive ale acestui curs, care il detaseaza printre lucrarile de gen.

In contextul evolutiei istorice a organizatiilor internationale, sunt identificati si
analizati trei ,,factori hotératori” care au determinat aparitia, proliferarea si diversificarea
organizatiilor internationale: ,,necesitatea prevenirii razboiului si reglementarii regulilor
purtarii acestuia” (p. 58), ,,interdependentele care apar in procesele de dezvoltare a
natiunilor” (p. 58) si ,,efectul conjugat al noilor probleme cu care se confruntd societatea
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internationald, ale caror proportii globale nu pot fi supuse decat unui tratament global (...)
cresterea populatiei, saracia si alimentatia, controlul deteriorarii mediului, epuizarea
unor resurse, valorificarea resurselor marine, utilizarea spatiului cosmic” (p. 59).

Din ratiuni didactice, lucrarea prezinta si analizeaza elementele constitutive
ale organizatiilor internationale intr-o manierd deductiva, pornind de la definitiile
pe care G. Fitzmaurice si Bindschedler le-au dat organizatiilor internationale.

O importanta aparte este acordatd analizei actului constitutiv al organizatiilor
internationale, caruia i se subliniaza caracterul de acord cu dubla naturi: ,.el este un
tratat multilateral intre state si, in acelasi timp, instrumentul juridic fundamental in
baza céruia se constituie si functioneaza organizatia internationald, ca subiect nou
de drept international. Datorita acestui specific, un astfel de tratat difera de tratatele
obisnuite din punct de vedere al elaborarii, intrarii In vigoare, interpretarii, admiterii de
rezerve sau modificarii” (p. 68).

Sunt prezentate temeiul personalitatii juridice a organizatiilor internationale,
limitele acestei personalitdtii juridice §i opozabilitatea ei, fatd de membri si fatd de
statele terte. In acest context, este de remarcat faptul ca autoarea atribuie tuturor
organizatiilor internationale o personalitate juridica obiectiva: ,,In privinta opozabilitatii
personalitatii juridice a organizatiei internationale fata de statele terte, nemembre
ale respectivei organizatii, potrivit unei reguli cutumiare a dreptului international,
enuntatd si in art. 34 al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor, un acord nu
creeaza prin el nsusi nici obligatii si nici drepturi pentru un stat tert, fara consimtdmantul
acestuia. Ar pdrea deci cd opozabilitatea personalititii juridice a organizatiilor
internationale, in raporturile acestora cu tertii, ar depinde de recunoasterea acesteia de
catre terti. Dar personalitatea organizatiilor internationale nu este, dupa cum se exprima
Curtea referindu-se la ONU «pur si simplu» o personalitate recunoscuta doar de statele
membre, ci «o personaliate internationala obiectivay, cu alte cuvinte opozabild erga
omnes” (p. 74-75).

Actul constitutiv reprezinta si temeiul legal al capacitatii juridice de care se bucura
organizatiile internationale pe teritoriul fiecarui stat membru, pentru a-si putea
atinge scopul si pentru a-gi exercita functiile. Personaliatea juridicd de drept intern
a organizatiilor internationale decurge asadar din actul lor constitutiv si este opozabila
tuturor statelor membre, insa ,,fiecare stat poate sa recunoasca aceasta personalitate
asa cum este ea prevazuta in actul constitutiv, dar poate si s-o largeasca sau s-o
restranga, fie In baza unui acord international, fie In baza unei legi interne” (p. 75).

Sunt prezentate formele de manifestare a personalitatii juridice de drept international
a organizatiilor internationale si principalele probleme legate de fenomenul dizolvarii
organizatiilor internationale. Sub acest ultim aspect, practica internationald heterogena
si absenta unor reguli cu valabilitate generala genereaza concluzia ,,cd fiecare caz
cunoscut de dizolvare a unei organizatii internationale 1si are regulile sale, aceasta
si pentru faptul ca decizia de a dizolva o organizatie, de a crea una noua sau de a
amenda actul constitutiv al unei organizatii existente este in mare parte determinata
de considerente de ordin politic” (p. 81).
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Lucrarea explica si subliniazd caracterul voluntarist al participarii la activitatile
organizatiilor internationale si prezintd modurile de dobandire si de pierdere a calitatii
de membru, precum si formele participarii unor organizatii internationale la activitatile
altor organizatii internationale, atunci cand intre obiectivele lor existad puncte de
interferentd. In acest context este analizata si posibilitatea unei organizatii internationale
de a participa la activitatile altei organizatii internationale in conditii de egalitate cu
statele membre ale celei din urma; raspunsul este cautat in studii de caz, precum
participarea Agentiei Internationale pentru Energie Atomica la centrul regional de
radioizotopi pentru Orientul Mijlociu sau statutul Comunitatilor Europene in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

De asemenea, lucrarea prezintd pe spatii largi structura si functionarea organi-
zatiilor internationale si analizeaza forta juridica a hotararilor adoptate in cadrul acestora.

Un loc aparte in ansamblul tematicii dedicate organizatiilor internatioanle este
rezervat Organizatiei Natiunilor Unite. Istoricul acestei organizatii determind revenirea
la Societatea Natiunilor, la actele premergétoare constituirii ONU si chiar la cautarea
paternitatii expresiei ,,natiunile unite”. ONU este descrisa ca ,,0 organizatie cu vocatie
universala, atat In ceea ce priveste entitatile sale -state suverane-, cat si domeniile in
care se implicd, scopul sau principal fiind mentinerea pacii si securitatii internationale”
(p. 123). Sunt prezentati membrii organizatiei §i statutul lor juridic, cele sase organe
principale si organele subsidiare ale ONU, cu alcatuirea, functiile si competentele lor,
organizarea lucrarilor si adoptarea hotararilor.

In contextul sistemului de securitate colectiva sunt analizate limitele utilizarii
fortei In dreptul international contemporan: principiul interzicerii recursului la forta
si exceptiile instituite de Carta ONU, modalitdtile de utilizare a fortei In cadrul
sistemului de securitate colectiva creat prin Carta ONU, limitele acestui sistem si
solutiile din practica internationald. De asemenea este invocata si discutatd problema
legitimei aparari anticipate, din perspectiva luptei impotriva terorismului international
si a Incercarilor de a controla proliferarea armelor de distrugere in masa.

O alta ,,normd noud” a dreptului international contemporan si una dintre solutiile
de reformare a sistemului de securitate colectiva instituit de Carta ONU in 1945 este
consideratd si obligatia internationald de a proteja, formulata cu scopul de a permite
organizatiei mondiale sd raspunda cat mai bine ,,amenintarilor, provocarilor si
schimbarii” (p. 166) cu care se confruntd societatea internationald contemporana.
In temeiul acestei obligatii, ONU ar urma sa intervina printr-o ,,«o0 actiune colectiva
hotarata», in temeiul Capitolului VII al Cartei, din partea Consiliului de Securitate”,
,»in cazul unor violari masive ale drepturilor omului, cum ar fi: genocidul, incalcarea
normelor dreptului international umanitar, purificarile etnice sau alte crime impotriva
umanitdtii”, ,,in situatiile in care se dovedeste ca: 1) autoritatile nationale nu pot
sau nu sunt dispuse sa asigure protectia propriei populatii impotriva unor asemenea
grave ncalcari ale drepturilor omului, iar 2) recursul la mijloacele pasnice aflate la
dispozitia Consiliului de Securitate apar ca inadecvate” (p. 167).
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Lucrarea prezinta si principalele elemente care individualizeaza fiecare dintre
institutiile specializate din sistemul Natiunilor Unite, precum si caracteristicile Agentiei
Internationale pentru Energia Atomica (AIEA), in virtutea raporturilor speciale ale
acestei din urma cu Consiliul de Securitate, cu Adunarea Generala si cu Consiliul
Economic si Social.

Un capitol distinct este rezervat organizatiilor europene si euroatlantice: Consiliul
Europei, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Fiecare dintre aceste organizatii este
prezentata retrospectiv si evolutiv, sunt descrise scopurile si principiile fondatoare,
structura institutionala si procedurile de admitere, este subliniat rolul lor in spatiul
relatiilor internationale si al dreptului international public.

Alaturi de temele clasice, care pot fi anticipate in orice curs de drept international
public, lucrarea surprinde, agadar, printr-o abordare extinsa si de profunzime a regimului
juridic al organizatiilor internationale, caruia i sunt dedicate cinci din cele sapte
capitole ale volumului II. Expertiza autoarei in problemele juridice pe care le implica
fenomenul organizdrii internationale a fost confirmatd, de altfel, si in monografia
sa ,,Organizatii internationale interguvernamentale” aflata, in 2006, la a treia editie.

Fiecare capitol al cursului este urmat de o ,,anexa pedagogica” in care se reiau,
succint, trimiterile bibliografice si jurisprudenta internationald relevante pentru tema
prezentatd, precum si termenii si expresiile juridice specifice. In plus, prin intermediul
unor intrebari si teme de dezbateri, fiecare ,,anexa pedagogica” constituie un dosar
aplicativ al informatiilor teoretice prezentate si oferd pretextul unor analize mai
largi si aprofundate ale subiectelor propuse. Prin aceasta, lucrarea se prezinta ca un
instrument stiintific util nu doar celor care au primul contact cu domeniul dreptului
international public, ci si celor care doresc sa-si imbogateasca ori sa-si aprofundeze
cunostintele anterioare.

Cursul are la baza un bogat aparat bibliografic, alcatuit din lucrari doctrinare de
referintd, instrumente internationale §i hotdrari judiciare ori arbitrale. De asemenea,
el cuprinde un index detaliat al notiunilor juridice abordate in cuprinsul sau, care
permite cititorului localizarea rapida si exacta a chestiunilor de interes personal.

Lucrarea Doamnei Profesor Raluca Miga-Besteliu este un curs complet, care se
recomanda printr-o distinctie de ansamblu, prin claritatea prezentérilor, prin pertinenta
explicatiilor si prin acuratetea informatiilor oferite, prin analiza precisa si ,,la zi” a
dreptului international public si, nu In ultimul rand, prin caracterul accesibil al
discursului stiintific. Exercitiile incluse in dosarele aplicative ale temelor prezentate sunt
bonusuri daruite cititorului implicat, care aduc mai multd lumina textului si invita
la noi cautari.

Datorita acestor calitati, cele doud volume ale lucrarii Drept international public,
reprezinta un material de referintd esential oricarei biblioteci juridice si, nu mai putin,
un instrument util oricui doreste sd-si largeasca si sa-si aprofundeze intelegerea
dreptului international public.

Asist. DIANA OLAR
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