STUDII

PRINCIPII GENERALE ALE INSTRAINARILOR
BUNURILOR TEMPORALE ALE BISERICII

Liviu-Marius HAROSA"

Abstract: The General Principles of the Temporal Good’s Alienation of the Romanian
Ortodox Church and Catolic Church. The article discusses the issue of the sale of church
property according to the regulations of the Romanian Orthodox Church and the catholic
canon law. In both religions the alienation of temporal goods is bound by common elements,
namely: the purpose of alienation, the property to be alienated, the enforcement of civil law, the
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1. Fundamente comune instriinérilor (in special ale vanzirii) in dreptul
catolic si in cel ortodox. Modalititile de reglementare a instrdindrii bunurilor
temporale ale Bisericii prezintd numeroase silimitudini fundamentale intre dreptul
canonic ortodox si catolic, derivate 1n special din principiile Bisericii Crestine primare.
Astfel, despre instriinarea averilor bisericesti vorbesc canoanele 38, 40, 41 si 73
apostolic, can. 26 Sin. IV Ecumenic, can. 15 Ancira, can. 25 Antiohia, stabilind niste
reguli in mare parte respectate si astdzi in legislatiile moderne canonice.

Atat Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romaéne,
din 16 ianuarie 2008 aprobat prin H.G. nr. 53 din 16 ianuarie 2008 privind recu-
noasterea Statutului pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane,
publicat in M.Of. partea I, nr.50 din 22 ianuarie 2008 si Regulamentul pentru
administrarea bunurilor bisericesti, intocmit de I.P.S Justinian, aprobat si votat de
Adunarea Nationald Bisericeascd aprobat prin Decizia nr. 32-234/29.09.1950 a
Ministerului Cultelor, cat si Codex Juris Canonici (Codul de Drept Canonic al
Bisericii Romano-Catolice) si Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium (Codul
Canonic al Bisericilor Orientale, aplicabil Bisericii Greco-Catolice)' au o serie de
principii comune ce deosebesc instrainarea bunurilor temporale de normele dreptului
civil.
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o) Scopul instrainarii va fi in directd legaturd cu realizarea actului juridic
in sens de negotium. Orice vanzare a bunurilor temporale va fi efectuata numai
cand interesele vitale ale Bisericii la justifica sau daca o asemenea operatie aduce
reale avantaje Bisericii (art. 30 din Regulament). Aceasta cerinta a servirii intereselor
vitale ale Bisericii se sprijind pe o justd cauza, cum ar fi o necesitate urgentd, o
evidenta utilitate, ratiuni de ordin pios, caritabil, sau un alt motiv pastoral (a se vedea
can. 1033 § 1 pct. 1 CCEO). Prin urmare, causa remota joaca un rol important in
cadrul vanzarii bunurilor temporale, spre deosebire de dreptul civil care da relevanta
doar cauzei proxime a contractului’.

pB) Bunurile supuse instrainarii speciale sunt bunurile apartinand persoanelor
juridice publice din Bisericd, adica bunurile ecleziastice. Sunt excluse in principiu
bunurile care sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, cum ar fi bunurile
pretioase si bunurile sacre (in Biserica Ortodoxa), precum §i anumite bunuri sacre
in Biserica Catolica (de exemplu, sfintele relicve care nu pot fi instrdinate cu titlu
oneros, cf. can. 1190 CIC). In situatii cu totul si cu totul exceptionale, si numai pentru
indeplinirea unor interese superioare Bisericesti, este permisd daruirea unor bunuri
pretioase sau sfintite (exemplul clasic este cel al cadourilor simbolice facute de
Patriarhul Romaniei Papei la vizita acestuia in Roméania, dar manual constind in
obiecte de cult foarte vechi).

y) Aplicarea legii civile se realizeaza aproape integral, vanzarea fiind un caz
clasic al canonizarii legii civile’. Potrivit can. 1290 CIC si can. 1034 CCEO, Normele
dreptului civil in vigoare pe teritoriul unde s-a incheiat contractul, atdt cele generale,
cdt §i cele speciale, si unde s-au executat obligatiile in baza lor, vor fi respectate
de dreptul canonic in materia supusa puterii Bisericii §i cu aceleasi efecte, daca nu
sunt contrare dreptului divin sau daca dreptul canonic nu prevede in alt fel, ramdandnd
aplicabile dispozitiile can. 1547 .

Limitarile sunt aduse numai de catre incalcarea de catre dreptul civil ale
normelor de drept divin, sau de posibilitatea dreptului canonic de a impune conditii
speciale pentru Instrdinarea unor categorii anume de bunuri. Din moment ce art. 27
alin. 1, in fine din Legea nr. 489/2007, legea cultelor, permite cultelor sa dobandeasca
bunuri mobile sau imobile de care sd dispund in conformitate cu statutele sau codurile
proprii, rezulta cd, fatd de dreptul roman, acesta a fost integralmente canonizat in
materia dreptului canonic referitoare la instrainari.

0) Autorizarea instrdindrilor de cdtre Superiorii lerarhici. In ambele sisteme
de drept canonic, orice instrainare a bunurilor temporale ale persoanelor juridice
din Biserica trebuie autorizata de Ierarhi, de cele mai multe ori aceasta fiind o conditie
ad validitatem a nstrainarii, fiind un element intrinsec al consimtamantului valabil
la vanzare sau donatie.

¢) Evaluarea (pretaluirea) bunurilor obiect al instrainarii se realizeaza, ca
0 masura anterioara si absolut obligatorie obtinerii autorizarii de instriinare, prin
intermediul unei expertize (can. 1035 § 1 pct. 2 CCEO) sau al unui plan de situatie
cu descriere, Insotit de o evaluare apoximativa sau de un extras de carte funciara
(art. 54 Regulament).
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§ 1 Schimbarea, grevarea si instriinarea averii bisericesti in Biserica
Ortodoxa

2. Regimul bunurilor. Bunurile sacre si pretioase, oricaror institutii bisericesti
ar apartine, sunt inalienabile si imprescriptibile si ca atare nu pot fi schimbate,
grevate, instrdinate, urmarite sau sechestrate (art. 29 alin. 1 din Regulament).

Bunurile sacre de la bisericile desfiintate, in cazul ca nu sunt de o valoare
pretioasa, se vor folosi conform dispozitiunilor Chiriarhului. Altfel, ele vor fi pastrate
in muzeul eparhial. Bunurile pretioase trebuiesc pastrate in incaperi speciale sau
sali de muzeu. In cazuri cu totul exceptionale si numai pentru interesele superioare
bisericesti, la propunerea Chiriarhului respectiv, Sinodul Permanent poate aproba
ca unele bunuri pretioase sa fie daruite.

Conform art. 30 din Regulament, care functioneaza cu valoare de principiu,
schimbarea, grevarea sau Instrdinarea averii bisericesti imobile, cu caracter comun,
sunt ingdduite numai cand interesele vitale ale Bisericii le justifica si daca astfel de
operatiuni aduc avantaje reale Bisericii.

Statutul Bisericii Ortodoxe romane prevede in art. 170 cd bunurile sacre,
respectiv cele care prin sfintire sau binecuvantare sunt destinate exclusiv si direct
cultului, sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Proprietatea asupra bunurilor
sacre este exclusiv bisericeasca, iar cedarea folosintei poate fi acordatd pe un termen
de pana la 3 ani, cu posibilitatea de reinnoire.

Sunt bunuri sacre cele care prin sfintire sau binecuvantare sunt destinate
cultului divin, precum: lacasurile de cult (catedrale, biserici, paraclise, capele etc.),
odoarele si vesmintele bisericesti, cartile de ritual, cimitirele etc.

Sunt asimilate cu bunurile sacre si beneficiazd de acelasi regim juridic si:
casa parohiald, vatra parohiald si manastireasca, incinta Centrului eparhial, a Centrului
patriarhal, resedintele chiriarhale, chiliile manastirilor si schiturilor, bunurile pretioase,
cu valoare artisticd, istoricd sau datoritd materialului din care sunt confectionate,
precum: picturile, sculpturile, tesaturile artistice, miniaturile, cartile rare, documentele,
lucrdrile din materiale scumpe etc.

Bunurile comune sunt cele destinate intretinerii bisericilor, a slujitorilor ei,
operelor culturale, de caritate si asistentd sociald, precum si pentru indeplinirea celorlalte
scopuri ale Bisericii.

Bunurile comune afectate intretinerii bisericilor si slujitorilor bisericesti,
operelor culturale, de asistenta sociala si filantropica, precum si pentru indeplinirea
celorlalte scopuri ale Bisericii sunt: edificiile scolilor bisericesti, edificiile administratiilor
bisericesti, muzeele religioase, asezamintele si institutiile culturale, filantropice si
economice, terenurile agricole, padurile, pasunile, viile, livezile, gradinile, drepturile
patrimoniale, creantele, partile sociale, actiunile, fondurile, hartiile de valoare, averea
in numerar etc.

Terenurile agricole (arabil, pasune, izlaz, livada etc.) si padurile unitatilor
de cult ale Bisericii Ortodoxe Roméne vor fi folosite conform dispozitiilor stabilite
de organismele bisericesti competente.
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3. Procedura instraindrii bunurilor ecleziastice la nivelul Parohiilor.
Cand o parohie vrea sa vanda un imobil, Consiliul Parohial va fi convocat anume
in acest scop spre a delibera si hotari asupra chestiunii cu cel putin 2/3 din numarul
membrilor care formeaza Consiliul Parohial (art. 59 si 62 din Statut). Aceastd hotarare
va fi supusd aprobarii Adunarii Parohiale, care va fi convocata in acest scop. La
Adunare vor trebui si fie prezenti numarul de membrii cerut de art. 57 din Statutul
pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane”.

Potrivit art. 55 lit. j din Statut, Adunarea parohiala are ca atributie propunerea,
spre aprobarea Consiliului eparhial, cu privire la transmiterea cu orice titlu a folosintei
sau proprietatii asupra bunurilor imobile parohiale (vanzare, cumparare, inchiriere,
schimb etc.), precum si asupra grevarii cu sarcini sau afectarii de servituti a
bunurilor parohiale, cu exceptia bunurilor sacre, care nu pot fi instrdinate;

Hotararile Adunarii Parohiale in ceea ce priveste Instrainarea sau grevarea
bunurilor bisericesti devin valabile doar dupa verificare si aprobarea Consiliului
Eparhial (art. 55 alin.2 din Statut).

Conform art. 30 din Regulament, procesele verbale, contindnd toate elementele
de mai sus, se vor incheia in doua exemplare, din care unul se va pastra in arhiva
parohiei, iar altul se va inainta Protoieriei respective avand atasat un raport special
din partea parohului, in care se va cere trimiterea lucrarilor la Consiliul Eparhial
pentru aprobare.

Consiliul Eparhial, in baza art. 98 lit. k) din Statut, primind lucrarile, le va
examina §i va hotari asupra instrainarii cu majoritatea absolutd de voturi a membrilor
care compun Consiliul Eparhial, dupa cum prevede art. 32 din Regulament. Hotararea
trebuie sa aiba avizul Contenciosului si aprobarea Chiriarhului.

Vanzarea unui imobil bisericesc nu se poate face decat prin licitatie publica,
dupa aprobarea datd de Consiliul Eparhial, conform art. 32, aratat mai sus si potrivit
conditiilor fixate de Consiliul Parohial prin procesul verbal.

Art. 34 precizeaza in alineatul 1 cine va constitui comisia de licitatie, care
va fi formatd din epitropii parohiei, sub presedintia parohului, tot aceastd comisie
avand si atributia de a tine licitatia.

Art. 34 alin. 2 din Regulament consacra un drept de preemptiune in favoarea
preotilor din parohie, care, ,,la conditiuni egale, sunt preferati in primul rand, iar in
al doilea rand ceilalti slujitori ai bisericii”.

Totodatd, art. 176 alin. 2 din Statutul BOR aratd cd in cazul aprobarii
instraindrii unor bunuri bisericesti, unitatile bisericesti ortodoxe au si ele drept de
preepmtiune.

In ceea ce priveste dreptul de preemptiune al parohilor si al celorlalti slujitori
a Bisericii, precum si acela al unitatilor bisericesti ortooxe, aceseta se exercita
numai la pret egal.

Potrivit doctrinei’, dreptul de preemptiune este dreptul conferit de lege
unor persoane de a cumpara cu prioritate un bun mobil sau imobil din categoria
celor prevazute de lege atunci cand proprietarul sdu s-a hotarat sa-l1 instraineze prin
vanzare sau sa 1l valorifice prin contracte cu executare succesiva (inchiriere, concesiune),
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si nu se confunda cu dreptul niscut dintr-un pact de preferintd’. Dreptul prioritar la
cumpdrare al beneficiarului pactului de preferintd se naste din conventia partilor,
deci are naturd contractuald. Dimpotriva, dreptul de preemptiune se naste direct din
lege, fiind prevazut intr-o norma imperativa; vointa vanzatorului nu are nici o contributie
la nasterea acestui drept®, astfel inct dreptul de preemptiune apare in toate in toate
cazurile in care leguitorul a simtit nevoia reglementrii acestui drept’.

Ca fundament al dreptului de preemptiune'’, aratim ci, intr-adevir, ceea ce se
intelege in sens larg prin drept de preemptiune este, in fapt, un complex de formalitati de
publicitate a ofertei de vanzare. Astfel, plecand de la definitia dreptului de preemptiune
care este ,dreptul titularului de a fi preferat, la pret egal, in concurs cu ceilalti
cumparitori”, putem descompune urmatoarele prerogative ale dreptului de preemptiune'':
o) dreptul titularului dreptului de a pretinde ca bunul sa nu fie vandut inainte de
efectuarea procedurilor prevazute de lege'?; ) dreptul titularului de a pretinde efectuarea,
in mod corespunzator, a publicititii impuse de actele normative; y) dreptul de a-si
manifesta vointa in sensul cumpararii cu preferinta fatd de persoanele care nu au acest
drept, dublata de J) dreptul de a pretinde vanzatorului si persoanelor interesate in
achizitionare de a nu incheia contractul de vanzare-cumpdrare anterior exercitarii
dreptului de preemptiune'.

Consideram cd numai ultimele doud prerogative constituie in realitate
elementele unui drept potestativ, In timp ce primele doua atribute presupun o actiune a
subiectului pasiv al dreptului de preemptiune'®. Astfel, impartisim opinia potrivit
careia obligatia vanzatorului de a efectua formalitatile de publicitate a ofertei de vanzare
este o obligatie propter rem" . Toate elementele adiacente dreptului de preemptiune
nu intra in sfera dreptului potestativ, acesta din urma fiind format doar din ingerinta pe
care titularul dreptului de preemptiune o poate activa in situatia juridicd existenta.
Asadar, dreptul de preemtiune ca drept potestativ presupune o manifestare unilaterala
de vointa prin care se realizeaza puterea titularului sau asupra unei situatii preexistente,
cu efecte asupra persoanelor Intre care s-a creat situatia respectiva si consta in acceptarea
ofertei de vanzare a proprietarului bunului cu consecinta Inldturarii de la cumparare
a tertilor la pret egal.

Cu o exceptie notabila (dreptul de preemptiune prevazut de Ordonanta de
Urgenta nr. 40/1999 care oferd o subrogare ulterioara contractului in favoarea titularului
dreptului, creand astfel un mecanism de control post rem venditam'®) drepturile de
preemptiune reglementate actualmente nu ofera un adevarat control al titularului dreptului
asupra instrdinarii bunurilor obiect ale dreptului'’. Nici drepturile de preemptiune
reglementate de art. 34 alin. 2 din Regulamentul de administrare al averilor bisericesti
ale BOR si de art.176 alin.2 din Statut nu fac exceptie; drepturile de preemptiune
legiferate in prezent se exercitd in mod substantial ante rem venditam'® iar in cazul
aplicarii sanctiunilor cel mai des utilizate In actele normative, si anume nulitatea
relativa i nulitatea absoluta a contractelor de vanzare incheiate cu nerespectarea
dreptului de preemptiune, bunul in discutie se intoarce in patrimoniul vanzatorului
iar acesta din urma nu poate fi obligat si vanda ulterior titularului dreptului'.
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In cazul dreptului de preemptiune al preotilor si altor slujitori bisericesti la
bunurile nstrdinate de parohie, Regulamentul nu prezinta nicio sanctiune pentru
incdlcarea lui, aga incat consideram ca sanctiunea ar fi inopozabilitatea fata de titularii
dreptului de preemptiune a actelor Incheiate cu incélcarea dreptului sau cu nerespectarea
unui termen rezonabil (In speta cat tine sedinta de licitatie sau termenul prevazut de
comisia de licitatie in regulamentul de desfasurare al acesteia) in care acestia sa isi
realizeze optiunea™.

Pentru nerespectarea dreptului de preemptiune al unitatilor bisericesti, sanctiune
este cea generala prevazuta de Statut, in art. 176 alin.3, si anume nulitatea absoluta, care
loveste orice act de instrainare incheiat cu nerespectarea prevederilor Statutului.

Este de remarcat insa necorelarea dispozitiilor Statutului cu cele, mult mai
vechi, ale Regulamentului, impunandu-se de lege ferenda adoptarea unui nou
Regulament de administrare a bunurilor bisericesti.

Este util de precizat ca dreptul de preemptiune functioneaza numai la pret
egal in favoarea titularului. O altad variantd ar Ingradi atributul de dispozitie juridica
al proprietarului.

In cazul in care titularii dreptului de preemptiune nu inteleg sa opteze pentru
exercitarea dreptului conferit de lege sau in cazul in care pretul oferit de ei este
surclasat de oferta unui tert, proprietarul bunului supus preemptiunii este liber sa
instraineze fara oprelisti bunul.

Potrivit art. 36 din Regulament, termenul de licitatie va fi adus la cunostinta
celor interesati, cu cel putin 15 zile inainte de tinerea licitatiei, prin afisare la oficiile
publice din localitate si prin publicarea datei si a conditiilor licitatiei intr-o gazeta
cotidiana raspandita. Licitatia se va tine in cancelaria parohiala. Procesul-verbal de
tinere a licitatiei va cuprinde toate elementele si datele necesare unei expuneri complete
a modului cum a decurs licitatia si va fi semnat de paroh, de epitropi si de doi martori
asistenti, alesi de preferintd dintre membrii Adunarii Parohiale. La procesul verbal
se vor atasa toate actele in cauza.

Lucrérile astfel incheiate se vor inainta Protopopului, spre a fi trimise
Consiliului Eparhial. Acesta le va examina in sedinta plenara si pe baza rezultatului
obtinut la licitatie, va decide cum va gasi cu cale (art. 37 din Regulament).

Hotararea Consiliului Eparhial se va supune aprobarii Chiriarhului (art. 38); in
cazul in care Consiliul Eparhial nu aproba licitatia, el va putea hotari sd se tind o
noud licitatie, iar daca dupa doud licitatii consecutive rezultatul nu este favorabil,
Consiliul Epardial va putea decide, cu aprobarea Chiriarhului, fie vanzarea prin buna
invoiala, fie amanarea vanzarii imobilului in cauza.

Daca Chiriarhul (care este Presedintele Consiliului Eparhial potrivit art. 96
alin.2 din Statut) nu aproba rezultatul vanzarii prin bund Invoiald, toate formele
indeplinite mai Tnainte rdman fara efect.

Conform art. 39 din Regulament, in cazul cand rezultatul licitatiei este aprobat,
Consiliul Eparhial dispune incheierea contractului, care se va autentifica, fiind
semnat de paroh ca presedinte si de epitropi, iar art. 40 dispune ca dupa incheierea
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contractului se va trimite o copie Consiliului National Bisericesc, spre a se scoate
imobilul respectiv din inventarul general de imobile bisericesti prevazut de Regulament.

Art. 41 prevede ca schimbarea vreunui imobil parohial cu alt imobil sau
grevarea lui in vreo forma oarecare se va face prin bund invoiald, cu respectarea
dispozitiilor cuprinse in art. 31 si 32 de mai sus (adica este necesara, pentru validitatea
actului, hotararea Adunarii parohiale la propunerea Consiliului Parohial, aprobarea
hotararii de catre Consiliul Eparhial, odata cu avizul serviciului de Contencios si
mai ales cu aprobarea Chiriarhului).

In ceea ce priveste forma de Incheiere a actului de vanzare cumpéarare, aratam
ca discutia se articuleaza pe doud puncte. Daca bunul imobil supus nstrdinarii este
un teren cu sau fara constructii, sau este o cladire, cu sau fara destinatia de locuit.

In cazul instrainarii unui teren prin vanzare cumpdrare, Titlul X al Legii nr.
247/2005 instituie o exceptie de la principiul consensualismului*' consacrat in Codul
civil. Astfel, art. 2 alin. 1 din aceasta lege dispune: “Terenurile cu sau fara constructii,
situate in intravilan si extravilan, indiferent de destinatia sau de intinderea lor, pot
fi instrainate si dobdndite prin acte juridice intre vii, incheiate in formad autenticd,
sub sanctiunea nulitatii absolute”. De asemenea, art. 2 alin. 2 din aceeasi lege prevede
ci ,,In cazul in care prin acte juridice intre vii se constituie un drept real asupra
unui teren cu sau fara constructie, indiferent de destinatia sau intinderea acestora,
dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator”.

Trebuie sd remarcam lipsa tehnicii de redactare a textului legal. Din interpretarea
strictd a alin. 2 reiese c¢d doar in cazul constituirii unui drept real este cerutd forma
autentica, nu si in cazul Instrainarii acestuia. Mai mult, nu este cerutd forma autentica a
constituirii unui drept real asupra unei constructii in cazul in care terenul nu face
obiectul acelui act juridic.

Forma 1nscrisului autentic pe care trebuie s-o imbrace orice act de instrdinare
intre vii a terenurilor este o conditie intrinseca de validitate a acestuia, deoarece este
previzuta de lege ca o cerinti de valabilitate a consimtiméntului partilor contractante™.
Nerespectarea acestei cerinte se sanctioneaza cu nulitatea absoluta si totald a contractului.

Avand 1n vedere cd Legea nr. 247/2005, precum si celelalte acte normative
in vigoare, cu exceptia dispozitiilor Codului civil in materia contractului de donatie, nu
contin nici o reglementare speciald cu privire la instrainarea si dobandirea constructiilor
prin acte intre vii, este necesar sa punem in discutie problema daca pentru valabilitatea
acestor acte trebuie sau nu trebuie respectati forma inscrisului autentic. Intrebarea
este pe deplin justificatd, deoarece terenurile de orice fel, indiferent ca sunt situate
in intravilan sau extravilan, conform art. 2 din Titlul X al Legii nr. 247/2005, pot fi
instrdinate prin acte intre vii numai dacd sunt incheiate ad validitatem in forma
autentica.

In incercarea de a da raspuns la aceastd problema este necesar, in opinia noastra,
sa deosebim intre doud categorii de situatii: cand parohia este si proprietara terenului
aferent acesteia §i cand instrdindtorul constructiei (in spetd parohia) este titulara
unui drept de superficie pe terenul altuia sau stdpaneste terenul cu titlu de drept real
de folosinta.

19

SUBB lurisprudentia nr. 1/2010



LIVIU-MARIUS HAROSA, Principii generale ale instrainarilor bunurilor temporale ale Bisericii

Pe de alta parte, trebuie decelat intre faptul daca cladirea obiect al instrainarii
este sau nu locuintd sau unitate individuala, in acceptiunea Legii nr.114/1996, legea
locuintei®, republicati si modificata prin 0.U.G. nr.210/2008.

Astfel, daca constructa are destinatia de locuintd sau aceea de unitate individuala,
se vor aplica prevederile art.10' din Legea nr.114/1996, care prevad ca: Locuintele
si unitdtile individuale pot fi instrainate §i dobdndite prin acte juridice intre vii,
incheiate in forma autenticd, sub sanctiunea nulitatii absolute. Dreptul de proprietate
comuna, fortata si perpetud asupra partilor comune ale unui imobil se valorifica numai
impreund cu dreptul de proprietate exclusivd care poartd asupra acestuia sau a unei
parti determinate din acesta.

In acceptiunea Legii nr.114/1996, prin “locuinta” se intelege:” Constructie
alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile si utilitatile
necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii "(art.2 lit.a),
iar prin “unitate individuald”, “Unitate functionald, componentd a unui condominiu,
formata din una sau mai multe camere de locuit situate la acelagi nivel al cladirii sau
la niveluri diferite, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare, avind acces direct
si intrare separatd, §i care a fost construitd sau transformatd in scopul de a fi folosita,
de reguld, de o singurd gospoddrie, pentru satisfacerea cerintelor de locuit. In cazul in
care accesul la locuinta individuald sau la condominiu nu se face direct dintr-un
drum public, acesta se va asigura printr-o cale de acces sau servitute de trecere,
mentionate obligatoriu in actele juridice §i inscrise in cartea funciard”( art. 2 lit.j).

Avand in vedere caracterul exceptional al acestor norme, rezultd cd numai
pentru locuinte sau unitati individuale este necesard ad validitatem forma actului
autentic. Pentru restul constructiilor care nu se incadreaza in ipoteza aratatd de
Legea locuintei, se pot diseca mai multe ipoteze.

In prima ipoteza, cand constructia este amplasata pe terenul aflat in proprietatea
instrainatorului, indiferent ca se transmite si dreptul de proprietate asupra acestui
teren sau se transmite numai dreptul de proprietate asupra constructiei, constituindu-se
astfel un drept de superficie, pentru valabilitatea actului juridic este necesara respectarea
cerintei inscrisului in forma autentica. Solutia se impune deoarece terenurile pot fi
dobandite si instrainate numai prin acte vii incheiate in forma autentica. Nerespectarea
acestei conditii se sanctioneazd cu nulitatea absolutd a actului de instrainare, dupa
cum prevede art. 2 alin. 1 din Titlul X al Legii nr. 247/2005.

In cea de a doua ipotezi, ar parea ci atunci cand parohia nu este si proprietar
al terenului, ci este titularul unui drept de superficie, actul intre vii de instrdinare a
constructiei se incheie valabil, potrivit principiului consensualismului, adicd solo
consensu™*.

Cu toate acestea, fata de prevederea speciald care impune incheierea oricaror
contracte de vanzare-cumpdrare in forma autentica, consideram ca si in cazul vanzarilor-
cumpdrarilor care nu au ca obiect o cladire fara terenul aferent pentru care se cere
procedura licitatiei si a autorizarii lerarhului, forma cerutd ad validitatem este forma
actului autentic.
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4. Procedura instrainirii bunurilor ecleziastice la nivelul Protopopiatelor
si al Manastirilor. Conform art. 42 din Regulament, bunurile Protoieriilor se pot
instrdina, schimba sau greva, la propunerea Protopopului, de catre Consiliul Eparhial,
cu respectarea dispozitiunilor referitoare la schimbarea, instrainarea sau grevarea
imobilelor eparhiale, aga cum au fost prezentate mai sus.

Conform art. 43, instrdinarea bunurilor manastiresti se face de catre Consiliul
Economic al manastirii, cu Incuviintarea Soborului Manastiresc si cu aprobarea
Consiliului Eparhial si a Chiriarhului respectiv. Vanzarea se face prin licitatie publica,
respectandu-se dispozitiile prevazute de art. 35 si 36 din Regulament.

Contractul se semneaza de cétre staret, dupé ce s-a obtinut mai intai aprobarea
si viza Chiriarhului. Daca acesta nu aproba, toate formalitatile Indeplinite raman
fara efect.

Licitatia se tine de cétre un delegat al Consiliului Eparhial numit de Chiriarh.
Rezultatul licitatiei se aproba de Chiriarh, dupa avizul Consiliului Eparhial, potrivit
normelor prevazute de art. 38 din Regulament sau se respinge daca licitatia nu a dat
rezultat favorabil (art. 44).

Schimbarile sau grevarile de orice fel se fac prin buna invoiald de catre
Consiliul Economic al manastirii, cu aprobarea prealabila a Consiliului Eparhial.
Contractele nu sunt valabile decat dupa aprobarea pretului si conditiunilor de catre
Consiliul Eparhial si dupé incuviintarea Chiriarhului.

Manastirea care cere instrdinarea, schimbarea sau grevarea unui imobil,
trebuie sd arate motivele care indrituiesc aceasta si sa dea in prealabil toate deslusirile
necesare.

Dispozitiile art. 40 (Dupa incheierea contractului se va trimite o copie
Consiliului National Bisericesc, spre a se scoate imobilul respectiv din inventarul
general de imobile bisericesti prevazut de Regulament) sunt obligatorii si pentru
manastiri.

5. Procedura instriinarii bunurilor ecleziastice la nivelul Eparhiilor.
(art. 46-48 dinRegulament). La Eparhii, bunurile imobile bisericesti se Instaineaza,
se schimba sau se greveaza dupa normele prevazute pentru parohii. Hotararea se ia,
la propunerea Consilierului Administrativ Economic, de catre Consiliul Eparhial,
cu majoritatea absolutd a voturilor membrilor care formeaza Consiliul Eparhial.

Potrivit art.98 lit. 1) din Statut, in cazul instriinarii (vinzare, donatie etc.)
bunurilor imobile ale Centrului eparhial (cladiri sau terenuri), Consiliul eparhial
propune spre aprobare Adundrii eparhiale solutii statutare. Hotararile privind
instrainarea devin valide numai dupa aprobarea lor de cétre Sinodul mitropolitan
(art. 113 lit.1) din Statut).

Consilierul Administrativ Economic va hotari tinerea licitatiei, stabilind
conditiunile de vanzare precum si persoana delegatd cu conducerea licitatiei. Aceasta
hotarare se va lua cu aprobarea Chiriarhului. Rezultatul licitatiei se va aproba de
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Chiriarh, dupa avizul Permanentei si al Contenciosului. In caz de neaprobare se va tine
o noua licitatie, iar daca nici dupa a doua licitatie nu se obtine un rezultat satisfacator,
Consiliul Eparhial, cu incuviintarea Chiriarhului, poate hotari fie vanzarea prin
buna invoiala, fie amanarea instrainarii bunului bisericesc propus spre vanzare.

Licitatia se va tine cu Indeplinirea formalitatilor prevazute de art. 35 si 36
din Regulament, iar contractul se va incheia, autentifica si semna de cétre un delegat al
Consiliului Eparhial, care va lucra in numele Chiriarhului, in urma cuvenitei aprobari
si pe temeiul unei imputerniciri speciale din partea acestuia.

Modalitatea Incheierii $i semnarii contractului, prevazutd in articolul de
fatd, se aplica atat la contractele Incheiate prin buna invoiala, cat si la acelea facute
pe baza de licitatie publica.

O copie dupd contractul autentificat se va tine trimite de catre Eparhie
Consiliului National Bisericesc, in termen de 30 zile de la autentificare, spre a se
face cuvenitele modificari in inventarul general al imobilelor bisericesti.

Conform art. 48, schimbadrile sau grevarile de imobile de la Eparhii se fac
prin buna invoiald, dupa incuviintarea prealabild a Consiliului Eparhial, cu aprobarea
Chiriarhului.

6. Procedura instrdinirii bunurilor ecleziastice la nivelul Patriarhiei
(art. 49-54 din Regulament). Bunurile imobile comune ale Bisericii Ortodoxe Romane,
administrate de Patriarhie, nu se pot Instrdina decéat cu incuviintarea Consiliului
National Bisericesc, la propunerea Permanentei sale. Hotérarile Consiliului National
Bisericesc se supun aprobarii Patriarhului.

Consiliul National Bisericesc, in virtutea art. 30 lit.f) din Statut, hotaraste
asupra transmiterii cu orice titlu a folosintei sau proprietatii asupra bunurilor imobile
ale Patriarhiei (vdnzare sau schimb), precum si asupra grevarii cu sarcini sau
afectdrii de servituti a bunurilor Patriarhiei, cu exceptia bunurilor sacre, care sunt
inalienabile, cu respectarea prevederilor statutare, regulamentare bisericesti si legale.

Instriinarea acestor bunuri se face prin licitatie publicd, observandu-se
dispozitiunile art. 35 si 36 din regulament. Conditiile licitatiei se fixeaza de catre
Permanenta. Rezultatul licitatiei se supune aprobarii Presedintelui Consiliului
National Bisericesc, care oricand poate orandui o noud licitatie, daca rezultatul
celei dintai nu e favorabil. De asemenea, dacd nici dupa a doua licitatie nu se
obtine un rezultat favorabil, presedintele Consiliului National Bisericesc, pe baza
referatului Permanentei, poate hotari vanzarea prin buna invoiald sau amanarea
instraindrii imobilului in cauza.

In caz de véanzare prin buni invoiald a imobilului proprietate a intregii
Biserici, contractul este valabil numai dupa aprobarea pretului si a conditiunilor de
vanzare de catre Consiliul National Bisericesc, cu majoritatea absolutd de voturi si
cu aprobarea Patriarhului. Cand licitatia este aprobatd, Presedintele Consiliului
National Bisericesc autorizeaza persoana care sd incheie si sd semneze contractul.
Contractul nu devine definitiv §i nu poate fi semnat si autentificat decat dupa
vizarea lui de Contencios si dupa aprobarea lui de Patriarh.
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Schimbadrile sau grevarile imobilelor proprietatea Patriarhiei se fac prin buna
invoiald, dupa incuviintarea Consiliului National Bisericesc, cu aprobarea Patriarhului.

In cazuri de schimbiri de imobile, Consiliul Eparhial pentru parohii, protoierii,
manastiri si eparhii si Consilul National Bisericesc pentru averea Patriarhiei, pot
desemna comisiuni speciale de expertiza care vor merge la fata locului si vor stabili
daca si in ce conditiuni se pot face asemenea schimburi de imobile bisericesti (art.
53 din Regulament). Cheltuielile necesare efectuarii acestor expertize se suporta de
partile ce vor sa faca schimbul.

Conform art. 54, odatd cu Inaintarea actelor spre aprobarea unei vanzari,
cumpardri, schimbari sau grevari de imobile, partea componenta respectiva trebuie
sd trimitd autoritdtii superioare un plan de situatie a imobilului, o descriere a acestuia,
precum si evaluarea sa aproximativa, sau, daca este cazul, un extras din cartea
funciara.

Potrivit art. 55, instrainari de bunuri bisericesti sacre sau de bunuri imobile
cu caracter comun, pe cale de donatiuni, nu se pot face decat in mod exceptional si
numai catre biserici sau institutii bisericesti. Aceste donatiuni vor trebui sa fie
incuviintate la parohii, protopopiate, manastiri si eparhii, de Consiliul Eparhial, cu
aprobarea Chiriarhului, la Patriarhie de catre Consiliul National Bisericesc, cu
aprobarea Patriarhului.

§2 Instriinarea bunurilor temporale in Biserica Catolica

7. Fundamente, Procedura. Dreptul canonic catolic nu foloseste termenul
de ,alienare” intr-un sens pur tehnic, normele codiciale si doctrina cunoscand
instrainarea in sens larg si alienarea in sens restrans. Intrdinarea este tratati in can.
1291-1298 CIC si respecta principiile generale enuntate n cuprinsul acestui capitol
al lucririi noastre™.

In ceea ce priveste vanzarea bunurilor care constituie patrimoniul stabil al
persoanelor juridice, aceasta este posibild In principiu pentru aproape toate bunurile
ecleziastice, inclusiv cele pretioase sau sacre (inalienabilitatea expresd este prevazutd
doar pentru sfintele relicve), dar cu respectarea unor conditii speciale, atasate scopului
oricdrei instraindri a bunurilor bisericesti, si anume acela al existentei unei juste cauze
si de urmadrire a telurilor finale ale Bisericii. Trebuie precizat ca regulile dreptului
canonic referitoare la contracte si care derogé de la prescriptiile dreptului civil sunt
mai degraba un drept administrativ al bunurilor decat o ramura a dreptului privat®®,
si ca dispozitiile de exceptie privesc ori anumite bunuri sau acte, cit si anumite
persoane.

Conform can. 1291 CIC, pentru instriinarea®’ validd a unui bun apartinand
patrimoniului stabil al unei persoane juridice publice, si a carui valoare excede suma
fixatd prin normele de drept, este necesard autorizarea autoritatii legal competente.
Canonul 638 § 3 CIC dispune ca pentru incheierea oricarui act de alienare sau de
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administrare extraordinard, sau in situatia efectudrii unui fapt de administrare, se
cere autorizarea scrisd a superiorului ierarhic ce are in competentd administrarea
sau instrdinarea bunurilor.

Deja discutatd mai sus, notiunea de patrimoniu stabil se aplica tuturor
bunurilor care sunt de obicei necesare pentru atingerea scopurilor Bisericii, tinandu-se
cont de circumstantele de loc si de timp®. De exemplu, un amvon ar fi fost considerat
in Biserica Catolica unul dintre bunurile necesare intr-un mod normal pentru desfasurarea
liturghiei, dar actualmente situatia s-a schimbat®’; spre deosebire, un potir de aur,
independent de faptul ca este vorba despre un lucru sacru si ca, nu-i asa?, aurul este
aur, va constitui intotdeauna un omagiu adus divinitatii prin pretiosul sange al
Mantuitorului Nostru®, intrand altfel in sfera patrimoniului stabil al persoanei
juridice publice. In orice caz, administratorii vor avea tot interesul de a adopta o
conceptie indeajuns de larga a patrimoniului stabil, din moment ce-si acesta este in
definitiv cel de-al doilea criteriu — valoarea bunului va justifica sau nu obtinerea
autorizarii competente®'.

Or, tocmai aceasta valoare a bunurilor va da nastere obligatiei de a cere
autorizarea persoanelor competente, dupd cum precizeazd canonul 1292 CIC,
echivalent al canonului 1037 si 1038 CCEOQO: in cazul in care valoareca bunurilor
obiect al Instrdinarii se situeaza intre suma minima §i suma maxima stabilita de
Conferinta Episcopald a regiunii respective, autoritatea competentd, in cazul
persoanelor juridice care nu sunt supuse autoritatii Episcopului diocezan, este cea
determinata prin propriile lor statute; in situatia in care autoritatea competenta este
Episcopul diocezan, autorizarea va fi datd in consens cu consiliul pentru afaceri
economice si al colegiului consultorilor din care nu pot sd faca parte persoanele
interesate®. Episcopul are nevoie de consensul acestor organisme si in ipoteza in
care bunurile obiect al instrainarii sunt bunurile care apartin diocezei’.

Pe langd aceste cerinte, in situatia in care bunurile valoreazd mai mult
decat valoarea minima fixatd de deciziile Conferintei Nationale, se cere de catre
can. 1293 CIC (echivalent al can. 1034 CCEO) si indeplinirea urmatoarelor conditii: o
cauza justa, o evaluare scrisa o bunului stabilita de catre experti, precum si respectarea
altor dispozitii edictate de autoritatea competentd In scopul evitarii oricarei daune
aduse Bisericii (e.g. impunerea prin deciziile organelor superioare a introducerii in
contract a unei clauze de indexare a pretului sau a constituirii unei garantii reale —
ipoteca, gaj —, personale — fidejusiune — sau comerciale — garantarea prin emiterea de
titluri de valoare, cec, cambie, bilet la ordin, pentru asigurarea executarii obligatiei
de plata de catre cocontractant.

Persoanele al caror sfat, permisiune sau autorizatie este cerut de lege in
cazul instrdinarilor nu pot sa isi exercite atributiile dacd sunt direct interesate, iar
autorizatia lor nu va fi emisa atunci cand nu au fost informate cu exactitate asupra
starii financiare reale a persoanei care doreste sa isi instraineze bunurile.

La fel, permisiunea nu va fi oferitd in ipoteza in care conducatorii persoanei
juridice canonice Instrdinatoare nu informeazd persoanele competente despre
instrainarile deja realizate (can. 1292 § 4 CIC, can. 1038 CCEO).
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Daca valoarea bunurilor depédseste suma maximala stabilita de Conferinta
Episcopald nationala sau regionala, este necesar acordul Sfantului Scaun pentru
incheierea actelor de instrdinare, potrivit can. 1292 § 2 CIC, avizul valorand o
conditie ad validitatem pentru instrdinare. Autorizatia Sfantului Scaun se cere si in
cazul in care sunt donate Bisericii bunuri 1n virtutea unui ex-voto sau daca obiect al
instraindrii 1l constituie obiecte pretioase prin valoarea lor artisticd sau istorica
(can. 1292 § 2 raportat la can. 683 §3)**. Este de notat ¢, in aceste cazuri, licenta
Scaunului Apostolic nu exclude permisiunea Superiorului Ierarhic prevazuta in can.
1292 CIC, ci este o autorizare ulterioara (insuper) altor autorizari, dar anterioara
oricdrei vanzari, donatii sau grevirii cu sarcini reale (ipoteca sau gaj)>. Pe de alta
parte, autorizarea Papei se cere si in cazul instrdindrii (numai prin donatie) a unor icoane
sau relicve care se bucurd de o largd veneratie a poporului (can. 1190 §§ 2-3 CIC).

Aceste masuri sunt cerute nu numai in cazul Instraindrii propriu-zise (vanzare,
schimb, donatie), ci si in situatia oricarui act juridic apt s produca o micsorare a
patrimoniului unei persoane juridice publice (can. 1295 CIC).

Pentru bunurile aflate sub valoarea minima stabilita de Conferinta Episcopala,
instrainarea se realizeaza prin consensul parohului cu consiliul pentru afaceri economice,
cu informarea lerarhului, in cazul parohiilor, sau prin decizia organelor de conducere
ale persoanelor juridice, cu simpla informare a Superiorilor ierarhici, in scopul efectuarii
misurilor de publicitate in cadrul registrelor generale de bunuri ale Bisericii’®. Bunurile
sacre si pretioase, indiferent de valoarea lor, nu pot fi instrdinate fard autorizarea
obtinutd potrivit procedurilor mai sus descrise, la fel si desacralizarea lor, ca o
masura premergatoare alienarii.

O regula interesanta este stabilitd prin prevederile canonului 1292 § 3 CIC,
care stabileste cd daca bunul alienabil este divizibil, pentru obtinerea licentei se vor
indica partile deja instriinate, sub sanctiunea nulitatii absolute. Explicatia este simpla:
in cazul unui bun divizibil, prin impartirea lui pe bucati inferioare valoric sumei
minime, s-ar putea eluda dispozitiile privind autorizarea instraindrilor. Pe de alta
parte, un bun nu trebuie sa fie Instrdinat sub pretul indicat in evaluarea efectuatd de
experti (can. 1294 § 1 CIC).

O alta norma care este 1n aplicarea principiilor generale ale Bisericii referitoare
la Scop general al Bisericii pe pamant este cea din can. 1294 § 2 CIC potrivit careia
sumele obtinute In urma vanzarilor oneroase vor fi utlizate iIn mod prudent de catre
Biserici si numai pentru urmirirea telurilor finale ale Bisericii’ .

In fine, canonul 1296 CIC 1983°* pune, dupi parerea noastra, citeva probleme.
Astfel, acest canon dispune ca: ,,in cazul 1n care bunurile ecleziastice au fost instrainate
fara respectarea formalitatilor (solemnitatilor) de drept canonic, dar actul este valid
din punct de vedere civil, este de competenta autoritatii canonice de a stabili, dupa
ce a analizat cu atentie situatia, daca se va formula si se va introduce o actiune si de

care tip, reald sau personald, pentru a revendica drepturile Bisericii”’.
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in doctrina® se consideri ca acest canon este marcat de ambiguitate fata de
legile civile. Intr-adevir, in afard de cazul in care normele de drept civile ar subordona
validitatea Instraindrii de respectarea completa a regulilor canonice (ceea ce este rar), o
actiune in revendicare a bunului alienat in mod incorect (actiune reald) sau a actiune in
repararea prejudiciului suferit (actiune personald), ar avea putine sanse de castig in
fata unei instante laice®'. Mai mult, tertii laici** s-ar prevala de buna lor credint si
de necunoasterea normelor canonice, fapt care nu este departe de adevér. Solutia
propusa a fost aceea a introducerii in contractele de instrdinare a unei clauze rezolutorii
in cazul absentei autorizarii cerute™, iar, in cazul in care actiunea in apararea intereselor
Biserici ar esua, o actiune in raspundere delictuald contra persoanelor care au efectuat
instrainarea ar fi singurul paliativ**.

Alaturi de criticile aduse, aratam ca, spre deosebire de dreptul ortodox, dreptul
canonic catolic nu prevede, ca un principiu general, vreo sanctiune pentru nerespectarea
dispozitiilor referitoare la instrainari. Exceptia este cea a instrdindrilor realizate fara
autorizarea Sfantului Scaun pentru bunurile sacre, pretioase sau a celor care depasesc
valoric suma maxima, precum si pentru vanzarile ,,pe buciti” ale unor bunuri
divizibile, care sunt sanctionabile cu nulitatea absoluta.

Pe de alta parte, aplicarea tale quale a prevederilor acestui canon ar semnifica
faptul ci legea civild are preeminenta absolutd, cu lipsirea de efecte a legii canonice si
cu aneantizarea prevederilor can. 1290 CIC, partea finald, text care extrage din sfera
sistemului civil referitor la contracte exceptiile referitoare la normele dreptului divin si
ale reglementarilor speciale ale Bisericii. Aceasta ar insemna ca actul este valabil
din toate punctele de vedere ab initio si solutia ar fi rezolutiunea lui (daca sunt motive
de rezolutiune).

Consideram ca, de lege lata, o alta interpretare se impune: nerespectarea
autorizatiilor cerute de legea canonica duce, ca si in dreptul ortodox, la imposibilitatea
formarii consimtdmantului la instrainare din partea persoanei juridice publice canonice,
ceea ce duce la nulitatea actului. Nulitatea este relativa, deoarece protejeaza un interes
privat, bunurile obiect al Instrainarii fiind bunuri temporale de drept comun, care nu
sunt scoase din raza circuitului civil”. Or, canonul mai sus aritat se referd la posibilitatea
organelor de a valorifica sanctiunea nulitatii, dar numai in cazul in care considera,
fata de situatia de fapt si prejudiciul creat, ca este preferabila introducerea unei actiuni
in anularea contractului ca vector al unei actiuni reale (revendicare) sau al unei actiuni
personale (o actiune in pretentii, in restituirea prestatiilor etc.).

Daca autorititile competente hotardsc cd nu vor demara nicio procedura
legala pentru lipsirea de efecte a contractului incheiat fara realizarea conditiilor cerute
de Cod, se realizeaza in fapt o confirmare a nulitatii relative.

Totusi credem ca textul acestui canon este abscons, astfel ca, de lege ferenda,
ar fi necesard eliminarea canonului in integralitate sau modificarea lui in sensul
stabilirii unei sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor canonice de instrdinare.
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Actualmente, dreptul roman, prin prevederile art. 27 alin. 1 i 2 din Legea
cultelor, ,civilizeazd” normele cuprinse in Cod care se refera la circulatia juridica a
bunurilor ecleziastice, aga incat orice vanzare, sub sanctiunea nulitatii absolute sau
relative (depinde de categoria bunurilor obiect al instrainarii i de persoana care emite
autorizatia), se va realiza cu respectarea normelor speciale ale dreptului canonic.

Spre deosebire de dreptul ortodox, in dreptul catolic nu existd o clauza
legala de preferinta la instrainare in favoarea preotilor sau a personalului bisericesc.
Dimpotriva, can. 1298 CIC, corespondent al can. 1041 CCEO, prevede c4, cu exceptia
unor bunuri de importantd minimd, bunurile ecleziastice nu vor fi vandute sau inchiriate
propriilor administratori sau parintilor lor, precum si rudelor consangvine sau afinilor
pana in al patrulea grad de rudenie, fira o permisiune speciala a autoritatii canonice
competente.

Pentru inchirieri, Conferinta Episcopald a regiunii are libertatea de a stabili,
potrivit can. 1297 CIC, norme specifice pentru inchirierea bunurilor apartindnd
Bisericii, cu obligatia de a stabili cerinta obtinerii de catre organele administrative
ale persoanei juridice canonice care doreste sa Incheie un contract de locatiune a
autorizarii superiorilor ierarhici, dacé inchirierea, prin durata sau conditiile ei, tinde
s iasd din sfera actelor de simpld administrare si sd intre in categoria actelor de
administrare extraordinara.

§ 4 Limitari aduse de legislatia laica circulatiei anumitor bunuri.

8. Dreptul de preemptiune pentru anumite categorii de bunuri. Pe langa
conditionarile canonice si cele civile legate de forma Instranarilor, circulatia juridica a
anumitor bunuri este stabilitd prin legi speciale. Astfel, potrivit art. 4 alin. 4-8 din
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice*®, monumentele istorice
aflate 1n proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat (aici intrand, in
ochi Statului, si Biserica) pot fi vindute numai in conditiile exercitdrii dreptului de
preemptiune al Statului Roman, prin Ministerul Culturii si Cultelor, sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz, potrivit prezentei legi, sub sanctiunea nulitatii
absolute a vanzarii. Proprietarii persoane fizice sau juridice care intentioneaza sa
vanda monumente istorice vor Instiinta In scris directiile pentru culturd, culte si
patrimoniul cultural national judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti. Directiile
pentru cultura, culte si patrimoniul cultural national judetene, respectiv a Municipiului
Bucuresti, vor transmite Ministerului Culturii si Cultelor Instiintarea prevazuta la
alin. (5) in termen de 3 zile de la primirea acesteia.

Termenul de exercitare a dreptului de preemptiune al statului este de maximum
30 de zile de la data inregistrarii instiintarii la Ministerul Culturii si Cultelor. Titularii
dreptului de preemptiune vor prevedea in bugetul propriu sumele necesare destinate
exercitarii dreptului de preemptiune; valoarea de achizitionare se negociaza cu
vanzitorul. In cazul in care Ministerul Culturii si Cultelor nu isi exercita dreptul de
preemptiune in termenul de 30 de zile acest drept se transfera autoritatilor publice
locale, care 1l pot exercita In maximum 15 zile.
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In situatia bunurilor sacre si/sau pretioase considerate ca ficand parte din
patrimoniul cultural national mobil, art. 35 din Legea nr. 182/2000 privind protectia
patrimoniului cultural-national mobil*” prevede un drept de preemptiune in favoarea
Statului prin Ministerul Culturii §i Cultelor la vanzarea publicd a bunurilor culturale
mobile proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat, care au fost clasate
in tezaur.

Directiile judetene pentru culturd si patrimoniul cultural national sunt obligate
sa transmitd Ministerului Culturii, in termen de 3 zile de la primirea comunicarii
scrise a agentului economic autorizat, inregistrarea privind punerea in vanzare a
unui bun cultural mobil clasat in tezaur.

Termenul de exercitare a dreptului de preemptiune al statului este de maximum
30 de zile, calculat de la data inregistrarii comunicarii prevazute la alin. (2), iar
valoarea de achizitionare este cea negociata cu vanzatorul sau cu agentul economic
autorizat ori cea rezultata din licitatia publica. Sanctiunea nerespectarii dreptului de
preemptiune este nulitatea absoluta.

Un alt caz de prioritate legala la cumpéararea unor bunuri mobile este cel
prevazut de art. 15 alin.2 din Legea nr. 16/1996 a arhivelor nationale™. Detinitorul
care doreste sd vandd documente care fac parte din Fondul Arhivistic National al
Roméniei este obligat sa comunice aceasta Arhivelor Nationale sau, dupa caz, directiilor
judetene ale Arhivelor Nationale, care au prioritate la cumpararea oricaror documente
care fac parte din Fondul Arhivistic National al Roméniei si care trebuie sa se pronunte
in termen de 60 de zile de la data inregistrarii comunicarii.

* Liviu-Marius HAROSA, Lector dr., Facultatea de Drept a UBB Cluj-Napoca;
mharosa@law.ubbcluj.ro.

! Aprobate prin HG nr.1218 din 01.10. 2008 privind recunoasterea Codului de Drept Canonic al Bisericii
Romano-Catolice si a Codului Canoanelor Bisericilor Orientale, publicatd in M.Of, nr. 798, partea
I, din 27.11.2008.

2 V.: Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit Civil. Les Obligations, Dalloz, Paris, 2006, p. 246-249;
J. Carbonnier, op.cit., p. 132-137; A. Bénabent, op.cit., p. 123-124.

* V. L.M. Harosa, Raporturile dintre norma canonicd si norma civild in domeniul patrimonial.
Subsidiaritate §i canonizarea legii civile, in Revista de Drept Privat nr. 3/2009, nr.17-23.

* Can. 1547 CIC dispune: ,,[n toate procesele este admisd proba cum martori, administratd sub

>

supravegherea instantei”.

> Art. 57 : Adunarea parohiali este valabil constituitd in prezenta preotului paroh sau a preotului delegat de
catre Centrul eparhial si a cel putin o zecime din totalul membrilor inscrisi in lista membrilor Adunarii
parohiale.

Daca la data fixatd pentru Adunarea parohiald nu se intruneste numarul necesar de membri,
Adunarea parohiala are loc, fard vreo altd convocare, in duminica urmétoare, in acelasi ioc si la
aceeasi ord, cand aceasta este valabil constituitd cu numarul de membri prezenti, dintre care nu pot
lipsi doua treimi dintre membrii Consiliului parohial

ov. pentru detalii: L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 171-181; V. Stoica, op.cit., vol. I, p. 322 si urm.
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V.. L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 171; V. Stoica, op.cit., p. 322.
8 V. Fr. Deak, op.cit., p. 23.

° V. 1. Negru, D. Corneanu (I), A. G. Ilie, M. Nicolae (II), Discutii in legdturd cu natura juridicd a
dreptului de preemptiune, in ,,Dreptul”, nr. 1/2004, p. 22-78.

19 Pentru diverse teorii referitoare la natura juridica a dreptului de preemptiune , V. L. Pop, L.-M.
Harosa, op.cit., p. 178-181.

'"'y.: L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 180-181; A. G. Ilie, M. Nicolae (II), op.cit., p. 49.

12 Idem, p. 49; V. Stoica, op.cit., p. 338.

By, pentru detalii, V. Stoica, op.cit., p. 336; 338.

' Tn acelasi sens, V. Stoica, op.cit., p. 338; A. G. Ilie, M. Nicolae, op.cit., p. 49-53, care ajung totusi
la concluzia ca dreptul de preemptiune este un drept de creantd. Pentru calificarea dreptului de
preemptiune ca drept potestativ, V. I. Negru, D. Corneanu (1), op.cit., p. 9 si 30.

15V, pentru detalii V. Stoica, op.cit., p. 338.

16y St. Valory op.cit., p. 171-172.

7V. L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 177-178.

18V. V. Stoica, op.cit., p. 334.

V. in acest sens, A. G. Ilie, M. Nicolae, op.cit., p. 55.

2y L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 172-173.

2! Potrivit Codului civil, contractele prin care se transmite dreptul de proprietate asupra unui bun, cu
exceptia contractului de donatie, sunt contracte consensuale, fira sa fie necesara indeplinirea
vreunei formalitdti sau solemnitati. De asemenea, nu este necesard obtinerea unei autorizatii de
instrainare sau a unui aviz din partea autoritatilor publice locale sau centrale.

2 V.. D. Cosma, Teoria generald a actului juridic civil, Ed. Stiintifica, Bucuresti, p. 240. In sensul ca
este o conditie extrinsecd de validitate a actului juridic, V. D. Chirica, Drept civil. Contracte
speciale, Ed. Cordial, Cluj-Napoca, 1994, p. 58-59, precum si D. Chirica, lucr.cit. vol.l, partea 1, p.
319-320.

z republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 393 din 31 decembrie 1997.

#V.: L. Pop, L.-M. Harosa, op.cit., p. 168-169; D.Chirica, op.cit., p. 320.

By, Supra..

V. A. Sériaux, op.cit., p. 669.

27 Atat vanzare, donatie, cat si ipotecad, gaj.

B V.. A. Sériaux, op.cit., p. 669; A. Vizzarri, op.cit., p. 82-83; V. Palestro, op.cit., p. 152-153, cu
autorii acolo citati.

¥ A. Sériaux, ibidem. In multe Biserici catolice predica se desfigoara din fata altarului, marea majoritate a
bisericilor romano-catolice construite in ultima sutd de ani neavand un amvon distinct (n.ns).

* Ibid.

31V, V. Palestro, op.cit., p. 153.

32y.: SCConc., Resol. 17 maii 1919 (AAS 11 [1919] p. 382-387); SCConc Resol., 12 iul. 1919 (AAS
11 [1919] p. 416-419); CI Resp., 24 nov. 1920 (AAS12 [1920] p.577); SCConc Resp., 14 ian. 1922
(AAS [1920], p. 160-161); PM 1, 32.

3 V., pentru limitele minime si maxime stabilite de Conferinta Episcopald Italiand, V. Palestro,
op.cit., p. 150-151; pentru Franta, V. A. Sériaux, op.cit., p. 669, nota 3; pentru alte state, F. R. Aznar Gil,
op.cit., p. 415-418.
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3 V.. A. Vizzarri, op.cit., p. 83-84, cu autorii acolo citati; V. Palestro, op.cit., p. 154-155; V. de
Paolis, op.cit., p. 191-192; F. R. Aznar Gil, op.cit., p. 419-423; A. Sériaux, op.cit., p. 670.

3 V. V. de Paolis, op.cit., p. 192; F. R. Aznar Gil, op.cit., p. 422.

%y, V. de Paolis, op.cit., p. 193.

37 CI Resp. (Praesidis), 17 feb.1920; SCConc. Decl., 17 dec. 1951 (AAS 44[1952], p. 44).

38 V. si canonul 1040 CCEO.

3 Can. 1296 CIC: ,.Si quando bona ecclesiastica sine debitis quidem sollemnitatibus canonicis
alienate fuerint, sed alienation sit civiliter valida, auctoritatis competentis est decernere, omnibus
mature perpensis, an et qualis actio, personalis scilicet vel realis, a quonam et contra quemnam
instituenda sit ad Ecclesiae iura vindicanda.”

0y, A. Sériaux, op.cit., p. 670-671.

1 Idem, p. 671.

2 Fatd de un dobénditor persoani juridica sau fizica ecleziastic, o actiune reald sau personala ar avea
castig de cauza.

B V.. A. Vizzarr; op.cit., p. 84; V. Palestro, op.cit., p. 156.

V. A. Sériaux, op.cit., p. 671.

5 Astfel, daci interesul incilcat este unul particular (al unei parti intr-un contract) sanctiunea atrasa
este aceea a nulitdtii relative, iar daca interesul este unul general, sanctiunea va fi nulitatea
absoluta. V.: D. Chirica, op.cit., p. 61-63, p. 75, p. 226-227; A. Bénabent, op.cit., p. 138-139; Y.
Picod, Nullité, repertoire Civil Dalloz, 2001, p. 4, nr. 22; J. Huet, Traité de droit civil. Les
principaux contrats spéciaux, sous la direction de J. Ghestin, LGDJ, Paris, 1996, p. 131, nr. 11183;
F. Collart Dutilleul, Ph. Delebeque, op.cit., p. 920-922; Ph. Malaurie, L. Aynés, P.-Y. Gautier,
op.cit., p. 16-17. La fel, si prof. Deak sustinea aceeasi opinie: Fr. Deak, op.cit., p. 53, nr. 14.1.

% Publicata in M.Of. nr. 407 din 24 iulie 2001.

*7 Publicata in M.Of. nr.530 din 27 octombrie 2000.

8 Publicatd in M.Of. nr.71 din 9 aprilie 1996.
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