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Résumé: Le droit des transports dans la République de Moldavie - branche de droit
ou discipline d’étude aux facultés de droit? Le droit des transports concerne le
deéplacement des personnes ou des marchandises. Le déplacement est fait sur la base
d’un contrat de transport et les parties au contrat sont d’une part le transporteur et
d’autre part l'usager du moyen de transport. Le transport peut étre un transport de
personnes ou un transport de marchandises, il peut étre terrestre, maritime, aérien ou
Sfluvial.

Nous suivont plusieurs objectifs dans cet article. Premierement, de donner un
réponse a la question si le droit de transport peut étre consideré comme une branche
distincte au sein du droit privé ou seulement une discipline d’étude dans les facultés de
droit en République de Moldavie. Le second objectif consiste d’exposer quel est le
niveau actuel du droit des transports dans notre république et quelle est la localisation
de la discipline dans le system des disciplines juridiques. Un probleme actuel est de
répondre a la question si le droit de transport peut étre considéré comme branche de
droit ou comme une institution juridique dans le cadre de droit civil. Pour répondre a
tous ces questions, nous avons caracterisé [’objet d’étude du droit des transports, la
meéthode de réglementation, les sources juridique est autres traits specifiques.

Le contenu de ['article est divisé dans sept chapitres. Dans chaque chapitre ont
été exposées l’essence et l'importance de droit du transport dans le systeme de droit de
la République de Moldavie. On a fait une analyse comparative entre le droit de
transport existant en plan international (en Roumanie, Russie et dans [’ex-Union
Soviétique) avec celle nationale. Des importantes propositions faites par [’auteur
veulent aider le développement normal du systeme de droit du transport en
République de Moldova.

Mots clés: droit des transports, transporteur, systeme du droit.
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In ultimul timp, relatiile economiei de piati reclami tot mai mult
cunoasterea raporturilor comerciale din transport, iar practica de zi cu zi si
experienta altor state ne dovedeste clar ca acest obiectiv poate fi atins eficient
numai odatd cu predarea dreptului transporturilor in cadrul facultatilor de drept.
Insa aici apar si multe semne de intrebare, care se referd in primul rand la statutul
dreptului transporturilor - poate fi considerata ramura de drept sau doar disciplina
de studiu In programa de invatamant?

Actualitatea temei rezultd din considerentul ca raporturile de transport in
tara noastra sunt in continud crestere, iar in cadrul relatiilor de transport un loc tot
mai important revine acelor relatii care sunt bazate pe contractul de transport. De
aceea scopul propus la elaborarea articolului stiintific este de a realiza un studiu
aprofundat al dreptului transporturilor si de a evidentia locul lui in randul ramurilor
de drept precum si a obiectelor de studiu de la facultatile de drept.

La scrierea prezentului articol au fost preconizate mai multe obiective. In
primul rand, de a da un raspuns clar la Intrebarea daca poate fi consideratd dreptul
transporturilor ca ramurad de drept aparte sau se reduce doar la un obiect de studiu.
In al doilea rdnd, de a expune care este nivelul actual de predare a dreptului
transporturilor in cadrul facultatilor de drept, precum si localizarea disciplinei in
sistemul celorlalte discipline juridice. [n al treilea rind, efectuand o analizi a
parerilor doctrinare la acest capitol, ne-am propus obiectivul de a da un raspuns
clar la intrebarea daca dreptul transporturilor poate fi privit ca ramurd de drept
distincta sau ca institutie juridica ce face parte din componenta ramurii dreptului
civil. Avand intentia de a atinge obiectivele propuse, ne-am ales sarcina de a
caracteriza elementele caracteristice unei ramuri de drept, cum sunt obiectul si
metoda de reglementare, pentru a putea in asa mod delimita dreptul transporturilor
ca ramura de drept.

Spre final au fost formulate propuneri si recomandari eficiente privind
perfectionarea si extinderea pe viitor a dreptului transporturilor atdt ca ramura de
drept, cat si ca obiect de studiu in cadrul institutiilor superioare de invatamant din
republica.

1. Definirea dreptului transporturilor

In literatura de specialitate fiecare autor propune o definitie a sa si care prin
esenta nu diferd de cele Tnaintate de alti doctrinari. Pentru mai multa claritate, vom
enumera unele definitii selectate in acest scop:

- Profesorul rus B.A. Eeuazapos mentioneaza cd dreptul transporturilor
reprezintd un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza relatiile sociale care
apar in legaturd cu organizarea §i activitatea intreprinderilor de transport, raporturile
dintre intreprinderile de transport si clientele sa, precum si dintre intreprinderile de
transport intre ele insele [1].
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- Un alt profesor din Federatia Rusa, /.B. Cnupun, sustine ca dreptul
transporturilor este o ramurd complexa a dreptului care reprezinta totalitatea regulilor
juridice ce reglementeaza relatiile din sfera activitatii de transport. Aceste norme se
cuprind atat in legislatia cu referire la transport, cat si in structura actelor normative
ce apartin unor alte ramuri fundamentale de drept [2].

- In doctrina roména, 4.Calin mentioneaza ca dreptul transporturilor poate
fi definit ca fiind acea activitate de prestari de servicii, in care contra unui pret, la
cererea beneficiarului, cardusul efectueazd deplasarea marfurilor, bagajelor si
calatorilor la destinatia prevazuta in contract [3].

- Dupa Octavian Capatina si Gheorghe Stancu, intelegem ca dreptul
transporturilor ar fi ansamblul de reglementari privitoare la activitatea profesionala
organizatd de carausi, cu vehicule corespunzitoare, pentru a deplasa pe baze
contractuale si In conditii legale persoane si/sau bunuri [4].

- Intr-o alta definitie, formulatd de profesorul Universitatii ,,Petre Andrei”
din lasi, Gheorghe Filip, dreptul transporturilor constituie ramura de drept formata
din totalitatea normelor juridice care reglementeaza relatiile nascute prin incheierea
unui contract de transport de calatori, marfuri sau bagaje, intre transportatorii
organizati In acest scop si clienteld (beneficiari) [5].

Analizand esenta acestor definitii si disociind componentele lor, distingem
anumite trasaturi:

In primul rénd, dreptul transporturilor se referd la anumite subiecte de
drept, care sunt pe de o parte carausii (transportatorii), iar pe de altd parte sunt
pasagerii (intotdeauna persoane fizice) in cazul contractelor de persoane, sau
expeditorii de marfuri (clientii) in cazul contractelor de bunuri (de cele mai multe
ori societdti comerciale). Asadar, activitatea de transport poate fi realizatd numai
intre subiectii mentionati.

In al doilea rdnd, orice transport consta dintr-o prestare de servicii care se
exprima prin deplasarea de la punctul de pornire la cel de destinatie a pasagerilor
sau a bunurilor, cu vehicule corespunzitoare acelui fel de transport si in conditii de
siguranta deplina.

In al treilea rdnd, prestarea serviciilor de transport se face doar in baza
unui contract. Contractul de transport poate fi incheiat in forma scrisa sau verbal.
Biletul de calatorie (in cazul contractului de persoane) si scrisoarea de trasurd
(pentru contractul de bunuri) nu constituie contract, ci confirmarea scrisa a faptului
incheierii lui.

In al patrulea rand, transportul se efectueaza in scop de profit, fiind pentru
caraus o activitate profesionald. Cu alte cuvinte, vom examina doar transportul infaptuit
de catre carausi avand calitatea de Intreprinzatori (antreprenori, comercianti), inregistrati
conform legii intr-o anumita forma de organizare juridica si posesori ai autorizatiei
(licentei) de transport. Desi deplasarea poate fi si gratuita, aceasta forma nu cade
sub incidenta normelor Codului civil al R.M. si nu va constitui obiectul nostru de
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cercetare, decét cu o singura exceptie prevazutd de lege: cand transportarea gratuita
este efectuata 1n activitatea de Intreprinzator de cardusul care ofera public serviciile
de transport (art.980 alin.(2)). Ca exemplu aducem cazul cand soferul 1si transporta
cu autobuzul de rutd gratuit prietenii la statia de sosire 1nsa din nefericire acestea se
aleg cu vatamarea sanatatii. Aceste raporturi litigioase vor fi solutionate conform
dispozitiilor Codului civil al R.M. cu privire la transport si intrd in obiectul de
studiu al dreptului transporturilor.

Generalizand cele expuse, dintr-o perspectivd proprie definim dreptul
transporturilor ca fiind acea ramura a dreptului alcatuita din totalitatea normelor
Jjuridice care reglementeaza acele relatiile sociale ce se stabilesc intre carausi si
beneficiarii serviciilor de transport, in legatura cu incheierea si executarea
contractelor de transport de pasageri, bagaje §i marfuri.

Insi nu putem fi de acord cu definitia potrivit careia ,,dreptul transporturilor
poate fi definitd ca fiind activitatea de prestari de servicii (...)” [6], pe motiv ca
autorul confunda esenta juridica a ramurii de drept cu o simpla activitate. Dreptul
transporturilor cuprinde in primul rdnd norme juridice sistematizate in legi si alte
acte normative, pe cand activitatea de prestari de servicii nu este altceva decit o
succesiune de acte materiale desfasurate in timp.

2. Probleme de localizare a dreptului transporturilor in sistemul stiintelor
juridice din Republica Moldova

Localizarea dreptului transporturilor in sistemul stiintelor juridice din tara
noastrd are ca baza stiinta dreptului civil, dar si alte stiinte care pot exercita influenta in
masurd diferita la alcatuirea obiectului de studiu al dreptului transporturilor, cum ar
fi dreptul economic, dreptul administrativ sau dreptul international.

Evident ca nu putem vorbi de stiinta dreptului transporturilor, insa aportul
ei la formarea unei baze teoretice in cadrul sistemului de Tnvataméant juridic este
incontestabil. Se creaza posibilitatea de a studia o categorie larga de norme juridice
din sfera transportului, se constata lacunele, se analizeaza ideile si solutiile care au
fost propuse de literatura de specialitate, iar acest lucru este oportun si contribuie la
progresul stiintelor juridice privite in ansamblu.

In acelasi timp nu par a fi fondate convingerile doctrinarului B.B. Bumpsmcxuii,
ca: ,trimiterile care se fac la lucrarile de dreptul transporturilor publicate acum 40-
50 de ani nu ar fi la fel de corecte, din motiv ca atunci exista un alt circuit economic si
o legislatiei sovieticd, care acum nu mai existd” [7]. Aducem argumente ca
legislatia din domeniul transportului se dovedeste cea mai stabila. Regulile ce tin
de contractul de transport continud sid rdmanad In mare parte neschimbate de
decenii. Din aceste considerente, utilizarea comentariilor si ideilor expuse in
literatura juridicd de specialitate de pina la anii 90, cu mici exceptii, reprezinta
valoare stiintifica si temelie importanta la elaborarea unor manuale noi.
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O prima dificultate este ca in sens larg, legislatia nationald din dreptul
transporturilor cuprinde atat norme juridice de drept privat, cat si reguli de
organizare, de administrare precum si de ordin tehnic, motiv pentru care ne apar
doua solutii: Prima, sa distingem intre dreptul privat al transporturilor si dreptul
public al transporturilor. Desi indispensabild, totusi consideram prematurd o
asemenea divizare pentru sistemul de drept al Republicii Moldova deoarece suntem
in faza incipientd de alcatuire a conceptului si suportului de curs la dreptul
transporturilor. Divizarea dreptului transporturilor in public §i privat raimane 1nsa o
chestiune actuala si de perspectiva. 4 doua, de a realiza mai multe subramuri aparte
care in totalitatea lor sa reprezinte ramura dreptului transporturilor. Spre exemplu,
din relatiile sociale reglementate de legislatia transportului feroviar - subramura
dreptului feroviar, cele din sfera transportului aerian - dreptul aerian, transportul
auto - dreptul transportului auto, iar transportul maritim si naval - dreptul maritim.
Ideea este justificatd de modelul deja existent n alte state.

Optam pentru dreptul transporturilor ca totalitate de reguli de drept privat
care sunt axate In jurul contractului de transport de pasageri, bagaje si marfuri. Mai
intai vom aborda contractul de transport in general (notiunea, caracterele juridice,
elementele, incheierea, continutul si raspunderea partilor) cu toate consecintele sale
juridice, dupd care va urma analiza juridicd a contractului de transport auto,
feroviar, maritim, naval si aerian de pasageri, bagaje si marfuri. Prioritate vom
acorda legislatiei nationale, si anume: legilor organice (Codului civil al R.M. cu
norme generale in domeniu si legilor speciale: Codului transportului auto, Codului
transportului feroviar, Codului navigatiei maritime comerciale, Legii aviatiei civile
a R.M. s.a.) si regulamentelor, hotararilor, instructiunilor si dispozitiilor emise de
organele de stat si de organele de administrare a agentiilor de transport. Reiesind
din faptul ca legislatia internationald este examinata la dreptul comertului international,
ea va trebui abordatd doar tangential, cu exceptia relatiilor din transportul aerian al
Republicii Moldova care este unul exclusiv international.

Sub aspect doctrinar, de importantd teoreticd si practica in dreptul
transporturilor este aportul Sefului Catedrei Drept civil a Universitatii de Stat din
Moldova, profesorul Gheorghe Chibac, din Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova asupra Capitolului ,,Transportul” in comun cu lectorul universitar Cornel
Pascari.

3. Dreptul transporturilor — ramura de drept.

Reiesind din progresul transporturilor din ultimii ani, aderarea Republicii
Moldova la multiple conventii internationale, incheierea acordurilor de colaborare,
adoptarea unor legi si numeroase acte normative subordonate legii, devine necesara
studierea, structurarea si corelarea lor cu ideile si recomandarile expuse in doctrina
juridica de specialitate.
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Pentru formarea unei ramuri de drept noi sunt necesare i au importanta
urmatoarele conditii: a) noile categorii de relatii sociale sa aiba caracter specific; b)
sa fie necesare §i importante; c) relatiile nou-aparute si raporturile juridice pe care
ele le-au generat sd nu poata fi reglementate cu ajutorul normelor juridice ale altor
ramuri de drept, si d) sa necesite metode specifice de relgementare [8]. Asadar,
intelegem ca pentru a putea fi consideratd ramura de drept, dreptul transporturilor
are nevoie de un obiect i 0 metoda de reglementare aparte.

Prezinta interes si opiniile expuse in doctrina de specialitate. Se sustine ca
din punct de vedere juridic, conturarea dreptului transporturilor ca ramura de drept
autonoma reprezintd un pas important pentru dezvoltarea acestei activititi ca
entitate distincta, cu o puternica influenta asupra dezvoltarii economice si sociale [9].
Insa ramura dreptului transporturilor este abordati si dintr-o alti perspectivi, pe
care nu o acceptam si consideram ca este prea largd, fiind apropiatd mai mult de
economie si tehnica. In acest sens se propune de a lua in considerare diferentele de
ordin economic, organizatoric si tehnic a fiecarui tip de transport [10].

Pe de alta parte, exista si opinia ca dreptul transporturilor nu ar fi o ramura
de drept distincta, ci doar o subramura (institutie) de drept [11]. Alti doctrinari in
genere si-au expus parerea de a recunoaste ca ramuri distincte de drept numai
anumite institutii din dreptul transporturilor §i nu dreptul transporturilor in
totalitatea sa. Spre exemplu, s-a ajuns la concluzia ca este necesara recunoasterea
dreptului aerian ca ramura aparte a dreptului [12]. La fel si juristii din sfera
transportului maritim s-au expus ca dreptul maritim constituie o ramura separatd a
dreptului, continutul careia este determinat de relatiile care apar in transportul
maritim $i in navigatia maritima comerciala [13].

Cu adevarat, 1n prezent putem vorbi de existenta dreptului aerian, dreptului
maritim, dreptul transportului auto, insd nu existd dreptul transportului feroviar.
Conform unor opinii, se aduc explicatii ca in legislatia din transportul feroviar ar fi
dominantd metoda imperativd de reglementare, iar aceasta este de acum dreptul
administrativ. Dreptul transportului feroviar nu exista pe motiv ca el ,,se dizolva”
in ramura dreptului adminitrativ. Prin urmare, dreptul feroviar este numai un
element al dreptului administrativ [14]. Insa aici nu suntem de acord si intrebam:
dar in dreptul maritim si dreptul aerian nu existd norme imperative? Bineanteles ca
existd, chiar si mai multe decat in legislatia feroviard. Problema o vedem prin aceea
cd nu prea a incercat nimeni sa alcatuiasca un manual de drept feroviar. Cu atat mai
mult in sistemul juridic de invatamant din tara noastrd, unde nu putem vorbi de asa
domenii specifice ca dreptul maritim, aerian sau chiar feroviar, chestiunea respectiva
cu adeviarat nu a preocupat pe nimeni. Cel mai important este ca aceste institutii
juridice sa poata fi identificate si studiate ca componente de bazd a ramurii dreptului
transporturilor al Republicii Moldova.

Se mentioneaza ca dreptul transporturilor nu poate fi cercetat ca ramura
distincta de drept, asa cum este dreptul civil, dreptul penal sau dreptul constitutional,
pe motiv ca este alcatuit dintr-un ansamblu de norme ce apartin la diferite ramuri
de drept — civil, administrativ, muncii, funciar, international si altele [15]. In consecint,
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autorul este de parerea ca dreptul transporturilor ar fi doar un curs universitar,
avand scopul de a uni normele juridice din diferite ramuri de drept intr-un complex
unic si de a studia activitatea tuturor felurilor de transport intr-un singur sistem.

O viziune similard in acest context are M.A.Tapacos care in manualul
»Dreptul transporturilor” [16] mentioneaza ca desi multitudinea normelor si a
institutiilor juridice din diferite ramuri de drept (drept civil, drept administrativ,
dreptul muncii) permit calificarea dreptului transporturilor ca ,,ramura interramurala”
complexa de drept, totusi apare intrebarea: care ar fi principiile generale §i speciale
ale ,,ramurii” respective? In acelasi timp faptul ca definim dreptul transporturilor,
nu Tnseamna cd ar fi si ramura de drept aparte, de rand cu dreptul civil, dreptul
constitutional sau dreptul international. Aceasta doar ne dovedeste ca normele juridice
ce reglementeaza activitatea din transport, ar trebuie doar selectate din cuprinsul
diferitor acte normative, pentru a le sistematiza, ceea ce ar permite in final alcatuirea
unui complex de norme orientate spre acelasi scop [17].

Problema identificarii locului pe care il are dreptul transportului in sistemul
de drept al statului a fost caracteristici perioadei de pana la ’90. Actualmente
dreptul transporturilor este recunoscutad ca ramurd a dreptului si ca disciplind de
studiu in toate statele lumii. Mai mult ca atat, au aparut deja si unele directii
specifice de cercetare, cum ar fi dreptul international al transporturilor sau deptul
international privat al transporturilor,

Desi dreptul transporturilor cuprinde atat elemente din dreptul privat, cat si
din dreptul public, preponderente sunt normele dreptului privat, astfel incat
principiile generale si speciale sunt valabile cele din dreptul civil (dreptul civil
serveste ca drept comun pentru numeroase ramuri ale dreptului privat), la baza
fiind principiul libertatii contractuale. Dreptului civil si dreptului transporturilor le
sunt caracteristice si principiul egalitatii partilor deoarece carausul si pasagerul se
afla iIntre ei pe aceeasi pozitie de egalitate in procesul incheierii §i executarii
contractului de transport. Desi aici pot fi aduse unele contraargumente, ca in cazul
transportului de pasageri ar exista mai mult o adeziune a calatorului la clauzele
contractuale tipice, deja prestabilite de catre caraus pentru toti clientii, iar pasagerul
doar achita pretul si primeste biletul de calatorie. Insa chiar daci contractul de
transport de pasageri este unul de adeziune, partile raman pe aceeasi pozitie de
egalitate juridica iar drepturile lor ca consumatori sunt protejate de Legea privind
privind protectia consumatorilor.

4. Dreptul transporturilor ca disciplind de studiu in cadrul facultatii de drept

Cunostintele din sfera dreptului transporturilor sunt necesare de a fi exprimate
intr-un limbaj juridic cat se poate de accesibil, pentru a putea fi usor asimilate de
studentii si masteranzii facultatilor de drept din republicd. Pana in prezent, cu
exceptia unui comentariu la Codul civil si a unor manuale de drept civil, legislatia
nationald din transport nu a fost supusa unei analize stiintifico-didactice si nu a fost
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corelaté cu ideile savantilor din strainatate care au mai scris in acest domeniu. Prin
urmare cerintele programei universitare pe de o parte si practica de zi cu zi a
activitatii de transport, care devine tot mai sporitd in ultimii ani, determind de a
acorda o atentie deosebita dreptului transporturilor ca obiectul de studiu.

Mai mult ca atat, studentii de la ciclul II masterat vin cu o pregétire mai
profunda in problemele practice care apar, ei avand posibilitatea sa combine studiile cu
activitatea practica, de aceea studierea dreptului transporturilor contribuie la
largirea cunostintelor si formarea lor ca buni specialisti.

In programele de invitamant a universitatilor din Bucuresti, Iasi, Moscova,
Sankt-Petersburg s.a. dreptul transporturilor este o disciplind obligatorie, asa cum
este dreptul civil, penal, administrativ etc., fiind divizat in doud compartimente: in
partea generald si partea speciald. Partea generald este consacratd obiectului de
reglementare, sistemului de transport, izvoarelor dreptului transporturilor, administrarii
de stat iIn domeniul transportului, contractului de transport de marfuri, pasageri si
bagaje in general, examinarea pretentiilor si actiunilor in judecata, in timp ce in
partea speciald se abordeaza regimul juridic al fiecarui tip de transport in parte:
auto, feroviar, maritim, naval si aerian.

In ce ne priveste, pentru inceput considerim binevenit de a concentra
materia de studiu intr-un volum unic, facand abstractie de parte generala si cea
speciald. In schimb se va incerca abordarea problematicii dreptului transporturilor
reiesind din patru nivele: doctrina (autohtond, romana, rusa, franceza si sovietica),
legislatie (nationala, dar si a altor state in plan comparativ), practica judiciard (colectata
din arhiva instantelor de fond, arhiva unor companii de transport si agentii turistice,
precum si de portalul oficial al Curtii Supreme de Justitiei a Republicii Moldova) si
expunerea argumentatd a opiniei proprii cu referire la aspectele problematice, cu
recomandari si propuneri de lege ferenda.

In alte state, cum ar fi Romania, Federatia Rusa, Franta, Italia, Canada s.a.,
dreptul transporturilor este recunoscutd ca ramura de drept, ca stiinta si ca disciplina de
studiu, avand o evolutie istorica de predare confirmati de decenii. In Republica Moldova
dreptul transporturilor reprezintd o noutate, cu toate cd la moment existd numeroase
acte normative precum si o practicd judiciard care pot servi ca fundament stiintific
si didactic al predarii disciplinei date 1n cadrul facultatilor de drept.

Ca disciplind de studiu la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova, dreptul transporturilor isi are deja o mica experienta, insa atit programa
de invatamant cat si suportul teoretic propus studentilor se limiteaza la legislatia in
vigoare si la manualele de drept civil in care sunt abordate si aspecte ce tin de
contractul de transport. Insi aceasta, asa cum bine intelegem, este foarte putin
pentru a dobandi cunostinte temeinice, cu atadt mai mult pentru masteranzi care vin
cu o pregatire mai nalta, fiind cunoscuti deja cu problemele practice care apar. Cu
alte cuvinte, pana in prezent nimeni dintre profesori nu a Incercat de a alcatui un
manual de dreptul transporturilor, iar materialul care se preda la orele de curs sub
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forma de conspect este insuficient. Solutia de a face trimitere la manualele de
dreptul transporturilor din Roménia nu are succes din motiv cé legislatia roména
este diferita de cea a Republicii Moldova. Mai utile se dovedesc a fi manualele si
monografiile de dreptul transporturilor din Federatia Rusa, 1nsd ele nu prea sunt in
vanzare in librariile autohtone, iar unii studenti, masteranzi si doctoranzi mai
intampina dificultati in cunoagterea limbii ruse.

Asadar, scopul propus la elaborarea acestui manual este de a concepe in
premiera un suport de curs care ar fi fundamentat pe o cercetare stiintifico-practica
si consacrat predarii la ciclul universitar I si II in cadrul facultatilor de drept. Prin
aceasta se urmareste si scopul de a ridicara nivelul teoretic si practic de calificare al
juristilor in chestiunile ce tin de dreptul transporturilor din Republica Moldova,
domeniu care a ramas inca putin investigat in republica.

5. Obiectul si metoda de reglementare a dreptului transporturilor

Pentru a determina locul dreptului transporturilor in sistemul national de
drept, vom apela la principalele criterii de delimitare a tuturor ramurilor de drept:
obiectul si metoda de reglementare.

5.1. Obiectul de reglementare

Obiectul de reglementare juridica al dreptului transporturilor este necesar
sd fie precizat pentru ca, in general, cand se are in vedere problema constituirii unei
ramuri de drept, obiectul este considerat ca fiind criteriul fundamental de departajare
de alte ramuri de drept existente.

Prin obiectul de reglementare al dreptului transporturilor intelegem totalitatea
relatiilor sociale care sunt reglementate de normele din transport. Obiectul de
reglementare al dreptului transporturilor se materializeaza prin activitatea de transport.
Activitatea de transport ca obiect al dreptului transporturilor poate fi definita ca
acea activitate care presupune deplasarea in spatiu a unor persoane sau bunuri cu
ajutorul unui mijloc de transport si prin utilizarea unei cai de transport [18]. Intr-o
altd expunere, obiectul de reglementare al dreptului transporturilor il constituie
relatiile sociale care se stabilesc intre agentii transportatori si beneficiari (pasageri,
clienti, expeditori de marfuri) in legaturd cu prestarea serviciilor de transport,
utilizand mijlocul de transport ca mijloc al realizarii procesului de transport [19].

Transportul presupune in sine o serie de elemente, cum sunt: deplasarea in
spatiu; persoanele sau bunurile ce fac obiectul acestei deplasari; folosirea unui
mijloc de transport/vehicul; realizarea deplasarii pe o cale de transport [20],
preluarea si predarea marfurilor de catre cardus; obligatia de paza pe parcursul
deplasérii s.a. De aceea nu toate deplasarile in spatiu constituie obiect al activitatii
de transport. Astfel, transportul in interes personal, transportul de petrol, apa sau
gaze prin conducte, transportul de energie electrica, nu pot forma obiectul unui

121

SUBB lurisprudentia nr. 2/2010



IURIE MIHALACHE, Dreptul transporturilor in Republica Moldova...

contract comercial de transport. In aceste situatii, transportul se realizeazi prin
instalatii proprii si activitatea de transport nu-si are justificarea, nerealizandu-se
operatiunile specifice transportului [21].

De asemenea, nu sunt considerate activitati de transport si nu sunt incluse
in obiectul dreptului transporturilor tehnologiile noi de deplasarea a unor marfuri
cu ajutorul fluxului de apad sau aer, transportul corespondentei, transmisiunile
electronice, telefonice, fax, transmisiunile telegrafice, de radio si de televiziune. in
aceeasi situatie se afla si transportul postal, deoarece este supus unor reglementari
speciale (conventii speciale) In care se precizeaza ca nu ne aflam in prezenta unei
activitati de transport [22]

Nu constituie obiect al dreptului transporturilor (respectiv nici a legislatiei
cu privire la transport) unele activitati de deplasare 1n spatiu aseméanatoare celor de
transport, Tnsa care se referd la executarea lucrarilor si prestarea serviciilor intr-un
alt domeniu:

- deplasarea cu ajutorul mecanismelor speciale din interiorul fabricilor si
uzinilor, sectiilor de lucru, laboratoarelor tehnologice, depozitelor s.a.

- ridicarea §i coborarea persoanelor si marfurilor cu ascensorul in blocuri
locative, centre de productie, in subterane, mine de carbuni si piatra s.a.

- deplasarile distractive cu caracter sportiv, cum ar fi intrecerile de
autovehicule sau plimbarile cu barca.

- transportul cu autovehicule insd in afara circuitului rutier: in cariere, in
arene sportive acoperite, pe stadioane, in gradini publice s.a.

- practica de poligon a militarilor, politistilor, pompierilor, serviciilor cu
destinatie speciala s.a.

Criteriile conform cérora aceste activitati se exclud din obiectul de studiu
al dreptului transportului ar fi ca: - sunt intrebuintate spatii nepublice de deplasare,
aflate n zone Inchise, cu destinatii de alta natura si straind activitatii de transport; -
este utilizat Cosmosul ca mediu de migcare; - deplasarea se realizeaza prin instalatii
si tehnici speciale de suport ce constituie parte componentd a unor fabrici §i uzine,
avand prin esentd un alt scop decat cel de transportare propriu-zisa [23].

Nu poate fi acceptatd nici ideea ca dreptul transporturilor ar reglementa
toate relatiile sociale care sunt in legatura cu transportul. O asemenea interpretare
ar fi gresitd. In primul rind, aritand care este obiectul de reglementare, se impune a
concretiza ce se Intelege prin notiunea de transport. Cel mai frecvent, transportul se
asimileaza cu deplasarea in spatiu a pasagerilor, bagajelor si marfurilor care se
efectueaza cu una din cele 5 tipuri de transporturi - feroviar, maritim, fluvial, aerian
si auto. Obiectul de reglementare a dreptului transporturilor nu cuprinde intreaga
activitate de transport, ci aga cum s-a mentionat, este cu mult mai restrans.

Activitatea de transport are un inteles general §i variat, pe cand obiectul de
reglementare a dreptului transporturilor se limiteaza doar la strimutarea marfii,
pasagerilor si a bagajelor de la punctul de pornire la punctul de destinatie,
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adicd transportarea propriu-zisd prevazutd in contractul de transport. Ca exemplu
aducem Codul navigatiei maritime comerciale a R.M. care se aplicd tuturor
relatiilor ce tin de navigatia maritima comerciala si din care fac parte: a) transportul
de marfuri, pasageri, bagaje si postd; b) pescuitul; c) explorarea si exploatarea a
zacamintelor de minereuri de pe fundul maérii; d) operatiunile de cautare, salvare,
remorcaj, pilotaj; e) ridicarea bunurilor scufundate; f) lucrarile hidrotehnice, tehnice,
subacvatice si alte lucrari pe mare; g) lucrarile de gospodarire a apelor marii;
h) controlul sanitar, control de carantind, alt fel de control; i) protectia si pastrarea
mediului marin; j) efectuarea de cercetari stiintifice in mediul marin; k) activitatile
de instruire; 1) sportul si agrementul (art.1). Insd toate aceste elemente nu
intereseaza la studierea dreptului transporturilor, ci doar acelea dintre ele care
referd la relatiile ce decurg din contractul de transport incheiat intre caraus pe de
o parte, si calator sau expeditor de marfuri pe de alta parte.

Nu poate constitui obiectul de reglementare al disciplinei noastre
transportul prin conducte. Acest fel de transportare 1si are un regim juridic aparte
fiind consacrat printr-o lege organica speciald — Legea R.M. nr.592 din 26.09.1995
privind transportul prin conducte magistrale [24] Prevederile legii date nu au nici
o legiturda cu deplasarea marfurilor, persoanelor si a bagajelor. Sfera de
reglementare a legii se limiteaza doar la conducte, si anume cele pentru transportul
gazelor naturale, petroliere, hidrocarburilor gazoase artificiale si produselor
petroliere.

Pentru a intelege diferenta majora care exista intre cele 5 tipuri de transporturi
(auto, feroviar, maritim, naval si aerian) pe de o parte, si transportul prin conducte,
pe de alta, vom enumera ce se cuprinde in notiunea de conducte. Asadar, din
componenta conductelor fac parte: mijloacele de conectare la statiile de pompare si
epurare; statiile de compresare si distribuire a gazelor; ansamblurile de masurare a
debitului de gaze; statiile auto de Tmbuteliere-gaz; constructiile pentru legaturile
tehnologice; liniile de transport de energie electrica si dispozitivele de alimentare
cu energie electricd; mijloacele antiincendiare, constructiile antierozionale si cele
de protectie; drumurile permanente, pistele de decolare pentru elicoptere, aflate de-
a lungul traseelor conductelor si cdile de acces spre ele; obiectele cu destinatie
social-locativa si alte obiecte ce se referd la transportul prin conducte (art.2 din
Legea privind transportul prin conducte magistrale). Constructia conductelor se
efectueazd de cétre organizatii specializate in constructii si montaj, conform unor
proiecte, cu respectarea normelor, standardelor si regulilor in constructie.

6. Metoda de reglementare in dreptul transporturilor

Prin metoda de reglementare se intelege totalitatea de mijloace si procedee
pe care le foloseste statul pentru a influenta o anumita categorie de relatii sociale.
Mijloacele si procedeele sunt de fiecare data diferite deoarece fiecare ramurd de
drept isi are obiectul ei de reglementare. Intre obiectul si metoda de reglementare
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existd o stransa corelatie. Normele de drept pot interzice anumite actiuni din partea
participantilor la raporturile juridice, le pot prescrie un anumit comportament ori
lasa la discretia partilor si aleagd caracterul relatiilor dintre ele [25]. Incilcarea
normei de drept angajeaza constrangerea din partea statului. Desi aceastd trasatura
este valabila pentru orice ramurd de drept, totusi fiecare ramura isi are caile si
mijloacele sale cu care influenteaza asupra relatiilor din sfera ei de reglementare.

In ce priveste metoda de reglementare in dreptul transporturilor, prin ea
intelegem ansamblul de procedeie si mijloace cu ajutorul cérora se realizeaza
reglementarea juridica a relatiilor sociale ce constituie obiectul dreptului transporturilor.
Intr-un alt sens, ar fi mijloacele juridice prin care se actioneazi asupra raporturilor din
transport [26] sau modul prin care statul, folosind normele de drept poate influenta
asupra comportamentului persoanelor participante la raporturile din transport.

Cu toate ca dreptul transporturilor 1si are obiectul sau de reglementare, el
nu constituie o ramurd de drept separatd. Acest lucru poate fi explicat in felul
urmator. Asa cum se cunoaste, orice ramurd a dreptului are obiect si metoda de
reglementare aparte. Dreptul transporturilor cuprinde in sine relatii sociale diferite
dupa specificul si natura lor juridica: relatii patrimoniale, relatii de organizare si
administrare, relatii de munca si funciare. Fiecare dintre aceste relatii sociale isi are
propria sa metoda de reglementare si pe care a preluat-o de la ramura de drept
careia 11 apartine aceastd relatie sociald - dreptului civil, dreptului administrativ,
dreptului muncii sau dreptului funciar. In asa mod relatiile de organizare si
administrare apartin ramurii dreptului administrativ si sunt influentate prin metoda
subordonarii fata de hotardrile pe care le emit organele de stat. Aceastd metoda a
subordonarii se aplica si pentru relatiile ce tin de sfera financiara si funciard din
dreptul transporturilor. Relatiile patrimoniale din dreptul transporturilor isi au
originea lor in ramura dreptului civil, care are la baza principiul egalitdtii juridice a
subiectelor iar metoda este cea dispozitiva.

Dreptul transporturilor reprezinta, asadar, un complex de acte normative in
care se includ atat elemente de drept public, cat si de drept privat, ceea ce implica
intrebuintarea mai multor metode de reglementare insa principale le consideram a
fi metodele: dispozitiva (permisiva), prohibitiva (a interzicerii) si onerativa (a obligatiei
pozitive). Aceste metode constituie mecanismul de reglementare in dreptul
transporturilor. Ele se aplicd cu referire la raporturi juridice concrete in care
metoda de reglementare se deduce din felul in care legiuitorul s-a exprimat la
formularea normei juridice.

In literatura de specialitate mai sunt mentionate si doui metode
suplimentare: coercitiva si de recompensa [27]. Facind o analiza a tuturor actelor
normative ce constituie obiectul dreptului transporturilor, intelegem ca preponderenta
este metoda imperativa (prohibitiva si onerativd) pe motiv cd majoritatea normelor
tin de organizarea si administrarea 1n activitatea de transport, §i doar un mic segment
cuprinde reguli dispozitive de drept civil. In legislatia nationald din transportul
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aerian, spre exemplu, nu gasim nici o norma dispozitiva. Aceasta deoarece legislatie
aeriana civila In Republica Moldova in prezent nu existd fiind aplicabile normele
conventiilor internationale si cele din Codul civil al R.M. [28].

Metoda dispozitiva acorda persoanelor dreptul de a-si alege singure
conduita in cadrul raporturilor din transport. La baza metodei dispozitive se afla
principiul libertdtii contractuale. In conformitate cu acest principiu, subiectele pot
sa-si aleagd de sine statator persoanele cu care sd incheie acte juridice civile, sa
negocieze conditii contractuale [29]. In temeiul prevederilor art.667 alin.(1) din
Codul civil, partile pot incheia in mod liber, in limitele normelor imperative de
drept, contracte si pot stabili continutul lor.

Astfel ca subiectele dreptului transporturilor pot sa-si aleagd singure
cealalta partea cu care sa incheie contractul de transport si sd negocieze conditiile
contractuale in cazul in care contractul nu este unul de adeziune. Toate contractele
de transport de persoane sunt de adeziune, pasagerul urmeaza doar sa accepte sau
nu clauzele prestabilite ale contractului, inclusiv pretul care este unul tarifar. in
schimb contractele de transport a marfurilor, cu unele exceptii, sunt negociabile.

Ca exemplu de metoda dispozitivd avem norma de la art.23 alin.(1) din
Codul transportului auto potrivit careia la predarea bagajelor la transport, calatorul
este in drept sa declare valoarea acestora, achitind taxa stabilitd de Guvern.
Asadar, raméne la discretia calatorului dacd sd declare sau nu contra unei taxe
suplimentare bunurile din bagaj. O altd norma dispozitiva este aceea cd marimea
platii pentru transporturile de marfuri si serviciile de transport si expeditie se
determind prin intelegerea partilor care incheie aceste contracte (art.35 Codul
transportului auto). Fiind pe pozitie de egalitate juridica, cardusul si expeditorul
pot liber sd negocieze asupra marimii costului de prestare a serviciilor de transport
si expeditie de marfuri.

Metoda prohibitiva aduce interdictii si impune obligatia de a se abtine de
la savarsirea anumitor actiuni._Metoda prohibitivd o deducem din art.23 alin.(2) a
Codului transportului auto in care existd o interdictie expresa, ca nu sunt admise la
transport in calitate de bagaje de mana: substante inflamabile, explozive, otravitoare,
toxice, radioactive, corosive, nocive i rau mirositoare, precum si obiectele care ar putea
murdari mijlocul de transport auto sau imbracamintea si obiectele altor calatori.

Un alt exemplu de norma prohibitiva serveste cea de la art.149 a Codului
navigatiei maritime comerciale. La alin.(1) se mentioneaza ca transportatorul este
obligat sa aduca nava, pana la data plecarii ei in cursa, In buna stare de navigabilitate,
sd asigure deplina ei conformitate cu normele tehnice de navigatie, sd o echipeze si
sd 0 aprovizioneze cu tot necesarul. In schimb la alin.(3) legiuitorul indica clar ci
acordul partilor privind transportul de marfuri care contravine alin.(1) este nul.
Asadar, intelegem cd printr-o normd imperativ-prohibitiva, Codul navigatiei
maritime comerciale a R M. 1i interzice carausului orice transportare de marfuri in
cazul in care nava maritima nu corespunde cerintelor legii.

125

SUBB lurisprudentia nr. 2/2010



IURIE MIHALACHE, Dreptul transporturilor in Republica Moldova...

Metoda onerativa cuprinde norme juridice care obligd carausii, pasagerii
si expeditorii de marfuri sd Indeplineasca anumite actiuni sau sa respecte anumite
reguli din transport. Metoda onerativa este frecventd in codurile transportului auto,
feroviar si navigatiei maritime comerciale. Astfel, in temeiul art.21 din Codul
transportului auto calatorul este obligat: a) sd achite la timp si in intregime costul
calatoriei, sd pastreze biletul pana la punctul sdu de destinatie si sa-1 prezinte la
cererea reprezentantilor organelor de control; b) sa respecte ordinea de urcare in si
de coborare din autobuz (microbuz); c) aflandu-se in autobuz (microbuz), sa
respecte cerintele Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje.

Intr-o alti norma se mentioneazi expres ci tarifele pentru transporturile de
calatori si bagaje in traficul urban se aproba de autoritdtile administratiei publice
locale, iar in traficul suburban, interurban si international - de organul de specialitate al
autoritatii publice centrale (art.36 alin.(2) Codul transportului auto).

Calatorii sunt obligati s respecte ordinea publica, regulile de comportament
in vagoane, in Incaperile din gara si sd nu producd daune bunurilor transportului
feroviar (art.15 Codul transportului feroviar), norme care de altfel sunt prevazute
si in alte legi si regulamente din transportul feroviar, auto, maritim si aerian.

Norme cu caracter onerativ se contin si in Codul navigatiei maritime comerciale
a RM. Un prim exemplu este art.27 conform caruia permisul de navigatie se
acordd doar dupd ce se stabileste cd nava satisface exigentele de siguranta a
navigatiei maritime, de ocrotire a vietii omenesti pe mare si de protectie a mediului
inconjurator. La art.64 alin.(1) se dispune cd in caz de coliziune cu altd nava
maritimd, comandantul fiecadreia dintre navele intrate in coliziune are obligatia ca,
fard un pericol serios pentru pasageri, echipaj si nava, sd acorde toatd asistenta
posibila celeilalte nave, pasagerilor si echipajului ei. De asemenea, dacé o persoana
la bord are nevoie de asistentd medicala urgenta care nu i se poate acorda in larg,
comandantul are obligatia de a face escala in portul cel mai apropiat (art.25).

La aparitia metodei onerative de reglementare in dreptul transporturilor are
importanta faptul ca transporturile sunt administrate de stat prin intermediul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Autoritatii Aeronautice Civile a R.M.
si organelor administratiei publice locale. De asemenea, in capitalul social al celor
mai importante organizatii de transport de pe piata Republicii Moldova anume statul
este cel care detine cota parte majoritard, cum este I.S. ,,Calea Ferata a Moldovei”,
[.S.C.A. LAir Moldova”, ,,Portul International Giurgiulesti” etc. Metoda onerativa
este determinatd si de sistemul tarifar prin care statul stabileste costuri unice a
biletelor de calatorie pentru fiecare tip de transport.

Metoda coercitivi se aplica in scop de sanctionare. In Codul transportului
feroviar avem situatia cind expeditorul de marfuri care s-a facut vinovat de retinerea
vagoanelor sau containerelor in statia de cale ferata peste termenele stabilite poarta
raspunderea patrimoniald Tn marimea prevazuta la art.135 si 137. La fel, pentru
neexecutarea comenzii de transport al marfurilor, calea feratd si expeditorul de
marfuri se sanctioneaza cu amenda in marimile stabilite la art.125 a aceluiasi cod.
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In Codul transportului auto gasim ca daca in bagajele prezentate la transport
se vor descoperi obiecte, a cdror transportare in calitate de bagaje este interzisa,
proprietarul bagajelor va fi sanctionat cu o amenda in marimea stabilita de legislatie
(art.46). Norma data este valabila si in transportul feroviar, maritim si aerian.

Metoda recompensei constd in acordarea unei indemnizatii banesti sau
unei aprecieri de ordin moral. In temeiul Codului navigatiei maritime comerciale,
pentru terminarea incarcarii navei maritime inainte de expirarea timpului convenit
in contractul de navlosire (de charter), poate fi stabilitd navlositorului, prin acord
intre parti, o indemnizatie denumitd despatch. In lipsa unui acord intre parti,
despatch-ul va fi egal cu jumatate din taxa de stationare a navei (art.154 alin.(4)).

7. Izvoarele dreptului transporturilor

Consideratii introductive. Sistemul izvoarelor dreptului transporturilor
reprezintd totalitatea actelor normative ce reglementeaza activitatea din transport si
care sunt aranjate In dependenta de forta lor juridica.

Principalele izvoare ale dreptului transporturilor din Republica Moldova
sunt codurile pentru fiecare tip de transport in parte, legile speciale, precum si
regulamentele, hotdrarile, dispozitiile si instructiunile emise de Guvern, de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, organele administratiei
publice locale si de organele de conducere ale fiecarei organizatii de transport in
parte. Prezinta interes faptul ca in perioada sovietica aproape toate actele normative
din transport erau alcatuite dupa modelul legilor unionale valabile pe intreg teritoriul
U.R.S.S. si chiar dacd tara noastra avea careva legi proprii, ele erau aproape
similare cu legile elaborate la Moscova. Foarte mult timp transportul din legislatia
nationala a fost reglementat prin normele Codului civil al R.S.S. Moldovenesti din
1964 (Capitolul 31 , Transportul” art.383-397; Capitolul 32 , Expeditia” art.398-
401) [30], care a fost abrogat tocmai 1n anul 2002, odata cu adoptarea noului Cod
civil al R.M.

O problema era ca prevederile vechiului cod erau consacrate in mare parte
transportului auto, fara a putea fi aplicate pe deplin si altor categorii de transporturi.
Mai mult ca atat, incepind cu anul 1991, ritmurile dezvoltarii economiei de piata si
a libertdtii contractuale a demonstrat ca aceste norme deveniserd insuficiente si
chiar nepotrivite. Se crease o situatie dificila cand Republica Moldova desi
devenise stat independent si suveran, nu dispunea de o legislatiec adecvata cu
privire la transport. O perioada de timp a continuat a fi aplicata legislatia fostei
U.R.S.S. In masura in care aceasta nu era in contradictie cu principiile suverane ale
statului. Spre exemplu, Codul aerian al U.R.S.S. din 1983 a avut aplicare pana in
anul 1997 cind a fost adoptatd Legea aviatiei civile a Republicii Moldova si pana in
prezent inca nu cunoaste o abrogare expresa.
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7.1. Izvoare de drept intern - legi i alte acte normative

La etapa actuala activitatea de transport in Republica Moldova este reglementata
de coduri, legi speciale si alte acte normative subordonate legii. Normele caracter
de comercialitate in legislatia nationala sunt prevazute de Codul civil al R.M., de
aceea spunem ca reglementarile de ordin general pentru raporturile de transport cu
caracter de comercialitate sunt cuprinse in Codul civil al R.M., iar reglementérile
de ordin special - in legislatia fiecarui tip de transport luat in parte, si anume:

- in transportul auto:

a) Codul transportului auto al R.M. [31]; b) Regulamentul transporturilor
auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului R.M. nr.854 din 2006
[32]; ¢) Regulamentul transporturilor auto de marfuri din 09 decembrie 1999 [33];

- in transportul feroviar:

a) Codul transportului feroviar al R.M. [34]; b) Regulamentul privind
prestarile de servicii in traficul feroviar de calatori, bagaje, marfuri si mesagerii in
interes propriu, aprobat prin Hotararea Guvernului R.M. nr.238 din 2005 [35];

- in transportul maritim:

Codul navigatiei maritime comerciale al R.M. [36];

- in transportul aerian relatiile comerciale sunt reglementate in intregime
de Conventia de la Montreal pentru unificarea unor reguli referitoare la transportul
aerian international, adoptata la Montreal la 28.05.1999 [37], la care statul nostru a
aderat la 05 decembrie 2008 [38].

Desi pentru fiecare categorie de transporturi pot fi enumerate si alte acte
normative, ele intereseaza mai putin domeniul de studiu al disciplinei noastre din
motiv cd cuprind in intregime norme de drept public, in timp ce dreptul
transporturilor are ca obiect de studiu acele raporturi juridice care sunt bazate pe
activitatea de intreprinzator si reies dintr-un contract de transport valabil incheiat.

Cu parere de rau pand in prezent nu existd un Cod aerian si un Cod al
transportului naval al Republicii Moldova. In privinta elaborarii Codului aerian al
R.M. se duc anumite discutii, totusi careva actiuni concrete de elaborare a Iui nu au
inceput [39]. In schimb proiectul Codului transportului naval al R.M. a fost alcatuit
deja, a trecut cu bine si procedura de expertizare, dar cauzele tergiversarii
examinarii lui in Parlamentul R.M. nu sunt cunoscute.

7.2. Izvoare de drept international - conventii, acorduri, protocoale,
uzantele maritime si portuare

Legislatia internationald la care Republica Moldova este parte are forta
juridicad superioara celei nationale. Conform art.2 alin.(2) din Legea cu privire la
transporturi, daca acordurile internationale la care Republica Moldova este parte prevad
alte norme decat cele cuprinse in legislatia nationala cu privire la transporturi,
se aplicd normele acordurilor internationale.
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Asadar, izvoarele dreptului national trebuie aduse in concordantd cu conventiile
la care statul nostru a aderat. Daca in legile interne se constatd contraziceri sau
greseli, atunci legile se interpreteaza potrivit conventiei. De reguld prevederile
conventiilor au incidentd numai asupra transporturilor care se efectueaza din trafic
international, pe cand 1n cazul celor 1n trafic national se aplica legile interne.

Izvoarele de drept international nu pot acoperi toate raporturile de transport,
de aceea apare Intrebarea: daca nu existd conventie intr-un anumit domeniu, cum
procedam? Raspunsul este redat la art.5 alin.(2) din Codul transportului auto, ca in
cazul in care nu existd tratat sau acord, transporturile auto internationale se
efectueazd in conformitate cu cerintele in vigoare ale statului pe al carui teritoriu
agentul transportator realizeaza transportul de calatori, bagaje sau marfuri.

Tinind cont ca dreptul transporturilor are ca obiect doar acele raporturi care
apar din contractul de transport, izvoarele internationale ale dreptului transporturilor
sunt:

- in transportul auto: a) Conventia cu privire la contractul de transport
international auto de pasageri si bagaje (CVR), semnata la Geneva la 1 martie 1973
[40]; b) Conventia cu privire la transportul rutier international de pasageri si
bagaje, semnata la Bigkek la 9 octombrie 1997 [41];

- in transportul feroviar: a) Acordul privind transportul international
feroviar de marfuri (SMGS) (in redactie noud, cu modificari si completari pana la 1
iulie 2008), intocmit la Moscova, in vigoare de la 1 noiembrie 1951; b) Acordul
privind transportul international de céldtori (SMPS) (cu modificari si completari
pana la 1 mai 2007), intocmit la Moscova, in vigore de la 1 noiembrie 1951 [42];

- In transportul maritim ca sursad principald serveste Codul navigatiei
maritime comerciale 1n care sunt incluse si dispozitii privitoare la raporturile comerciale
internationale.

Republica Moldova are incheiate numeroase acorduri bilaterale si multilaterale.
Acordurile bilaterale vizeaza colaborarea reciprocad cu un anumit stat stabilindu-se
Republica Moldova are deja incheiate peste 100 de acorduri pentru toate categoriile
de transport. Acordurile multilaterale contribuie la accesul pe piata internationala si
la dezvoltarea relatiilor economice, a comertului si transportului intre statele semnatare.
Unul dintre cele mai importante acorduri multilaterale incheiate de statul nostru
este Acordul privind dezvoltarea coridorului de transport international Europa-
Caucaz-Asia [43] prin care tarile au stabilit intre ele un regim mai favorabil cu
referire la transportul de marfuri si controlul lor la frontiera, sprijinul transportului
comercial aerian, maritim, auto si feroviar, reducerea stationarilor neproductive s.a.

Uzantele. In sfera transportului uzantele isi au aplicarea doar cu referire la
transportul maritim comercial. Definirea uzantei in sens larg este realizatd de Codul
civil al R.M. Conform art.4, uzanta reprezinta o norma de conduita care, desi
neconsfintitd de legislatie, este general recunoscuta si aplicatd pe parcursul unei
perioade indelungate intr-un anumit domeniu al raporturilor civile. Uzanta se aplica
numai daca nu contravine legii, ordinii publice si bunelor moravuri.
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Uzantele mai sunt numite si obiceiuri juridice. Ele apar fard implicarea
organelor puterii de stat, insd ulterior sunt recunoscute de stat [44]. Administratia
portului maritim cunoagte uzantele care se aplicd in regiunea respectiva. Cel mai
frecvent obiceiurile juridice se iIntrebuinteaza cu participarea navelor maritime
straine. In aceste cazuri se tine cont nu doar de regulamente si contracte, ci si de
obiceiurile general recunoscute in porturi.

Uzantele se aplicé cand nici in lege si nici in contract nu sunt reglementate
raporturile juridice dintre parti, precum si 1n cazul trimiterilor exprese in contractul
de charter sau in conosament la obiceiurile portului [45].

Insa nu orice obicei devine si obicei juridic. In acelasi timp obiceiul juridic
nu trebuie confundat cu obiceiurile simple precum ca timp indelungat, in conditii
similare, se proceda anume in asa fel. Simplele obiceiuri (traditiile) reprezinta
numai faza premergétoare. Pentru a fi numite uzante, ele urmeaza a fi recunoscute
de stat, fapt ce le oferd calitatea de obiceiuri juridice (uzante). Spre exemplu,
intampinarea de cétre o nava cu saluturi si claxonari a unei alte nave maritime care
se apropie este un obicei fara importantd sub aspect juridic.

Existd deosebire intre cerintele unei uzante prevazuta la art.4 a Codului
civil al R.M si cerintele uzantelor din transportul maritim. Astfel cd in transportul
maritim nu este suficient cd ,,anumite reguli de conduitd au fost respectate o
perioada de timp indelungat si cei care le-au respectat le-au considerat obligatorii”
[46], ci este necesar ca ele sd fie sistematizate prin codificarea lor de organul
administratiei de stat competent. in acest context, conform Codului navigatiei
maritime comerciale, printre functiile directorului de port maritim se numara si
editarea culegerii uzantelor portuare (art.82).

Uzanta suplineste dispozitiile legii in locurile prevazute expres de lege.
Conform art.11 din Codul navigatiei maritime comerciale, includerea in contracte a
uzantelor navigatiei maritime comerciale se admite in cazul in care pdrtile sint in
drept sd deroge de la dispozitiile prezentului cod. In calitate de exemplu aducem
toate prevederile din Codul navigatiei maritime comerciale care confirma ca
uzantele in raporturile comerciale din transportul maritim isi au aplicarea numai
cazurile stabilite de cod, si anume:

Art.152: ,, (...) nici o marfa nu va fi stivuitd pe punte fara consimtamantul
scris al expeditorului, cu exceptia celor permise de a fi transportate pe punte in
conformitate cu reglementarile in vigoare §i cu uzantele de cutuma”.

Art.153: ,In cazul transportului maritim in baza de charter, transportatorul
trebuie sa notifice in scris navlositorului sau expeditorului ca nava este gata de
incércare sau va fi gata Intr-un anumit timp. Data si ora la care se face notificarea
se stabilesc prin acordul partilor, iar in lipsa unui astfel de acord, prin uzantele
portului de incarcare”.

Art.154: | Staliile, care Inseamna timpul acordat navlositorului de catre
transportator pentru incarcarea navei, se stabilesc prin acordul partilor, iar in lipsa
unui astfel de acord, prin uzantele portului de incarcare”.
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Art.155 alin.(3): ,in lipsa unui acord intre parti, contrastaliile si
indemnitatea de intirziere se stabilesc in functie de uzantele portului de incarcare”.

Art.300 pct.(a): ,,Vor fi recunoscute ca avarie particulara pierderea marfurilor
transportate la bord cu incalcarea regulilor si uzantelor navigatiei maritime comerciale”.

Asadar, in dreptul transporturilor uzantele reprezinta izvor de drept, ele 1si
au aplicare doar in transportul maritim, apar de pe urma obiceiurilor locale, dar
care ulterior sunt recunoscute de administratia maritima a Republicii Moldova care
realizeaza sistematizarea si codificarea lor, le editeaza pentru informarea publica,
conferindu-le in aga mod si forta juridica. Ele existd pe motiv ca statul Tnsusi le
recunoaste ca izvor al dreptului.

Generalizind cele expuse, ajungem la urmatoarele concluzii:

- la etapa de fatd Dreptul transporturilor in Republica Moldova este inca in
faza de formare. Dupa cum e si firesc pentru orice inceput, cele dintéi incercari au
fost realizate prin instituirea disciplinei optionale in curriculumul universitar pentru
studentii anului III. Se necesitd o deschidere mult mai ampla, cu atat mai mult ca se
contureaza deja o doctrind in domeniu si o practica judiciara bogata.

- desi in doctrina altor state pot fi intalnite pareri pro si contra existentei
Dreptului transporturilor ca ramura de drept aparte, in ce ne priveste subliniem ca
faptul de a sustine cu fermitate In prezent ca Dreptul transporturilor constituie ramura
distinctd de drept, ar Tnsemna discutii contradictorii cu adeptii dreptului civil din
motiv ca o parte dintre doctrinarii civilisti autohtoni privesc inca foarte rigid delimitarea
ramurilor din cadrul sistemului de drept privat, focalizand totul in ramura dreptului
civil, iar celelelate directii de cercetare considerandu-le ca institutii juridice, ceea
ce nu este corect. Nimeni nu mai contestd in prezent importanta si valoarea
stiintifico-practica a Dreptului transporturilor, de aceea perspectiva separarii ei de
Dreptul civil devine tot mai evidenta.

- a sustine ca Dreptul transporturilor este doar o disciplinad de studiu este
prea putin. Se impune crearea unui curs special la ciclul Il de Masterat. Mai mult
ca atat, sunt necesare teze de doctor si doctor habilitat prin care s-ar oferi o baza
stiintifica si o initiere in problematica Dreptului transporturilor. Spre regret, au
ramas necercetate problemele contractului de transport auto si ale contractului de
transport feroviar in Republica Moldova, in timp ce n alte state existd zeci de
publicatii stiintifice la aceste teme. Pentru consolidarea Dreptului transporturilor ca
ramurd de drept mai este necesard si o conlucrare cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor in vederea sustinerii financiare a unor monografii i
suporturi de curs. In acelasi timp un aport considerabil poate aduce Curtea
Suprema de Justitie a R.M., prin generalizarea practicii judiciare din domeniul dat.

* Turie MIHALACHE, lector universitar, doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat
din Moldova (Chisinau), e-mail: mihalacheiurie@mail.ru
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