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Abstract. Corporate Governance in the Romanian Banking System. 7he Corporate
Governance concept and instrumentation were significantly challenged by the recent financial
crisis, with the result of retaining a more pronounced regulatory nature. It is now clear that
better governance may only be achieved through better regulation. The financial crisis context
tendered the acceleration of banking corporate governance costumization, while both the
business environment and the public policies bring their attention to the radical improvement of
governance practices. Using the empirical method of the questionnaire and through the direct
contact with executive banking lawyers, it was found that procedures concerning the activity of
financial institutions bodies, as well as the protection of minority shareholders only reveals
punctual issues that may be solved without regulatory intervention (e.g. usage of independent or
at least outside directors in baks’ boards, procedures related to the management transparency ec.).
The most relevant issue is the necessity of reconceptualizing the significancy of banks’ relationship
with the stakeholders. The replacement of financial institutions’ relationship with the clients (in
both deposits and credits) and the government should begin from recognizing their importance in
the content of corporate interests’ concept. In the banking field, the maximization of shareholders
value as prevaling orientation the corporate managers is limited by the public significance of
these financial institutions’ activty. Therefore, one should seriously take into consideration a
new orientation of the law and jurisprudence with the view of recognizing — at a certain extend -
the directors duties of care and dilligence to the benefit of stakeholders. Such resettlement would
allow banks to get back from the role they assumed before criss — which was the care of showing
huge profits on short term — to their fundamental role as financial intermediary in which long
term relationship with clients prevails.
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1. CRIZA FINANCIARA SI GUVERNANTA CORPORATIVA —
INTRE CONTEXT SI PRETEXT

Aprecierile din acest material referitoare la guvernanta corporativa in sectorul
bancar roménesc se fundamenteaza pe cercetarea si evaluarea documentelor publice
relevante ale unor institutii de credit, dar si pe observatiile empiric deduse din contactul
nemijlocit cu persoane din conducerea a trei banci din Romania.

Lucrarea trateaza particularititile guvernantei corporative bancare avand in
vedere patru axe de analiza: (i) structurile de conducere si control ale institutiilor
de credit, precum si activitatea acestora, cu o privire speciald asupra Consiliului de
Administratie; (ii) tratamentul actionarilor minoritari; (iii) situatia detinatorilor de
interese (stakeholders)” si (iv) etica.

Aceasta din urma considerdm ca prezintd o importantd aparte in cazul
bancilor, datoritd opacitatii notorii’ a situatiilor financiare ale institutiilor de credit,

informatiei pe care o detin, in vederea maximizarii veniturilor lor §i ale actionariatului
de control. In aceste conditii, intrucat dupi criza financiara se resimt consecintele unui
moment In care a avut loc cea mai netd rupturd a lumii corporatiste de principiile
eticii in afaceri, poate principalul gand ar trebui sa se Indrepte spre restaurarea etica
si morala.

Este adevarat ca acest demers asupra guvernantei corporative in domeniul
bancar apare intr-un moment in care este conturat un clivaj intre climatul pe care il
regiseste guvernanta corporativd in Romania, unde se vorbeste despre modalitatea
in care isi gdsesc aplicare principiile corporate governance, si situatia in care se
gaseste conceptul initial pe plan international, acolo unde este amenintat sa dispara.
Intr-adevar, corporate governance a aparut ca o strategie liberald de autoreglementare
a companiilor si pietelor financiare in vederea responsabilizarii administratiei
societatilor, in contextul in care in Common Law este dificil de angajat rdspunderea
administratorilor datoritd regulii judiciare business judgment rule®. In ultimul deceniu,
corporate governance a devenit unul dintre instrumentele pozitive ale globalizarii,
iar transplantul si aplicarea regulilor si principiilor guvernantei corporative au fost
generalizate in toate sistemele juridice democratice. Uniunea Europeand a stabilit
inca din 2003 ca mijlocul principal de moderizare a dreptului societatilor comerciale
consta in imbunatitirea guvernantei corporative’, iar foarte recent si-a asumat un
plan concret de actiune privitor la guvernanta corporativa in institutiile financiare®.

Dupa unele semne, actuala criza financiara si, totodata, juridica, ne arata ca
interventia statului prin reglementare §i supraveghere pare sa fie nu numai o solutie
salvatoare a capitalismului, dar si o necesara ajustare prin constrictie a liberalismului
autoreglementar. “Anterior crizei”, avansul luat de abordarea interdisciplinara a
reglementarii in dreptul societatilor si tendinta de promovare a unui evident consecven-
tionalism in stabilirea optiunilor legislative in domeniu fuseserd conceptualizate
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printr-o eticheta: “spre o mai buna reglementare, printr-o mai buna guvernare™’. In
timpul crizei financiare, capitalismul financiar a fost salvat datoritd interventiei
determinante a statelor, care au sprijinit nu doar colosii financiari ce devenisera
»f00 big to fail”’, ci Tnsasi economia de piatd. Azi, “dupd criza”, aceste institutii
financiare se lauda ca si-au reconstruit bilanturile, iar guvernele 1si cauta strategiile
de a-si recupera investitiile ficute pentru a ajuta aceste institutii, reforme legislative
masive anuntdndu-se in toatd lumea. De aceea, “dupa crizd” este evident si pentru
institutiile europene cad mijlocul de obtinere a bunei guvernante rezida intr-o mai
buni reglementare®, afirmatie care ar fi parut absurda cu un deceniu in urma.

Preocupari extrem de serioase sunt observabile nu numai la nivelul statelor
nationale’, ci si al institutiilor internationale' pentru gasirea unor formule de imbundtitire a
guvernantei corporative. Toate acestea tind spre a defini, mai Intai, si a transpune in
practicd, ulterior, ceea ce se cheama good corporate governance, concept care reclama
fundamente juridice, de reglementare si institutionale corespunzatoare, in contextul
in care o varietate de factori, incluzand aici corpul de reglementari legale destinat
mediului de afaceri, regulile aplicabile tranzactiilor cu valori mobiliare si standardele
de contabilitate pot afecta integritatea pietei si stabilitatea sistemica''.

Desigur, acest material este expresia convingerii cd guvernanta corporativa
nu este la sfarsitul epocii sale, ci mai degraba sufera o perioada de transformari
care 1i vor atribui un mai pronuntat caracter normativ. Pe masurad ce institutiile
financiare devin mai complexe §i mai centralizate in alte state decat cele in care isi
desfagoara activitatea, legiuitorul are un rol tot mai important in edictarea de norme
care sa permitd supravegherea eficienta a acestora. Corelativ i natural, previzionam ca
vor creste rolul si raspunderea Consiliului de Administratie si directorilor executivi,
respectiv ale Consiliului de Supraveghere si Directoratului.

2. CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
2.1 Structura Consiliului de Administratie

Incepand cu 2006, sub influenta dreptului privat german, legislatia romana
a societdtilor comerciale a dat posibilitatea, regasita si in dreptul francez, ca
societdtile pe actiuni sd se administreze potrivit sistemului unitar (care, dupd modelul
britanic, presupune un Consiliu de Administratie §i director executiv caruia i se
deleaga atributiile de conducere si reprezentare si care poate fi membru al Consiliului)
ori potrivit sistemului dualist (care presupune Consiliul de Supraveghere si Directorat,
dupa modelul german). Introducerea acestei optiuni poate fi considerata rezultatul
unui determinism cultural. Dintre societatile de nationalitate roméana, cele care opteaza
efectiv pentru sistemul dualist sunt institutiile financiare cu capital austriac §i german.
In schimb, celelalte societati prefera sistemul unitar, mult mai familiar si mai apropiat
din punct de vedere cultural, in unele cazuri acesta fiind privit ca optiunea evidenta
pentru cele mai multe dintre societdtile bancare din Romania, care au facut obiectul
cercetarii noastre.
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Consiliul de Administratie (Board) al bancilor romanesti se prezintd ca un
organ societar colegial, de dimensiuni reduse, avand in compunerea sa, in medie,
un numar de sapte membri. Desi este statistic dovedit faptul ca sunt mai extinse
numeric consiliile bancilor (de administratie sau de supraveghere) decat ale marilor
intreprinderi care opereaza in alte industrii, studiile din ultimul deceniu au indicat
ca organele de administrare bancare au tendinta de a se reduce ca marime, oarecum
in chip de relevare formala a orientarii in vederea reducerii de costuri si a eficientizarii
activititii Board-ului. Intr-adevar, literatura anilor *90 s-a concentrat si demonstreze
legatura dintre un Board numeros si eficienta acestuia, cautdnd argumente pentru
necesitatea reducerii numarului de membri, in special din perspectiva controlului
costurilor aferente unui Board largit'?.

Cu toate acestea, cele mai recente studii' privind legatura stucturii si marimii
consiliilor cu eficienta companiei administrate, au aratat ca nu ar exista o legatura
negativa intre performanta bancii si faptul cd Board-ul acesteia este numeros. Din
contra, potrivit acelorasi studii, impunerea unor constrangeri privind numéarul membrilor
Consiliului de Administratie sau de Supraveghere poate fi contra-productiva. Sustinem
aceasta ultima abordare, care ar conferi sanse structurale incadrarii in consilii a cat
mai multor membri independenti sau cel putin outsider-i, a caror contributie nu
poate fi decat sporirea gradului de corectitudine si obiectivitate a deciziilor de afaceri
adoptate.

Cercetarea a reliefat faptul ca actionarii isi exercitd controlul asupra societétii
detinute in mod diferit, distingadndu-se doua situatii. La institutiile de credit cu un
actionariat concentrat, controlul asupra Consiliului de Administratie este exercitat
direct, prin numirea unor membri ale caror legaturi cu actionarul care face numirea
sunt expuse In mod transparent, in timp ce la institutiile de credit avand un actionariat
dispersat, tendinta de control se manifestd prin numirea unor membri apropiati
actionarilor care controleaza pachete de actiuni importante, dar a caror relatii de
afiliere sunt de multe ori disimulate sau ocultate.

Consiliul de Administratie este condus de un presedinte, care In majoritatea
cazurilor este unul dintre membrii executivi. Directorul General (Chief Executiv
Officer - CEO) al institutiilor de credit nu figureazd in compozitia Consiliului de
Administratie. Printr-o modificare legislativa', a fost prohibita cumularea calitatii
de director executiv (care se desfasoara in baza contractului de munca) cu acea de
membru al Consiliului de Administratie (care se fundamenteazd pe contractul de
mandat). Bancile din Roménia s-au conformat in totalitate noilor reglementari.

Consiliul de Administratie al institutiilor de credit este alcatuit, in proportie
covarsitoare, din membri ne-executivi, respectandu-se prevederile art. 138' din Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale'”. In sensul acestui act normativ, membrii
ne-executivi sunt aceia care nu au fost numiti directori, adica aceia carora nu li s-au
delegat atributii de conducere a societatii de catre Consiliul de Administratie.
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In Legea societatilor comerciale se arati ca "prin actul constitutiv sau prin
hotarare a adunarii generale a actionarilor se poate prevedea ca unul sau mai multi
membri ai consiliului de administratie trebuie si fie independenti"'®. Cercetarea
noastrd a relevat, insd, faptul cd in consiliile de administratie ale institutiilor de
credit din Romania nu se regaseste niciun membru independent! Este, cu siguranta,
o optiune de avut in vedere in contextul guvernantei corporative.

Fara indoiala, conceptul de "administrator independent" reprezinta un transplant
legal, o dispozitie inovatoare concordanti cu principiile guvernantei corporative'’,
fata de care, insd, corpul bancilor cu activitate In Romania manifestd un refuz ferm
de integrare. Neutilizarea acestei prevederi legale conduce la concluzia ca, urmare
a modificarilor legislative succesive, a eforturilor constante de compatibilizare a
legislatiei autohtone cu cea a tarilor dezvoltate (in special prin adoptarea acquis-ului
comunitar si, mai ales, a principiilor OECD), cadrul legal care formeaza dreptul
comun al societatilor comerciale a fost constant imbogétit cu numeroase institutii
de import'®, printre care se numari si cea a administratorilor independenti, institutii
cunoscute si a caror punere in opera constituie uzualul economiilor dezvoltate, dar
care nu si-au gasit receptarea corespunzatoare in spatiul de drept romanesc, ele
nereusind sa treacd, pand in momentul de fata, dincolo de litera legii.

In ceea ce priveste comitetele consultative, conformarea la normele referitoare
la desfasurarea activitatii bancare impune ca orice banca sd constituie un comitet de
audit. Pe langa acesta, toate institutiile de credit au mai creat si alte comitete care
sd sprijine activitatea Consiliului de Administratie. Spre exemplu, existd comitete
responsabile cu analiza costurilor sau comitete insarcinate cu formularea de propuneri
privitoare la remunerare. De regula, un astfel de comitet consultativ este prezidat de
catre un membru al Consiliului de Administratie. Reuniunile comitetelor consultative
au loc lunar sau trimestrial.

Credem cé o precizare, mai degraba terminologica, s-ar impune la acest
punct. In cadrul tuturor institutiilor de credit evaluate s-a putut observa ca functioneaza
numeroase organisme de conducere, coordonare si control, denumite generic "comitete"
(spre exemplu, Comitetul de Gestionare a Activelor si Pasivelor, Comitetul de
Management, Comitetul de Analiza si Valorificare a Concluziilor Auditorilor). Acestea
au o compunere variatd, fiind alcatuite din directorii directiilor si departamentelor
de resort, 1n functie de specificul fiecarui comitet §i potrivit organigramei fiecarei
institutii de credit. Este necesar, asadar, sa subliniem expresis verbis ca aceste asa-
numite "comitete" nu fac parte din categoria "comitetelor consultative" avute in
vedere de Legea societdtilor comerciale si nu au rolul de a sprijini direct activitatea
Consiliului de Administratie. Ele reprezintd reuniuni formale ale specialistilor bancii
pe anumite domenii de activitate.

2.2. Operatiunile Consiliului de Administratie

Toate institutiile de credit vizate de analiza noastrd au putut prezenta un
Regulament al sedintelor Consiliului de Administratie.

78

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativa in sectorul bancar din Romdnia

In principiu, reuniunile Consiliului de Administratie au loc lunar, frecventa
acestora nefiind afectatd de actualul context economic. Absentele membrilor de la
sedintele Consiliului de Administratie sunt o exceptie, ele fiind programate astfel
incat sa fie compatibile cu deplasarile in strdindtate sau cu planificarea concediilor
de odihna. Se poate observa, astfel, ca bancile acorda o importanta deosebita sedintelor
Consiliului de Administratie.

Bancile chestionate au raspuns ca se prefera intlnirile traditionale, care
presupun contactul vizual direct intre participanti si ca nu intentioneaza nici in viitor
implementarea tehnologiilor moderne de comunicare de distantd de tipul video-
conferintei.

Totodata, in raspunsurile lor, acestea au admis ca B.N.R. exercita o supraveghere
atentd asupra modului de lucru a Consiliului de Administratie, a membrilor implicati
efectiv 1n procesul decizional si a respectarii legislatiei relevante in domeniul bancar si
al pietei de capital, toate acestea explicand, in parte, comportamentul prudent si orientat
spre legalitate al bancilor.

O observatie interesantd am putut face in privinta modalitatii de lucru a
Consiliului de Administratie. Potrivit Actului constitutiv, niciun membru al Consiliului
de Administratie nu are drept de veto asupra deciziilor organismului din care face parte.
Cu toate aceastea, s-a admis de catre bancile chestionate ca investitorul relevant sau cel
semnificativ se bucurd, in realitate, de un astfel de drept, vointa acestuia, chiar contarara
majoriatii, nefiind Incalcata niciodatd prin luarea unei decizii neconvenabile.

Documentele finale ale dezbaterilor ce au loc in cadrul Consiliului de
Administratie (denumite decizii sau rezolutii) sunt, in principiu, accesibile actionarilor,
nefiindu-le ingradit accesul la studiul acestora. Cu toate acestea, actionarii nu sunt
foarte interesati de continutul acestor documente. Bancile nu au Inregistrat nicio
cerere pentru punerea lor la dispozitie. Aceastd aparentd pasivitate a actionarilor se
explica prin urmatoarele: (i) mai Intai, actionarii relevanti sau semnificativi, controleaza,
asa cum aratam, Consiliul de Administratie prin membrii pe care i-au numit; (ii) in
al doilea rand, institutiile de credit care au, totodata, calitatea de emitent de valori
mobiliare, sunt supuse cerintelor de transparenta si informare continua impuse entitatilor
admise la tranzactionare, numeroase informatii relevante pentru actionarii minoritari,
legate de situatia financiara a societatii, fiind accesibile prin intermediul paginilor
web ale acestor banci si ale Bursei de Valori; (iii) in fine, majoritatea bancilor din
sistemul bancar sunt filiale in Romania ale unor societati bancare internationale,
din perspectiva dreptului roman fiind societati pe actiuni de tip inchis, cu un numar
restrans de actionari, problema informarii acestora nefiind specifica.

Invariabil, banking corporate governance graviteaza in jurul marii probleme a
remunerarii administratorilor si directorilor din sistem'. In 2007, un grup restrans
de Tnalti functionari ai Merill Lynch, Morgan Stanley, Lehman Brothers si Bear Sterns
au incasat un record absolut de 39 miliarde dolari americani din bonusuri®. Daci
aceste patru companii financiare ar fi retinut aceste bonusuri acordate executivilor
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in ultimii 2 ani anteriori crizei, cand piata creditelor imobiliare in S.U.A. se prabusea
vizibil, magnitudinea crizei financiare ar fi fost semnificativ redusa.

Pachetele de bonusuri anuale au fost utilizate initial pentru a incuraja
personalul care creeaza bancii un surplus fata de ceea ce cresterea normala a pietei
i-ar oferi. Insa metodele remuneratorii utilizate in practica institutiilor financiare
americane n ultimii ani anterior crizei au incalcat principiul legaturii dintre remuneratie
si performantele firmei’’. Multe institutii finaciare au oferit executivilor veritabile
,bonusuri garantate” (adevarate cadouri tip christmas tree fara nicio legatura cu
performantele firmei)*. in alte banci de investitii americane, managementul a urmarit
sa releve 1n situatiile financiare cresteri excesive ale veniturilor pe termen scurt, prin
asumarea de riscuri ascunse in spatele unor ani de creditare adesea iresponsabild sau
sub umbrela unor produse sofisticate pe baza carora s-au facut evaluari exagerate
de active, in speranta ca riscul caderii pietei finaciare si imobiliare se va produce
abia dupa ce multi ani de bonusuri urmau sa se adune in conturile managerilor.

Un astfel de comportament reprezintd o abdicare de la indatoririle Consiliului
de Administratie sau de Supraveghere, de la obligatia de prudenta si diligenta, in
conditiile 1n care riscurile excesive asumate de bancile de investitii, desi cunoscute,
au fost trecute cu vederea sau chiar incurajate, in detrimentul actionarilor minoritari
si al creditorilor bancii. Jurisprudenta americana recenta si operasiunile organelor
fiscale de peste Ocean, care au condus fie la angajarea raspunderii managerilor, fie
pur si simplu la exproprierea averilor astfel obtinute de acestia, aratd ca un asemenea
comportament nu trebuie protejat de regula judecatii de afaceri, pentru ca astfel de
administratori nu pot fi considerati in mod rezonabil cid actioneazd in interesul
societitii pe baza unor informatii adecvate®. Dreptul trebuie sa recunoasci si o
incélcare a obligatiei de buna credintd si de loialitate, atunci cand Consiliul de
Administratie se desesizeaza de indeplinirea indatoririi sale de a gestiona riscul,
prin aceea ca nu ia in considerare, In mod proactiv, efectele politicii de remunerare
asupra sandtdtii financiare a firmei.

Iata de ce este necesara o politicd de remunerare si stimulare rationald si
proportionala cu mersul real al economiei, asumatd de un comitet de remunerare
care sa functioneze pe langa Consiliul de Administratie al bancii, fiind format din
membrii independenti®*. Acest comitet ar trebui si supuna aprobarii consiliului de
administratie si Adunarii Generale a Actionarilor bancii o listd a politicilor de
compensare-remunerare care reprezintd o semnificatie potential majora pentru banca.
Chiar daca beneficiarii bonusurilor de orice fel nu ar figura individual cu sumele
incasate sau propuse spre incasare, pentru a se respecta anumite drepturi private ale
acestora, cel putin sumele globale sau modul de stabilire a acestora ar trebui facute
public.

Din punct de vedere practic, remunerarea membrilor Consiliului de
Administratie ale institutiilor de credit care functioneaza in Roméania cunoaste doua
sisteme.
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Potrivit unui asa-numit sistem clasic, membrii Consiliului de Administratie
sunt remunerati distinct. Acest sistem 1l apreciem ca fiind unul transparent, chiar si in
varianta 1n care unii membrii ai Consiliului de Administratie fac parte din structurile
similare ale unor companii subsidiare si incaseaza o singurd remuneratie, in calitate
de membru al Consiliului de Administratie al subsidiarei, in al carei cuantum se
include si prestatia in calitate de membru al Consiliului de Administratie al institutiei
de credit. In acest sistem, remuneratia membrilor Consiliului de Administratie se
aproba de catre Adunarea Generald a Actionarilor, orice alte stimulente sau beneficii
colaterale fiind interzise (spre exemplu, stock-options plans).

Un al doilea sistem este intalnit la acele institutii de credit din Roméania
care sunt ele insele subsidiare ale unor giganti financiari europeni, acolo unde,
concordant cu politicile companiei-mama, membrii Consiliului de Administratie nu
primesc nicio indemnizatie pentru aceasti activitate a lor. In majoritate, acestia sunt
cetateni strdini §i cumuleaza aceasta calitate la mai multe subsidiare ale companiei-
mama, de diferite nationalitdti, uneori fiind chiar persoane din top-managentul
(executivul) societatii-mama. Consideram ca acesta este un mod netransparent de
remunerare, deoarece se ascunde detinatorilor de interese, si chiar actionarilor,
cuantumul total al cheltuielilor pe care le face compania cu membrul respectiv,
fiind extrem de dificila realizarea de corelatii Intre nivelul beneficiilor patrimoniale
ale unui astfel de membru si munca depusa de acesta. De altfel, acestui sistem, care
in opinia noastra poate cunoaste doua variante - cea in care conducerea companiei se
realizeaza direct de catre straini, anterior evocatd, i cea a conducerii prin figuranti - i
s-a reprosat nu numai lipsa de transparenta a remunerarii, ci i faptul ca a condus la
asa-numita "crizd a guvernantei subsidiare", sintagma referindu-se la acele companii
cu o structurd complexd in arena internationald care isi conduc subsidiarele prin
"consilii marionetd", care nici nu gestioneaza si nici nu controleaza in mod efectiv
managementul subsidiarei, §i carora li se recomanda abandonarea acestui model
managerial in favoarea unuia care sa includd in Board membrii competenti,
devotati, independenti si totodata indigeni, cunoscatori ai mediului de afaceri din
care provin, conducerea Board-ului urmand sa fie asiguratd de unul dintre acesti
membrii si nu de un angajat, fie el chiar din top-managementul companiei mama>.

2.3. Functiile de monitorizare si control ale Consiliului de Administratie

Bancile din Romania si-au formulat propriile Coduri de Guvernantd Corporativa,
unele chiar mai devreme decat data la care Bursa de Valori Bucuresti (B.V.B.) a pus la
dispozitia emitentilor cotati in cadrul sistemului sdu de tranzactionare un model
pentru un astfel de cod (2008). De altfel, bancile ale caror actiuni sunt tranzactionate
pe B.V.B. au raspuns in unanimitate ca prevederile Codului Bursei, adresandu-se
tuturor emitentilor, partial sunt incompatibile cu cadrul legal al institutiilor de credit,
iar partial sunt neconvenabile prin prevederile continute, prin urmare neputand fi aplicate
intocmai.

81

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativi in sectorul bancar din Romdnia

Existenta Codului de Guvernantd Corporativa este o cerintd mentionata de
Standardele Internationale de Raportare Financiara®. in consecintd, pe de o parte,
prezentarea acestui Cod este verificatd de catre auditorii externi ai institutiilor de
credit, Tnsa, pe de alta parte, bancile au declarat ca nu se supune auditului si continutul
codului.

In plus fatd de Codul de Guvernantd Corporativa, orice institutie de credit
pune in aplicare vis-4-vis de toti angajatii sdi Regulamentul de Organizare si
Functionare si Codul de conduitd, iar pentru conducerea béncii este in vigoare Codul
etic, ale carui prevederi trebuie respectate de membrii Consiliului de Administratie,
Directorul General si adjunctii acestuia, membrii comitetelor consultative si cei ai
celorlalte comitete. Din analiza acestor documente se desprinde ideea ca ar exista o
separare clara a atributiilor de conducere de cele de control asupra executivului.

Banca Nationald a Romaniei (B.N.R.) obliga toate institutiile de credit, prin
reglementdrile edictate, sa prevada in structura lor un Departament (Directie) de
Management al Riscului - Risk Management Unit. De asemenea, functia de monitorizare
si control se exercita cu concursul specialistilor incadrati in departamentele (directiile)
de control intern si audit, specificul acestora din urma fiind acela ca se subordoneaza
direct Consiliului de Administratie (in conformitate cu prevederile ce rezultd din
normele emise de autoritatea de supraveghere).

Suntem de parere ca, in cazul bancilor, s-ar impune in sarcina Consiliului
de Administratie reglementarea normativa a unei obligatii de a se informa si de a
supraveghea managementul executiv, apreciatad dupa standarde mai ridicate decat
in dreptul comun.

Membrii Consiliului de Administratie si cei ai Directoratului, precum si
directorii executivi ai bancilor ar trebui sa fie informati, s cunoasca faptul ca o
obligatiile care apar in desfasurarea normald a activitatii. Model Business Corporation
Act (2002)*" stipuleazd expres cd nu ar trebui si se propuna distribuiri de profit
catre actionari, daca In urma platii acestora societatea nu ar putea fi capabila sa isi
plateasca datoriile care ar apirea in desfasurarea normala a afacerilor. In caz contrar,
administratorii §i directorii propundtori ar urma sa fie tinuti personal raspunzatori
pentru valoarea distribuirilor. Acelasi principiu al responsabilitdtii este expres
instituit si in unele legislatii europene (spre exemplu, in Olanda sau Germania®®).
Similar, in caz de dificultate a intreprinderii si in vecinatatea insolventei, directorii
si administratorii trebuie sd ia in considerare interesele creditorilor (cu o atentie
deosebita asupra creditorilor deponenti) cu prioritate fata de cele ale actionarilor.

In toate cazurile, directorii ar trebui si isi bazeze informarea, in proportii
egale, atit pe judecata proprie si independenta, cat si pe opiniile expertilor, pe care
sunt obligati sd le solicite (desigur, exigentele privind informarea trebuie sa fie
rezonabile, pentru a asigura un echilibru intre obligatia de prudenta, pe de o parte,
si principiul independentei judecatii managementului, pe de alta parte).
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In ce priveste obligatia de a monitoriza continuu activitatea departamentelor
si functionarilor din subordine (ca i componenta a obligatiei de prudenta si diligenta),
jurisprudenta americand recentd considera cd directorii si administratorii sunt tinuti
doar de a judeca animati numai de buna credintd 1n a alege ce fel de supraveghere
este adecvata pentru compania lor (integrand aici intensitatea supravegherii si procedurile
specifice acesteia). In situatia in care Consiliul de Administratie este chemat in
judecata pentru prejudicii rezultdnd din activitati pe care membrii consiliului nu le
cunosc, raspunderea acestora ar trebui angajata in cazul in care se poate dovedi ca
nu au fost create, mentinute si implementate in mod corect si constant proceduri
adecvate de informare si de raportare din partea subordonatilor (a se vedea decizia
Caremark, in care standardul raspunderii membrilor Consiliului de Administratie
pentru supravegherea neadecvatd a companiei a fost foarte scazut, instanta pretinzand,
in mod criticabil, dupa parerea noastra, ca pentru angajarea raspunderii este necesar
si se facd proba relei-credinte a membrilor consiliului). In consecint, suntem de parere
ca pentru a se apara de angajarea raspunderii pentru neindeplinirea obligatiei de
prudentd, administratorii si directorii delegati trebuie sa facad proba ca au dezvoltat
si mentinut un sistem elaborat si adecvat de monitorizare si supraveghere interna.

In cadrul cercetirii intreprinse, bancile au fost intrebate dacid membrii
organelor de conducere participa la instruiri in domeniul guvernantei corporative.
Raspunsul unanim a fost acela ca nu li s-au facut oferte pentru astfel de instruiri, dar
daca ar fi primit, acestea ar fi fost analizate exclusiv prin prisma utilitatii lor, care
ar urma sa fie apreciatd in principal prin calitatea de practician in domeniul bancar
sau financiar a lectorilor.

O altad concluzie pe care am putut-o formula pe baza raspunsurilor oferite
de bancile participante in aceasta cercetare este aceea ca auto-evaludrile membrilor
Consiliului de Administratie si/sau a conducerii executive nu sunt o practica obignuita
la nivelul institutiilor de credit. Totusi, anual se redacteaza Raportul Administratorilor,
document din care se pot extrage aprecieri referitoare la activitatea desfasurata de
toate aceste structuri societare. Acesta este prezentat Adunarii Generale Ordinare a
Actionarilor, unde este dezbatut.

3. TRATAMENTUL ACTIONARILOR MINORITARI iN CADRUL
ADUNARILOR GENERALE ALE ACTIONARILOR

Actionariatul difuz utilizeaza mecanismele guvernantei corporative in mod
direct prin exercitarea nemijlocitd a votului in probleme esentiale, cum ar fi
fuziunile, lichidarea sau modificarile substantiale in strategia de afaceri, si Tn mod
indirect, prin alegerea Consiliului de Administratie, care va reprezenta interesele
actionarilor si va supraveghea deciziile manageriale ale acestui organ®.

Institutiile de credit aplica in mod obligatoriu regula "o actiune - un vot"*’.
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Potrivit Legii pietei de capital, actionarii interesati in promovarea sistemului
votului cumulativ’' trebuie si il ceard expres in cadrul sedintei Adunirii Generale a
Actionarilor (A.G.A.), ceea ce nu s-a intamplat in cazul nici uneia dintre bancile
chestionate in cadrul cercetarii noastre.

Documentele la care actionarii au drept de acces se stabilesc printr-un
document intern al fiecarei institutii de credit, ce poartd denumiri diferite, dar care,
in esenta, stabileste nivelurile de clasificare a informatiilor si documentelor, criteriile
de clasificare si persoanecle abilitate sa acceseze diferitele tipuri de documente.
Totusi, acest regulament intern nu a fost adoptat de A.G.A. la toate bancile evaluate, in
unele cazuri fiind numai un document aprobat de Consiliul de Administratie, desi
priveste exercitarea drepturilor actionarilor.

Oricum, pentru toti angajatii bancilor incluse in cercetare este instituita
obligatia generala de confidentialitate si de securitate a informatiilor, care consta in
a nu transmite catre persoane din exteriorul bancii niciun fel de informatii care au
fost cunoscute de catre angajat in exercitarea atributiilor sale de serviciu sau a
responsabilitatilor in legitura cu institutia de credit. In caz contrar, fapta reprezinta
o abatare disciplinard, iar sanctiunile pot viza desfacerea contractului individual de
muncd si obligarea la daune interese (in special in cazul incélcarii fatd de client a
secretului bancar).

Institutiile de credit din Romania faciliteaza votul prin reprezentare. in
acest sens, li se pun la dispozitie actionarilor care urmeaza a fi reprezentati formulare
standardizate care contin probleme ce figureaza pe ordinea de zi si optiunile de vot
sau, in cadrul aceluiasi document tipizat, posibilitatea de a acorda mandatarului orice
vor ar considera mai potrivit Intr-o anume chestiune supusa dezbaterii actionarilor
reuniti in A.G.A.

Calitatea documentelor de sedintd ale A.G.A. au constituit in foarte rare
ocazii un deficit semnalat de auditorii bancilor (fie ei auditori externi, in rapoartele
lor, fie auditorii interni). Procedura dupa care se desfagoara sedintele A.G.A. este foarte
asemdanatoare de la o institutie de credit la alta: mai intai este ales presedintele de
sedintd; acesta numeste Secretariatul tehnic al sedintei, sarcina pentru care bancile
prefera, din considerente de celeritate si disponibilitate, sa utilizeze propriii angajati; se
prezintd materialele supuse dezbaterii; se pun in discutia actionarilor; se voteaza; se
consemneaza rezultatul votului, iar procesul verbal al sedintei este intocmit si semnat
de Presedintele de sedinta si de membrii Secretariatului tehnic. Documentele sedintei
nu sunt niciodata contrasemnate de catre cei care iau cuvantul, insa toate luarile de
cuvant sunt mentionate.

In ceea ce priveste dreptul actionarilor de a propune noi puncte pe ordinea
de zi a sedintei A.G.A., pe fondul insuficientei reglementari in Legea societatilor
comerciale, s-a constatat ca institutiile de credit au tendinta de a-1 limita, daca este
vorba de exercitarea lui in maniera propunerilor formulate direct in sedinta. In
schimb, institutiile de credit incurajeaza actionarii care au posibilitatea statutara sa
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propuni completarea ordinii de zi*> in timpul previzut in Legea societatilor comerciale
(cu cel mult 15 zile anterior sedintei A.G.A.), astfel incat sd poatd realiza asigurarea
unei informadri corecte si echilibrate a tuturor actionarilor care urmeaza sa participe
la sedintele A.G.A., prin republicarea ordinii de zi modificate.

Votul secret este utilizat in cazurile prevazute expres si limitativ in Legea
societatilor comerciale™. Pentru toate celelalte chestiuni aflate pe ordinea de zi a
A.G.A. se utilizeaza votul deschis. Actul constitutiv al nici unei institutii de credit
nu prevede extinderea votului secret la alte materii decat cele strict reglementate de
dreptul comun al societatilor comerciale.

Dreptul actionarilor detindnd minimum 5% din capitalul social de a formula,
in scris, intrebari care sa fie adresate conducerii societatii, nu a fost exercitat de catre
acestia decat In rare ocazii. Aproape in toate cazurile in care actionarii au inteles sa
se prevaleze de acest drept conferit de lege, au solicitat informatii despre situatiile
financiare ale institutiei de credit.

4. DETINATORII DE INTERESE (STAKEHOLDERS)

In relatia cu partenerii de afaceri (clientii), toate institutiile de credit chestionate
au declarat ca au o politica "orientata spre client".

Problema fundamentala in relatia bancilor cu clientela nu o reprezinta,
insd, practicile de marketing ale institutiilor de credit, ci masura in care membrii
Consiliului de Supraveghere, ai Directoratului, respectiv membrii Consiliului de
Administratie si directorii bancilor ar trebui sd datoreze obligatii fiduciare (de
diligenta, prudenta si loialitate) deponentilor.

Natura speciald a unei banci presupune protectia publicd a deponentilor
impotriva managementului oportunist al bancherilor. In orice caz, natura special a
bancilor afecteaza relatia dintre actionari si administratori. Actionarii pot dori ca
administratorii sd-gi asume riscuri crescute comparativ cu riscul general acceptat ca fiind
optim, in vreme ce autoritatea de supraveghere are o preferintd pentru administratorii
care 1si asuma riscuri scazute sau moderate, Inclinatie care se explica prin preocuparea
acesteia pentru stabilitatea sistemului financiar™.

Laureatul Premiului Nobel pentru Economie, Joseph Stiglitz, aprecia ca
dificultatea financiard pe care lumea o traverseaza este rezultatul unei colaps al
increderii®’. Cu alte cuvinte, aceasta criza financiar-economici este in mare masura
o criza fiduciara, a capitalismului ,,care si-a pierdut capul” (cum spunea reputatul
economist), debusolat de reducerea increderii in actorii pietelor financiare. De aceea,
probabil ca una dintre cele mai importante provocari ale guvernantei corporative in
perioada post-criza este intdrirea sistemului de obligatii fiduciare ale membrilor
administratiei si conducétorilor institutiilor de credit (dar si ai entitatilor actionand
pe piata asigurarilor, a fondurilor de investitii si de pensii, precum §i pe piata de
capital).
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Un prim element se refera la ridicarea standardului obligatiei de diligenta
si prudentd al membrilor administratiei in raport cu toate cercurile interesate si, in
special, la posibilitatea recunoasterii unei astfel de obligatii in beneficiul creditorilor
clienti, mai cu seama deponenti.

In general, creditorilor societatilor comerciale obisnuite, doctrina® si
jurisprudenta internationale le recunosc tot mai intens dreptul de a pretinde
managementului respectarea unor obligatii fiduciare Intocmai ca si cele legalmente
prevazute in raporturile dintre management si societate, respectiv management si
actionari’’. Daca in dreptul comun al societitilor comerciale, exist incd o animata
dezbatere® cu privire la existenta si intensitatea obligatiei de prudent si de loialitate
fata de alte categorii interesate decat actionarii, in dreptul bancar trebuie sa avem in
vedere ca administratorii si directorii bancilor gestioneaza economiile deponentilor si
plasamentele unor entitéti cu rol semnificativ in bunul mers al economiei, activitatea
institutiilor de credit devenind ea insasi un veritabil bun de interes public. Asumarea
riscurilor de cdtre banci este o chestiune de public policy, intrucat afecteaza stabilitatea
economica, fluctuatiile ciclurilor de afaceri si cresterea economica in general.

Studii recente® au aratat ci in banci, detinatorii capitalului social au stimuli
mai puternici pentru a spori asumarea riscurilor de citre banca, In vreme ce detinatorii
de simple creante comerciale sau provenite din depozite depind in mod critic de strategia
de risc a bancii. De aceea, existd un conflict potential destul de ridicat intre actionarii
bancilor si clientii acestora, care trebuie mediat de principiile gurvenantei corporative,
pentru a nu se ajunge In situatia in care asumarea riscurilor de catre banca in vederea
maximizarii profiturilor actionarilor pune in pericol interesele deponentilor si
celorlalti creditori bancari sau, pentru a spune adevarul, pentru a se evita situatiile
in care finantarea ori chiar salvarea bancilor este facuta pe banii contribuabililor si
pe riscul deponentilor.

In aceste circumstante, deponentii si, in general, clientii bancilor au aceleasi
interese legitime cu ale actionarilor bancari si, pana la urma, au aceeasi strategie cu
actionarii — plasarea unor investitii sau economii in conditii sigure si rentabile. De
aceea, ar trebui sa le fie acordate deponentilor anumite parghii de control asupra
managementului bancilor, similare cu cele recunoscute actionarilor bancii. Cu ce se
deosebeste increderea unui deponent intr-o institutie bancara, de increderea unui
actionar al bancii in Consiliul de Administratie al acesteia? Daca dreptul societar
apara riscul si investitiile (in definitiv, a fi actionar inseamnd a risca un aport),
organizand protectia juridicd a celor care investesc, daca actionarii se tem Tn mod
legitim ca investitiile lor sd nu fie deturnate de administratia companiei, atunci de
ce nu s-ar ageza deponentii pe acelasi plan al protectiei? De ce obligatiile Consiliului
de Administratie si directorilor fatd de actionari, nu s-ar recunoaste in mod similar
si fata de clientii deponenti?

Pare ca solutia juridicd a unei astfel de recunoasteri nu trebuie cautata mai
departe de Legea societitilor comerciale, care in cuprinsul art. 144" nu prevede
expres in beneficiul caror parti interesate este instituita obligatia de prudenta (actionarii,
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salariatii, creditorii furnizori, creditorii bancari?)*. Intr-adevir, obligatia de loialitate
este clar stipulatd in acelasi text In favoarea intereselor societatii, insa cea de prudenta
si diligenta este numai in mod general reglementatd. Dar am putea merge si mai
departe. Creantele actionarilor - si acest lucru este bine cunoscut - devin reziduale
in caz de dificultate financiard sau insolventa a bancii, cele ale deponentilor fiind
prioritare. In aceste conditii, ne intrebam ce ne-ar impiedica si recunoastem o
obligatie de loialitate a administratorilor, direct fatd de creditorii sau clientii bancii*'?
Ca ultim argument, art. 73 din Legea societatilor comerciale prevede cé actiunea in
raspundere Tmpotriva administratorilor apartine si creditorilor societatii, iar mentiunea
ca acestia o vor putea exercita numai in caz de deschidere a procedurii insolventei
nu Tmpiedicd recunoagterea obligatiilor fiduciare in favoarea creditorilor, ci doar
amenajeaza eficacitatea acestor obligatii, pe care o intarzie, in mod firesc, pana la
momentul intrarii Inreprinderii comerciale in dificultate.

Suntem de parere, alaturi de alti autori®’, ci extinderea obligatiilor fiduciare
prin reducerea libertatii mangementului de a actiona in mod exclusiv in interesul
actionarilor, ar constitui unul dintre cele mai valoroase instrumente de guvernanta
corporativa bancard, in contextul dificultatilor inerente de supraveghere a bancilor.

Se apreciaza cd, in materie de supraveghere, in cea mai mare parte a sa,
integrarea s-a realizat deja. Pe de o parte, un numar tot mai mare de reguli sunt
adoptate la nivelul Uniunii Europene prin mecanismul directivelor nivel 1 - adoptate
de céatre Consiliu si de Parlament, n opozitie cu directivele Comisiei. Implementarea
detaliata a acestor directive este opera comitetelor nivel 2, respectiv comitetul
bancar, cel al asigurarilor si pensiilor ocupationale si, in fine, a comitetului pentru
piatd de capital. Comitetele nivel 3, avand rolul unor comitete de supraveghere, sunt
mai bine cunoscute dupa acronimele lor englezesti: CEBS (Comitetul European al
Supraveghetorilor Bancari), CEIOPS (Comitetul European al Supraveghetorilor din
Asigurari si Pensii Ocupationale) si CESR (Comitetul Supraveghetorilor Europeni
de Valori Mobiliare)”. Pe de alti parte, in viitor, este esential ca acele activitati
care sunt similare activitatilor bancare §i care implica un risc semnificativ pentru
consumator ori pentru stabilitatea financiara, sa fie posibil a fi incluse in sfera de
preocupiri ale organismelor de supraveghere prudentiald*’.

Reforma procesului Lamfalussy, anterior descris, a fost anticipatd prin
Raportul de Larosiére*®, asumat mai intai de Comisia Europeand’ si apoi de Consiliul
European®’. Pe plan european, se contureazi tot mai clar suplimentarea autoritatilor
de supraveghere®.

Astfel, ca urmare a punerii in practici a recomandarilor formulate in
Raportul de Larosiere, va lua nastere Sistemul European al Autoritatilor de Supraveghere
Financiara (European System of Financial Supervisors - ESFS) format din trei noi
autoritati europene de supraveghere, obtinute prin transformarea comitetelor de
supraveghere (comitetele Lamfalussy nivel 3), care impreuna cu autoritatile nationale
de supraveghere financiara vor forma o retea puternica, ce va fi capabila sa lucreze
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in parteneriat cu de asemenea nou creatul Consiliu European pentru Riscuri Sistemice
(European Systemic Risk Board - ESRB)* pentru a asigura soliditatea financiara la
nivelul societatilor financiare individuale si protectia utilizatorilor de servicii
financiare (,,supraveghere microprudentiala”).

Noua retea europeand va fi Intemeiatd pe responsabilititi comune, care se
consolideaza reciproc, combinind supravegherea la nivel national a firmelor cu
centralizarea anumitor sarcini la nivel european. Scopul sau ar fi sporirea increderii
intre autoritatile nationale de supraveghere garantandu-se, printre altele, ca autoritatile
de supraveghere din tara gazda au un cuvant de spus in stabilirea politicilor legate
de stabilitatea financiard si de protectia consumatorului si ca riscurile transfrontaliere
pot fi astfel gestionate mai eficient™.

In raporturile acestora cu colectivitatea, putem concluziona ci bancile
manifesta atentie pentru programe de responsobilitate sociala. In acest sens, pe de o
parte, s-au implicat in finantarea campaniilor si proiectelor care promovau, spre
exemplu, constiinta ecologica si protectia mediului inconjurator, iar pe de alta parte, au
creat produse financiare dedicate acestor activitati, cele mai noi fiind creditele pentru
achizitionarea de surse alternative de producere a energiei sau pentru eficientizarea
consumului de energie.

Pe baza raspunsurilor oferite, am remarcat ca institutiile de credit care
desfasoara activitate in Romania sunt preocupate de conditiile de munca si de starea de
sdnatate a propriilor angajati, ceea ce rezultd din conformarea la cerintele legislatiei
muncii (spre exemplu, toate bancile suportd cheltuielile pentru controlul medical
anual al tuturor salariatilor, tot asa cum asigura conditii propice pentru desfasurarea
activitatii profesionale in imobile adecvate). In fine, s-a constatat ci nicio banci
dintre cele evaluate nu contribuie la fondurile de pensii facultative pentru angajatii lor.

5. STRUCTURILE ORGANIZATIONALE
5.1. Structurile de conducere

Cu toate cd fiecare institutie de credit are un Cod de Guvernantd Corporativa,
nici una dintre acestea nu realizeaza raporturi anuale care sd priveascad masura in
care se conformeaza celor enuntate in aceste coduri.

Responsabilitatile angajatilor sunt fixate, pentru fiecare in parte, in fisa
postului. De asemenea, acestia trebuie sa respecte normele care privesc intreaga banca
sau departamentul (directia) din care fac parte. Angajatii sunt informati constant
despre modificarile intervenite in normele interne ale bancii, cele mai importante
dintre acestea fiind luate la cunostinta sub semnatura.

Toate institutiile de credit chestionate au un Departament (Directie) de
Resurse Umane, 1nsa, in principiu, au procedat la externalizarea activitatii de calcul
a salariilor si a Indeplinirii celorlate obligatii legate de calitatea bancilor de platitor
de venituri salariale.

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativa in sectorul bancar din Romdnia

5.2. Strategia si planificara

Strategia bancii este decisad de actionari, pe baza propunerilor formulate de
conducerea executiva. Toate institutiile de credit chestionate au declarat cd au facut
strategii pe termen scurt, mediu si lung, pe care le revizuiesc in mod constant.

6. TRANSPARENTA

O formulare cu un continut antonimic poate parea curioasa in materie de
transparentd, dar in ea rezidd un adevar: criza a scos la lumina opacitatea bancilor.
De altfel, aceasta lipsa de transparentd a bancilor, materializata in special la nivelul
situatiilor financiare, este una dintre caracteristicile care diferentiaza in mod substantial
industria bancara de celelalte societati comerciale, care actioneaza in alte sectoare
economice’.

Din perspectiva guvernantei corporative, analiza problematicii transparentei
institutiilor de credit in sectorul bancar impune, in opinia noastra, abordarea a doua
aspecte: (i) transparenta activitatii Consiliului de Administratie si (ii) transparenta
acelor institutii de credit care au calitatea de emitent de valori mobiliare.

Transparenta privind activitatea Consiliului de Administratie constituie un
element esential pentru guvernanta corporativa, deoarece functionarea Consiliului
de Administratie, Directoratului si Consiliului de Supraveghere, reprezintd unul
dintre fundamentele bunei guvernri corporative™.

Cit de eficienta este activitatea consiliilor? Consideram ca ar trebui sa figureze
in prevederile legale sau, cel putin, in codurile interne ale bancilor (desi ne putem intreba
cat de eficientd mai este autoreglementarea in conditiile scaderii credibilitatii in
sistem), indatorirea presedintelui Consiliului de Administratie de a prezenta un
raport distinct asupra modului in care a functionat Consiliul, cum a fost pregatit, de
cate ori a fost convocat, cum s-au desfasurat sedintele, care au fost principalele
hotarari adoptate. Este firesc sa se dea socoteald actionarilor, aratandu-li-se in ce
masurd administratorii gi-au exercitat atributiile, de cate ori au absentat, care sunt
persoanele pe ale caror sfaturi si-au fundamentat deciziile, in baza caror proceduri,
pe baza caror documente si de la ce persoane s-au cerut documentele care au servit
drept fundament al deciziilor. O parte a raportului ar trebui sd indice care au fost
procedurile de control intern desfasurate la nivelul societétii, cum anume se previn
si detecteaza erorile decizionale si contabile, cum se asigura circuitul si fiabilitatea
informatiilor financiare, pentru a se garanta conformitatea deciziilor si practicilor
companiei cu reglementirile si cu interesele actionarilor si altor categorii de persoane™.
Desigur, controlul intern nu este o obligatie de rezultat, ci ramane una de mijloace, insa
implementarea concreti a unor proceduri este o veritabila obligatie de rezultat™.

Prin intermediul unui astfel de raport anual, s-ar oferi un minim de
transparentd si la nivelul activitatii Consiliului de Administratie, ale carui lucrari
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sunt in continuare mult prea protejate de dreptul roman, in numele apararii secretului
si confidentialitatii specifice mediului de afaceri financiar.

Aspect prezentat deja si in sectiunile anterioare, transparenta este legata si
de participarea institutiei de credit pe piata de capital. Registrul Actionarilor nu este
public, astfel incat un actionar nu poate cunoaste detinerile altuia. Cu toate acestea,
unele informatii legate de detinerile anumitor persoane, se impune a fi declarate.
Astfel, toate bancile solicitd membrilor Consiliului de Administratie care detin actiuni
ale respectivei institutii de credit, si faca rapoarte complete asupra tranzactiilor pe
care le-au angajat cu actiunile societdtii pe care o administreaza. De asemenea, codurile
de guvernantd corporativd impun membrilor Consiliului de Administratie care detin
actiuni, obligatia de a nu face tranzactii cu actiunile institutiei de credit, nainte de
publicarea situatiilor financiare, pentru a nu influenta piata.

7. CONFORMAREA, MANAGEMENTUL RISCULUI, AUDITUL SI
CONSULTANTA EXTERNA

7.1. Conformarea

Departamentul (Directia) de Conformare - Compliance Unit - figureaza in
organigrama fiecarei institutii de credit, iar una dintre functiile pe care le indeplineste
la toate bancile incluse in cercetare este aceea de elaborare a reglementérilor privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor.

7.2. Managementul riscului

Departamentul (Directia) de Management al Riscului - Risk Management
Unit - exista in organigrama fiecarei institutii de credit, asa cum deja am aratat.

In plus, bancile utilizeazd acest departament si intr-un alt sens decat cel
consacrat prin reglementarile autoritatii de supraveghere. Prin normele interne,
acestui departament i se confera in general sarcina de a se implica in redactarea si
evaluarea impactului noilor norme pe care institutia de credit urmeaza sa le puna in
vigoare.

De asemenea, bancile interogate au ardtat in raspunsurile lor ca dintre relatiile
de afaceri in care este banca angajata, numai cele considerate mai importante (e.g.
expunerea per client) sunt supuse analizei specialistilor incadrati in cadrul acestui
departament.

Totodatd, credem ca la acest punct este interesant sd prezentam practica
relevatd de cercetarea noastrd in materia constituirii de provizioane. Bancile au
declarat ca majoritatea provizioanelor se constituie pentru creditele neperformante.
De altfel, legislatia secundara bancara obliga institutia de credit sa constituie provizioane
pentru debitele rezultate din activitatea de creditare dupa 90 de zile de la data la
care imprumutul a devent scadent sau de la data inceperii executdrii silite impotriva

20

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativa in sectorul bancar din Romdnia

debitorului rau-platnic™. In acelasi timp, creditele neperformante atrag institutiile
de credit in cele mai multe i mai semnificative litigii (litigiile de munca sau cele
cu furnizorii bancilor nereprezentdnd pentru acestea riscuri semnificative). Ca
urmare a acestei stéri de fapt, institutiile de credit au aratat in raspunsurile oferite la
chestionarul aplicat in cadrul cercetérii intreprinse ca nu constituie provizioane
pentru litigii’®. In paralel, o altd explicatie data a fost aceea ca afectarea profitului
ar fi semnificativa in cazul in care s-ar constitui provizioane pentru litigii.

7.3. Auditul

Dintru' inceput trebuie aritat ci, pentru Legea contabilititii>’, institutiile de
credit fac parte din specia persoanelor juridice de interes public™, carora le
incumba obligatia legald de auditare a situatiilor financiare, acestea fiind totodata
supuse auditului statutar’’. Desi O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului face trimitere in mod expres la Legea contabilitatii i impune
printr-un text clar institutiilor de credit respectarea normelor acesteia din urma,
prevederea din Legea contabilitatii se reia, mai intéi la nivel de principiu, §i apoi
prin prescriptii normative detaliate™ si aplicabile doar institutiilor de credit in O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului. Conformarea
bancilor la cerintele legislatiei se realizeza prin contractarea serviciului de audit
financiar. La nivelul fiecérei entitati bancare, legislatia impune organizarea auditului
intern potrivit normelor autorititii de supraveghere®'.

Departamentul de Audit Intern se gaseste, la toate institutiile de credit
supuse cercetarii, in subordinea Consiliului de Administratie, potrivit reglementarilor
bancii centrale. Cu toate acestea, asa-numitele "linii de raportare" (reporting lines)
sunt deschise nu numai catre Consiliul de Administratie, ci in egald masura si catre
Comitetul de Audit si nemijlocit citre Directorul General (CEO).

Regulile desfasurdrii auditului intern sunt intotdeauna congruente cu
procedurile pe care societatea de audit extern la utilizeaza in indeplinirea misiunii
contractuale asumate.

De mentionat ca unele institutii de credit si-au indreptat atentia intr-o
masurd mai accentuatd spre valorificarea concluziilor, constituind in acest scop un
comitet specializat pentru analiza concluziilor formulate de auditorul financiar.

7.4. Consultanta externa

Bancile cu activitate in Romania nu par foarte interesate de aspectele
teroretice ale guvernantei corporative, ceea ce a rezultat din inexistenta instruirilor
in aceastd materie. Concluzia aceasta este intaritd de faptul cd nicio institutie de
credit, dintre cele asupra cirora s-a concentrat cercetarea noastra, nu utilizeaza
consultanti in domeniul guvernantei corporative.
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Consultantii externi, in general, sunt reprezentati de specialisti ai domeniului
juridic, cu care bancile colaboreaza pe chestiuni juridice punctuale (proiecte) sau
litigii de importantd deosebitd. Este o practicd larg raspandita aceea de a utiliza
resursele interne ale bancii pentru gestiunea afacerilor juridice cotidiene.

Criteriile comune tuturor bancilor studiate, criterii in baza carora sunt selectati
acesti colaboratori externi, sunt costul asistentei juridice acordate i performantele
anterioare ale ofertantului prestator de servicii.

8. ETICA, POLITICI SI PROCEDURI
8.1. Etica

Béncile sunt in mod notoriu mult mai opace din perspectiva comunicarii
informatiilor ce privesc activitatea lor®”. Secretul bancar si confidentialitatea atat
fata de clienti, cat si fatd de béncile concurente intensificad problemele ce tin de
transparenta afacerilor, ca exigentd universald a unei bune guverndri corporative.
Aceastd lipsd de transparentd instrinseca activitatii bancare, este dublatd de o
opacitate tehnica a situatiilor financiare ale bancilor, iar atunci cand peste aceasta
neclaritate de ordin tehnic se suprapune o "contabilitate creativa"®, care manipuleaza
informatia 1n scopul atingerii unor preturi anormal de ridicate pentru actiuni, aceasta
imaginatie financiara vine la putere la nivel contabil, informatia financiard oferita
investitorilor conducand la falsificarea functionarii pietei. Toate acestea determina
scepticism asupra veridicitatii si sinceritatii conturilor marilor companii financiare
si ale bancilor.

In aceasta duala opacitate financiara a institutiilor de credit, devine prea putin
probabil ca investitorii si creditorii s dispund de mijloacele clasice de supraveghere a
administratiei si de Tmbunatatire a guvernantei corporative.

Evaluarea activelor unei banci este extrem de dificil de verificat de catre
investitorii care nu cunosc activitatea efectiva si procedurile interne ale bancii,
astfel incat mecanismele de informare obignuite ale pietei nu sunt suficiente pentru
un control veritabil al mangementului®. In companiile obisnuite, prin exercitarea
obligatiilor de transparenta si publicitate se oferd parghii rezonabile de informare si
control din partea investitorilor. Insd, in cazul bancilor, datoritd unei mai mari asimetrii
de informare 1ntre insider investors si outside investors, este mai dificil pentru titularii
de creante de capital si de creante de Tmprumut sa monitorizeze managementul, dupa
cum este mai lesne pentru manageri sa exploateze controlul asupra informatiei in
vederea maximizdrii veniturilor lor si ale actionariatului de control.

In aceste conditii, in care nici dreptul, si nici contabilitatea nu ofera solutii
miraculoase, principalul gand trebuie sa se indrepte spre etica si morald, spre reapropierea
economiei de etica®.

La nivelul institutiilor de credit s-au adoptat coduri de etica, insd Codul de
etica functioneaza doar pentru conducerea bancii. In plus, nicio banca nu a declarat
cd acesta ar fi fost vreodatd incdlcat de catre cei carora li s-a adreseaza. Ceilalti

92

SUBB lurisprudentia nr. 4/2010



RADU N. CATANA, ADRIAN POPA, Guvernanta corporativa in sectorul bancar din Romdnia

angajati se supun normelor cuprinse in Regulamentul de Organizare si Functionare
si in Codul de conduitd, care prevede procedura de cercetare a abaterilor constatate
si, totodata, stipuleaza sanctiuni clare pentru acestea.

Bancile nu solicitd nici unui angajat sau persoane aflate n raporturi de
mandat cu institutia de credit (membru al Consiliului de Administratie, al Directoratului,
membrii conducerii executive) sa depuna declaratii de interes. Asa dupa cum deja
am precizat, singurele informatii care trebuie devoalate sunt tranzactiile cu actiunile
institutiei de credit.

De asemenea, a rezultat existenta unei cerinte comune de integritate, constand
in Ingaduinta acordatd membrilor Consiliului de Administratie si persoanelor din
conducerea bancilor de a primi cu titlul gratuit, in timpul sau in legatura cu exercitarea
functiei detinute, numai cadouri simbolice, care pot fi incluse in categoria produselor
de protocol.

8.2. Politici si proceduri

La nivelul tuturor bancilor din Romania exista instituit un sistem de circulatie
al documentelor.

Nu existd la nici una dintre bancile incluse in cercetare un sistem intern
prin care propriii angajati pot sesiza conducerii departamentale, ori conducerii centrale,
violdrile reglementarilor interne. Se considerd cd descoperirea acestora cade in
sarcina Departmanetului de Control Intern, iar punerea in opera a unui asemenea
sistem ar tensiona atmosfera de lucru.

In schimb, institutiile de credit au pus la punct o proceduri de solutionare a
reclamatiilor si sesizarilor venite dinspre clienti. Toate béancile urmeaza aceeasi procedura,
ceea ce ne indreptiteste sd afirmam ca procedura este una neoficial standardizata
in Intreg domeniul bancar: sesizarea se inregistreaza, raspunsul este formulat de
Departamentul Juridic, cu concursul specialistilor din cadrul departamentelor vizate de
sesizare, iar ulterior se prezintd Consiliului de Administratie un raport sintetic in
care sunt descrise principalele sesiziri si masurile care s-au dispus in legatura cu
acestea. Acest raport poate contine §i sugestii pentru imbunatatirea activitatii acelor
sectoare care au facut obiectul sesizarilor clientilor.

Toate institutiile de credit recunosc rolul angajatilor de a participa la
elaborarea normelor interne. Cu toate acestea, bancile au rdspuns ca numai angajatii
avand n acest sens obligatii de serviciu participa efectiv la crearea de norme sau
regulamente.

9. IN LOC DE CONCLUZII

Criza actuald poate fi vdzutd ca o oportunitate pentru teoria §i practica
guvernantei corporative in sectorul bancar, deoarece de pe urma traversarii acestei
perioade dificile, cateva lectii pot fi invatate pentru Tmbunétatirea aplicarii principiilor
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guvernantei corporative. Altele, insd, asa cum voci autorizate s-au grabit deja sa o
facé“, nu vor fi niciodata asimilate.

Functia de baza a bancilor comerciale este intermedierea financiara, adica
sa constituie depozite din disponibilitatile pe diferite maturitati si sa acorde credite.
Fireste, principalul risc pe care si-1 asuma o banca comerciala este cel de nerambursare
a creditului de catre debitori. Cresterea semnificativa a creditelor restante si indoielnice
din 2007 si pana in 2010 arata ca bancile nu au calculat bine acest risc, neluand in
calcul faptul ca in procesul de atragere a resurselor si plasarea acestora pot sa apara
decalaje - nepotrivire intre maturititi pe parte de active si respectiv pasive (aici
avand de-a face cu unul dintre riscurile semnificative din activitatea unei banci
comerciale). Concordanta Intre maturitati pe partea de active §i pasive permite unei
banci sa nu fie supusa salturilor din piata monetard, care pot apdrea ca urmare a
modificarii factorilor de pe piata interna si externi. In Romania, in anul 2008,
bancile comerciale isi procurau resursele din depozite care erau 95% pe termen
scurt, iar creditele acordate erau in proportie de peste 75% pe termen mediu si lung
(situatie ce se mentine §i in acest moment). Astfel, bancile din Romania au suportat
costul manifestarii riscurilor pe care si le-au asumat in ceea ce priveste structura pe
maturitati si pe valute a activelor si pasivelor lor. Totusi, stoparea pierderilor din
sectorul bancar nu se poate face prin falimentarea clientilor®’.

Din punctul de vedere al guvernantei corporative, reintoarcerea la activitatea
traditionald a unei banci (cea care trebuie sd prevaleze imediat in Romania) Inseamna
reagezarea relatiei cu cea mai importantd categorie de stakeholders, si anume
clientii, in sensul stabilirii unei relatii pe termen lung cu clientul, a cunoasterii
acestuia, a necesitatilor lui si a provocdrilor ce stau in fata clientului, precum si
gasirea cdilor de a dezvolta i adanci parteneriatul cu clientul (deoarece acesta
creeazd valoare noud, pe care banca poate sa o potenteze, si de aici se formeaza
sursele de profit pentru client, pentru banca si sursele de rambursare a finantarilor
obtinute de acesta de la bancd). Un bancher are doud solutii pentru recuperarea
unui credit de la un client ale carui venituri se diminueaza. Pe de o parte este
solutia pe termen scurt prin care isi pune in dificultate clientul cerdnd rambursarea
pe moment. Acest comportament generalizat la nivelul intregului sector bancar nu
poate decat sd creeze risc sistemic, pentru cd se propaga in lant atdt neplata intre
agentii economici, cat si Intre agentii economici si banci, iar in final intre banci. A
doua variantd impune o perspectiva pe termen lung a bancherului, in care esentiala
este relatia cu clientul si nu profitabilitatea pe moment. Acest lucru presupune
asumarea unor marje de castig mult mai mici pe termen scurt, dar consolidarea unei
relatii profitabile pe termen lung cu clientul. Sigur ca, nu toate cazurile de debitori
pot fi tratate astfel, pentru ca si o astfel de atitudine generalizata ar putea duce la
risc sistemic. Analiza trebuie facuta de la caz la caz, dar ea necesita o schimbare de
model de activitate, asa cum se amintea mai inainte.
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! Aceasta lucrare este parte a rezultatelor grantului de cercetare nr. 385/01.10.2007 acordat
de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatimantul Superior (C.N.C.S.LS.).

* Conferentiar, Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj Napoca; rcatana@gmail.com.

™ Doctorand, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Universitatea Babes-
Bolyai Cluj Napoca; adrian.claudiu.popa@gmail.com.

% n limba englezd, persoana care detine interese legitime in buna functionare a intreprinderii
comerciale, alta decat actionarul sau proprietarul, este desemnata prin termenul generic
"stakeholder".

3 J. Jones, W.Y .Lee, T. Yeager, Opaque Banks, Price Discovery, and Financial Instability
(January 2010). Disponibil la adresa http://ssrn.com/abstract=1458575

* L. Bercea, Regula judecdtii de afaceri: despre noul regim al raspunderii administratorilor
societdtii pe actiuni, Pandectele Romane nr. 8/2007; L. Bercea, Regula judecatii de
afaceri: despre involutia institutiei inainte de nasterea sa, Pandectele Roméane nr. 6/2006.

> A se vedea Planul de actiune al Comisiei Europene /Modernising Company Law and Enhancing
Corporate Governance in the European Union — A Plan to Move Forward] asumat de Comisie
prin Comunicarea nr. 2003/284 din 21.05.2003 facuta Consiului si Parlamentului European,
disponibila la http://www.ecgi.org/commission/documents/com2003_0284en01.pdf

% A se vedea comunicirile Comisiei privind corporate governance in institutiile financiare
si politicile remuneratorii COM [2010] 285 final, 286 final, adresate Consiliului si
Parlamentului European, disponibile la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0284:FIN:EN:PDF

7 “Better regulation through better governance”. A se vedea, Raportul final al Grupului
Mandelkern asupra unei mai bunei reglementari din 13 noiembrie 2001 [Mandelkern
Group on Better Regulation, Final Report, 13 November 2001].

% A se vedea Comunicarea Comisiei nr. COM (2010) 543 final din 8.10.2010, adresata
Consiliului, Parlamentului European si Comitetului Economic si Social, intitulatd “Smart
Regulation in the European Union”, disponibila la adresa http://ec.europa.eu/governance/
better_regulation/documents/com_2010_0543_en.pdf

? Vezi, Camera Comunelor, Comitetul pentru Trezorerie, Banking Crisis: reforming corporate
governance and pay in the City, 15 mai 2009, p. 47-66, si Camera Comunelor, Comitetul
pentru Trezorerie, Banking Crisis: reforming corporate governance and pay in the City:
Government, UK Financial Investments Ltd and Financial Services Authority Responses
to the Ninth Report from the Committee, 24 iulie 2009.

' Vezi, Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancari, The Basel Committee's Response to
the Financial Crisis: Report to the G20 [Raspunsul Comitetului Basel la criza financiara:
Raport pentru G20], octombrie 2010.

" Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara, Principles for Enhancing Corporate Governance
[Principii pentru imbundtatirea guvernantei corporative], octombrie 2010, pct. 17.

'2 M. Bennedsen, H.Ch. Kongsted, K. Meisner Nielsen, The Causal Effect of Board Size in
the Performance of Small and Medium-Sized firms, Journal of Banking & Finance,
Volume 32, no. 6/2008, p. 1098-1109.

'* R. Adams, H. Mehran, Corporate Performance, Board Structure and its Determinants in
the Banking Industry, Federal Reserve Bank, New York, Staff Report no. 330, 2008.
Sursa: http://www.newyorkfed.org/research/staff reports/sr330.pdf
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'* Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, republicata, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicata, publicatd in M.Of. nr. 955 din 28 noiembrie 2006 a introdus in Legea nr. 31/1990
art. 137" alin. (3), care dispune: "Pe durata indeplinirii mandatului, administratorii nu pot incheia
cu societatea un contract de munci. in cazul in care administratorii au fost desemnati dintre
salariatii societatii, contractul individual de munca este suspendat pe perioada mandatului."

' Art. 138" din Legea societitilor comerciale prevede ci, in cazul in care intr-o societate pe
actiuni are loc delegarea atributiilor de conducere catre directori, majoritatea membrilor
consiliului de administratie va fi formata din administratori neexecutivi.

S Potrivit Legii societatilor comerciale (art. 138> alin. 2), criteriile pentru ca un
administrator sa fie considerat independent sunt urmatoarele:

a) sa nu fie director al societatii sau al unei societiti controlate de catre aceasta si sa nu
fi indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 ani;

b) sa nu fi fost salariat al societatii sau al unei societiti controlate de catre aceasta ori sa
fi avut un astfel de raport de munca in ultimii 5 ani;

¢) sa nu primeasca sau sd fi primit de la societate ori de la o societate controlata de
aceasta o remuneratie suplimentard sau alte avantaje, altele decdt cele corespunzand
calitatii sale de administrator neexecutiv;

d) sé nu fie actionar semnificativ al societatii;

e) sa nu aiba sau sa fi avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea ori cu o societate
controlata de aceasta, fie personal, fie ca asociat, actionar, administrator, director sau
salariat al unei societati care are astfel de relatii cu societatea, daca, prin caracterul lor
substantial, acestea sunt de naturd a-i afecta obiectivitatea;

f) sa nu fie sau sa fi fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al actualului
auditor financiar al societatii sau al unei societati controlate de aceasta;

g) sa fie director intr-o altd societate in care un director al societatii este administrator
neexecutiv;

h) sa nu fi fost administrator neexecutiv al societatii mai mult de 3 mandate;

i) sd nu aiba relatii de familie cu o persoana aflata in una dintre situatiile prevazute la
lit. a) si d).

' F1. Shou-Acquaye, The Independent Board of Directors and Governance in the US:
Where Is this Heading, Whittier Law Review no.27, 2005-2006, p. 725.

'8 Un alt exemplu de import legislativ care isi cauta inca aplicarea in practica judiciara din
Roménia este regula judecatii de afaceri (business judgment rule). A se vedea asertiuni
critice referitoare la acest aspect in R. N. Catana, Legal Transplants in Romanian
Corporate Law: Seeking for Success, Studia Universitata Babes-Bolyai, Seria Negotia,
no. 2/2009, p. 35.

' J. Hill, Regulating Executive Remuneration: International Developments in the Post-
Scandal Era, European Company Law, vol. 3, issue 2, 2006, p. 64.

2 Ch. Harper, Bloomberg, 17 ianuarie 2008, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid
=newsarchive&sid= aHPBhz66H9%¢eo

! Pentru detalii, a se vedea studii referitoare la rolul pe care sistemul de remunerare al
managementului institutiilor financiare l-a avut in criza financiara: L. Bebchuk, Regulating
bankers’ pay, Georgetown Law Journal, Vol. 98, No. 2/2010, p. 247; A. Raviv, Y. Landskroner,
The 2007-2009 Financial Crisis and Executive Compensation. An Analysis and a Proposal for
a Novel Structure, disponibil la http://papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1420991
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22 R.A.G. Monks, N. Minnow, Corporate Governance, 4hed, Wiley, Chichester, UK, p. 218 si urm.

2 A se vedea Sullivan&Cromwell LLP, The Financial Crisis and the Business Judgment
rule, in blogul The Harvard Law School Forum on Corporate Governance and Financial
Regulation, disponibil la adresa http:/blogs.law.harvard.edu/corpgov/files/2008/12/sc_publication_
the financial crisis and the business judgment rule.pdf

*1n limba engleza: independent director sau outside director.

» M. Hilb, Redesigning Corporate Governance: Lessons Learnt from the Global Financial
Crisis, Journal of Management and Governance, DOI 10.1007/s10997-010-9131-8, 4 februarie
2010.

2% Foarte cunoscute sub acronimul englezesc IFRS (International Financial Reporting Standards).

7 [Revised] Model Business Corporation Act (MBCA) in Corporations and other business
organizations. Statutes, rules, materials and forms, Thomson Reuters, 2009, p.697. Este
un model de reglementare pus la dispozitia statelor americane de catre Asociatia Americana a
Barourilor de Avocati (American Bar Association). In prezent, acest model este urmat de
24 de state americane, printre care se numara Arizona, Florida, Georgia, Illinois, Carolina
de Nord, Carolina de Sud, Washington si Wisconsin.

2 L. Lennarts, Directors’ and Shareholders Liability as a Mean of Protecting Creditors of
the BV, European Business Organization Law Review, 2007, p. 131.

¥ V. Cocris, M. Ungureanu, Why are Banks so Special? An Approach from the Corporate
Governance Perspective, lasi, Alexandru loan Cuza University, 2007, p. 57.

30 Aceastd constrangere este impusi de art. 12 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului.

3! Potrivit art. 235 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, membrii Consiliului de
Administratie al societatilor admise la tranzactionare pe o piatd reglementata pot fi alesi
prin metoda votului cumulativ. La cererea unui actionar semnificativ (detinand 10% din
capitalul social), alegerea pe baza acestei metode se face In mod obligatoriu.

32 Potrivit art. 117" din Legea societitilor comerciale, au dreptul de a cere introducerea unor
noi puncte pe ordinea de zi unul sau mai multi actionari reprezentand, individual sau
impreuna, cel putin 5% din capitalul social. Cererile se inainteaza Consiliului de Administratie,
respectiv Directoratului, in cel mult 15 zile de la publicarea convocarii, In vederea
publicarii si aducerii acestora la cunostintd celorlalti actionari. Ordinea de zi completata
cu punctele propuse de actionari trebuie publicata cu cel putin 10 zile inaintea Adunarii
Generale a Actionarilor.

33 Potrivit Legii societitilor comerciale (art. 130 alin. 2), "votul secret este obligatoriu
pentru numirea sau revocarea membrilor Consiliului de Administratie, respectiv a membrilor
Consiliului de Supraveghere, pentru numirea, revocarea ori demiterea cenzorilor sau auditorilor
financiari si pentru luarea hotararilor referitoare la raispunderea membrilor organelor de
administrare, de conducere si de control ale societatii."

3 T.G.Arun, Banking Corporate Governance in Developing Economies: Concepts and Issues,
Corporate Governance: an international review, vol.12, nr.3/2004, p.371.

35 CNN, September 2008. Sursa: http://edition.cnn.com/2008/POLITICS/09/17/stiglitz.crisis/

3% A. Keay, The Duty of Directors to Take Account of Creditors’ Interests: Has it Any Role
to Play?, Journal of Business Law, iulie 2002, p. 379.

T A. Keay, A Theoretical Analysis of the Director’s Duty to Consider Creditor Interests the
Progressive School’s Approach, Journal of Corporate Law Studies, octombrie 2004, p. 307.
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3% Exista vii controverse in legatura cu exclusivitatea actionarilor asupra beneficiilor rezultate
din instituirea obligatiei de fidelitate in sarcina administratorilor.

% L. Laeven, R. Levine, Bank Governance, Regulation and Risk Taking, Journal of Financial
Economics vol.93 nr.2/2009, p.259

% Chiar daca, reglementand ulterior regula judecitii de afaceri, textul legal raporteazi
indirect indatorirea de prudenta si diligenta, la notiunea de ,,interes al societatii”.

M The Expressive Function of Directors’ Duties to Creditors, Stanford Journal of Law,
Business and Finance, no. 2/2007, p. 224.

2 J. Macey, M. O’Hara, The Corporate Governance of Banks, Economic Policy Review,
April 2003, p. 91.

* E. Wymeersch, The Future of Financial Regulation and Supervision in Europe, 2005, p. 3.

* Lord A.Turner, The Financial Crisis and the Future of Financial Regulation, London, 2009,
p.16.

* Tn noiembrie 2008, Comisia Europeani a incredintat unui grup la nivel inalt prezidat de
Jacques de Larosiére misiunea de a propune Comisiei recomandari cu privire la modalitatile de
consolidare a mecanismelor europene de supraveghere. Raportul final a fost prezentat de Grupul
de Larosiére la 25 februarie 2009 si a propus o noud viziune asupra unui sistemului de
supraveghere financiara europeana.

* in Comunicarea Comisiei Europene din 4 martie 2009 la Consiliul European de
primavara [COM(2009) 114 final] intitulata Stimularea redresarii economice europene,
Comisia a salutat si sprijinit concluziile principale ale recomandarilor grupului de experti
condus de Jacques de Larosiére. Pornind de la recomandarile din Raportul de Larosiére,
Comunicarea Comisiei Europene a infatisat un plan de actiune orientat catre reformarea
modului de reglementare si supraveghere a pietelor financiare. Noul cadru de
supraveghere a fost deja prezentat, sub forma propunerilor de regulamente.

4T Consiliul European, 18 - 19 iunie 2009, Concluziile Presedintei, Bruxelles, 19 iunie 2009,
11225/09, pag. 6-9. Sursa: http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
RO/ec/108629.pdf

* M. Vasconcelos, A New Constitution for the Financial Market System [O noua constitutie
pentru sistemul financiar european], in The European Journal, editia electronica din 25.06.2009.
Sursa:  http://europeanjournal.typepad.com/my_weblog/2009/06/a-new-constitution-for-the-
financial-market-system.html

* Consiliul European pentru Riscuri Sistemice (ESRB) va monitoriza si evalua pericolele
potentiale pentru stabilitatea financiara care rezultd in urma evolutiilor macroeconomice
si a celor din cadrul sistemului financiar in ansamblu (,,supraveghere macroprudentiala™).
In acest scop, misiunea ESRB ar fi aceea de a emite din timp avertismente cu privire la
riscurile sistemice susceptibile de a aparea si, daca este necesar, recomandari cu privire la
masurile care se impun 1n vederea gestionarii riscurilor respective. Crearea ESRB va solutiona
una dintre problemele fundamentale evidentiate In contextul crizei, si anume vulnerabilitatea
sistemului financiar 1n fata unor riscuri sistemice sectoriale §i transsectoriale interconectate
complexe. Sursa: Comunicarea Comisiei referitoare la supravegherea financiara europeand,
Bruxelles, 27.5.2009, COM(2009) 252 final.

%0 Sursa: Comunicarea Comisiei referitoare la supravegherea financiard europeand, Bruxelles,
27.5.2009, COM(2009) 252 final.
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°! Alte elemente de diferentiere ar fi: regulile prudentiale stringente referitoare la riscul de
lichiditate si management, gradul inalt de interconectivitate (cele mai multe afaceri sunt
facute cu alte banci, ceea ce Inseamna ca partenerii de afaceri reprezinta totodata i concurenta,
de unde rezulta si un Insemnat risc de contrapartida, si in final, un Insemnat risc de contagiune),
detinerea de derivative (care pot sd le modifice bancilor dramatic profilul de risc), bancile
sunt entitati strict supravegheate si reglementate datoritd importantei lor fundamentale, dar si
datorita vulnerabilitatii lor. Sursa: P. O. Miilbert, Corporate Governance of Banks afier the
Financial Crisis - Theory, Evidence, Reforms (April 2010), European Corporate Governance
Institute (ECGI), Law Working Paper no. 130/2009.

>2 Ibidem

53 Fr. Peltier, La corporate governance au secours des conseils d’administration, Dunod,
2005, p.89

> De exemplu, rapoartele asupra verificarilor efectuate de compartimentele/departamentele
de control intern nu trebuie sd fie comunicate doar presedintelui Consiliului de Administratie
sau directorului general/executiv, ci intregului Board! Aceastd practicd, des intalnitd, consideram
ca este eronata. In opinia noastra, ar fi mai potrivit ca acestea sa fie comunicate si comitetului
de audit al bancii, din care ar trebui sa faca parte cel putin doi (desi, cea mai buna solutie
ar include trei) dintre membrii ne-executivi ai Board-ului. La randul sau, Comitetul de
Audit ar trebui sa verifice performanta bancii, disciplina internd, modul in care se respecta
procedurile interne etc.

> Regulamentul B.N.R. nr. 3 din 19 martie 2009 privind clasificarea creditelor si plasamentelor,
precum si constituirea, regularizarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit,
publicat in M.Of. nr. 200 din 30 martie 2009.

*% Consideram ca aceastd conceptie ar putea suferi o dramatica revizuire din partea bancilor
comerciale in contextul creat de aparitia si aplicarea O.U.G. nr. 50 din 9 iunie 2010
privind contractele de credit pentru consumatori, publicatd in M.Of. nr. 389 din 11 iunie
2010 (asertiunea noastra are in vedere forma O.U.G. nr. 50/2010 la data de 01.12.2010,
cand legea de aprobare, modificare, completare sau respingere a acestei ordonante de
urgenta se afla inca in dezbaterea Parlamentului Romaniei).

>7 Art. 34 alin. (2) din Legea contabilitatii.

*¥ Legea include in aceastd categorie a "persoanelor juridice de interes public" urmatoarele
tipuri de entitati: institutiile de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul general; societatile de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare; entitdtile autorizate, reglementate si supravegheate de Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private; societétile de servicii de investitii financiare,
societdtile de administrare a investitiilor si organismelor de plasament colectiv, autorizate/avizate
de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare; societitile comerciale ale céaror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd; companiile si societdtile nationale;
persoanele juridice care apartin unui grup de societati i intrd in perimetrul de consolidare
de cétre o societate-mama care aplica Standardele Internationale de Raportare Financiara
(IFRS).

> In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 75 din 1 iunie 1999 privind activitatea de audit financiar,
publicata in M.Of. nr. 256 din 4 iunie 1999 si republicata in M.Of. nr. 598 din 22 august
2003, auditul financiar cuprinde si auditul statutar.

% In acest sens, a se vedea art. 152-158 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului.
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%! Norme nr. 17 din 18 decembrie 2003 privind organizarea si controlul intern al activitatii
institutiilor de credit si administrarea riscurilor semnificative, precum si organizarea si
desfasurarea activitatii de audit intern a institutiilor de credit, publicate in M.Of. nr. 47
din 20 ianuarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

62p. 0. Miilbert, precitat, p. 11.

63 R. Vranceanu, Dereglementarea necinstei. Invitaminte din scandalurile corporatiste americane,
in D. Daianu, R. Vranceanu (coord.), Frontiere etice ale capitalismului, Editura Polirom,
Iasi, 2006, p. 262.

% D. Morgan, Rating banks: Risk and Uncertainty in an Opaque Industry, American
Economic Review, vol. 92, no. 4 (septembrie), p. 874-888, 2002.

> A. Sen, On Ethics and Economics, Blackwell, Londra, 1988, p. 28.

6 L. Croitoru, The Financial Crisis and Some Lessons that We Never Learn, septembrie
2009. Sursa: http://www.bnro.ro/Puncte-de-vedere-4011.aspx, L. Croitoru, Marea lectie a
crizei financiare, interviu acordat publicatiei Business Standard, in data de 20 aprilie
2009. Autorul afirma: "Care va fi marea lectie a acestei crize? Vom invita ca nu pietele
libere, ci proasta administrare a capitalismului duce, 1n final, la o crizd profunda. Dar nu
vom invata imediat, ci dupa ce economia reald se va scufunda. Cred ca in urmatoarele
doua decenii se vor acumula conditiile ca lectia sa fie invatatd. Atat ne va lua sa invatim
ca nu putem bea si manca pe gratis. Dar se pare ca la nivel colectiv nu putem tine minte
pentru mult timp, ci poate pentru Incd doua decenii. Se spune ca cei care nu invatd din
istorie sunt condamnati sd o repete. latd de ce cred cd Geenspan avea dreptate cand
spunea cd intr-un secol avem doua-trei crize majore". Sursa: http://www.bnro.ro/Puncte-
de-vedere-4011.aspx.

7 N. Danila, Rolul sistemului bancar din Romdnia in reluarea cresterii economice,
conferintd in cadrul proiectului educational al BNR "Zilele portilor deschise pentru
studentii economisti 2010", Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia, 12 octombrie
2010. Sursa: http://www.bnro.ro/Rolul-sistemului-bancar-din-Romania-in-reluarea-cresterii-
economice-6092.aspx
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