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Abstract: The admissibility of the actions in executor litigation having as cause the
payment of additional wages to clerks and to the contractual personnel from public institutions
stipulated by the collective labor agreement. The intimation made at the Court of Accounts
regarding the establishment of the civil responsibility of the clerks and of the personnel from the
Budgetary Public Institutes having as subject the payment of additional salary rights stipulated in
the Collective Labor Agreement of every organization.

The legal problem subjected to the debate is the payment of additional salary rights
given to the clerks and to the personnel working in the Budgetary Public Institutes according to
the Collective Labor Agreements concluded between the employees, clerks and personnel from
the organization of the public administration authority, which are represented by the Union and
the audited public authority.

In the jurisprudence of the Courts there is no unitary point of view regarding this
problem, divergent opinions existing regarding the solutions of acceptance or rejection of the
actions expressed by the complainants against the documents of intimation concluded by the
Court of Accounts, through which the illegality of the payments was observed.

The author of the working shares the point of view according to which, on the basis of
art. 12 of Law no. 130/1996, the Collective Agreements can be concluded for the employees of the
budgetary institutes.

Throughout these agreements there cannot be negotiated clauses regarding rights of
which award and amount are established through legal provisions.

Rezumat: in practica instantelor de judecatd s-au conturat doud opinii cu privire la
problema acorddrii unor drepturi suplimentare functionarilor publici din institutiile publice bugetare
in baza contractului colectiv de muncd incheiat intre angajator si reprezentantii sindicali ai
functionarilor publici.

Intr-o primd opinie se considerd cd in urma controlului de audit exercitat de Curtea de
Conturi la institutia publicd auditatd, aceasta nu poate cenzura legalitatea unor acte juridice
valabil incheiate intre pdrtile contractante.

in acceptiunea opiniei majoritare se considerd cd este de esenta regimului juridic al
drepturilor salariale ale personalului bugetar, functionari publici cd drepturile salariale se stabilesc
exclusiv prin lege, nu se pot negocia clauze referitoare la drepturile ale cdror acordare si cuantum
sunt stabilite prin dispozitii legale.

Keywords: Collective Labor Agreements, public administration authority, Court of
Accounts, Budgetary Public Institutes.
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Potrivit alin. 1 din art. 72 , Autoritatile si institutiile publice pot incheia
anual, in conditiile legii, acorduri cu sindicatele reprezentative ale functionarilor
publici sau cu reprezentantii functionarilor publici, care sa cuprinda numai masuri
referitoare la: a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor
la locul de munc3; b) sdnatatea si securitatea Tn munca; c) alte masuri decat cele
prevazute de lege, referitoare la protectia celor alesi in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale.”

Problema de drept supusa dezbaterii a fost solutionata in mod neunitar
de catre instantele de contencios administrativ sesizate.

ntr-o prima opinie s-a sustinut cd aceste drepturi se impune a fi acordate
intrucat sunt rezultatul conventiei partilor, conventie ce nu a fost desfiintata in
niciun mod care are si viza Inspectoratului teritorial de Munca iar in cazul autoritatilor
locale si a consiliilor judetene sau locale.

Cu ocazia efectudrii auditului financiar al contului de executie pe anul 2008 la
Consiliul Judetean Satu-Mare Camera de Conturi Satu-Mare a constatat ca, in
cursul anului 2008, entitatea audiata a acordat salariatilor sai o serie de drepturi
salariale prevazute in contractele colective de munca incheiate pe anul 2008, respectiv
drepturi speciale pentru mentinerea sanatatii si integritatii muncii si pentru refacerea
capacitatii de munca n cuantum de 200 lei net lunar, acordarea catre fiecare
salariat a sumei de 300 lei net pe trimestru pentru achizitionarea de tinute.

Prin platile efectuate Tn baza art. 10 si art. 20 din Contractul colectiv de
munca organul de control a apreciat ca s-a cauzat un prejudiciu in patrimoniul
Consiliului Judetean in cuantum de 1.149.000,58 lei.

impotriva acestei decizii entitatea auditatd, reclamanta a formulat contestatie
in conditiile art. 92 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotarérea ni. 1/04.02.2009 a Plenului Curtii de Conturi a Romaniei,
contestatie prin care a solicitat revocarea in parte a masurilor dispuse prin decizie
cu privire la drepturile salariale acordate functionarilor publici si personalului
contractual cu titlu de drepturi speciale pentru mentinerea sanatatii si integritatii
muncii in cuantum de 200 lei/lund/persoand, respectiv a sumei de 300 lei net
acordate lunar pentru achizitionarea de tinute.

Contestatia entitatii auditate a fost respinsa de catre Comisia de Solutionare
a Contestatiilor a Curtii de Conturi a Romaniei prin incheierea nr. VI1.22/27.08.2009.

Dreptul special pentru mentinerea sanatatii si integritatii muncii h cuantum
de 200 lei/lund/persoana, respectiv a sumei de 300 lei net acordate lunar pentru
achizitionarea de tinute, cu privire la care se solicitd anularea Deciziei nr. 3/2009,
respectiv a incheierii de solutionare a contestatiei formulatd impotriva acesteia,
au fost negociate de catre salariatii si functionarii publici din aparatul de specialitate
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al Primarului Comunei Barsau prin Contractul Colectiv de Munca nr. 363/2008,
respectiv prin Acordul Colectiv de Munca nr. 362/2008, ambele inregistrate la
Directia de munca si protectie sociala a judetului Satu Mare.

Prin actiunea investita pe rolul Tribunalului Satu-Mare, prin contestatia
formulatd cu ocazia indeplinirii procedurii prealabile sesizarii instantei si prin
actiunea n contencios administrativ, reclamanta a chemat in judecata Camera de
Conturi invocand nelegalitatea masurilor adoptate de catre aceasta, principalul
argument juridic al acesteia fiind reprezentat de valabilitatea contractului/acordului
colectiv de munca, a actelor juridice in baza carora s-au angajat cheltuielile bugetare
a caror recuperare a fost dispusa, nulitatea acestor acte juridice nefiind constatata
de catre o instanta judecatoreasca in principal, Tn conditiile art. 12 ale Legii nr.
130/1996.

Tn motivarea actiunii reclamanta a evidentiat c3 raportat la contractul
colectiv de munca nr. 478/2007 in care sunt stipulate drepturile salariale, Decizia
Camerei de Conturi este inadmisibild din punct de vedere legal deoarece prin
Decizia atacata, care valorifica aspectele constatate in procesul-verbal, in esenta
obliga institutia auditata sa incalce prevederile contractului colectiv de munca, in
conditiile in care nici unul din actele atacate nu contesta conformitatea modului in
care s-a procedat cu respectivul acord comun.

Reclamanta a mai aratat ca este apanajul exclusiv al conducerii institutiei
bugetare ca in limita fondurilor disponibile sa negocieze cu reprezentantii personalului
institutiei acordarea prin contract colectiv de munca si a altor drepturi de natura
sociala in limitele legii, cu atat mai mult cu cat institutia Tn discutie realizeaza si
venituri proprii. Instantele de judecata sunt singurele abilitate sa se pronunte asupra
legalitatii contractelor si acordurilor colective, la cererea uneia dintre partile
contractante sau a unei alte parti interesate. Orice presupusad neconcordanta cu
legea a contractului colectiv de munca poate fi constatata exclusiv de catre instanta
judecatoreascd, in conditiile art24 raportat la art.8 alin.l din Legea nr.130/1996
nicidecum de catre Curtea de Conturi.

In conditiile Tn care contractul colectiv de munca a fost astfel convenit de
reprezentantii institutiei si ai angajatilor, fiind Tnscris la Inspectoratul Teritorial de
Munca, si nici o instantd judecatoreasca nu a constatat neconformitatea sa cu
legea, reclamata sustine ca este inadmisibild obligarea institutiei publice auditate
de catre Curtea de Conturi la incalcarea dispozitiilor sale.

Reclamanta a mai precizat ca retinerile organelor de control din cadrul
Curtii de Conturi sunt vadit neintemeiate, si rezida intr-o interpretare profund
eronata a prevederilor legale din cadrul legislatiei muncii.

Reclamanta a invederat instantei ca acordarea drepturilor banesti de care
au beneficiat salariatii — functionari publici si personal contractual nu este nelegala de
vreme ce nu existd un text de lege care sa o interzica.
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Dimpotriva, reclamanta a evidentiat ca, potrivit art. 12 alin. | sus-indicat,
,contracte colective de munca se pot incheia si pentru salariatii institutiilor bugetare.
Prin aceste contracte nu se pot negocia clauze referitoare la drepturile ale caror
acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale", astfel ca, drepturile stabilite
prin lege constituie un minim dincolo de care, in raporturile juridice dintre parti,
intervine principiul liberei negocieri. lar sustinerea organului de control conform careia
nu exista temei legal pentru acordarea unor drepturi suplimentar pentru personalul
din institutiile bugetare, nu poate fi primita, considera reclamanta intrucat contractul
colectiv negociat este legal incheiat si inregistrat, ca lege a partilor, deci restrictia
cuprinsainart.l2 alin. 1 din Legea nr. 130/1996 nu se aplica.

Prin intampinare, parata Camera de Conturi a solicitat respingerea
actiunii, invocand in esenta ca actele administrative emise de aceasta sunt legale,
legalitate sustinuta prin argumente, apararile formulate fiind doar aparari personale
de fond care sustin legalitatea actelor administrative contestate.

S-a precizat mai intai, ca instanta de contencios administrativ a fost legal
sesizata sa se pronunte asupra legalitatii actelor administrative care au stat la baza
angajarii cheltuielilor bugetare reprezentand drepturi salariale acordate personalului
bugetare din cadrul reclamantei.

n considerarea acestor sustineri, instanta a solicitat paratei si precizeze daci
prin argumentele de drept invocate prin intampinare solicitad instantei de judecata
sa se pronunte aceasta asupra legalitatii actelor juridice in discutie sau aceste
argumente sunt formulate doar pentru sustinerea legalitatii actelor administrative
intocmite de catre parata prin care in mod unilateral a apreciat aceleasi acte
juridice ca fiind nelegale.

De asemenea, instanta apus 1n vedere paratei ca, in situatia Tn care
apardrile sale tind la constatarea si de catre instanta de judecatda a nelegalitatii
invocate sa-si exprime pozitia procesuald sub forma unui act de procedura sau a
unei exceptii care sa indeplineasca conditiile unui act de sesizare al instantei.

Prin Sentinta Civild nr.91 din 10 februarie 2010, Tribunalul Satu-Mare a
admis actiunea reclamantilor si a dispus anularea actelor administrative emise de
catre Camera de Conturi.

Instanta de contencios administrativ a constatat ca, in privinta drepturilor
salariale ale personalului contractual din sectorul bugetar stabilite printr-un contract
colectiv de munca nu a fost sesizata cu o cerere din partea partii interesate, in
speta din partea paratei, de constatare a nulitatii partiale a contractului, cerere care
putea fi formulata fie pe calea unei cereri incidentale, fie pe calea unei exceptii.

S-a precizat ca, in acest context, incidental, instanta de contencios administrativ
constata ca asupra legalitatii unui contract colectiv de munca este chemata sa se
pronunta doar instanta de judecata specializata in solutionarea conflictelor de
munca si nu instanta de contencios administrativ.
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De asemenea in privinta drepturilor salariate stabilite in favoarea functionarilor
publici din cadrul unei autoritati publice in baza unui Acord colectiv de munca,
instanta apreciaza ca, pentru verificarea legalitatii acestui act administrativ emis
in legdtura cu raportul de serviciu al functionarilor publici este necesara sesizarea
instantei de contencios administrativ fie pe cale directa, fie prin invocarea
exceptiei de nelegalitate al acestuia, in conditiile art. 4 din Legea nr. 554/2004.

n conditiile in care, potrivit art. 125 alin. 1 si ari. 130 alin. 1 din Constitutia
Romaniei raportat la art. 2 alin. 1 si 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, instantele judecatoresti sunt chemate sa infaptuiasca Justitia in numele
legii care este unica, impartiala si egala pentru toti, reprezentarea intereselor generale
ale societatii si apararea ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor fiind atributul Ministerului Public, actele juridice invocate de partile
unui litigiu pentru justificarea drepturilor conferite partilor prin acestea nu sunt vadit
nelegale (in sensul ca prin acestea s-ar incalca in mod evident si fard putinta de tagada
ordinea de drept, ar avea o cauza imoralad sau un scop ilicit), pentru ca o instanta
de judecata sa poata fi indreptatita a invoca din oficiu nulitatea unui act juridic.

Instanta de contencios administrativ sesizata a apreciat ca pentru verificarea
unor aparari de fond cum sunt cele invocate in prezenta cauza de catre parata
este necesara o dezbatere argumentata din partea ambelor parti asupra motivelor
de nulitate/nelegalitate invocate, intr-un cadru procesual corect stabilit in fata
unei instante competente din punct do vedere material;

Mai mult decat atat, instanta a retinut ca in conditiile in care Camera de
Conturi si-a manifestat in mod expres pozitia prin care aceasta declara ca nu intelege sa
invoce vreo exceptie de nulitate sau de nelegalitate in cauza, retinand si cele de mal sus,
instanta de contencios administrativ constata ca, apararile de fond privind nelegalitatea
cheltuielilor bugetare angajate de catre reclamanta, invocate de catre Curtea de
Conturi prin rapoartele de audit pot fi retinute ca argumente de legalitate a actelor
administrative intocmite de aceasta doar in cazul in care acestea nu sunt contestate
de catre entitatea auditata. in fata unei instantei judecatoresti insa, enumerarea unor
argumente de drept pentru nelegalitatea unui act juridic nu poate fi retinuta ca
suficienta pentru inlaturarea unor acte juridice, declararea nulitatii/nelegalitatii unui
act juridic fiind atributul exclusiv al instantei judecatoresti sau al unui organ cu activitate
jurisdictionala si nu al unei autoritati publice, indiferent de atributiile legale ale acesteia.
Cu alte cuvinte, organele de auditare nu pot declara in mod unilateral ca nelegale acte
juridice incheiate de catre terte persoane, ci, in masura in care actele sale administrative
n care s-au retinut aceste motive de nelegalitate sunt contestate si doreste constatarea
legalitatii acestora trebuie sa solicite constatarea nelegalitatii de catre instanta.

Pe de alta parte in baza acelorasi dispozitii legale despre care s-a facut
vorbire instanta a retinut ca reclamanta a facut dovada ca efectuarea cheltuielilor
privind drepturile salariale catre personalul bugetar din cadrul acesteia s-a realizat
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in baza contractului colectiv de munca si a acordului colectiv de munca inregistrate la
autoritatile publice competente, acte juridice care prin necontestarea acestora au
dobandit putere de lege pentru partile contractante si a caror respectare in conditiile
nedeclararii nulitatii acestora este garantata de dispozitiile art. 41 alin. 5 din Constitutia
Romaniei.

Cu alte cuvinte, s-a concluzionat de catre instanta fata de actul de control al
Camerei de Conturi ca angajarea cheltuielilor bugetare de catre reclamanta reprezentand
drepturi salariale catre angajatii institutiei publice, functionari publici si personal
contractual, angajarea acestor cheltuieli avand ca baza legald contractul/acordul
colectivde munca incheiat intre autoritatea publica reclamanta si salariatii acesteia.

Instanta a solutionat litigiul retinand ca valabile si necontestate legal actele
juridice invocate de reclamanta.

Cu privire la problema de drept, supusa dezbaterii si anume daca acordarea
unor drepturi suplimentare functionarilor publici si personalului contractual din
institutiile bugetare Tn baza contractului colectiv de munca au sau nu temei legal,
in jurisprudenta instantelor de judecata s-a conturat si opinia potrivit careia astfel
de actiuni sunt admisibile.

Prin Sentinta Civila nr. 812 din 28 aprilie 2010 pronuntata de Tribunalul
Arad in dosarul nr. 237/108/2010, s-a respins actiunea formulatd de reclamantul
Consiliul Judetean Arad in contradictoriu cu paratele Curtea de Conturi a Romaniei
Bucuresti si Camera de Conturi a judetului Arad.

Instanta de contencios administrativ sesizata a apreciat cd art. 12 alin. 1
din legea nr130/1996 republicata privind contractul colectiv de munca prevede
posibilitatea Tncheierii contractelor colective de munca si pentru salariatii institutiilor
bugetare, cu obligatia respectarii interdictiei negocierii de clauze referitoare la
drepturile ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale.

Pe de alta parte, instanta a retinut ca aplicarea contractului colectiv de
munca se poate face doar cu respectare celorlalte dispozitii legale incidente in
materia salarizarii si anume legea nr. 188/1999 in privinta functionarilor publici si
a Legii 273/2006, argument sustinut si de art. 9 al contractului colectiv de munca
unic la nivel national pe anii 2007. 2010 inregistrat la Ministerul Muncii Solidaritatii
Sociale si Familiei cu nr. 2895/29.12.2006, ce prevede obligatia pentru sindicate si
ministere de a purta negocieri cu Guvernul pentru stabilirea fondurilor aferente
personalului institutiilor finantate de la bugetul de stat si pentru constituirea surselor
inainte de adoptarea bugetului de stat, precum si in vederea modificarii ulterioare
a acesteia, in scopul salarizarii si acordarii celorlalte drepturi prevazute in contractul
mai sus mentionat.

S-a mai aratat in motivarea sentintei referitor la sustinerea entitatii audiate
ca sumele acordate personalului au fost prevazute prin contractul colectivde munca,
contract care reprezinta acordul partilor si a fost incheiat in baza unor prevederi
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legale exprese, ca potrivit art. 12 din Legea 130 /1996 institutiile publice bugetare
nu pot prevedea in contractul colectiv de munca drepturi ale caror acordare sunt
stabilite prin dispozitii legale.

Este incontestabil ca aceste sume de bani acordate personalului sunt
drepturi de natura salariata, asa cum au fost de altfel si prevazute in contractul
colectiv la capitolul ,Salarizare si alte drepturi banesti".

Este lipsit de orice echivoc ca aceste drepturi suplimentare nu sunt prevazute
prin actele normative care reglementeaza sistemul de salarizare in institutiile publice.

Dupad cum este la fel de bine stiut si faptul ca, contractul colectiv de
munca, incheiat intre reprezentantul salariatilor bugetari si angajatorul acestora
are un regim juridic special, determinat atat de situatia personalului bugetar, cat
si de situatia speciala a veniturilor din care se face plata drepturilor salariale sau
asimilate acestora. Astfel, cheltuielile necesare pentru personalul bugetar sunt
suportate de la bugetul de stat ori de la bugetele locale. in acest sens sunt si
dispozitiile art. 137 alin. 1 din Constitutie, care prevad ca formarea, administrarea,
intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ
teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege.

Ca atare, se impune ca si drepturile salariale sau drepturile asimilate acestora
sa fie stabilite prin lege, in limite precise, drepturi ce nu pot constitui obiect de
negociere si care nu pot fi acordate/modificate prin conventii colective.

in acest sens, salarizarea functionarilor publici pe anul 2007 este reglementats
de Ordonanta Guvernului nr. 6/20077, iar a personalului contractual de Ordonanta
de Urgenta nr. 24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 72 lit.b al.1 din Legea nr. 188/1999, text de lege
care are in vedere numai conditiile de la locul de munca respectiv conditiile de munca
efective, eventuale materiale de protectie si alte elemente de aceeasi natura, in
masura sa contribuie la sanatatea si securitatea functionarilor publici, autoritatile
si institutiile publice pot incheia anual, in conditiile legii, acorduri cu sindicatele
reprezentative ale functionarilor publici sau cu reprezentantii functionarilor publici,
care sa cuprinda numai masuri referitoare la:

a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor la
locul de munca;

b) sanatatea si securitatea Tn munca;

c) programul zilnic de lucru;

d) perfectionarea profesionala;

e) alte masuri decat cele prevazute de lege, referitoare la protectia celor
alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

Rezulta astfel ca in cazul functionarilor publici nu se pot incheia contracte
colective de munca, ci acorduri astfel cum prevad dispozitiile art. 78 din Legea nr.
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188/1999 care sa cuprindd masurile expres si limitativ enumerate in articolul de
lege precitat.

Cum drepturile salariale ale functionarilor publici din unitatile bugetare
sunt stabilite prin dispozitii legale, nu se putea negocia de catre parti acordarea unor
drepturi suplimentare, reprezentand drepturi banesti,pentru mentinerea sanatatii,
securitatii muncii si asigurarea protectiei salaritatii”, respectiv drepturi de reprezentare.

Asadar, nici functionarii publici nu pot negocia prin acordurile incheiate
clauze referitoare la acordarea de drepturi salariale, acestea fiind strict determinate
de lege.

Sustinerea paratilor, cum ca drepturile acordate nu sunt de natura salariala,
este nefondatd, avand in vedere ca sumele au caracter de continuitate, fiind
acordate lunar si nu se circumscriu masurilor de protectie a sanatatii si securitatii
in muncd la care se refera art. 72 din Legea nr. 188/1999.

Atat actele normative care reglementeaza salarizarea functionarilor publici,
cat si cele care reglementeaza salarizarea personalului contractual nu prevad Tnsa
acordarea de drepturi salariale de natura celor platite de entitate sub forma de "
sume de reprezentare"?.

Prin acordarea nelegala a acestor indemnizatii au fost incalcate prevederile
art. 14(3) si 23(1) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, potrivit
carora nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget si nici nu poate fi-angajata si
efectuata din aceste bugete daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala, iar
ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

Referitor la motivatiile prezentate atat in opinia formulata de reclamanta
ca institutie publica auditata, cat si a considerentelor invocate de catre instanta de
contencios administrativ, consideram ca se impun a fi formulate urmatoarele concluzii:

Astfel, este de precizat mai intadi ca prevederile contractului colectiv de
munca de care s-au prevalat reclamantii Tn actiunea formulatd, nu pot produce
fata de acestia efectele preconizate prin demersul judiciar initial, Tntrucat potrivit
dispozitiilor imperative ale art. 12 alin. 1 din legea nr. 130/1996, privind contractul
colectiv de munca, prin contractele colective nu se pot negocia clauze referitoare
la drepturile ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale, precum
in cauza.

Altfel spus si in deplin acord cu art. 7 din legea nr. 130/1999, privind
Contractul colectiv de munca, numai contractele colective de munca, incheiate cu
respectarea dispozitiilor legale constituie legea partilor, or drepturile salariale ale
functionarilor publici si personalului contractual din institutiile bugetare se suporta
din fondurile alocate special de la bugetul de stat, in principal si de la bugetul local, iar
dispozitiile legale in materia salarizarii acestui personal, sunt dispozitii speciale cu
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caracter imperativ care deroga de la dispozitiile generale, sunt de stricta interpretare si
aplicare si nu pot face obiectul negocierilor la incheierea contractelor colective de
munca si tocmai de aceea nu pot fi incidente in cauza ce a facut obiectul dezbaterii,
prevederile art. 10 si art. 20 din Contractul colectiv de munca, referitor la drepturile
suplimentare constand in drepturi speciale pentru mentinerea sanatatii si integritatii
muncii si pentru refacerea capacitatii de munca acordate, respectiv stipulate in acesta,
cata vreme acestea au caracter general si nu pot infrange dispozitiile speciale deja
enuntata ce se circumscriu art. 72 alin. 1 din legea nr. 188/1999 si a dispozitiilor
art. 14 alin. 2 si alin. 3 din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Nu Tn ultimul rand si Codul Muncii stabileste cu valoare de principiu la art.
157 alin. 2 ca sistemul de salarizare a personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral sau Th majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale se stabileste prin
lege, cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative.

Tn acest sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale, care statueazd
asupra competentei exclusive a legiuitorului de a stabili drepturile salariale cuvenite
personalului contractual si functionarilor publici din sistemul bugetar, inclusiv sporurile si
adaosurile, prin lege sau prin acte normative cu forta juridica similara legii, respectiv
ordonante ale Guvernului, simple sau de urgenta.

Pentru identitate de ratiune consideram ca in mod nelegal se invoca
prevederile contractului colectiv de munca la nivel national nr. 2895 incheiat pentru
anii 2007-2010, intrucat in materia drepturilor de natura salariala ale personalului
din sistemul bugetar, stabilirea lor este atributul exclusiv al legiuitorului.

Ca atare, n lipsa unei dispozitii legale exprese care sa reglementeze in vreun fel
acordarea drepturilor salariale sub forma drepturilor speciale pentru mentinerea
sanatatii si integritatii muncii si pentru refacerea capacitatii de munca, la negocierea
contractului colectivde munca intre institutiile bugetare si reprezentantii organizatiei
sindicale, partenerii sociali angajatori si-au asumat o obligatie pur potestativa.

Mai mult, cu privire la resursele financiare din care aceste drepturi salariale
suplimentare ar urma sa fie platite, partenerii sociali care le-au negociat si incheiat au
obligatia legala de a face dovada sursei de finantare din care institutiile publice
bugetare vor plati reclamatilor drepturile solicitate.

in concluzie considerdm c& prin contractul colectiv de muncé, obiect al
negocierii dintre autoritatea publica si functionarul public, partile contractante si-au
arogat competente care tin de sfera puterii legiuitoare, reglementand prin clauze
contractuale drepturi salariale pentru angajatii bugetari fiind astfel incalcat atat
principiul suprematiei legii cat si principiul separatiei puterilor in stat, ceea ce impiedica
indeplinirea prerogativelor legale, a atributiilor constitutionale ale autoritatilor
publice.
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' 0G nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici in
anul 2007, in forma modificata prin OG nr. 9/2008 reglementeaza drepturile salariale si alte drepturi ale
functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici, precum si modul de acordare a cresterilor salariale ale functionarilor
publici in anul 2007, cu precizarea ca sistemul de salarizare cuprinde salariile de baza, sporurile,
premiile, stimulentele si alte drepturi (art. 1). Aceasta ordonantd se aplica functionarilor publici numiti
n temeiul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (art. 2)

2 0G nr. 10 din 30 ianuarie 2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar
salarizat potrivit OUG nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. Il si lll la Legea nr. 154/1998
privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care
ocupa functii de demnitate publica, precum si unele mdsuri de reglementare a drepturilor salariale si a
altor drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale (la publicare) prevede majorarea
salariilor de baza (art. 1), salariile de baza ale personalului contractual si alte drepturi de natura salariala
(salariu de merit, premii, spor de confidentialitate, spor pentru conditii vatamatoare, spor pentru conditii
periculoase, spor pentru munca suplimentard, spor de vechime, indemnizatia de concediu)
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