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Abstract: One of the cornerstone principles of the rule of law in a democratic society is
the right to a fair trial. An inherent aspect of the right to a fair trial is represented by the right of
access to court, understood as an individual’s prerogative to institute proceedings before courts
in civil matters. Albeit the almost absolute wordings of article 21 of the Romanian Constitution
and article 6, para. 1 of the European Convention on Human Rights, the jurisprudence of the
European Court of Human Rights has generally recognized that the right of access to court has
a non-absolute character.

Therefore, some restrictions or limitations may be imposed, provided that they observe
the requirements of legitimate scope and proportionality. Among the possible limitations, the
ECtHR also included restrictions of a financial nature, such as the payment of certain taxes when
lodging an action to court. In Romania, the tax levied on claims and requests filed with courts is
referred to as judicial stamp duty and failure to pay normally results into the annulment of the
action brought to court. Although these taxes are extensively regulated by national legislation and
have become habitual, in certain circumstances, this particular mechanism impairs the very right
of access to court.

To this end, the following article addresses the issue of compatibility between judicial
stamp duty and the right of access to court and attempts to find solutions for the mitigation of the
negative effect of financial limitations on the right to a tribunal. As such, the article contains a
brief presentation of national legislation on judicial stamp duty and an extensive analysis of the
right of access to court by means of review of constitutional provisions, the conditions imposed by
article 6, para.1 of the ECHR and notably relevant case law.
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1. Consideratii introductive

Chestiunea taxelor judiciare de timbru este, in aparenta, una banala. Taxele
de timbru se datoreaza in legatura cu activitatea instantelor de judecata si reprezinta,
alaturi de celelalte taxe si impozite, venituri bugetare. Pana aici, nimic iesit din
comun. ins3, in momentul in care o cerere in justitie este anulata din pricina neplétii
sumei stabilite ca taxa judiciara de timbru se poate pune problema incalcarii unui
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principiu imanent al oricarui stat de drept: accesul liber la justitie. Prin urmare,
acest subiect nu preocupa doar sfera dreptului financiar, ci prezinta in mod evident
legaturi cu cel putin alte doua domenii juridice: dreptul procesual civil si dreptul
constitutional. Mai mult, Tn masura in care se analizeaza compatibilitatea unor
asemenea taxe cu dreptul de acces la justitie, se iau in considerare o serie de
instrumente internationale, dintre care cel mai relevant este Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (C.E.D.0.)." Tn acest sens, se poate afirma c3 problema taxelor
judiciare de timbru intereseaza si din punct de vedere al normelor internationale
supralegislative ce privesc domeniul drepturilor omului.

Asadar, desi materia taxelor judiciare de timbru nu este una dintre cele mai
controversate probleme de drept, in contextul actual al unui sistem juridic mult
prea preocupat de fiscalitate si de litera legii, reprezinta o chestiune ce merita
studiata, n special sub aspectul compatibilitatii cu dreptul de acces la justitie. Tn
consecinta, acest articol isi propune o analiza a continutului dreptului de acces la
justitie, astfel cum este consacrat in art. 21 al Constitutiei Romaniei si in art. 6,
para. 1 al C.E.D.O., prin prisma prevederilor privind taxele judiciare de timbru si a
situatiilor concrete in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a determinat ca
obligatia de plata a unei taxe judiciare de timbru a fost, pentru justitiabilii in cauza, un
adevarat impediment, deposedandu-i de dreptul si de posibilitatea recunoscuta
oricarei persoane de a introduce o actiune in justitie.

2. Aspecte generale privind taxele judiciare de timbru

in vederea realizarii obiectivului acestui articol, anume acela de a stabili
daca taxele judiciare de timbru sunt sau nu compatibile cu dreptul de acces la
justitie, se impune in primul rand o trecere in revista a catorva chestiuni relevante
cu privire la aceste taxe. Din ratiuni ce tin Tn esenta de economia textului, referile
vor privi, pe scurt, urmatoarele aspecte: notiune; obiect; mod de stabilire; caracter
anticipat si sanctiune pentru neplata.

a) Notiune

Art. 1 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru precizeaza
ca ,actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti, precum si cererile
adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langs inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt supuse taxelor judiciare de timbru, prevazute de prezenta lege si se
taxeaza diferentiat, dupa cum obiectul acestora este sau nu evaluabil in bani, cu
exceptiile prevazute de lege”.

Asadar, taxele judiciare de timbru se datoreaza pentru actiunile si cererile
introduse la instante ca singure organe de stat abilitate prin lege sa infaptuiasca
justitia, pentru cereri adresate Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti ca
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organ al administratiei publice centrale care contribuie la buna functionare a
sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public,
precum si pentru cererile adresate Parchetului de pe Iang3 Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Tn domeniile date in competenta sa.

b) Obiectul taxelor judiciare de timbru

A pune in miscare o actiune civila presupune initiativa celui care va avea
calitatea de reclamant, printr-o cerere introductiva de instantd. Potrivit art. 112 C.
proc. civ., cererea de chemare in judecata trebuie sa cuprinda mai multe elemente,
printre care se numara si stabilirea ,,obiectului cererii si valoarea lui, dupa pretuirea
reclamantului, cdnd pretuirea este cu putintad”.” Prin obiectul cererii de chemare
in judecata se intelege pretentia concreta a reclamantului, obiectul trebuind sa fie
licit, posibil si determinat sau determinabil.® Tn legaturd cu cea din urmé cerints,
se impune precizarea ca este nevoie de o determinare cat mai exacta cu putinta a
obiectului cererii de chemare in judecata deoarece acest reper are multe semnificatii,
dintre care, cea mai importanta, in sensul acestui articol, se refera la faptul ca obiectul
cererii de chemare 1n judecata este cel care determina un anumit cuantum al taxei
judiciare de timbru.*

n consecintd, obiectul impozabil este reprezentat de dreptul subiectiv dedus
judecatii, care, asa cum tocmai am mentionat, trebuie derivat din petitul cererii
sau al actiunii si din economia actului in sine, constituind, in fapt, acele probleme
asupra cirora judecitorul trebuie s3 se pronunte prin hotarare.”

c¢) Stabilirea taxei judiciare de timbru

Taxele judiciare de timbru sunt stabilite in mod diferentiat de lege, dupa
cum obiectul cererii sau al actiunii este sau nu evaluabil in bani. Astfel, actiunile si
cererile sunt impartite in trei categorii, dupa modul de taxare, existand cele evaluabile
in bani, cele neevaluabile pecuniar, precum si cele pentru care legea prevede un
regim distinct de taxare.®

Pentru cererile si actiunile evaluabile Tn bani, taxa se calculeaza pe baza
unui tarif de impunere ce se constituie ntr-o cota fixa si o cota procentuala, stabilite
in functie de valoare,” iar pentru cererile si actiunile cu un continut nepatrimonial, se
determina prin aplicarea unei sume fixe, dar diferite, in functie de complexitatea
obiectului acestora.? Cererile pentru exercitarea apelului si recursului sunt supuse
unei taxe de timbru egala cu jumatate din cuantumul taxei percepute pentru actiunea
la prima instanta, indiferent de continutul lor patrimonial sau nepatrimonial.

Taxa de timbru aferenta cererilor in justitie se determinag, in toate cazurile,
de instanta competenta sa judece cauza. Criteriul pe care instanta il foloseste pentru
a stabili incadrarea in tarif si marimea taxei este natura cererii, asa cum reiese din
redactarea ei, iar valoarea la care se calculeaza taxele judiciare de timbru este cea
previzuts in actiune sau cerere.’ Tn cazul in care aceastd valoare este considerata
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de instanta ca fiind derizorie, evaluarea se va face potrivit normelor metodologice
elaborate in acest sens de cdtre Ministerul Finantelor, prin expertiza, dispusa din
oficiu sau la cererea oricarei parti, taxa calculandu-se la valoarea stabilita ulterior
prin expertiza.'

d) Caracterul anticipat si sanctiunea nepldtii taxei judiciare de timbru

Potrivit art. 20, alin. 1 din Legea nr. 146/1997, ,,taxele judiciare de timbru
se platesc anticipat”. De asemenea, in art. 35 din Normele metodologice pentru
aplicarea legii privind taxele judicare de timbru se face precizarea ca prin notiunea de
anticipat se intelege ,,inainte de primirea, efectuarea sau eliberarea actelor taxabile
sau Tnainte de prestarea serviciilor”. Asadar, din prevederile legale se poate deduce
ca, neplatindu-se anticipat taxele de timbru, instanta este obligatd sa nu primeasca
cererile si actiunile ce i sunt adresate, intrucat, in lipsa unei plati anticipate, nici
serviciile solicitate nu pot fi prestate.'*

Timbrarea cererii de chemare in judecata trebuie sa se faca pana la termenul
stabilit, altminteri aceasta va fi anulata in conformitate cu art. 20 alin. 3 din Legea
nr. 146/1997, dispozitii incidente si in cazul neachitarii timbrului judiciar.'” Sanctiunea
anularii este una procedurald, iar exceptia de netimbrare sau insuficienta timbrare,
fiind o exceptie de ordine publicd, poate fi ridicata si de instanta din oficiu, cu intaietate
fatd de altele, deoarece constituie un fine de neprimire.”

Totusi, este o astfel de sanctiune rezonabild, sau ar fi fost indicat ca legiuitorul
sa stabileasca o reglementare legala care sa asigure respectarea cerintei proportionali-
tatii intre caracterul si natura pricinii, conditia nerestrictionarii accesului la justitie si
gravitatea sanctiunii aplicate? Tnainte de a rdspunde la aceastd intrebare, in vederea
contextului deja conturat, este necesara analizarea dreptului de acces la justitie, atat din
punct de vedere al reglementarilor nationale, cat si in lumina art. 6, para. 1 al C.E.D.O,,
asa cum a fost interpretat de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

3. Sfera si continutul dreptului de acces la justitie

n literatura de specialitate,* vorbindu-se despre liberul acces la justitie,
s-a cristalizat opinia conform cdreia accesul la justitie asigura persoanelor atat
facultatea nestanjenita de a introduce, dupa libera apreciere, o actiune in justitie, fie
ea chiar nefondata in fapt sau in drept, cat si obligatia corelativa, pentru tribunalul
competent, de a se pronunta in fond asupra unei astfel de actiuni si, in consecinta,
sa 0 admita sau sa o respinga.

Ideea ca accesul la justitie implica obligatia corelativa a instantelor judecatoresti
de a se pronunta asupra fondului cauzei reiese si din faptul c3, atat art. 10 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, art. 14 al Pactului International privind Drepturile
Civile si Politice, precum si art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
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consacra dreptul persoanelor la un proces echitabil. Un proces poate fi considerat
echitabil atunci cand, instanta judecatoreasca, sesizata printr-o actiune, procedeaza
la abordarea ei in fond si o solutioneaza tinand seama de sustinerile partilor si de
probele prezentate de acestea.”

Totusi, regula evidentiatd suferd un numar de exceptii ca urmare a faptului
cad existd anumite Tmprejurari ce indica inca din primul moment al declansarii
procesului ca actiunea reclamantului nu va putea fi admisa. Asadar, se pot stabili,
si inevitabil se stabilesc, anumite conditii pentru sesizarea instantei,'® conditii a ciror
neindeplinire poate fi constatata de instanta judecatoreasca competenta, fara a
mai fi necesar ca aceasta sa treaca la verificarea temeiniciei dreptului invocat in
actiune.” Tocmai pentru c3 liberului acces la justitie, in acceptiunea sa de drept
caruia i corespunde obligatia corelativa a instantei competente de a solutiona in
fond litigiul cu care a fost sesizata, ii pot fi opuse anumite conditii prealabile de
admitere a actiunii, el nu poate fi considerat ca fiind un drept absolut.™®

La nivelul legislatiei nationale exista, la aceastda ora, doua norme care
garanteaza dreptul de acces la justitie: art. 21 din Constitutia Romaniei si art. 6
para. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, text care face parte din
dreptul intern odatd cu ratificarea sa de citre Parlament. Tn cele ce urmeaz3, le
voi trata, in linii mari, pe amandoua.

a) Dreptul de acces la justitie in contextul art. 21 din Constitutia Romdniei

Accesul la justitie beneficiaza, aproape peste tot in Europa, de o valoare
constitutionala, fiind prevazut, alaturi de alte drepturi si libertati fundamentale, in
legile supreme ale majoritatii statelor. In acest context, legea constitutionald roman3
consacra, la randul ei, accesul liber la justitie, nu numai ca drept fundamental recunoscut
fiecarei persoane, dar, mai presus de toate, ca principiu imanent al sistemului de
garantii a drepturilor si libertatilor cetitenesti."

Astfel, potrivit art. 21 din Constitutie, ,,(1) Orice persoana se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. (2)
Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”. Prin urmare, in conformitate
cu legea suprema, liberul acces la justitie se analizeaza ca o facultate de vointa
recunoscuta si garantata persoanelor de a se adresa instantelor judecatoresti in
vederea solutionarii in fond a litigiilor lor, facultate careia 1i corespunde obligatia
acestor organe de a desfasura activitatea previzuta de lege.”® Termenii larg cuprinzatori,
utilizati de Constitutie pentru definirea liberului acces la justitie duc totodata la
presupunerea ci acest drept ar fi unul absolut,?! nefiind supus niciunei conditii de
exercitare, insd, asa cum vom vedea in continuare, acesta are totusi un caracter
non-absolut.”
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Mai mult, in doctrina s-a incercat fundamentarea unui principiu care sa asigure
realizarea in practica a regulii accesului liber la justitie. Este vorba despre principiul
gratuitdtii justitiei, care ar consta in aceea ca partile nu trebuie sa plateasca judecatorii
care le solutioneaza cauzele si nici procurorii, grefierii ori executorii judecatoresti,
deoarece, in esentd, toti acestia indeplinesc un serviciu public, sunt functionari,
salariati ai statului.”

Gratuitatea justitiei nu este consacrata ca atare, si, desi unii autori
considera ci acest principiu este neindoielnic real,®* sunt de parere c§, atata timp
cat mijloacele procesuale folosite pentru a ajunge la solutionarea litigiului sunt de
cele mai multe ori oneroase, nu putem vorbi despre o justitie gratuitd. Tntr-
adevar, exista anumite situatii care par sa legitimeze un astfel de principiu: sumele
avansate de catre una dintre partile procesului pot fi restituite, in tot sau partial,
de citre partea care cade in pretentii, sub forma cheltuielilor de judecats;* prin
lege sunt reglementate unele privilegii, anume scutiri de la plata taxelor judiciare
de timbru, reducerea acestora, absolvirea unor categorii de cereri de obligatia
timbrarii ori restitituirea in intregime sau in parte a taxei de timbru.? Totusi, desi
in practica exista astfel de posibilitati, consider ca acestea nu reusesc decat sa
atenueze in anumite circumstante consecintele nefaste ale caracterului adesea
oneros al dreptului la o instantd, nicidecum sa ridice gratuitatea justitiei la nivel de
principiu ce guverneaza procesul civil.

Chestiunea taxelor judiciare de timbru a fost dezb&tuta in literatura juridica’
pornindu-se de la ideea gratuitatii justitiei, pana la suportarea acestor taxe de catre
cei care recurg la serviciile justitei sau de citre toti contribuabilii.?® De asemenea, s-a
sustinut ca taxele judiciare de timbru sunt necesare pentru a-i stavili pe aceia care se
adreseaza justitiei fara un temei anume, sau ca taxele de timbru sunt o sanctiune
pecuniard, prin aceea ca persoana care pierde procesul suporta cheltuielile de
judecats, deci si taxele judiciare de timbru. in plus, s-a afirmat c3, ficand parte din
impozitul pe justitie, taxele de timbru sunt o necesitate publica, deoarece, atata vreme
cat justitia este o sarcina a statului, si statul este in drept a percepe impozitele sau
taxele pe care le considerd necesare pentru indeplinirea functiilor sale.?® Cu toate
ca nu s-a ajuns la un consens cu privire la felul in care ar trebui reglementate taxele
judiciare de timbru, s-a atras atentia asupra faptului ca stabilirea taxelor judiciare de
timbru trebuie sa se faca cu deosebita atentie, deoarece taxele prea mari transforma
justitia intr-un adevarat lux, inaccesibil celor lipsiti de mijloace materiale.*

7

b) Dreptul de acces la justitie in contextul art. 6, para. 1 al C.E.D.O.

Consacrand dreptul la un proces echitabil, art. 6, para.1 al C.E.D.O. prevede
urmatoarele: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instanta independenta si impartiala,
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instituita prin lege, care va hotari fie asupra contestatiilor privind drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii Tn materie
penala indreptata impotriva sa”. Desi la prima vedere aceastd dispozitie pare a
consacra doar garantii de naturad procedurala menite sa asigure solutionarea justa
a cauzei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, in hotararea Golder c.
Marea Britanie, ca art. 6 nu se limiteaza doar la recunoasterea acestui drept in
privinta proceselor aflate in curs de judecare, ci instituie un drept material efectiv,
si anume, acela de acces la o instanta.*”

n aceeasi hotdrare, Curtea a ardtat cd ,,pot fi aduse restrictii exercitiului
acestui drept Tntrucat dreptul de acces, prin chiar natura sa, cere o reglementare
din partea statului, reglementare care poate varia in timp si spatiu, in functie de
resursele comunitatii si nevoile indivizilor”.*? Subliniind caracterul non-absolut al
dreptului de acces la justitie, Curtea de la Strasbourg a mai precizat ca limitarile care il
afecteaza nu sunt altceva decat aplicatii particulare ale unor restrangeri caracteristice
pentru orice alte tipuri de drepturi subiective.*® Astfel, ca orice alt3 libertate, si dreptul
de liber acces la justitie poate suferi limitari din partea puterii de stat, cu scopul
salvgardarii altor interese, fiind de neconceput ca statele sa fie obligate sa permita un
acces la justitie neconditionat de anumite aspecte de forma ori de fond. Mai mult,
existenta unor limitari deriva in mod natural din exercitarea dreptului in cauza, ca
atare, ea este recunoscut3 atat in jurisprudenta europeana cat si in cea interna.**

Totusi, limitdrile astfel aduse trebuie s3 respecte cateva principii. in
primul rand, ele trebuie sa urmareasca un scop legitim si sa nu afecteze insasi
substanta dreptului. De asemenea, este necesara asigurarea unui raport rezonabil
de proportionalitate intre scopul urmdrit si mijloacele alese.* Conform principiului
proportionalitatii, atunci cand un stat conditioneaza sau limiteaza anumite drepturi
individuale, trebuie sa creeze un echilibru concret intre interesele generale ale
comunitatii si obligatia de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor, iar un astfel de echilibru nu poate fi atins daca dreptul persoanei in cauza
a fost viciat intr-un mod excesiv ori disproportionat in urma interventiei statului.*

n plus, dacd dreptul de acces la justitie poate da nastere anumitor limitari
implicit admise, atunci statelor trebuie sa li se recunoasca o anumita marja de
apreciere a masurilor concrete pe care le iau pentru a reglementa problema accesului
la o instanta. Marja de apreciere presupune ca organelor legislative si judiciare ale
unui stat le este permis sa interpreteze normele privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, in principiu, deoarece, intr-o societate democratica, organele
de stat sunt in general considerate a fi intr-o mai buna pozitie decat judecatorul
international atunci cand vine vorba de aprecierea unor factori complecsi ori
echilibrarea conflictelor intre interesele publice si private.’” De asemenea, dat§
fiind apartenenta dreptului de acces la justitie sferei principiilor de jus cogens din
dreptul international, marja de apreciere permisa statelor va fi mai redusa decat
in alte domenii reglementate de Conventie.*®
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Prin urmare, statele pot si impund anumite conditii si limitari*> pentru
introducerea unei actiuni judecitoresti. In general, acestea sunt conditii de form4,
conditii privind termenele, conditii cu privire la plata unor taxe de timbru ori alte
sume de bani necesare deschiderii procedurii, conditii relative la existenta unor
imunitati de jurisdictie, conditii cu privire la obligativitatea unor proceduri prealabile,
si altele.”® Tn sectiunea urmétoare voi analiza dreptul de acces la justitie prin
prisma conditiei ce se refera la obligatia platii taxelor judiciare de timbru, asa cum
a fost interpretat de Curtea Constitutionala si de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

4. Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia taxelor judiciare de timbru

Curtea Constitutionala a fost sesizata cu numeroase exceptii de neconstitu-
tionalitate a prevederilor Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru,
consideratd neconstitutionala pentru ca, prin excesivitatea cuantumului acestei
taxe, este limitat liberul acces la justitie. Curtea a respins in mod ferm exceptiile
de neconstitutionalitate invocate in legdturd cu prevederile Legii nr. 146/1997,
concluzionand ca orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor
sale, dar ca aceasta nu Tnseamna nicidecum ca accesul la justitie ar trebui sa fie
gratuit.41

De asemenea, conform Curtii Constitutionale, regula o constituie timbrarea
actiunilor in justitie, iar exceptiile sunt posibile doar in masura in care sunt stabilite de
legiuitor.” Tntre considerentele solutiilor constante de respingere a exceptiilor de
neconstitutionalitate, Curtea a retinut, intre altele, faptul c3, ,,intrucat legea fundamentala
nu prevede gratuitatea justitiei, legiuitorul e liber sa stabileasca taxe judiciare de
timbru, acoperind pe calea aceasta o parte din cheltuielile efectuate pentru functionarea
serviciului public al justitiei, obligatie impusa de altfel de art. 56 alin. 1 din Constitutie,
potrivit caruia cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si taxe, la cheltuielile
publice”.*®

in literatura de specialitate™ s-a criticat linia de argumentare adoptats de
Curtea Constitutionald, deoarece aceasta ar induce concluzia potrivit careia taxele
judiciare de timbru reprezinta un impozit pe justitie. De fapt, partea care a adresat
cererea instantei doar avanseaza cheltuielile de judecata in care este inclusa si
taxa de timbru, urmand ca apoi, pe baza art. 274 alin. 1 C. proc. civ., cel aflat in
culpd procesuald, sd cadd in pretentii. Intr-adevar, acesta este un mod specific de
angajare a raspunderii, Tn aplicarea principiului general de raspundere consacrat
de art. 998 din C. civ., Tnsa, atata timp cat una dintre parti, indiferent care, achita
sumele ce s-au constituit sub forma taxelor judiciare de timbru, inseamna ca in practica
existd, asa cum sustine instanta constitutionald, o taxd pe justitie.*®
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5. Jurisprudenta C.E.D.O. in materia taxelor judiciare de timbru

Dupa cum am vazut, Curtea Constitutionald a Romaniei a consacrat in
cuprinsul deciziilor sale regula timbrarii actiunilor in justitie, argumentand ca dreptul
de acces la justitie nu este unul absolut, putand fi supus unor limitari chiar de natura
fiscald. Intr-adevar, accesibilitatea justitiei nu inseamnd caracterul gratuit al acesteia,
conditia privind plata unei taxe judiciare de timbru fiind acceptata indeosebi deoarece
vizeaza un serviciu prestat de catre stat.

Desi, Tn principiu, solutiile Curtii Constitutionale nu pot fi contestate, in
spiritul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se impune, totusi, o
observatie. Astfel, chiar daca instanta de la Strasbourg admite dreptul statului de
a institui anumite conditii pentru sesizarea unei instante, inclusiv plata unei taxe de
timbru, aceasta verifica intotdeauna in ce masura aceste conditii sunt rezonabile.*

n acest context, poate fi notat faptul ci judecitorii Curtii Constitutionale
nu s-au preocupat niciodata cu verificarea rezonabilitatii sumelor ce trebuie platite, in
conditiile Tn care o taxa de timbru exorbitanta poate ridica serioase probleme sub
aspectul accesului liber la justitie. Per a contrario, Curtea europeana a verificat, in
toate cauzele ce i-au fost supuse spre solutionare, daca limitarile aplicate nu au
restrans dreptul de acces al persoanei la o instanta intr-o maniera sau intr-o masura
in care acesta sa fie atins chiar in substanta sa.*” Altfel spus, limitarile de natura
financiara se conciliaza cu prevederile art. 6, para. 1 al Conventiei doar Th masura in
care acestea vizeaza un scop legitim si exista un raport de proportionalitate intre
mijloacele utilizate de stat si scopul vizat de acesta.*

n legdturd cu scopul legitim urmarit prin instituirea taxelor judiciare de
timbru, Curtea de la Strasbourg a considerat ca, in principiu, acestea vizeaza buna
administrare a justitiei si au ca obiectiv atat descurajarea justitiabililor de a formula
cereri abuzive, cat si asigurarea de fonduri pentru functionarea justitiei.*

Pe de alta parte, principiul proportionalitatii impune considerarea unui echilibru
intre interesele generale ale societatii si obligatia de a proteja drepturile fundamentale
ale omului. Altfel spus, este nevoie de o relatie rezonabild de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul legitim ce se doreste a fi realizat.”

Pentru aprecierea proportionalitatii restrictiei ce se refera la stabilirea
unor taxe judiciare de timbru, Curtea de la Strasbourg are in vedere un numar de
factori: cuantumul sumei ce trebuie platita de reclamant raportata la veniturile
sale; stadiul procesual in care intervine restrictia; garantiile procedurale de care se
bucura reclamantul; miza procesului; scopul in care este impusa; claritatea si
previzibilitatea stabilirii si achitérii taxelor.”* Tn continuare, in lumina hotarérilor
pronuntate impotriva Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
voi face referire, in mod distinct, la fiecare dintre acesti factori.
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a) Cuantumul sumei ce trebuie achitatd ca si taxd judiciard de timbru

in cauzele aduse mpotriva Romaniei, factorul invocat cel mai adesea
pentru examinarea efectivitatii accesului la justitie a fost cuantumul taxei judiciare
de timbru, raportat la veniturile reclamantului.® Tn esentd, in majoritatea acestor
hotarari, Curtea europeana a afirmat ca sistemul roman este contrar art. 6, para. 1
al Conventiei, deoarece cuantumul taxei judiciare de timbru este determinat prin
aplicarea unui procent la valoarea litigiului, fara a tine seama de situatia particulara a
reclamantului sau de veniturile acestuia.”®

b) Stadiul procesual in care intervine limitarea

Analizand cauzele in care s-a stabilit o Tncalcare a dreptului de acces la
justitie din pricina limitarilor de ordin financiar, se poate observa ca stadiul procesual
in care intervine o asemenea restrictionare prezinta o importanta vadita in viziunea
Curtii europene. In acest sens, Curtea a apreciat ¢ atat restrangerile intervenite
in fata primei instante® cat si cele intervenite intr-o cale de atac™ pot reprezenta
incdlcari ale dreptului de acces la justitie. Asadar, se pot constitui intr-o atingere a
dreptului de acces la un tribunal nu doar restrictiile intervenite intr-o faza initiala a
procesului, ce impiedica verificarea pe fond a actiunii, ci si cele intervenite in apel, dupa
ce reclamantul beneficiase deja de un grad de jurisdictie. Cu privire la acest aspect,
Curtea a indicat faptul ca acele state membre care au instituit instante de apel si
de recurs sunt obligate sa asigure aceleasi garantii procedurale si in caile de atac.

c) Garantiile procedurale de care se bucurd reclamantul

Cu privire la garantiile procedurale de care trebuie sa se bucure orice
reclamant, instanta europeana a indicat in cateva dintre hotararile sale impotriva
Romaniei o serie de lipsuri si cu privire la acest aspect. Astfel, Curtea a apreciat ca
procedura prevazuta pentru contestarea cuantumului si pentru solicitarea de
scutire de la plata taxei judiciare de timbru nu prezenta garantiile cerute de art. 6,
para. 1 al Conventiei,”® deoarece competenta privind asistenta judiciara apartinea
unei autoritati administrative, anume Ministerul Finantelor Publice, iar prin lege
nu se prevedea o procedura de acordare a scutirilor, reducerilor, esalonarilor sau
amanarilor si nici vreo cale de atac impotriva deciziilor Ministerului Finantelor Publice.
n acest context, autorititile nationale au remediat neajunsul constatat de instanta
europeana, iar prevederile legale actuale stabilesc ca deciziile cu privire la asistenta
judiciara sunt de competenta instantelor de judecatd, consacrand, in acelasi timp,
posibilitatea formularii unei cereri de reexaminare impotriva unor astfel de decizii.”’

De asemenea, in cuprinsul unora dintre hotararile impotriva Romaniei, se
mentioneaza si faptul ca instantele interne nu s-au folosit indeajuns de principiul
rolului activ al judecatorului, cu precadere in ceea ce priveste sarcina aprecierii
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elementelor de proba prezentate in vederea determinarii capacitatii reclamantilor
de a pliti taxa de timbru® si cea a informarii reclamantului cu privire la consecintele
neplatii taxei sau a faptului ca acesta poate beneficia de o exonerare de la plata
taxei judiciare de timbru.*

d) Miza procesului

n ceea ce priveste aprecierea proportionalitatii unei restrictii a dreptului
de acces la justitie prin prisma acelui criteriu ce se refera la miza procesului, in
cauza lordache c. Romdnia, Curtea de la Strasbourg a criticat faptul ca instantele
nationale nu au tinut cont de natura actiunii si importanta acesteia pentru reclamant,
si anume, Tn cazul de fata, dorinta reclamantului detinut de a obtine un drept de
vizita al minorului aflat in custodia mamei, apelul si recursul introduse de acesta
fiind anulate pentru neplata taxelor judiciare de timbru.

e) Scopul stabilirii taxelor judiciare de timbru

in sfarsit, in legdtura cu scopul stabilirii taxelor judiciare de timbru, instanta
europeand a apreciat ca restrictia dreptului de acces urmareste un scop legitim,
vizand, in esentd, buna administrare a justitiei.®* Mai mult, in ceea ce priveste
problema claritatii si previzibilitatii stabilirii si achitarii taxelor, s-a admis faptul ca
dreptul national roman prevede cu claritate ipotezele in care este datorata taxa de
timbru, modalitatile sale de calcul si consecintele in caz de neplatd, reclamantul
putandu-se astepta, in mod rezonabil, ca aceste reguli s3 fie aplicate.®

6. Propuneri de lege ferenda

Considerand principalele probleme relevate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, se poate accepta ideea ca materia taxelor judiciare de timbru trebuie
reformata in asa fel incat sa asigure accesul efectiv la o instant3.%” Pentru un asemenea
demers trebuie considerate, in primul rand, criteriile de apreciere stabilite de instanta
de la Strasbourg prin hotdrarile in care s-a pronuntat impotriva Romaniei. In acest
sens, pentru a obtine un sistem ce corespunde pe deplin cerintelor impuse de art. 6,
para. 1 al Conventiei, pot fi avute Tn vedere mai multe solutii, pe care le voi evidentia
in cele ce urmeazi.®

a) Stabilirea unui plafon maxim al taxelor judiciare de timbru

Prin stabilirea unei limite maxime a taxelor de timbru, s-ar putea evita
situatiile Tn care, datorita unei valori extrem de ridicate a obiectului litigiului,
reclamantul ar fi pus in situatia de a plati o taxa de timbru exorbitanta, calculata
prin aplicarea unui procent din valoarea litigiului. in acest context, pot fi amintite
modele legislative din Lituania ori din Germania. Astfel, daca in Lituania exista un

50

SUBB lurisprudentia nr. 1/2011



LINDA HAMID, Taxele judiciare de timbru si accesul la justitie

plafon maxim al taxei de timbru, ce nu poate fi depasit in nicio circumstants,®® in
Germania, taxele judiciare de timbru pentru cererile evaluabile in bani sunt stabilite
pe praguri valorice si taxe fixe.*

b) Raportarea nivelului taxelor de timbru la veniturile efective ale justitiabililor

in acest sens, sunt de parere ci instantele de judecatd competente s3
stabileasca taxa de timbru in litigiile ce le sunt supuse spre solutionare trebuie sa
tind cont de situatia personala a reclamantului, ori altfel spus, trebuie sa aiba in
vedere veniturile materiale efective de care acesta dispune. Pentru atingerea unui
asemenea obiectiv, se poate impune regula ca taxa de timbru sa nu depaseasca
un anumit procent din veniturile realizate de justitiabil intr-o perioada determinata
de timp. De altfel, la un nivel mai general, consider ca legiuitorul ar trebuie sa aiba
in vedere si posibilitatile materiale reale de care dispun cettenii Romaniei.®

¢) Posibilitatea de a se trece la judecatd fard plata taxelor judiciare de timbru

O asemenea solutie presupune ca presedintele instantei ce judeca litigiul
sa fie abilitat in a decide ca se poate proceda la judecata, chiar si in absenta platii
sumei stabilite ca taxa de timbru, deoarece justitiabilul nu poate suporta taxa de
timbru. Pentru o astfel de apreciere, se pot lua in considerare natura si sansele de
succes ale actiunii reclamantului.’’

d) Achitarea taxelor de timbru la finalul procedurii

Avand in vedere faptul ca legislatia nationald prevede principiul culpei
procesuale, solutia achitarii ulterioare a taxelor de timbru se prezinta ca fiind
relativ usor de pus in practica. Astfel, niciuna dintre parti nu va avansa cheltuielile
judiciare, urmand ca acestea sa fie suportate, la sfarsitul demersurilor procesuale,
de partea care a cazut in pretentii. De altfel, o atare solutie este prevazuta si in
legislatia Finlandei, taxele platindu-se doar la sfarsitul procesului.®®

e) Instituirea gratuitdtii procedurilor judiciare civile

in Franta, prin Legea nr. 77/1468 din 30 decembrie 1977, s-a instituit gratuitatea
actiunilor in justitie in fata instantelor civile si administrative, iar in Spania si Suedia,
procedurile judiciare sunt de asemenea gratuite.®® Totusi, consider c3, in privinta
materiei taxelor judiciare de timbru, sunt mai potrivite solutiile de mijloc, moderate,
care presupun modificarea legislatiei in conformitate cu cerintele impuse de Conventia
europeanad si de instanta de la Strasbourg, deoarece, asa cum fnsasi Curtea a
admis, taxele judiciare de timbru au, in principiu, un scop legitim, si anume, buna
administrare a justitiei.
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7. Concluzii

Taxele judiciare de timbru beneficiaza de o reglementare legislativa complexa
si nuantatd. In general, instantele nationale, aflate in fata unor cereri ori actiuni in
privinta carora se solicita taxa de timbru, interpreteaza si aplica legislatia in materie
intr-o maniera extrem de riguroasa. Ca atare, in practica judiciara, nu putine au
fost situatiile in care justitiabilii nu au putut beneficia de examinarea pe fond a
actiunii pe care au dedus-o judecatii din cauza neindeplinirii conditiei prealabile si
obligatorii a plitii taxei de timbru solicitate pentru serviciile prestate. Intr-un asemenea
context, s-a pus problema efectivitatii dreptului de acces la justitie.

Accesul la justitie constituie un principiu fundamental al organizarii oricarui
sistem judiciar democratic, fiind consacrat atat la nivel constitutional, cat si intr-
un numar important de instrumente internationale si se traduce prin facultatea
oricarei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere, o actiune in justitie,
implicand astfel si obligatia corelativa a statului, ca prin instanta competenta, sa
solutioneze aceste actiuni. Totusi, dreptul de acces la o instanta nu are un caracter
absolut, el putdnd fi supus unor conditionari, insa doar in masura in care esenta sa
nu este infranta, adica, numai si numai in acele situatii in care o atare restrangere
urmareste un scop legitim si este proportionala cu acesta.

La Tnceputul acestei lucrari am afirmat ca obiectivul demersului meu este
acela de a stabili daca taxele judiciare de timbru sunt compatibile cu dreptul de acces
la justitie. Tn urma analizarii tuturor circumstantelor relevante: legislatie nationald,
legislatie internationald si jurisprudentd, concluzia la care am ajuns nu este una
neechivoca.

n ceea ce ma priveste, accesul la justitie poate fi supus unor limitari, fie si
acestea de natura financiara. Asadar, sunt de parere ca, in mod abstract, dreptul
de acces la un tribunal este compatibil cu instituirea de taxe judiciare de timbru.
Totusi, jurisprudenta Curtii europene a relevat ca o atare compatibilitate devine
discutabila in momentul in care legislatia privind taxele de timbru este aplicata in
mod practic. Astfel, este evident faptul ca legislatia nationala privind taxele judiciare
de timbru, desi foarte complexa, nu prezinta suficiente garantii procedurale in
vederea asigurarii efectivitatii dreptului de liber acces la o instanta. Mai mult, inclinatia
excesiva spre fiscalitate si lipsa orientarii spre individ si situatia particulara a acestuia,
cuplata cu rigurozitatea instantelor nationale in aplicarea prevederilor legale, a dus
adesea la incdlcarea flagranta a acelui drept care, in esentd, constituie piatra de
temelie a oricarui sistem juridic: accesul la un tribunal.

Prin urmare, sarcina de a armoniza practica judiciara cu principiile abstracte
de drept revine atat legiuitorului, cat si instantelor nationale. De aceea, consider
ca doar in urma unei reforme legislative ce va avea in vedere atat conditiile impuse
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de Conventia Europeana a Drepturilor Omului cat si considerentele enumerate de
catre instanta de la Strasbourg in pricinile contra Romaniei, se va putea vorbi despre
o compatibilitate reala intre dreptul la o instanta si taxele judiciare de timbru.

" Linda HAMID, Absolventda a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, promotia
2010, in prezent student masterand in Drept International Public la Universitatea Utrecht, Olanda;
l.Lhamid@students.uu.nl.

! Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost semnata la 4 noiembrie 1950 de 13 din cele 15 state
membre ale Consiliului Europei, la acea data, intrand in vigoare la 3 septembrie 1950.

2 A se vedea art. 112, pct. 3, C. proc. civ.

M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. |, ed. a ll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 384.

* Ibidem.

> A Cotutiu, Unele aspecte referitoare la timbrarea actiunilor si cererilor introduse la instantele
judecdtoresti, in revista Dreptul, nr. 10/1999, p. 63.

® Potrivit art. 28 alin. 1 al Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 173 din 29 iulie 1997, modificatd si completata ulterior, Guvernul este imputernicit ca, in
functie de rata inflatiei, sa actualizeze periodic taxele judiciare de timbru prevazute de lege. De asemenea,
trebuie mentionat faptul cd, pe langa cele trei categorii enumerate, potrivit art. 15, 16 si 17 din Legea
nr. 146/1997 si art. 24, 25 si 26 din Normele metodologice, existd anumite cereri si actiuni care sunt
scutite de la plata taxelor judiciare de timbru.

7 Pentru modalitatea de calcul, a se vedea art. 2 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

8 Idem, art. 3.

°c. Diaconu, Taxele judiciare de timbru, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 19.

1% potrivit art. 3' din Legea nr. 146/1997 ,,(1) Cererile introduse la instantele judecatoresti, prin care se
solicita pronuntarea unei hotarari judecatoresti care tine loc de act autentic de instrdinare a unor bunuri
imobile, se taxeaza potrivit prevederilor art. 2 alin. (1), la valoarea imobilului. (2) Taxarea cererilor prevazute la
alin. (1) se face la valoarea imobilului declarat de pérti. in cazul in care valoarea declarat3 de péarti este
inferioara valorii orientative stabilite prin expertiza intocmita de camerele notarilor publici, taxarea cererilor
se va face la aceastd din urma valoare. (3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica in mod corespunzator si la
taxarea cererilor in materie de mostenire. (4) Instantele de judecata vor solicita la inceputul fiecdrui an
camerelor notarilor publici expertizele privind stabilirea valorilor orientative ale bunurilor imobile din
circumscriptia teritoriald a instantei”. n leg&turd cu acest aspect, consider ca, prin practicarea unor taxe
judiciare de timbru impuse direct de Camera Notarilor Publici, prin evaluarile stabilite de aceasta, fara
cenzura instantei si a platitorului de taxd, se ajunge atat la incalcarea art. 124 alin. 3 din Constitutie,
conform cdruia ,,judecatorii sunt independenti si se supun numai legii” cat si la ingradirea accesului liber
la justitie, care, intr-o atare situatie, poate presupune si posibilitatea de a se determina de catre instanta
valoarea la care urmeaza a fi stabilit timbrajul.

n decizia Curtii Constitutionale nr. 62/2001, publicatd in M. Of., nr. 188 din 12 aprilie 2001, s-a afirmat,
n acest sens, ca prestarea serviciilor judiciare nu este gratuita.

11

2 potrivit prevederilor legale, ,,Neindeplinirea obligatiei de plata pana la termenul stabilit se sanctioneaza

cu anularea actiunii sau a cererii“, agadar, suntem in prezenta unei nulitati neconditionate, intrucat nu
se pune problema vatamarii procesuale.

53

SUBB lurisprudentia nr. 1/2011



LINDA HAMID, Taxele judiciare de timbru si accesul la justitie

B Diaconu, op. cit.,, p. 25.
1 AsevedeaT. Draganu, Liberul acces la justitie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 7.

5Th acest sens, a se vedea |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. |, ed. a ll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 87.

'8 Ibidem. Autorul sustine, pe buna dreptate, ca astfel de conditii sau limitari trebuie sa fie rezonabile si
proportionale cu scopul urmarit si sa nu aduca atingere insasi substantei dreptului.

7T, Draganu, op. cit., p. 9.

'8 Ibidem.

9 A se vedea decizia Curtii Constitutionale, nr 64/1994, publicata in M. Of., nr. 177 din 12 iulie 1994.
207, Draganu, op.cit., p. 17.

! 1 filosofia drepturilor omului se face o delimitare intre drepturi absolute si drepturi relative. Astfel,
potrivit acestei clasificari, drepturile relative sunt acele drepturi ce sunt incidente persoanelor ca
membrii ai societatii, pe cand, cele absolute, se definesc printr-un sens primar, fiind drepturi de care
fiecare individ este indreptatit si se bucure, atat in societate, cat si in afara ei. In acest context, a se
vedea W. Blackstone, J. F. Hargrave, J. L. Wendell, Commentaries on the Laws of England, vol. 1, Ed.
Harper & Brothers, New York, 1850, p. 122-123.

27 Draganu, Consideratii critice cu privire la caracterul absolut atribuit dreptului de liber acces la justitie de
legea de revizuire a Constitutiei din 21 noiembrie 2003, in revista Pandectele Roméne, nr. 4/2004, p. 113.
23\, Pitulea, Natura si regimul juridic al taxei judiciare de timbru, raportate la principiul constitutional al

egalitdtii in fata justitiei, in revista Dreptul, nr. 3/2004, p. 78.
24 .
I. Deleanu, op. cit., p. 29.

2 Potrivit art. 274 C. proc. civ., cheltuielile de judecata au caracterul de sanctiune procedurald, iar ca
fundament raspunderea civila delictuala si culpa procesuala a partii care a cdzut in pretentii.

26|, Deleanu, op. cit. p. 30.
7, Diaconu, op. cit., p. 17-18.

2 ntr-o opinie, s-a sugerat ca taxele judiciare de timbru ar trebui suportate nu doar de cei care recurg la
serviciile justitiei, adica justitiabilii care beneficiaza de aceste servicii, ci de toti contribuabilii, deoarece
cei care lupta pentru dreptul lor, luptad in acelasi timp pentru securitatea generala. Pentru mai multe
detalii, a se vedea V. Patulea, op. cit., p. 78.

B, Diaconu, op. cit., p. 18.

% Ibidem.

3p, Micu, Garantarea Drepturilor Omului, Ed. All Beckk, Bucuresti, 1998, p.72.

32 C.E.D.O., hotararea Golder c. Marea Britanie, din 21 februarie 1975.

3 Ibidem.

¥R Chirita, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ed. a Il-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 153.

3 Ibidem. Tn acest sens, trebuie amintite si prevederile art. 53 (2) din Constitutia Romaniei, conform
carora ,,Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica. Masura
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si
fara a aduce atingere existentei dreptului sau libertatii”.

%8 C.E.D.O., hot3rarea James si altii c. Marea Britanie din 21 februarie 1986.

M. Sepulveda, G. D. Gudmundsdéttir, C. Chamoun, W. J. M van Genugten, Human Rights. Reference
Handbook, editia a IV a, Ed. The Icelandic Human Rights Centre, Reykjavik, 2009, p. 145.
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38 . a . . = . . A a = T
Ibidem. De exemplu, in cazul dreptului la liberd exprimare, atunci cand in cauza se ridica probleme de
moralitate, un concept ce poate varia de la un stat la altul, Curtea de la Strasbourg va pemite o marja de
apreciere mult mai larga decat in acele situatii care privesc anumite concepte asupra carora exista o

viziune europeana comuna.

3 Limitarea dreptului de acces la justitie se poate face doar printr-o lege sau printr-un act asimilabil legii.

ntr-adevér, potrivit art. 53 (1) din Constitutia Romaniei, ,,Exercitiul unor drepturi si libertiti poate fi
restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav”.

R. Chirita, op. cit. p. 259.

in acest sens, a se vedea decizia Curtii Constitutionale nr. 30/1999, publicata in M. Of., nr. 178 din 26
aprilie 1999. Curtea Constitutionald a mai argumentat ca in general, sumele ce se constituie in taxe de
timbru fiind modice, accesul liber la justitie nu este ingradit. Totusi, in vederea argumentului Curtii,
consider ca de cele mai multe ori, nu cuantumul sumei datorate cu titlu de taxa de timbru este cel care
trebuie avut in vedere, ci circumstantele concrete ale litigiului dedus judecdtii si mai ales, posibilitatile
materiale concrete ale partii ce se vede obligata la plata taxelor judiciare de timbru.

A se vedea decizia Curtii Constitutionale nr. 46/2010, publicatd in M. Of., nr. 219 din 8 aprilie 2010.
Pentru mai multe lamuriri, a se vedea deciziile Curtii Constitutionale nr. 499/2004, publicatad in M. Of.,
nr. 99 din 31 ianuarie 2005 si nr. 42/2005, publicata in M. Of., nr. 206 din 10 martie 2005.

I. Deleanu, op. cit., p. 329.

Curtea Constitutionald, in decizia nr. 427/2006, publicata in M. Of., nr. 582 din 5 iulie 2006, s-a oprit si la
o altd explicatie, anume ca ,justitiabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea desfasuratd de
autoritdtile judecatoresti, sa contribuie la acoperirea cheltuielilor acestora”. Totusi, argumentul Curtii fsi
pierde ratiunea de a fi in situatia in care cheltuielile sunt suportate de partea care cade in pretentii.
C.E.D.O., hotaréarea Airey c. Irlanda din 9 octombrie 1979.

C.E.D.O., hotdrarea Kreuz c. Polonia din 19 iunie 2001; C.E.D.O., hotararea lorga c. Romdnia din 5
ianuarie 2007; C.E.D.O., hotararea Adam c. Romdnia din 3 noiembrie 2009.

A se vedea C.E.D.O., hotararea Weissman c. Romdnia din 24 mai 2006; C.E.D.O., hotararea V.M. c.
Bulgaria din 8 iunie 2006; C.E.D.O., hotdrarea Beian c. Romdnia din 7 februarie 2008; C.E.D.O.,
hotdrarea Rusen c. Romdnia din 8 ianuarie 2009.
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%9 C.E.D.O. hotirarea Rusen ¢. Romdnia din 8 ianuarie 2009. Totusi, avand in vedere faptul ca in Romania

sumele obtinute din taxele judiciare de timbru nu ajung direct la prestatorul servicilui taxabil, ci sunt
colectate la bugetele locale, obtinerea de fonduri pentru functionarea sistemului juridic nu se poate
nscrie Tn randul obiectivelor impunerii unei taxe pe justitie. Potrivit art. 295 alin. 11 lit. b) din Codul
fiscal, taxele judiciare de timbru se constituie ca venituri la bugetele locale, insa, in opinia mea, ratiunea
acestei reglementari este discutabila in conditiile in care taxele judiciare de timbru ar putea fi mai bine
utilizate n scopul eficientei administrari a justitiei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele de ordin
financiar, de natura sa constituie garantii ale autonomiei si independentei instantelor, in situatia in care
s-ar constitui in venituri ale autoritatii judecatoresti si nu in venituri ale bugetelor locale. O astfel de
solutie mi se pare absolut pertinenta, in conditiile in care aceste venituri ar fi mai apoi folosite pentru
cheltuieli administrative, cheltuieli de procedurd, publicatii de specialitate sau cheltuieli de capital,
precum renovarea sau construirea de sedii noi pentru instante si parchete. Desigur, o atare finantare
poate fi atat integrala, cat si partiald, altfel spus, se poate recurge la trecerea in intregime a taxelor
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judiciare de timbru de la bugetele locale la cele ale instantelor judecatoresti, cat si la o trecere procentuald,
in functie de nevoile concrete si reale ale instantelor de judecatd. De asemenea, in legatura cu acest
aspect se mai poate pune problema utilitatii unei gestiuni directe a procesului de colectare a taxelor
judiciare de timbru de catre autoritatea judecdtoreasca, in conditiile in care aceasta ar exercita practic
activitati specifice puterii executive, incalcandu-se astfel principiul constitutional al separarii puterilor in
stat. Tn acest sens, o solutie de compromis ar putea fi reprezentati de trecerea sumelor ce se constituie
n taxe de timbru de la bugetele locale, la bugetul Ministerului Justitiei si al Libertatilor Cetatenesti, care
conform unui program prestabilit, sa foloseasca aceste sume in scopul finantdrii activitatii instantelor de

judecata.

oM. Sepulveda, G. D. Gudmundsdéttir, C. Chamoun, W. J. M. van Genugten, op. cit., p. 144.

1 p. Bogdan, Procesul civil echitabil in jurisprudenta CEDO . Vol. I. Accesul la justitie, Ed. Hamangiu,

Bucuresti, 2009, p.45.

C.E.D.O., hotdrarea Weissman c. Romdnia din 24 mai 2006; C.E.D.O., hotdrarea lorga c. Romdnia din 25
ianuarie 2007; C.E.D.O., hotdrarea Beian c. Romdnia din 7 februarie 2008; C.E.D.O., hotararea Larco si
altii c. Romdnia din 7 februarie 2008; C.E.D.O., hotararea S.C. Marolux SRL si Jacobs c. Romdnia, din 21
februarie 2008; C.E.D.O., hotdrarea Nemeti c. Romdnia din 1 aprilie 2008; C.E.D.O., hotdrarea Rusen c.
Romdnia din 8 ianuarie 2009.
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In scopul aprecierii cuantumului taxei, trebuie considerate circumstantele particulare ale unei cauze,

solvabilitatea reclamantului si faza procesuala in care este impusa taxa respectiva constituindu-se in
factori ce trebuie avuti in vedere pentru a stabili dacd acesta s-a bucurat de dreptul de acces la justitie
sau daca, din pricina cuantumului taxei, accesul la o instanta a fost ingradit atat de mult incat dreptul a
fost atins chiar in esenta sa. Pentru a determina daca este vorba despre un cuantum ridicat al taxei,
Curtea europeana foloseste, in general, o dubla raportare: subiectiva si obiectiva. Cu privire la aspectul
subiectiv, instanta europeana tine cont de situatia personala a reclamantului, raportand cuantumul taxei la
veniturile lunare ale acestuia. De asemenea, in vederea aprecierii posibilitatii reale a reclamantului de a
plati suma respectivd, Curtea ia in considerare si nevoile sale personale, sau a celor pe care fi are in
ntretinere. Din punct de vedere obiectiv, testul proportionalitatii implicd, in mod inevitabil, si compararea
veniturilor reclamantului cu veniturile medii sau minime lunare, cum ar fi, de exemplu, salariul minim
brut ori pensia medie (D. Bogdan, op. cit., pp. 45-48).

4 C.E.D.O., hotararea Weissman c. Romdnia din 24 mai 2006.

55 C.E.D.O., hotararea lordache c. Romdnia din 14 octombrie 2008.

6 C.E.D.O., hotdrarea lorga c. Romdnia din 25 ianuarie 2007; C.E.D.O., hotdrarea Beian c¢. Romdnia din 7
februarie 2008; C.E.D.O., hotararea S.C. Marolux SRL si Jacobs c. Romdnia, din 21 februarie 2008;
C.E.D.O., hotararea Nemeti c. Romdnia din 1 aprilie 2008;

"1 acest sens, a se vedea art. 18 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru si art. 11 din
0.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
193/2008, publicata in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.

>8 C.E.D.O., hotararea Rusen c. Romdnia din 8 ianuarie 2009.

9 C.E.D.O., hotararea lordache c. Romdnia din 14 octombrie 2008.
60 C.E.D.O., hotararea Weissman c. Romdnia din 8 ianuarie 2009.
61 C.E.D.O., hotararea lorga c. Romdnia din 25 ianuarie 2007.

%2 De altfel, in C.E.D.O., hotararea Notar c. Romdnia din 20 aprilie 2004, Guvernul s-a angajat ,,sa initieze
un proces de reforma a legislatiei in materia taxelor judiciare de timbru”.
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% pentru solutii in vederea reformarii sistemului taxelor judiciare de timbru, a se vedea M. S. Minea, C. F.
Costas, Dreptul finantelor publice, vol. Il, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 368.

% A se vedeal. Deleanu, op. cit., p 329.

% De exemplu, In cazul unui litigiu evaluabil la 10.000 de euro, se va plati o taxa fixa de 196 de euro.

% Tn acest context, poate fi avut in vedere principiul constitutional consacrat in art. 52 alin. (2) al legii
supreme, si anume, justa asezare a sarcinilor fiscale. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionala, in
decizia nr. 3/1994, publicata in M. Of., nr. 145 din 8 iunie 1994, a afirmat ca , fiscalitatea trebuie sa fie
nu numai legald, ci si proportionald, echitabild, rezonabild si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetateni”.

%7 Din acest punct de vedere este relevant si principiul rolului activ al judecatorului, care, conform C.E.D.O.,
hotararea Rusen c. Romdnia din 8 ianuarie 2009, ar trebui sa fie pus mai des in practica.

88, Deleanu, op. cit.,, p. 329.

% Ibidem.
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