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Résumé : L'une des institutions qui attire une grande attention dans la théorie
générale du droit, aussi que dans la théorie du droit civil, est celle de I'application de la loi, et, en
particulier, son application dans le temps. Dans le cadre de cette approche, nous n’allons pas
insister sur l'application des normes juridiques civiles dans I'espace ou quant aux personnes,
mais nous allons attirer I'attention uniquement sur la réglementation légale de I'institution de
'action de la loi civile dans le temps; a notre avis, la loi civile et pas seulement elle, contient
certaines inexactitudes, des erreurs a écarter dés que possible pour que ces actes normatifs
puissent remplir leur mission le plus efficacement possible.

Mots-clés: Constitution, Code civil, norme juridique, action de la loi, non-
rétroactivité, application immédiate, rétroactivité, ultra-activité.

Cuvinte cheie: Cosntitutie, Cod civil, norma juridica, actiunea legii, neretroactivitate,
aplicare imediata, retroactivitate, ultraactivitate.

Una din institutiile care este tratata cu foarte multa atentie in teoria generala
a dreptului, dar si in teoria dreptului civil, este cea a aplicarii legii si, mai cu seama,
aplicarea acesteia in timp. Din capul locului vom mentiona faptul ca in literatura
de specialitate, se atrage atentia cu privire la precizia terminologiei intrebuintate
in aceasta materie, in sensul ca de cele mai multe ori este utilizata notiunea de
»lege”, in intelesul cel mai general al acceptiunii, desi, mai potrivita ar fi folosirea
sintagmei ,,aplicarea normelor juridice sau de drept””. Folosirea adecvati a terminologiei
juridice ne impune sa ne retinem atentia si asupra acestui aspect, deoarece, ,,pe
de o parte, o lege sau un alt act normativ pot exista si pot fi in vigoare fara ca normele
lor sa se aplice Tnca sau fara ca sa se mai aplice; pe de alta parte, o lege sau un alt
act normativ, nu contin, de reguld, o singura norma juridica, ci mai multe norme
juridice care se pot bucura de o relativda autonomie, atat din punct de vedere al
aplicarii lor in timp, cat si din punctul de vedere al aplicarii lor in spatiu”?. Tinand
cont de argumentele autorilor citati, care se refera la necesitatea utilizarii corecte
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si riguroase a limbajului juridic, punct de vedere pe care-l impartasim in totalitate,
consideram ca in aceastd materie ar fi mai oportuna utilizarea sintagmei ,aplicarea
normelor juridice”, expresie care ar reda cu exactitate esenta institutiei date. Dar,
din diferite considerente, de foarte multe ori, in lucrarile de specialitate sau chiar
in actele normative, se utilizeaza sintagma ,,actiunea legii” sau ,aplicarea legii” in
timp, spatiu sau asupra persoanelor, avandu-se in vedere notiunea de ,lege” in sens
generic. Si noi suntem partasii utilizarii terminologiei juridice corecte si a limbajului
juridic adecvat, dar, ne vom permite sa utilizam pe alocuri, in cadrul articolului dat,
cuvantul ,lege” in locul sintagmei ,,norma juridica”, expresie incetatenita in materia
data in multe lucrari de specialitate, dar si in Constitutie, Codul civil sau alte acte
normative.

Nu vom starui, in cadrul acestui demers, asupra aplicarii normelor juridice
civile in spatiu sau asupra persoanelor, lucru care, cel putin teoretic, nu ar trebui
sa ridice probleme, desi, la o0 analiza mai amanuntitd, vedem ca Republica Moldova se
confrunta cu grave probleme la acest capitol, avand in vedere faptul cd o buna
parte a teritoriului ei este controlat de niste autoritati ilegale, care nu recunosc
legislatia oficiala a statului moldovenesc si care aplica propria legislatie, inclusiv
civila. Ne vom opri atentia doar asupra reglementarii legale a institutiei actiunii
legii civile Tn timp, deoarece, in opinia noastra, in legislatia civila si nu numai, s-au
strecurat anumite inexactitati, erori care trebuie inlaturate cat mai urgent posibil,
pentru ca aceste acte normative sa-si indeplineasca menirea cat mai eficient posibil.

Astfel, ca orice lege si legea civila cunoaste cateva ipostaze care contureaza
domeniul de aplicare a acesteia, inclusiv in timp, si, anume: a) existenta; b) intrarea in
vigoare si c) aplicabilitatea acesteia. Unii autori, evidentiaza alte trei aspecte care
indica domeniul de aplicare in timp al normelor juridice, dupa cum urmeaza: a) intrarea
in vigoare a legii; b) incetarea efectelor legii si c) conflictul de legi in timp>. Alti
autori, disting doua momente principale referitoare la aspectul actiunii normelor
juridice Tn timp: a) momentul initial, adica al intrarii in vigoare a actului normativ si
b) momentul final, adic3 al incetarii actiunii normei juridice”.

Sa analizam pe rand ipostazele care profileaza domeniul de aplicare a legii
civile si, anume:

a) Existenta legii civile

in ceea ce priveste existenta actelor normative, in general, inclusiv existenta
normelor juridice civile, Constitutia Republicii Moldova prin art.76 intitulat ,Intrarea
n vigoare a legii” dispune: ,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia”. Din aceste prevederi constitutionale vedem c3,
publicarea legii conditioneaza nu numai intrarea in vigoare a acesteia, ci insasi existenta
ei, adicd legea nepublicatd este ca si inexistentd. in aceeasi ordine de idei, art.94
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alin.1 din Constitutie dispune: ,in exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii
Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, iar art.102 alin.4
stabileste ca: ,Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare
si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta
hotararii sau ordonantei”. Si din aceste prevederi constitutionale putem trage concluzia
ca nepublicarea in Monitorul Oficial a decretelor prezidentiale, a hotararilor sau
ordonantelor guvernului atrage inexistenta acestora.

Concluzia care poate fi trasa aici este urmatoarea: actele normative enumerate
in art.76, 94 si 102 din Constitutia Republicii Moldova, nepublicate in Monitorul Oficial
sunt inexistente!

Nu ne vom ocupa de analiza situatiei actelor normative nepublicate, care
sunt considerate inexistente de catre legiuitorul moldav, vom examina situatia legilor
publicate, adica existente deja, apte sa reglementeze relatiile sociale intr-un anumit
domeniu, dar care inca nu le reglementeaza, deoarece, normele acestora vor intra
in vigoare la o alt3 datd decat cea a publicirii. in acest sens, vom aduce ca exemplu
art.1 din Legea nr.1125-XV din 13 iunie 2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-
86, art.663), care prevede: ,Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-V din 6 iunie
2002 intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila al
Republicii Moldova, aprobat’ in prima lecturd prin Hotdrarea Parlamentului nr.16-
XV din 29 martie 2001”. Initial, aceasta prevedere legalda avea urmatorul continut:
»Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002 intra in vigoare la 1
ianuarie 2003”. Deci, la data publicarii Codului civil in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, adica 13 iunie 2002, acesta exista deja, dar urma sa fie aplicabil situatiilor
juridice incepand cu data de 1 ianuarie 2003. Tn aceste conditii Codul civil, ca act
normativ care exista si era apt sa reglementeze relatiile sociale, nu le reglementa
inca deoarece, avea sa intre in vigoare la o data ulterioara publicarii, care, initial, era
stabilita ca fiind o data calendaristica exacta, adica 01.01.2003, iar dupa modificarea
legii mai sus citate, intrarea in vigoare a Codului civil a fost legata de un eveniment
viitor si, anume, de intrarea in vigoare a Codului de procedura civild, care, trebuia sa
aiba loc nu se stie la ce data.

Concluzia care trebuie trasa aici este urmatoarea: legile publicate in Monitorul
Oficial, care intra in vigoare la o data ulterioara, exista din momentul publicarii!

b) Intrarea in vigoare a legii civile

Cum deja am mentionat mai sus, art.76 din Constitutie intitulat ,Intrarea
in vigoare a legii” statueaza ca: ,Legea se publica Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei”. La
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fel, art.94 alin.1 din Constitutie prevede ca decretele presedintelui se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar art.102 alin.4 stabileste ca hotararile si
ordonantele adoptate de Guvern se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
De aici tragem concluzia cd, in Republica Moldova, actele normative intrd in vigoare
din momentul in care exista deja, adica, sau de la data publicarii acestora in
Monitorul Oficial, sau de la data prevazuta in textul actului normativ respectiv,
data obligatoriu ulterioara publicarii.

c) Aplicabilitatea legii civile

Odata intrata in vigoare, pe de o parte, legea devine obligatorie pentru
destinatarii ei, iar, pe de alta parte, se instituie o prezumtie absoluta de cunoastere a
acesteia si nimeni nu poate sa invoce necunoasterea legii conform adagiului nemo
censetur ignorare legem. Adica, la data cand legea devine aplicabila si obligatorie
pentru subiectii de drept, ea este prezumata a fi cunoscuta de catre toti acestia,
lucru care se realizeaza prin publicarea legii in Monitorul Oficial, or, nu putem pretinde
oamenilor sa respecte norme legale care nu sunt aduse la cunostinta lor inca.

Legat de aplicarea legii civile in timp, trebuie mentionat faptul ca acestea
nu sunt eterne, ele se succed. Lucrul dat este firesc deoarece, actele normative sunt
edictate in vederea reglementarii unor relatii sociale care sunt in continua transformare
si modernizare, si, este oportun, ca ele sa ramana in vigoare si sa fie aplicate doar
atat timp cat sunt Tn concordanta cu realitatile date. Cand actul normativ nu mai
corespunde nevoilor sociale care au determinat necesitatea adoptarii lui, acesta
trebuie modificat sau abrogat. in aceste cazuri se pune problema succesiunii legilor,
imprejurari care pot genera conflicte de legi in timp, cand trebuie stiut care lege,
cea noua sau cea veche, va reglementa o situatie concreta.

Pentru solutionarea eventualelor conflicte de legi in timp, in doctrina au
fost stabilite doua principii care se presupun si se completeaza reciproc si, anume:

- principiul neretroactivitatii legii noi;
- principiul aplicarii imediate a legii noi.

a) Principiul neretroactivitdtii legii noi

Principiul neretroactivitatii legii stabileste ca aceasta dispune numai
pentru viitor, ea nu poate aduce atingere drepturilor castigate Tnainte de intrarea
ei in vigoare, adic3 nu poate statua ex post facto®. Altfel spus, trecutul scap legii
noi. Acest lucru s-ar parea ca este consacrat expres de catre Constitutia Republicii
Moldova in art. 22 intitulat ,Neretroactivitatea legii” care prevede: ,Nimeni nu va
fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai asprad decat cea care
era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos”. Analizdnd mai atent aceste

50

SUBB lurisprudentia nr. 2/2011



VEACESLAV PINZARI, Actiunea normelor juridice civile in timp —
Observatii asupra reglementdrii institutiei in legislatia Republicii Moldova

dispozitii legale, constatam anumite inexactitati in reglementarea constitutionala
data de catre legiuitorul moldav principiului respectiv, dupa cum urmeaza:

in primul rand, in opinia noastra, exista o neconcordanta intre denumirea
articolului dat si continutul acestuia. Astfel, daca tinem cont de faptul
ca Constitutia este legea fundamentala a statului, denumirea articolului
respectiv este in regula, or, aceasta ne sugereaza ideea ca legea suprema
a tarii consfinteste principiul potrivit caruia ,legea dispune numai pentru
viitor”. Titlul dat acestui articol ,,Neretroactivitatea legii” ne mai arata
ca orice lege nu retroactiveaza, deoarece, legiuitorul nu a specificat expres
altceva. Din titlul articolului respectiv nu ar rezulta ca nu retroactiveaza
legea penala, civila, familiald, administrativa sau din oricare alt domeniu,
rezultd, deci, o neretroactivitate a legilor, in general. Dar daca analizam
continutul art.22 din Constitutie, vom constata ca legiuitorul s-a referit
numai la legea penala sau contraventionala, nu si la cele din alte domenii
ale dreptului, deoarece, in prima parte a acestuia reglementeaza expres
doar imposibilitatea condamnarii unor persoane pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau acte delictuoase.
Legiuitorului, probabil, i-a scapat faptul ca la noi in tara marea majoritate
a celor carora le sunt destinate actele normative sunt indivizi care nu au
conflicte cu organele statului, nu sunt delincventi, ci sunt persoane care
participa pasnic la circuitul civil, intrd in diferite raporturi juridice fara ca sa
incalce legile tarii. intrebarea la care se cere rispuns aici este urmatoarea:
in conformitate cu dispozitiile primei fraze a art.22 din Constitutie, nu
retroactiveaza numai legea penala sau contraventionala, sau si cea civila,
familiala, de dreptul muncii, locativa, funciara etc.? Din cate vedem,
legiuitorul moldav a instituit printr-o dispozitie constitutionala expresa,
principiul neretroactivitatii legii in materie penalad sau, represiva, in
general, iar in celelalte domenii, in lipsa unei norme constitutionale
exprese, se pare ca ar fi posibila aplicarea retroactiva a legii, daca
normele speciale nu vor dispune contrariul.

in al doilea rand, fraza a doua a aceluiasi articol contine o norma legala
care nu se refera la principiul neretroactivitatii legii, ci la principiul aplicarii
legii penale sau contraventionale mai favorabile, dupa cum urmeaza:
,De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai asprd decat cea
care era aplicabild Tn momentul comiterii actului delictuos”. Aceasta
norma ne intdreste convingerea ca legiuitorul nostru a instituit, printr-
o dispozitie constitutionala expresa, principiul neretroactivitatii legii in
materie represivd, in general. In acest caz, considerdm c§ era indicat ca
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denumirea art.22 din Constitutie sa fie ,Neretroactivitatea legii penale”
sau ,Neretroactivitatea legii represive”, pentru a fi in consonanta
deplina cu ceea ce a dorit sa reglementeze si, a reglementat, de fapt,
legiuitorul prin aceastda norma constitutionald, ca sa nu existe divergente
intre denumirea si continutul ei.

Desi, in opinia noastra, legiuitorul statueaza in legea suprema a tarii expresais
verbis numai principiul neretroactivitatii legii Tn materie penala sau contraventionala,
cu exceptia legii represive mai favorabile, credem ca si in celelalte ramuri ale
dreptului normele legale nu retroactiveaza. Astfel, Codul civil Tn art.6. intitulat
»Actiunea 1n timp a legii civile”, la alin.1, consacra expres principiul neretroactivitatii
legii civile. Astfel: ,Legea civila nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu
suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea
noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice
stinse sau Tn curs de realizare”. Salutam faptul ca legiuitorul a reglementat expres
principiul neretroactivitatii legii civile, dar, modalitatea in care a facut-o lasa mult
de dorit. in opinia noastrd, dispozitiile legale cuprinse in alin.1 art.6 C.civ. sunt
prea sofisticate, legiuitorul vine cu anumite explicatii a principiului dat, transformand
o norma legald intr-un comentariu al acesteia, observatie care, de altfel, este valabila
pentru intregul Cod civil al Republicii Moldova. Consideram ca era suficient, pentru
consacrarea acestui principiu, ca legiuitorul sa prevada ,limitele temporale ale
aplicarii normelor juridice civile” si ca ,acestea nu au caracter retroactiv”, or, se
prezuma ca specialistii in domeniul dreptului cunosc institutiile juridice Tnca de pe
bancile facultatii si nu este cazul sa le explicam sau sa le descriem esenta acestora
in continutul legislatiei in vigoare sau, in locul normelor legale sa dam definitii si
comentarii ale acestora.

b) Principiul aplicdrii imediate a legii noi

Acest principiu reprezinta regula de drept potrivit careia, legea noua se va
aplica imediat tuturor situatiilor juridice aparute dupa intrarea ei in vigoare,
excluzand aplicarea legii vechi’. Principiul dat este consacrat expresais verbis, desi
inexact, in opinia noastra, in art.6 alin.2 si 3 C.civ. dupa cum urmeaza: ,(2) Legea
noua este aplicabild situatiilor juridice Tn curs de realizare la data intrarii sale in
vigoare. (3) De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii vechi inceteaza,
cu exceptia cazurilor in care legea noud prevede altfel”. Consideram ca prevederile
alineatului doi intra in contradictie cu cele consacrate in alineatul intai, in care se
statueaza ca ,legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale
unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare”. Si la alineatul intai si la al doilea,
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legiuitorul se refera la situatiile juridice ,,7n curs de realizare”, doar ca in primul caz
stabileste ca legea noua nu se aplica acestora, iar in cel de-al doilea, dimpotriva,
ca li se aplica. Suntem de parerea ca la alineatul al doilea, legiuitorul ar fi trebuit
sa se refere la ,situatiile juridice in curs de constituire, modificare sau stingere” si
nu la ,situatiile juridice in curs de realizare”, or, altminteri, suntem in prezenta
unei contraziceri intre prevederile aceluiasi act normativ. Inexactitatea vine, in
opinia noastra, din modul sofisticat, pe de o parte, dar, in acelasi timp si defectuos,
pe de alta, in care a inteles legiuitorul nostru sa exteriorizeze normele legale,
nerespectand elementarele reguli de tehnica legislativa, stabilite tot de catre el
printr-un act normativ special®. Considerdm c3 al doilea alineat al art.6 C.civ. ar fi
trebuit sa aiba urmatorul continut: ,,Legea noud este aplicabila situatiilor juridice
in curs de constituire, modificare sau stingere la data intrdrii sale in vigoare”, pentru a
putea vorbi despre faptul ca acesta reglementeaza exclusiv principiul aplicarii imediate
a legii civile noi. Cum sustin unii autori, ,0 anumita situatie juridica nu poate fi
reglementata integral de doua sau mai multe norme juridice succesive, caci o astfel
de reglementare ar insemna retroactivitate. Nimic nu se opune insa ca o situatie
juridica care dureaza in timp sa fie reglementata fragmentar si succesiv de doua sau
mai multe norme, fiecare dintre ele reglementand acel segment al situatiei juridice
care corespunde timpului sdu de aplicare”®. Tocmai din aceste considerente insistam,
ca alineatul doi al art.6 sa fie modificat si sa dispuna ca , Legea noud este aplicabild
situatiilor juridice in curs de constituire, modificare sau stingere la data intrdrii sale
in vigoare”, pentru a reglementa principiul aplicarii imediate a legii civile noi, or,
in caz contrar, aceasta dispozitie legald asa cum arata astazi, tocmai da posibilitate
normei legale noi sa retroactiveze, aplicandu-se, inclusiv, ,situatiilor juridice in
curs de realizare” la momentul intrarii sale in vigoarelo. Acest lucru este inadmisibil, in
opinia noastra, cu exceptia cazului in care legiuitorul ar fi intentionat sa consfinteasca
expres retroactivitatea legii civile noi, fapt care nu credem ca Il-a dorit si care nu se
poate deduce nici din comentariul acestui articol''. Constatim c3 existd o grava
neconcordanta intre dispozitiile alineatului unu si doi din art.6 C.civ. care trebuie
inlaturata cat mai urgent.

La o analiza mai atenta a primei parti a alin.3 art.6 C.civ., care prevede ca:
»,De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii vechi inceteaza...”, vedem ca
legiuitorul reglementeaza, la fel, principiul aplicarii imediate a legii noi, punct de
vedere impart3sit si de catre alti specialisti'®. Tnsd, de data aceasta autorii Codului
au fost mai atenti, reglementand principiul respectiv cu mai multa grija, desi, in
opinia noastra, aceasta norma legala este de prisos, deoarece se considera ca aplicarea
imediata a legii noi este deja statuata prin dispozitiile alineatului doi a aceluiasi articol,
lucru afirmat si de autorii Comentariului la Codul civil*®. Este indeobste recunoscut
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si acceptat faptul ca legea noua se aplica ,situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere” imediat dupa intrarea sa in vigoare, astfel ca , efectele
legii vechi inceteazd” si, acest lucru, Tn opinia noastra, nu trebuia subliniat in doua
randuri consecutiv de catre legiuitor prin texte exprese.

n opinia noastrd, la elaborarea actelor normative legiuitorul ar trebui s3
utilizeze un limbaj mai simplu si mai accesibil, dar, in acelasi timp, acesta sa fie
unul tehnic, de specialitate, profesionist, exact, riguros, adecvat si sa nu utilizeze
in acest sens constructii frazeologice sofisticate. Normele legale pot fi exprimate
scurt, clar si cuprinzator, exemplu in acest sens ne-ar putea servi noul Cod civil al
Romaniei care, in art.6 prevede: ,Legea civila este aplicabila cat timp este in
vigoare. Ea nu are putere retroactiva”'.

Efectuand o scurtad analiza a normelor legale, care reglementeaza principiile
de solutionare a conflictelor de legi civile in timp, ne apare o intrebare fireasca la
care vom incerca sa raspundem in cele ce urmeaza si, anume: oare legislatia civila
a Republicii Moldova admite si anumite exceptii de la aceste principii sau nu?
Raspunsul il gasim tot in art.6 C.civ. care in alin.3, 4 si 5 statueaza:

,»(3) De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii vechi inceteaza,
cu exceptia cazurilor in care legea noua prevede altfel.

(4) In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare la data intrérii
in vigoare a legii noi, legea veche va continua sa guverneze natura si intinderea
drepturilor si obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte contractuale, daca legea
noua nu prevede altfel.

(5) Tn situatiile prevazute la alin.(4), dispozitiile legii noi se aplicd modalitatilor
de exercitare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instrainare,
preluare, transformare sau de stingere a acestora. De asemenea, daca legea noua
nu prevede altfel, clauzele unui act juridic incheiat anterior intrarii in vigoare a legii
noi contrare dispozitiilor ei imperative sunt, de la aceasta data, lipsite de orice
efect juridic”.

Din analiza acestor dispozitii legale, adica a partii a doua a alineatului trei
si a alineatelor patru si cinci art.6 C.civ., constatam ca legiuitorul reglementeaza
expres ,ultraactivitatea”, sau cum se mai numeste in doctrina, ,supravietuirea
legii vechi”, o exceptie de la regula aplicarii imediate a legii noi, care ,consta in
aceea ca norma veche continua sa se aplice temporar si dupa ce a fost abrogata,
pentru a reglementa pana la capat unele situatii juridice care s-au stabilit sau au
fnceput sa se stabileasca sub imperiul ei”’>. Vedem, deci, ci in conformitate cu
alin.3, 4 si 5 a art.6 din Codul civil al Republicii Moldova ,legea veche va supravietui
propriei abrogari pentru a reglementa in continuare efectele viitoare ale actelor si

faptelor produse sub imperiul ei”*®.
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n ceea ce priveste ultraactivitatea legii, inclusiv a celei civile, in doctrin si
jurisprudenta sunt formulate mai multe teorii'’. Legiuitorul nostru se pare ci a
preluat ,teoria moderna”, reglementand distinct situatia contractelor cu executare
succesiva, care au fost incheiate sub imperiul legii vechi, dar efectele carora se produc
in timp, cand n vigoare este deja o lege noua. Aceste contracte vor fi guvernate
de citre legea veche, care ultraactiveazd. in aceste conditii, se preintampina o
posibild Thcalcare a principiului libertatii contractuale, care s-ar putea produce in
cazul in care legea noua ar impune conditii de fond sau forma diferite decat cea
care era in vigoare la momentul realizarii acordului de vointe si, de asemenea, se
preintampina posibilele interventii ale legii noi In materia efectelor contractelor,
pe care le-au avut in vedere sau le-au dorit partile la momentul incheierii
acestora. Astfel, in conformitate cu alin.4 art.6 C.civ., daca intra in vigoare o lege
nou3, conditiile incheierii'®, natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor
unui contract cu executare succesiva, se vor supune legii in vigoare la data
incheierii contractului, in virtutea principiului ultraactivitatii legii vechi, legea noua
neputand retroactiva. n schimb, neexecutarea obligatiilor contractuale de citre
debitor si efectele neexecutarii acestora, vor fi supuse reglementarii legii noi, care
intre timp a intrat in vigoare, in virtutea principiului aplicarii imediate a acesteia.
Situatia este diferita in cazul contractelor cu executare imediata, care isi produc
efectele imediat dupa incheiere. Desi legiuitorul nu prevede expres, acestea se vor
afla sub imperiul legii in vigoare la data incheierii lor, astfel ca probleme conflictuale
ele nu ar trebui sa ridice.

n art.6 alin.4 C.civ. legiuitorul se referd expres doar la ,situatiile juridice
contractuale” si nu la ,situatiile juridice”® in general. Aceast3 observatie o facem
deoarece, in circuitul civil exista diverse situatii juridice printre care se regasesc si
actele unilaterale, care nu sunt contracte, ce produc efecte juridice imediate sau
succesive si care, la fel, trebuie reglementate de legislatia civild. Tn aceste conditii,
consideram ca dispozitiile legale statuate in art.6 alin.4 si 5 C.civ. vor fi aplicabile
situatiilor juridice in general, inclusiv testamentelor. Acestea reprezintd acte
juridice mortis causa, unilaterale, personale, solemne, cu titlu gratuit si revocabile,
care se pot afla sub imperiul unei legi la momentul intocmirii lor de catre testator,
in schimb efectele acestora se vor produce mai tarziu, la momentul deschiderii
succesiunii. Intrebarea care se ridica aici este, sub autoritatea cirei legi se vor afla
conditiile de validitate sau efectele testamentului, daca din momentul intocmirii
acestuia si pana la momentul deschiderii succesiunii legea succesorala s-a modificat?
Tn acest caz, in virtutea principiului neretroactivitatii legii, forma si celelalte conditii de
validitate ale testamentului se vor afla sub imperiul legii in vigoare la momentul
intocmirii lui, aplicandu-se principiul tempus regit actum, iar efectele pe care le
genereaza, vor fi guvernate de legea in vigoare la momentul producerii acestora,
in virtutea principiului aplicarii imediate a legii civile noi.
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Cu referire la normele legale mai sus citate, consideram ca legiuitorul ar fi
trebuit sa se refere la ,situatiile juridice” in general si sa nu ingusteze aria de
aplicabilitate a lor, referindu-se numai la ,situatiile juridice contractuale”. Cum
bine este stiut, pe de o parte, actele juridice reprezinta genul, contractele sunt specii
de acte juridice, iar, pe de alta parte, toate contractele sunt acte juridice, Thsa nu
toate actele juridice sunt si contracte. De asemenea, raporturile juridice civile sunt
generate de fapte juridice in sensul larg sau restrans al notiunii®®, astfel c& aplicarea
legii civile poate sa ridice probleme nu numai in cazul actelor juridice, dar si a unor
fapte juridice stricto sensu. De exemplu, in cazul faptelor ilicite, se poate pune
intrebarea, care lege se va aplica, dacd in momentul savarsirii acestora era o lege
in vigoare, iar la momentul cand survine raspunderea civila delictuald, aceasta este
modificata? Raspunsul ar fi urmatorul: conditiile raspunderii delictuale vor fi apreciate
raportat la legea care era in vigoare la data savarsirii faptei ilicite, in schimb
modalitatea raspunderii pentru prejudiciile cauzate, va fi determinata de legea in
vigoare la data cand raspunderea se materializeaza efectiv.

Tinand cont de cele expuse mai sus, reiteram ideea ca legiuitorul ar fi trebuit
sa se refere 1n alin.4 art.6 C.civ. la ,situatiile juridice” in general, dar nu numai la
»Situatiile juridice contractuale”.

Ultima fraza a alin.5 art.6 C.civ. dispune ca ,,...daca legea noua nu prevede
altfel, clauzele unui act juridic incheiat anterior intrarii in vigoare a legii noi contrare
dispozitiilor ei imperative sunt, de la aceasta data, lipsite de orice efect juridic”.
Din analiza acestor dispozitii legale putem mentiona urmatoarele:

- in primul rand, o precizare foarte importanta pe care trebuie sa o facem
este ca legiuitorul, nu se refera aici la clauzele actelor juridice care,
conform normelor legale in vigoare la momentul stabilirii, nu intruneau
conditiile de validitate prevazute de acestea. Clauzele respective vor fi
nule din momentul inserarii lor in actul juridic;

- in al doilea rand, constatam ca legiuitorul largeste aria de aplicare a
acestor dispozitii legale, referindu-se de acum la ,,acte juridice”, nu numai
la ,situatii juridice contractuale”, notiuni intre care nu poate fi pus un
semn de egalitate;

- 1n al treilea rand, legiuitorul dispune aplicarea imediata a legii noi si
situatiilor juridice in curs de realizare, desi la alineatul patru reglementeaza
expres ultraactivitatea legii vechi. Vedem, deci, ca nimic nu-l impiedica pe
legiuitor sa dispuna aplicarea imediata a legii noi chiar si actelor juridice
in curs;

- 1nal patrulea rand, corespunderea conditiilor de validitate, dar si a clauzelor
actelor juridice civile cu normele legale, se apreciaza raportat la momentul
incheierii, respectiv, stabilirii acestora, potrivit adagiului ,,tempus regit
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actum”. Dar legiuitorul ar putea prevedea prin noua lege, anumite dispozitii
imperative, cu care clauzele actelor juridice stabilite sub imperiul legii
vechi sa nu corespunda. Legiuitorul nostru, din cate constatam, lipseste
aceste clauze, pe viitor, de efectele juridice contrare normelor imperative
in vigoare, dar ramane un semn de intrebare in privinta efectelor deja
produse de catre acestea. Se pare ca efectelor date se va aplica teoria
drepturilor castigate, altminteri legea noua ar retroactiva, lucru nepermis
chiar de alin.1 art.6 C.civ. Vedem, deci, ca legiuitorul moldav a combinat
mai multe teorii la reglementarea institutiei aplicarii normelor juridice
civile Tn timp.

Obiectiile asupra reglementarilor legale ale institutiei aplicarii normelor juridice
n timp, atat de catre Constitutia Republicii Moldova, cat si de catre Codul civil ar mai
putea continua, or, in opinia noastra, legislatia moldoveneasca ne permite acest lucru
si fara ocupatie specialistii interesati de problemele date nu vor ramane inca mult
timp Tnainte. Concluzionand, din ceea ce am analizat mai sus vedem ca:

- exista anumite lacune 1n reglementarea institutiei supuse cercetarii atat
in Constitutie cat si Tn Codul civil;

- terminologia utilizata de catre legiuitorul nostru in materia data este
neuniforma, lucru valabil, de altfel, pentru majoritatea institutiilor cuprinse in Codul
civil, or aceasta trebuie evitat in actele normative deoarece, ele nu sunt dictionare
de termeni juridici sau de sinonime;

- legiuitorul nostru a ales un mod sofisticat, pe de o parte, dar, in acelasi
timp si defectuos, pe de alta, prin care exteriorizeaza normele legale, nerespectand
elementarele reguli de tehnica legislativa, stabilite tot de catre el prin Legea privind
actele legislative: Nr. 780-XV din 27.12.2001.

* Conf.univ., dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Blti; vpinzari@gmail.com.

! A se vedea in acest sens, I.Reghini, S.Diaconescu, P.Vasilescu, Introducere in dreptul civil, editia a 2-a,
revazuta si adaugita, Editura Sfera Juridicd, Cluj-Napoca, 2008, p.39;

2 Ibidem, p.39.

3 D.C.Danisor, I.Dogaru, Gh.Danisor, Teoria generala a dreptului, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, p.328.

* Gh.Avornic, E.Aram3, B.Negru, R.Costas, Teoria generala a dreptului, Editura Cartier, Chisinau, 2004,
p.258.

52 . v A . .l .
In opinia noastrd, in textul legal dat ar trebui utilizat termenul ,adoptat”, care ar avea o mai mare
tangenta cu procesul legislativ.

& D.C.Danisor, |.Dogaru, Gh.Danisor, op.cit., p.335.
7 Gh.Beleiy, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Editia a VllI-a revazuta
si addugita de M.Nicolae si P.Trusca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p.49.
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8 Art.19 din Legea Republicii Moldova privind actele legislative: Nr. 780-XV din 27.12.2001. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.03.2002, Nr. 36-38.

° I.Reghini, S.Diaconescu, P.Vasilescu, op.cit., p.49-50.

10 Desi aici se poate obiecta ca legiuitorul a reglementat prin art.6 alin.2 C.civ. aplicarea complementara a
principiilor neretroactivitatii legii noi si a aplicarii imediate a acesteia, lucrul dat este realizat nereusit, in
opinia noastrd, deoarece norma legala se referd la ,situatiile juridice in curs de realizare” si nu la
Situatiile juridice in curs de constituire, modificare sau stingere”, efectele carora se vor produce in viitor,
aduca ulterior intrarii in vigoare a noii legi. Notiunea de ,,situatie juridicd” este una de gen, ce inglobeaza
si contractele, atat cele cu executare imediata, carora li se aplica legea in vigoare la momentul incheierii,
cat si cele cu executare succesiva, in privinta carora legiuitorul dispune expres cd legea veche
ultraactiveaza. Tn aceste conditii, credem c3 legiuitorul nu poate face referire la toate ,situatiile juridice
in curs de realizare”, fara ca sa nesocoteasca principiul ultraacticitatii legii vechi in privinta situatiilor
juridice contractuale, stabilit tot de citre el. in opinia noastra, aici trebuie ficutd analiza deosebit3 a
situatiilor juridice, raportate la momentul intrarii in vigoare a legii noi. Astfel, daca legiuitorul se refera la
situatiile juridice in curs de realizare, acestea trebuie analizate in felul urmator: daca ele s-au consumat
pana la momentul intrarii in vigoare a legii noi, vor fi guvernate de normele vechi, iar efectele ulterioare,
vor fi supuse reglementarii noii legi. Intrarea in vigoare a legii noi. Astfel, intre in mdsura in care s-au
consumat, vor fi guvernate de legea in vigoare la data constituirii lor, iar efectele viitoare, se vor afla sub
imperiul legii in vigoare la data producerii acestora.

1 Alin.(2) consacrs un alt principiu al actiunii in timp a legii civile — principiul aplicarii imediate a legii noi”,
Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, Vol.l, colectiv de autori, Editura ARC, Chisinau, 2005, p.35.

12 Ibidem, p.36.

3 Ibidem, p.35.

" http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/5/leg_pl305_09.pdf

15 I.Reghini, S.Diaconescu, P.Vasilescu, op.cit., p.51.

16 D.C.Danisor, I.Dogaru, Gh.Danisor, op.cit., p.355.

7 Unii autori disting: ,,a) teoria clasicd, inspirata din liberalismul secolului trecut, care face distinctie intre
drepturile cdstigate, carora li se aplicd legea veche, legea noua fiind exclusa, cdci altfel ar retroactiva si,
simplele expectative carora se aplica imediat legea noua si pe care aceasta le poate modifica, deoarece
ele nu sunt drepturi constituite deja, ci sperante pe care vechea lege le da subiectilor; b) teoria modernd,
care porneste de la conceptul de situatie juridica, inteles ca o stare de drept susceptibila de modificari,
astfel, daca suntem in cazul unei situatii juridice complexe, derulate sub doua legi, legea noua nu poate
reveni asupra conditiilor in care aceste situatii sunt create si asupra efectelor deja produse (principiul
neretroactivitatii), in schimb legea noua face aceste situatii s produca alte efecte, de la intrarea ei in
vigoare, decat se asteptau subiectii potrivit legii vechi (principiul aplicarii imediate a legii noi)”, Ibidem,
p.355-356.

18 Conditiile de validitate la incheierea unui act juridic, respectiv, a unui contract, sunt guvernate de
principiul ,tempus regit actum”.

3 Prin situatii juridice se intelege orice raporturi juridice civile impreuna cu actele sau faptele juridice
generatoare, modificatoare sau extinctive, precum starea persoanelor, capacitatea lor civila, regimul
bunurilor si altele asemenea”, I.Reghini, $.Diaconescu, P.Vasilescu, op.cit., p.45.

20 | ato sensu, prin fapt juridic se desemneaza atat actiunile omenesti — savarsite cu sau fara intentia de a
produce efecte juridice — cat si evenimentele, faptele naturale. Astfel c3, in acest sens ,fapt juridic” este
sinonim cu ,,izvor al raportului juridic civil concret”. Stricto sensu, prin fapt juridic se desemneaza numai
faptele omenesti savarsite fara intentia de a produce efecte juridice, efecte care se produc in puterea
legii, si faptele naturale, evenimentele.
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