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Résumé : L’exception d’ordre public en droit international privé et la réserve successorale. La
réserve successorale est une question incluse habituellement dans le domaine d’application de la lex
successionis ; vu le caractére bilatéral des regles de conflit en matiere successorale et la diversité des normes
substantielles existant en droit comparé, il est possible que les notaires ou les juges soient amenés a appliquer
une loi étrangeére qui n’offre pas aux héritiers une protection adéquate, similaire a celle du droit roumain.
Ayant pour mission la protection des principes et des valeurs fondamentales du for, le mécanisme de I'ordre
public international introduit des considérations substantielles dans le raisonnement conflictuel ; le probleme
de son applicabilité face a une loi étrangére qui ne consacre pas la réserve ou I'admet dans des limites plus
réduites que celles retrouvées en droit roumain souléve toutefois des discussions.
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1. Ca in orice alt domeniu, si Tn materie succesorald regulile de conflict instituite
direct sau indirect de legiuitorul roman sunt ori au fost inspirate in principiu de considerente ce
tin de justitia de drept international privat sau conflictual3®: diversele conceptii legislative
retinute la un moment dat cu privire la o anumita problema de drept substantial nu Tsi
regasesc neapdrat o reflectie automata in regulile de drept international privat.

2. Daca aplicarea normelor imperative din dreptul succesoral intern este conditionata, in
esentd, de desemnarea legii romane ca lex successionis de catre regulile de conflict competente,
nu este totusi exclus ca mecanisme particulare, precum exceptia de ordine publica internationala,
sd poatd juca in favoarea lor. Clauza de exceptie generald insotind toate regulile de conflict’ si
urmarind protectia unor principii si valori considerate fundamentale pentru statul forului si
pentru societatea sa in fata unor legi straine ce retin solutii totalmente inacceptabile, aceasta
permite, prin efectul sau pozitiv sau de substitutie, reintoarcerea catre lex fori in cazuri particulare.

3. Contextul reformarii atat a dispozitiilor din dreptul intern privitoare la rezerva
succesorald® - , partea din bunurile mostenirii la care mostenitorii rezervatari au dreptul in
virtutea legii, chiar impotriva vointei defunctului, manifestatd prin liberalitdti ori dezmosteniri
(art. 1086 NCC)”, cat si a dispozitiilor romane si europene de drept international privat in
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materie succesorald’ aduce in discutie problema tratamentului aplicat in plan international
institutiei rezervei succesorale. Incontestabil de ordine publica in dreptul intern® si traducand o
anumita conceptie cu privire la familie si la valorile care o reprezinta — egalitate si solidaritate
intre membri -, reglementarile specifice acesteia ar putea oare sa fie considerate ca reflectand
si un principiu de ordine publica internationald ? Aceasta este intrebarea care face obiectul
prezentului studiu, iar in incercarea de a-i gdsi un raspuns vom trece mai intai in revista, in cele
ce urmeaza, principalele texte care au permis sau permit folosirea acestui din urma mecanism
exceptional in sfera dreptului international privat; dupa delimitarea clara a regimului sau juridic
specific, ne vom opri asupra regulilor referitoare la rezerva si a intereselor care le inspira,
pentru a aprecia In ce masura este pertinent sau justificat ca exceptia de ordine publica
internationala sa fie utilizata ca mecanism de protectie a lor.

I. Exceptia de ordine publica internationala — regim juridic

Prezentarea cronologica a textelor privitoare la exceptia de ordine publica internationala
este de natura a ilustra evolutia in timp a acestei institutii si a scoate in evidenta principalele
sale particularitati, ce influenteaza neindoielnic analiza specifica a tratamentului international
al reglementarilor privitoare la rezerva.

A. Ordinea publica internationala in vechiul Cod civil (1864)

4. Codul civil de la 1864 nu continea vreo dispozitie care sa priveasca utilizarea tehnicii
exceptiei de ordine publica internationala in cadrul raporturilor de drept privat cu elemente de
extraneitate. Solutia poate fi usor explicata in masura in care textul articolului 2 din acest cod
continea o singura regula de conflict veritabil bilaterala - in materia formei actelor (alineatul 3) -,
susceptibild s& conduci la aplicarea unei legi strdine. Tn schimb, alineatele 1 si 2 ale aceluiasi
articol cuprindeau doud reguli de conflict unilaterale care priveau exclusiv competenta legii
roméne7; acestea au fost considerate aplicabile inclusiv in materia succesiunilor intema;ionaleg.
Data fiind optiunea metodologica a legiuitorului pentru unilateralism (dedusa clar din
formularea retinuta), mecanismul exceptiei de ordine publica internationald, destinat a asigura
protectia in fata aplicarii unei legi straine inacceptabile, era fara obiect.

Destul de repede, regulile de la articolul 2 C. civ. au fost insa bilateralizate in doctring,
iar jurisprudenta s-a conformat si ea: pentru imobile, competenta apartinea lex rei sitae, iar
pentru capacitate, legii nationale a persoaneig; corelativ, in materie succesorala, succesiunile
imobiliare au fost considerate guvernate de lex rei sitae, iar cele mobiliare au fost supuse legii
nationale a defunctului (in virtutea adagiului mobilia sequuntur personam)™.

5. Odatad cu aceasta bilateralizare a aparut si tehnica exceptiei de ordine publica
internationald™. Conform doctrinei celei mai avizate de la inceputul secolului al XX-lea, aceasta
trebuia sa protejeze doar ,dispozitii pe care legiuitorul le considerd esentiale existentei si
conservdrii societdtii asa cum el o concepe din punct de vedere social, politic, moral, religios sau
economic si a cdror incdlcare ar pune in primejdie intreaga organizare a statutului si a
societd;ii"lz. Definitia, extrem de apropiata de aceea retinutad astazi pentru legile de aplicatie
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imediat3 (legile de politie)**, accentueazd un element important : merit3 s3 fie protejate prin

ordinea publica internationala in special legile edictate intr-un interes public, general.
Jurisprudenta pertinenta privitoare la rezerva succesoralda lipseste, dar in lumina acestei
definitii, nu pare justificat ca reglementarile in materie, inspirate de obiectivul garantarii
drepturilor unei categorii particulare de persoane - mostenitorii rezervatari -, sa fie
protejate prin intermediul exceptiei de ordine publica internationalé“.

B. Exceptia de ordine publici internationala in Legea nr. 105/1992

6.1n 1992 a fost adoptats Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de
drept international privatls. Doua dintre dispozitiile acesteia intereseaza problema tratamentului
international al reglementdrilor autohtone in materie de rezerva — articolul 8 al. 1 (exceptia de
ordine publica) si articolul 68 (autonomia vointei in materia succesiunilor internationale).

7. Articolul 8 al. 1 din Legea 105/1992 dispunea succint si cu titlu general ca
»aplicarea legii strdine se inldturd: a) dacd incalcd ordinea publicG de drept international
privat romdn”. Datoritd reglementarii sumare, sarcina de a detalia conditiile de aplicare,
respectiv cazurile de interventie a ordinii publice a revenit jurisprudentei si doctrinei.
Doua elemente teoretice merita scoase in evidenta: pe de o parte, textul se preteaza la o
interpretare restrictiva si la o aplicare cu totul moderatd, iar pe de alta el impune de
fiecare data o apreciere in concreto a situatiei; in consecinta, era considerata posibila atat
aplicarea unei legi straine in esentd socantd daca rezultatele sale erau relativ apropiate
celor la care ar fi condus interventia legiiromane, dar si inlaturarea unei legi care in abstract
nu era contrara ordinii publice de drept international privat, dar care, datorita circumstantelor,
conducea la rezultate inacceptabile... Utile pentru intelegerea modului de operare in general a
acestui mecanism, aceste precizari sunt indirect relevante si din perspectiva tratamentului
international al reglementarilor privitoare la rezerva: in masura in care lex successionis in
mod normal competenta asigura o protectie suficienta a intereselor in prezenta (ce poate
fi si inferioard celei oferite de legea romana, dacad nu este cu totul socanta sau absolut
inacceptabild), inlaturarea sa in detrimentul dreptului forului nu este justificata.

8. Regula de conflict subiectiva In materie succesorala — articolul 68 din Legea
105/1992 —, ce conferea testatorului o oarecare libertate in alegerea legii aplicabile succesiunii
sale, era in schimb inspirata direct de obiectivul protectiei normelor imperative din dreptul
romanesc (in special cele referitoare la drepturile mostenitorilor rezervatari) in plan
international: , Testatorul poate supune transmiterea prin mostenire a bunurilor sale altei legi
decdt cea ardtatd in articolul 66 (succesiunea imobiliard — lex rei sitae, succesiunea mobiliard -
legea nationald a defunctului), fard a avea dreptul sd inldture dispozitiile ei imperative” .

Dispozitia a facut obiectul unor interpretari contradictorii in doctrina. Fondandu-se pe
caracterul bilateral al regulilor de conflict de la articolul 66 din Legea 105/1992, profesorul D.Al.
Sitaru considera cd articolul 68 legitimeaza interventia unei exceptii de ordine publica
internationala dubla (de protectie atat a dreptului roman, cat si a celui strdin): , dispozitiile de
ordine publicd ale oricdruia dintre sistemele de drept aplicabile succesiunii (romén sau strdin)
trebuie respectate”'®. Dimpotriv, profesorul D.A. Popescu, a cirui opinie o impartisim,
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considera ca prin aceasta dispozitie legiuitorul nu face altceva decat sa limiteze puternic
posibilitatea testatorului de a decide cu privire la legea aplicabild succesiunii lui internationale'’;
de fapt, acesta nu consacra o veritabila professio juris in materie, o veritabila autonomie
conflictualda precum in materia contractelor sau a regimurilor matrimoniale, particularizata in
general prin aplicabilitatea normelor imperative din legea aleasa si prin descalificarea
corelativa a normelor imperative din celelalte sisteme de drept cu care speta prezinta legaturi,
inclusiv a celor previzute in legea obiectiv aplicabild™®, si singura care ar permite o discutie cu
privire la eventuala interventie a exceptiei de ordine publica impotriva legii alese. Dimpotriva,
rezervand indistinct aplicarea tuturor dispozitiilor imperative din lex successionis determinata
pe baza criteriilor obiective, legiuitorul roman nu depaseste planul autonomiei substantiale; el
acord3 testatorului o libertatea identic3 celei care i este oricum conferitd de lex successionis. In
aceste conditii, dispozitille imperative avute in vedere de articolul 68 nu pot sa fie decat
dispozitiile de ordine publica interna cuprinse in legea obiectiv competenta.

9. Intr-un cadru mai general, preocuparea legiuitorului pentru limitarea libertatii
testatorului in materie poate pirea exagerati’, in conditiile in care oricum nu am putut
identifica in jurisprudenta autohtona vreo decizie care sa ilustreze o eventuald aplicare a
textului analizat. Chiar si in dreptul comparat, cazurile in care testatorul s-a folosit de libertatea
de alegere oferita de regula de conflict pentru a-si exhereda mostenitorii rezervatari sunt
extrem de rare si, de reguld, necenzurate de citre instante. n acest sens, ar putea fi
mentionatd o decizie elvetiana privitoare la succesiunea unui cetatean englezzo: in ciuda
legaturilor strdnse ale cazului cu Elvetia (domiciliul testatorului stabilit de 20 ani in Tara
cantoanelor, cetatenia elvetiana si domiciliul mostenitoarei exheredate in Elvetia), Tribunalul
Suprem nu a considerat oportun sa utilizeze exceptia de ordine publica internationala
Tmpotriva legii engleze alese de testator ca lex succesionis, desi aceasta nu rezerva in mod
obligatoriu 0 anumita cota din succesiune pentru o categorie aparte de mostenitori.

C. Exceptia de ordine publica internationala in Noul Cod civil

10. Reglementand exceptia de ordine publica internationald, articolul 2564 al. 1 NCC
reia astizi prevederea general3 regisit3 in fostul articol 8 din Legea 105/1992%, dar alineatul 2 al
textului aduce o serie de precizari utile n intelegerea acestei tehnici. Desi in mod traditional este
acceptat ca ordinea publica internationald nu are un continut predeterminat, reflectand principii
si valori esentiale la un anumit moment pentru o societate datd, Noul Cod civil precizeaza expres
ca ,,aplicarea legii strdine incalcd ordinea publicd de drept international privat romén in mdsura in
care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului roman ori ale
dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamentale ale omului” (articolul 2564 al. 2 NCC).

Textul este susceptibil sa intervind, bineinteles, si Tn materie succesorala, dar
importanta precizarilor nou aduse (in special din perspectiva care ne intereseaza aici — rezerva)
trebuie relativizata.

11. Mai intéi, se mentioneaza expres ca in Romania ordinea publica de DIP este
ncalcata daca aplicarea legii straine conduce la rezultate incompatibile cu principii fundamentale
ale dreptului romanesc ... Jurisprudenta autohtona este extrem de saraca in exemple. Trecerea in
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revista a doctrinei permite mentionarea, cu valoare indicativa, printre principiile fundamentale
avute in vedere, recunoasterea personalitdtii juridice a fiecdrui individ, indisponibilitatea corpului
uman, egalitatea civild, libertatea matrimoniald, recunoasterea dreptului de proprietate si a
dreptului de a transmite bunuri prin succesiune, forta obligatorie a angajamentelor liber
consimtite, interesul superior al copilului... Daca regulile referitoare la rezerva sunt incontestabil
de ordine publica interna, plasarea lor in cadrul principiilor fundamentale ale dreptului romanesc
nu totusi este evidenta, iar din formularea art. 2564 NCC rezulta cu claritate ca ordinea publica de
drept international privat trebuie delimitata de ordinea publica de drept intern, contururile
acesteia din urma fiind mult mai largi. Simplul motiv ca o dispozitie este de ordine publica interna
nu justifica inldturarea legilor strdine care consacra o solutie contrard ; ordinea publica interna
cenzureaza libertatea si vointa individualg, Tn timp ce ordinea publica internationala cenzureaza
jocul unei reguli de drept (regula de conflict) si aplicarea unei legi striine’. Contextul
international presupune o deschidere si o toleranta mult mai mare, si de aceea exceptia analizata
ar trebui sa fie utilizata doar pentru salvgardarea unui nucleu de principii si valori fundamentale.

12. In ceea ce priveste includerea in cadrul valorilor protejate prin intermediul ordinii
publice internationale a principiilor fundamentale ale dreptului Uniunii europene, discutam in
acelasi timp de un element de modernism, dar si de noutate in raport cu legislatia romaneasca
anterioara. Din perspectiva rezervei, mentiunea nu are totusi nicio relevantd, deoarece domeniul
dreptului material al succesiunilor, inspirat de traditii si conceptii particulare, este unul dintre acelea
rezervate fiecarui legiuitor national. De altfel, in aceasta perspectiva, articolul 2564 al. 2 NCC ar
putea sa ridice in general dificultati, in special datorita faptului ca la nivel de conflicte de legi este mai
dificil sa fie atribuit un continut pozitiv acestei ,,ordini publice de sursa europeand”, ce ar completa
ordinea publica a statelor membre®’; ordinea juridica a Uniunii nu este Tn niciun caz una completa,
domenii importante - precum acela al dreptului material al persoanelor, al familiei sau succesiunilor
—ramanand, asa cum am aratat, in afara competentei legislative a autoritdtilor europene.

13. Mai utila pare a fi mentionarea speciala a drepturilor fundamentale ale omului in
cadrul valorilor ce imbogitesc continutul exceptiei de ordine publicd internationald*. Printre
acestea, figureaza in special dreptul la egalitate/interzicerea discriminarii (protejat prin articolul
16 din Constitutie, dar si prin articolul 14 din CEDO, articolele 8 si 10 TFUE sau articolul 21 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), cu o potentialitate particulara in materie
succesorala. Astfel, o lege straina ce stabileste drepturi succesorale diferite pentru mostenitorii de
sex feminin si cei de sex masculin ar putea fi considerati contrar3 ordinii publice internationale®.
De asemenea, o lege striind ce exclude copiii nelegitimi sau adoptivi de la succesiune®® sau care
le acorda drepturi inferioare acelora recunoscute copiilor din cisitorie”’ ar trebui si ea sa poata fi
nldturata in baza aceluiasi mecanism. in fine, poate p&rea contrard ordinii publice internationale
o lege strdina ce confera primului nascut drepturi mult mai consistente in raport cu ceilalti copii
sau care introduce discriminiri pe baza de religie intre mostenitori’®.

D. Ordinea publica internationald in Regulamentul (UE) n° 650/2012

14. Intrat in vigoare in anul 2012, dar aplicabil de la 17 august 2015, Regulamentul
european 650/2012 aduce o noua reglementare in statele membre ale Uniunii, atat in ceea ce
priveste competenta instantelor cat si, in special, in ceea ce priveste legea aplicabild succesiunilor.
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n cadrul s3u, regulile generale de conflict de legi sunt insotite de tehnica obisnuitd a exceptiei
de ordine publica internationala: aceasta figureaza in cuprinsul articolului 35, text care, reluand
formularea clasic intalnita in regulamentele europene de DIP, permite inlaturarea legii in mod
normal competente ,,atunci cdnd aplicarea acesteia este vadit incompatibild cu ordinea publica
a forului”.

15. Legiuitorul european nu aduce vreo precizare in legdtura cu valorile protejate prin
intermediul acestui mecanism, dar in interpretarea si aplicarea sa trebuie avute in vedere o
serie de elemente deduse din economia de ansamblu a regulamentului, respectiv pe baza
analogiei cu celelalte instrumente europene din domeniul dreptului international privat.

16. Mai intai, ca si mecanism de protectie a valorilor fundamentale ale forului,
ordinea publicé internationald poate interveni doar impotriva unei legi striine (competente). in
conditiile Tn care legiuitorul european face eforturi deosebite pentru a asigura coincidenta intre
competenta jurisdictionald si competenta legislativa, cazurile in care aceastd tehnicd va
avea efectiv ocazia s3 fie pus3 in practic3 vor fi extrem de reduse ca numar in viitor”.

17. Apoi, este in general acceptat ca in absenta unei definitii europene, ordinea
publica internationala variaza de la tara la {ard, cu consecinta ca exista, cel putin in principiu, o
marja semnificativa de apreciere/de libertate pentru judecatorii din statele membre. Aceasta
libertate nu este totusi una absolut discretionard. Ca argument, avem in vedere mai intai
pozitia Curtii de justitie in interpretarea dispozitiilor privitoare la aceasta exceptie cuprinse in
alte regulamente de DIP. Tnalta instant europeani a precizat cu claritate c3 chiar dacd nu ei i
revine misiunea principala de a defini continutul ordinii publice, ea este totusi ,abilitatd sd
controleze limitele in cadrul cdrora o instantd a unui stat membru poate face apel la aceastd
notiune pentru a refuza recunoasterea unei hotéréri provenind din alt stat membru”>%; mai
mult, Curtea nu a ezitat deloc sa dea indicatii concrete, obligatorii pentru statele membre, cu
privire la valorile ce merita a fi protejate prin intermediul exceptiei de ordine publica intr-un
context europeanal. De asemenea, considerentul 58 din preambulul Regulamentului 650/2012
aduce si el clarificari specifice domeniului (succesoral) analizat; chiar dacad forta juridica a
acestuia nu este similara celei a normelor propriu-zise din corpul regulamentului, este imposibil
s3 ii fie refuzat3 orice autoritate®’. Conform acestui text, declansarea exceptiei de ordine
publica internationala ar trebui sa fie determinata de ,,consideratii de interes public”, ceea ce se
traduce, in opinia noastra, printr-o prudenta particulara in privinta dispozitiilor aferente
rezervei (care urmaresc in principal protectia unor interese private)33.

18. n fine, ordinea publicd internationald la care face referire articolul 35 din
Regulament nu se confunda cu ordinea publica internd; textul se preteaza la o interpretare
restrictivd, dupa cum rezulta, pe de o parte, din caracterul de norma de exceptie pe care acesta
il prezintd in raport cu celelalte dispozitii din capitolul Il din Regulament (privitor la legea
aplicabild) si, pe de alta, din prezenta adverbului ,manifest”/,vadit”, ce ar trebui sa caracterizeze
incompatibilitatea dintre legea straind si valorile fundamentale ale forului. De altfel,
memorandumul explicativ al Comisiei europene si considerentul 58 din Preambul, mentionat
mai sus, vorbesc de utilizarea exceptiei de ordine publica internationala ,in cazuri exceptionale”.
Explicatia pentru aceasta pozitie este simpld : pe de o parte, intr-un context al increderii
reciproce in standardele legislative din celelalte state membre si al partajarii unor valori si
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principii comune (context cum este acela al Uniunii europene), aceasta tehnica este firesc a fi
inteleasa drept una extrem de perturbatoare; pe de alta, o interpretare larga si o aplicare
frecventa a textului aferent ar compromite obiectivul unificator urmarit prin Regulament.

1. Rezerva succesorala in DIP

19. Daca considerentele generale privitoare la exceptia de ordine publica internationala
prezentate mai sus sunt utile analizei specifice a tratamentului international al reglementarilor
autohtone in materie de rezerva succesorald, aceasta nu poate fi totusi definitivata fara o
examinare atenta a argumentelor care sustin in concret imperativitatea interna si eventual
internationala a textelor in discutie.

20. Punctul de plecare este reprezentat de faptul ca interzicerea exheredarii totale a
mostenitorilor rezervatari este un principiu al dreptului succesoral roman, formulat printr-o
dispozitie al carei caracter de ordine publica interna este incontestabil. Aceasta interdictie era
dedusa in Codul civil de la 1864 prin interpretarea articolelor 841 si 843 C. civ., in categoria
mostenitorilor rezervatari fiind atunci inclusi descendentii si ascendentii privilegiati;
tratamentul rezervat sotului/sotiei defunctului a fost initial unul derizoriu (haine de doliu,
alimente, plus eventual o cotd pentru vaduva saracd), dar situatia s-a schimbat in 1944,
moment Tn care sotia defunctului a fost inclusa cu drepturi consistente in aceasta categorie a
mostenitorilor rezervatari. In prezent, rezerva este reglementat in articolele 1086 si urm. NCC:
categoria mostenitorilor rezervatari include sotul supravietuitor, descendentii si ascendentii
privilegiati ai defunctului, iar partea rezervata fiecaruia este de , jumdtate din cota succesorald
care, in absenta liberalitatilor sau dezmosgtenirilor, i s-ar fi cuvenit ca mostenitor legal”.

21. Textele in discutie au la baza argumente precum acela al necesitatii de a garanta
un minim de egalitate intre mostenitori, de a sustine afectiunea si solidaritatea familiala (ca mijloc
de protectie a mostenitorilor) sau dorinta de a pastra averea in familie. Desi acestea ar putea fi
invocate pentru a sustine cd regulile specifice de protectie a rezervei materializeaza un
principiu fundamental al dreptului romanesc>, credem c3 temperamentele, derogdrile sau
exceptiile care le-au insotit in timp sau care le insotesc inca fac ca forta lor sa scada semnificativ
intr-un context international.

22. Astfel, daca nu se poate nega ca rolul dispozitiilor privitoare la rezerva este
acela de a asigura un minim de egalitate intre mostenitori, nu este mai putin adevarat ca in
realitate aceasta egalitate este protejatd cu adevarat doar odatd cu interzicerea (mai mult sau
mai putin generalizatd) a discrimindrilor; situatia copilului natural/nelegitim in dreptul
romanesc este revelatoare : chiar daca Codul civil de la 1864 prevedea rezerva in favoarea
descendentilor, acesta era de fapt exclus de la mostenirea tatalui datoritd unei norme
discriminatorii; situatia nu s-a schimbat decat in 1956, odata cu intrarea in vigoare a Codului
familiei’®, ce consacra in articolul 63 principiul egalititii in fata legii a copilului din cis3torie si
celui niscut in afara cisitoriei’®. Tn plan international, asa cum am ardtat mai sus, egalitatea
intre membrii aceleiasi familii poate sa fie asigurata fara probleme in fata unei lex successionis
care ar consacra diverse discriminari (in functie de sex, de ordinea nasterii, de religie sau de
calitatea filiatiei..), odata cu invocarea drepturilor fundamentale ale omului, componenta
legitima si incontestabilad a ordinii publice de drept international privat.
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23. Daca argumentul dorintei de pastrare a averii in familie, ce sustine de asemenea
institutia rezervei, este unul important, el este nsotit de corective puternice astazi. Astfel,
rezerva limiteaza doar dreptul testatorului de a dispune cu titlu gratuit de bunurile sale; in
schimb, acesta este liber sa instraineze bunurile cu titlu oneros. Chiar si limitarea dreptului de a
dispune cu titlu gratuit nu este deplina: testatorul este liber sa defineasca continutul cotitatii
disponibile si al rezervei, este liber sa compuna partea rezervata fiecarui mostenitor37. De
asemenea, daca rezerva este incalcatd, reductiunea nu opereaza automat sau din oficiu (art.
1094 NCC), mostenitorul putand renunta (dupa deschiderea succesiunii) sa o invoce (art. 1092
NCC); in cazul pluralitatii rezervatarilor, reductiunea opereaza numai in limita cotei de rezerva
cuvenite celui care a cerut-o si profita numai acestuia (art. 1094 al. 3 NCC). Toate acestea scot
in evidenta un recul al imperativitatii, la dispozitia mostenitorilor.

24.n fine, cel de-al treilea argument ce sustine caracterul esential al reglementérilor
privitoare la rezerva vizeaza rolul acestei institutii in sustinerea solidaritatii familiale. Departe
de a-I minimiza, nu putem totusi ignora ca fundamentul acestei solidaritati s-a diluat in timp:
durata medie a vietii umane a crescut constant, femeile realizeaza frecvent o activitate
profesionald, astfel ca rezervatarii (copiii, sotia) nu se mai regasesc neaparat, in momentul
decesului testatorului, intr-o situatie de nevoie acuta care sa justifice in absolut rezerva®®. De
altfel, cuantumul concret al acesteia este mai redus in prezent decat in vechea reglementare.

25. Pe de alta parte, intr-un plan mai general, faptul ca reglementarile referitoare
la rezerva nu sunt de ordine publica internationalda nu atrage neaparat privarea de protectie a
rezervatarilor. In fapt, chiar dacd lex successionis ar permite exheredarea totald a mostenitorilor,
nu este exclus ca ea sa prevada totusi alte mecanisme avand o misiune apropiatd. Doua dintre
acestea pot fi revelate: fie o conceptie larga cu privire la viciile de consimtamant/la captatie, ce
permite o eventuald anulare mai facila a testamentului, fie atribuirea unei parti din
succesiune/a unei prestatii cu caracter alimentar acelora din rudele defunctului apropiate
acestuia si aflate in grija sa>. Nimic nu se opune ca judecatorii romani sa faca aplicarea acestei
legi straine cu toate dispozitiile ei, cu atat mai mult cu cat articolul 2563 NCC (Interpretarea si
aplicarea legii strdine) prevede ca , legea strdind se interpreteazd si se aplicd potrivit requlilor
de interpretare si aplicare existente in sistemul de drept cdruia 7i apartine”. Utilizarea unuia
dintre aceste mecanisme ar permite ca solutia in final consacrata prin aplicarea legii
succesorale in mod normal competenta sa nu difere substantial de aceea pe care ar fi impus-o
dreptul romanesc, cenzura prin intermediul ordinii publice pierzandu-si astfel Iegitimitatea4°. n
orice caz, aceasta aplicare a legii straine dictata de o apreciere in concreto ar perturba
previzibilitatea solutiilor si securitatea juridica mult mai putin decat inlaturarea sa directa
in numele exceptiei de ordine publica internationala.

26. Tinand cont de toleranta pe care o presupune in general dreptul international
privat in fata normelor strdine, de faptul ca elementul de legatura utilizat de regula de conflict
este prezumat a desemna legea cu care succesiunea prezinta legaturile cele mai stranse si care
are cele mai multe titluri a fi aplicata, dar si de interpretarea restrictiva pe care o presupun
textele privitoare la exceptia de ordine publica, ilustrata mai sus, credem ca aceasta erodare in
timp a fundamentelor institutiei rezervei ar justifica suficient imposibilitatea utilizarii
mecanismului ordinii publice in beneficiul sau in situatiile cu elemente de extraneitate.
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Argumente complementare de drept comparat si de drept international privat
(european) sustin, de asemenea, aceasta conceptie restrictiva.

27. Astfel, in principiu, in statele europene dispozitiile privitoare la rezerva nu
sunt considerate ca facand parte dintre acelea protejate prin intermediul exceptiei de
ordine publica internationalé“; printre exceptii ar putea fi mentionate Austria, stat cu privire la
care nu a putut fi identificata insa nicio hotarare judecatoreasca relevantd, sau Franta, unde
solutia este inc3 discutatd de o minoritate de autori®.

28.Tn propunerea de regulament european din anul 2009* exista, de altfel, un articol
27 al. 2 prin care se limitau cazurile in care putea fi invocata ordinea publica internationala in
acest gen de situatii: ,,in particular, aplicarea unei legi determinatd de regulament nu va putea
fi consideratd contrard ordinii publice a forului pentru singurul motiv cd dispozitiile sale
referitoare la rezervd diferd de cele in vigoare in statul forului”. Textul mentionat a fost
suprimat din versiunea finala a Regulamentului 650/2012, dar acesta nu este un motiv pentru a
sustine, dimpotriva, libertatea statelor membre de a face sa prevaleze, in mod nestingherit,
dispozitiile lor in materie de rezerva in detrimentul lui lex successionis. in Comentariile privind
Propunerea de regulament, Institutul Max Planck considera limitarea de la articolul 27 al. 2 ca
fiind una judicioas3 (,,adecvatd si acceptabild in majoritatea situatiilor’)**. Argumentul invocat -
acela al necesitatii prevenirii unui recurs excesiv la ordinea publica internationala, care sa
desconsidere regulile de conflict instituite si sa ruineze obiectivul eliminarii fenomenului de
forum shopping, respectiv al asigurarii uniformitatii de solutii, urmarite de legiuitorul european
— nu si-a pierdut in niciun caz actualitatea si pertinenta.

29. In fine, o eventuala reintoarcere la dreptul protector al forului nu este exclus3
pe baza altor tehnici de DIP. Argumentele de mai sus nu prejudiciaza cu nimic utilizarea
mecanismului fraudei la lege (2564 al. 1 NCC), atunci cand se constata o modificare a
elementului de legatura retinut de regula de conflict in scopul exclusiv de a evita aplicarea
legii In mod normal competente. De asemenea, in acele cazuri in care testatorul intelege sa
isi organizeze succesiunea prin intermediul unui trust, guvernat de o lege striina®, afectand
astfel drepturile rezervatarilor prevazute de legea succesorald romana (competenta in baza
regulilor obisnuite de conflict), calificarea adecvata si delimitarea precisa a domeniilor de
aplicare a celor doua legi in prezenta ar permite protectia corespunzdtoare a acestora :
asimilat unei liberalitati, trustul ar trebui sa fie supus raportului, in conformitate cu
dispozitiile imperative ale lex successionis™.

30. Concluzie. Tn ciuda misiunii sale generale de protectie a ordinii juridice a forului in
fata unor legi strdine inacceptabile, ordinea publica internationald, mecanism selectiv si caracterizat
printr-o aplicare restrictiva, acorda uneori prevalenta, in detrimentul unor valori autohtone ,de
rang secund”, obiectivelor generale ale dreptului international privat : promovarea uniformitatii de
solutii in plan international, evitarea fenomenului de forum shopping si protectia alteritatii intr-o
cat mai mare masurd. Acesta este, in opinia noastrd, si cazul reglementarilor privitoare la
rezerva, a caror imperativitate interna poate fi sustinuta prin argumente serioase, dar care sunt
insuficiente pentru a asigura si aplicarea lor in plan international, in fata unei lex successionis
mai putin favorabile, prin intermediul mecanismului analizat.
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! Prezentul studiu este finantat din grantul de cercetare PN-II-ID-PCE-2011-3-0249, nr. 174/2011,
coordonator conf. univ. dr. Mircea Dan Bob ; alinaxoprea@yahoo.fr. El reprezinta versiunea detaliata a
unei prezentari pe aceeasi temad, sustinuta in cadrul celei de-a XXI-a sesiuni stiintifice a Departamentul
de Cercetari Socio-Umane din cadrul Institutului de Istorie ,,George Baritiu” (Academia Romana - Filiala
Cluj-Napoca), Cluj-Napoca, 16-17 noiembrie 2012.

" Lector dr., UBB Cluj-Napoca; alinaxoprea@yahoo.fr.

2 Atunci cand instituie o reguld de conflict de legi, legiuitorul urmareste in principal retinerea unui element
de legatura care sa conduca la ordinea juridica cea mai adecvata sa guverneze raportul de drept cu
elemente de extraneitate ; obiectul normelor de conflict este acela de a promova si de a asigura
armonia internationala de solutii si continuitatea situatiilor juridice in plan international si mai putin
acela de a conduce la solutia cea mai potrivita sau mai satisfacatoare din punct de vedere material - v. G.
Kegel, Internationales Privatrecht, CH Beck, 1960, p. 80.

g, Audit, Droit international privé, Economica, 2008, p. 263, n° 308.

*V. art. 1086 si urm. NCC.

>V. art. 2633 si urm NCC, precum si Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 4 iulie 2012, privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotardrilor judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor, JOUE, 27 iulie 2012, L. 201/107.

ép. Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Rosetti, 2003, p. 305, n° 397.

7 Astfel, pe de o parte, se prevedea ca imobilele din Romania vor fi guvernate de legea romana, chiar
daca apartin unor straini; pe de alta, legea (romanad) referitoare la starea civila si capacitate
trebuia aplicata romanilor chiar atunci cand acestia se aflau in strdinatate.

8 V. D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romdn in comparatiune cu legile
vechi si principalele legislatiuni strdine, ed. a 3-a, tom. 1, partea 1, Bucuresti, 1926, p. 175 si urm., sp. p.
181 siurm.

°p. Alexandresco, op. cit., p. 185 si jurisprudenta citatd la nota 3 subsol (Trib. Ilfov, 1889), p. 205 si
jurisprudenta citata la nota 1 subsol — bilateralizarea regulii de la art. 2-2 din vechiul Cod civil. V. si I.P.
Filipescu, M. Jacota, Drept international privat, Ed. Didactica si Pedagogica, 1968, p. 236-237; D.A.
Popescu, ,Some remarks on the applicable law to international successions in Romania”, Swiss
Yearbook of PIL, vol. 9 (2007), p. 277-311, sp. p. 288 si urm.

0p. Alexandresco, op. cit., p. 180-181, p. 187.

p, Alexandresco, op. cit., p. 206.

12 Idem, nota 2 subsol.

B pentru o prezentare a acestei tehnici in dreptul international privat contractual de sursa europeana, v.
studiul nostru : , Legile de politie in Regulamentul european Roma | privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale”, RRDP, 3/2010, p. 96-120.

Yy 1p. Filipescu, M. Jakota, op. cit, p. 243, ce prevede cad exceptia de ordine publica internationala
poate fi utilizata pentru a refuza aplicarea unei legi succesorale straine ce inlatura de la succesiune
copiii nelegitimi, adulterini sau incestuosi sau care instituie discriminari bazate pe rasa sau religie.
n acelasi loc, autorii precizeazs, de asemenea, c3 ,legea succesorald [adici legea desemnatd de
regula de conflict competenta, completarea noastrd] se aplicd in ceea ce priveste partea care se
cuvine fiecdrui mostenitor, rezerva succesorald, cotitatea disponibild” (p. 242).

> M.Of. nr. 245 din 1.10.1992.

8 p.Al. Sitaru, Drept international privat. Tratat, Vol. 1, Ed. Holding Reporter, Bucuresti, 1996, p.
101-102.

V. D.A. Popescu, ,Some remarks...”, op. cit., sp. p. 304 si urm.
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'8 pentru o analizs a autonomiei de vointa in materia contractelor internationale, v. studiul nostru
,Observatii privind principiul autonomiei vointei in dreptul international privat al contractelor,
RRDP, 5/2012, p.120-143.

9 pentru o criticd mai ampla, v. D.A. Popescu, ,Some remarks...”, op. cit., sp. p. 305, ce considera
dispozitia in cauza ca fiind ,,senseless and illogical” (fara sens si ilogica).

20 TF, 17 august 1976, Hirsch c. Cohen, ATF, 102, lI, p. 136 si urm., citat de A. Davi, ,,L’autonomie de la volonté
en droit international privé des successions dans la perspective d’une future réglementation européenne”,
in Les successions internationales dans I'UE - Perspective pour une harmonisation, Wirzburg, 2004, p. 387,
sp. p. 389-390, studiu disponibil la adresa http://www.dnoti.de/eu_studie/12_Davi.pdf.

21 Art. 2564 al.1 NCC. Tnl3turarea aplicarii legii straine : ,,Aplicarea legii strdine se inldturd dacd incalcd ordinea
publicd de drept international privat romdn sau dacd legea strdind respectivd a devenit competentd prin
fraudarea legii romdne. in cazul inléturdrii aplicdrii legii strdine, se aplicd legea romdnd”.

22y, D.AL Sitaru, op. cit., p. 97.

2y, studiul nostru: ,Conventia Europeana a Drepturilor Omului si aplicarea normelor straine in dreptul
international privat”, Revista romdnd de drept international privat si de drept privat comparat, nr.
1/2006, 341-374.

2% Chiar daca protectia acestor drepturi este deja un principiu inscris in Constitutia Romaniei si deci un
principiu fundamental al dreptului romanesc, precizarea nu ni se pare totusi neaparat superflud, in
contextul discutiilor legate de cea mai adecvata metoda pentru realizarea protectiei drepturilor omului
in dreptul international privat — exceptia de ordine publicd internationald sau legile de politie/de
aplicatie imediata (V. Y. Lequette, , Le droit international privé et les droits fondamentaux”, in Droits et
libertés fondamentaux, Dalloz, 2004, p. 97 si urm.; P. Hammije, ,,Droits fondamentaux et ordre public”,
RCDIP, 1997, p. 1 si urm. ; A. Oprea, ,Conventia Europeana...”, op. cit.), legiuitorul roman facandu-si in
acest fel cunoscuta pozitia.

» Astfel, dreptul islamic, ce acorda mostenitorului de sex masculin o parte dubla celei ce revine
mostenitorului de sex feminin (v. M. Razi, Islamic Inheritance Law, General Rules & Shares,
Toronto, 2008, disponibil la adresa http://learndeen.com/docs/research/InheritanceLaw 0 4.pdf,
sp. p. 42 si urm. ) ar putea fi vizat de aceasta dispozitie.

%% Din nou dreptul islamic este in cauza : v. M. Razi, op. cit., p. 42, p. 44. In Indonezia, Legea cdsdtoriei (1974)
refuza sa recunoasca vreo legatura juridica intre copilul nelegitim si tata, cu consecinta negarii oricaror
drepturi succesorale pentru acesta; in februarie 2012, Curtea constitutionala indoneziana a invalidat textul
n cauza —v. S Butt, , Asia-Pacific lllegitimate Children and Inheritance in Indonesia”, Alternative Law Journal,
vol. 37, n° 3, p. 196-198, 2012, www.ssrn.com.

7n prezent, se pare ca o astfel de diferenta discriminatorie este consacrata in dreptul statului Filipine (art.
895 C. civ) ce prevede ca partea cuvenita copilului nelegitim este jumatate din partea acordata copilului
legitim. De asemenea, in anul 2000, CEDO a condamnat Franta pentru o astfel de reglementare —v. CEDO,
1 februarie 2000, Mazurek c. Franta. A se vedea si CEDO, 7 februarie 2013, Fabris c. Franta, af. n°16574/08 :
desi dupa cauza Mazurek, Franta si-a modificat legislatia ce discrimina intre copiii adulterini si cei legitimi,
dispozitiile tranzitorii ale noii legi permiteau mentinerea unor discriminari nejustificate in privinta
succesiunilor deschise Thainte de decembrie 2001, ceea ce a atras aceastd noua condamnare.

% De exemplu, in dreptul islamic se prevede cd un ne-musulman nu poate sa mosteneascd de la un
musulman (cf. M. Razi, op. cit., sp. p. 22). Pentru un exemplu din jurisprudents, a se vedea Civ. 1", 21
noiembrie 2012, in care Casatia franceza a afirmat ca nu este conforma CEDO conditionarea calitatii de
legatar de conversia religioasa a persoanei in cauza.

27 esentd, articolul 4 din Regulament stabileste competenta instantelor din statul de la ultima resedinta
obisnuitd a defunctului; corelativ, articolul 21 dispune ca legea aplicabild succesiunii in ansamblul sdu este cea
a statului in care defunctul isi avea resedinta obisnuita in momentul decesului. Alineatul 2 al articolului 21
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include o clauza de exceptie ce permite instantelor sa renunte la legea de la ultima resedinta obisnuita, dar
utilizarea acesteia ar trebui sa fie extrem de rard in practica. Eventuala disociere ar permite instantelor
aplicarea altei legi decat lex fori si ar crea deci cadrul pentru o posibild manifestare a exceptiei de ordine
publicd (in concret totusi, pare insa putin plauzibil ca instanta sa inldture pe baza clauzei de exceptie
competenta lex fori - legea de la ultima resedintd obignuita -, pentru a se reintoarce la aceasta pe baza
mecanismului ordinii publice). Apoi, conform articolului 22 din Regulament, defunctul poate alege legea
aplicabila succesiunii sale (legea nationald), ceea ce poate genera o noua disociere; totusi, legiuitorul european
a prevazut si posibilitatea incheierii unui acord de alegere a instantei competente sau a punerii in practica a
unui mecanism de forum non conveniens (articolele 5, 6, 7), de natura sa faciliteze din nou coincidenta intre
legea aplicabila si instanta competents. in fine, exceptional, articolul 10 instituie o competents subsidiara
pentru instantele din statul membru in care existd bunuri succesorale, atunci cand defunctul nu Tsi are
resedinta obisnuita In Uniunea europeana; de asemenea, articolul 11 consacra un forum necessitatis in
favoarea instantelor dintr-un stat membru cu care litigiul are legaturi (altele decat prin resedinta obisnuita a
defunctului, situarea bunurilor), atunci cand ,procedurile nu pot fi in mod rezonabil initiate sau nu se pot
desfdsura in mod rezonabil sau ar fi imposibile intr-un stat tert cu care cauza are o legéturd stransd”. in aceste
ultime douad cazuri, legea aplicabila succesiunii va fi determinata in conformitate cu articolele 21 si 22 din
Regulament; disocierea dintre competenta jurisdictionala si aceea legislativa este din nou susceptibila sa apar3,
iar odata cu ea se creeaza si conditiile pentru eventuala aplicare a mecanismului analizat.

CJCE, 11 mai 2000, Renault c. Maxicar, C-38/98, pct. 28.

Astfel, in cauza Renault c. Maxicar, citatd supra, Curtea nu a admis ca o eroare de drept purtand asupra
interpretarii si aplicarii dreptului Uniunii europene sa poata declanga acest mecanism. De asemenea,
ntr-o maniera pozitiva, in cauza Krombach, ea a decis ca exceptia de ordine publicd poate fi utilizata
numai atunci cand hotdrarea pronuntatd in alt stat membru ,,ar aduce atingere in mod inacceptabil
ordinii juridice a statului solicitat cu recunoasterea... Atingerea ar trebui sd constituie o incdlcare
manifestd a unei reguli de drept consideratd esentiald in ordinea juridicd a statului solicitat sau a unui
drept recunoscut ca fundamental in aceastd ordine juridicd” - CJCE, 28 martie 2000, Krombach, C-7/98.
Pentru o analizd detaliatd a importantei juridice a considerentelor din preambulul Regulamentului
european 593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale, susceptibila a fi extinsa mutatis
mutandis n privinta tuturor regulamentelor europene de DIP, v. S. Lemaire, , Interrogations sur la
portée juridique du préambule du Réglement Rome I”, Recueil Dalloz, 2008, p. 2157.

Considerentul in discutie prevede, de asemenea, ca instantele sau celelalte autoritati competente ,nu
ar trebui sd poatd aplica exceptia de ordine publicd pentru a Idsa deoparte legea unui alt stat membru
[...], dacd in felul acesta ar incdlca dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”. Tn
mod particular, aceasta Carta include un articol 7 privitor la Respectarea vietii private si de familie, a
carui aplicare/respectare ar putea avea incidente in ceea ce priveste recunoasterea drepturilor
succesorale pentru sotii din cdsatoriile intre persoane de acelasi sex in state (precum Romania) in care
aceste casatorii nu sunt recunoscute in mod obisnuit. V. studiul nostru, ,Despre recunoasterea
statutului matrimonial dobandit in straindtate si protectia europeana a dreptului la viata familiala”,
Studia lurisprudentia, 4/2012, n° 27.

n dreptul comparat, prof. M. Grimaldi a invocat argumente similare pentru a sustine c3 textele franceze
in materie de rezerva consacra un principiu fundamental al dreptului francez, care ar trebui sa fie
garantat in plan international prin intermediul exceptiei de ordine publica : ,La réserve porte en elle les
valeurs essentielles que sont dans I'ordre familial, la solidarité, I'égalité et la liberté. Elle représente une
certaine conception du réle qui revient a la loi et au juge pour en assurer la défense ; méme assouplie
par les réformes récentes, elle continue de protéger efficacement I'héritier contre le pouvoir du de cujus
de disposer a titre gratuit de ses biens et, si controversée qu’elle soit, le Iégislateur frangais vient de
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confirmer son ancrage dans notre droit. C'est assez pour qu’elle vaille d’étre protégée au plan
international” — M. Grimaldi, ,,Bréves réflexions sur l'ordre public et la réserve héréditaire”, Defrénois,
30.08.2012, n° 15-16, p. 755.

%3 B.Of. nr. 13, 18 aprilie 1956.

3%\, si D. Chirics, op. cit., p. 309, n° 401.

37\, D. Chiric3, op. cit., p. 301, n° 390, p. 305-306, n° 397.

BVA. Davi, op. cit., p. 390.

SAVAVE Goré, « Estate planning : quelques aspects de I'anticipation successorale en droit américain », in
Le droit privé frangais & la fin du XX’ siécle, Etudes offertes a P. Catala, Litec, 2001, p. 383 si urm.

*0Tn doctring, este in general acceptat ca ceea ce trebuie sa fie evaluat din perspectiva conformitatii
cu ordinea publica de drept international privat a forului este nu continutul abstract al legii straine,
ci rezultatul aplicarii acesteia in cazul de speta — cf. B. Audit, op.cit., p. 264, n° 308.

“LV. H. Dérner, P. Lagarde (dir.), ,,Etude de droit comparé sur les régles de conflits de juridictions et
de conflits de lois relatives aux testaments et successions dans les Etats membres de I'Union
européenne”, 2002, p. 59, studiu disponibil la adresa
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