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l. Introducere

Cunoscut indeosebi pentru pasiunea sa pentru dreptul si civilizatia
romanilor, dar si pentru interesul manifestat fatd de istoria dreptului
(cutumiar) privat romanesc, profesorul clujean Vladimir Hanga nu a fost
indiferent fata de problematica istoriei constitutionale romanesti. Epoca
nasterii constitutionalismului roméanesc modern, precum si reformele
constitutionale ale perioadei interbelice s-au regasit intr-o serie de lucrari* ce
au marcat istoriografia juridica romaneasca.

De un interes deosebit pentru aria mea de preocupari stiintifice este
articolul intitulat La Proclamation d’Islaz {Déclaration des droits de 'homme
et du citoyen, 1848} et l'influence francaise, publicat in volumul 22 n (3)/1970
al Revue internationale de droit compare (pp. 491-501)2. Lucrarea este una
din putinele abordari strict juridice ce au incercat, inainte de 1989, sa faca o
analizd mai aprofundata a acestui manifest revolutionar, dincolo de simpla
perspectiva institutional-descriptiva insusita de alti istorici ai dreptuluis. Fara
a realiza o compartimentare riguroasa a problematicii, autorul atinge trei
mari aspecte legate de celebrul program al revolutiei pasoptiste din Muntenia
lansat la Islaz in data de 9/21 iunie 1848: a) natura juridica a Proclamatiei; b)

sursele sale de inspiratie; ¢) amprenta contextului cultural-religios din

Wezi, de exemplu, articolul La Constitution roumaine de 1923: libertés, unification,
pluralisme, in V. Hanga, Etudes d’historire du droit/Studii de istoria dreptului, vol. II, Editura
Servo-Sat, Arad, 1998, pp. 146-152.
2 Articolul a fost republicat dupa 1989 intr-o culegere de articole pe teme de istorie a dreptului
romanesc, vezi supra, pp. 33-47.
3 Vezi 1. Vantu, Actul constitutional de la Islaz, in Istoria dreptului roméanesc, vol. I1. Partea I,
Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1984, p. 137.
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societatea munteani a pocii. In esent, Profesorul sustine ci: a) Proclamatia
de la Islaz este o ,,declaratie de drepturi”; b) fara a fi o rezultatul unui simplu
proces de copiere, ea a fost puternic influentatd de declaratiile franceze de
drepturi de la 1789 si 1793, precum si de Constitutiile franceze de la 1791, 1793
si 1848; c¢) ea a fost rezultatul unor acumulari intelectuale si transformari
mentalitare la nivelul intelectualitatii romanesti, dar si expresia unui context
cultural-religios ortodox romanesc specific, incapabil sa asume spiritul laic,
rationalist, al Marii Revolutii franceze.

Toate acestea reprezinta, incontestabil, o contributie importantd in
cadrul demersului de clarificare a diverselor aspecte care mai incita si astazi
istoriografia (juridicd) romaneasca in ceea ce priveste Proclamatia de la Islaz.
Din punctul meu de vedere, este remarcabil interesul Profesorului pentru
problematica transplantului constitutional care, desi nu a lipsit in trecut in
ceea ce priveste programul revolutionar in discutie4, a fost marginalizata in
favoarea unor abordiari metodologie istorico-juridice mai comode sau
accesibile in functie de expertiza si deschiderea intelectuala a fiecarui autor in
parte. Per ansamblu insd, concluziile lui V. Hanga nu sunt incontestabile si
pot suferi o serie de corectii si completiri. Tocmai de aceea, in baza
preocuparilor si rezultatelor cercetarii pe care am realizat-o pe marginea
nasterii si evolutiei constitutionalismului roméanesc modern, in special in
cadrul secolului al XIX-lea, voi incerca sa intru intr-un dialog cu ideile
autorului clujean si sa ofer tot atdtea raspunsuri proprii celor trei mari

probleme abordate de acesta.

4 Vezi Al. Tilman-Timon, Les influences étrangéres sur le droit constitutionnel roumain,
Sirey/Cugetarea-Georgescu delafras, Paris-Bucure;ti, 1946, pp. 284 si urm.
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In prealabil, ar fi necesare cteva aspecte legate de pozitionarea mea
metodologica. Ar fi important de remarcat, de la bun inceput, faptul ca pentru
un istoric al constitutionalismului romanesc modern de factura mai mult sau
mai putin liberala, si al dreptului constitutional romanesc modern, analiza
Proclamatiei de la Islaz induce o stare de frustrare intelectuala. Marea
majoritate a istoricilor, precum si unii juristi, au remarcat caracterul extrem
de sintetic, eliptic, al multora din cele 22 de puncte inscrise in document.
Strict separate de contextul lor explicativ, 7 dintre acestea fac trimitere la
principiul egalitatii (egalitatea drepturilor politice, egalitatea contributiei
fiscale, egalitatea educatiei indiferent de sex) si la drepturile si libertitile
cetatenesti (drepturi politice pentru toti cetatenii, indiferent de etnie, in
stransd legatura cu emanciparea evreilor, libertatea tiparului, libertatea
individului uman in stransa legatura cu desfiintarea robiei tiganilor, dreptul
la invatatura, dreptul la viata in stransa legatura cu desfiintarea pedepsei cu
moartea), 2 puncte fac trimitere implicit la garantii ale acestor drepturi si
libertati (responsabilitatea ministeriala/functionarilor publici si garda
nationald), 3 puncte fac referire la organizarea unor organe centrale ale
statului (Adunare generala cuprinzand reprezentanti ai tuturor starilor
societatii, domn responsabil ales pentru un mandat de 5 ani, recrutat din toate
starile societatii, limitarea listei civile a domnului, acordarea de recompense
de catre parlament si nu de citre domn), alte doua puncte vizau autonomia
statului muntean (numirea unor reprezentanti romani la Constantinopol,
emanciparea manastirilor inchinate), doua vizau reforme ale sistemului penal
(desfiintarea pedepsei cu bataia si infiintarea penitenciarelor). O serie de
doud puncte viza realizarea wunor importante reforme sociale

(improprietarirea clacasilor si desfiintarea rangurilor boieresti) si, nu in
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ultimul rand, se solicita consacrarea autonomiei locale la nivel judetean, prin
dreptul locuitorilor de a-si alege dregéatorii.

Citita in contextul sau explicativ mai larg, prin raportare directa la
clarificarile aduse ex ante fiecarui punct in parte, Proclamatia dezvaluie, cel
putin in materie de drepturi si libertati, o sfera mult mai larga de probleme.
Astfel, pe 1anga aspectele sintetizate in punctele finale, ea se deschide cu un
moto care face trimitere la ,respectul pentru proprietate”, pomeneste mai
incolo de inviolabilitatea proprietatii private (,,sacra si neatinsa”), face referire
la ,egalitatea in drepturi politice si civile” a tuturor romanilor, inclusiv la
dreptul de exprimare si de intrunire. Rezultd de aici, in mod evident, o
incongruenta intre textul explicativ insotitor si cele 22 de puncte sintetizate
in mod programatic. In esenti, ceea ce se proclami in final punctual in
materie de drepturi si libertati este mult mai restrans decat ceea ce se explica
in prealabil. Drepturi si libertiti esentiale precum dreptul de proprietate,
libertatea de exprimare, libertatea de intrunire nu mai sunt pomenite. Orice
analist al Proclamatiei are tot dreptul sa se intrebe de ce exista aceasta situatie
si poate sa propund raspunsuri unor intrebari concrete precum: cine a scris
explicatiile este aceeasi persoana cu cel care a intocmit lista celor 22 de
puncte? Daca Proclamatia a fost intocmita de aceeasi persoana de ce a omis
in final inscrierea expresa a unor drepturi si libertati? Nu le-a mai considerat
importante? Le-a ocolit in mod intentionat? A considerat ca ceea ce s-a
stipulat in final include, implicit, drepturile si libertatile omise? Greu de
crezut, dacd prezumam ca ne aflim in prezenta unui autor care avea
cunostinte elementare despre ceea ce reprezenta constitutionalismul liberal
in prima jumitate a secolului al XIX-lea. In acest moment ar fi potriviti si o
altd intrebare: cat de bun cunoscétor al problematicii drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului, cat de versat in filosofia politica liberald si ce
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cunostinte de drept (constitutional) avea(u) cel/cei care au scris Proclamatia?
Sau cat de interesat era de toate aceste probleme?

Cert este cd, din punctul de vedere al wunui istoric al
constitutionalismului secolului al XIX-lea, romanesc si european,
Proclamatia de la Islaz poate fi o dezamagire. Asezata in contextul revolutiei
pasoptiste din Muntenia, in special, si din intregul spatiu romanesc, in
general, Proclamatia completeaza si este completatd de intreaga suita de
programe si proiecte revolutionare romanesti, dobandeste un sens in cadrul
ansamblului prin impartasirea unor trasaturi generale ale miscarii pasoptiste
si oferd culoare locald prin particularitatile sale stilistice si programatice.
Luati insa in sine, ea este dificil de analizat, mai ales din punct de vedere
institutional.  Informatiile —autorului despre viitoarea arhitectura
constitutionala sunt atat de vagi incat e imposibil a se da un contur clar
organizarii constitutionale avute in vedere. Spre deosebire, spatiul
revolutionar moldovenesc la avut pe M. Kogalniceanu care nu s-a rezumat la
redactarea celebrului program revolutionar intitulat Dorintele partidei
nationale din Moldova (august 1848), ci a intocmit si bine cunoscutul proiect
de constitutie (august 1848). Cu toate stangaciile si incoerentele sale, acesta
din urma oferea un cadru institutional si principial clar ce didea substanta
dezideratelor programatice. Proclamatia nu a fost urmata de un proiect de
constitutie, tocmai de aceea nu este de mirare ca marea majoritate a istoricilor
dreptului (constitutional) s-au multumit sa descrie pur si simplu continutul

acesteias. Cei cativa care s-au incumetat sd se pronunte critic asupra

5 Vezi, de exemplu, I.G. Vantu, op.cit., pp. 136-138; D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului
romdnesc, vol. I, Argonaut, Cluj-Napoca, pp. 296-297; M.T. Oroveanu, Istoria dreptului
romanesc si evolutia institutiilor constitutionale, Editura Cerma, Bucuresti, 1995, pp. 217-
2019; P. Gogeanu, Istoria dreptului romdnesc, Bucuresti, 1985, pp. 77-79. E. Cernea, E. Molcut,
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intentiilor autorului/autorilor Proclamatiei nu au putu face altceva decat sa
speculeze.

In aceste conditii, ne putem intreba daci demersul analitic este, din
punct de vedere metodologic, cea mai buna abordare sau singura abordare ce
ar trebui avuta in vedere. El implica utilizarea o serie de concepte si categorii
clare care, aplicabile in cadrul unor paradigme contemporane de gandire
constitutional-politica, pot denatura injust sau chiar pierde complet orice
sens originar ar putea fi detectat in textul cu pricina. Viziunea critica, in
termeni de corect-incorect, bine-rau, complet-incomplet, poate fundamenta
cercetarea stiintifica riguroasa dar poate postula un deficit de intelegere. Pana
la urma, ar fi in avantajul istoricului constitutionalismului liberal romanesc
pasoptist sa inteleaga faptele si fenomenele istorice in contextul lor specific,
istoric, social, cultural, politic si religios. In acest sens, hermeneutica ar fi
preferabila analizei critice.

Din aceasta perspectivdi metodologica voi incerca in continuare sa
raspund celor trei probleme abordate de Profesorul Vladimir Hanga. In
esentd, voi evita accentul exclusiv pe palierul analitic utilizat pentru stabilirea
naturii juridice a Proclamatiei de la Islaz (declaratie de drepturi/proiect de
constitutie/act constitutional) si voi insista pe semnificatia acordatd de
contemporani acestui document (principii/teze ale unei viitoare constitutii si
chiar constitutie); voi confirma concluzia lui V. Hanga privind influenta
franceza asupra continutului Proclamatiei dar voi scoate in evidenta

dificultatea stabilirii influentei unui anumit text constitutional francez sau

Istoria statului si dreptului romdanesc, Ed. revizuta si addugita, Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 243. Din neatentie sau reflex intelectual, acesti din urma autori asaza in continutul
Proclamatiei de la Islaz principiul separatiei puterilor in stat si pe cel al inamovibilitatii
judecitorilor, ceea ce Proclamatia nici nu discut, nici nu solicita.
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declaratii de drepturi in ceea ce priveste drepturile si libertatile cetatenesti;
totodata, voi incerca sa clarific problema influentelor franceze asupra
aspectelor legate de organizarea si exercitarea puterii statale inserate in
Proclamatie, accentuand pe posibila influentd a dezbaterilor francezilor
privind Constitutia franceza de la 1848; nu in ultimul rand, voi argumenta in
favoarea unui autor colectiv al Proclamatiei dar voi incerca sa scot in evidenta
impactul decisiv al gandirii lui Ion Heliade Radulescu, cel care a realizat
demersul explicativ al punctelor finale, asupra etosului textului si sensului

unora din reformele propuse.
Il. Natura juridica a Proclamatiei de la Islaz

Alaturandu-se opiniei colegului sau, T. Draganu®, Profesorul V. Hanga
sustine teoria naturii de ,declaratie de drepturi” a Proclamatiei de la Islaz.
Folosind un stil ,,solemn si simbolic”, Proclamatia se adreseaza, in opinia lui
V. Hanga, ,cetatenilor, pentru a-i instrui cu privire la drepturile si datoriile
lor, precum si viitorilor guvernanti si legislatori in scopul de a-i orienta in
inalta lor misiune si de a-i sfatui in dificila lor sarcina””. Pentru a-si consolida
argumentul principal, Profesorul invoca un pasaj care, aparent, face trimitere
la ideile iusnaturalismului ce au hrénit avantul revolutionar francez de la
1789: ,poporul, decretand odata drepturile civile si politice ce le-au avut

totdeauna tot cetateanul, declara ca tot romanul e liber”. Citatul este scos insa

6 Vezi T. Driganu, Natura juridicd a proclamatiei de la Islaz, in Studia Universitatis Babes-
Bolyai. Oeconomica et Iurisprudentia, seria III, fasc. II/1961, pp. 113-118.
7V. Hanga, La Proclamation d’Islaz. op.cit., p. 495.
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din contextul sdu explicativ si, in esentd, perspectiva autorului forteaza etosul
Proclamatiei de la Islaz.

Din punctul meu de vedere, nu cred ca Proclamatia de la Islaz poate fi
consideratd o pozitionare ideologica, mai mult sau mai putin simbolica, in
spiritul declaratiilor de drepturi de la sfarsitul secolului al XVIII-lea.
Fundamentele ideologice ale Proclamatiei sunt ancorate intr-un istorism
ortodoxist care fac textul cu greu apropiabil de etosul declaratiilor franceze de
drepturi de la 1789, 1793, 1795 sau 18488 ori de etosul declaratiilor de drepturi
nord-americane din care francezii s-au inspirat copios. E important sa
retinem, alaturi de B. Mirkine Guetzévitch, faptul ca toate aceste declaratii de
drepturi ,,au creat tehnici noi ale statului plecand de la o filozofie noua (...)
declaratiile de drepturi au servit drept baze morale si juridice ale acestui nou
stat liber™. Distantdndu-se si condamnand esafodajul institutional si
ideologic al Vechiului Regim'°, acestea ,declarau” drepturile universale si
abstracte ale omului si cetateanului' in raport cu puterea politica statala care
era obligata sa le garanteze, sa le respecte si, dupa caz, sa le asigure concret

aplicarea2. Astfel, declaratiile de drepturi situau individul uman, devenit

8 Doar primul proiect al Constitutiei franceze de la 1848 a fost precedat de o declaratie
intitulatd, in premierd, ,Declaratie a indatoririlor si drepturilor (omului)”. Varianta finald a
Constitutiei cuprindea doar un Preambul.

9 B. Mirkine Guetzévitch, Quelques remarques sur les déclarations des droits américaines et
francaises, in Les Etudes philosophiques, vol. 7/1952, p. 97. Vezi, de asemenea, D. Grimm,
Constitutionalism. Past, Present and Future, Oxford University Press, Oxford, 2016, pp. 65-
70.

10 D. Alland et St. Rials (sous la direction de), Dictionnaire de la culture juridique, PUF, Paris,
2003, . 351

11 A. Barbot, A. Boucaud-Maitre. Ph. Delaigue, Dictionaire d’histoire du droit et des institutions
publiques, 2¢ edition, Elipses Edition, Paris, 2007, p. 174.

12 Vezi A. Sajo, R. Uitz, The Constitution of Freedom. An Introduction of Legal
Constitutionalism, Oxford University Press, Oxford, 2017, pp. 372-378.; R. Masterman, R.
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cetdtean, in centrul unei ,noi lumi”, a unei noi ordini sociale si politice care,
in scopul eliminarii abuzului, aseza raporturile interumane sub imperiul legii
edictate de vointa generala si aplicabila in mod egal tuturor si instituia bariere
constitutionale contra actiunii puterii statale. Garantiile drepturilor si
separatia puterilor in stat (1789) deveneau pilonii de baza ai oricarei viitoare
constructii constitutionale modernes.

Ca urmare, am putea vorbi despre simbolismul politic si national
aparte al Proclamatiei, despre intentia (mai mult sau mai putin clard) de a
schimba ordinea socio-politicd, despre schimbarea sursei suveranitatii,
despre afirmarea unor drepturi si libertati, dar nu intalnim nimic clar din
substanta ideologica si finalitatea ce au stat la baza declaratiilor de drepturi
nord-americane si franceze de la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Raportul
specific dintre individul uman/cetatean, drept/constitutie si puterea politica
nu transpare din Proclamatia de la Islaz. La punctul 22 al Proclamatiei se
anunta o viitoare constitutie dar nimic nu permite sa clarifice rolul acesteia
in ceea ce priveste raportul dintre stat si cetatean.

Prin urmare, este important sa evaludm Proclamatia de la Islaz avind
in vedere deopotrivi continutul programatic/reformist si etosul acesteia. In
literatura de specialitate existd un acord relativ cu privire la ce anume ar
trebui si cuprindi o declaratie de drepturi. In doctrina francezi se accepti
faptul cd, in ciuda denumirii sale, Declaratia drepturilor omului si
cetateanului de la 1789 nu a cuprins doar drepturi si libertati, ci si aspecte

legate de viitoare organizare a statului precum suveranitatea nationala, legea

Schutze, The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, Cambridge
University Press, Cambridge, 2019, pp. 58-60.
13 F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, 39¢ edition, LGDJ, Paris, 2018, pp. 358-359.
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ca expresie a vointei generale la formarea careia au dreptul sa participe toti
cetatenii, separatia puterilor in stat, necesitatea unei forte publice pentru
intretinerea careia era necesara plata egala a unei contributii publice,
consimtamantul la impozit si responsabilitatea functionarilor publici4.
Proclamatia include si ea o parte din aceste aspecte si face referire la altele
legate de organizarea unor organe ale statului precum domnia si parlamentul.
Prin extensie, s-ar putea accepta o incadrare a continutului programatic al
Proclamatiei in sfera declaratiilor de drepturi. Cu toate acestea, o relativa
asemanare de continut, nu califica, din punctul meu de vedere, Proclamatia
de la Islaz ca o declaratie de drepturi. Proclamatia viza o suitd de reforme
politice, sociale, fiscale si juridice concrete, particularizate la nevoile societatii
muntene de la 18485, fara nici un fel de vocatie abstract-universala si lipsite
de finalitatile liberale clare ale declaratiilor de drepturi revolutionare franceze
si nord-americane.

Avand in vedere toate acestea, as propune sa ne indepartam de tentatia
de a analiza Proclamatia, fie integral, fie partial, in termenii unei declaratii de
drepturi si sa vedem 1in ea, alaturi de revolutionarii munteni de la 1848, un
sprogram”, ,o simpla declaratie de principii, propunand fara a reglementa

bazele unei noi organizari”. Cu alte cuvinte, pentru revolutionarii munteni,

14 Vezi A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais et compare, 8¢ Edition, Tome
premiere, Recueil Sirey, Paris, 1927, p. 596; L. Favoreau, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre,
0. Pfersmann, A. Roux, G. Scaffoni, Droit constitutionnel, 14¢ Edition, Dalloz, Paris, 2011, p.
129.
15 Vezi in acest sens V. Sotropa, Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de
drepturi din Tarile Romane in secolul al XVIII-lea si prima jumadtate a secolului al XIX-lea,
Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1976, p. 187.
16 NMémoire justificatif de la Révolution roumaine du 11(23) juin 1848, Imprimerie de Cosson,
Paris, 1989, pp. 8-9.
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Proclamatia a avut, cu prioritate, valoarea unor teze care urmau sa fie
cuprinse intr-o viitoare reglementare constitutionala. Prin urmare, nu suntem
nici In prezenta unei constitutii, a unui act constitutional sau a unui proiect
de constitutie, asa cum s-a dezbatut in istoriografia juridica romaneasca'’. Pe
de alta parte, este indubitabil faptul ca Proclamatia a avut, in subsidiar, o
importanta valoare simbolica. Ea a reprezentat pentru multi ,constitutia”,
expresie a unei reale vointe de schimbare politica si concretizarea ideologica

suprema, oficiala, a activitatii revolutionare in Muntenia.
ll.  Influenta franceza

Proclamatia de la Islaz cuprinde o serie de concepte, idei, principii si
institutii legate de reforma societatii si a statului a caror provenienta straina
este indubitabild pentru orice analist al acestui text. In aceste conditii, o reali
provocare pentru orice istoric al constitutionalismului romanesc rezida in a
descoperi sursele de inspiratie ale acestora. V. Hanga, la randul sau, a incercat
sd se pronunte asupra acestei probleme. Deoarece nici Proclamatia, nici
prezumptivii autori ai acesteia nu au facut vreo referire cu privire la modelul
constitutional vizat, autorul a apelat la o inevitabila analiza comparativa in
perspectiva  problematicii  transplantului  constitutional.  Sarcina
comparatistului a fost usurata de o prezumtie simpla: avand in vedere
fascinatia crescanda a elitelor politice romanesti pentru cultura (juridica)
franceza, studiile facute de o serie de tineri romani in Franta in primele
decenii ale secolului al XIX-lea, si participarea tinerilor revolutionari munteni

la evenimentele revolutionare franceze de la Paris, in primavara lui 1848,

17 Vezi T. Driganu, Inceputurile si dezvoltarea..., op.cit., p. 81, nota 2.
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Proclamatia de la Islaz suferise o inevitabilad influenta din partea modelelor
constitutionale franceze. Manifestand un interes exclusiv pentru drepturile si
libertitile inserate in Proclamatie, V. Hanga stabileste sursa acestora intr-o
serie de declaratii de drepturi si constitutii franceze: declaratiile de drepturi
de la 1789 si 1793, precum si in Constitutiile franceze de la 1791, 1793 si 1848.

Asupra analizei comparative realizata de V. Hanga m-am pronuntat pe
larg intr-o alta lucrare's. Aici as accentua doar unele aspecte. Astfel, este
evident ca demersul de stabilire a surselor de inspiratie poate fi unul riscant
daca este redus la o simpla asemanare de continut. De asemenea, lucrurile se
complicd in cazul in care prevederile Proclamatiei se regasesc in mai multe
declaratii sau constitutii franceze. Demersul este si mai provocator in
momentul in care trebuie s constatam ca nu se pune problema unor traduceri
si preluiri fidele de text din sursele franceze deja amintite. In stabilirea unei
solutii clare si coerente problemei surselor Proclamatiei, ar trebui sd avem in
vedere faptul ca, cel mai probabil, autorii textului revolutionar muntean nu
au stat cu toate acele declaratii si constitutii franceze deschise pe masa citind
si compiland un text asemenea unui student din anul I care pregateste un
referat pentru seminar. Incepind cu Declaratia drepturilor omului si
cetdteanului din 1789, toate drepturile si libertitile, toate principiile
constitutionalismului liberal s-au acumulat, dezvoltat si sedimentat in cultura
constitutionald franceza, devenind parte a unui discurs educational, politic ori
jurnalistic ce era prezent, cu accente si noutati specifice, in societatea franceza
a anilor 1840. Din acest context ideatic s-au inspirat autorii Proclamatiei

muntene de la 1848. In mod indiscutabil, au existat idei, precum desfiintarea

18 M. Gutan, Transplant constitutional si constitutionalism in Romania modernd 1802-1866,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 240 si urm.
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pedepsei cu moartea si desfiintarea sclaviei, care au apartinut exclusiv
ideologiei momentului revolutionar francez de la 1848 si care valideaza
ireversibil ipoteza influentei constitutionalismului francez pasoptist asupra
revolutionarilor romani munteni.

Pe langa lista de drepturi si libertati, Proclamatia cuprinde insa si o
serie de principii si institutii privind viitoarea organizare a statului a caror
analizd in orizontul problematicii transplantului juridic este realmente
dificila. Textul explicativ insotitor nu este, din pacate, de ajutor in clarificarea
acestor aspecte. Dimpotriva, utilizand un limbaj plin de contradictii
conceptuale, el e menit mai curdnd sa incurce. De exemplu, sintagma
»suveranitatea poporului” ne asigura ca suveranitatea de origine nu se mai
incadreaza in canoanele Vechiului Regim dar lasa deschisa discutia cu privire
la ce anume se intelege prin ,popor” si care anume sunt consecintele
constitutionale in ceea ce priveste aplicarea principiului democratic. Pe langa
faptul ca se foloseste foarte rar conceptul de ,cetatean” (o singura data), prin
popor se intelege cand suma romanilor, ,,atomi ai suveranitatii”, cand suma
diverselor clase sociale/stari, i.e. boieri, negustori, meseriasi, sateni. Apare
aici un balans intre un concept de popor ce induce o suveranitate cu reflectii
Rousseau-niene, apropiata ideii de suveranitate populara (divizibila), care I-a
facut chiar si pe un autor de talia lui T. Draganu® sd se indeparteze de
alternativa suveranitatii nationale (indivizibile), si un popor structurat dupa
principii social-politice medievale. Pentru ca lucrurile si devina si mai
confuze, se face la un moment dat o chemare pentru ,,a inchega toate clasele
societatii intr-un singur corp pe care sa-1 putem numi fara rusine natiune”.

Popor ca suma a romanilor-atomi, popor ca suma a claselor/starilor, natiune

19T, Driganu, Inceputurile si dezvoltarea..., op.cit., p. 82.
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ca suma a claselor societatii, toate acestea nu ajutd pe specialistul in
constitutionalismul modern (liberal) care isi cautd in text conceptele si
categoriile cunoscute. Doar din actele juridice, scrisorile diplomatice si
explicatiile ulterioare ale guvernului revolutionar si revolutionarilor2° rezulta
ca ar fi vorba totusi despre suveranitatea nationala cu toate consecintele ei in
materie de cens si naturd a mandatului celor alesi in Adunare (reprezentativ
nu imperativ).

De asemenea, principiul modern al guvernidmantului reprezentativ
este neclar consacrat in Proclamatie. Era prevazuta acolo o Adunare Generala
reprezentativa dar este incert in ce masura se facea referire la principiul
democratic modern sau se avea in vedere o reprezentare feudald pe stari.
Ideea ,reprezentirii tuturor starilor societatii” era legata cu siguranta de
Vechiul Regim astfel ca nu intamplator Gh. Bratianu calificd Proclamatia ca
fiind doar o treaptd intermediata, de tranzitie spre guvernamantul
reprezentativ modern2t.

Pe acest fond, V. Hanga evita o discutie despre posibila arhitectura
constitutionala ce ar rezulta din textul Proclamatiei. Aceasta atitudine e mai
curand un semn intelept de abtinere strategica, in conditiile in care textul mai
curand tace. Adunarea generald aleasa din toate starile societatii, un domn
responsabil ales pe 5 ani si cu o listd civild redusa, ministri responsabili
reprezinta cele cateva piese ale unui puzzle imposibil de rezolvat si care lasa

portite spre mai multe formule principiale si institutionale.

20 Cel mai clar rezulta acest aspect din Adresa Locotenentei Domnesti cdatre Sultan privind
prezentarea Constitutiei din 4/16 august 1848, in C. Ionescu, Dezvoltarea constitutionala a
Romaniei. Acte si documente 1741-1991, editia a 3-a, C.H. Beck, 2016, pp. 192-193.

21 Gh. Britianu, Sfatul domnesc si adunarea starilor in principatele Romdne, Editura
Enciclopedicd, Bucuresti, 1995, p. 279.
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Dificultatea identificarii formei de guvernamant si a regimului politic
este foarte vizibila in lucrarea complexa dedicatd de T. Driaganu istoriei
regimului parlamentar romanesc. Incercand si speculeze cu putinele date
avute la Indemana, autorul descopera in Proclamatia de la Islaz nimic mai
mult decat un ,guvernamant de adunare” inspirat de Constitutia franceza de
la 179322, Concluzia survine ca urmare a descoperirii unui raport de
subordonare institutionala a executivului (domn si ministri) fata de
parlament, pe fondul lipsei principiului separatiei puterilor in stat si a
profilarii Adunarii generale ca cel mai important organ al statului. Decisive
sunt pentru autor alegerea domnului de catre Adunare, precum si
raspunderea domnului si a ministrilor in fata parlamentuluizs.

In altd lucrare>s am semnalat problemele cu care se confrunti o astfel
de argumentare. In primul rAnd, nu rezulti de niciieri din textul Proclamatiei
nici faptul ca domnul urma sa fie ales de catre Adunare si nici raspunderea
domnului in fata parlamentului. Acest din urma aspect a fost lansat de V.
Georgescu?s 1n istoriografia roméaneasca, fara a fi receptat critic sau contestat,
si preluat ulterior ca axioma de alti istorici. In al doilea rand, a stabili sursa de
inspiratie a Proclamatiei in Constitutia franceza de la 1793 pare a fi cel putin
exagerat, avand in vedere arhitectura constitutionald a acestei constitutii.
Pana la urma, de ce s-ar fi concentrat revolutionarii munteni exact pe acea
constitutie si in baza cirui proces intelectual? In urma unei comparatii si

analize profunde de texte constitutionale franceze?

22 T, Draganu, Inceputurile si dezvoltarea..., op.cit., p. 83-84.
23 Ibid., p. 83.
24 M. Gutan, op.cit., pp. 246 si urm.
25V. Georgescu, Istoria ideilor politice romanesti (1369-1878), Jon Dumitru Verlag, Munchen,
1987, p. 145.
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Din punctul meu de vedere, este fortat a sustine ca Proclamatia de la
Islaz a consacrat un guvernamant de adunare sub influenta Constitutiei
franceze de la 1793. Asa cum am demonstrat, alegerea domnului nu este
indirecta ci, asa cum o arata expres chiar textul Proclamatiei, una directa. De
asemenea, nimic nu lasa de inteles ca se avea in vedere o raspundere politica
sau juridicA a domnului in fata Adunarii. Mai mult, lipsa principiului
separatiei puterilor in stat nu era neaparat un semn al eliminarii intentionate
a acestuia din arhitectura constitutionala. Pur si simplu, poate era avut in
vedere dar nu a fost relevant pentru continutul Proclamatiei ori nu s-a
intentionat si se creioneze datele clare ave viitorului regim politic. In ceea ce
priveste sursele de inspiratie, ar trebui sa avem in vedere faptul ca in acea
perioada cel mai curand influentele externe erau directe, mai putin mediate
de analize stiintifice elaborate, iar importul constitutional se realiza adesea
sub imperiul dezbaterilor de idei si institutionale la ordinea zilei. Tocmai de
aceea, influenta franceza a venit, cel mai probabil din partea Constitutiei de la
1848. Aceasta din urma consacra o republica avand in frunte un sef de stat
ales direct, prin vot universal masculin, de catre popor si responsabil politic
in fata acestuia, alaturi de Adunare unica (un parlament unicameral dupa
modelul Constitutiei de la 1793). Este foarte posibil ca domnul ales pe 5 ani si
responsabil al Proclamatiei s fi fost preluat din aceasta formula institutionala
franceza. Faptul ca insusi D. Bratianu, unul din liderii revolutiei muntene, 1i
scria, la 30 iunie 1848, lui Paul Bataillard ci ,Notre nouvelle Constitution est
calquée sur votre Constitution républicaine”® vine in sprijinul acestei idei.
Faptul ca Proclamatia nu a preluat si redat in extenso arhitectura

institutionald a Constitutiei franceze de la 1848 poate tine de caracterul

26 Vezi Anul 1848 in Principatele Roméne, Tomul II, Bucuresti, 1902, p. 188.
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principial al Proclamatiei, dar si de caracterul foarte eclectic al textului
constitutional francez care e posibil si fi produs confuzie in randul
revolutionarilor romani.

Exista, insa, si o altd explicatie pentru faptul ca Proclamatia de la Islaz
reflectd un interes foarte redus pentru solutiile institutionale ample si
clarificarea regimului politic avut in vedere. Astfel, dupa ce a lucrat cu usile
inchise, comitetul constitutional francez a finalizat si trimis celor 15 birouri
ale Adundrii un prim proiect de constitutie doar la sfarsitul lunii mai 184827
iar acesta a fost dezbatut doar la sfarsitul lui iunie. Or, la 9 iunie (stil vechi) L.
Heliade Radulescu citea la Islaz celebra Proclamatie. Nu e clar in ce masura
revolutionarii romani au avut acces la textul acestui proiect si in ce masura au
avut timp sa-i preia din principii si institutii in textul Proclamatiei dar e sigur
ca o serie din aceste idei si principii fuseserd discutate in cercurile
revolutionare franceze pe care revolutionarii munteni le frecventasera in
primavara anului 1848.

Toate acestea sunt insd ipoteze, unele cu o natura pronuntat
speculativd, lansate in cadrul unei analize care incearca sa plaseze in interiorul
Proclamatiei de la Islaz ideologia, conceptele si solutiile institutionale ale
constitutionalismului liberal. Existd insa si o posibild altd perspectivd, una

care sa tina seama de gandirea specifica a autorilor acesteia.
IV.  Contextul cultural-ideologic si religios al Proclamatiei

V. Hanga nu putea ignora limbajul si etosul aparte al Proclamatiei de

la Islaz. Pus in situatia de a nu putea descoperi limbajul laic, ideile si

27 Vezi Les constitutions de la France depuis 1789, Editions Flammarion, Paris, 1979, p, 255.
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principiile filosofice ale rationalismului si iusnaturalismului ce au stat la baza
constitutionalismului liberal, autorul remarca numeroasele insertiuni de
limbaj religios, precum si etosul crestin al Proclamatiei. Profesorul explica
acest eclectism prin influenta inevitabila a crestinismului ortodox practicat de
secole de masele de tirani romani. in aceasti perspectivid, religiozitatea
textului explicativ este abordatd in cheie instrumentald: departe de a fi o
reflexie a gandirii politice a revolutionarilor roméani, fird a fi vorba de
»misticism bigot” sau de ,fideism oriental”, prezenta crestinismului ortodox
este o0 dovada de patriotism revolutionar. Cu alte cuvinte, autorii Proclamatiei
au incastrat in document acel tip de spiritualitate care a permis romanilor sa
supravietuiasca vitregiei timpurilor si sd-si conserve fiinta nationald. Ar
rezulta, cu alte cuvinte, ca s-a adus o ofranda identitatii nationale romanesti.
Prin aceasta explicatie, Hanga asociaza Proclamatia atitudinii culturale si
religioase a unui autor colectiv anonim.

Prin aceasta perspectivd, V. Hanga nu clarifica totusi tensiunea dintre
unele elemente liberale prezente in Proclamatie, constand in micul grup de
drepturi si libertati, si cele cateva principii constitutionale cuprinse in lista de
22 de puncte, si etosul neliberal al programului revolutionar de la Islaz. O
explicatie mai apropiatd de adevar ar putea veni din demersul de identificare
corectd a autorilor/autorului Proclamatiei. Profesorul Hanga nu speculeaza
cu privire la paternitatea textului de la Islaz. Din articol aflam doar faptul ca
Proclamatia a fost redactata in luna iunie 1848 de catre comitetul revolutionar
muntean in baza unui proiect mai vechi redactat de N. Balcescu la Paris in
martie 1848. Pe de alta parte, a nominaliza autorul/autorii Proclamatiei nu
este un demers foarte simplu. Aceasta a fost citita de I. Heliade Radulescu in
numele comitetului revolutionar in fata maselor de tarani adunate la Islaz pe
data de 9/21 iunie 1848 lasand, prin urmare, senzatia unei opere colective si
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a unei manifestiri revolutionare unice. In deceniile care au urmat,
paternitatea Proclamatiei a fost acordata cand lui N. Balcescu2®, cand lui I.
Heliade Radulescu2. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, problema a fost
reluatd cu intensitate in dezbaterile istoriografiei romanestis® pentru ca
treptat sa se sedimenteze ideea conform careia programul de 22 puncte a fost
o opera colectiva, in special a comitetului executiv al comitetului revolutionar,
format din N. Balcescu, Al. G. Golesc, I. Ghica (inlocuit cu C.A. Rosetti), iar
textul explicativ al Proclamatiei i-ar fi apartinut exclusiv lui Heliade-
Réadulescus'.

Din toate aceste dezbateri rezulta, cu certitudine, acordul asupra
acordarii paternitatii preambulului explicativ si concluziilor Proclamatiei,
care au o remarcabild unitate stilistica, lui I. Heliade Radulescu. Istoricii si
biografii au scos in evidenta rolul important pe care Heliade, mult mai in
varsta decat ceilalti revolutionari, urma sa-1 joace ca interfata intre grupul
revolutionar si idealurile sale, pe de o parte, si populatia si administratia tarii,
pe de alta partes2. Foarte cunoscut si popular la nivelul mai multor paturi
sociale, inclusiv la nivelul boierimii, extrem de vocal si de activ, Heliade se
dovedea a fi cel mai bun comunicator intern al obiectivelor revolutionare. Prin
aceasta ecuatie: Heliade Radulescu autor al preambulului si concluziilor —

comitetul executiv ca autor al programului revolutionar s-ar putea explica

28 p P, Panaitescu, Contributii la o biografie a lui N. Bélcescu, Bucuresti, 1923, pp. 71 si urm.
29 N. Iorga, Istoria romanilor, vol. IX Unificatorii, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2010, p.
104.

30 Vezi Problemele Tratatului de Istoria Romaniei - Dezbatere asupra problemelor Revolutiei
din 1848, in Studii. Revista de Istorie, vol. XII/1959, pp. 221 si urm.

31 D. Berindei, Pregatirea si izbucnirea Revolutiei in Tara Romaneascd, in Istoria Romanilor,
vol. VII, tomul I, Editura Academiei, Bucuresti, 2003, pp. 280.

32 M. Anghelescu, I. Heliade Radulescu, Editura Minerva, Bucuresti, 1986, pp. 211, si urm.
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incoerenta dintre partile Proclamatiei precum si tensiunea dintre preambulul
scris 1n cheie istorist-ortodoxista si programul cu insertii liberaless.

Problema devine mai complicatd in masura in care sunt indicii ca
Heliade ar fi participat la intocmirea programului de 22 puncte. El insusi, intr-
o serie de lucrari redactate in anii post-pasoptisti isi asuma paternitatea unora
din puncte, uneori a intregii Proclamatii. Chiar daca aceasta ultima afirmatie
ar fi o exagerare tipica lui Heliade, este cert ca influenta sa stilistica si
ideologica asupra textului Proclamatiei a fost importanta, fapt care deschide
un nou unghi de lectura asupra acesteia in ansamblu si asupra arhitecturii
institutionale in particular. Unul din cele mai des pomenite si mai discutate
in scrierile lui Heliade a fost celebrul punct 5 care cerea un domn responsabil
ales pentru 5 ani din toate starile societdtii. Daca ideea responsabilitatii
domnului pare a fi relativ marginald in gandirea politicd a lui Heliade,
caracterul electiv si nearistocratic al domniei a fost un leitmotiv al intregii sale
opere istorice si politice. De asemenea, faptul ca se face referire la alegerea
domnului din toate ,starile” apropie conceptual si stilistic punctul 5 de
preambulul Proclamatiei, oferind un argument solid in favoare acordarii
paternitatii (cel putin a) acestui punct lui Heliade. Ca urmare, insa, intregul
esafodaj argumentativ pe care l-am propus in sectiunea 3 a lucrarii se
prabuseste, in conditiile in care resorturile ideologice si orizontul institutional
al revolutionarului au fost cu totul altele.

Scrierile sale politice, sociale si istorice 1l profileazd pe Heliade

Radulescu mai curand ca un conservator, adversar al schimbarii

33 Vezi, in acest sens, si P. Popescu-Doreanu, Nicolae Blcescu si Revolutia de la 1848, Editura
Partidului Muncitoresc Roméan, Bucuresti, 1948, pp. 63-64. Autorul sustine ideea existentei
unei confruntiri de idei intre I. Heliade Rédulescu si N. Balcescu.
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revolutionare, prin apel la modele si solutii strdine (in special frantuzesti), un
adept al schimbarii organice, treptate, raportate la necesitatile interne si
ludnd in calcul specificul institutional al romanilors4. Organicismul sdu cu
puternice accente de istorism romantic si coaxial ideii de patriotism s-a
manifestat plenar in contextul revolutionar pasoptist, avand o expresie ultima
in preambulul si concluziile Proclamatiei de la Islaz. Pe acest fond ideatic,
perspectiva sa asupra istoriei romanilor si dezvoltarii institutionale a marcat,
indeosebi, elipticul si neclarul esafodaj institutional propus de catre aceasta.
In cadrul unei abordari ce a fost contestati si criticati din perspectiva
relevantei sale stiintifice, Heliade Radulescu a construit o istorie institutional
romaneascd axatd pe legatura intima dintre stat si Biserica Ortodoxa.
Preexistand coagularilor politico-statale roméanesti, biserica a oferit un model
de organizare, preluat si aplicat la nivel statal, bazat pe electivitate, merit si
spirit federativ. Ca urmare, electivitatea, lipsa ereditatii, lipsa dregatoriilor
viagere si dreptul oricui de a accede prin merit in orice stare sociala si in orice
demnitate au reprezentat cheia de bolti a constructiei sale istorice. In esent3,
din punctul sdu de vedere, domnia nu a fost niciodatd ereditara, a fost
deschisa oricarui roman si a fost funciarmente electiva, cu un mandat limitat.
Votul la romani a fost intotdeauna universalss si, in termenii lui Heliade, un
vot ,competent”, rational, dat in cunostintd de cauza de catre cei capabili
mental si intelectual. Tocmai de aceea, votul universal la Heliade era cert

capacitar, opus oricaror influente revolutionare nocive de origine francezas®.

34 1. Heliade Ridulescu, Echilibrul intre antiteze, vol. 11, Bucuresti, 1916, pp. 56 si urm.
351. Heliade Radulescu, Institutiunile Romaniei, a 3-a editie, Tipografia Gutenberg, Bucuresti,

1894, pp- 33-34-
36 1. Heliade Ridulescu, Echilibrul, pp. 20 si urm.
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Avand in vedere toate acestea, din preambulul explicativ si din
concluziile Proclamatiei de la Islaz rezulta mai clar caracterul mai curand
conservator (nu liberal moderat) al perspectivei sale. Schimbarea
revolutionara a fost inlocuita de patriotism, de lupta impotriva
Regulamentelor Organice ca acte constitutionale impuse din exterior, si de
lupta pentru afirmarea si conservarea autonomiei istorice a Munteniei in
cadrul Imperiului Otoman. Tot consideratiile de mai sus explica atitudinea
condescendenta fata de boierime, atitudinea agresiv-satirica fata de ciocoime
ca patura suprapusa, lipsita de merit, precum si limbajul ce face trimitere
constanti la structura de stari a societitii si ignora oarecum cetateanul. Asa
cum clar preciza G. Burdeau, ,filosofia politica liberala repudiaza categoric
principiul insusi (...) al simplei diferentieri de clasa. Cuvantul clasa nu este o
vocabula a terminologiei liberale”s’. Este cert ca societatea civila si celelalte
clivaje care stau la baza democratiei liberale moderne nu existi la Heliade. In
aceeasi cheie a lipsei ereditatii si afirmarii meritului pot fi citite atat
desfiintarea rangurilor boieresti, cat si respectul pentru proprietate. Mai mult,
ancorand reprezentarea in democratia de tip bisericesc, Heliade ne pune
serios pe ganduri (a cata oard) cu privire la resorturile liberale ale gandirii
sale.

Mai presus de toate, gandirea istorico-politica a lui Heliade Radulescu
ne ofera un cu totul alt inteles cu privire la institutia domniei si la continutul
punctul 5 din Proclamatie. Electivitatea domnului pe o perioada de 5 ani nu
face altceva decat sa aseze aceasta institutie in matca traditiei constitutional-

institutionale romanesti. Ales direct de catre popor din toate starile sociale, in

37 G. Burdeau, Cours de droit constitutionnel compare, Les Cours de droit, Paris V, 1953, pp.
37-38.
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baza traditiei anti-ereditare si anti-viagere, domnul urma sa fie domn (nu
Print) si cap al tarii pentru o perioada limitata, urmand sa-si reia locul in
randul poporului (calitatea de cetdtean, in Proclamatie). Durata de 5 ani a
mandatului nu este deloc intamplatoare fiind, din perspectiva lui Heliade,
intervalul de timp pentru care erau alesi la romani, din cele mai vechi timpuri,
sefii si dregatorii laicis®. Interesant este ca Heliade Radulescu respinge ferm
orice idee de republicanism. In contradictie cu orice ar putea rezulta in sens
revolutionar-republican din analiza celor 22 de puncte, Heliade se pronunta
in favoarea unei ,monarhii nationale”, cu domn pamantean, electiv si cu
mandat limitat39. Din acest punct de vedere, ideea responsabilitatii domnului
nu a fost adaos de import preluat in spiritul constitutionalismului francez, ci
expresia unei traditii constitutionale romanesti unde alegerea directa si
universala a domnului implica responsabilitatea in fata celor alesi4°.

In acest registru poate dobandi un inteles particularizat la gandirea lui
Heliade si punctul 10 al Proclamatiei. Nu ar fi vorba aici, prin urmare, de
principiul libertatii locale, ca libertate colectivd a locuitorilor unei entitati
administrative de a-si alege organele administrative, ci de vechiul drept al

romanilor de a-si alege conducatorii si dregétorii, in frunte cu domnul+.

38 Ibid., p. 40.

39 Ibid., pp. 60-61; 78.

40 Aceastd perspectivid este parte a unei explicatii a ,,Constitutiei de la 1848” publicata in
franceza la Paris (Editions de Soye, Paris, 1850). Ibid., pp. 98-99.

4 Ibid., p. 76.
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V. Concluzii

Per ansamblu, Proclamatia de la Izlaz este un text dezamagitor pentru
orice istoric al constitutiei si constitutionalismului liberal ce ar incerca sa o
abordeze analitic, prin prisma conceptelor, ideilor, valorilor, principiilor si
institutiilor pe care sustindtorii acestuia le dezbatusera si sedimentasera in a
doua jumatate a secolului al XVIII-lea si prima jumatate a secolului al XIX-
lea. Desi intalnim concepte, principii si institutii precum suveranitatea
poporului, cetdtean, constitutie, drepturi, libertate, egalitatea,
responsabilitate ministeriala, vot universal, desi apar propuneri inaintate de
reforme, precum eliminarea cenzurii, improprietarirea taranilor, desfiintarea
sclaviei si a pedepsei cu moartea ori egalitatea in drepturi politice a evreilor,
ele sunt asezate intr-un context ideologic neclar, din care lipsesc resorturile
ideatice si finalitatile constitutionalismului liberal. Proclamatia cuprindea
deci ceva elemente liberale, dar era departe a se alinia clar discursului
doctrinar-politic liberal si demersului complex de constructie constitutionala
ce caracterizase, de exemplu, societdtile franceza si belgiana in anii 1830 si
inceputul anilor 1840. Ea reflecta aceeasi abordare reformista romaneasca
atasatd mai mult unui discurs pragmatic, concret, programatic-punctual,
dand expresie unor nevoi specifice de schimbare politico-economica si justitie
sociald, si mai putin interesata de dezbateri elaborate si abstracte de filozofie
constitutional-politicd. Mai mult, aceste elemente liberale sunt insuficiente
pentru a contura masura in care se dorea instaurarea unei noi ordini politice
si construirea esafodajului institutional al acesteia. Izolata de celelalte
programe ale revolutiei muntene si moldovene, Proclamatia de la Islaz este
neconcludenti, preteazi la confuzii ideologice si speculatii institutionale. in

ciuda unor idei adesea pertinente, analiza profesorului V. Hanga s-a incadrat
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in aceeasi directie. In aceste conditii, cea mai fericiti abordare a Proclamatiei
ar fi in lumina idiosincraziilor intelectuale ale celui care pare a fi fost autorul
sau principal, Ion Heliade Radulescu. Ca urmare a celor expuse mai sus, se
pot concluziona urmatoarele:

1. Cu certitudine, raportata la declaratiile de drepturi nord-americane
si cele franceze de la sfarsitul secolului al XVIII-lea, Proclamatia de la Islaz nu
poate fi socotita o declaratie de drepturi in adevaratul sens al cuvantului. Daca
prin prisma continutului pot fi ficute niste apropieri si pot fi stabilite o serie
de asemanari, in momentul in care ludm in considerare etosul Proclamatiei
constatam ca aceasta se indeparta considerabil de principiile si ideologia care
animau pe revolutionarii nord americani si francezi. Astfel, Proclamatia nu
»declara” drepturi si libertati universale ale omului, asezand individul uman,
transformat in cetatean, in centrul unei noi ordini sociale si politice menite
sa-1 protejeze cu ajutorul dreptului (constitutiei) impotriva interferentei
(abuzului) puterii politice statale. Din punctul meu de vedere, Proclamatia
enumera pur si simplu o serie de deziderate, o serie de principii de reforma, o
serie de teze constitutionale raportate la necesitatile imediate ale societatii
romanesti. Asa se explicd atdit numarul mare de aspecte relative la organizarea
si functionarea institutiilor statului, cat si lista relativ scurtd si aparent
aleatorie a drepturilor si libertatilor cetateanului (romanilor) prinsa in
Proclamatie. Citatul preluat de V. Hanga, vizand ,drepturile civile si politice
ce le-a avut totdeauna tot cetdteanul” ar trebui, prin urmare, interpretat in
perspectiva gandirii si explicatiilor autorului preambulului, I. Heliade-
Rédulescu, ce facea trimitere, intr-un spirit pur istorist, la drepturile avute
dintotdeauna de romani.

2. In ceea ce priveste sursele de inspiratie ale autorilor Proclamatiei,
este clar, asa cum precizeaza si V. Hanga, faptul ca prevederile acesteia s-au

392

SUBB lurisprudentia nr. 4/2020



Manuel GUTAN: Proclamatia de la Islaz si nasterea constitutionalismului liberal roménesc: un raspuns dat

Profesorului V. Hanga

inspirat din proclamatiile si textele constitutionale revolutionare si
postrevolutionare ale francezilor. Este exagerat a sustine cd a existat vreo
influenta directa din partea Constitutiei franceze de la 1793, dar se pot aduce
argumente in favoarea unei influente a Constitutiei franceze de la 1848. Ideea
sefului de stat ales direct de popor si responsabil este concordanta cu ideile
constitutionale ale revolutionarilor francezi de la 1848. Este adevarat, pe de
alta parte, faptul ca textul Proclamatiei a fost definitivat doar la cateva zile de
la redactarea primului proiect al Constitutiei franceze, prin urmare o influenta
direct intre texte este greu de explicat. Cu toate acestea, revolutionarii romani
munteni au avut posibilitatea de a descoperii gandirea constitutional-politica
a revolutionarilor francez direct la Paris, in primavara lui 1848, astfel incat
prezenta unor principii si institutii constitutionale franceze pasoptiste in
Proclamatie nu este un mister.

3.Proclamatia poate fi inteleasd, in cadrul unui demers aparte de
hermeneutica istoricd, si prin raportare la gandirea celui care i-a scris
preambulul si concluziile si care, din punctul meu de vedere, a influentat
considerabil, pe forma si pe fond, si cele 22 de puncte programatice (fara a fi
singur autor), I. Heliade Radulescu. Conservator, implicit antirevolutionar,
afisand un istorism romantic cu puternice inflexiuni ortodoxiste, acesta a
creionat un tablou de drepturi, libertati, institutii si reforme sociale care au
asezat Proclamatia in sfera unei modernitati ezitante. Pentru cei care cauta un
adeviarat program politic liberal, axat pe distinctia dintre societatea civila si
stat, fondat pe principiile suveranitatii nationale, drepturilor si libertatilor
cetateanului si guvernamantului reprezentativ, reperul ar trebui sa fie Adresa
Locotenentei domnesti catre Sultan privind prezentarea Constitutiei din 4/16
august 1848. Pusa fata in fata cu Proclamatia, Adresa pare a fi cu totul alt text,
avand un alt etos si alte obiective, desi cele 22 de puncte programatice par a fi
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aceleasi. Este clar cad Adresa este o varianta imbunatatita si prelucrata
conceptual a Proclamatiei. O simpld observare a frecventei si contextului
folosirii conceptului de ,cetatean” poate face diferenta intre doua lumi
ideatice. Daca Proclamatia nu folosea deloc conceptul de cetatean in
expunerea celor 22 de puncte, Adresa il folosea de patru ori. Prin urmare, daca
Proclamatia testa timid portile guverndmantului reprezentativ modern,
fiindu-i teama sd renunte la reprezentarea pe stari, Adresa ofera toate
ingredientele principiale si conceptuale ale constitutionalismului liberal al
mijlocului de secol XIX in materie de reprezentare: suveranitatea nationala,
egalitatea in drepturi politice, principiul democratic, ideea cetiteniei active

legata de votul capacitar si mandat reprezentativ42.

42 Vezi Prezentarea Constitutiei, Adresa locotenentei domnesti cdtre sultan din 4/16 august
1848, in C. Ionescu, loc. cit.
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